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SAZETAK

Stopa maloletnickog kriminaliteta u Srbiji nakon perioda stabilnosti 2006-2012. i maksimalnog
pika 2013. godine, sve do 2016. godine bila je u naglom padu, da bi u periodu 2016-2019. pokazala ujed-
nacene vrednosti. lako je stopa maloletnickog kriminaliteta bila stabilna u periodu 2016-
2019, blago je povecan njen udeo u opstoj stopi kriminaliteta, koja pokazuje opadajuci
trend u istom periodu. Udeo stope maloletnickog kriminaliteta (u smislu broja evidentiranih
krivicnih dela) u op$toj stopi kriminaliteta u periodu 2006-2019. pokazuje trend relativne stabilnosti sa
rasponom vrednosti 8,3- 11%.

Odstupanje trendova ukupnog broja postupaka zavrsenih po prijavi i pravhosnazno
okoncanih postupaka, u odnosu na trendove stope evidentiranog maloletni¢kog krim-
inaliteta vidljivo je u godinama u kojima je funkcionisanje pravosuda bilo otezano usled krupnijih
zakonskih i organizacionih reformi (2010-2011. i 2013-2014.)

U pogledu geografske distribucije maloletni¢kog kriminaliteta, vazno je ista¢i da nema visego-
didnjih, znacajnijih promena u odnosu procentualne zastupljenosti krivicnih dela ucinjenih od strane
maloletnika prema podruc¢nim apelacijama, ve¢ su ona uglavnom na jednogodisnjem ili dvogodisn-
jem nivou i sa promenom ne vecom od 2% nakon ¢ega se vracaju na predasnje vrednosti. Odstupanja
su jos manja i reda kada je re¢ o raspodeli/udelu maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela prema apelacijama.
Podrucje beogradske i novosadske apelacije zajednicki obuhvataju 65-70% maloletnickog kriminaliteta

na godisnjem nivou, 5to korespondira broju stanovnika i gustini naseljenosti podrucja koja pokrivaju.

U pogledu starosne strukture ucinilaca zabrinjava podatak da izmedu 16% i 20% krivi¢nih prijava
podnetih protiv maloletnih ucinilaca na godisnjem nivou bude odbaceno nakon $to se utvrdi da se
radi o detetu starosti do 14 godina, $to ukazuje na potrebu znacajnijeg normativnog i institucionalnog
angazovanja u oblasti prevencije i tretmana delinkvencije dece starosti do 14 godina. Uocen je znaca-
jan trend opadanja prosecne starosti maloletnih ucinilaca u momentu pravnosnaznog okoncanja pos-
tupka (16,4 godine u 2019). Imajuci u vidu da podaci MUP-a pokazuju da nema snizavanja prose¢ne
starosne granice maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, ¢ini se da je pomenuti trend pada ipak uzrokovan
unapredenom efikasnos¢u postupanja i izostankom turbulentnih organizaciono-reformskih poduhvata
u poslednjih pet godina.

U pogledu pola maloletnih ucinilaca postoji stabilan trend koji ukazuje na predominantnu zastu-
plienost maloletnih ucinilaca muskog pola (preko 89%). Medutim, istovremeno su prisutni kontinuirani
trend pada udela maloletnih ucinilaca muskog pola (sa 95% na 89%), ali i kontinuirani trend rasta udela
maloletnih ucinilaca Zenskog pola (sa 5% na 10%), $to ukazuje na potrebu znacajnijeg uvazavanja rod-
nog aspekta prilikom izmena i primene normativnog okvira koji ureduje ovu oblast, ali i prilikom razvi-
janja i primene rodno-specificnih praksi, intervencija i tretmana.

Kada je rec o strukturi maloletnickog kriminaliteta u pogledu zastupljenosti odredenih kriv-
i¢nih dela, odnosno grupa krivi¢nih dela podaci pokazuju medusobnu ujednacenost u pogledu
ukupnog broja postupaka zavrsenih po prijavi, i broja pravnosnazno okoncanih postupaka ukazujuci
da su najbrojnija krivi¢na dela iz grupe krivicna dela protiv imovine (preko 56%), zatim krivi¢na dela pro-
tiv Zivota i tela i krivicna dela protiv javnog reda i mira (zastupljena sa po 11-13%) i krivi¢cna dela protiv
zdravlja ljudi (zastupljena u 4-7% slucajeva).
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Primena diverzionih modela postupanja i dalje predstavlja izuzetak umesto pravilo, pa je u pos-
matranom periodu stopa primene oportuniteta bila izmedu 6% i 12,5%. Osim 5to je procenat
primene oportuniteta izuzetno nizak, zabrinjava i prekid trenda rasta, odnosno izrazen pad primene
ovog instituta u 2019. godini sa 12,35 na 8,78%.

Kada je re¢ o efikasnosti postupaka prema maloletnicima, imaju¢i u vidu i dalje nedovoljnu upo-
trebu diverzionih modela postupanja, redukcija trajanja krivicnog postupka prema maloletnicima u
fokusu ima godisnje savladavanje priliva, povecanje azurnosti i smanjenje broja ukinutih odluka. lako
podaci pokazuju da opada trajanje krivi¢nih postupaka od pokretanja pripremnog postupka do prav-
nosnaznosti odluke, pocev od 2011. godine (sa preko 400 na oko 300 dana), podaci o godisnjem savla-
davanju priliva i dalje pokazuju pozitivhe i negativne pikove na godisnjem nivou u razli¢itim sudovima,
s$to govori o izostanku ozbiljnijeg sistemskog, ali i postojanju lokalnih problema u pogledu efikasnosti,
najcesce vezanih za brojno stanje sudija u konkretnom sudu u posmatranoj godini. Pri tome je nega-
tivan pik u jednoj, po pravilu pracen pozitivnim u narednoj godini, $to govori o blagovremenom pre-
poznavanju i reagovanju na probleme u pogledu efikasnosti.

Propisivanjem nacelno Sirokih zakonskih uslova za primenu vaspitnih naloga, kao njihovom bro-
jnoscu i raznovrsnoscu, zakonodavac je stvorio bazi¢ne preduslove za njihovu Siroku primenu.

Ipak, i pored apsolutno pozitivne ocene profesionalaca u pogledu rezultata koji se ostvaruju pri-
menom vaspitnih naloga u pojedinacnim slucajevima, ni 15 godina od donosenja zakona, norma-
tivni okvir nije upotpunjen donosenjem neophodnih podzakonskih i internih akata ali ni reSeno
pitanje odnosa nadleznosti u pogledu planiranja i sprovodenja budzeta. Pored nedovrsenog norma-
tivnog okvira, profesionalci i dalje zameraju i njegovu restriktivnost predlazu¢i da se zakonska granica
za mogucnost primene vaspitnih naloga pomeri na dela za koja se moze izreci kazna zatvora do

osam godina. Pored navedenog, nedostatak programa za realizaciju vaspitnih naloga u praksi pred-
stavlja jedan od osnovnih razloga $to procenat primene u poslednje dve godine stagnira na oko 7%.
U pogledu strukture, odnosno ucestalosti pojedinih vaspitnih naloga, poravnjanje sa oste¢enim pri-
menjuje se dvostruko ¢es¢e u odnosu na ukljucivanje u humanitarni rad i gotovo Sest puta ucestalije
nego redovno pohadanje skole/posla i dvadeset puta ucestalije nego ukljucivanje u tretman. Primena
odvikavanja od zavisnosti od alkohola ili droga gotovo da ne postoji u praksi, bududi da ne postoji insti-
tucionalni okvir za realizaciju. Zabrinjava i opadajudi trend primene poravnanja sa ostecenim, imajuci u
vidu izrazito vaspitni karakter ovog vaspitnog naloga, dok trend rasta primene ukljucivanja u human-
itarni rad nije propracen srazmerno pozitivnom ocenom profesionalaca o kapacitetima za primenu

ovog vaspitnog naloga u praksi.

Kada je rec o kriviénim sankcijama prema maloletnicima, i pored pozitivhe ocene profesionalaca
u smislu koncepcije sistema uredenog prema ZMUKD, kvantitativnom i kvalitativnom analizom uocava
se niz problema u praksi. U pogledu zastupljenosti, mere pojacanog nadzora blago dominiraju nad
merama upozorenja i usmeravanja i deset puta su zastupljenije od zavodskih mera ili kazne malolet-
nickog zatvora sto reflektuje strukturu kriminaliteta maloletnika u pogledu najzastupljenijin grupa kriv-
icnih dela i tezine izvrsenih dela.

U pogledu problema koji se uocavaju u sistemu vaspitnih mera, dominira preklapanje nadleznosti
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
koje ocigledno u praksi predstavlja nepremostivu prepreku uspostavljanju specijalizovane ustanove za
lecenje i osposobljavanje maloletnika, ¢ime je u potpunosti onemogucéeno izricanje i izvrsenje vaspitne

mere upudcivanja u takvu ustanovu. U sadejstvu sa nepostojanjem posebnog odeljenja za maloletnike
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u okviru SZB namenjenog izvrsenju mere bezbednosti obaveznog lecenja i cuvanja u zdravstvenoj
ustanowvu, Cini kategoriju maloletnika kod kojih je delinkventno ponasanje blisko vezano za psihicke
smetnje i/ili zZloupotrebu alkohola i/ili narkotika, sistemski nevidljivom. Poteskoce postoje i u pogledu
realizacije vaspitne mere upucivanja u vaspitnu ustanovu, buduci da je ovu meru moguce realizovati
samo u dva zavoda za vaspitanje dece i omladine na teritoriji Srbije, ali i da je njeno sprovodenje u usta-
novama sistema socijalne zastite ¢esto skopcano sa nizom izazova. Problemi koji su postojali u pocet-
nim fazama izvrsenja vaspitne mere upucivanje u VPD vremenom su prevazideni dok se zaposleni
danas uglavnom suocavaju sa sve ucestalijim zdravstvenim potesko¢ama kod maloletnika.

lako trend izricanja kazne maloletni¢kog zatvora nije u porastu, broj lica na izvrsenju ove kazne je
sve vedi, ali zbog malog broja izrecenih kazni na godisnjem nivou, pojava pozitivnih pikova dugotra-
jnijih kazni u samo jednoj godini (npr. 2018) automatski se prikazuje kao trend rasta broja lica koja se
nalaze na izdrZzavanju kazne maloletni¢kog zatvora u narednih 2-5 godina po statistikama RZSZ.

Sistem postpenalnog prihvata maloletnika i dalje nije uspostavljen. Neophodno je razvijanje i
primena specifi¢nih programa pripreme za otpust usmerenih na obrazovanje i profesionalno ospos-
obljavanje sa ciliem olak3anog zaposljavanja i samozaposljavanja nakon otpusta iz VPD KruSevac i
KPZM Valjevo, kao i efikasna psiho-socijalna podrska i pomoc¢ usmerene na efikasniju (re)integraciju u
zajednicu i tercijarnu prevenciju, a na bazi pozitivnih iskustava iz pilot programa. Pored toga, ne pos-
toji zvani¢na evidencija u okviru koje se sveobuhvatno i pouzdano moze pratiti kriminalni povrat
maloletnika.

Kada je re¢ zastiti najboljeg interesa deteta, u posmatranom periodu napravljen je znacajan napre-
dak u ostvarivanju i zastiti ovog prava kroz specijalizaciju svih aktera postupka kao i pravila i procedure
koji se primenjuju prema maloletnicima u krivicnopravnom sistemu, kako u smislu procesnih garancija,
tako i u pogledu njihovog poloZzaja tokom izvrsenja zavodskih sankcija. Primetno je ipak da najbolji
interes deteta u praksi i dalje nije prihvacen kao okvir i cilj postupanja svih subjekata prema malolet-
niku, ve¢ vise kao nacelo deklaratornog karaktera.

Imajuci u vidu sve navedeno, cetrnaestogodisnji period primene Zakona o maloletnim uciniocima kriv-
i¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica bez ijedne izmene i dopune pokazao je u punom
svetlu svu veli¢inu ovog zakonodavnog poduhvata u vremenu u kome je izveden, kao i njegovu rele-
vantnost u odgovoru na maloletnicki kriminalitet. Pored toga, ¢injenica da je zakon do danasn-
jeg dana ostao neizmenjen ukazala je i na znacajnu fleksibilnost sistema maloletnickog pravosuda koji
ga primenjuje. Ipak, podatak da su problemi identifikovani ovom analizom identifikovani ve¢ nakon
nekoliko inicijalnih godina ,uhodavanja” i kao takvi opstali nepromenijeni, pokazuje da bi relevantnost
zakonskog odgovora na kriminalitet maloletnika mogla biti unapredena, kako izmnenama i dopunama
zakona, tako i njegovom efikasnijom i efektivnijom primenom. Na osnovu ranije izlozenih nalaza, moze
se zakljuciti da nisu uo€eni ozbiljniji nedostaci koji bi sprecavali efikasnost zakona na samom
normativnom nivou, buduci da je vecina identifikovanih problema vezana za institucionalni okvir,
administrativne kapacitete i medu-sektorsku saradnju u njegovoj primeni. U tom smislu, u pogledu
efektivnosti zakona, uoceno je da je senzitivnost profesionalaca i celokupnog pristupa neophodna i
u odnosu na pol, uzrast i porodi¢ni i razvojni kontekst maloletnika, a narocito u smislu blagovremenog
prekidanja lanca koji neretko pocinje zanemarivanjem i viktimizacijom u mikrosocijalnom okruzeniju,
nastavlja se razli¢itim tipovima asocijalnog ponasanja i blazim oblicima delinkvencije, a zavr3ava
izvrsenjem najpre laksih a potom i tezih krivi¢nih dela. U tom smislu, vise je nego uocljiv nedovoljno
adekvatan odgovor sistema socijalne i zdravstvene zastite, kao i sistema vaspitanja i obrazovanja koji
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igraju klju¢nu ulogu u prekidanju ovog lanca, bilo da se radi o fazi kada je buduci izvrsilac i dalje Zrtva
ili o izvrsiocu koji uzrasno i dalje nije krivicno odgovoran. Proaktivni pristup, prevashodno sistema soci-
jalne zastite i njegova responzivnost od presudnog su znacaja i u kontekstu izvrsenja vaspitnih mera ali
i u procesu prihvata u zajednici dece u sukobu sa zakonom. Imajuci ovo u vidu, neophodno je insisti-
rati na jacanju stru¢nih i materijalnih kapaciteta sektora socijalne zastite ali i na intenziviranju saradnje
sa pravosudnim i drugim sistemima. U pogledu odrzivosti postojecih zakonskih resenja, imajuci u
vidu dugogodisnju neuskladenost ZMUKD-a ne samo sa krivi¢nim i pravosudnim zakonodavstvom, vec¢
i sa Ustavom RS, dokumentima javnih politika i preporukama relevantnih ugovornih tela u oblasti prava
deteta i Cinjenicu da i pored neuskladenosti njegova primena i dalje funkcionise iskljucivo zahvalju-
juci iskustvu, entuzijazmu a cesto i dovitljivosti profesionalaca u sektoru, nema dileme da je vreme za
efikasnu reakciju kako ovlas¢enog predlagaca, tako i zakonodavca, ne bi li, ne samo zakonski,
vec i podzakonski okvir bio revidiran i upotpunjen.
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UVOD

1. Normativni okvir kojim se ureduje krivicnopravni status maloletnika
u Republici Srbiji

1.1 Clan 194. Ustava Republike Srbije' predvida da je Ustav najvisi pravni akt Republike Srbije (RS). Svi zakoni
i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom. Pored toga, istom odredbom
Ustava predvideno je da su potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava deo pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotno-
sti sa Ustavom, dok zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvr-

denim medunarodnim ugovorima i opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

1.2 Imajudi u vidu ovako uredenu hijerarhiju izvora prava u Pravhom sistemu RS, polozaj maloletnika
kao ucinilaca, zrtava i svedoka u okviru krivicnopravnog sistema RS odreden je, kako odred-
bama Ustava kao najviSeg pravnog akta, tako i standardima propisanim potvrdenim medu-
narodnim ugovorima - kako onim koji su po svom fokusu (relativno) usko vezani za prava deteta?,
tako i onim opsteg karaktera®, opsteprihvac¢enim principima medunarodnog prava*, zakonima i
drugim opstim aktima, pri Cemu pravni sistem RS ne poznaje koncept organskih zakona, pa se
hijerarhijski odnos normi unutar nacionalnog zakonodavstva uspostavlja eksplicitnim propisivanjem
statusa lex specialis na nivou Citavog zakona ili u pogledu pojedinih njegovih odredaba.

1 Ustav Republike Srbije, "Sluzbeni glasnik RS", broj 98/2006.

2 Konvencija o pravima deteta (Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima deteta, "SI. list SFRJ - Medunarodni
ugovori”, br. 15/90 i "Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 4/96 i 2/97), Opcioni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i
de¢joj pornografiji (Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, uz
konvenciju o pravima deteta "Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 7/2002.) i Opcioni protokol o u¢e$¢u dece u oruzanim suko-
bima 2002. godine (Zakon o potvrdivanju Fakultativhog protokola o u¢e$c¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pravima
deteta "S. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 7/2002.), Konvencija o zastiti dece i saradnji u oblasti medudrzavnog usvojenja
(Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti dece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja, "Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori", broj 12/2013), Konvencija o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja (,Lanzarot konvencija”)
Saveta Evrope (Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja, "Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 1/2010), Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici -,Istanbulska konvencija“ (Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zzenama i nasilja u porodici, "Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 12/2013), Konvencija o visokotehnoloskom krim-
inalu (,Budimpestanska konvencija”) Saveta Evrope iz 2001. (Zakon o potvrdivanju Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu,
"Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 09/2009)

3 PoputUniverzalne deklaracije o ljudskim pravima (Universal Declaration of Human Rights, General Assembly resolution 217 A, Paris, 10
December 1948), Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima (,Sluzbeni list SFRJ", br. 7/71), Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Zakon o
ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ,Sluzbeni list SFRJ", br. 7/71), Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu uklju¢eni u Kon-
venciju i Prvi Protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne,
Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne
u svim okolnostima: Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, broj 9/2003-16.)

4 Najsveobuhvatnija sublimacija ali ujedno i konkretizacija opsteprihvacenih principa medunarodnog prava u oblasti prava deteta
sadrZana je u Smernicama Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravdi po meri deteta (Guidelines of the Committee of Ministers of
the Council of Europe on child-friendly justice adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 17 November
2010 and explanatory memorandum, available at: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?”documentld=09000016804b2cf3, last accessed on April 28, 2018.)
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Uzimajuci u obzir sve navedeno, uokviren principima sadrzanim u Ustavu RS?, ratifikovanim medu-
narodnim ugovorima i opsteprihva¢enim principima medunarodnog prava, Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: ZMUKD,
Zakon o maloletnicima)® koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine, predstavlja primarni
izvor prava kojim se regulise krivicnopravni status maloletnika, dok se na sva pitanja koja nisu
eksplicitno uredena ovim zakonom, primenjuju odredbe Krivicnog zakonika’, Zakonika o krivicnom
postupku?, Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija®, Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera',
Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrienja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema malo-
letnim licima'', kao i Zakona o policiji'?, pri cemu je neophodno da nisu u suprotnosti sa odredbama
Zakona o maloletnicima (¢lan 4. ZMUKD).

Pored navedenog krivicnog zakonodavstva, kompatibilna sa krivicnopravnom, posebna zastita dece
u razli¢itim aspektima ostvaruje se i primenom odredaba brojnih zakona u oblasti zdravstvene
i socijalne zastite, obrazovanja, rada, sporta, itd.” Istovremeno, trenutno stanje i reformski pro-
cesi u oblasti maloletnickog kaznenog prava oblikovani su i c¢itavim nizom dokumenata jav-
nih politika (strategije i akcioni planovi)'*, kao i procesom pristupanja Republike Srbije Evropskoj
Uniji (u daljem tekstu: EU), budu¢i da su reformski prioriteti mahom podredeni ispunjenju merila
postavljenih u okviru pregovarackog procesa.”

Na osnovu Ustava Republike Srbije deca uzivaju ljudska prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti; deca su zasticena od
psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zZloupotrebljavanja (¢lan 64. st. 1.i 3). Ustav garantuje posebnu
zastitu porodice, majke, samohranog roditelja i deteta (¢lan 66) i mogucnost odstupanja od nacela javnosti postupka radi zastite
interesa maloletnika (¢lan 32.). Pored navedenih, za krivi¢nopravni polozaj maloletnika relevantne su i druge odredbe Ustava
kojima su propisane procesne garancije od znacaja za polozaj lica okrivljenih za izvrenje ili ostecenih krivi¢nim delom.

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/2005.

Krivi¢ni zakonik, “Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05, 88/05 - ispr., 72/09, 111/09, 121/09, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.
Zakonik o krivicnom postupku, “Sluzbeni glasnik RS", br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14 i 35/19.

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14 i 35/19.

Zakon o izvrienju vanzavodskih sankcija i mera , “Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14 i 87/18.

Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima (“Sluzbeni
glasnik RS", broj 32/13)

Zakon o policiji, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 24/18 i 87/18.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16); Porodic¢ni zakon (“Sluzbeni glasnik RS", br. 18/05, 72/11
- dr. zakon i 6/15); Zakon o socijalnoj zastiti (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/11); Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik
RS”, broj 22/09); Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17, 27/18 — dr. zakoni, 10/19 i
6/20); Zakon o sportu (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/16); Zakon o radu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14,
13/17 — odluka US, 113/17 1 95/18 - autenti¢no tumacenje); Zakon o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/19); Zakon o
pravima pacijenata (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/13 i 25/19 - dr. zakon); Zakon o javnom informisanju i medijima (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 83/14, 58/15 i 12/16 - autenti¢no tumacenje).

Akcioni plan za Poglavlje 23; Akcioni plan za Poglavlje 24; Nacionalna strategija za unapredenje polozaja Zrtava i svedoka krivi¢nih
dela u Republici Srbiji za period od 2020-2025. godine sa prate¢im Akcionim planom za period od 2020-2022. godine; Nacion-
alna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 80/2020);
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/15); Strategija o sprecavanju
zloupotrebe droga od 2014. do 2021. godine (“Sluzbeni glasnik RS", broj 1/15); Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 26/16); Nacionalna strategija za rodnu ravno-
pravnost za period od 2016. do 2020. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 4/16); Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno zenama i decom i zastite zrtava za period od 2017. do 2022. godine (“Sluzbeni glasnik RS", broj 77/17); Strategija razvoja
informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2017X2020. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/17); Strategija razvoja
sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji do 2020. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 114/13); Opsti protokol za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja Vlada je donela 5. avgusta 2005. godine.

U tom smislu za predmet analize najznacajniji su zahtevi koje u pogledu izmene maloletni¢kog kaznenog zakonodavstva EU
postavlja u okviru Poglavlja 23,24i 19
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Poseban krivicnopravni status maloletnika prema Zakonu o
maloletnicima

Postoji vise znacajnih razloga zbog kojih je tretman prestupnistva vazan: 1. njegova ucestalost, 2. vik-
timizacija, kao jedan od glavnih faktora rizika, kako za somatsko, tako i za mentalno zdravlje (npr. For-
tier et al., 2009), 3. osobe sa problemima u ponasanju se ¢esce susrecu sa zdravstvenim problemima i
izlaZu situacijama opasnim po zZivot (Hrn¢i¢, 2011) i 4. povezanost sa znac¢ajnim ekonomskim izdacima
za drzavu, drustvo i sistem. Maloletni prestupnici, pak, predstavljaju posebno osetljivu i ranjivu
populaciju i svojevrstan izazov kada je u pitanju prevencija, tretman i resocijalizacija, kako
zbog specificnosti prirode i etiologije problema u ponasanju medu adolescentima (iskustvo rane tra-
ume u porodici koje je povezano s nedovoljno razvijenim kapacitetima za kontrolu emocija i impulsa
i nepoverenjem u sebe i druge, a neretko u sadejstvu sa losijim socio-ekonomskim uslovima, usvaja-
njem modela agresivnosti kao modela reSavanja konflikta, pritiskom vrsnjaka i sl.), tako i zbog ocekiva-
nih razvojnih karakteristika i izazova perioda adolescencije (poput razvojnih promena u kognitivnom,
emotivnom i socijalnom domenu, teZnje ka autonomiji u odnosu s roditeljima i preuzimanju veceg
spektra odgovornosti, upustanja u nove vrste odnosa vezanosti i sl.). Dodatno, studije sa maloletnim
uciniocima dela ukazuju na znacajno vecu ucestalost poremecaja paznje sa hiperaktivnoscu (Pratt et
al., 2002) i poremecaja poput depresije i suicidalnosti, poremecaja anksioznosti i ponasanja, kao i zavi-
snosti od supstanci (na primer, Dixon et al., 2004; Fazel et al., 2008), dok ¢ak 50% maloletnih prestupnika
ispunjava kriterijume za post-traumatski stresni poremecaj (Steiner et al., 1997). Praksa postupanja s
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela koja bi uvazavala navedenu nau¢no-podrzanu fenomenologiju,
psihodinamiku, kontekst i znacenje krivi¢nih dela na ovom uzrastu, omogucila bi ne samo prevenciju
povrata vec i psiholosku proradu losih i traumatskih ranih iskustava, (ponovnu) izgradnju vaznih psi-
holoskih kapaciteta, socijalnih vestina i socijalne mreze, ukljucivanje u zajednicu i kvalitetniji i zdraviji
zivot maloletnika, $to je samo po sebi najveca vrednost.

Do donosenja Zakona o maloletnicima, krivicnopravni status maloletnika bio je regulisan
posebnim celinama u okviru opstih odredaba materijalnog, procesnog i izvrSinog zakonodav-
stva, $to je u suprotnosti sa relevantnim medunarodnim standardima (Peri¢, 2005).

Zakon o maloletnicima sadrzi odredbe koje se primenjuju prema maloletnim uéiniocima kri-
vicnih dela, uredujudi, kako sistem kriviénih sankcija i mera koje se mogu izredi ovoj kategoriji
ucinilaca, tako i njihov procesni polozaj i tok krivicnog postupka. Zakon detaljno ureduje pitanja
nadleznosti i specijalizacije organa ovlaséenih za postupanje, kao i izvr$enje krivi¢nih sankcija
i mera prema maloletnim uciniocima krivicnih dela, kao i posebne odredbe o zastiti dece i malo-
letnika'® kao ostecenih u krivicnom postupku. Pored navedenog, odredbe ovog zakona se prime-
njuju i na punoletne ucinioce kada im se, uz ispunjenje zakonom predvidenih uslova, sudi za dela koja
su izvrsili kao maloletnici, kao i na lica koja su krivi¢no delo izvrsila kao mladi punoletnici.

lako Zakon ureduje i pitanja vezana za procesnu zastitu maloletnih ostecenih u krivicnom
postupku, imajuci u vidu predmet i obim ove analize, fokus ¢e biti na odredbama koje se odnose na
maloletne ucinioce krivi¢nih dela.

16 Nasuprot, u medunarodnim izvorima prava, opsteprihvacenom principu da se detetom oznacava svako lice koje nije navrsilo

18 godina, nas zakonodavac je zadrzao podelu po kojoj se detetom oznacavaju lica starosti do 14 godina, dok lica starosti 14-18
godina uZivaju status maloletnika. Ovakvu podelu zakonodavac je zadrzao rukovoden, kako granicom krivicne odgovornosti
postavljenoj na 14 godina, tako i idejom o potrebi pruzanja dodatne krivicnopravne zastite deci starosti do 14 godina.
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2.5 Zakon o maloletnicima uciniocima uveo je jasne postulate krivicnopravnog tretmana malolet-
nih udinilaca olicene, izmedu ostalog, u principu najboljeg interesa deteta, hitnosti postupka, nacelu
obavezne specijalizacije procesnih subjekata, principu zastite maloletnog ucinioca od stigmatizacije,
principu zastite dostojanstva, privatnosti i integriteta maloletnika. Pored navedenog, Zakon je doneo i
raznovrsnost, brojnost i prilagodenost sankcija i mera koje se mogu izre¢i maloletnim uciniocima, kao
i jasno reflektovan princip diverzifikacije postupka; restriktivan pristup upotrebi pritvora; nacelo aktiv-
nog uc¢esca maloletnika u krivicnom postupku; nacelo fleksibilnosti, humanosti i minimalne interven-
cije u izvrdenju krivi¢nih sankcija (Skuli¢, 2011).

2.6 Najznacajnije novine u krivicnopravnom tretmanu maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela prema
Zakonu o maloletnicima ogledaju se u uvodenju obaveze specijalizacije procesnih subjekata, uspo-
stavljanju sistema vaspitnih naloga, pove¢anom broju i dodatnoj senzibilisanosti krivi¢nih sankcija,
vaspitnih mera i mera bezbednosti specificnostima maloletnika kao uzrasne kategorije, detaljno regu-
lisanje uslova i nac¢ina izvrSenja krivi¢nih sankcija, vaspitnih mera i mera bezbednosti prema malolet-
nicima, organizovanih u sistem sankcija prikazan na shemi 1.

Vaspitne mere

« Mere upozorenjai usmeravanja

+ Sudski ukor

- Posebne obaveze
+ Mere pojacanognadzora

« Pojacan nadzor od strane roditelja, usvojiocaili staraoca

- Pojacan nadzor u drugoj porodici

+ Pojacan nadzor od strane organa starateljstva

+ Pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika
« Zavodske mere

+ Upucivanje u vaspitnu ustanovu

« Upucivanje u vaspitno-popravni dom

« Upucdivanje u posebnu ustanovu za lecenjei osposobljavanje

Kazna maloletni¢kog zatvora

Mere bezbednosti

Shema 1. Pregled krivi¢nih sankcija koje se primenjuju prema maloletnicima prema ZMUKD

3. Ciljevi analize

3.1 Osnovnicilj analize jeste procena uticaja sprovodenja Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica na maloletnicku delinkvenciju, kao i procena njegove efektivno-
sti u zastiti najboljeg interesa deteta. Procena je usmerena na sledece aspekte primene:

> Stopa kriminaliteta maloletnika u periodu od pocetka primene Zakona, u poredenju sa opstom sto-
pom kriminaliteta za taj period;

> Najcesdi tipovi maloletni¢kog kriminaliteta (struktura maloletni¢kog kriminaliteta);

12 Analiza uticaja primene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u periodu od 2006. do 2020. godine
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> Efikasnost, efektivnost i pravi¢nost krivicnog postupka prema maloletnicima;
> Uticaj specifi¢nih sankcija i drugih mera na stopu kriminaliteta, narocito na stopu povrata;

> Procenudalije ZMUKD adekvatan instrument za suzbijanje maloletnicke delinkvencije i zastitu naj-

boljeg interesa deteta.

Imajudi u vidu da su izmene ZMUKD-a ili usvajanje novog zakona predvideni ¢itavim nizom strateskih

dokumenata javnih politika u sektoru pravde, ova analiza za cilj ima i osnovne elemente predvidene

Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije'” i Uredbom' u kontekstu sprovodenja ex post analiza.

U tom smislu, dodatni specifi¢ni ciljevi analize ukljucuju procenu relevantnosti, efikasnosti, efektiv-

nosti i odrzivosti ZMUKD, kao i preporuke za unapredenje njegove primene u oblasti zakonodavstva,

prakse, organizacionih aspekata strana koje primenjuju Zakon i ja¢anja administrativnih kapaciteta

4. Metodologija procene uticaja ZMUKD

441

4.2

Nalazi prezentovani u ovoj analizi rezultat su istraZivanja koje je sprovedeno u periodu od jula do

decembra 2020. godine i podrazumevalo je primenu kvantitativnih i kvalitativnih metoda. Analizirani

su kako postojeca grada, tako i podaci prikupljeni za svrhe ovog istrazivanja. Rad je bio podeljen u

Cetiri faze:

Faza 1: Desk analiza, kojom je obuhvacdena dostupna sekundarna grada, koja ukljucuje postojece
analize, izvestaje i naucna istrazivanja koja su relevantna za temu.

Faza 2: Kvantitativna analiza, koja je obuhvatila obradu dostupnih statistickih podataka o malolet-
nim uciniocima krivi¢nih dela, samim delima izvrsenim od strane ove kategorije ucinilaca, kao i kri-
vi¢nim postupcima i izre¢enim sankcijama i merama. Ukljuceni su i statisticki podaci relevantni za
institucionalni okvir i administrativne kapacitete.

Faza 3: Kvalitativna analiza, za ¢ije sprovodenje su razvijeni protokoli za ekspertske intervjue i fokus
grupe sa relevantnim akterima u primeni Zakona, kao i profesionalcima usmerenim na unaprede-
nje javnih politika u oblasti maloletnickog pravosuda.

Faza 4: Sveobuhvatna analiza prikupljenih podataka i pisanje zavrSnog izvestaja, sa posebnim
akcentom na relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti i odrzivosti Zakona, kao i preporukama za una-
predenje samog zakonskog teksta i njegove primene.

Podaci u sklopu kvantitativne analize obuhvataju sledece:

Podatke Republickog zavoda za statistiku (RZS), koji ukljucuju podatke o broju krivi¢nih prijava,
broju sudskih predmeta, polu, vrsti krivicnog dela i podru¢nom apelacionom sudu i za punoletna i
za maloletna lica; podatke koji se ticu samo maloletnika i ukljucuju: uzrast, broj krivi¢nih dela u sti-
caju, podatke o izre¢enim krivi¢nim sankcijama, podatke o vaspitnim nalozima, izre¢enim merama
bezbednosti, podatke o povratu, podatke o pritvoru, merama tokom pripremnog postupka, odlu-
kama o pokretanju postupka ili odbacivanju prijave, trajanje postupka, odlukama sudskog veca.
Navedeni podaci dostupni su za period 2007-2019. U bazi SK3 nalaze se podaci o postupcima

17 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, "Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/2018;

18 Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata
javnih, "Sluzbeni glasnik RS", broj 8 od 8. februara 2019.
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4.3

14

zavrienim po krivi¢noj prijavi, dok se u bazi SK4 nalaze podaci o pravnosnazno okoncanim krivi¢-
nim postupcima.

Podatke Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu (RZSZ), koji uklju¢uju podatke o broju malo-
letnih ucinilaca krivi¢nih dela, recidivu, uzrastu, polu, realizovanim vaspitnim nalozima i izvrsenim
krivicnim sankcijama. Podaci su zatraZeni za period 2006-2019, ali dostupni za period 2011-2019, pri
¢emu neki od podataka nisu dostupni ni za sve godine u okviru drugog navedenog perioda, jer se
nacin prikupljanja podataka od strane RZSZ menjao.

Podatke Vrhovnog kasacionog suda (VKS) dostupne u okviru statistike o radu sudove opste nad-
leZnosti u Republici Srbiji, koji uklju¢uju podatke o prilivu predmeta po sudiji, trajanju postupka,
broju resenih predmeta po sudiji, kvalitetu sudenja (izrazenom u procentu ukinutih odluka) i o
savladavaniju priliva, prikazani po nadleznim apelacionim sudovima. Podaci su dostupni za period
2011-2019, usled promene metodologije za beleZenje podataka o predmetima i nedostupnosti
podataka u elektronskoj formi za period 2006-2010.

Podatke Republi¢kog javnog tuzilastva (RJT) dostupne u godidnjim izvestajima o radu RJT, koji
uklju¢uju podatke o ukupnom broju maloletnika protiv kojih je podneta krivi¢na prijava, broju
odbacenih prijava po osnovu uzrasta (mladi od 14 godina), primenom nacela oportuniteta i iz dru-
gih zakonom predvidenih razloga, kao i o broju vaspitnih naloga i izrecenih krivi¢nih sankcija za
period 2011-2019, za koji su dostupni izvestaji u elektronskom obliku.

Podatke Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija (UIKS), koji ukljucuju podatke o broju maloletnika
primljenih i na izdrzavanju kazne maloletni¢kog zatvora u KPZ Valjevo i KPZ Pozarevac (za lica zen-
skog pola), i sa vaspitnom merom upudivanja u Vaspitno-popravni dom u Krusevcu (VPD), podatke
o polu, uzrasnoj kategoriji, trajanju mere ili kazne, strukturi krivi¢nih dela i strukturi otpusta. Podaci
su zatrazeni za period 2006-2019, ali dostavljeni za period 2009-2019.

Podatke Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), koji ukljucuju broj krivi¢nih prijava, broj krivic-
nih dela, broj prijavljenih lica, kako ukupno, tako i po uzrastu i polu, za punoletna i maloletna lica,
za period 2006-2019.

Prikupljanje podata za kvalitativni deo analize ukljucivalo je:

Sprovodenje fokus grupe sa zaposlenima u Vaspitno-popravnom domu u Krusevcu, od ¢ega je
8 ucesnika iz sluzbe tretmana (od kojih je veéina imala prethodno dugogodisnje iskustvo u obrazo-
vanju maloletnika u okviru VP doma), dvoje ucesnika iz sluzbe za obuku i zaposljavanje i troje uce-
snika iz sluzbe obrazovanja. Svi u¢esnici su ve¢ dugi niz godina zaposleni u VPD, i imaju adekvatnu
stru€nost i iskustvo za rad sa maloletnicima.

Ekspertske intervjue sa predstavnicima Saveta za pracenje i unapredenje rada organa kri-
viénog postupka i izvr$enja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima (u daljem tekstu: Savet za
maloletnike).

Ekspertske intervjue sa dvoje sudija Viseg suda u Novom Sadu, koji postupaju u predmetima
prema maloletnicima.

Ekspertske intervjue sa predstavnicima tri organizacije civilnog drustva (OCD), koje pruzaju
usluge primene vaspitnih naloga i posebnih obaveza: EDUCENTAR i GRIG iz Beograda, kao i Knjegi-
nja Ljubica iz Kragujevca, u okviru koje funkcionise Dnevni boravak za decu i mlade sa problemima
u ponasanju.
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> Ekspertski intervju sa predstavnicama Centra za prava deteta (CPD), angaZovanih na projek-
tima unapredenja pravosuda po meri deteta. Jedna od predstavnica takode radi kao branilac u
predmetima prema maloletnicima.

> Ekspertski intervju sa predstavnicom UNICEF-a Srbija, angaZzovanom na unapredenju javnih
politika u oblasti maloletni¢kog pravosuda.

> Ekspertski intervju sa predstavnicom Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu.
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REZULTATI

5. Stopa kriminaliteta maloletnika

5.1 Opsta stopa kriminaliteta (u pogledu evidentiranih krivi¢nih dela, prijava i ucinilaca) u Republici
Srbiji pokazuje trend pada pocev od 2008. do danas, uz izuzetak 2013. godine.
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Grafik 1. Opsta stopa kriminaliteta u Republici Srbiji 2006-2019.

5.2 Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) ukazuju na to da je na teritoriji Republike Srbije
ukupan broj kako krivi¢nih dela, tako i krivicnih prijava za maloletne ucinioce, imao stabi-
lan trend od 2006-2012. (u proseku 7.552, odnosno 6.563), nakon ¢ega dostiZze vrhunac 2013.
godine (8.919, odnosno 7.751), a potom do 2016. naglo opada, da bi u periodu 2016-2019. poka-
zivao relativnu stabilnost. Takode, broj ué€inilaca krivi¢nih dela ukazuje na konzistentan trend
opadanja do 2014. godine sa izuzetkom 2013. godine (Grafik 2).
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Grafik 2. Ukupan broj krivi¢nih dela, krivi¢nih prijava i ucinilaca za krivi¢na dela izvrSena od strane maloletnih lica (podaci MUP-a)

5.3 VaZno jeistadi da podaci ukazuju na to da je broj dela znacajno veci u odnosu na broj krivi¢nih prijava
(p < 0.001), $to se delimi¢no moze objasniti ¢injenicom da je ¢esto jednom krivicnom prijavom obu-
hvaceno vise krivi¢nih dela. Takode, podaci pokazuju da je broj ucinilaca zna¢ajno maniji nego broj
krivi¢nih dela (p < 0.001), $to se delom moze objasniti izvrSenjem krivi¢nih dela u sticaju. Naime, anali-
ziran je i broj dela izvr3enih u sticaju po godinama u obe baze sa podacima o maloletnicima. Nalazi na
osnovu podataka iz baze SK4 ukazuju na relativno stabilan trend, dok se u bazi SK3 uoc¢ava vedi broj
dela u sticaju u periodu 2012-2019. sto objasnjava opadajudi trend broja ucinilaca i u fazama
rasta broja krivicnih dela i prijava.
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Grafik 3. Prosecan broj dela u sticaju po uciniocu na godi$njem nivou

Pored sticaja, znacdajne razlike u broju dela, prijava i ucinilaca, mogu se objasniti visokom
tamnom brojkom kriminaliteta. Ovaj parametar je od narocitog znacaja, imajudi u vidu da je odre-
den procenat dela ucinjen u saucesnistvu, u kom slucaju se u statistici javlja vise ucinilaca na jedno
evidentirano krivicno delo. Ipak, Grafik 2 pokazuje da trend u pogledu broja ucinilaca ne prati u pot-
punosti one koji se odnose na broj evidentiranih dela i broj krivi¢nih prijava, a narocito u pogledu rasta
druga dva navedena parametra 2011, a jos$ izraZenije 2013. godine. Preciznije, 2011. karakterise pove-
¢an broj krivi¢nih prijava i dela, dok je istovremeno broj ucinilaca opao, dok su 2013. sva tri parametra
pokazala trend rasta ali je on kod broja ucinilaca bio neznatan, dok je za ostala dva parametra iznosio
gotovo 30%, da bi se ve¢ u narednoj godini vratio na predasnju vrednost.

Stopa maloletnickog kriminaliteta u Srbiji nakon perioda stabilnosti 2006-2012. i maksimalnog
pika 2013. godine, sve do 2016. godine bila je u naglom padu, da bi u periodu 2016-2019. pokazala
ujednacene vrednosti. lako je stopa maloletnickog kriminaliteta bila stabilna u periodu 2016-
2019, blago je povecan njen udeo u opstoj stopi kriminaliteta, koja pokazuje opadajuci trend
u istom periodu. Udeo stope maloletnickog kriminaliteta (u smislu broja evidentiranih krivi¢nih
dela) u opstoj stopi kriminaliteta u periodu 2006-2019. pokazuje trend relativne stabilnosti sa raspo-
nom vrednosti 8,3- 11%, pri ¢emu pokazuje relativnu stabilnost u smislu kretanja ove vrednosti izmedu
81 9%, sa izuzetkom 2013. godine kada je dostigao ¢ak 11%.

Trendovi udela krivi¢nih prijava u potpunosti prate one koji se odnose na broj evidentiranih krivi¢nih

dela. Ipak, izrazen pik izostaje kada je re¢ o udelu maloletnih u ukupnom broju evidentiranih ucinilaca,
te rezultati pokazuju da je oko 6,9-8,4% ukupnog broja ucinilaca maloletno (Grafik 4).
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Grafik 4. Udeo stope maloletnic¢kog kriminaliteta u opstoj stopi kriminaliteta (podaci MUP)

Stopa maloletnickog kriminaliteta u Srbiji nakon perioda stabilnosti 2006-2012. i maksimalnog
pika 2013. godine, sve do 2016. godine bila je u naglom padu, da bi u periodu 2016-2019. pokazala ujed-
nacene vrednosti. lako je stopa maloletnickog kriminaliteta bila stabilna u periodu 2016-
2019, blago je povecan njen udeo u opstoj stopi kriminaliteta, koja pokazuje opadajuci
trend u istom periodu. Udeo stope maloletnickog kriminaliteta (u smislu broja evidentiranih
krivicnih dela) u opstoj stopi kriminaliteta u periodu 2006-2019. pokazuje trend relativne stabilnosti

sa rasponom vrednosti 8,3- 11%. Maksimalni pik broja evidentiranih krivicnih dela, krivi¢nih prijava i
ucinilaca u 2013. godini korespondira maksimalnom udelu maloletnic¢kog u ukupnoj stopi kriminaliteta,
upravo 2013. godine, imajuci u vidu nesto stabilnije trendove opsteg kriminaliteta u istom periodu.

Potpunija slika o stopi kriminaliteta u periodu 2006-2019. dobija se tek nakon $to se gore analizirani
podaci MUP-a sagledaju u kontekstu podataka Republi¢ckog zavoda za statistiku (RZS) koji se ticu
maloletnika prema kojima je pravnosnazno okoncan krivi¢ni postupak (baza SK4) i prema kojima je
zavrsen postupak po krivi¢noj prijavi (baza SK3), odnosno analizom procentualne zastupljenosti razli-
¢itih odluka kojom je pravnosnazno okoncan krivi¢ni postupak. Uporednom analizom podataka iz
baze MUP-a i obe baze RZS-a, omoguceno je preciznije pracenje odnosa ukupno evidentiranih malo-
letnika, ukupnog broja maloletnika prema kojima je zavrien postupak po prijavi i onih u odnosu na
koje je krivi¢na prijava ishodovala pravnosnaznim okoncanjem krivicnog postupka.

Analiza broja lica prema kojima je pravnosnazno okoncan postupak po godini (Grafik 5) ukazuje na
trend opadanja, pocev od 2013. godine (baza SK4), pri ¢emu je postupak obustavljen prema
19,3% maloletnika, izrecena mera bezbednosti bez izricanja druge sankcije prema 1,2%, a
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izrecena krivi¢na sankcija prema 79,5% maloletnika. Ovakav stabilan trend izricanja krivi¢nih
sankcija (76-83%) uocava se tokom celog perioda 2007-2019 (p < 0.001). Od 2011. godine uocava
se trend smanjenja ukupnog broja donetih odluka (baza SK3).

5.9 Evidencija o vrsti odluke po kriviénoj prijavi vodi se od 2012. godine, kada su znac¢ajno unapredeni
obrasci upitnika za SK3 i SK4 (Stevanovi¢, 2012) pa je u posmatranom periodu vidljivo da je prema 57%
maloletnika podnet zahtev za pokretanje pripremnog postupka, pri ¢emu je uocljiv trend sma-
njenja udela ove odluke u periodu 2012-2019 (p < 0.001). Uporednom analizom podataka uocava
se stabilan medusobni odnos oba opadajuca trenda, uz blago odstupanje 2010. i 2016. kada je udeo
SK4 u SK3 bio nesto nizi i 2013. godine kada je udeo SK4 u SK3 bio nesto visi.
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Grafik 5. Zastupljenost broja pravnosnazno okoncanih krivi¢nih postupaka (SK4) i broja postupaka zavrsenih po krivi¢noj prijavi (SK3)™

Odstupanje trendova SK3 i SK4 od trendova evidentiranih krivi¢nih dela, prijava i maloletnih ucinilaca
po godinama, a na osnovu evidencije MUP-a, primetno je najpre 2010. godine kada je i pored stabilnog
trenda maloletnickog kriminaliteta prema evidencijama MUP-a u ovom periodu, uocen negativan pik

u SK3 i SK4. Ovakav trend direktna je posledica blokade rada pravosuda 2010. nakon neuspele reforme
sprovedene pocev od 1. januara te godine. Posledi¢no, 2011. je povecan je broj donetih odluka po pri-
javama, da bi se na polju pravnosnaznog okoncanja krivicnih postupaka zadrzao i naredne dve godine.
2014. je, uprkos pozitivnom piku evidentiranih krivicnih dela i podnetih krivi¢nih prijava prema bazi
MUP-a 2013. godine, donela pad SK3 i SK4 tokom 2014. godine, uzrokovan ¢injenicom da je pocetak
primene ZKP iz 2011. u sudovima opste nadleznosti, pocev od 1. oktobra 2013. godine, rezultirao velikim

19 Detaljan graficki pregled trendova SK3 i SK4 po apelacijama prikazan je u Aneksu I.
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organizacionim i tehnickim poteskocama, Sto se direktno reflektovalo i na ukupan broj odluka po pri-
javi, odnosno broj pravnosnazno okoncanih postupaka. Po istome ve¢ opisanom mehanizmu nakon
zastoja u radu 2010, i u ovom slucaju je 2015. donela pozitivan pik u SK3 dok je, 5to je interesantno, u
SK4 kriva ostala zaravnjena 2014-2016, da bi nakon toga broj pravnosnazno okoncanih postupaka na
godisnjem nivou opao, uprkos stabilnom trendu evidentiranih dela i prijava. Blagi porast evidentiran je
tek u 2019. godini.

5.10 Broj ucinilaca i broj krivi¢nih dela prema podruc¢nim apelacijama prikazani su na Graficima 6. i 7. Moze
se uociti da se priblizan broj ucinilaca procesuira na podruéju apelacija Beograd i Novi Sad (ovaj
procenat se pretezno krece u rasponu 30-34%). Oko petine ucinilaca ucini krivi¢no delo na teritoriji
kragujevackog apelacionog suda, a najmaniji broj ucinilaca prisutan je na teritoriji Apelacionog suda
Nis.

Grafik 6. Procenat maloletnih ucinilaca prema podru¢nim apelacijama (podaci MUP)

5.11 Sa druge strane, nesto drugaciji odnos uocljiv je na grafiku 4 koji prikazuje procenat krivi¢nih dela
prema apelacijama. Sa izuzetkom 2011. i 2012. godine kada je postojala ujednacena zastupljenost kri-
vi¢nih dela izvrsenih na podru¢ju beogradske i novosadske apelacije, najveci broj krivi¢nih dela
izvrSen je na podrudju Apelacionog suda u Beogradu sa zastupljenos¢u u ukupnom broju od
33-40% na godiSnjem nivou, a najmanji na podrucju Apelacionog suda u Nisu (12-16%).
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Grafik 7. Procenat krivi¢nih dela prema podruc¢nim apelacijama (podaci MUP)

U pogledu geografske distribucije maloletnickog kriminaliteta, vazno je ista¢i da nema visegodisnjih,
znacajnijih promena u odnosu procentualne zastupljenosti krivi¢nih dela ucinjenih od strane malolet-
nika prema podru¢nim apelacijama, ve¢ su ona uglavnom na jednogodisnjem ili dvogodisnjem nivou
i sa promenom ne vecom od 2% nakon ¢ega se vracaju na predasnje vrednosti. Odstupanja su jos
manja i reda kada je re¢ o raspodeli/udelu maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela prema apelacijama. Pod-
ru¢ja beogradske i novosadske apelacije zajednicki obuhvataju 65-70% maloletnickog kriminaliteta na
godisnjem nivou, $to korespondira gustini naseljenosti podrucja koje pokrivaju.

6. Struktura kriminaliteta maloletnika

6.1

6.2

6.3

22

U pogledu strukture maloletni¢kog kriminaliteta u Repubilici Srbiji u periodu 2006-2019. analizom su
obuhvaceni podaci o strukturi kriminaliteta u pogledu pola i starosti ucinioca, kao i u smislu
zastupljenosti pojedinacnih grupa, odnosno krivi¢nih dela.

Kada je re¢ o starosnoj strukturi ucinilaca posebno zabrinjava podatak da izmedu 16% i 20% (1000-
1200) odbacenih krivi¢nih prijava protiv maloletnika na godisnjem nivou bude odbaceno zbog uzrasta
(mladi od 14 godina). Ako uzmemo u obzir i uticaj tamne brojke kriminaliteta, dolazimo do zabrinja-
vajuéih podataka o delinkvenciji dece starosti do 14 godina, odnosno o potrebi intenziviranja

normativnog i institucionalnog angazovanja u ovog oblasti.

Podaci MUP-a o proseénoj starosti maloletnih udinilaca (Grafik 8) ukazuju na to da se procenat
ucinilaca starosti do 14 godina krece u rasponu od 8 do 14%, pri ¢emu je u periodu 2006-2011. udeo
ove grupe belezio trend pada sa 14% u 2006. na 8,7% u 2011. godini. Nakon toga, zabelezZen je konti-
nuirani rast udela ove kategorije ucinioca sve do maksimalnih 13,2% u 2017., nakon ¢ega se ponovo
beleZi opadajuci trend. Kada je re¢ o uciniocima uzrasta 14-15 godina, njihov udeo se u posmatranom
periodu kretao 31-35%, pri ¢emu trend odgovara prethodno opisanom. Najzad, kada je re¢ o udelu
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maloletnika starosti 16-17 godina, on se kretao 52-57%, pokazujudi, pri tome, trendove koji su obrnuti
u odnosu na prethodne dve kategorije.
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Grafik 8. Starosna struktura maloletnih ucinilaca (podaci MUP)
6.4 Podaci o maloletnicima prema kojima je pravnosnazno zavrsen krivi¢ni postupak (baza SK4)

6.5
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ukazuju na sledeci udeo maloletnika u odnosu na njihov uzrast za period 2007-2019: 17 god.-23,4%; 18
god.-27,1%; 16 god.-14,7%; 15 god.-6,5%; 14 god.-0,5%; 19 god.-17,3% i ostatak mlada punoletna lica
i odrasli do 28 godina. Analiziran je i uzrast maloletnika prema kojima je zavrSen postupak po
krivi¢noj prijavi (baza SK3). Nalazi ukazuju na slede¢i udeo maloletnika u odnosu na njihove godine
tokom 2007-2019: 17 god.-23,1%; 18 god.-22,3%; 16 god.-19,5%; 15 god.-15,8%; 14 god.-9,6%; 19 god.-
7,4% i ostatak mlada punoletna lica i odrasli 20-22 godine.

Uocen je znacajan trend opadanja (p < 0.001), tj. smanjenja prosecne starosti u¢inioca u vreme
pravnosnaznog okoncanja kriviénog postupka. Naime, 2019. godine, prose¢na starost malolet-
nih ucinilaca prema kojima je pravnosnazno okoncan krivi¢ni postupak pala je po prvi put ispod 16,4
godine. Ovakav nalaz moze biti u vezi i sa skracenjem trajanja samog postupka ali i sa sve nizom uzra-
snom granicom dolaska u sukob sa zakonom. Ipak, kako podaci prezentovani na grafiku 8 ne govore
upravo o povecanom udelu mladih uzrasnih kategorija maloletnih ucinilaca u poslednjih nekoliko
godina, ¢ini se da je pomenuti trend pada ipak uzrokovan unapredenom efikasnosc¢u postupanja i izo-
stankom turbulentnih organizaciono-reformskih poduhvata u poslednjih pet godina. Treba napome-
nuti i da je maksimalni starosni pik u SK4 2011-2012. godine verovatno neposredna posledica zastoja u
radu pravosuda 2010. godine, kada su brojni postupci rezultirali pravnosnaznim okoncanjem tek 2011.
ili 2012. umesto 2010. godine.
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6.6 Analiza je obuhvatilai podatake- o prose¢noj starosti maloletnih u¢inilaca u odnosu na vrstu krivi¢nog
dela na osnovu SK3 i SK4, a zbog obima, nalazi su prezentovani u Aneksu I.
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Grafik 9. Prosecan uzrast maloletnika u trenutku pravnosnazno okoncanih krivi¢nih postupaka (SK4) i u trenutku zavrietka

postupka po krivi¢noj prijavi (SK3)

lako prosecna starosna struktura maloletnika u evidencijama MUP-a ne pokazuje znacajnije specificne
trendove, prosecna starost maloletnih ucinilaca u vreme zavrsetka postupka po prijavi (SK3), odnosno
pravnosnaznog okoncanja postupka (SK4) pokazuje trend opadanja pocev od 2014, odnosno 2015.
godine, $to ukazuje na efikasnije postupanje maloletnic¢kog pravosuda u istom periodu kao dominantni
faktor koji je doprineo padu prosecne starosti maloletnika.

6.7 U pogledu strukture maloletnih ué¢inilaca prema polu, zastupljenost pravnosnazno okoncanih kri-
vi¢nih postupaka i postupaka zavrsenih po krivi¢noj prijavi je takode analizirana posebno medu licima
muskog i Zenskog pola. Ukupno, u periodu 2007-2019, u SK4 evidentirano je 32795 maloletnika (6,4%,
N = 2104 lica zenskog pola), odnosno u SK3 46.063 maloletnika (8,0%, N = 3664 lica Zzenskog pola).

24  Analiza uticaja primene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica u periodu od 2006. do 2020. godine



SK4

SK3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mZenski W Muski

Grafik 10. Zastupljenost maloletnih ucinilaca u SK4 i SK3 po polu

6.8 Dok je za lica muskog pola (Grafik 11) primetan trend opadanja broja pravnosnazno okoncanih krivic-
nih postupaka, medu licima zenskog pola (Grafik 12) on raste (SK4). Sli¢an trend uocen je i kad je u pita-
nju broj postupaka zavrsenih po krivi¢noj prijavi (SK3). Interesantno je, ipak, da i pored naglog rasta
SK3 u periodu 2014-2016. kada je re¢ o maloletnim uciniocima Zenskog pola, on nije bio praéen tren-
dom rasta SK4, dok je opadajuci trend koji je usledio 2016. bio srazmeran.
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Grafik 11. Zastupljenost broja pravnosnazno okoncanih krivi¢nih postupaka (SK4) i broja postupaka zavrsenih po krivi¢noj prijavi

(SK3) za lica muskog pola
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Grafik 12. Zastupljenost broja pravnosnazno zavrsenih krivi¢nih prijava (SK4) i broja postupaka zavrsenih po krivi¢noj prijavi (SK3)

za lica Zenskog pola

6.9 Pored zastupljenosti uinilaca po polovima u ukupnoj stopi kriminaliteta maloletnika, predmet analize
bila je i zastupljenost ucinilaca oba pola po grupama krivi¢nih dela, pri ¢emu je uoceno da su razlike
u zastupljenosti razlicitih krivi¢nih dela medu licima muskog i Zenskog pola bile znacajne (p < 0.001):
znacajno veci broj lica muskog pola ¢inio je svako kriviéno delo, ali su proporcije lica muskog i
Zzenskog pola koja su cinila pojedinu grupu krivi¢nih dela bile uporedive.?

U pogledu pola maloletnih ucinilaca postoji stabilan trend koji ukazuje na predominantnu zastupl-
jenost maloletnih ucinilaca muskog pola (preko 89%). Medutim, istovremeno su prisutni kontinuirani
trend pada udela maloletnih ucinilaca muskog pola (sa 95% na 89%), ali i kontinuirani trend rasta udela
maloletnih ucinilaca Zzenskog pola (sa 5% na 10%), Sto ukazuje na potrebu znacajnijeg uvazavanja rod-
nog aspekta prilikom izmena i primene normativnog okvira koji ureduje ovu oblast, ali i prilikom razvi-
janja i primene specifi¢nih, rodno prilagodenih programa tretmana.

20 Naime, jedina odskakanja u udelu lica muskog i Zenskog pola uoc¢ena u bazi SK4 bila su uoc¢ena za krivi¢na dela protiv Zivota i tela
(12.1% vs. 9.2%), protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina (1,5% vs. 3,8%), protiv braka i porodice (1,5% vs. 4,6%), protivimovine
(57,3% vs.50,1%), protiv pravosuda (0,3% vs. 1.9%) i protiv javnog reda i mira (11,5% vs. 14,5%). U bazi SK3 rezultati su bili vrlo sli¢ni-
krivi¢na dela protiv Zivota i tela (13,4% vs. 11,1%), protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina (2,3% vs. 5,1%), protiv braka i porodice
(1,9% vs. 4,3%), protiv imovine (56,7% vs. 51,7%), protiv zdravlja ljudi (4,7% vs. 3,2%), protiv bezbednosti javnog saobracaja (3,3%
vs. 4.8%) i protiv pravosuda (0,4% vs. 1.7%).
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6.10 Kada je re¢ o strukturi maloletni¢kog kriminaliteta u pogledu zastupljenosti odredenih krivi¢nih
dela, odnosno grupa krivi¢nih dela, analizirana je zastupljenost kako u bazi SK3, tako i u bazi SK4.

6.11 Analiza podataka u bazi maloletnika prema kojima je pravnosnazno okoncan krivi¢ni postupak (baza
SK4, Grafik 13) ukazuje da su najbrojnija krivicna dela iz grupe krivi¢na dela protiv imovine
(56.9%), zatim kriviéna dela protiv Zivota i tela (11.9%), krivi¢na dela protiv javnog reda i mira
(11.7%) i kriviéna dela protiv zdravlja ljudi (7.4%).

2000
1600 —
o
5 1200
<
c
:Q
=
k>,
'§ 800
o
R —
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Godina donosenja pravnosnazne odluke
@ . D. PROTIV ZIVOTA | TELA K.D. PROTIV IMOVINE
K.D. PROTIV ZDRAVLIA LJUDI K.D. PROTIV JAVNOG REDA | MIRA

Grafik 13. Prevalenca krivi¢nih dela na godisnjem nivou (baza SK4)*

6.12 Analizirani su trendovi za svaku grupu krivi¢nih dela po godinama sa slede¢im zaklju¢cima: trend
rasta uocen je za krivicna dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradana, protiv braka i porodice, protiv
zdravlja ljudii protiv Zivotne sredine. Trend opadanja uocen je za krivi¢na dela protiv Zivota i tela, pro-
tivimovine, protiv privrede, protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv bezbednosti javnog saobra-
¢aja, protiv drzavnih organa, protiv pravnog saobracaja kao i za kategoriju Ostala krivi¢na dela (Grafici
14-15). Medutim, pri interpretaciji poslednje kategorije dela treba uzeti u obzir i unapredenje upitnika
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za SK3 i SK4 i vecu diferencijaciju krivi¢nih dela®' koja potom bivaju sve ¢esée razvrstana u druge kate-
gorije, a ne u kategoriju Ostalo. Specifi¢an trend nije uocen za krivi¢na dela protiv Casti i ugleda i protiv
polne slobode. Krivi¢na dela protiv izbornih prava i protiv prava na osnovu rada izostaju.?
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Grafik 14. Prevalenca krivi¢nih dela na godisnjem nivou (baza SK4)

6.13 Analiza po identi¢nim parametrima sprovedena i u pogledu podataka o maloletnicima prema

kojima je zavrsen postupak po krivi¢noj prijavi (baza SK3) i ukazuje da su najbrojnija dela, takode,
bila krivi¢na dela protiv imovine (56.3%), zatim krivi¢na dela protiv zivota i tela (13,2%), krivi¢na dela
protiv javnog reda i mira (11,1%) i krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi (4,6%).

21
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28

Za pojedina dela mogu se analizirati specifi¢niji trendovi. Krivicna dela protiv intelektualne svojine pokazuju blagi trend rasta
od 2008. (2) do 2013. (4) nakon ¢ega nema nijednog pocinjenog dela u ovoj kategoriji, ali je zastupljenost isuvise mala za inter-
pretaciju. Krivi¢na dela protiv bezbednosti racunarskih podataka najvise su presudena dva puta godisnje, i to 2014. i 2016. Kriva
za krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije pokazuje blago opadanje od 2007. (8) do 2019. (4), ali su
ucestalosti male za pouzdaniju interpretaciju. Krivi¢na dela protiv pravosuda pokazuju ujednacen trend, u proseku 10 krivi¢nih
dela po godini sa izuzetkom od 30 krivi¢nih dela 2010. godine. Krivi¢na dela protiv javnog reda i mira pokazuju trend rasta od
2007. (70) do 2013. (452) kada dostizu vrhunac, nakon ¢ega pocinje sa trendom opadanja do 2019. (244). Krivicna dela protiv
sluzbene duznosti su presudena samo 2008. (30) i 2012. (1) godine. Krivi¢na dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom imaju ujednacen trend u proseku od 2 krivi¢na dela po godini sa izuzetkom od 7 u 2015. godini. Krivi¢na
dela protiv vojske Srbije su presudena jednom 2007. i dva puta 2011.i2013.

Na graficima nisu prikazana odredena krivi¢na dela iz razloga $to su ili najmanje brojnaili izostaju uopste za vecinu godina (to su
krivi¢na dela protiv: privrede, polne slobode, Zivotne sredine, pravosuda, pravnog saobracaja, ustavnog uredenja, intelektualne
svojine, bezbednosti racunarskih podataka, sluzbene duznosti, ¢ove¢nosti, vojske Srbije kao i kategorija ostalih krivi¢nih dela)
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Grafik 15. Prevalenca krivi¢nih dela na godisnjem nivou (baza SK3)*

6.14 Analizirani su trendovi za svaku grupu krivi¢nih dela po godinama. Krivi¢na dela protiv sloboda i
prava ¢oveka i gradana, protiv braka i porodice i protiv zdravlja ljudi pokazuju trend rasta od 2007. do
2019. Krivicna dela protiv privrede, protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv bezbednosti javnog
saobracaja, protiv pravnog saobracaja, kao i ostala krivi¢na dela pokazuju trend opadanja od 2007.
do 2019. Za krivi¢na dela protiv Zivota i tela, protiv polne slobode, protiv intelektualne svojine, protiv
zivotne sredine, protiv pravosuda, i protiv covec¢nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pra-
vom nije uoc¢en znacajan trend rasta ili opadanja u broju maloletnika u periodu 2007-2019. Krivi¢na
dela protiv izbornih prava, prava na osnovu rada i sluzbene duznosti izostaju.

Kada je rec¢ o strukturi maloletnickog kriminaliteta u pogledu zastupljenosti odredenih krivi¢nih dela,
odnosno grupa krivi¢nih dela, podaci pokazuju ujednacenost, kako u pogledu ukupnog broja postu-
paka zavrsenih po prijavi, tako i u odnosu na broj pravnosnazno okoncanih postupaka i ukazuju da su
najbrojnija krivi¢na dela iz grupe krivi¢na dela protiv imovine (preko 56%), zatim krivicna dela protiv
Zivota i tela i krivi¢na dela protiv javnog reda i mira (zastupljena sa po 11-13%) i krivi¢na dela protiv zdra-
vlja ljudi (zastupljena u 4-7% slucajeva).

23 Za pojedine grupe krivi¢nih dela mogu se uociti specifi¢ni trendovi. Naime, za krivi¢na dela protiv Casti i ugleda uocen je uvecan
broj donetih odluka u periodu 2016-2019. Krivi¢na dela protiv imovine pokazuju trend opadanja od 2013. Za krivi¢na dela protiv
bezbednosti racunarskih podataka uocen je najveci broj odluka 2014. (4), dok je u ostalim godinama svega dve, $to onemogucava
interpretaciju. Za krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti republike Srbije nije uocen generalni trend osim skokova
2008-2010 i 2014-2016. U ostalim periodima broj odluka se kretao od jedne do 3est. Broj krivi¢nih dela protiv drzavnih organa
opada od 2014. do 2016, da bi usledio porast 2018-2019. Krivi¢na dela protiv javnog reda i mira pokazuje trend rasta od 2007.
do 2012. (452) kada dostizu vrhunac, nakon ¢ega broj fluktuira do 2019. Za krivi¢na dela protiv Vojske Srbije odluke su donosene
2008-2012, izmedu dve i Cetiri po godini.
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Grafik 16. Prevalenca krivi¢nih dela na godisnjem nivou (baza SK3)*

Analiza efikasnosti, efektivnosti i pravi¢nosti krivicnog gonjenja
maloletnika

Polazeci od relevantnih medunarodnih standarda (vidi Poglavlje 1) koji insistiraju na primeni diver-
zionih modela postupka prema maloletnicima, kao i na Sirokoj primeni nacela oportuniteta, u ovom
segmentu analizom su obuhvaceni podaci o odbac¢enim krivicnim prijavama, udelu krivi¢nih
prijava koje su odbacene postupajuéi po nacelu oportuniteta, prosecnom godisnjem prilivu
predmeta, procentu savladavanja priliva, kao i trajanju krivi¢nih postupaka. Navedeni podaci
sagledani su u kontekstu ranije analiziranih podataka o ukupnom broju predmeta resenih po pri-
javi (SK3), ukupnom broju pravnosnazno okoncanih postupaka prema maloletnicima (SK4).

U pogledu postupanja po krivi¢nim prijavama, podaci Republi¢ckog javnog tuzilastva (RJT) pokazuju
da, uopsteno, procenat odbacenih prijava pokazuje trend rasta u periodu 2011-2019 (Grafik 17).
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Grafik 17: Procenat odbacenih krivi¢nih prijava u periodu 2011-2019.

Prilikom sagledavanja stope odbacenih krivi¢nih prijava od velikog znacaja je analiza osnova za odba-
¢aj (Grafik 18). Izmedu 16,1% i 20,5% odbacenih krivi¢nih prijava protiv maloletnika bude odbaceno
zbog uzrasta (mladi od 14 godina), dok izmedu 6,1% i 12,4% bude odbaceno primenom instituta
oportuniteta.

Osim $to je procenat primene oportuniteta izuzetno nizak, zabrinjava i prekid trenda rasta,
odnosno izrazen pad primene ovog instituta u 2019. godini sa 12,35 na 8,78%. U postupcima
prema maloletnicima primena uslovljenog oportuniteta dominira u odnosu na oportunitet iz
¢lana 58 ZMUKD. Ova praksa odrzava se uprkos svim potesko¢ama vezanim za primenu vaspitnih
naloga (vidi Poglavlje 8). Stav sudija za maloletnike koji su ucestvovali analizi, je da bi mehanizam iz
¢lana 58. ZMUKD trebalo primenjivati restriktivno, uglavhom kada se radi o krivicnim delima situacio-
nog karaktera.
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Grafik 18. Udeo razli¢itih osnova za odbacivanje krivi¢ne prijave prema maloletniku (podaci RJT)

Clan 58. ZMUKD predvida da “za krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili
novcana kazna javni tuzilac za maloletnike moze odluciti da ne zahteva pokretanje krivicnog postupka
iako postoje dokazi iz kojih proizlazi osnovana sumnja da je maloletnik ucinio krivicno delo, ako smatra
da ne bi bilo celishodno da se vodi postupak prema maloletniku s obzirom na prirodu krivi¢nog dela i
okolnosti pod kojima je ucinjeno, raniji zivot maloletnika i njegova li¢na svojstva. Primena mehanizma
bezuslovnog oportuniteta zahteva, dakle, procenu tuZioca za maloletnike da samo suocavanje malo-
letnika sa krivi¢nopravnim sistemom ima dovoljan odvracajuci karakter, deluje vaspitno i motivise na
usvajanje konformistickog modela ponasanja. lako zakonodavac ostavlja Sirok raspon za primenu ovog
mehanizma u smislu propisane kazne i kriterijuma za ocenu celishodnosti, on i dalje nema Siru primenu
u praksi.

Buduc¢i da diverzioni modeli postupanja prema maloletnicima i dalje predstavljaju izuzetak ume-
sto pravilo, za procenu efikasnosti, efektivnost i kvalitet krivi¢nih postupaka prema maloletnicima,
od klju¢nog znacaja su parametri koji se odnose na prosecan priliv predmeta po sudijama, prose-
¢an broj resenih predmeta po sudijama, azurnost, procenat ukinutih odluka i procenat savladavanja
priliva, maloletnickih predmeta u sudovima, prose¢no trajanje postupaka izrazeno u danima. U tom
smislu, pouzdan temelj analize ¢ine podaci Vrhovnog kasacionog suda (VKS) dostupni u detaljnim
godidnjim statistikama o radu sudova, pri ¢emu je vazno napomenuti da postoji razlika u pogledu
dostupnosti podataka neophodnih za predmet analize, buduci da se oni uopste nisu dostupni u elek-
tronskom obliku za period pre 2011, dok se nova metodologija koja omogucava pregled svih pomenu-
tih parametara koristi tek od 2017. godine. Ovo znacajno otezava sagledavanje efikasnosti, efektivnosti
i kvaliteta postupaka prema maloletnicima u smislu ¢itavog perioda primene zakona.
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Prosecan priliv predmeta po sudiji** pokazuje variranje tokom godina. Razlog variranja u najveé¢em
broju slucajeva treba traziti u promeni broja sudija tokom godina, 5to se potom odrazava na pri-
liv predmeta po sudiji, ali bi u obzir trebalo uzeti i druge faktore, poput migracije mladih. Kada je re¢ o
prosecnom broju resenih predmeta po sudiji?*, rezultati pokazuju ujednacenost, a broj sudija nije
uticao na broj resenih predmeta. Nalazi trendova opadanja se u nekoj meri za pojedina mesta mogu
objasniti i trendom opadanja prosecnog priliva predmeta po sudiji. AZurnost?® je pracena kako za
istrazne predmete (u daljem tekstu: KIM), tako i za predmete pred sudom (u daljem tekstu: KM) pred-
mete. Trend rasta azurnosti uglavnom prati trend broja sudija, onda kada ima vise sudija veca je i azur-
nost, sa izuzetkom Pirota, Novog Sada i Zrenjanina. S druge strane trend opadanja aZzurnosti se desava
i pored povecanja ili zadrzavanja istog broja sudija. Analiziran je i procenat ukinutih odluka?, koji
predstavlja odnos broja razmatranih Zalbi i broja ukinutih odluka. Nije uo¢en specifican trend u tom
pogledu, tj. sam broj razmatranih zalbi ne utice na procenat ukinutih odluka.

Konacno, analizirani su i prikazani podaci o savladavanju priliva u predmetima prema maloletni-
cima gde je potrebno naglasiti da su podaci dostupni samo za period 2017-2019. U ovom periodu je
registrovano visoko savladavanje priliva kako predmeta u istrazi (u proseku 96%) tako i predmeta pred
sudom (u proseku 98%), i to kada je re¢ o ukupnom broju predmeta u Srbiji. Na podruéju Apelacio-
nog suda u Beogradu (Grafik 19) uoc¢ava se trend opadanja u Visim sudovima u Beogradu (KIM), Pan-
Cevu i Smederevu (KM), dok se u poslednjoj godini u Valjevu (KIM i KM) i Smederevu (KIM) ocituje trend
rasta u savladavanju priliva i preko 100%.
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Anali

Trend rasta prose¢nog priliva predmeta po sudiji uocen je za Uzice, Kragujevac. Prokuplje, Pirot, Novi Sad i Zrenjanin. Trend
opadanja prosec¢nog priliva zabelezen je za: Valjevo, Novi Pazar, Jagodinu, Nis, Leskovac, Vranje, Zajecar, Subotica i Sremska
Mitrovica. Stabilan prose¢an priliv karakteride Smederevo, Pan¢evo, Beograd, Pozarevac, Cacak, Krusevac, Kraljevo (sa izuzetkom
naglog skoka 2011.), Negotin, Sabac i Sombor.

Trend rasta prose¢nog broja resenih predmeta zabelezen je za Beograd, Kragujevac, Prokuplje, Pirot, Ni$ (KIM), Novi Sad i Zrenja-
nin. Trend opadanja za Valjevo (tokom 2014-15), Pancevo, Jagodina, Vranje, Zajecar (od 2013) i Suboticu (KIM), a ujednacen trend
broja resenih predmeta za Smederevo, Pozarevac, Novi Pazar, Krusevac, Kraljevo, Negotin, Leskovac, Sombor, Sremska Mitrovica,
Subotica (KM) i Sabac.

Trend rasta azurnosti uoc¢en za Smederevo (KM i KIM), Jagodinu (KM), Pirot (KM i KIM), Vranje (KIM), Novi Sad (KIM, jak rast KM
2013-16), Sabac (KM i KIM) i Zrenjanin (KIM). Trend opadanja za Kraljevo (KM i KIM), Leskovac, Sremska Mitrovica i Zajecar (KIM), a
stabilan trend za Valjevo, Pan¢evo, Beograd, Pozarevac, Cacak, Novi Pazar, Uzice, Kruevac, Negotin, Prokuplje, Nis.

Trend rasta procenta ukinutih odluka zabeleZen je za Beograd, Valjevo, Suboticu i Zrenjanin. Trend opadanja za Pozarevac, Cacak,
Novi Pazar, Krusevac, Kraljevo, Jagodinu, Prokuplje, Pirot, Vranje i Sremsku Mitrovicu, a stabilan trend zabeleZen je za Pancevo,
Smederevo, Uzice, Kragujevac, Negotin, Ni§, Leskovac, Zajear, Sabac, Sombor i Novi Sad.
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Grafik 19. Savladavanje priliva za podru¢je Apelacionog suda u Beogradu

Podruéje Apelacionog suda u Kragujevcu (Grafik 20) registruje trend opadanja u savladavanju pri-
liva istraznih predmeta u UzZicu, Novom Pazaru, Jagodini. Uopste uzev, vecina visih sudova ima savla-
davanje priliva iznad 90% kako za istrazne predmete (KIM), tako i za predmete pred sudom (KM).

Podruéje Apelacionog suda u Nisu (Grafik 21) registruje trend opadanja KIM predmeta u poslednjoj
godini u Prokuplju, Pirotu i Zajecaru. Potrebno je naglasiti da kada su u pitanju predmeti u istrazi, u
odredenim godinama savladavanje priliva u znac¢ajnoj meri prekoracuje 100%. Trend rasta KM u savla-
davanju priliva registrovan je u Leskovcu, dok je nesto niZi procenat registrovan za Nis. Medutim za
vecinu sudova je savladavanije priliva ujednaceno i iznad 90% za KM predmete.

Na podruéju Apelacionog suda u Novom Sadu (Grafik 22) registruje se trend rasta u savladava-
nju priliva za istrazne predmete u Sapcu, Subotici i Sremskoj Mitrovici. Trend rasta za predmete pred
sudom je zabeleZen za Sabac i Suboticu. Potrebno je ista¢i da je u poslednjoj godini registrovano
100% i viSe u savladavanju priliva za sve vise sudove, kako za KIM tako i za KM predmete.
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Grafik 20. Savladavanije priliva za podrucje Apelacionog suda u Kragujevcu

Grafik 21. Savladavanje priliva za podrucje Apelacionog suda u Nisu
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Grafik 22. Savladavanje priliva za podrucje Apelacionog suda u Novom Sadu.

U pogledu trajanja postupka prema maloletnicima, analizirani su podaci dostupni u bazama SK4
i SK3, pri ¢emu je uoceno da trajanje perioda od pokretanja pripremnog postupka do prav-
nosnazne odluke kojom se okoncava krivi¢ni postupak opada od 2011. godine (baza SK4). Opsti
trend opadanija trajanja postupka od prijema krivi¢ne prijave do donosenja odluke uocljiv je od 2007.
godine, sa izuzetkom 2012. (baza SK3).

Navedeni podaci od velikog su znacaja u pogledu ocene efektivnosti postupka, imajudi u vidu da je
u postupcima prema maloletnicima neophodnost blagovremenog i azurnog postupanja podignuta
na nivo procesnog nacela (nacelo hitnosti postupka). Trajanje postupka posebno je vazno kada je u
pitanju svrsishodnost tretmana - imajuci u vidu znacenja i kontekst ¢injenja dela u adolescenciji, te
razvojne promene koje se desavaju na emotivnom, kognitivnom i socijalnom planu, koje uti¢u na per-
cepciju i svest o sebi, drugima i delima - i ovakvi nalazi ohrabruju, mada je i dalje prose¢no vreme od
pokretanja pripremnog postupka do pravnosnazne odluke relativno dugo.

Stav profesionalaca koji su ucestvovali u analizi je da se u najvec¢em broju predmeta postuje nacelo
hitnosti postupka. U slu¢ajevima kada do odugovlacenja postupka dode, razlozi ukljucuju ¢injenje
novih krivi¢nih dela od strane maloletnika, nedostupnost maloletnika (Zive na ulici, nemaju prijavljeno
prebivaliste) ili nedostupnost drugih ucesnika u postupku.
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Grafik 23. Prosecno trajanje krivi¢nog postupka od pokretanja pripremnog postupka do pravnosnazne odluke (SK4) i od prijema

krivi¢ne prijave do donosenja odluke (SK3), izrazeno u danima

Imajuci u vidu i dalje nedovoljnu upotrebu diverzionih modela postupanja, redukcija trajanja krivicnog
postupka prema maloletnicima u fokusu ima godisnje savladavanje priliva, povecanje azurnosti i sman-
jenje broja ukinutih odluka. lako podaci pokazuju da opada trajanje krivicnih postupaka od pokretanja
pripremnog postupka do pravnosnaznosti odluke, pocev od 2011. godine (sa preko 400 na oko 300
dana), podaci o godisnjem savladavanju priliva i dalje pokazuju pozitivne i negativne pikove na godisn-
jem nivou u razlicitim sudovima, $to govori o izostanku ozbiljnijeg sistemskog ali postojanju lokalnih
problema u pogledu efikasnosti, najcesce vezanih za brojno stanje sudija u konkretnom sudu u posma-
tranoj godini. Pri tome je negativan pik u jednoj, po pravilu pracen pozitivnim u narednoj godini, $to
govori o blagovremenom prepoznavanju i reagovanju na probleme u pogledu efikasnosti.

8. Analiza izricanja i primene vaspitnih naloga i krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima

8.1 Kao sto je ranije pomenuto, uvodenje vaspitnih naloga videno je kao jedan od preduslova za
masovnu primenu diverzivnih modela postupanja i unapredenje efikasnosti i efektivnosti maloletnic-
kog pravosuda. Imajuci u vidu da je u pitanju sasvim nov institut, nije za ocekivati da je vec¢ u prvim
godinama primene pokazao maksimalne domete, buduéi da u pocetku nije bilo uslova za njihovu
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primenu. Situacija je donekle korigovana tokom i nakon sprovodenja nekoliko donatorskih projekata?
koji su imali u fokusu temu vaspitnih naloga, u ¢etiri pilotirana grada (Nis, Novi Sad, Beograd, Kragu-
jevac), nakon kojih je sprovedena horizontalna edukacija o primeni vaspitnih naloga u drugim grado-
vima, pa je njihovo izricanje u praksi unapredeno. Medutim, postoje i dalje sudovi u Srbiji u kojima
se ne izric¢u vaspitni nalozi, ili se izri¢u u veoma ograni¢enom broju ili samo neki od njih, usled
nepostojanja uslova za njihovu realizaciju. Prema podacima RJT (dostupni za period od 2011.
godine), broj izre¢enih vaspitnih naloga se u periodu 2011-2019. kretao izmedu 121 i 421, pri ¢emu od
2012. do 2016. postoji tendencija porasta broja izre¢enih vaspitnih naloga, nakon ¢ega ovaj
trend opada 2017.i 2018. da bi ponovo imao skok 2019. godine. (Grafik 24).
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Grafik 24. Podaci RJT o broju izre¢enih vaspitnih naloga za period 2011-2019.

8.2 \Vaspitni nalog je izrec¢en u 2-10% od ukupnog broja predmeta u kojima je nije odbacena krivi¢na pri-
java, pri ¢emu trend udela izre¢enih vaspitnih naloga u potpunosti odgovara trendu apsolutnog broja
izrecenih naloga (Grafik 25).

28 Projekat ,Unapredenje dostupnosti pravde u Srbiji“ sprovodila je International Management Group od 2011. do 2014. godine.
Projekat ,Jacanje sistema pravosuda i socijalne zastite kako bi se unapredila decija zastita u Srbiji“ sprovodio je UNICEF od 2014.
do 2017. godine.
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Grafik 25. Udeo izrecenih vaspitnih naloga u ukupnom broju prihvaéenih krivi¢nih prijava (podaci RJT)

8.3 U bazama SK3 i SK4, analizirana je struktura, odnosno pojedinacna zastupljenost vaspitnih naloga po
¢lanu 7. ZMUKD. Najzastupljeniji vaspitni nalog (Grafik 26) jeste poravnjanje sa oStecenim (1283),
potom uklju¢ivanje u humanitarni rad (621) i redovno pohadanje Skole/posla (212) i kona¢no ukljuci-
vanje u tretman (67) ili odvikavanju od zavisnosti od alkohola ili droga (6). Prisutan je trend rasta pri-
mene treceg vaspitnog naloga, tj. uklju¢ivanja u humanitarnirad. Ovo je posebno zanimljiv nalaz
imajudi u vidu izvestaje iz prakse da je tesko sprovesti ovu meru jer podrazumeva saradnju sa dru-
gom institucijom ili organizacijom, placanje osiguranja, pracenje i podrsku maloletnika u tim instituci-
jama i organizacijama, $to je svojevrsan izazov i kad je u pitanju broj zaposlenih i njihova obucenost.
Vazno je napomenuti i da se uocava drastican pad ucestalosti vaspitnog naloga poravnanje sa
ostecenim, 3to je imajudi u vidu njegovu predominantnu zastupljenost, osnovni razlog za negativan
trend koji je u primeni vaspitnih naloga postojao u periodu 2016-2018. S druge strane, analiza uka-
zuje na potpuni izostanak primene vaspitnog naloga odvikavanje od alkohola ili droga. Podaci
0 primeni ovog vaspitnog naloga, odnosno upucivanje maloletnog ucinioca u zdravstvenu ustanovu
u cilju tretmana (67) ili odvikavanja (6) su u skladu sa prijavljenim problemima u praksi, koji ukazuju
na izostanak, odnosno potrebu osnivanja institucije koja ¢e omoguditi izvrSenje navedenih vaspit-
nih naloga, tim pre $to problemi maloletnih u¢inilaca sve ¢esc¢e indikuju primenu ovih vrsta vaspitnih
naloga. Medutim, ovakav nalaz dodatno zabrinjava zbog ucestalosti i Stetnosti zloupotrebe supstanci
posebno medu adolescentima (Proti¢, 2020), ali i zbog cinjenice da je prestanak zloupotrebe supstanci
i formalan i neformalan uslov zapocinjanja psiholoskog tretmana.
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Grafik 26. Udeo pojedinac¢nog vaspitnog naloga u ukupnom broju izrecenih vaspitnih naloga

*1. = poravnanje sa oste¢enim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili na neki drugi nacin otklo-

nile, u celini ili delimi¢no, Stetne posledice dela; 2. = da redovno pohada $kolu ili ne izostaje sa posla; 3. = da

se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadr-

7aja; 4. = da se podvrgne odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alko-

holnih pica ili opojnih droga; 5. = da se uklju¢i u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstve-

noj ustanovi ili savetovalistu i da postupa po programima rada koji su za njega sacinjeni u tim ustanovama.

8.4

8.5

40

RZSZ belezi sve slucajeve tokom godine u kojima je maloletnik ucinilac krivicnog dela, bez obzira da li
je slu¢aj nov ili je maloletnik na evidenciji od ranije. Samim tim, podaci RZSZ pokazuju ukupan godis-
nji broj maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela na evidenciji centara za socijalni rad, kao i ukupan broj vas-
pitnih naloga i krivi¢nih sankcija. Najzastupljeniji vaspitni nalozi su: humanitarni rad (godiSnji prosek
od 294), poravnjanje sa oste¢enim (godisnji prosek od 227) i redovno pohadanje $kole/posla (godisnji
prosek od 174). Najmanje zastupljeni su ukljucivanje u tretman (godidnji prosek od 59) i podvrgavanje
odvikavanju (godisnji prosek od 12). Nalazi su u skladu sa nalazima dobijenim iz baza RZS, izuzev rasko-
raka u ucestalosti humanitarnog rada i poravnjanja sa ostecenim.

Sistem socijalne zastite ima klju¢nu ulogu u realizaciji vaspitnih naloga, imajudi u vidu da zakon prepo-
znaje organ starateljstva kao nadlezno telo u pitanjima predlaganja i izbora svakog vaspitnog naloga,
koje ima obavezu izvestavanja o toku primene i ishodima. Medutim, za realizaciju vaspitnih naloga
neophodno je povecati broj pruzalaca usluga. Ovde se javlja problem licenciranja organizacija
za odredene usluge (ne postoje standardi za realizaciju savetodavno-terapijskih i socio-edukativnih
usluga) i obezbedivanje sredstava za njihov rad, koje bi osiguralo njihovo odrzivo i dugoroc¢no funk-
cionisanje. Takode, lokalne zajednice bi trebalo znacajnije ukljuciti u primenu vaspitnih naloga, kao i
predstavnike vladinog i nevladinog sektora, obrazovanja i zdravlja.
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Pruzaoci usluga iz civilnog sektora suocavaju se sa brojnim izazovima kada je u pitanju realizacija
vaspitnih naloga. Neki nemaju dovoljno kapaciteta i prave liste ¢ekanja za prijem maloletnika na pri-
menu vaspitnog naloga; drugi rade sa manjim brojem maloletnika jer naplacuju usluge. Maloletnike
im obi¢no upuduje tuzilastvo preko centara za socijalni rad (CSR), ali postoje i privatna savetovalista
u koje roditelji dolaze po preporuci. Ranije aktivnosti, realizovane u okviru projekata, bile su raznovr-
snije, te su ukljucivale i grupni rad, rad sa roditeljima, slobodne aktivnosti. Sto se evaluacije efekata
tretmana tice, pruzaoci usluga to rade samoinicijativno. Obi¢no traze povratne informacije od malo-
letnika i roditelja o promeni pona3anja maloletnika nakon okoncanja vaspitnog naloga.

Jedan od posebnih izazova u primeni zakona jeste taj $to Standardi i procedure za primenu vaspit-
nih naloga, kao i Pravilnik o primeni vaspitnih naloga, nisu usvojeni. Standardi i procedure za pri-
menu vaspitnih naloga postoje, ali nisu zvani¢no usvojeni te akteri nisu obavezni da ih se pridrzavaju.
Usled nepostojanja pisanih pravila postupanja, primena vaspitnih naloga svodi na inicijativu i iskustvo
aktera u primeni. Neophodno hitno usvajanje Pravilnika o primeni vaspitnih naloga, kojim bi se
detaljno definisale obaveze svih aktera u postupku. Takode, potrebno je razviti sistem akredito-
vanih programa u kojima bi maloletnik bio obavezan da uzme ucece u okviru vaspitnog naloga (ili
uz vaspitne mere). Prakti¢ari smatraju i da je neophodno formiranje akreditovanih dnevnih boravaka
u kojima bi bilo moguce realizovati nekoliko vaspitnih naloga i posebnih obaveza.

Postoji konsenzus u akademskim i stru¢nim krugovima da su rezultati primene vaspitnih naloga izu-
zetno dobri, a broj recidiva izuzetno mali, iako u praksi i dalje nisu doziveli punu primenu, pogotovo
u pojedinim sredinama (Stevanovic i Vuji¢i¢, 2018). Prema rezultatima studije o pracenju ishoda sprovode-
nja vaspitnih naloga, maloletnici uglavnom pozitivno ocenjuju svoja iskustva i ve¢inu naloga prepoznaju
kao nesto korisno (Dzamonja Ignjatovi¢, 2017). Postupak se shvata upravo kao adekvatna preventivna
intervencija koja dolazi u pravom trenutku. Primenom vaspitnih naloga izbegava se stigmatizacija
maloletnika i njihovo nepotrebno uvodenje u kaznenu evidenciju; imaju vece efekte na maloletnika, te su
bolji za maloletnike i zajednicu jer skracuju postupak i zahtevaju manja finansijska sredstva.

Propisivanjem nacelno Sirokih zakonskih uslova za primenu vaspitnih naloga, kao i brojnost i
raznovrsnost vaspitnih naloga iz ¢lana 7. ZMUKD, zakonodavac je stvorio bazi¢ne preduslove za njihovu
sSiroku primenu. Ipak, i pored apsolutno pozitivhe ocene profesionalaca u pogledu rezultata koji se ost-
varuju primenom vaspitnih naloga u pojedinac¢nim slu¢ajevima, ni 15 godina od donosenja zakona,
normativni okvir nije upotpunjen donosenjem neophodnih podzakonskih i internih akata. Pitanje
podele nadleznosti izmedu sektora pravosuda i socijalne zastite i dalje sprecava adekvatno planiranje i
sprovodenje budzeta. Pored nedovrsenog normativnog okvira, profesionalci i dalje zameraju i njegovu
restriktivnost predlazuci da se zakonska granica za mogucnost primene vaspitnih naloga pomeri na
dela za koja se moze izre¢i kazna zatvora do osam godina. Pored navedenog, nedostatak programa za
realizaciju vaspitnih naloga u praksi predstavlja jedan od osnovnih razloga $to procenat primene u pos-
lednje dve godine stagnira na oko 7%. U pogledu strukture, odnosno ucestalosti pojedinih vaspitnih
naloga, poravnjanje sa ostecenim primenjuje se dvostruko ¢eS¢e u odnosu na ukljucivanje u human-
itarni rad i gotovo Sest puta ucestalije nego redovno pohadanje skole/posla i dvadeset puta ucestal-

ije nego ukljucivanje u tretman. Primena odvikavanja od zavisnosti od alkohola ili droga gotovo da ne
postoji u praksi, bududi da ne postoji institucionalni okvir za realizaciju. Zabrinjava i opadajuci trend
primene poravnanja sa oste¢enim, imajuci u vidu izrazito vaspitni karakter ovog vaspitnog naloga, dok
trend rasta primene ukljucivanja u humanitarni rad nije propracen srazmerno pozitivnom ocenom pro-
fesionalaca o kapacitetima za primenu ovog vaspitnog naloga u praksi.
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U bazi SK4 analizirana je i zastupljenost izre¢enih sankcija. Podaci ukazuju na preferenciju mera
pojacanog nadzora (12,587) i mera upozorenja i usmeravanja (11,926), u odnosu na zavodske
mere (1,206) ili kaznu maloletnickog zatvora (137) Sto reflektuje strukturu kriminaliteta malo-
letnika u pogledu najzastupljenijih grupa krivi¢nih dela. Kada su u pitanju pravnosnazne mere,
podaci ukazuju na generalni pad broja izrecenih sankcija u poslednjim godinama, Sto je u skladu sa
ranije pojasnjenim trendovima kriminaliteta maloletnika. Prisutan je trend opadanja kazne maloletnic-
kog zatvora od 2007. Medutim, isto tako se registruje trend opadanja vaspitnih mera pocev od 2013.
godine (videti str. 39)

Grafik 27. Udeo pojedinih krivi¢nih sankcija u ukupnom broju izrecenih krivi¢nih sankcija

8.10 Podaci Republi¢ckog zavoda za socijalnu zastitu (RZSZ) odnose se na ukupan broj maloletnika

8.1

prema kojima se primenjuju krivicne sankcije u toku jedne godine. Najzastupljenije su bile
mere pojac¢anog nadzora (godidnji prosek 2137), zatim upudivanje u vaspitno-popravni dom (godis-
nji prosek 137) i upudivanje u vaspitnu ustanovu (godisnji prosek 57). Navedeni nalazi su u skladu sa
ranije analiziranim nalazima dobijenim od RZS.

Kada je rec¢ o vaspitnim merama upozorenja i usmeravanja, najzastupljenija posebna obaveza
jeste ukljucivanje u humanitarni rad (2078), zatim redovno pohadanje skole/posla (643), ukljuciva-
nje u pojedinacni ili grupni tretman (528), osposobljavanje za zanimanje (497), kao i izvinjenje ostece-
nom (320). Manje zastupljene posebne obaveze obuhvataju nadoknadu Stete (133), pohadanje kurseva
(116), podvrgavanje odvikavanju (51), ukljucivanje u sportske aktivnosti (44) i nemogucénost napustanja
mesta prebivaliSta bez dozvole (20). Trendovi opadanja se mogu uociti po pitanju posebnih obaveza:
nadoknada Stete, osposobljavanje za zanimanje, podvrgavanje odvikavanju i pohadanje kurseva. Ova-
kav trend opadanja ne ohrabruje jer su osposobljavanje za zanimanja, skolovanje i doskolovavanje
neophodni za maloletnikovu integraciju u drustvo i odustajanje od ¢injenja krivi¢nih dela, dok su pro-
blemi vezani za programe odvikavanja neposredno vezani za izostanak specijalizovane ustanove za

leCenje i osposobljavanje maloletnika o ¢emu ¢e u nastavku biti vise reci.



Grafik 28. Udeo pojedinacnih posebnih obaveza u ukupnom broju izrecenih posebnih obaveza za navedenu godinu

Grafik 29. Udeo pojedinacnih posebnih obaveza u ukupnom broju izrecenih posebnih obaveza za navedenu godinu

1 = da se izvini oStecenom; 2 = da u okviru sopstvenih moguénosti naknadi Stetu koju je prouzrokovao; 3
= da redovno pohada 3kolu ili ne izostaje sa posla; 4 = da se osposobljava za zanimanje koje odgovara nje-
govim sposobnostima i sklonostima; 5 = da se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili u
poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja; 6 = da se uklju¢i u odredene sportske aktivnosti; 7 = da
se podvrgne odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih pica ili
opojnih droga; 8 = da se ukljuci u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovalistu i da postupa po programima rada koji su za njega sacinjeni u tim ustanovama; 9 = da pohada
kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da se priprema i polaze ispite kojima se proverava odredeno znanje;
10 = da ne moZe da napusti mesto prebivalista ili boravista, bez saglasnosti suda i posebnog odobrenja
organa starateljstva.
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Podaci RZSZ daju uvid u ukupan broj maloletnika prema kojima se izvrSava posebna obaveza
u toku jedne godine, i ujednaceni su sa podacima iz RZS. Najzastupljenije posebne obaveze su
uklju¢ivanje u humanitarni rad (godisnji prosek: 387), redovno pohadanje skole/posla (godisnji prosek:
192), izvinjenje oSte¢enom (godisnji prosek: 135) i ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman (godis-
nji prosek: 104). Najmanje zastupljene posebne obaveze su podvrgavanje odvikavanju (godisnji pro-
sek: 26), pohadanje kurseva (godisnji prosek: 21) i ukljucenje u sportske aktivnosti (godisnji prosek: 8).
Trendovi opadanja se ocitavaju u redovnom pohadanju $kole, nadoknadi Stete, izvinjenju oste¢enom
i podvrgavanju odvikavanju.

Pored navedenog, praksa izvrsenja posebnih obaveza vezanih za podvrgavanje odvikavanju i
ukljuc¢ivanju u pojedinacni ili grupni tretman vec viSe od decenije funkcioniSe na bazi individu-
alnih kontakata i lokalne saradnje (ili izostanka iste), a i tamo gde je saradnja uspostavljena, jav-
ljaju se brojni problemi u praksi vezani za geografsku udaljenost od medicinske ustanove koja tretman
sprovodi od mesta stanovanja maloletnika, izri¢ite zahteve za svakodnevnim prisustvom roditelja i sl.
Preklapanje nadleznosti Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja oc¢igledno u praksi predstavlja nepremostivu prepreku uspostavljanju spe-
cijalizovane ustanove ¢ime bi bili otklonjeni visedecenijski problemi.

U pogledu vaspitnih mera poja¢anog nadzora, vazno je napomenuti da je vaspitna mera poja-
c¢anog nadzora u drugoj porodici ogroman resurs, ali se ne primenjuje zbog nedostatka speci-
jalizovanog hraniteljstva. Postoje slucajevi kada maloletnik biva upuéen u VPD ¢cak i kada to nije
celishodno, jer porodica nema kapaciteta, a nije moguce primeniti meru iz otvorene zastite poput spe-
cijalizovanog hraniteljstva. U praksi se javlja stav da tu meru treba zameniti drugom merom za koju
postoje bolje pretpostavke u nasem okruzenju, jer se specijalizovano hraniteljstvo ne uklapa u kultu-
roloski okvir. Kada je u pitanju pojacan nadzor organa starateljstva (PNOS), desava se da CSR PNOS
ne realizuju sa decom ve¢ kontaktom s roditeljima, Sto dovodi u pitanje sam smisao i kvaliteta izvr-
$enja mere. PNOS ili pojacan nadzor roditelja, kao i posebna obaveza pohadanja Skole, izri¢u se bez
ikakve dodatne intervencije i rada sa maloletnikom. Uz njih bi bilo korisno izricati i obavezu psiholos-
kog savetovanja.

Upucdivanje u vaspitnu ustanovu je celishodno je ali i neophodno za mali broj maloletnika. Poseban
izazov za primenu ove mere predstavlja ¢injenica da je vaspitnu meru upudivanja u vaspitnu ustanovu
moguce je realizovati samo u dva zavoda za vaspitanje dece i omladine na teritoriji Srbije, u Beogradu
i NiSu. Pored izazova vezanih za odredivanja konkretne ustanove, u praksi problem predstavlja i defi-
nisanje na Ciji teret padaju troskovi izvrSenja mere, imajudi u vidu da ove ustanove pripadaju sistemu
socijalne zastite a ne izvrienja sankcija. Pored toga, postoje i problemi u slu¢aju bekstva maloletnika,
neorganizovani boravak tokom letnjih meseci, kao i izazovi sa neuklapanjem maloletnika u ustanovu.

U praksi se javlja stav da bi vaspitnu meru upucivanja u vaspitnu ustanovu trebalo ukinuti jer ne pos-
toje adekvatni uslovi za njenu realizaciju. Medutim, vecina prakticara je stava da ne bi trebalo ukidati
vaspitne mere sada predvidene zakonom, vec da treba raditi na razvoju uslova za njihovu
primenu.

Najslabiju kariku sistema izvrienja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima predstavlja nemogucénost
izvrSenja vaspitne mere upucdivanje u posebnu ustanovu za lec¢enje i osposobljavanje, imajuci u
vidu nepostojanje takve ustanove u RS. Profesionalci su saglasni da ovu ustanovu treba uspostaviti
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$to pre, bududi da se povecava broj dece sa viSestrukim zdravstvenim problemima za koje nije moguce
obezbediti adekvatnu zdravstvenu brigu. Ti maloletnici se, u aktuelnoj praksi, premestaju iz jedne u
drugu instituciju, od vaspitne, preko ustanove psihijatrijskog tipa, do VPD u Krusevcu.

Nepostojanje ovakve ustanove sprecava efikasno izvrsenje (a time i prevenira izricanje) ove vaspitne
mere i u sadejstvu sa nepostojanjem posebnog odeljenja za maloletnike u okviru SZB, ¢ini ovu kate-

goriju maloletnika sistemski nevidljivom.

Podaci Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija (UIKS) daju uvid u strukturu maloletnika na izvr-
Senju vaspitne mere upudivanja u vaspitno-popravni dom i izdrzavanju kazne maloletnickog
zatvora. Trend upudivanja maloletnika u VPD Krusevac je stabilan, sa blagim padom od 2014. do 2019.
godine (228 -> 190). Uvidom u strukturu uzrasta maloletnih lica muskog pola (Grafik 30), primljenih
ili na izdrzavanju vaspitne mere u VPD Krudevac, iz podataka UIKS uocava se stabilan trend kada su u
pitanju mlada maloletna lica (14-16 godina). Kada su u pitanju starija maloletna lica (16-18 godina), pri-
mecuje se blagi trend opadanja do 2019. kada naglo raste broj primljenih lica. Kada je u pitanju struk-
tura uzrasta lica Zenskog pola u VPD Krusevac, i kod mladih i kod starijih maloletnika imamo stabilan
trend primljenih (u proseku jedno lice), dok struktura uzrasta kod izdrzavanih ukazuje na vedi broj sta-
rijih maloletnih lica zenskog pola (u proseku cetiri lica).

Iz podataka UIKS, takode je vidljiva i struktura krivi¢nih dela izvrSenih od strane maloletnika koji
se nalaze na izvr$enju vaspitne mere upucivanja u VPD i kazne maloletni¢kog zatvora. (vidi
Annex 3)

Grafik 30. Struktura uzrasta maloletnih lica muskog pola upucenih i na izdrzavanju vaspitne mere upucivanja u VPD (podaci UIKS).

8.19

Kao problemi uocavani u ranim fazama primene zakona javljali su se izricanje mere upudivanja u
VPD sa unapred definisanim, ogranicenim trajanjem ili njeno izricanje kao supstitut kazni maloletnic-
kog zatvora u slu¢ajevima koji su u praksi predstavljali ozbiljne izazove u smislu odrzavanja discipline
u VPD. Kao jedan od aktuelnih problema, uocava se prijem sti¢enika sa Sirokom lepezom zdravstve-
nih problema, za koje nema adekvatnih kapaciteta. VPD Kru3evac ostvaruje visok stepen saradnje sa
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lokalnom zajednicom, $ti¢enici redovno ugestvuju u brojnim humanitarnim, dobrovoljnim, turistic-

kim, kulturnim i sportskim manifestacijama.

Profesionalci ukljuceni u analizu istakli su da su problemi koji su se u vezi sa izricanjem i izvrsenjem
vaspitne mere upucivanje u VPD javljali u prvim godinama, danas uglavnom prevazideni a zamenili su
ih izazovi vezani za kompleksno zdravstveno stanje maloletnika upuc¢enih u VPD.

Kada je re¢ trendovima uocenim u vezi sa kaznom maloletni¢kog zatvora, upucivanje maloletnika u
KPZ Valjevo pokazuje blagi pad od 2009. do 2019. godine (41 -> 25), sa izuzetkom od 2011. (0) i 2017. (6)
godine. Vazno je naglasiti da je evidentiranje podataka za lica zenskog pola pocelo od 2013. godine, pri
¢emu nije upuceno nijedno lice u KPZ PozZarevac, izuzev 2013. (1 lice) i 2014. godine (1 lice). Nije uocen
specifi¢an trend upucivanja maloletnika u KPZ Valjevo, gde je broj primljenih starijih maloletnika od
2009. godine bio 17, a broj lica na izdrzavanju 15.

Prema podacima RZSZ, prosec¢no je 42 maloletnika tokom godine bilo na izdrzavanju kazne malo-
letnickog zatvora i za razliku od RZS gde podaci pokazuju na trend opadanja, podaci RZSZ ukazuju
na trend rasta (Grafik 31). Imajudi u vidu stabilan trend u smislu broja izrecenih kazni maloletni¢kog
zatvora na godis$njem nivou, trend porasta broja lica na izdrZzavanju ove kazne na godisnjem nivou
treba tumaciti u kontekstu povecanja prosecnog trajanja izre¢ene kazne maloletni¢kog zatvora.

Grafik 31. Udeo kazne maloletni¢kog zatvora u ukupnom broju izrecenih krivi¢nih sankcija

8.22 Analiza trajanja kazne maloletnickog zatvora u KPZM u Valjevu i KPZ za Zene u Pozarevcu, ne

46

pokazuje stabilne viSegodisnje trendove, ali zbog tako malog broja izrecenih kazni, pojava pozitiv-
nih pikova dugotrajnijih kazni u samo jednoj godini (npr. 2018) automatski se prikazuje kao trend rasta
broja lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne maloletni¢kog zatvora u narednih 2-5 godina po statisti-
kama RZSZ.
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Grafik 32. Prevalenca kazni razli¢itog trajanja osudenih na kaznu maloletni¢kog zatvora u KPZ u Valjevu i KPZ za Zene u Pozarevcu

na godisnjem nivou (podaci UIKS)

8.23 Kada je re¢ o merama bezbednosti, ZMKUD predvida da se maloletnicima mogu izreci sve mere bez-
bednosti predvidene ¢lanom 79. a u skladu sa ograni¢enjima iz ¢l. 80. KZ, izuzev zabrane vrsenja
poziva, delatnosti i duznosti. Podaci o merama bezbednosti izre¢enim prema maloletnicima u posma-
tranom periodu prikazani su na Grafiku 33.

[y
o

(o]

Broj izrecenih mera bezbednosti

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® MB u ustanovi ® MB na slobodi
Lecenje narkomana Lecenje alkoholicara
M Zabrana upr. mot. Vozilom M Proterivanje stranca

B Zabrana prisustvovanja sportskim priredbama

Grafik 33. Prevalenca izre¢enih mera bezbednosti prema maloletnicima na godisnjem nivou (Podaci RZS)

8.24 Podatke prikazane na grafiku 30 treba tumacditi i u svetlu izmena KZ-a iz 2009. godine, sto pojas-
njava npr. trendove vezane za meru bezbednosti zabrane prilaska ¢ija prevalenca dobija oblik kao na
Grafiku 34, ili u pogledu ranijeg izostanka mere bezbednosti zabrane prisustvovanja sportskoj pri-
redbi, koji mogu biti pogresno protumaceni kao promena sudske prakse u istim zakonskim okvirima.
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Grafik 34. Prevalenca mere bezbednosti zabrane prilaska i komunikacije sa ostec¢enim

8.25 Kada je rec o specificnom trendu vezanom za meru bezbednosti oduzimanje predmeta iz ¢lana 87. KZ

(Grafik 35), interesantno je da je njeno izricanje u periodu od 2013. do 2019. gotovo udvostruceno, sto
moze biti u vezi i sa ranije opisanom izmenjenom strukturom maloletni¢kog kriminaliteta.
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Grafik 35. Prevalenca mere bezbednosti oduzimanja predmeta
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8.26 Slobodno se moze rec¢i da mere bezbednosti predstavljaju jednu od slabijih karika sistema, narocito u
delu koji se odnosi na mere bezbednosti medicinskog karaktera. Najpre, Zakonski okvir je postav-
lien na visokom nivou opstosti predvidajuci da se mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholic¢ara i
mera bezbednosti obaveznog leCenja narkomana ne mogu izreéi uz mere upozorenja i usmeravanja,
dok se mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi moze se
izre¢i samostalno (¢lan 39. ZMUKD), Zakon istovremeno predvida da se mera bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog le¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi, kad se ne sti¢u uslovi da sud umesto nje izre-
kne vaspitnu meru Upucdivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje, izvrsava se u poseb-
nom odeljenju zdravstvene ustanove odredenom za maloletnike (¢lan 46. ZMUKD). Ipak, posebno
odeljenje za izvr$enje ove mere nije osnovano ni do danas, 5to nesporno ima uticaja i na ucesta-
lost izricanja ove mere u praksi. U okviru SZB je, kao odgovor na ovaj problem, izdvojena zasebna soba
za potrebe izvrSenja mera prema maloletnicima, a predstavnici UIKS navode da povremeno na izvrse-
nju ove mere imaju po jednog maloletnika ali ne viSe od tog broja.

8.27 Kada je re¢ 0 mehanizmima postpenalnog prihvata maloletnika iako sistemska resenja i dalje izostaju,
vredni su pomena pomaci ucinjeni kroz projekat “Podrska aktivnom ukljucivanju mladih”, koji je finansi-
rala Evropska unija u okviru IPA 2014, a kofinansirala Vlada Republike Srbije, i koji je imao za cilj da obezbedi
vecu drustvenu uklju¢enost mladih u Srbiji povecanjem zaposlenosti, preko ja¢anja omladinskih aktivnosti,
sticanja radnog iskustva i preduzetnicke prakse, gde je kroz saradnju svih relevantnih subjekata, preduzet
niz aktivnosti usmerenih na povecanje obima i kvaliteta usluga na lokalnom nivou u obrazovanju i zapo-
Sljavanju, inovativnoj praksi i modelima aktivnog ukljucivanja, i na taj nacin podrska drustvene uklju¢enosti
mladih u 35 gradova i opstina u Srbiji. U okviru navedenog projekta realizovan je kao jedan od potproje-
kata: "Podrska maloletnim prestupnicima da se ponovo integriSu u drustvo i trziste rada" kao vid prepo-
znavanja neophodnosti da se mladima koji su bili u sukobu sa zakonom i na izvr$enju mere upucivanja u
vaspitno popravni dom pomogne, i u okviru programa postpenalne podrske omogudi povratak u zajed-
nicu i zaposljavanje. Kao opsti cilj ovog projekta prepoznata je neophodnost unapredenja aktivnih mera
socijalne inkluzije marginalizovanih grupa, odnosno njihovo neposredno zapo3ljavanje preko podrske
u edukaciji i podizanje nivoa zaposljivosti 50 sticenika Vaspitno-popravnog doma u Krudevcu, kreiranje
modela postpenalne podrske za bivse Sti¢enike Vaspitno-popravnog doma u Krusevcu, kreiranje i jacanje
kapaciteta MreZe za postpenalnu podrsku bivsim sti¢enicima Vaspitno-popravnog doma iz Rasinskog, Beo-
gradskog i Juznobackog okruga u Srbiji, podizanje nivoa svesti kod poslodavaca u vezi sa zaposljavanjem
bivsih Sti¢enika, doprinos nacionalnim strategijama i politikama koje se bave postpenalnom podrskom i
konacno neposredna podrska bivsim Sti¢enicima Vaspitno-popravnog doma da nakon obustave, odnosno
izvrSenja vaspitne mere kroz pomo¢ u zaposljavanju i reintegraciji u drustvo, ne u¢ine ponovo krivi¢no delo
i time kao recidivisti udu u kazneni sistem Republike Srbije (Stevanovi¢, 2020).

Od momenta pocetka primene ZMUKD-a pa sve do danas:

> Sistem postpenalnog prihvata maloletnika i dalje nije uspostavljen. Neophodno je razvijanje i
kontinuirana primena specificnih programa pripreme za otpust usmerenih na obrazovanje i profe-
sionalno osposobljavanje sa ciliem olaksanog zaposljavanja i samozaposljavanja nakon otpusta iz
VPD Krusevac i KPZM Valjevo, kao i efikasna psiho socijalna podrska usmerena na efikasniju reinte-
graciju u zajednicu, a na bazi pozitivnih iskustava iz pilot programa.

> Sistem metodoloski ujednacene, centralizovane i digitalizovane evidencije o vaspitnim nalozima i
krivicnim sankcijama nije uspostavljen.
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8.28 Neadekvatno vodenje evidencije povezano je sa znacajnim aspektom primene zakona - pracenjem

9.1

9.2

9.3

9.4
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efekata vaspitnih naloga i sankcija iz ugla procene stope recidivizma. Ne postoji zvani¢na eviden-
cija u okviru koje se moze pratiti kriminoloski povrat maloletnika. Rezultati analize penoloskog
povrata (baza SK4) ukazuju na to da je recidiv zabelezen medu 16% maloletnika, dok je za 8,2% malo-
letnika podatak nepoznat. Uoéen je i trend porasta broja maloletnika s recidivom: od 10,6% u
2007. godini do 18,6% u 2019. godini (p < 0,001). Analiza podataka u bazi SK3 ukazuje da za
23,5% maloletnika nije poznat status po pitanju recidiva, dok 65,5% nisu bili povratnici. Udeo
maloletnika sa recidivom bio je stabilan u periodu 2007-2019, dok su odredene fluktuacije uocljive
kada je u pitanju broj maloletnika bez recidiva i nepoznatog statusa (p < 0.001).

Polozaj maloletnika u krivicnopravnom sistemu u kontekstu
ostvarivanja i zastite najboljeg interesa deteta

Najbolji interes deteta predstavlja krovni, odnosno horizontalni princip i kao takav zapravo cini
okvir svih drugih principa koji ureduju polozaj maloletnika u krivicnopravnom sistemu, a njegova
zastita i ostvarivanje jesu svrha propisivanja i ostvarivanja prava maloletnika u krivicnom postupku,
kao i onih prema kojima su izre¢ene sankcije zavodskog karaktera.

Imajudi ovo u vidu, obaveza specijalizacije svih aktera postupka u oblasti prava deteta predstav-
lja neophodni preduslov ostvarivanja njihovih prava. U posmatranom periodu uspostavljen je sistem
obuke i sertifikacije u okviru policije i pravosuda ali je po misljenju profesionalaca neophodno obez-
bediti kontinuitet obuka i razmotriti mogucnost da inicijalne obuke budu duze i sveobuhvatnije. Kao
aktivnosti koje znacajno doprinose specijalizaciji i senzibilizaciji, profesionalci isticu uces¢e na kon-
ferencijama, predstavljanje uporednih iskustava iz razli¢itih drzava, intervizijske grupe, razmenu pri-
mera dobre prakse, obuke, stru¢ne skupove i edukacije o novinama i promenama u medunarodnim
standardima i zakonodavstvu. U pogledu odnosa izmedu zakonskog odredenja stvarne nadleznosti
sudova i stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija za postupanje u ovoj vrsti predmeta, profesionalci
su saglasni da je neophodno zadrzati ovu vrstu predmeta u nadleznosti visih sudova.

U sistematizaciji radnih mesta nema psihologa i drugih stru¢nih lica u sudovima, koja bi bila
podrska sudijama za maloletnike. U toku samog forenzi¢kog ispitivanja, od neprocenjive vaznosti
jeste psiholog; medutim psiholog nije prisutan u vedini ispitivanja (psiholog u sudu postoji samo u
Odeljenju za maloletnike Viseg suda u Beogradu). Uocljiv je nedostatak stru¢njaka u pravosudu koji bi
od pocetka postupka bili savetnici i davali smernice o vodenju postupka sa vaspitno zapustenim malo-
letnicima ili maloletnicima sa smetnjama u razvoju i sl. | u okviru civilnog sektora nedostaju kapaciteti
kako bi se vaspitni nalozi primenjivali u ve¢oj meri, a narocito u pogledu broja zaposlenih koji rade sa
maloletnicima imajudi u vidu njihove raznovrsne potrebe. Psihoterapeuta nema ni u VPD.

Kada je rec o specijalizaciji profesionalaca u sektoru socijalne zastite, kapaciteti u segmentu
rada sa maloletnicima u sukobu sa zakonom su vrlo ograniéeni. Pored procene da nedostaje oko
trecine specijalizovanog osoblja, Centri za socijalni rad imaju obavezu rada sa svim osetljivim grupama
u populaciji, dok su njihove operativhe moguénosti suZzene, jer ne postoji dovoljan broj izvrsilaca. Veliki
broj stru¢njaka iz CSR je senzibilisan za ovu problematiku i poznaje propise, imaju savremeni pristup
radu sa maloletnicima, ali nedostaje kadar koji bi se bavio isklju¢ivo maloletni¢ckom delinkven-
cijom. lako u sistemu socijalne zastite postoji Citav spektar obuka, razli¢itog sadrzaja, namenjenih
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razli¢itim pruzaocima usluga, i dalje je potrebno posvetiti dodatnu paznju programima unapre-
denja kompetencija u radu sa decom koja imaju kombinovane poteskoce, probleme u ponasa-
nju i probleme mentalnog zdravlja.

Pruzaoci usluga iz civilnog sektora imaju redovne edukacije, ali naj¢esce na li¢nu inicijativu, osim
obuka RZSZ koje su u obavezi da pohadaju u sklopu licenciranja. Pozivaju volontere da odrze pre-
davanja, ucestvuju u projektima medunarodnih organizacija, saraduju sa fakultetima. Kao specifi¢ne
potrebe u ovoj oblasti navode se supervizije, usko specifi¢cne edukacije za pojedine vrste slucajeva i
obuke za rad sa maloletnicima sa bolestima zavisnosti. Osim toga, potrebno je uvodenje licencira-
nja za usluge psihoterapije i savetovanja.

Kada je re¢ o pravu na privatnost maloletnika, Zakonom je predvideno potpuno iskljucenje javno-
sti tokom celokupnog postupka prema maloletniku. Medutim, u praksi dolazi do curenja informa-
cija, koje se najc¢esce desava u fazi pretkrivicnog postupka. Takode, u manjim mestima se postojanje
postupka ne moze sakriti ili je razlog Sirenja informacija posledica nedovoljne obavestenosti aktera
koji ih Sire (npr. clanovi porodice ili drugi ¢lanovi zajednice). Vaznu ulogu u ovom mehanizmu igraju
nekada je uslovljen nedovoljnim nivoom informisanosti novinara o obavezama koje proisticu iz prava
maloletnika na privatnost, a ces¢e su posledica borbe za uvecani tiraz.

lako organi postupka postuju obavezu informisanja maloletnika u skladu sa odredbama ZKP i
ZMUKD, upitno je da li ove radnje rezultiraju stvarnim razumevanjem saopstene informacije na strani
maloletnika, kao i da li je njihov subjektivni osecaj bezbednosti i poverenja podrzan adekvatnim, sen-
zibilisanim ophodenjem organa postupka (videti vise u Bani¢, 2020).

Kada je u pitanju pravo na odbranu, generalni stav profesionalaca je da je kvalitet odbrane u naj-
veéem broju slucajeva adekvatan, a da branioci postupaju u skladu s najboljim interesom
deteta. Ipak, u praksi se pokazalo da neki branioci ne poznaju dovoljno specificnosti postupka
prema maloletnicima, $to rezultira time da se ponasaju kao da brane punoletna lica (npr. navode ih
da lazu, brane se ¢utanjem itd.), a javljaju se i predrasude prema drustvenoj grupi iz koje dolazi bra-
njenik. Takode, sudije navode da u odredenom broju sluc¢ajeva dolazi do zloupotrebe u procesu
odbrane, poput angazovanja branioca koji je dodeljen po sluZzbenoj duznosti putem punomo¢ja.
Takode, sudije primecuju da u odredenom broju slucajeva, branioci savetuju maloletnike da ne pri-
stanu na vaspitni nalog, ve¢ da udu u sudski postupak. Ove vrste zloupotrebe desavaju se u malom
broju slucajeva, ali je neophodna ostra reakcija Advokatske komore kroz efikasan rad njenih dis-
ciplinskih organa.

U pogledu zastite najboljeg interesa maloletnika kroz restriktivhu primenu ogranicenja slo-
bode i izmestanja iz porodice, podaci o pritvoru u bazi SK4 dostupni su za period 2012-2019. U
pritvoru tokom pripremnog postupka nije bilo 96,5% maloletnika, pri ¢emu se prosecan broj
smanjivao od 97,3% do 94,1% u 2019. godini (p < 0.001). U pritvoru po podnosenju predloga za izri-
canje krivi¢ne sankcije nije bilo 97,2% maloletnika, a trend se kretao od 97,5% 2012. godine do
95,3% 2019. godine (p < 0.001). Po izricanju krivi¢ne sankcije 98,7% maloletnika nije bilo u pri-
tvoru i taj trend je stabilan (p < 0.001) u periodu 2012-2019. Analizirani su podaci o pritvoru u pri-
premnom postupku u bazi SK3: 98,4% maloletnika nije bilo u pritvoru i taj trend je stabilan u
periodu 2007-2019 (p = 0.04).
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Uocena je neadekvatnost smestajnih kapaciteta pritvorskih jedinica - nema posebno opremlje-
nih prostorija za smestaj maloletnika; u nekim slu¢ajevima se maloletnik smesta sa punoletnim licima,
bez mogucnosti procene uticaja koji punoletna lica mogu imati na maloletno; izostaje vaspitni uticaj
na maloletnika u pritvoru. Zbog ovih nedostataka, sudije se trude da maloletnik u pritvoru provede
najkrace moguce vreme. Kada je u pitanju pritvor po poternici, presuda se donosi istog dana ili najka-
snije sledeceg dana, kako bi maloletnik $to manje vremena proveo u pritvoru.

Tokom pripremnog postupka od 2012. do 2019. godine (baza SK4) primenjene su mere pri-
vremenog smestaja prema 2,1% maloletnika, pri ¢emu je svaka od mera privremenog smestaja
izrecena u 0,1-0,7% predmeta. Ovakav trend bio je stabilan tokom celog navedenog perioda (p =
0.005). Sli¢ni nalazi dobijeni su i obradom podataka za period 2012-2019. u bazi SK3: prema 97,5%
nisu izre¢ene mere tokom pripremnog postupka, bez osciliranja po godinama (p < 0.001). Sudije
navode da postoje izazovi u primeni ¢lana 66. ZMUKD, odnosno mere privremenog smestaja
koja se primenjuje kao alternativa pritvoru. Prihvatiliste, prema internom pravilniku o funkcionisa-
nju, ne moze da prima maloletnike, te se u praksi alternativni smestaj u prihvatilistima resava li¢nim

kontaktima.

Kada je re¢ o polozaju maloletnika prema kojima su izrecene vaspitne mere zavodskog karak-
tera ili kazna maloletnickog zatvora, za ostvarivanje najboljeg interesa deteta od znacaja je citav
niz faktora, pocev od uslova smestaja, zdravstvene zastite, prava na obrazovanje, prava na slobodu
veroispovesti, komunikaciju sa porodicom i bliskim licima i sl.

Uslovi smestaja kako u VPD Krusevac tako i u KPZM Valjevo znacajno su unapredeni u poslednjih 5
godina, imajuci u vidu velika infrastrukturna ulaganja UIKS utemeljena na potrebi usaglasavanja sa
relevantnim standardima i humanizaciji uslova u ovim ustanovama.

U pogledu prava na obrazovanje maloletnika prema kojima se izvrSavaju mere zavodskog karak-
tera i kazna maloletni¢kog zatvora, vazno je napomenuti da je sistem osnovnoskolskog i srednjoskol-
skog obrazovanja ovih maloletnika integralni deo sistema obrazovanja u RS i u diplome o zavrSenoj
osnovnoj ili srednjoj skoli ne unose se podaci koji bi mogli dovesti do eventualne stigmatiza-
cije maloletnika. Potrebno je prosiriti raspon zanimanja za koja se deca mogu obucavati kroz profe-
sionalno osposobljavanje i kurseve.

Kada su u pitanju druga prava maloletnika liSenih slobode, postoji konsenzus medu profesional-
cima da maloletnici u najveéoj meri ostvaruju prava kontakta sa porodicom i prijateljima, kao i
slobode veroispovesti, dok je najproblematicnije ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu (Banic,
2020). Kvalitet zdravstvene zastite maloletnika prema kojima se izvrSavaju mere zavodskog karak-
tera i kazna maloletni¢kog zatvora i dalje je upitan, kako iz ugla blagovremenog delovanja, tako i u
pogledu vrsta dostupnih usluga zdravstvene zastite (npr. kada je re¢ o uslugama stomatologa).

Kada je re¢ zastiti najboljeg interesa deteta, u posmatranom periodu napravljen je znacajan napredak
u ostvarivanju i zastiti ovog prava kroz specijalizaciju svih aktera postupka kao i pravila i procedure koji
se primenjuju prema maloletnicima u krivi¢nopravnom sistemu, kako u smislu procesnih garancija, tako
i u pogledu njihovog polozaja tokom izvrsenja zavodskih sankcija. Primetno je ipak da najbolji interes
deteta u praksi i dalje nije prihvacen kao okvir i cilj postupanja svih subjekata prema maloletniku, vec
viSe kao nacelo deklaratornog karaktera.
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UKUPNA PROCENA SPROVODENJA
UTICAJA ZAKONA

10. Relevantnost

10.1 Imajuci u vidu odredbu ¢lana 40. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije koji predvida da nad-
leznost ovlasé¢enog predlagaca za pracenje i sprovodenje ex-post analize javnih politika, kao i
¢injenice da su ovom analizom obuhvaéeni samo efekti sprovodenja zakona u odnosu na malo-
letne ucinioce krivicnih dela, utoliko su i zakljucci i preporuke analize limitirani savetodavnom ulo-
gom ekspertskog tima koji je sproveo analizu, kao i granicama njenog predmeta.

10.2 Cetrnaestogodi3nji period primene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica bez ijedne izmene i dopune pokazao je u punom svetlu svu veli¢inu ovog zako-
nodavnog poduhvata u vremenu u kome je izveden. U vreme usvajanja, ovaj zakon je predstavljao
pionirski poduhvat uspostavljanja posebnog sistema maloletnickog, u okviru krivicnog pravosuda, a
u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima koji propisuju osnovna nacela na kojima takav
sistem treba da bude postavljen. Ovo potvrduje njegovu relevantnost u odgovoru na maloletnicki
kriminalitet. Pored toga, Cinjenica da je zakon do danasnjeg dana ostao neizmenjen ukazala je i na
znacajnu fleksibilnost sistema maloletni¢kog pravosuda koji ga primenjuje, a koji je u praksi uspeo
da ,premosti” sve probleme koje je sa sobom donelo kasnjenje u njegovom uskladivanju sa Ustavom
i drugim zakonima, kao i sa izostanak podzakonskih akata za sprovodenije. Ipak, podatak da su pro-
blemi prepoznati ovom analizom identifikovani ve¢ nakon nekoliko inicijalnih godina ,uhodavanja“
i kao takvi opstali nepromenjeni, pokazuje da bi relevantnost odgovora na kriminalitet maloletnika
mogla biti unapredena, kako izmenama i dopunama zakona, tako i njegovom efikasnijom i efektivni-
jom primenom.

11. Efikasnost

11.1 Na osnovu ranije izlozenih nalaza analize, moze se zakljuditi da nisu uoceni ozbiljniji nedostaci koji
bi sprecavali efikasnost zakona na samom normativnom nivou, bududi da je vecina identifikova-
nih problema vezana za institucionalni okvir, administrativne kapacitete i medu-sektorsku saradnju
u njegovoj primeni. Ipak, ne moze se prevideti ¢injenica da su blagovremenim (ili makar i zakasne-
lim) donoSenjem nedostajucih podzakonskih akata, kao i pravovremenim reakcijama zakonodavca u
pogledu uskladivanja zakona sa Ustavom, izmenjenim krivi¢nim zakonodavstvom, dokumentima jav-
nih politika i preporukama ugovornih tela u oblasti prava deteta, ali i reSavanjem pitanja nadlezno-
sti izmedu sektora pravde i socijalne zastite, umanjeni rezultati efikasnosti sprovodenja koje je zakon
mogao ostvariti na osnovu kapaciteta normativnog aspekta.

11.2 U tom smislu, €ini se da nisu ispunjena ni o¢ekivanja po pitanju uloge i uticaja Saveta za malo-
letnike. Tome je bez sumnje doprinela Cinjenica da je postojao diskontinuitet u njegovom radu, te
da je taj rad zapodinjan u dva navrata, 2009. i 2018. godine. Fokus Saveta u aktuelnom sazivu bio
je na izmenama i dopunama zakona, pokretanju inicijative za uspostavljanje ustanove za lecenje i
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osposobljavanje, jacanju saradnje sa drugim organima i telima (npr. Savetom za prava deteta), istra-
zZivanjima (npr. sa fokusom na maloletnike lisene slobode), omogucavanju video kontakata sa poro-
dicom maloletnika lisenih slobode (usled situacije sa pandemijom COVID-19), kao i na organizovanju
obuka, seminara i konferencija sa fokusom na maloletnicko pravosude. Ipak, stice se utisak da je izo-
stao znacajniji uticaj na donosioce odluka, kao i konzistentna i u javnom nastupu jasno artikulisana
pozicija Saveta.

Efektivnost

Primenom kvantitativne analize uo¢eno je da ovakvi trendovi maloletnickog kriminaliteta, a narocito
porast udela kriminaliteta maloletnica, zahtevaju i unapredenje sistema krivi¢nih sankcija i mera,
sa ciljem adekvatnije sistemske reakcije i unapredenja efektivnosti kaznenopravne reakcije u odnosu
na maloletne ucinioce Zenskog pola. Profesionalci angazovani u ovom sektoru isti¢u da je rad salicima
zenskog polaizazovniji, da lica Zenskog polaispoljavaju vedi otpor priznanju krivicnog dela usled boja-
zni od osude sredine. Dodatni izazov predstavlja izostanak rodno-senzitivnog pristupa prilikom razvi-
janja i primene programa tretmana, ali i pristupa u odnosu svih organa postupka, kao i ¢injenica da je
dugogodisnja mala zastupljenost ucinilaca Zenskog pola rezultirala ograni¢enim materijalnim i ljud-
skim resursima u radu sa njima. Ove poteskoce trenutno se prevazilaze kroz individualne napore da se
pristup prilagodi kroz izbor razli¢itih tema u radu sa uciniocima muskog i zenskog pola.

Senzitivnost profesionalaca i celokupnog pristupa je neophodna i u odnosu na uzrast i porodicni i
razvojni kontekst maloletnika, a narocito u smislu blagovremenog prekidanja lanca koji neretko poci-
nje zanemarivanjem i viktimizacijom u mikrosocijalnom okruzenju, nastavlja se razlic¢itim tipovima
asocijalnog ponasanja i blazim oblicima delinkvencije, a zavrsava izvrienjem najpre laksih a potom i
tezih krivi¢nih dela.

U tom smislu, viSe je nego uocljiv nedovoljno adekvatan odgovor sistema socijalne i zdravstvene
zastite, kao i sistema vaspitanja i obrazovanja koji igraju klju¢nu ulogu u prekidanju ovog lanca,
bilo da se radi o fazi kada je bududi izvrsilac i dalje Zrtva ili o izvrSiocu koji uzrasno i dalje nije krivicno
odgovoran. Proaktivni pristup sistema socijalne zastite i njegova responzivnost, od presudnog su zna-
Caja i u kontekstu izvrSenja vaspitnih mera ali i u procesu prihvata u zajednici dece u sukobu sa zako-
nom. Imajuci ovo u vidu, neophodno je insistirati na ja¢anju stru¢nih i materijalnih kapaciteta sektora
socijalne zastite (preduslovljenih postojanjem adekvatnog budZeta) ali i na intenziviranju saradnje sa
pravosudnim i drugim sistemima.

Kao i u mnogim drugim oblastima, trend digitalizacije, metodoloskog ujednacavanja i centrali-
zovanja statistike izostaje, bududi da RZS, MUP, RJT, RZSZ, VKS i UIKS podatke unose rukovodedi se
razlicitim parametrima i u razlicite baze, sto onemogucava kontinuirano i efikasno uocavanje i otklanja-
nje problema u praksi ali neretko i generise pogresnu sliku o postojanju problema tamo gde ih sustin-
ski nema. Jedan od ozbiljnih izazova vodenja evidencija predstavlja i neuskladen normativni okvir koji
ureduje standarde i protokole skladistenja i cuvanja licnih podataka (uskladenog sa EU GDPR) , kao i
pocetak primene novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti koji predstoji.
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13. Odrzivost

13.1 U pogledu odrzivosti postojecih zakonskih resenja, imaju¢i u vidu dugogodisnju neuskladenost
ZMUKD-a ne samo sa krivi¢nim i pravosudnim zakonodavstvom, ve¢ i sa Ustavom RS, dokumentima
javnih politika i preporukama relevantnih ugovornih tela u oblasti prava deteta i ¢injenicu da je i pored
njegove neuskladenosti njegova primena i dalje funkcionise iskljuc¢ivo zahvaljuju¢i iskustvu, entuzi-
jazmu a cesto i dovitljivosti profesionalaca u sektoru, nema dileme da je vreme za efikasnu reakciju
kako ovlascenog predlagaca, tako i zakonodavca, ne bi li, ne samo zakonski, ve¢ i podzakonski okvir

bio revidiran i upotpunjen.
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PREPORUKE

Lista preporuka za unapredenje normativnog okvira i prakse

1 Usvojiti izmene i dopune Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica ili nov zakon koji bi na celovit nacin uredio predmetnu oblast, uvazavajuci nalaze
ove analize, odredbe nacionalnih dokumenata javnih politika, ukljucujuci one donete u okviru
pristupnih pregovora sa EU, preporuke UN Komiteta za prava deteta i drugih relevantnih ugovor-
nih tela UN i Saveta Evrope, ali i osigurati njegovu potpunu usaglasenost sa odredbama Ustava i
relevantnog nacionalnog zakonodavstva.

2 Istovremeno sa izmenama zakonskog okvira pripremiti i set podzakonskih akata ¢ime bi se izbe-
gle eventualne neusaglasenosti, pravne praznine i kasnjenje u donosenju podzakonskih akata, ali i
omogucio transparentan konsultativni proces o celokupnom normativnom okviru relevantnom za
polozaj maloletnika u krivicnopravnom sistemu.

3 Uspostaviti dijalog na najvisem politickom nivou i uz podrsku profesionalaca iz sva tri sektora,
raditi na jasnijem razgranicenju zakonskih nadleznosti Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u oblasti primene vaspitnih naloga i
izvrdenja vaspitnih mera.

4 Osnovati posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje maloletnika, ¢ime bi se obezbedili
institucionalni preduslovi za adekvatnu primenu vaspitnih mera i mera bezbednosti propisanih
zakonom.

5 Sprovesti sveobuhvatnu analizu dosadasnjih rezultata rada Saveta za pracenje i unapredenje rada

organa krivi¢nog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima i definisati prepo-
ruke u pogledu njegovog pravnog statusa, ovlas¢enja i administrativnih kapaciteta, a sa ciljem
unapredenja rada.

6 Ojacati kapacitete krivicnog pravosuda zaposljavanjem psihologa pri svim vi§im sudovima, ¢ime bi
se obezbedio visi nivo osposobljenosti i prilagodenosti toka krivicnog postupka i njegovih aktera
u skladu sa principom najboljeg interesa deteta.

7 Unaprediti sistem obuka profesionalaca u sektoru policije, pravosuda i socijalne zastite, kroz una-
predenje kurikuluma i produzeno trajanje inicijalnih obaveznih obuka, ali i uvodenje obaveze kon-
tinuiranog stru¢nog usavrsavanja tokom profesionalne karijere.

8 Kontinuirano raditi na promociji, obukama za primenu i unapredenju primene nacela oportuniteta
u praksi, a u skladu sa, medunarodno preporu¢enom primenom diverzionih modela postupanja
prema maloletnicima, kao pravila a ne izuzetka.

9 Unaprediti sistem sertifikacije organizacija civilnog drustva sa ciljem podizanja struc¢nosti i kval-
iteta njihovih usluga, a u kontekstu unapredenja primene vaspitnih naloga i posebnih obaveza.

10 Unaprediti u praksi mehanizme procesne discipline, kao i efikasnost rada disciplinskih organa
Advokatske komore Srbije sa ciljem suzbijanja zloupotreba prava na obaveznu stru¢nu odbranu
maloletnika.
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11

12

Kontinuirano raditi na unapredenju infrastrukture pritvorskih jedinica sa akcentom na obez-
bedivanje uslova za izdvojen i adekvatan smestaj maloletnika.

Kontinuirano raditi na unapredenju uslova smestaja u ustanovama u kojima se primenjuju
zavodske sankcije, sa fokusom na unapredenju infrastrukturnih kapaciteta u kontekstu profesion-
alnog osposobljavanja i razvijanja prakti¢nih vestina i kreativnosti maloletnika, ukljucujuci teh-

nolosko osavremenjavanje ustanova i podsticanje digitalne pismenosti.

13

14

Razviti i primenjivati jedinstvenu metodologiju prikupljanja i centralizovanog skladistenja i obrade
statistickih podataka neophodnih za efikasno i kontinuirano pracenje primene normativnog
okvira koji ureduje polozaj maloletnika u sukobu sa zakonom. U¢initi ove podatke javno dostup-
nim zainteresovanoj nau¢noj i stru¢noj javnosti i time doprineti intenzitetu i kvalitetu drustvenog
dijaloga u ovoj oblasti, kao i kvalitetu javnih politika.

Kontinuirano raditi na razvijanju, primeni i unapredenju programa pripreme za otpust malolet-
nika, usmerenih na obrazovanje i profesionalno osposobljavanje sa ciljem olak$anog zaposljavanja
i samozaposljavanja nakon otpusta iz VPD Krusevac, KPZM Valjevo i KPZZ Pozarevac.

15

16

U saradnji resornih ministarstava, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva, razviti
mrezu efikasnih i odrzivih usluga psiho-socijalne podrske usmerenih na efikasniju reintegraciju
u zajednici i prevenciju recidiva, a u skladu sa programima postpenalnog prihvata prilagodenim
individualnim potrebama maloletnika.

Uspostaviti proaktivni pristup sistema socijalne zastite i unaprediti njegovu responzivnost u
pogledu tretmana dece u sukobu sa zakonom starosti do 14 godina, kao najefikasnijeg meha-
nizma prevencije kriminaliteta maloletnika. U navedenom kontekstu, raditi na jacanju stru¢nih i
materijalnih kapaciteta sektora socijalne zastite, izmedu ostalog i kroz projektovanje i sprovodenje
adekvatnog budzeta, ali i na intenziviranju saradnje sa pravosudem i policijom.
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ANNEX |

Na Grafiku 36 prikazan je broj pravnosnazno okoncanih postupaka (SK4) i ukupan broj postupaka zavrsenih
po prijavi (SK3) po podrugjima sva Cetiri apelaciona suda. Na grafiku se uoc¢ava da samo trendovi prikazani
za beogradsku apelaciju oslikavaju specificne trendove prikazane na Grafiku 36 koji prikazuje situaciju na
Citavoj teritoriji RS. Ova usaglasenost je, iako slabija, ipak uocljiva i za odnos novosadske apelacije sa opstim
trendom. Apelaciono podrucje Kragujevca ukazuje na blagi trend rasta kada su u pitanju pravnosnazno zavr-
$eni postupci, dok je broj okon¢anih krivi¢nih prijava stabilan. Apelaciono podrug¢je Nisa pokazuje ujednacen
trend kako pravnosnazno okon¢anih postupaka tako i u pogledu ukupnog broja postupaka zavrsenih po pri-
javi. Kod Apelacionog podruc¢ja Beograda i Novog Sada javlja se trend opadanja kako pravnosnazno zavrse-
nih postupaka, tako i okoncanih prijava. Apelaciono podrucje Beograda registruje veci broj pravnosnazno
zavrienih postupaka od okoncanih krivi¢nih prijava u odnosu na ostala tri podrug¢ja.

Grafik 36. Broj pravnosnazno okoncanih postupaka (SK4) i ukupan broj postupaka zavrsenih po prijavi (SK3) za Apelaciona podru¢ja

Beograda, Nisa, Kragujevca i Novog Sada
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ANNEX I

Tabela 1. Analiza odnosa uzrasta i vrste krivicnog dela u bazi SK3.%

K.D. protiv Zivota i tela

K.D. protiv sloboda i prava
c¢oveka i gradana

K.D. protiv casti i ugleda

K.D. protiv polne slobode

K.D. protiv braka i porodice

K.D. protivimovine

K.D. protiv privrede

K.D. protiv zdravlja ljudi

K.D. protiv zivotne sredine

K.D. protiv opste sigurnosti
ljudiiimovine
K.D. protiv bezbednosti

javnog saobracaja

K.D. protiv bezbednosti
racunarskih podataka

K.D. protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti
republike Srbije

K.D. protiv drzavnih organa

K.D. protiv pravosuda

K.D. protiv javnhog reda i

mira

K.D. protiv pravnog
saobracaja

Ostala K.D.

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18 godine (1100),
nakon ¢ega sledi nagli trend opadanja

Uocena je normalna raspodela broja pravnosnaznih presuda: najvise na uzrastu
16-19 (iznad 100).

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18 godine; najvise presuda
na uzrastu 16-18, nakon ¢ega postepeno opada zastupljenost

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 17. godine (120) nakon c¢ega
sledi trend postepenog opadanja

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 16-18 (iznad 100)

Uocen je trend rasta do 18. godina:, najvise presuda na uzrastu 17-19 (iznad 3000);
pik broja pravnosnaznih presuda uocen na uzrastu 18 godina (4851), nakon cega
sledi naglo opadanje

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 17-19 (iznad 30)

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18. godine (iznad 800),
nakon ¢ega sledi nagli trend opadanja

Uocena je normalna raspodela: najvedi broja pravnosnaznih presuda na uzrastu
17-19 (iznad 30)

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 16-19 (iznad 40)

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18. godine (iznad 250),
nakon cega sledi trend naglog opadanja broja

Uocen je blagi trend rasta broja pravnosnaznih presuda sa uzrastom

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 17-20 (iznad 10)

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 17-19 (iznad 40)

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 17-18 godine (iznad 30),
nakon ¢ega sledi trend opadanja

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18. godine, nakon ¢ega naglo
opada; na uzrastu 17-18 godina zabelezen je najveci broj (iznad 800)

Uocena je normalna raspodela: najvise presuda na uzrastu 17-18 (iznad 50)

Uocen je trend rasta broja pravnosnaznih presuda do 18. godine (iznad 80),
nakon ¢ega naglo opada broj presuda

29 K.D. protiv izbornih prava i protiv prava na osnovu rada izostaju; za K.D. protiv sluzbene duznosti, protiv intelektualne svojine,
protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom i protiv Vojske Srbije dobijeni su suvise male zastupljenosti
koje onemogucavaju interpretiranje trendova
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Analizirani su i podaci o prose¢cnom uzrastu ucinilaca u odnosu na vrstu krivicnog dela (Tabela 2). Prikazani

trendovi odgovaraju trendovima dobijenim u prethodnoj tabeli.

Tabela 2. Analiza odnosa uzrasta i vrste krivicnog dela u bazi SK4*°

K.D. protiv Zivota i tela

K.D. protiv sloboda i prava
coveka i gradana

K.D. protiv casti i ugleda

K.D. protiv polne slobode

K.D. protiv braka i
porodice

K.D. protiv intelektualne
svojine
K.D. protivimovine

K.D. protiv privrede

K.D. protiv zdravlja ljudi

K.D. protiv zivotne
sredine

K.D. protiv opste sig-
urnosti ljudi i imovine
K.D. protiv bezbednosti

javnog saobracaja

K.D. protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti
republike Srbije

K.D. protiv drzavnih
organa

K.D. protiv pravosuda

K.D. protiv javnog redaii
mira
K.D. protiv pravnog

saobracaja

K.D. protiv sluzbene
duznosti

Uocen je trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-17 godina, nakon
c¢ega naglo opada.

Zastupljenije medu maloletnicima uzrasta 15-18 godina.

Uocen je jasan trend opadanja broja donetih odluka sa uzrastom.

Uocen je trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-17, nakon ¢ega drasti¢no
opada.

Uocen je stabilan trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-17 godina, a
nakon 18. godina drasti¢no opada ucestalost

Uocen je rast broja donetih odluka na uzrastu 16-18 godina

Uocena je normalna raspodela broja donetih odluka na uzrastu 14-18 godina

Uocen je trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-18 godina, nakon cega
opada

Uocena je normalna raspodela broja donetih odluka s pikom na uzrastu od 18 godina.

Uocen je trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-18 godina, nakon cega
opada
Nakon uzrast od 18 godina opada broja donetih odluka koji je do tada bio stabilan

Uocena je normalna raspodela broja donetih odluka s pikom na uzrastu 17 godina

Uocen je veci broj donetih odluka na uzrastu 15-19 godina

Uocen je stabilan trend rasta broja donetih odluka na uzrastu 14-18 godina, nakon
¢ega drasti¢no opada broj

Uocena je veca ucestalost donetih odluka na uzrastu 16-18 godina.

Uocena je normalna raspodela broja donetih odluka

Uocena je normalna raspodela broja donetih odluka sa pikom na uzrastu 17-18.

Nije uocen jasan trend broja donetih odluka u odnosu na uzrast

30 * K.D. protiv izbornih prava i protiv prava na osnovu rada izostaju; za K.D. protiv bezbednosti racunarskih podataka, protiv
Covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom i protiv Vojske Srbije dobijeni su suvise male zastupljenosti koje
onemogucavaju interpretiranje trendova
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ANNEX I

Tabela 3. Struktura krivi¢nih dela maloletnika na izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora
i vaspitne mere upucivanje u VPD u 2019. godini

Primljeniu Na dan 31.12.
godini
Kriviéno delo Drzavljani Drzavljani
Srbije Srbije

M Z M Z
Ubistvo 3 0 0
Tesko ubistvo 0 0 13 0
Ubistvo deteta pri porodaju 0 0 0 1
Teska telesna povreda 3 0 6 0
Laka telesna povreda 2 0 7 0
Izlaganje opasnosti 1 0 1 0
Protivpravno liSenje slobode 1 0 2 0
Otmica 0 0 6 2
Zlostavljanje i mucenje 1 0 0 0
Ugrozavanje sigurnosti 3 0 0 0
Silovanje 1 0 8 0
Obljuba sa detetom 0 0 2 0
Nasilje u porodici 2 1 9 3
Krada 1 0 5 0
Teska krada 27 0 60 2
Razbojnicka krada 1 0 3 0
Razbojnistvo 15 1 36 1
Prevara 1 0 1 0
Neovlascéeno korisc¢enje tudeg vozila (¢l.213) 1 0 2 0
Neovlascena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (cl. 246) 6 0 9 0
Izazivanje opste opasnosti 1 0 2 0
Ugrozavanje javhog saobracaja 0 0 2 0
Teska dela protiv bezbednosti javnog saobracaja 2 0 1
Napad na sluzbeno lice u vr$enju sluzbene duznosti 1 0 3
Nasilnicko ponasanje 5 2 12 3
Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksploziv- 1 0 2 0
nih materija (¢lan 348.)
Trgovina ljudima (¢1.388, ¢I.389 i ¢1.390) 1 1 0 1
Ostalo 0 1 1 0
Ukupno 80 6 202 13
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Kada je re¢ o broju primljenih u toku 2019. godine, pocinjeno je 22 krivi¢na dela od strane lica muskog pola,
i 5 krivi¢nih dela od strane lica Zenskog pola. Ukupan broj primljenih lica muskog pola primljenih u 2019.
godini jeste 80, dok broj lica Zenskog pola ¢ini svega 6. Za lica muskog pola, primljena u toku 2019, najbroj-
nija krivi¢na dela Cine tedka krada (27, odnosno 33,75%), zatim razbojnistvo (15, odnosno 18,75%) i neovla-
$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (6, odnosno 7,5%). Za lica Zenskog pola, primljena
u toku 2019, to su krivi¢na dela nasilnickog ponasanja (2, odnosno 33,33%), nasilje u porodici (1, odnosno
16,67%), razbojnicka krada (1), trgovina ljudima (1) i kategorija ostalo (1).

Na dan 31.12.2019. ukupna struktura krivi¢nih dela maloletnika koji su se tokom 2019. godine nalazili na izdr-
Zavanju kazne maloletni¢kog zatvora i vaspitne mere upucivanja u VPD pokazuje da su 202 krivi¢na dela
pocinjena od strane lica muskog pola, i 13 krivi¢nih dela pocinjena od strane lica Zenskog pola. Najbrojnija
krivicna dela na dan 31.12.2019. za lica muskog pola jesu teska krada (60, odnosno 29,7%), zatim razbojnis-
tvo (36, odnosno 17,82%), tesko ubistvo (13, odnosno 6,44%) i nasilni¢ko ponasanje (12, odnosno 5,94%). Za
lica Zenskog pola, na dan 31.12.2019, to su krivi¢na dela nasilja u porodici (3 odnosno 23,08%), teska krada (2,
odnosno 15,38%) i otmica (2).
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