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PREDGOVOR

Lectori salutem

DECA ULICE, NJIJHOVA DOBROBIT
I MORALNI INTERES DRUSTVA

Nema tog zla koje ne bi moglo na jos gore izadi.

William Scheckspeare: Mera za meru

Knjiga koja je pred vama, dragi ¢itaoce, dragocena je iz mnogo
razloga pri ¢emu je mozda najvazniji taj Sto njen pisac, dr Ivana
Stevanovié, snazno apeluje na svest kako ekspertske tako i Sire
javnosti o problemu koji pogada najnezasticeniji i najvulnerabilniji
deo populacije. Problem dece u nevolji u najsirem smislu, ili, kako
govori njen naslov, Dece koja ¢ekaju, zahteva snaznu i efikasnu
drzavnu reakciju i socijalnu profilaksu.



Socijalne okolnosti u poslednje tri dekade u Srbiji i regionu
nisu nam iSle na ruku: taj nepovoljni kontekst izvrSio je
odlucujuéi negativan uticaj na psiholoski i egzistencijalni status
velikog broja dece iz rizi¢nih grupa populacije kao i na porodice
njihovog porekla. Raspad hijerarhije vrednosti i uspostavljanje
subkulture nasilja kao amanet devedesetih i odsustvo adekvatne
drzavne reakcije na intenziviranje socijalne patologije, doprineli
su, izmedu ostalog, stvaranju uslova za socijalnu iskljuc¢enost
vetine osetljivih i riziénih grupa, narocito dece. Siromastvo,
tranzicioni problemi, prinudne migracije, ops$ti porast nasilja a
posebno porodic¢nog i vr$njackog, porast aberantnog ponasanja
kao Sto je to maloletni¢ka prostitucija, hazarderske seksualne
prakse, rana zloupotreba psihoaktivnih supstanci, prosjacenje
etc., dodatno je komplikovalo polozaj dece. Socijalna profilaksa i
izrada preventivnih mera do sada se, umesto na naucnim
saznanjima, uglavnom zasnivala na stereotipijama o razvoju,
formativnom periodu i licnosti dece pri ¢emu su zanemarivani i
kumulativni efekti socio-ekonomskih, politickih, kulturnih kao i
interpersonalnih i individualnih faktora koji doprinose
odrzavanju aktuelnog, Cesto tragi¢nog konteksta u kome Zive
deca iz osetljivih grupa.

Studija dr Stevanovi¢ sugerise da je za decu koja su ukljucena
u zivot ili rad na ulici* specificna akumulacija faktora rizika:
siromastvo in extremis, socijalna iskljuenost, nedostatak i
nedostupnost obrazovanja, éesta egzistencijalna neophodnost
da deca sama zaraduju za sopstveno izdrzavanje, ali i

1 Engl. street-involved children
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diskriminacija zasnovana na etnickoj pripadnosti porodica
porekla. Deca ukljuena u zivot i rad na ulici u Srbiji su
uglavnom pripadnici manjina i marginalizovanih zajednica.
Egzaktni podaci o njihovom broju ne postoje; ve¢ samo
aproksimacije do kojih dolazimo na osnovu rezultata pojedinih
istrazivanja ¢ija je fundamentalna mana odsustvo dobro
projektovanog uzorka. Centar za integraciju mladih raspolaze
statisticki alarmantnim faktom da 97% ukupno identifikovane
dece ukljucene u zivot ili rad na ulici ¢ine deca romske manjine.

Losem polozaju romskih zajednica iz kojih uglavnom potic¢u
deca ukljucena u zivot ili rad na ulici doprinosi i stari problem
visokog stepena diskriminacije prema Romima. Zivot u
izdvojenim neformalnim naseljima bez osnovnih uslova za Zivot,
viSegeneracijsko siromastvo, zacarani krug bede, nedostatak
obrazovanja i smanjena mogucnost za zaposljavanje doprinose
produbljivanju razlika i povecavaju socijalnu iskljucenost ove
populacije.

Deca uklju¢ena u zivot ili rad na ulici najceS¢e poticu iz
haoti¢nih, nasilnickih ili razorenih porodica (usled razvoda,
smrti ili napustanja) u kojima su deca hroni¢no zlostavljena i
zanemarivana. Ovakve porodi¢ne okolnosti stvaraju psiholoske
preduslove da se deca rano ukljuée u sticanje prihoda za
porodicu ili da ih zauvek napustaju. U odsustvu emocionalne
podrske, zaSitite 1 nege u porodici, skoli ili zajednici jedan broj
ove dece boravi na ulici i bez konkretnih ekonomskih aktivnosti.
Laka dostupnost psihoaktivnih supstanci u gradovima
predstavlja snazan faktor rizika sa kojima se deca ukljuéena u
zivot ili rad na ulici sre¢u. Deca ulice ¢esto ve¢ na ranom uzrastu
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razvijaju zavisnost od narkotika Sto ih dodatno ¢ini lakim
sredstvom za manipulaciju i zloupotrebu; ovaj faktor rizika
dovodi i do povecane Sanse od inficiranja HIV-om i virusom
hepatitisa C ili B.

Deca ulice su izloZena i visokom riziku od radne i seksualne
eksploatacije kao i riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. Decu
najceSée eksploatiSu odrasle osobe iste nacionalnosti, koje ih
prisiljavaju na prostituisanje, prosjacenje, ¢iScenje cipela, pranje
stakla na kolima, sviranje po autobusima, celodnevni rad na
trgovima, Zelezni¢kim stanicama i drugim prometnim mestima u
velikim urbanim centrima. Ova deca su izlozena i visokom
stepenu diskriminacije od strane prolaznika, koji su skloni ne
samo ignorisanju ve¢ i Sikaniranju i psihickom i fizickom
maltretiranju ove populacije. Deca se takode seksualno
zloupotrebljavaju od stane pedofila, iskoriS§éavaju u prostituciji,
proizvodnji i distribuciji pornografskih sadrzaja, pa ¢ak i prodaju
i razmenjuju u mrezi profesionalnih trgovaca ljudima.

Kada protektivni faktori sredine i socijalna profilaksa
zakazu, deca ukljuena u zivot ili rad na ulici razvijaju
sopstvene strategije i veStine za prezivljavanje koje ih cesto
dovode u situacije joS ekstremnijih rizika. Situacija se, u
poredenju sa proteklom dekadom, donekle poboljSava, ali su ti
pomaci prakti¢no infinitezimalni. Istrazivanja pokazuju da je je
procenat romske dece predskolskog uzrasta koji pohadaju prvi
razred porastao za 25% u poslednjih pet godina ali da je i dalje
zabrinjavajuée nizak. Smrtnost dece u romskim naseljima je
prepolovljena u odnosu na rezultate istrazivanja iz 2005.
godine, ali i dalje postoji diskrepancija izmedu smrtnosti

12



romske dece u odnosu na nacionalni prosek; romska deca
umiru dva puta ¢eS¢e. Nacionalni procenat smrtnosti odojcadi
iznosi 7% dok procenat smrtnosti dece u romskim naseljima
iznosi 14%, nacionalni procenat smrtnost dece ispod pet
godina iznosi 8%, dok u romskim naseljima iznosi 15% (prema
Monitoring the situation of children and women, 2014).

Fizicko i mentalno zdravlje dece koja Zive pod opisanim
okolnostima éesto je irevzibilno naruseno. Riziéne seksualne
prakse ¢éesto indukuju polno prenosive bolesti, koje, uglavnom
nelecene, ostavljaju zdravlje nepopravljivo narusenim.

Sta nam je ¢initi u okolnostima koje su takve kakve jesu - jeste
pitanje koja se mora postaviti. Autorka posebno sugerise da
pristup unapredenja zastite dece koja su ukljucena u zivot ili rad
na ulici od eksploatacije i zloupotreba u Srbiji treba da se zasniva,
pored legislative, na dugoro¢nom strateSkom planiranju drzave
koje podrazumeva preventivne programe u ¢iju bi izradu bi bile
ukljucene institucije sistema obrazovanja, nauke, socijalne i
zdravstvene zastite, policije, tuzilastva, sudstva, kao i eksperte i
gradane u oblasti civilnog i privatnog sektora.

Adekvatna drzavna reakcija, mere prevencije, smanjivanje
siromastva, efikasnije delovanje sistema zastite dece koja su
ukljuéena u zivot ili rad na ulici od iskori$¢avanja i zloupotreba,
unapredenje zakonodavnog okvira, razvijanje povetane
odgovornosti za temu od strane relevantnih aktera, unapredenja
saradnje na svim nivoima (lokalnom, nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom), kao i kontinuiranog pracenje ove pojave i
evaluacije rezultata je conditio sine qua non da bi se situacija
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promenila na bolje. Posebnu emfazu u definisanom strateskom
okviru, insistira autorka, treba usmeriti na ustanovljavanje
procedura za pracenje oporavka i reintegracije dece ukljucene u
zivot ili rad na ulici i njihovih porodica.

Jos uvek nizak nivo svesti, pre svega institucionalne, ali i
individualne o problemima dece koja su ukljucena u zivot ili rad
na ulici, kao i spremnosti za konstruktivno reSavanje neodloznih
pitanja, doprinosi malom drustvenom potencijalu za primarnu,
sekundarnu i tercijarnu prevenciju. SavetovaliSta, rad na
senzibilizaciji i1 edukacija stanovniStva preko brosura i
organizovane edukacije edukatora koja spadaju u primarnu
prevenciju; osnivanje svratiSta, dnevnih centara i usluga
terenskog rada kao elemenata sekundarne prevencije kao i
otvaranje centara za intervencije u krizama i praéenje oporavka i
resocijalizacije dece ulice ulici i njihovih porodica, koje su deo
tercijarne prevencije i koje odavno postoje u svetu, kod nas su za
sada retka pojava. Prioritetno pitanje je ustanovljavanje
sistematicnih i dugoro¢nih programa primarne prevencije za
decu iz ugrozenih grupa kao S§to su to deca bez roditeljskog
staranja, deca romske nacionalne manjine, deca u statusu
ilegalnih migranata, deca u postupku readmisije, deca koja su
ukljuéena u zivot ili rad na ulici i deca bez regulisanog pravnog
subjektiviteta.

Smanjenje siromastva kod dece predstavlja ultimativni
prioritet najvaznijih drustvenih aktera. Drzava treba da prepozna
potrebu za multifaktorskim pristupom koji zahteva adekvatniju
zastitu i bolji tretman siromasnih u cilju smanjenja apsolutnog
siromastva, kao i smanjenje broja dece koja Zive ispod donjeg
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limesa siromastva. Sve ovo podrazumeva i unapredenje
zakonodavnog okvira za zastitu dece koja su ukljucena u zivot ili
rad na ulici od iskori$éavanja i zloupotreba, prevashodno u sferi
njihove identifikacije i pravne vidljivosti, unapredenja
prekrsajnog zakonodavsta i dostupnosti redovnog osnovnog
obrazovanja i, iznad svega, unapredenje mehanizama za
sprovodenje zakona, ukljuc¢ujuc¢i monitoring funkciju Odbora za
prava deteta Narodne Skupstine, Zastitnika gradana, Poverenika
za zaStitu ravnopravnosti i specijalizovanih udruzenja gradana.

Senzibilizacija svesti svih segmenata drustva koji su u
poziciju mo¢i da odlucuju kao i samih gradana koji takode
mogu da doprinesu reSavanju problema malim koracima, da
svet za decu ulice postane bolje mesto samo je prvi stepenik u
pomo¢i ugrozenoj deci i njihovoj fizickoj, mentalnoj,
emocionalnoj i socijalnoj dobiti - daleko od pakla koje pripada
kulturi ulice. Ovo stanoviste bi moglo se smatrati i porukom i
zakljuckom nad celom ovom raspravom.

Leposava Kron
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1. UVOD I KONCEPTUALNI OKVIR?

Dosadasnja saznanja o perspektivama i potrebama dece
ukljucene u Zivot ili rad na ulici su skromna i nesistematicna, a
postoje¢i mehanizmi zastite i usluge pomo¢i i podrske su u
nedovoljnoj meri razvijeni, §to povecéava rizike kojima su deca
koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici izloZena i doprinosi
njihovom daljem iskljucivanju iz zivota zajednice. Ipak, u
poslednjoj deceniji u Republici Srbiji, pitanja vezana za znacaj
prevencije i zastite od iskoriS¢avanja i zloupotreba dece
ukljucene u zivot ili rad na ulici, postaju mnogo znacajnija i
dobijaju svoj politi¢ki, ekonomski, socijalni i pravni znacaj.

Medutim, jos uvek nizak nivo svesti kako institucionalne, tako
i individualne medu gradanima, o problemima dece koja su
ukljuéena u zivot ili rad na ulici, kao i spremnosti za
konstruktivno  postupunje, doprinosi malom drustvenom
potencijalu, a u cilju prevencije ove pojave. Istovremeno ovaj

2 Ova monogréfija je nastda kao rezultat rada na projektu ,,Krimina u Srbiji:
fenomenologija, rizici i mogucnosti socijalne intervencije” (br. 47011) koji s
redlizuje u Indtitutu za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja u Beogradu.

17



potencijal moZe biti mnogo veéi ukoliko je praéen adekvatnom
akcijom informisanja i osnazivanja pojedinaca za preuzimanje
licne odgovornosti u prevenciji i zastiti. U tome smislu razvijanje i
sprovodenje celovith mera prevencije s ciljem stvaranja
bezbednog okruzenja za zivot i razvoj sve dece uz poseban razvoj
specifi¢nih preventivnih mera i aktivnosti u cilju prevencije svih
vidova eksploatacije decjeg rada nesumnjivo predstavlja prioritet
svih buduc¢ih aktivnosti u ovoj oblasti. Posebno prioritetno pitanje
predstavlja neophodnost ustanovljavanja sistemati¢nih i
dugorocnih programa prevencije za decu iz ugrozenih grupa
(deca bez roditeljskog staranja, deca romske nacionalne manjine,
deca ilegalni migranti, deca u postupku readmisije, deca koja su
ukljucena u zivot ili rad na ulici, deca bez regulisanog pravnog
subjektiviteta), kao i rad na pracenju i temeljnim evaluacijama
postoje¢ih programa i njihovom efikasnijem targetiranju prema
osetljivim grupama.

Uzimajuéi u obzir terminolosku neuskladenost u ovoj oblasti
namece se takode i neophodnost jasnog terminoloskog odredenja
posmatrane pojave, kao i jasnog definisanja i razlikovanja
pojmova ,dete na ulici“ i ,dete sa ulice, kao i njihova
implementacija u nacionalno zakonodavstvo i strateske
dokumente, ali i struéni re¢nik, koji predstavlja prvi vazan korak
ka stvaranju sveobuhvatnog zakonodavnog okvira i
nedvosmislene komunikacije u okviru teme.

Smanjenje siromastva kod dece predstavlja zajednicki
prioritet najvaznijih drustvenih aktera. Drzava treba da
prepozna potrebu za viSedimenzionalnim pristupom koji
zahteva intervencije u politikama zaposljavanja, organizaciji
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sistema poreskih olaksSica, obezbedenju klju¢nih usluga, poput
kvalitetne brige o deci, obrazovanju i zastiti prava deteta. U sferi
materijalnih naknada drzava treba da obezbedi adekvatniju
zastitu i bolji obuhvat siromasnih u cilju smanjenja apsolutnog
siromastva, kao i smanjenje broja dece koja zive ispod linije
siromastva. Unapredenje zastite najsiromasnijih porodica sa
decom kroz precizniji obuhvat siromasnih porodica merama
finansijske podrske, preispitivanje iznosa i ciljanosti decjeg
dodatka, uskladenje budzetskih alokacija, i jasno diferenciranje
rashoda na nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se deci koja
su suocena sa siromaStvom i socijalnom isklju¢enoséu
omogucilo da Zive dostojanstveno i budu aktivni deo drustva.

Ujedno, neophodno je i efikasnije delovanje sistema zastite
dece koja su ukljucena u Zivot ili rad na ulici od iskori$¢avanja i
zloupotreba, razvoj mehanizama njihove identifikacije, razvoj
programa podrske (programi zastite, integracije i reintegracije, i
ostalih usluga u zajednici - poput razvoja svratiSta, dnevnih
centara i usluga terenskog rada), ustanovljavanje sistema za
pracenje oporavka i resocijalizacije dece ukljucene u zivot ili rad
na ulici i njihovih porodica. Navedeno podrazumeva i
unapredenje zakonodavnog okvira za zastitu dece koja su
ukljucena u Zivot ili rad na ulici od iskori$¢avanja i zloupotreba
(prevashodno u oblasti obezbedenja njihove pravne vidljivosti,
unapredenja prekrsajnog zakonodavstva i dostupnosti redovnog
osnovnog obrazovanja), a pre svega, unapredenje mehanizama za
sprovodenje zakona, ukljuc¢ujuc¢i monitoring funkciju Odbora za
prava deteta Narodne Skupstine, Zastitnika gradana, Poverenika
za zastitu ravnopravnosti i specijalizovanih udruzenja gradana.
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Ukazujuéi jo$ jednom na znacaj i neophodnost unapredenja
preventivnih programa i njihovu neposrednu realizaciju u praksi,
odnosno unapredenje sistema zastite dece ukljucene u Zivot ili
rad na ulici od iskori$¢avanja i zloupotreba, uz prikaz relevantnih
istrazivanja u ovoj oblasti u Republici Srbiji i analize faktore
rizika koji posebno doprinose da se dete ukljuci u Zivot ili rad na
ulici i postane Zrtva zloupotreba i iskori§éavanja predmet ove
monografije bice, pre svega, analiza medunarodnog i nacionalnog
konteksta, stepena razvijenosti zakonodavnog i strateskog okvira
s ciljem da se ukaZe na oblasti za prioritetno delovanje, odnosno
na neophodnost sistemskog odgovora na ovu pojavu u pravcu
unapredenja i razvoja strateSkog pristupa na nacionalnom i
lokalnom nivou.

Imajuéi navedeno u vidu monografiju ,Deca koja cekaju“ ¢ini
Sest celina: Uvodne napomene sa konceptualnim okvirom,
Drustveni kontekst u kome odrastaju deca ukljucena u Zivot i
rad na ulici, Stratesi okvir relevantan za pitanja unapredenja
prava deteta uklju¢enog u zivot i rad na ulici, Kljuéni akteri 1
sektorski mehanizmi za prevenciju i zastitu dece ukljucene u
Zivot ili rad na ulici od iskoriséavanja 1 zloupotrebe, Oblasti za
prioritetno delovanje i Zakljuc¢ak. Sledet¢i navedeni konceptualni
okvir zeleli smo da ukaZemo na znacaj teme i neophodnost
unapredenja poloZaja dece koja su ukljucena u zivot i rad na ulici
u smislu usvajanja jasno definisanog strateSkog okvira koji
misljenja smo treba usmeriti na razvijanju i funkcionisanju mera
prevencije i efikasnijem delovanju sistema zastite, uz
ustanovljavanje procedura za pracenje oporavka i reintegracije
dece ukljucene u zivot ili rad na ulici i njihovih porodica. Razvoj
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edukativnih i informativnih programa, kao i primenu holistickog
principa i kontinuiranog razvoja kapaciteta svih aktera koji su
nosioci ovlas¢enja u zastiti dece ukljucene u zivot ili rad na ulici
od iskori$¢avanja i zloupotreba je jedan od osnovnih preduslova
za implementaciju navedenog u praksi.
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2. DECA NA ULICI:
ANALIZA NACIONALNOG
I MEDUNARODNOG KONTEKSTA

Dugotrajan nepovoljan drustveni kontekst tokom prethodne
tri decenije u Republici Srbiji ostavio je raznovrsne socijalne
posledice na veliki broj dece i njihove porodice. Siromastvo,
porast nasilja (posebno u porodici) i prinudne migracije,
tranzicija, porast drustveno neprihvatljivog ponasanja
(prostitucija, vr$njacko nasilje, nasilnicko ponasanje kod svih
kategorija stanovnistva uklju¢uju¢i i maloletni¢ko i dr.),
urusavanje moralnog sistema vrednosti kao i neadekvatno
reagovanje drzavnih organa i svih subjekata drustva, znac¢ajno
su doprineli stvaranju uslova za socijalnu isklju¢enost svih
osetljivih grupa, a posebno dece. Ujedno, razvijanje
preventivnih i protektivne mere zastite osetljivih grupa dece
Cesto se zasnivalo na stereotipnim pretpostavkama o razvoju,
sposobnosti i ranjivosti dece, a pri tome su zanemarivani
kumulativni efekti politickih, socio-ekonomskih, kulturnih,
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interpersonalnih i individualnih faktora koji doprinose
odrzavanju konteksta u kome zive deca iz osetljivih grupa.

Stopa rizika od siromastva u Republici Srbiji ukazuje da su
deca do 18 godina starosti bila najviSe izloZena riziku od
siromastva u poredenju sa ostalim starosnim grupama.s Iako je
stopa rizika od siromastva kod dece do 18 godina smanjena u
periodu od 2006 - 2009. godine, ona je 2009. godine, porasla i
iznosila je 22,1% u odnosu na 2008. godinu, kada je bila 20,8%.
Jedino je kod ove starosne grupe zabeleZen i statisti¢ki znacajan
rast stope siromastva i u 2009. godini koji je nastavio da raste
tokom proteklih godina. Prema rezultatima Ankete o prihodima i
uslovima zivota SILC 2013, deca su u odnosu na ostale starosne
grupe iz 2013 godine, najviSe izlozena riziku od siromastva
(30%), dok najnizu stopu rizika od siromastva imaju osobe starije
od 65 godina (19,5 %). Ukoliko dalje idemo u analizu dobijenih
podataka najvisu stopu siromastva imala su lica u domacinstvima
koja ¢ine dve odrasle osobe sa troje ili viSe dece do 18 godina
(44,4%) kao i samohrani roditelji sa jednim ili viSe dece i iznosila
je 36,2% (Deca u sistemu socijalne zastite 2013, 2014: 8-11). Ono
Sto takode brine je i da se broj dece u ukupnoj populaciji
kontinuirano smanjuje, kao i njihov udeo u ukupnom broju
stanovnika. Prema rezultatima Popisa iz 2011. godine broj lica do
18 godine u ukupnom broju stanovnika iznosio je samo 17%. U
brojevima prema rezultatima Popisa iz 2011. godini Srbija je

3 Deca u Republici Srbiji do 18 godina starosti su viSe izloZena riziku od
siromastva u odnosu na odgovaraju¢u prosecnu vrednost 27 zemalja EU
(20,3%) 242, i apsolutno i relativno u odnosu na prosek populacije (Prvi
Nacionalni izvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji, 2011: 101-118).
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imala 1.262.126 dece u odnosu na 1.467.273 dece prema
rezultatima Popisa iz 2002. godine. Rezultati projekcije
Republickog zavoda za statistiku ukazuju da ée se u narednih
trideset godina nastaviti intezivan proces demografskog starenja,
odnosno udeo lica starijih od 65 godina ¢e se povecati za 8%, a
udeo lica mladih od 15 godina u ukupnom stanovnistvu smanjiti
sa 14,4% na 11, 7%.4

2.1. Deca ukljucena u zivot ili rad na ulici u
Republici Srbiji

Dete ukljuceno u zivot ili rad na ulici je bilo koji decak ili
devojcica do 18 godina starosti za koga je ulica postala pretezni
izvor prihoda i koja nisu adekvatno zasti¢ena ili nadzirana od
strane odrasle zrele osobe (Pordevi¢, Bircanin, Vasiljevi¢, 2011: 1-
3). Pojedini autori koriste i termin ,deca na ulici“
podrazumevajuéi pod ovim pojmom ,decu koja provode veliki
deo dana na ulici, rade¢i na ulici, ali koja istovremeno odrzavaju
kontakte sa porodicom i provode noéi u kuéi sa njima“. Za ovu
decu se u literaturi koristi i termin ,deca koja rade na ulici“. Kao
alternativu ovom terminu razlikuje se i pojam ,,deca ukljucena u
zZivot ulice® (street-involved children) koji na jasan nacin ukazuje
na spektar odnosa kojima se deca angazuju u okviru socio-
ekonomskog, kulturnog i fizickog prostora u okruZenju ulice
(Wernhman, 2004). Navedeni termin obuhvata decu koja Zive,
rade ili borave na ulici i kojima ulica predstavlja centralno mesto

4 Podaci dostupni na sajtu Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srbije:
www.stat.gov.rs
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u svakodnevnom Zzivotu koje odreduje ulogu u drustvu. Jasno
definisanje i razlikovanja pojmova ,,dete na ulici“ i ,dete sa ulice
(deca ukljucena u zivot ulice)* je od ogromnog znacaja za
donosioce odluka i kreatore politika jedne zemlje s ciljem
kreiranja i primene odgovaraju¢ih preventivnih i protektivnih
programa usmerenih ka zastiti ove dece od moguc¢ih oblika
zloupotreba i iskoriS¢avanja (Stevanovi¢ (a), 2013: 94-96).
Uzimajudi u obzir potrebu za jasnim terminoloskim odredenjema
u ovom radu bice kori$éen opsti termin ,deca ukljuéena u Zivot ili
rad na ulici“ koji u sebi sublimira navedena terminoloska
odredenja i razlikovanja uz napomenu da se u poslednje vreme
uvodi i novi termin ,deca u pokretu“ (Galonja, Moraca,
Avramovi¢, Diegoli, 2013: 71). Pod ovim pojmom podrazumevaju
se i ,decu ukljucenu u zivot ili rad na ulici“. Medutim ovaj pojam
je §iri i u osnovi podrazumeva: “Decu koja iz razliéitih razloga,
dobrovoljno ili prisilno, u okviru zemlje ili izmedu zemalja, sa ili
bez roditelja ili staratelja migrirala i koje pokret ¢ini potencijalno
izlozenim rizicima od neadekvatne brige, ekonomske i seksualne
eksploatacije, zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja” (Galonja,
Moraca, Avramovié, Diegoli, 2013: 72).

Za decu koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici specifi¢na je
akumulacija razli¢itih faktora rizika: siromastvo, socijalna
iskljucenost, nedostatak obrazovanja, potreba da deca svojim
radom doprinose porodi¢nim prihodima ili da sami zaraduju za
svoje izdrzavanje, diskriminacija zasnovana na rodnoj i etnickoj
pripadnosti (Zegarac, 2007: 85-116). U Republici Srbiji deca
ukljucena u zivot i/ili rad na ulici su uglavnom pripadnici

26


www.stat.gov.rs

manjina i marginalizovanih zajednica i pogodena su
ekstremnim siromastvom.5

Taéni podaci o njihovom broju ne postoje ve¢ samo odredene
procene do kojih dolazimo na osnovu rezultata pojedinih
istrazivanja, odnosno na osnovu rada na terenu pojedinih
institucija i organizacija.° Prema saznanjima Centra za integraciju
mladih ve¢inu ove dece ¢ine deca Romske nacionalne manjine -
97% od broja ukupno identifikovane dece ukljucene u zivot ili rad
na ulici (Jovié, Ne$i¢, Bir¢anin, Coli¢, 2011: 3-15).

Nazalost ono Sto moramo primetiti je da napori koje sistem
¢ini u integraciji romske populacije nezavisno od toga da li su
nastanjeni u Beogradu ili u nekom drugom delu Repblike
Srbije, da li su interno raseljena lica ili povratnici, nisu

5 Prag rizika od siromastva u Republici Srbiji - relativna linija siromastva, u 2012.
godini iznosila je 13.680,00 dinara mesecno za jednoclano domadéinstvo. Za
domacinstvo sa dvoje odraslih i jednim detetom starosti do 14 godina prag rizika
od siromastva u 2012. godini bio je 24.624,00 dinara, a za Cetvoroclano
domacinstvo sa dvoje dece do 14 godina iznosio je 28.728,00 dinara na
mesecnom nivou.

6 U okviru programa ,,Sveobuhvatna zastita za decu ukljucenu u Zivot i rad na ulici
u jugoistocnoj Evropi 2012-2014", koji je pokrenuo Save the Children za region
jugoistoéne Evrope, tokom prve polovine 2012. godine, prikupljeni su odredeni
podaci. Tako npr. prema podacima Centra za integraciju mladih iz Beograda
ukupan broj korisnika koji su boravili u svratistima od njihovog osnivanja bio je
602, u Novom Sadu Ekumenska organizacija EHO belezi 216 korisnika, dok je u
Nisu prema podacima Centra za pomo¢ deci taj broj iznosio 302. Broj korisnika u
2011. godini bio je gotovo identican u Beogradu (program Svratista i Dnevnog
centra imao je 191 aktivnog korisnika) i Novom Sadu (192), dok je u NiSu broj
korisnika bio veéi i iznosio je 207. Podaci iz juna meseca 2012. godine pokazuju da
je u 2012. godini broj aktivnih korisnika, oba programa, u Beogradu bio 214, u
Novom Sadu broj korisnika iznosio je 206, a u Ni$u 106. Sto se ti¢e polne strukture
korisnika ovih programa, ona svedo¢i o znatno vecoj zastupljenosti korisnika
muskog pola u odnosu na Zenski pol, u Beogradu je taj odnos 65% prema 35% u
Svratistu, 75% prema 25% u Dnevnom centru u Novom Sadu 72% prema 28% i u
Nisu 70% prema 30% (Videti Sire: Stevanovic (a), 2013: 93-113).
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dovoljni. Unicef i Republicki zavod za statistiku zavrsili su u
2011. godini istrazivanje viSestrukih pokazatalja o kvalitetu
Zivota Zena i dece — MIKS 4. Prema rezultatima ovog
istrazivanja povetan je procenat dece koja pohadaju
predskolsko obrazovanje kako u opstoj populaci, tako i kod
dece koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini, a u odnosu
na rezultate istraZzivanje MIKS 3. U opstoj populaciji procenat
je uveéan sa 33% na 44%. Uvectanje je primetno i kada
govorimo o Romskoj populaciji — sa 4% koliko je bilo
ukljuéeno u predskolsko vaspitanje i obrazovanje u 2005.
godini, procenat se popeo na 8% u 2010. godini. Povecana je i
stopa pohadanja osnovne Skole dece iz romskih naselja sa 66
(u 2005. godini) na 91 (u 2010. godini). Medutim i pored toga
§to navedeni podaci donekle ohrabruju i dalje su, u odnosu na
pitanje pohadanja osnovnog obrazovanja, znacajni dispariteti
izmedu dece iz opste populacije i dece iz siromasnih slojeva i
romske dece. Iako je procenat romske dece predskolskog
uzrasta koji pohadaju prvi razred porastao za 25% u poslednjih
pet godina on i dalje nije na adekvatnom nivou. Smrtnost dece
u romskim naseljima po itraZzivanju MIKS 4 je prepolovljena u
odnosu na istrazivanje sprovedeno 2005. godine ali i dalje
postoji disparitet izmedu smrtnosti romske dece, ¢iji procenat
smrtnosti je i dalje dva puta ve¢i u odnosu na nacionalni
prosek. Tako nacionalni procenat smrtnosti odojéadi iznosi 7%
dok procenat smrtnosti dece u romskim naseljima iznosi 14%,
nacionalni procenat smrtnost dece ispod pet godina iznosi 8%,
dok u romskim naseljima iznosi 15% (Monitoring the situation
of children and women, 2014: 3-17).
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LoSem polozaju romskih zajednica iz kojih poticu deca
ukljucena u zivot ili rad na ulici doprinosi i visok stepen
diskriminacije prema Romima. Zivot u izdvojenim neformalnim
naseljima bez osnovnih uslova za zivot, viSegeneracijsko
siromastvo, nedostatak obrazovanja i smanjena moguénost za
zaposljavanje doprinose produbljivanju razlika i povecavaju
socijalnu isklju¢enost ove populacije u Republici Srbiji. Prema
struénjacima, predstavnicima drzavnih organa, ustanova i
udruzenja gradana, pripadnost romskoj etnickoj grupi
predstavlja osnovni faktor rizika dedjeg prosjacenja (Jovic,
Nesi¢, Bir¢anin, Coli¢, 2011: 18-29).

Prisustvo nasilja medu supruznicima, gubitak jednog ili oba
roditelja, porodi¢ne krize, zlostavljanje i zanemarivanje dece
najées¢e su karakteristike porodica iz kojih poticu deca
ukljuéena u zivot ili rad na ulici. Ovakve porodi¢ne okolnosti
stvaraju preduslove da se deca rano ukljuce u sticanje prihoda
za porodicu ili da ih napustaju. U odsustvu emocionalne
podrske u porodici, Skoli ili zajednici jedan broj ove dece
boravi na ulici i bez konkretnih ekonomskih aktivnosti.

Psihoaktivne supstance predstavljaju takode jedan od rizika
sa kojima se deca ukljucena u Zivot ili rad na ulici sre¢u. Usled
dostupnosti ovih supstanci na ulici, deca ve¢ na ranom uzrastu
razvijaju zavisnost, Sto ih dodatno ¢ini lakim sredstvom za
manipulaciju, zloupotrebu i iskoris¢avanje. Ovaj faktor rizika
dovodi i do povecanog rizika od inficiranja HIV-om i virusom
hepatitisa C (Vujovié, Dejanovié, Jovanovié, Pejakovic,
Petrovié, 2006: 23; Zegarac, 2007: 90-91).
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Medu brojnim sredinskim faktorima koji uti¢u na kvalitet
zivota dece koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici svakako se
nalaze i rizik od rada na semaforima i raskrsnicama. Prodajom
raznovrsne robe, pruzanjem usluga (na primer ciSéenje cipela,
pranje stakla na kolima, sviranje i sli¢no) i prosja¢enjem na ulici
zaraduju sredstva, samo-organizovani su u grupe ili pod
izvesnom kontrolom i nadzorom porodice ili drugih osoba. Ova
deca izlozena su i visokom stepenu diskriminacije od strane
prolaznika, koji su skloni Sikaniranju, psihickom i fizickom
maltretiranju ove populacije. Kako najve¢i deo svog vremena
provode na ulici, ova deca izlozena su i visokom riziku od radne
i seksualne eksploatacije, kao i riziku da postanu zrtve trgovine
ljudima. Prema navodima iz izveStaja za Srbiju, ,,Deca govore,
rizik od trgovine ljudima i rezilijentnost dece u Jugoisto¢noj
Evropi“, iskustva i saznanja dece koja Zive ili rade na ulici
ukazuju na izloZenost rizicima od razli¢itih vidova eksploatacije
(Zegarac, 2007: 97-115). Decu najéesée eksploatisu odrasle
osobe iste nacionalnosti, koje ih prisiljavaju na celodnevni rad
na trgovima, zelezniCkim stanicama i drugim prometnim
mestima u velikim urbanim centrima. Prosjacenje ili obavljanje
drugih jednostavnih poslova koje treba da izazovu sazaljenje
prolaznika, kao Sto je pranje stakla na kolima, uobicajene su
aktivnosti kojima dete treba da obezbedi uglavnom unapred
utvrdenu zaradu "gazdi" koji kontroliSe grupu dece. Deca se
takode prodaju i razmenjuju medu trgovcima ljudima, a tokom
vremena postanu i Zrtve seksualne zloupotreba ili se koriste kao
»sredstvo“ za izvrSenje krivicnih dela. Takode, deca koja se
iskoriScavaju u prostituciji, kada zbog razli¢itih okolnosti ne
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mogu viSe da sluze u te svrhe, neretko zavrse radeé¢i na ulici
(Zegarac, 2007: 17-24).

Kako bi prevladala ove rizike i zastitila se, deca ukljucena u
zivot ili rad na ulici primenjuju razlicite strategije koje im
omogucavaju opstanak i zastitu, a koje se oslanjaju na njihovo
svakodnevno iskustvo Zivota na ulici. To obuhvata razvoj li¢nih
sposobnosti i vestina, prikupljanje i aktivno tumacenje signala iz
okruzenja, izgradnju i odrZavanje odnosa sa drugima i
udruzivanje u grupu koja moze da omoguéi fizicku zastitu,
ekonomsku sigurnost i pripadnost. Karakteristi¢no za ovu decu je
da ona ne prihvataju ogranicenja koja im se namecu, a izbori koje
prave, kao i aktivnosti koje preduzimaju oblikovani su sloZzenom
mrezom odnosa, potrebom da ispune razli¢ite uloge i
odgovornosti, nastojanjem da se zastite od okolnosti koje
smatraju ugrozavajuéim po sopstveni integritet i Zeljom da
ostvare sopstvene ciljeve. Kada protektivni faktori u sredini
zakazu, deca ukljuéena u zivot ili rad na ulici sprovode sopstvene
strategije i veStine za prezivljavanje, koje u izvesnoj meri Stite ovu
decu od razli¢itih vidova iskoris¢avanja i zloupotreba. Medutim,
njihovo uspesno prevazilazenje ¢esto dovodi do novih rizika i
opasnosti kojima su ova deca izloZena.

2.2. Prikaz relevantnih istrazivanja o deci
ukljucenoj u zivot ili rad na ulici u Srbiji

Pokazatelje stanja u ovoj oblasti predstavljaju i pojedina
istrazivanja koja su ukazala na znacéaj problema i neophodnost
adekvatnog dustvenog odgovora. Istrazivanja ¢iji su pojedini
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rezultati predstavljeni u radu sadrze, pre svega, podatke o
rasprostranjenosti pojave, njenim uzrocima, odnosno daju
prikaz visestrukiih pokazatelja kvaliteta Zivota koji najbolje
oslikavaju i dominantne faktore rizika u ovoj oblasti.

Centar za prava deteta je tokom 2006. godine uz podrsku
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike sproveo
istrazivanje s ciljem utvrdivanja poimanja decjeg rada, stepena
obavestenosti opste populacije o prisutnosti problema decjeg
rada i prikupljanje podataka o prirodi i rasprostranjenosti
decjeg rada u Republici Srbiji (Vujovi¢, Dejanovi¢, Jovanovié,
Pejakovi¢, Petrovi¢, 2006). Istrazivanjem je obuhvaéeno 628
ispitanika na reprezentativnom uzorku odraslih i prigodnom
uzorku dece. Osnovne tehnike koje su primenjene u
istrazivanju bile su anketa i struktuirani intervju. Pitanjima su
pokriveni razlic¢iti aspekti de¢jeg rada od razumevanja pojma
decjeg rada, rasprostranjenosti zloupotreba dedjeg rada,
stavova prema radu dece, licnog iskustva, mera zastite dece i
odgovornosti odraslih. Prema rezultatu istrazivanja, a na
osnovu kazivanja dece romske populacije koja su bila
ukljuéena u zivot ili rad na ulici iz opstina Novi Beograd i
Zemun sedam godina je najraniji uzrast kada su poceli sa
radom koji donosi zaradu. Takode, rezultati istrazivanja su
pokazali, a po kazivanju ove dece, da oni li¢no takode poznaju
nekog svog vrsnjaka koji radi. Preko opisa poslova dobijena je i
jasnija slika o vrsti rada: rad devojéica je ¢eSée bio vezan za rad
u kuc¢i, a samo 15% devojcica su bile uklju¢ene u rad koji
neposredno donosi zaradu (prodaja robe, rad u gradskoj
¢istoc¢i), a kada je re¢ o decacima radilo se o pretezno plaéenim
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poslovima (rad na pijaci, pranje stakala, gradevinski poslovi) —
dok u 5% ispitanih navode i aktivnosti koje zadiru u oblast
kriminaliteta (prodaja droge). Prema izjavama starije dece oni
su ukljuceni u rad koji podrazumeva teze poslove, dok je za
mlade karakteristicno prosjacenje i sakupljanje starog papira.
Dobijeni rezultati takode pokazuju da su fizicki poslovi koji
donose prihod, prosjacenje ali i poslovi koji zadiru u
kriminalitet realnost znacajnog broja romske dece. Uzrast na
kome romska deca pocinju da rade, po njihovim svedocenjima,
identic¢na je uzrastu dece koja se svakodnevno mogu videti na
ulici, u prolazima, na pijacama i gradiliStima. Posebno je
alarmantno to Sto su ovakvi fenomeni dovoljno vidljivi, a
adekvatna reakcija jos uvek izostaje.

Centar za prava deteta, Centar za integraciju mladih i Save
the Children UK su u 2007. godini sproveli jo$ jedno ciljano
istrazivanje medu decom uklju¢enom u zivot ili rad na ulici
koje je publikovano pod nazivom: ,Deca govore* (Zegarac,
2007). Istrazivanje je obuhvatilo 81 dete (64 muskog pola i 17
Zenskog pola) do 18 godina starosti. Ispitanici su kao najéesée
oblike deéjeg rada u pomenutom istrazivanju navodili:
prosnju, sakupljanje sekundarnih sirovina, kradu, pruzanje
usluga (pranje stakala na semaforima, prodaja sitnih stvari u
restoranima i barovima...). Najvidljivija aktivnost medu njima
je prosnja, kojom se bavilo oko 70% ispitivane dece. Pruzanje
seksualnih usluga je nadin na koji deca koja Zive ili rade na
ulici takode zaraduju novac. Ispitanici su uglavnom izbegavali
da pricaju o sopstvenom iskustvu, gotovo svi ispitanici su se
slagali da "toga ima preterano", i da poznaju devojcice i decake
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koji povremeno ili stalno, samostalno ili organizovano pruzaju
seksualne usluge. Deca koja su bila ukljucena u istrazivanje
prepoznavali su i pojam trgovine ljudima i decom. Oni su
potvrdili da su cesto bili u situacijama koje opisuju kao riziéne
za trgovinu (oko 40%), a znacajan broj njih zna za decu koja su
dospela u lanac trgovine ljudima. Takode, jedan broj ispitanika
(sedam) poznaje drugu decu koja su postala zZrtve trgovine.

U prvoj polovini 2011. godine Zastitnik gradana je u
saradnji sa Centrom za integraciju mladih iz Beograda, a u
okviru regionalnog projekta ,Prevencija eksploatacije dece u
Jugoistocnoj Evropi“ koji je podrzala medunarodna
organizacija Save the Children Norway, sproveo istrazivanje o
dec¢jem prosjacenju u Republici Srbiji kao prvo sveobuhvatno
istrazivanje ove pojave u Srbiji (Jovié, Nesié, Biréanin, Colié,
2011). Istrazivanje je pokazalo da se uzroci pojave decjeg
prosjacenja (i drugih aktivnosti dece na ulici) nedovoljno
razumeju. Stepen zastite ove dece je nedovoljan, kako zbog
teSkoca sa identifikacijom, nedostaju¢im licnim dokumentima
tako i zbog nepriznavanja statusa zrtve ovoj deci. Pravni sistem
ne prepoznaje u dovoljnoj meri cinjenicu da je deéje
prosjacenje eksploatacija dece i njihovo zlostavljanje i
zanemarivanje, pa ova deca - nakon dostizanja odredenog
uzrasta - sticu svojstvo izvrSioca kaznjivog dela. Upucujuéi
preporuke organima vlasti, koje su deo Izvestaja Zastitnika
gradana ,Decje prosjacenje u Republici Srbiji“, Zastitnik
gradana posao je od ¢injenice da je odgovornost za dedji rad i
decje prosjacenje na svima — izuzev na deci, da je odgovornost
drzave viSestruka a da su ova deca ¢iji je zivot i/ili rad povezan
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sa ulicom, uvek i bez izuzetka, Zrtve eksploatacije, zlostavljanja
i zanemarivanja.”

U 2013. godini publikovano je i istrazivanje Deca u pokretu:
polozaj i programi podrske 1 zastite dece u pokretu u Republici
Srbiji od strane UdruZenja gradana za borbu protiv trgovine
ljudima i svih oblika nasilja nad Zenama — Atina. Predmet
istrazivanja bile su aktuelne politike i prakse u zastiti dece u
pokretu u Srbiji s ciljem sticanja uvida i obezbedivanja boljeg
razumevanja fenomena dece u pokretu u Republici Srbiji,
identifikovanje i analiza postoje¢ih usluga i praksi, kao i
formulisanje preporuka za unapredenje sistema socijalne zastite
kako bi on adekvatno odgovorio na rastuée potrebe za podrsku
deci u pokretu i kako bi se obezbedilo ostvarivanje prava ove
dece. Istrazivanje ¢ini analiza primarnih i sekundarnih podataka
vezanih za medunarodne standarde koji se odnose na zastitu
prava dece uopste ali i na pojedine grupe dece u pokretu, kao i
pregled nacionalnog zakonodavstva i strateskog okvira vezanog
za temu istrazivanja. Tokom  istrazivanja obavljeni su
polustruktuisani dubinski intervju sa predstavnicima drzavnih
institucija i organizacijama civilnog drustva koji su angaZovani,
pre svega, u direktnom radu sa decom u pokretu, ali njegova
vrednost proizilazi prevashodno iz ¢injenice da su u okviru
istrazivanja, preko fokus grupa i polustruktuisanih intervjua, sa
decom u pokretu prikupljena njihova sopstvena videnja problema
ali i predloZena potencijalna resenja. Na ovaj nac¢in perspektiva iz
ugla deteta u pokretu postala je dostupna profesionalcima koji

7 Redovni godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2011. godinu, Beograd, 2012.
godine, str. 56.
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rade sa decom, kao i donosiocima odluka (Galonja, Moraca,
Avramovi¢, Diegoli, 2013: 11-15).

Istrazivanje Deca u pokretu: polozaj i programi podrske i
zastite dece u pokretu u Republici Srbiji dalo je prikaz polozaja
dece u pokretu koja su se u trenutku realizacije istrazivanja
nalazila na teritoriji Republike Srbije, i ukazalo je na perspektive
dece u procesu migracija, na njihova iskustva i rizike kojima su
izlozena tokom tog puta. ,,Za mnogu decu u pokretu, napustanje
doma predstavlja Sansu za bolji Zivot, izlaz iz siromastva,
zlostavljanja, nasilja ili konflikta, stvaranje moguénosti za
zaposlenje, obrazovanje i pristup osnovnim pravima.
Istovremeno, mnoga od ove dece na tom putu suocavaju se sa
rizicima i opasnostima koja ugrozavaju njihov Zivot i razvoj“
konstatovano je u zakljuécima i preporukama istrazivanja
(Galonja, Moraca, Avramovi¢, Diegoli, 2013: 237). Takode
rezultati istrazivanja potvrdili su i polaznu hipotezu da su
odgovori Srbije na potrebe ove dece u ovom trenutku nedovoljno
adekvatni i u tom smsilu sa¢injene su i preporuke u odnosu na:
Opste preporuke, Programe prevencije, Izgradnju 1
unapredivanje sistema, odnosno Sta je neophodno za
ustanovljavanje: Efikasnog sistema zastite i podrsku deci u
pokretu (Galonja, Moraca, Avramovi¢, Diegoli, 2013: 237-241).
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2.3. Medunarodni okvir u svetlu
odabranih medunarodnih
i regionalnih instrumenata

Medunarodni okvir relevantan za pitanja prevencije i zastite
dece koja su ukljucena u Zzivot ili rad na ulici od iskori$¢avanja i
zloupotreba je podsticajan Sto pruza moguénost drzavama,
medunarodnim i regionalnim institucijama i organizacijama da
se ozbiljno bave ovom temom kreirajuéi pravce za nacionalne
mere. NaveS¢emo neke od odabranih medunarodnih i
regionalnih instrumenata od prevashodnog znacaja za predmet
ove monografije.

U Republici Srbiji ratifilkovani medunarodni ugovori
neposredno se primenjuju, i po svojoj pravnoj snazi zakoni o
potvrdivanju medunarodnih ugovora nalaze se odmah posle
Ustava. Medutim, neposredna primena medunarodnih ugovora
se u praksi dovodi u pitanje kako zbog objektivnih tako i zbog
subjektivnih ogranicenja. Zbog toga je neophodno da se u cilju
ostvarivanja prava deteta, obezbedi primena potvrdenih
medunarodnih ugovora, kao i da se zakonski tekstovi usaglase sa
ratifikovanim ugovorima.

2.3.1. Konvencija o pravima deteta

Izdvajanjem maloletnog lica kao posebnog subjekta i
formiranjem samostalnih prava deteta kojima se Stite njegova
licna dobra prevazilazi se klasi¢ni protektivni odnos prema
maloletnim licima i omogucava se da oni sami uticu na
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sopstveni polozaj (Campabell, 1995: 1-23). Ideja o detetu kao
autonomnom pravnom subjektu normativno je uoblicena i
snazno podrzana Konvencijom o pravima deteta (u daljem
tekstu: Konvencija).® Ovaj medunarodni dokument u oblasti
prava deteta, po prvi put detetu garantuje Siroku paletu
gradanskih, politickih, ekonomskih i kulturnih prava, kao sto
su pravo deteta da trazi, prima i daje informacije svih vrsta,
pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na
slobodu udruZivanja i mirnog okupljanja, pravo deteta da
izrazi svoje misljenje o svim pitanjima koja ga se ti¢u u skladu
sa svojim godinama i zrelo$¢u i dr. Pravo deteta da trazi, prima
i daje informacije svih vrsta, pravo na slobodu misljenja,
savesti i veroispovesti, pravo na slobodu udruzivanja i mirnog
okupljanja, pravo deteta da formira i izrazi svoje misljenje o
svim pitanjima koja ga se ti¢u u skladu sa svojim godinama i
zrelo$céu, samo su neka od gradanskih i politickih prava deteta.
Pri tome se poseban znacaj pridaje pravu deteta da se éuje
njegovo misljenje o svim pitanjima koja ga se ti¢u (Vuckovic-
Sahovié, 2000: 109), a postovanje misljenja deteta jedan je od
Cetiri komplementarna rukovodna principa u pristupu pravima
deteta, koja su razvijena i primenjena u praksi Komiteta za
prava deteta.

Ratifikacijom Konvencije zemlje ugovornice su se obavezale
i da svako dete zastite od eksploatacije i obavljanja bilo kog
posla koji bi mogao da bude opasan po Zivot i zdravlje deteta,

8 Zakon o potuvrdivanju Konvencije o pravima deteta, ,Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori”, br. 15/19 i ,,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”

br. 4/9612/97.

38



odnosno koji predstavlja ugrozavanje i/ili povredu njegovog
fizickog, emotivnog i seksualnog integriteta. Potvrdivanjem
Konvencije o pravima deteta nasa zemlja je preuzela obavezu
da preduzima mere u cilju sprecavanja radne eksploatacije
deteta. Konvencija obavezuje drzave ugovornice da u skladu sa
vaze¢tim medunarodnim propisima u oblasti rada, utvrde
minimalnu starost za zaposljavanje, reguliSu radno vreme i
uslove rada i predvide odgovarajuce sankcije za nepostovanje
ovih odredaba. Posebnim ¢lanom Konvencije zabranjuje se
iskori$¢avanje decijeg rada u smislu obaveze drzave da: “prizna
pravo deteta da bude zastiéeno od ekonomskog iskoris¢avanja i
od obavljanja bilo kog posla koji bi mogao da bude opasan ili bi
ometao Skolovanje deteta ili bi bio Stetan po zdravlje deteta ili
za fizi¢ki, dusevni, moralni ili drustveni razvoj deteta“ (¢lan 32.
Konvencije). Da bi se navedeno pravo ostvarilo drzave
ugovornice su obavezne da preduzmu sve pravne,
administrativne, drustvene i obrazovne mere, a posebno da:

¢ obezbede minimalnu starosnu granicu za zaposljavanje;

e obezbede odgovarajuce regulisanje vremena i uslova
zaposljavanja, kao i;

e odgovarajuce kazne ili druge sankcije da bi se osigurala
efikasna primena prava deteta da bude zastiéeno od
ekonomskog iskori$éavanja (Vuckovié-Sahovi¢, Doek,
Zermatten, 2012: str. 271).

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji (u daljem

39



tekstu: Protokol),* izmedu ostalog, obavezuje drzave
ugovornice da usvoje odgovarajuce mere za zastitu prava dece
zrtava svih oblika eksploatacije (Vuckovié-Sahovi¢, 2006: 36).
Clanom. 8. Protokola, posebno se insistira na neophodnosti
ustanovljavanja opstih mera zastite dece u postupku, a narocit
naglasak je dat na: 1) priznavanju ugroZenosti dece zZrtava i
prilagodavanju postupaka da bi se uvazile njihove posebne
potrebe, ukljuc¢ujuci njihove posebne potrebe kao svedoka; 2)
obavestavanju dece zrtava o njihovim pravima, njihovoj ulozi i
obimu, vremenskom rasporedu i napredovanju postupka i
razmatranju njihovih slucéajeva; 3) dopuStanju da se u
postupku u kom su ugrozeni njihovi li¢ni interesi prezentiraju i
razmotre gledista, potrebe i preokupacije dece Zrtava, na nacin
koji je u skladu sa pravilima nacionalnog procesnog prava; 4)
obezbedivanju odgovarajucih sluzbi podrske deci Zrtvama
tokom cCitavog pravnog procesa; 5) zastiti privatnosti i
identiteta dece zrtava i preduzimanje mera u skladu sa
nacionalnim pravom kako bi se izbeglo nepodesno Sirenje
informacija koje bi mogle dovesti do identifikovanja dece
Zrtava; 6) obezbedivanju bezbednosti dece zrtava, kao i
bezbednosti njihovih porodica i svedoka koji svedoce u njihovo
ime, od zastrasSivanja i odmazde; 7) odnosno izbegavanju
nepotrebnog odlaganja razmatranja slucajeva i izvrSavanja
naloga ili uredbi o davanju obestecenja deci zrtvama.

9 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima
deteta o prodaji dece, dedjoj prostituciji i de¢joj pornografiji, ,Sluzbeni list
SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 22/02.
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Takode, u smislu ovog Protokola drzave ugovornice se
obavezuju da obezbedite da neizvesnost u pogledu stvarne
starosne dobi Zrtve ne spreci pokretanje krivicnog postupka,
ukljuéujudi istrazne radnje usmerene na utvrdivanje starosne
dobi Zrtve, kao i da u postupanju od strane sistema krivi¢nog
pravosuda, sa decom zZrtvama nezakonitih radnji, najbolji
interes deteta bude priotitet. Drzave ugovornice preduzece,
takode, mere kako bi obezbedile odgovarajuc¢u obuku, posebno
pravnu i psiholosku, za lica koja rade sa zrtvama nezakonitih
radnji zabranjenih prema ovom Protokolu i usvojiti mere kako
bi zastitile bezbednost i integritet lica i/ili organizacija
ukljuéenih u spredavanje i/ili zastitu i rehabilitaciju Zrtava
takvih nezakonitih radnji.

Generalna skupstina Ujedinjenih Nacija usvojila je 19.
decembra 2011. godine tre¢i Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima deteta o postupku po prituzbi. Postupak
po prituzbi omogucava pojedincu, grupi pojedinaca ili njihovim
predstavnicima, koji tvrde da su zrtve povrede prava koje je
ucinila ugovornica Konvencije, da prituzbu podnesu Komitetu
za prava deteta, a pod uslovom da je drzava ugovornica
prihvatila postupak, kao i da su podnosioci prituzbe iscrpeli sve
rasploZive domace pravne lekove. Republika Srbija jo$ uvek nije
ratifikovala ovaj Fakultativni protokol.

2.3.2. Konvencije Medunarodne organizacije rada

Pored Konvencije o pravima deteta i njenih Fakultativnih
protokola, postoje i drugi medunarodni dokumenti, koji
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reguliSu pitanja vezana za deciji rad, tj. za zloupotrebu decijeg
rada koji predstavlja prvi i osnovni oblik eksploatacije dece od
strane odraslih (Vu¢kovié-Sahovié, Doek, Zermatten, 2012: str.
269). Najve¢i broj ovih dokumenata donet je u okviru
Medunarodne organizacije rada, osnovane 1919. godine,
zahvaljujuéi ¢ijem postojanju su drzave prihvatile veliki broj
konvencija i preporuka koje reguliS§u pravo na rad.

Analiza konvencija MOR-a koje su znacajna za oblast prava
deteta, pokazuju da je paznja, pre svega, usmerena na zastitu
dece od iskoris¢éavanja u radu. Kroz svoje postojanje
Medunarodna organizacija rada je sve vreme nastojala da
ustanovi minimalnu uzrast za zaposljavanje, kao i osnovne
kriterijume za definisanje i regulisanje decijeg rada. Prvi
medunarodni ugovor te vrste usvojen je 1919. godine i nosi
naziv Konvencija br. 5. o minimalnom wuzrastu za
zaposljavanje u industriji. Ovom Konvencijom zabranjuje se
rad dece ispod 14 godina u industrijskim postrojenjima.
Konvencije, c¢ije je usvajanje usledilo nakon navedene,
predstavljale su pokuSaj zabrane deéijeg rada, odnosno
povlaenja jasne linije i razlikovanja prihvatljivih i
neprihvatljivih oblika deéijeg rada. Konvencija iz 1973. godine,
koja nosi naziv, Konvencija br. 138. o minimalnom uzrastu za
zaposljavanje, predstavlja do danas najvisi standard u ovoj
oblasti. Ova Konvencija pokriva sve oblasti rada, placenog ili
nepla¢enog i ima veoma ambiciozne ciljeve, vezane za rad dece
u pojedinim privrednim granama. Inace, Konvencija br. 138,
ne utvrduje minimalnu uzrast za zaposljavanje, ona definiSe
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politiku koja je usmerena na iskorenjivanje decijeg rada i
podizanje starosne granice za zaposljavanje.

U junu 1996. godine, vlade drzava c¢lanica MOR-a, na
redovnom zasedanju ove organizacije, saglasile su se da se
zapofne proces usvajanja nove Konvencije koja bi se posebno
odnosila na deciji rad. Predlog je bio da se u novoj konvenciji
teziSte stavi na one vrste deijeg rada koje se viSe ne mogu
tolerisati, s ciljem da se zabrane oblici decijeg rada koji su
najStetniji, najopasniji i omogucavaju najvisi stepen
iskoriS$éavanja. Juna 1999. godine usvojena je, ve¢ pomenuta,
Konvencija MOR-a br. 182 (zajedno sa Preporukom 190)%° koja
se odnosi na zabranu i direktno delovanje radi uklanjanja
najtezih oblika deéijeg rada. Ovaj medunarodni dokument odnosi
se na sve osobe mlade od 18 godina i obavezuje strane ugovornice
da preduzmu hitne i efikasne mere kojima ¢ée se obezbediti
zabrana i ukidanje najtezih oblika decijeg rada. U smislu
Konvencije 182 MOR-a, najtezi oblici decijeg rada obuhvataju:

e “Sve oblike ropstva ili obicaja sli¢nih ropstvu, kao Sto su:
prodaja i promet dece, duznicko ropstvo ili kmetstvo,
prinudni ili obavezni rad, ukljucuju¢i prinudno ili
regrutovanje dece za iskori$¢avanje u oruzanim sukobima;

e IskoriS¢avanje, nabavljanje ili nudenje deteta =za

prostituciju, proizvodnju pornografskih sadrzaja ili
pornografske predstave;

10 Zakon o poturdivanju Konvencije MOR br. 182 o najgorim oblicima
decijeg rada 1 preporuke MOR br. 190 o zabrani 1 hitnoj akciji za ukidanje
najgorth oblika decjeg rada, “Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br.

8/03.
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e IskoriS¢avanje, nabavljanje, nudenje deteta za nezakonite
aktivnosti, narocito za proizvodnju i promet droge shodno
definicijama iz relevantnih medunarodnih ugovora;

¢ Rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se
obavlja, verovatno Stetan po zdravlje, bezbednost ili
moral dece®.

Pored definicije najtezih oblika decijeg rada, u ovom
dokumentu se drzavama nalaze i da zabrane svaki rad dece
koji, po svojoj prirodi i okolnostima pod kojima se obavlja,
moze verovatno da osteti njihovo zdravlje, sigurnost i moral.

2.3.3. Drugi relevantni medunarodni
i regionalni instrumenti

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta i1 Protokol za prevenciju,
suzbijanje 1 kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i
decom (Palermo protokol) iz 2000. godine.* Za pitanja
trgovine decom Palermo protokol ima dvostruki znacaj. Njime
se, pre svega, daje definicija trgovine ljudima, a u cilju
obezbedivanja zastite dece kao posebno osetljive kategorije,
Palermo protokolom je predvideno kaznjavanje trgovine
decom cak i ukoliko nije upotrebljeno neko sredstvo prinude,
prisile, odnosno zloupotreba.

1 Zakon o potuvrdivanju Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, ”Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 6/01 i Protokola za
prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i
decom, "Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 6/01.
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Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima*2 izri¢ito propisuje da ¢e dete Zrtva trgovine ljudima
dobiti posebne mere zastite u sudskom postupku koje ¢e voditi
ra¢una o njegovim najboljim interesima, a kada starosna dob
Zrtve nije izvesna, a postoji opravdana sumnja da je Zrtva dete,
to lice treba smatrati detetom i potrebno je da mu se pruze
posebne zastitne mere sve do potvrdivanja njegove starosne
dobi, propisano je odredbama ove Konvencije.

Drzave ugovornice Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece
od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja3
obavezale su se na preduzimanje neophodnih zakonodavnih i
drugih mera u smislu sankcionisanja proizvodnje decje
pornografije; nudenja ili stavljanje na raspolaganje decje
pornografije; distribucije ili prenosa dedje pornografije;
nabavljanja decje pornografije za sebe ili drugu osobu;
posedovanja deéje pornografije; svesno pribavljanje pristupa,
preko informaciono-komunikacionih tehnologija, dedjoj
pornografiji. Od velikog znacaja su i odredbe ove Konvencije
koje postavljaju standarde koji se moraju postovati u
situacijama kada se obavlja razgovor sa detetom Zrtvom
seksualne eksploatacije, Sto podrazumeva i razgovor sa
detetom koje je iskoriS¢eno u pornografske svrhe (detetom
Zrtvom decje pornografije).

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 19/09.“

13 Zakon o potvrdivanju Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualnog iskoriséavanja i seksualnog zlostavljanja, ,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, br. 1/10.
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U Evropskoj uniji odgovornosti drzava u oblasti zastite
prava deteta, podrazumevajuci i pravo deteta koje je ukljuceno
u zivot ili rad na ulici da bude zasSticeno od moguéih
zloupotreba i iskori§éavanja, proizlazi prevashodno iz sistema
zastite ljudskih prava koji se razvija na nacionalnom nivou
drzava ugovornica, dok Povelja o osnovnim pravima EU“
predstavlja prvi dokument kojim se na sveobuhvatan nacin
garantuju politicka i socijalna prava u okviru samog sistema
Evropske unije. Prava deteta su c¢lanom 24. posebno
prepoznata u ovom dokumentu, ukljuuju¢i i garancije
postovanje prava na zastitu i negu neophodnu za dobrobit
deteta, pravo na izrazavanje miSljenja, kao i obavezu
prvenstvenog znacaja i utvrdivanja najboljih interesa deteta u
svakom konkretnom slucaju, a u skladu sa Konvencijom UN o
pravima deteta. Povelja o osnovnim pravima EU? je deo
Lisabonskog ugovora koji u ¢lanu 3. eksplicitno prepoznaje
znacaj promocije prava deteta kao jedan od osnovnih prioriteta
unutrasnjih i spoljnih poslova Evropske unije.

U skladu sa tim, okvir za odnose Evropske unije prema
zastiti i promociji prava deteta u zemljama koje nisu ¢lanice
posebno je definisan EU Smernicama za promociju 1 zastitu
prava deteta i od velikog su znacaja u procesu pridruZivanja
zemalja kandidata. Usvajanjem EU Agende za prava deteta

4 EU Charter on Fundamental Rights (2000/C 364/01).

15 EU guidelines on the Promotionand Protection of the Rights of the Child,
dostupno na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/
PDF/QC8308123ENC.pdf

16 Lisabonskog ugovor (2007/C 306/01)
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2011. godine'” usvaja sa na nivou EU i novi koncept ,pravde po
meri deteta“. ,,Pravda po meri deteta”8 oznacava novi koncept
i podrazumeva takve pravosudne sisteme kojim se jemci
postovanje i delotvorno sprovodenje svih prava deteta na
najvisem mogucem nivou, ... To je pre svega pravosude koje je
dostupno, primereno uzrastu, efikasno, prilagodeno
potrebama i pravima deteta i usredsredeno na te potrebe i
prava, uz poStovanje prava deteta, uklju¢uju¢i pravo na
postupak u skladu sa zakonom, pravo da ucestvuje u postupku
i da razume postupak, na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota i na integritet i dostojanstvo. ,Pravosude (pravda) po
meri deteta“ predstavlja neophodan korak u ostvarivanju,
unapredenju i zastiti prava deteta. Ostvarivanje ,pravosuda
(pravde) po meri deteta podrazumeva pravosude prilagodeno
na nac¢in da bude primerenije detetu i efikasne postupke
dostupne deci uz obezbedenje neophodne nezavisne pravne
reprezentacije. Na ovaj nac¢in se omogucava deci da, kada dodu
u kontakt sa pravosudnim i upravnim sistemom, bilo kao
svedoci, zrtve (oStec¢eni) ili kao ucinioci kriviénih dela, tuzioci i
podnosioci prituzbi u gradanskim, upravnim postupcima i
postupcima pred nezavisnim organima, budu u moguénosti da
na adekvatan nacin zastite svoja prava i interese. Usvajanje
navedenog koncepta od ogromnog je znacaja i za postovanje
prava dece ukljucene u zivot ili rad na ulici, a posebno u

17 Agenda Evropske unije o pravima deteta, usvojena od strane Evropske
Komisije Evropske unije 15. februara 2011. godine (52011DC0060).

8 Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
usvojene 17. novembra 2010. na 1.098. zasedanju zamenika ministara Saveta
Evrope - Redigovana verzija od 31. maja 2011.
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razvoju sistema koji ¢e biti adekvatan za njihovu zastitu od
zloupotreba i iskori$éavanja.

2.3.4. Opsti komentari i Preporuke Komiteta
za prava deteta, nadzornog tela Konvencije
UN o pravima deteta

U Opstem Komentaru broj 5: ,,OpsSte mere za sprovodenje
Konvencije o pravima deteta’9 (u daljem tekstu: Opsti
komentar br. 5), Komitet za prava deteta ukazuje na vaznost
postojanja efikasnih pravnih sredstava u slucaju povrede
prava, a posebno efikasnih postupaka koji su dostupni deci i
njihovim predstavnicima kao $to su informacije, saveti,
zastupanje dece, ukljucujuéi pomoc¢ kada dete niko ne zastupa,
i pristup nezavisnim Zzalbenim postupcima i sudovima uz
neophodnu pravnu i drugu pomoé¢. U slucaju da se utvrdi
povreda prava, Opsti Komentar broj 5. ukazuje da treba da
postoji odgovarajuéa reparacija, ukljuc¢ujuci odstetu i, ako je
potrebno, mere kojima se obezbeduje fizicki i psihicki
oporavak, rehabilitacija i reintegracija.

Za Republiku Srbiju od posebnog znacaja su i Preporuke
Komiteta za prava deteta, usvojene na 1342. sastanku odrzanom
6. juna 2008. godine u Zenevi, a povodom razmatranja
Inicijalnog izvestaja Republike Srbije (NeOstvarivanje prava
deteta u Srbiji, 2008: 53-97). ,Komitet daje preporuke Drzavi
ugovornici da, shodno ¢lanu 32 Konvencije o pravima deteta,

19 Opste mere za sprovodenje Konvencije o pravima deteta, usvojen od
Komiteta za prava deteta 03. oktobra 2003. godine (CRC/GC/2003/5, 03.
oktobar 2003).
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odnosno uzimajuéi u obzir MOR Konvenciju br. 182 u vezi sa
zabranom i neposrednom akcijom za eliminaciju najgorih oblika
dedjeg rada, sprovede temeljno i sveobuhvatno istrazivanje o
broju, sastavu i karakteristikama dece koja rade, na osnovu kojeg
¢e zatim izraditi i sprovoditi detaljne strategije i politike koje ¢e za
cilj imati identifikovanje uzroka decijeg rada i sprecavanje dalje
pojave takvih uzroka i saraduje u smislu gore navedenog, ukoliko
je potrebno, sa Programom medunarodnog iskorenjivanja decijeg
rada koji je pokrenula Medunarodna organizacija rada (ILO-
IPEC) i sa UNICEF-om®.20

»,Komitet podstice Drzavu ugovornicu da nastavi sa radom na
realizaciji prava i zadovoljenju potreba dece sa ulice, u saradnji sa
relevantnim nevladinim organizacijama, kao i da posveti posebnu
paznju korenima i uzrocima ove pojave i izradi strategije za
podizanje svesti o pravima dece sa ulice. Dalje, Komitet daje
preporuku da Drzava ugovornica azurno pristupi pruzanju zastite
i pomo¢i deci koja trenutno zive na ulici, uzimajuéi pri tom u
obzir i misljenja te dece. Komitet takode smatra da je neophodno
da Drzava ugovornica razvije i sprovodi preventivne programe
protiv napustanja porodice i Skole®.2!

20 NeOstvarivanje prava deteta u Srbiji, 2008, ,Zakljuéne primedbe
Komiteta za prava deteta: Republika Srbija (48 sednica) - Preporuka
Komiteta za prava deteta®, br. 67, str. 89.

21 NeOstvarivanje prava deteta u Srbiji, 2008, ,,Zaklju¢ne primedbe Komiteta za
prava deteta: Republika Srbija (48 sednica) - Preporuka Komiteta za prava
deteta“, br. 68 i 69, str. 89-90.
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2.4. Referentni zakonodavni okvir za zastitu prava
dece koja su ukljucena u zivot
ili rad na ulici u Republici Srbiji

Iako se u celini moze govoriti o relativno razvijenom i
povoljnom zakonodavnom okviru, postoji potreba za njegovim
daljim unapredivanjem u pojedinim segmentima, pre svega, u
cilju dosledne razrade adekvatnih mehanizama implementacije
novih zakonskih instituta.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine,?2 prvi put u
ustavnopravnoj istoriji Republike Srbije izri¢ito govori o
pravima deteta u ¢lan 64. koji i nosi istoimeni naziv. Ustav
garantuje deci ,pravo na uzivanje ljudskih prava primereno
svom uzrastu i dusevnoj zrelosti“. Takode, Ustav u c¢lanu 64.
propisuje da se prava deteta ureduju zakonom i garantuje
detetu niz pojedinacnih prava kao $to su pravo na licno ime,
upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo,
pravo da ocuva svoj identitet, zasStitu od psihickog, fizickog,
ekonomskog i  svakog drugog  iskoriS¢avanja  ili
zloupotrebljavanja, jednakost prava deteta rodenog u braku i
van braka. Clan 65. Ustava propisuje i posebnu zastitu
porodice, majke, samohranog roditelja, i u tom smislu
garantuje se posebna zastita dece o kojoj se ne staraju roditelji
i dece koja su ometena u psihickom i fizickom razvoju, kao i
zaStita dece od decjeg rada, tj. zabrana rada dece ispod 15
godina starosti i zabrana rada na poslovima koji su Stetni za

22 Ustav Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 98/06.
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moral dece ili njihovo zdravlje, deci ispod 18 godina. Clan 68.
propisuje deci pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda,
kada je ne ostvaruju na drugi nacin, a ¢lan 71. pravo na
besplatno osnovno i srednje obrazovanje. U ¢lanu 32. koji se
odnosi na pravo na pravicno sudenje garantuje se mogucnost
iskljuenja javnosti radi zaStite interesa maloletnika. Ustav
Republike Srbije se ne poziva izri¢ito na osnovne principe
Konvencije o pravima deteta. Medutim, princip zastite od
diskriminacije se moze posredno izvesti iz opste odredbe o
zabrani diskriminacije iz ¢lana 21, princip prava na Zivot,
opstanak i razvoj je donekle obuhvaéen clanom 24. koji
garantuje pravo na zivot kao neprikosnoveno pravo i propisuje
zabranu smrtne kazne i kloniranja ljudskih bic¢a, dok se
najbolji interes deteta pominje jedino u ¢lanu 65. Ustava koji
propisuje da se sva ili pojedina prava i duZnosti
roditelju/roditeljima mogu oduzeti ili ograniciti samo odlukom
suda ako je to u najboljem interesu deteta. Pravo na
participaciju se u Ustavu ne pominje.

U Republici Srbiji jos uvek nije donet sveobuhvatan Zakon
o pravima deteta. Medutim, tokom 2010. godine oformljena je
Radna grupa Zastitnika gradana, koja je izradila Prednacrt
Zakona o pravima deteta. Prednacrt Zakona o pravima deteta
pripremljen je sa ciljem da se zaokruzi koncept prava deteta u
nasoj pravnoj teoriji i praksi i da se na celovit nacin urede
prava deteta, njihova primena, kao i obaveze, odgovornosti i
ovlaséenja organa javne vlasti, pravnih i fizickih lica u
ostvarivanju i zastiti prava deteta. S obzirom na to da osnovni
principi Konvencije o pravima deteta nisu proklamovani i kao
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ustavni principi, a imajuéi u vidu njihovu vaznost i ¢injenicu da
je njihovo ostvarivanje uslov za ostvarivanje svih ostalih prava
deteta, Prednacrt Zakona o pravima deteta je definisao ove
principe i odredio njihov sadrzaj. Takode, Prednacrtom
Zakona o pravima deteta je precizno definisan pojam deteta,
Sto je od velikog znacdaja za zakonodavstvo Republike Srbije
koje je u primeni i koje ne poznaje definiciju deteta koja bi bila
opstevazeca.

Inace, definicija deteta se moZe posredno izvesti iz ¢lana 37.
Ustava i ¢lana 11. Porodi¢nog zakona, a koji predvidaju da se
punoletstvo stice sa navrSenih 18 godina, pa se na osnovu toga
moze zkljuciti da se detetom smatra svako ljudsko bi¢e mlade
od 18 godina. Osim toga, razli¢iti zakoni koriste razlicite
termine koji se odnose na decu. Tako Ustav koristi termin
»dete“ podrazumevaju¢i pod tim pojmom sva lica koja nisu
punoletna tj. koja nisu navrsila 18 godina, osim u ¢l. 32 koji se
odnosi na pravo na pravicno sudenje kada koristi termin
,maloletnik“. Porodicni zakon takode koristi termin ,dete“,
bez jasnog definisanja ovog pojma, a podrazumava pod tim
pojmom takode lica koja nisu navrsila 18 godina. Ali, u ¢lanu
64. koji se odnosi na poslovnu sposobnost koristi termin
smladi maloletnik“ za dete koje nije navrsilo 14 godina i termin
,stariji maloletnik“ za dete koje je navrsilo 14 godina. Krivicni
zakonik pod pojmom ,maloletno lice” podrazumeva lice koje
nije navrsilo 18 godina, dok pod pojmom ,dete“ podrazumeva
lice koje nije navr$ilo 14 godina. Takode, Kriviéni zakonik
definiSe i pojam ,maloletnik® podrazumevajué¢i pod ovim
pojmom lice koje je navrsSilo 14 godina, a nije navr$ilo 18

52



godina. Kriviéni zakonik u ¢lanu 203. koji se odnosi na sastav
veca uvodi i termin ,mladi“ pa se za izbor sudija porotnika
trazi da imaju iskustvo u radu sa ,,decom i mladima®“, pritom
ne definiSuci pojam ,,mladi“. Zakon o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koristi
termin ,maloletnik“, a pod tim pojmom podrazumeva lice koje
je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 14 godina, a nije
navrsilo 18 godina, a razlikuje i pojmove ,,mladi maloletnik® za
lice koje je u vreme kriviénog dela navrsilo 14, a nije navrsilo
16 godina i ,,stariji maloletnik“ za lice koje je u vreme krivi¢nog
dela navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina. Zakon o zdravstvnoj
zastiti koristi pojam ,,dete“ i ,,maloletno lice“, osim u ¢lanu 88.
i ¢lanu 128. kada uvodi pojam ,omladine“ (rehabilitacija dece i
omladine) ne definiSué¢i Sta se pod njim podrazumeva, dok
Zakon o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece,
trudnica 1 porodilja iskljucivo koristi pojam ,,dete“ definiSuéi
ga kao ,osobu do navrSene 18 godine zivota“. Zakon o
socijalnoj zastiti pored pojma ,dete* uvodi i novi pojam
s,mladi“, takode ne definiSu¢i Sta se pod ovim pojmom
podrazumeva. Prema c¢lanu 3. Zakona o mladima, pod
pojmom omladina ili mladi smatraju se sva lica od navrsSene 15
godine do navrsenih 30 godina Zivota.

Na ovom mestu vazno je istaci i da je u ¢lanu 71. Prednacrta
Zakona o pravima deteta ustanovljen i zakonski pojam
~posebno osetljive grupe®, a ,detetu ulice®, po prvi put izriéito
zakonom ustanovljenoj posebno osetljivoj grupi, garantuje i
pravo na ,posebnu zastitu“ propisanu ¢lanom 74. Prednacrta,
odnosno mere koje su organi javne vlasti duzni da preduzimaju
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u cilju njegove zastite, a koje su predmet uredenja, pre svega,
zakona kojima se reguliSe oblast socijalne i zdravstvene zastite,
odnosno obrazovanja.

S aspekta ostvarivanja prava deteta koje je uklju¢eno u Zivot
ili rad na ulici i njegove zaStite izdvajamo sledece oblasti,
odnosno odgovarajuce zakonske tekstove relevantne za oblast:
obrazovanja, porodi¢ne, zdravstvene i socijalne zastite,
odredbe krivicnog i prekrsajnog prava, kao i neka pitanja
pojedinih opstih zakonskih reSenja su od posebnog znacaja za
unapredenje primene prava i zastitu dece koja su ukljucena u
zivot ili rad na ulici.

2.4.1. Porodicnopravna zastita

Oblast porodi¢nopravne zastite dece, imajuéi u vidu i decu
koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici, regulisana je, pre
svega, Porodi¢nim zakonom.?s Ovim zakonom ustanovljena je
obaveza drzave da preduzme sve potrebne mere za zastitu
deteta od zanemarivanja, od fizickog, seksualnog i
emocionalnog zlostavljanja, te od svake vrste eksploatacije, kao
i obavezu svih deéjih zdravstvenih i obrazovnih ustanova,
ustanova socijalne zastite, pravosudnih i drugih sudskih
organa, udruZenja i gradana da obaveste javnog tuZzioca ili
organ starateljstva o potrebi i razlozima za zastitu prava deteta.
Porodi¢nim zakonom se takode ureduju sadrzina prava i
obaveze roditelja (¢uvanje, podizanje, vaspitanje, obrazovanje,
zastupanje, izdrzavanje i upravljanje i raspolaganje imovinom

23 Porodicni zakon, ,Sluzbeni glasnik RS“ br.18/05.
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deteta — ¢lan 68) kao i obaveze nadleznih organa da kontrolisu
roditelje i da im pomazu u vrsenju tih prava i obaveza. Nadzor
i sankcije predvideni su na nekoliko nivoa:

e preventivni nadzor koji preduzima organ starateljstva
donoseci odluke kojima omogucéava roditeljima da vrse
roditeljsko pravo, a koje su mu stavljene u nadleznost
ovim zakonom (¢l. 79.);

e korektivni nadzor kojim se roditelji ispravljaju u vrsenju
roditeljskog prava, a u okviru ovog postupka organ
starateljstva moze da pokrene i odgovarajuée sudske
postupke (¢l. 80.);

¢ lisenje roditeljskog prava koje je u iskljuc¢ivoj nadleznosti
suda i moZe biti potpuno (zbog grubog zanemarivanja
duzZnosti ili zloupotreba prava od strane roditelja) ili
delimi¢no (zbog nesavesnog vrsenja roditeljskih prava)
(¢l. 81.— 83).

S obzirom na ograni¢enu poslovnu sposobnost deteta, zakon
u clanu 72. ureduje zastupanje deteta. Pravo i duznost da
zastupaju dete imaju roditelji deteta i to u svim pravnim
poslovima izvan granica poslovne i procesne sposobnosti deteta
(zakonsko zastupanje). Ukoliko dete nije pod roditeljskim
staranjem, drzava ima obavezu da obezbedi staratelja, tj. lice
koje ¢e brinuti o licnosti, pravima deteta i njegovim pravnim
interesima. Jedna od obaveza (i jedno od ovlas¢enja) staratelja
jeste zastupanje deteta. Staratelj zastupa Sti¢enika jednako kao
§to roditelj zastupa dete (¢l. 137). Porodic¢ni zakon definiSe i
institut privremenog staratelja (¢l. 132). Privremenog staratelja
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postavlja organ starateljstva onda kada proceni da je to
neophodno radi privremene zastite li¢nosti, prava i interesa
deteta koje moze biti i Sticenik i dete pod roditeljskim
staranjem. Zakon propisuje kojim je licima organ starateljstva
duzan da postavi privremenog staratelja. To su:

¢ lice Cije je boraviSte nepoznato, a ono nema zakonskog
zastupnika ili punomo¢nika;

e nepoznati sopstvenik imovine;

e lice Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima njegovog
zakonskog zastupnika odnosno lica koja imaju suprotne
interese, a istog zakonskog zastupnika (kolizijski staratelj);

e stranom drzavljaninu koji se nalazi ili ima imovinu na
teritoriji Republike Srbije;

e licu koje zahteva da mu bude postavljen privremeni
staratelj i za to navede opravdan razlog;

e drugom licu kada je to predvideno zakonom.

Znacaj Porodi¢nog zakona ogleda se i u tome $to prvi put
normativno ureduje korpus prava deteta. Prava deteta
sadrzana u ¢lanovima 59—66 Porodi¢nog zakona obuhvataju
poreklo (pravo da zna ko su mu roditelji, pravo uvida u
mati¢nu knjigu rodenih i drugu dokumentaciju koja se odnosi
na njegovo poreklo nakon navrsenih 15 godina zivota), zivot sa
roditeljima (ovo pravo mozZe biti ograniceno samo sudskom
odlukom), licne odnose (pravo na odrzavanje licnih odnosa sa
roditeljem sa kojim ne Zivi i pravo da nakon navrsenih 15
godina zivota samo odluci o nacinu odrzavanja licnih odnosa
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sa roditeljem sa kojim ne Zzivi), razvoj deteta (pravo na
obezbedenje najboljih mogucéih Zivotnih i zdravstvenih uslova
za svoj pravilan razvoj i pravo deteta koje je navrsilo 15 godinu
Zivota da sdmo da pristanak na preduzimanje medicinskog
zahvata), obrazovanje deteta (pravo na obrazovanje u skladu sa
svojim sposobnostima, Zeljama i sklonostima i pravo deteta
koje je navrSilo 15 godinu Zivota da samo odluc¢i koju ée
srednju S$kolu pohadati), poslovnu sposobnost deteta, misljenje
deteta i duznosti deteta.

I pored toga sto Porodic¢ni zakon ne pominje izri¢ito i prava
deteta koje je ukljuceno u zivot ili rad na ulici sve navedeno je
od izuzetnog znacaja u smislu ostvarivanja i zastite njegovih
najboljih interesa pogotovo imajuéi u vidu da Porodi¢ni zakon
predstavlja referentni zakon za primenu standarda i principa
kada se odluéuje i izvan porodi¢nog prava, npr. u obrazovnom
sistemu, sistemu socijalne i zdravstvene zastite.

2.4.2. Zdravstvena zastita

U odnosu na pitanje prava deteta na zdravlje i zdravstvenu
zastitu tokom 2011. godine, najveci pomak uéinjen je u oblasti
zakonodavstva, a narocito u odnosu na pitanja jednakog
pristupa zdravstvenoj zastiti svoj deci, prava deteta na
izrazavanje misljenja i zastite privatnosti, kao i razvoj novih
servisa u oblasti zdravstvene zastite. Narodna Skupstina
Republike Srbije je u julu 2011. godine, usvojila Izmene i
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dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju,24 kao i Izmene 1
dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti,>s a Kkoje sadrze
zakonodavna unapredenja i osnov za bolje ostvarivanje prava
deteta na zdravlje. Medutim najvazniju novinu u ovoj oblasti
predstavlja usvajanje Zakona o ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu dece, trudnica 1 porodilja2® koji je od
strane Narodne Skupstine usvojen 2013. godine.

Nove odredbe pomenutih zakona propisuju pravo na
zdravstvenu zastitu svoj deci do navrSene 18 godine Zivota
(¢clan 26. Zakona o zdravstvenoj zastiti), kao i svojstvo
osiguranika (C¢lan 22. Zakona o zdravstvenom osiguranju).
Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu viSe nije uslovljeno
postojanjem obaveznog zdravstvenog osiguranja ili plaéanjem
usluge od strane korisnika, ve¢ se sredstva za svu decu do
navrSene 18. godine Zivota wukoliko nisu obuhvaéena
obaveznim zdravstvenim osiguranjem obezbeduju iz budzeta
Republike Srbije. Usvojene izmene predstavljaju vazan korak u
skladu sa preporukom Komiteta za prava deteta da Republika
Srbija uéini sve Sto je potrebno kako bi obezbedila svoj deci
pristup besplatnoj zdravstvenoj zastiti, sa posebnim
naglaskom na decu koja pripadaju ugrozenim grupama
ukljucujudi i decu koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici.

24 Zakona o zdravstvenom osiguranju, ,Sluzbeni glasnik RS“ ,br. 107/05,
109/051 57/11.

25 Zakona o zdravstvenoj zastiti,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 107/05 i 72/09 i
57/11.1

26 Zakona o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece, trudnica i
porodilja, ,Sluzbeni glasnik RS br. 104/13.
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Zakonskim izmenama unapredeno je i pravo deteta na
izrazavanje misljenja i pravo deteta na privatnost u oblasti
zdravstvene zastite. Tako clan 35. Zakona o zdravstvenoj
zastiti propisuje pravo deteta sa navrSenih 15 godina Zivota
koje je sposobno za rasudivanje da samo da pristanak na
predloZzenu medicinsku meru, dok ¢lanovi 36. i 37. zakona
propisuju pravo detetu koje je navrsilo 15 godina da na svoj
zahtev samostalno izvr$i uvid u medicinsku dokumentaciju kao
i pravo na poverljivost tih podataka koji se ne mogu saopstiti
nikome bez pristanka pacijenta. Izuzetno ovi podaci se mogu
saopstiti u sluéaju ozbiljne opasnosti po Zivot i zdravlje deteta,
kada nadlezni organ moze saopstiti podatke o zdravstvenom
stanju deteta roditeljima, staratelju, odnosno zakonskom
zastupniku i pored zahteva deteta da se informacije o
njegovom zdravstvenom stanju ne saopste navedenim licima.

Zakonske odredbe koje pravo na poverljivost vezuju za
pravo za samostalno davanje pristanka su u potpunosti u
skladu sa standardima iz oblasti prava deteta, medutim ostaje
da se vidi kako ¢e implementacija ovih odredbi biti sprovodena
u praksi, kako u smislu pravilne primene zakonskih odredbi,
tako i u smislu razvoja dobrih servisa savetovanja za decu. Ove
odredbe predstavljaju uvodenje novih standarda i izazvale su
velike reakcije u javnosti nakon njihovog uvodenja te je
neophodno da zakonodavne reforme budu pracene
edukacijama svih profesionalaca koji rade u ovoj oblasti kao i
povecéanjem svesti dece o njihovim pravima.

Za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu dece koja su
ukljucena u Zivot i rad na ulici od izuzetnog su znacaja odredbe
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Zakona o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece,
trudnica i porodilja. Ovim zakonom uredeno je pravo na
zdravstvenu zastitu i pravo na naknadu troskova prevoza u vezi
sa koriS¢enjem zdravstvene zastite za decu, trudnice i porodilje
bez obzira na osnov po kome su zdravstveno osigurani, ako ova
prava ne mogu da ostvare po osnovu obaveznog zdravstvenog
osiguranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstveno
osiguranje (¢lan 1). Takode odredbama ovog zakona resen je
veliki problem koji je postojao u praksi vezan za izdavanje i
overu zdravstvenih knjizica. Odredbama ¢lana 4. st. 1. izriéito
je predvideno da: “Deca ostvaruju prava iz oblasti
zdravstvenog osiguranja na osnovu isprave o zdravstvenom
osiguranju koju izdaje Republicki fond za zdravstveno
osiguranje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstveno
osiguranje, bez obzira na to da li je isprava overena.”

2.4.3. Socijalna zastita

U Zakonu o socijalnoj zastiti?” dete se prepoznaje kao jedan
od korisnika socijalne zastite odnosno nosilaca prava na
socijalnu zastitu koja se sastoji od materijalne podrske i usluga
socijalne zastite (¢lan 4), a kada se govori o pravima korisnika,
iz perspektive prava deteta znacajno je nekoliko odredaba
zakona. U c¢lanu 34. definisano je pravo korisnika da u skladu
sa svojim potrebama i sposobnostima bude informisan o svim
podacima koji su znacdajni za utvrdivanje njegovih socijalnih
potreba, kao i o tome kako te potrebe mogu biti zadovoljene.

27 Zakon o socijalnoj zastiti, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 24/11.
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Korisnik koji je navrs$io 15 godina ima pravo uvida u spise
predmeta koji se odnose na njegovo koriSéenje usluga i
ostvarivanja prava iz socijalne zastite, dok pravo uvida u spise
za dete koje nije navrSilo 15 godina pripada njegovom
zakonskom zastupniku. Takode, dete kao korisnik usluga ima
pravo da, u skladu sa uzrastom i zrelos¢u, ucestvuje i izrazi
miSljenje u svim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim
pravima (¢lan 35). Medutim, u odnosu na pitanje slobodnog
izbora usluga, zakon ne navodi nikakvu starosnu granicu u
pogledu sticanja ovog prava (¢lan 36), pa se zakljuc¢uje da ovo
pravo pripada korisniku starijem od 18 godina, a kada je u
pitanju mladi korisnik, njegovom zakonskom zastupniku.

Inace, Zakon o socijalnoj zastiti izdvaja dete kao neposrednog
korisnika u situacijama kada su mu, usled porodi¢nih i drugih
zivotnih okolnosti, ugrozeni zdravlje, bezbednost i razvoj,
odnosno kada je izvesno da bez podrske sistema socijalne zastite
ne moze da dostigne optimalni nivo razvoja. Zakon narodito
izdvaja sledece kategorije: 1) ako je dete bez roditeljskog staranja
ili u riziku od gubitka roditeljskog staranja; 2) ako detetov
roditelj, staratelj ili drugo lice koje se o njemu neposredno stara
nije u stanju da se o njemu stara bez podrske sistema socijalne
zastite, usled zdravstvenih razloga, mentalnog oboljenja,
intelektualnih  teskoca ili nepovoljnih  socio-ekonomskih
okolnosti; 3) ako dete ima smetnje u razvoju (telesne,
intelektualne, mentalne, senzorne, govorno-jezicke, socio-
emocionalne, viSestruke), a njegove potrebe za negom i
materijalnom sigurno$éu prevazilaze mogucénosti porodice; 4)
ako je dete u sukobu sa roditeljima, starateljem i zajednicom i ako
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svojim ponasanjem ugrozava sebe ili okolinu; 5) ako se dete
suocava s teskotama zbog zloupotreba alkohola, droga ili drugih
opojnih sredstava; 6) ako postoji opasnost da ¢e dete postati zrtva
ili ako jeste zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili
eksploatacije, odnosno ako su mu fizicko, psihicko ili
emocionalno blagostanje i razvoj ugroZeni delovanjem ili
propustima roditelja, staratelja ili druge osobe koja se o njemu
neposredno stara; 7) ako je dete zrtva trgovine ljudima; 8) ako je
dete strani drzavljanin odnosno lice bez drzavljanstva, bez
pratnje; 9) ako se detetovi roditelji spore oko nacina vrsenja
roditeljskog prava; 10) ako ima druge potrebe za koriSéenjem
socijalne zastite.

Ovaj zakon se bazira na principima decentralizacije i
unapredenju kvaliteta stru¢nog rada kroz kontinuiranu obuku i
licenciranje pruzalaca usluga i struénih radnika, afirmise
porodicu kao najbolji okvir zastite osetljivih grupa, podstice
razvoj hraniteljstva, usvojenja, usluge dnevnih centara, kuéne
nege i pomoci i druge usluge socijalne zastite. Krug pruzalaca
usluga je takode prosiren pa pored ustanova socijalne zastite,
neke od usluga mogu pruzati i udruzenja, preduzetnici,
privredna drustva i drugi oblici organizovanja ukoliko su
licencirani (¢lan 17).

Usluge socijalne zastite koje su propisane ovim zakonom su: 1.
usluge procene i planiranja, 2. dnevne usluge u zajednici, 3.
usluge podrske za samostali zZivot, 4. savetodavno-terapijske i
socijalno-edukativne usluge i 5. usluge smestaja (¢lan 40).
Posebno su znacajne ,nove usluge” predvidene Zakonom o
socijalnoj zastiti: urgentni porodi¢ni smestaj, smesStaj uz
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intenzivnu i dodatnu podrsku, povremeni porodi¢ni smestaj, tzv.
~predah hraniteljstvo”, a ostavlja mogucnost uspostavljanja i
drugih oblika porodi¢nog smestaja i nove vrste domskog smestaja
- urgentni domski smestaj, smesStaj uz intenzivnu i dodatnu
podrsku, povremeni smestaj, tzv. ,predah zastita”, a ostavlja
mogucénost uspostavljanja i drugih oblika domskog smestaja.
Zakon propisuje da blize uslove za koriséenje usluge porodi¢nog i
domskog smestaja propisuje ministar nadlezan za poslove
socijalne zastite.

Za decu koja su ukljuéena u zivot ili rad na ulici su od
posebnog znacaja su zakonom predvidene dnevne usluge u
zajednici: dnevni boravci i svratiSta, i odgovarajuce usluge
smestaja u:

e srodnicku ili hraniteljsku porodicu,

e domski smestaj,

e prihvatiliste;

e odnosno druge vrste smesStaja u skladu sa zakonom.

Domski smestaj obezbeduje se korisniku kome se ne mogu
obezbediti ili nije u njegovom najboljem interesu, ostanak u
porodici, usluge u zajednici ili porodi¢ni smesStaj. Detetu
mladem od tri godine ne obezbeduje se domski smestaj, osim u
izuzetnim situacijama kada domski smestaj ne moze trajati
duZe od dva meseca, odnosno na osnovu saglasnosti ministra
nadleznog za socijalnu zastitu.
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Prema Uredbi o mrezZi ustanova socijalne zastite?® ustanove
za smestaj uz saglasnost osnivaca, mogu obavljati i drugu vrstu
delatnosti iz oblasti socijalne zastite koja mora biti saglasna
osnovnoj delatnosti (npr. prihvatilista za decu i mlade, prihvatne
stanice za decu i mlade, materinski dom, internatski smestaj,
centar za smeStaj maloletnih stranaca bez pratnje roditelja,
odnosno staratelja...). SmesStajem u prihvatiliSte korisnicima se
obezbeduje kratkotrajan smesStaj i osigurava bezbednost,
iznalaZzenje odrzivih reSenja za krizne situacije, zadovoljenje
njihovih osnovnih potreba i pristup drugim uslugama.

2.4.4. Sistem obrazovanja i vaspitanja

Za decu koja su ukljuena u zivot ili rad na ulici od
prevashodne vaznosti je njihovo pristupanje obrazovnom
sistemu. Ova oblast regulisana je setom ,obrazovnih zakona“
medu kojima Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja®® predstavlja krovni pravni propis. Ovim zakonom
propisani su ciljevi obrazovanja u skladu sa Konvencijom o
pravima deteta i on sadrzi niz novih zakonskih reSenja koja
obezbeduju ostvarivanje prava deteta na obrazovanje. Zakonom
je takode propisano pravo na besplatno predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje, kao i moguénost upisa dece iz osetljivih
drustvenih grupa u Skolu bez dokaza o prebivalistu i potrebne
dokumentacije, ¢ime se reSava problem Skolovanja ,pravno
nevidljive dece”.

28 Uredba o mrezi ustanova socijalne zastite, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 16/12.
29 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ,,Sluzbeni glasnik

RS“br. 72/09; 52/111 55/13.
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Zakon zabranjuje fizicko nasilje i vredanje licnosti dece,
odnosno garantuje pravo deteta (ucenika) na zastitu od
diskriminacije i nasilja. Zakonom su propisani i mehanizmi
zastite krSenja prava ucenika. Tako je u ¢lanu 103. propisana
obaveza svakog zaposlenog da prijavi direktoru odnosno organu
upravljanja krsenje prava ucenika. Ovo pravo imaju i ucenik i
njegov roditelj, odnosno staratelj. Zakon propisuje i moguc¢nost
podnosenja zahteva za zastitu prava ministarstvu u roku od
osam dana od dana saznanja za povredu prava (¢lan 111).

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja se
zasniva na inkluzivnom pristupu, a ovo pitanje je posebno
regulisano i Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj
1 socijalnoj podrsci detetu i uceniku.3° Ovim Pravilnikom
ureduju se blizi uslovi za procenu potreba za pruzanjem
dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne podrske detetu i
uceniku te sastav i nacin rada inerresorne komisije (u daljem
tekstu: Komisija). Dodatna podrska se obezbeduje bez
diskriminacije po bilo kom osnovu svakom detetu odnosno
uceniku iz drustveno osetljivih grupa, kome je usled socijalne
uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta, teSko¢a u ucenju i
drugih razloga potrebna dodatna podrska u obrazovanju,
zdravstvu ili socijalnoj zastiti, a obuhvata zdravstvene,
socijalne i obrazovne usluge koje se pruzaju detetu i
omogucavaju mu punu drustvenu ukljucenost i napredovanje
(¢lan 2. i 3. ovog pravilnika). Clanom 4. Pravilnika propisano
je da se procena potreba obavlja radi sagledavanja potreba

30 Pravilnikom o dodatnoj obrazouvnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci
detetu 1 uceniku, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 63/2010.
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deteta i mogucénosti da se u porodici, u redovnom sistemu
obrazovanja, u posebnoj predskolskoj grupi ili $koli, u ustanovi
socijalne ili zdravstvene zastite, u skladu sa zakonom i drugim
propisima, obezbede neposredna i posredna dodatna podrska
koja zahteva dodatna finansijska sredstva. Pravilnik ureduje i
postupak procene da li detetu treba pruziti dodatnu podrsku.
Clanom 5. Pravilnika propisano je da se procena obavlja po
zahtevu roditelja odnosno staratelja deteta i po sluzbenoj
duZnosti — na inicijativu obrazovne, zdravstvene ili ustanove
socijalne zastite odnosno pruzaoca usluga socijalne zastite, uz
saglasnost roditelja odnosno staratelja deteta. Zahtev se
podnosi izabranom lekaru nadleZznog doma zdravlja koji ga
upucuje Komisiji. U postupku procene Komisija je duzna da na
osnovu utvrdene situacije ustanovi koju podrsku dete veé
dobija i da preporuéi dodatnu podrsku iz oblasti obrazovanja,
zdravstvene ili socijalne zastite, ukljucujuéi i onu koja zahteva
dodatna finansijska sredstva, kao i da odredi nacin realizacije
koordinisane meduresorske saradnje c¢iji je cilj ukljucivanje
deteta u zZivot zajednice i obezbedivanje uslova za maksimalni
razvoj deteta. Pravilnik takode propisuje da je svaki cClan
Komisije duZan da u toku postupka procene koristi podatke
dobijene od roditelja, iz razgovora sa detetom, na osnovu
primene instrumenata za procenu iz domena njegove
stru¢nosti, uvidom u skolska postignuéa i druga prakti¢na
znanja i vestine, iz obrazovne ustanove koju dete pohada ili
koju je prethodno pohadalo. Ovaj pravilnik na veoma jasan
nacin propisuje obavezu Komisije da postupak sprovodi uz
postovanje prava deteta na participaciju te uz uvazavanje prava
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deteta na privatnost. Takode, pravilnik propisuje da roditelj
odnosno staratelj deteta ima pravo da prisustvuje radu
Komisije, kao i da se, na zahtev roditelja, u postupak procene
moze ukljuciti i lice koje dobro poznaje dete, a koje svojim
uéeS¢em moze da doprinese kvalitetnoj proceni potreba za
dodatnom podrskom detetu (osoba od poverenja) (¢lan 9).

Pored Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
koji predstavlja opsti zakon iz ove oblasti i koji ureduje osnove
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
postoje 1 posebni zakoni koji odvojeno ureduju predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje. Zakonom o osnovnom
obrazovanju 1 vaspitanju3' propisana je obaveza roditelja,
odnosno staratelja da se njegovo dete upise, odnosno redovno
pohada osnovnu S$kolu (¢lan 6). Ucenik sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom sti¢e osnovno obrazovanje i vaspitanje po pravilu u
Skoli zajedno sa ostalim ucenicima, a kada je to u najboljem
interesu ucenika u Skoli za uéenike sa smetnjama u razvoju,
odnosno ima pravo na individualni obrazovni plan (¢lan 10).
Program zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i
programi prevencije drugih oblika rizicnog ponasanja predvideni
su kao sastavni deo Skolskog programa osnovne $kole i ostvaruju
se kroz razli¢ite nastavne i slobodne aktivnosti sa ucenicima,
zaposlenima, roditeljima, odnosno starateljima u saradnji sa
jedinicom lokalne samouprave, u skladu sa utvrdenim potrebama
(¢lan. 41. st. 1 i 2). Pored navedenog programa Zakonom o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvideni su i programi

31 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 55/13.
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saradnje sa lokalnom samoupravom i porodicom (¢lan 47 i 48),
odnosno socijalna zastita uéenika u Skoli prema kome skola u
saradnji sa nadleznim ustanovama brine o socijalnoj zastiti,
posebno ucenika iz osetljivih drustvenih grupa, a na osnovu
programa socijalne zastite. Ukoliko je potrebno Skola organizuje i
prikupljanje sredstava za ove svrhe kroz akcije Skolskog sporta,
volontiranja i drugih dobrotvornih akecija (¢lan 45).

Takode, Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju
propisano je da Republika Srbija obezbeduje ostvarivanje prava
gradana od opsteg interesa u osnovnom obrazovanju i vaspitanju,
i kroz osnovno obrazovanje i vaspitanje odraslih. Prema ovom
zakonu lica starija od 15 godina Zivota, koja redovno ne pohadaju
Skolu, sticu osnovno obrazovanje i vaspitanje u skladu sa ovim
zakonom, a prema nastavnom planu i programu za odrasle.
Izuzetak od ovog pravila regulisan je Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja ¢lanom 176 kojim je propisano
da skola koja ostvaruje program osnovnog obrazovanja odraslih
po prilagodenom programu moze da upise i lica izmedu 10 i 15
godina zivota radi zavrSavanja osnovnog obrazovanja. Ova
moguénost predvidena je zakljuéno sa Skolskom 2012 — 2013.
godinom. Nastavnim planom i programom za odrasle blize se
utvrduju: cilj, zadaci i sadrzaj obrazovanja i vaspitanja i nedeljni i
godisnji broj casova nastave i drugih oblika obrazovno-vaspitnog
rada i nacin i oblici ostvarivanja tog rada. Zakon propisuje da
opstina vodi evidenciju nepismenih lica i lica bez potpunog
osnovnog obrazovanja. Zakon o o srednjem obrazovanju i
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vaspitanju3? propisuje da redovan ucenik prvog razreda srednje
Skole ne moZe biti stariji od 17 godina, osim u slucaju ucenika
ometenog u razvoju, kada se nastavnim programom i planom
Skole moze utvrditi i druga starosna granica;

Za zastitu prava deteta koje je ukljuceno u zivot ili rad na ulici
od velikog je znacaja i Zakon o predskolskom obrazovanju i
vaspitanju33 koji ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje
kao deo jedinstvenog sistema obrazovanja i vaspitanja. Ovaj
zakon propisuje jednako pravo i dostupnost svih oblika
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, bez diskriminacije i
izdvajanja po osnovu pola, socijalne, kulturne, etnicke, religijske
ili druge pripadnosti, mesta boravka odnosno prebivalista,
materijalnog ili zdravstvenog stanja, teskoca i smetnji u razvoju i
invaliditeta, kao i po drugim osnovima. Posebno su vazne
odredbe zakona kojim je ustanovljena obavezno pohadanja
pripremnog predskolskog programa za svu decu. U tom smislu
propisana je obaveza roditelja da upiSe dete u predskolsku
ustanovu odnosno Skolu radi pohadanja pripremnog
predskolskog  programa. Istovremeno, jedinica lokalne
samouprave je duzna da vodi evidenciju i obavestava predskolsku
ustanovu odnosno $kolu koja ostvaruje pripremni predskolski
program i roditelja odnosno staratelja o deci koja su stasala za
pohadanje pripremnog predskolskog programa, najkasnije do 1.
aprila tekuce godine za narednu godinu. Takode, predskolska
ustanova je duzna da obavesti roditelja odnosno staratelja i

32 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 55/13.
33 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ,,Sluzbeni glasnik RS* br.
18/10.
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jedinicu lokalne samouprave o deci koja se nisu upisala, koja ne
pohadaju redovno pripremni predskolski program ili su prestala
da ga pohadaju, najkasnije 15 dana od dana proteka roka za upis
odnosno od dana prestanka redovnog pohadanja pripremnog
predskolskog programa (¢l. 23—24). Clan 25. zakona propisuje da
dete moze da izostane sa pohadanja pripremnog predskolskog
programa samo u opravdanim slucajevima. Medutim, zakon dalje
ne reguliSe Sta se moZze smatrati opravdanim slucajem. Zakon
takode ne propisuje nikakve obaveze i duznosti predskolske
ustanove da preduzima mere koje ¢e pospeSivati ukljucivanje
dece iz ugrozenih grupa u predskolsko obrazovanje i vaspitanje ili
sprecavanje te dece da napustaju obrazovni proces. U odnosu na
upis dece u predskolsku ustanovu, zakon propisuje da prilikom
upisa prioritet imaju deca iz osetljivih grupa te da se deca iz
osetljivih grupa, deca bez drzavljanstva, prognana i raseljena lica
mogu upisati u predskolsku ustanovu bez dokaza o prebivalistu i
drugih licnih dokumenata, Sto predstavlja dobru zakonsku
osnovu za uklju¢ivanje dece iz marginalizovanih grupa u sistem
predskolskog obrazovanja i vaspitanja. Takode, zakonodavac u
¢lanu 14. oslobada roditelje dece iz odredenih grupa obaveze
plaéanja ekonomske cene za boravak u predskolskoj ustanovi.
Medutim, zakon u ovoj odredbi pominje samo decu bez
drzavljanstva, prognana i raseljena lica, koji nadoknadu placaju u
skladu sa Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom.34
Namera zakonodavstva je verovatno bila da roditelje dece iz svih
osetljivih grupa oslobodi obaveze placanja ekonomske cene

34 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, ,Sluzbeni glasnik RS“ br.
16/02, 115/05 1 107/09.
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pozivanjem na Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
koji jasno propisuje pravo na naknadu troskova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i deci bez
roditeljskog staranja, kao i pravo na regresiranje troskova deci iz
materijalno ugrozenih porodica, te na ¢lan 50. Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju koji jasno precizira da se
deca bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u razvoju i deca
iz materijalno ugroZenih porodica izuzimaju od obaveze pla¢anja
predskolskog obrazovanja.

Imajuci u vidu da dosadasnji izvestaji i stavovi Komiteta za
prava deteta nesumnjivo ukazuju na veliku prisutnost
negativnih stavova, predrasuda i diskriminacije dece pripadnika
nacionalnih manjina, posebno dece koja pripadaju romskoj
nacionalnoj manjini, misljenja smo da se obaveza ukljucivanja i
ostanka dece u obrazovnom sistemu ne moze svoditi samo na
odgovornost roditelja, ve¢ je obaveza drzave da propiSe jasne
duznosti i odgovornosti svih ustanova iz sistema obrazovanja
radi obezbedivanja jednakog pristupa obrazovanju svoj deci.
Medutim vazno je napomenuti da je u oblasti prava deteta na
obrazovanje tokom 2012 i 2013. godine ucinjeni i znacajni
pomaci. U odnosu na pitanje realizacije prava deteta koje
pripada ugrozenim grupama tokom 2013. godine mere su, pre
svega, bile usmerene ka unapredivanju inkluzije u obrazovanju,
posebno u smislu unapredenja kapaciteta interresornih
komisija. U tom smislu Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja sprovelo je viSe obuka za clanove i
koordinatore interresornih Komisija za procenu potreba za
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pruzanjem dodatne obrazovne, zdravstvene i socijalne podrske
detetu i uéeniku.

2.4.5. PrekrsSajna i krivicnopravna zastita
dece koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici

Prekrsajno zakonodavstvo

Posebno otezavajuéa okolnost sa kojom se deca koja su
ukljucena u zivot ili rad na ulici susreéu je ¢injenica da Zakon o
javnom redu i miruss predvida prekrSajnu odgovornost za one
koji su navrsili 14 godina, a koji prosjacenjem ili skitnicenjem, ili
nepristojnim, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugorzavaju
spokojstvo gradana ili remete javni red i mir (¢lan 12), kao i oni
koji se odaju prostituciji ili koji ustupaju prostorije radi
prostitucije (¢lan 14). Inace, kao i u maloletnickom krivicnom
pravu, ,prema” maloletniku koji u vreme kada je ucinio prekrsaj
nije navrSio Cetrnaest godina ne moze se voditi prekrSajni
postupak. Prekrsajno zakonodavstvo Republike Srbije, a u skladu
sa odredbama Zakona o prekrsajima,3® poput Zakona o
maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, razlikuje mlade od starijih maloletnika, a
uvodenjem prekrsajnih sudova izricito je propisano da samo sud
moze maloletniku izre¢i sankciju: vaspitnu meru, novéanu kaznu,
kaznene poene, kaznu maloletni¢kog zatvora i zastitnu meru $to
izricito stoji i u novousvojenom zakonskom resenju (cl. 73. st. 4.

35 Zakon o javnom redu i miru, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.

51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon.
36 Zakona o prekrsajima, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 65/2013.
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Zakona o prekrsajima).3” Inace, mladem maloletniku se od
strane suda, u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima, moze
izre¢i samo odredena vaspitha mera (mera upozorenja i
usmeravanja — ukor i posebne obaveze ili mere pojacanog
nadzora: mera pojacanog nadzora od strane roditelja, usvojitelja
ili staratelja i mera pojacanog nadzora od strane organa
starateljstva), a starijem maloletniku vaspitna mera, kazneni
poeni ili kazna (nov¢ana kazna i kazna maloletni¢kog zatvora koja
ne moze biti duza od 30 dana).

Sud moze, ukoliko je to zbog prirode prekrsaja neophodno,
mladem ili starijem maloletniku izre¢i i neku od zastitnih
mera.38 Zakon o prekrsajima poznaje dvanaest vrsta zastitnih
mera: 1) oduzimanje predmeta; 2) zabrana vrSenja odredenih
delatnosti; 3) zabrana pravnom licu da vrSi odredene
delatnosti; 4) zabrana odgovornom licu da vrsi odredene
poslove; 5) zabrana upravljanja motornim vozilom; 6)
obavezno lefenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci; 7) obavezno psihijatrijsko lecenje; 8) zabrana
pristupa oStecenom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja; 9)
zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama; 10)
javno objavljivanje presude i 11) udaljenje stranca sa teritorije
Republike Srbije i 12) oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja
Zivotinja. Odredbama novog prekrSajnog zakonodavstva

37 PrekrSajne sankcije propisne Zakonom o prekrsajima su: 1) kazne; 2)
kazneni poeni; 3) opomena; 4) zastitne mere i 5) vaspitne mere (¢l. 32.
Zakona o prekrsajima).

38 Zastitne mere se izri¢u uz izreenu kaznu, opomenu ili vaspitnu meru.
Izuzetno zastitne mere mogu se izre¢i samostalno ako je takva mogucnost
propisana zakanom (¢l. 53. st. 1. i 2. Zakona o prekrsajima).
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izri¢ito je poropisano da se: zaStitne mere oduzimanja
predmeta, obaveznog lecenja zavisnika od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko lecenje,
zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja
prekrsaja i udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije
mogu izreéi i kad nisu predvidene propisom kojim je odreden
prekrsaj (¢l. 52. st. 2), kao i da se zastitne mere zabrane vrsenja
odredenih delatnosti i javnog objavljivanja presude ne mogu
izre¢i maloletniku (¢l. 52. st. 2).

Jedna od veoma vaznih odredaba Zakona o prekrsajima
jeste i odredba clana 72. kojom se predvida odgovornost
roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja deteta i maloletnika.
U stavu 1. ¢lana 72. predvideno je da ¢e se, kada je dete ucinilo
prekrsaj (osoba do navrdenih 14 godina u smislu prekrsajnog i
krivicnog zakonodavstva) zbog propustanja duznosti nadzora
roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su
bila u moguénosti da takav nadzor vrse, roditelj, usvojitelj,
staratelj, odnosno hranitelj deteta kazniti za prekrsaj kao da su
ga sami ucinili. Takode, u stavu 2. ¢lana 72. data je zakonska
mogucénost da se za prekrsaj kazne i roditelj, usvojitelj, staratelj,
odnosno hranitelj maloletnika (osobe od cetrnaest do
osamnaest godina) koji je ucinio prekrSaj ako je ucinjeni
prekrsaj posledica propustanja duznog nadzora nad
maloletnikom, a oni su bili u mogu¢nosti da takav nadzor vrse.
Naravno, to je moguce jedino ukoliko je takvo kaznjavanje
unapred predvideno odredenim zakonom. Primer koji se inace
veoma Cesto primenjuje u praksi, a predstavlja potvrdu
odgovornosti roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja
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deteta u smislu ¢lana 72. stav 2, jeste implementacija odredbe
¢lana 20. Zakona o javnom redu i miru kojom je predvideno da
se roditelj ili staratelj maloletnika koji izvrsi prekrsaj iz ¢lanova
6-19, izuzev prekrsaja iz ¢lana 11. Zakona o javnom redu i
miru, ako je ucinjeni prekrsaj posledica njegovog propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom, a u moguénosti je da takav
nadzor vrsi, kazni novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 30
dana. Gotovo identicno reSenje sadrzano je i u Zakonu o
bezbednosti saobrac¢aja na putevima3® u odredbi ¢lana 318.
Imajuci navedeno u vidu, ukoliko dete (osoba do navrsene 14
godine) uéini prekrSaj propisa o bezbednosti saobracaja na
putevima, a prekrsaj je uéinjen zbog propustanja duznog
nadzora, roditelj, usvojitelj odnosno staratelj deteta kazniée se
novéanom kaznom propisanom za ucinjeni prekrsaj kao da je
sam ucinio prekrsaj. Medutim, ukoliko je za odredeni prekrsaj
predvideno izricanje zastitne mere odnosno kaznenih poena
roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se nece izreci.
Takode, za prekrSaj predviden Zakonom o bezbednosti
saobraéaja na putevima koji ucini maloletnik (lice koje je
navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina) kaznice se i njegov
roditelj, usvojitelj odnosno staratelj ukoliko je ucinjeni prekrsaj
posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, kada
su oni bili u moguénosti da takav nadzor vrse. Ukoliko je za
odredeni prekrsaj, u ovakvim situacijama, predvideno izricanje
zasStitne mere odnosno kaznenih poena roditelju, usvojitelju
odnosno staratelju, oni se nece izre¢i. Zakonodavac ide jos jedan

39 Zakon o bezbednosti saobraéaja na putevima, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 41/09 i 53/10.
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korak dalje i u stavu 3. ¢lana 72. Zakona propisuje da se: ,,0sim
roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom moze
propisati da ¢e za prekrsaj maloletnika odgovarati i druga lica za
koja je propisana obaveza vrSenja nadzora nad maloletnikom
koji je ucinio prekrsaj”, a Sto je uslovljeno realnim Zivotom i
¢injenicom da postoje brojne situacije kada roditelj, staratelj,
usvojitelj ili hranitelj nisu u fizickoj moguénosti da vrse stalni
nadzor nad detetetom - npr. kada se dete nalazi u predskolskoj
ili Skolskoj ustanovi, u ustanovi socijalne zastite, itd. (Stevanovic¢
(b), 2013: 102-104).

Krivicnopravno zakonodavstvo

Krivicni zakonik4+° propisuje Siroku lepezu krivi¢nih dela koja
mogu biti uéinjena ,,na Stetu dece i maloletnika”, a u cilju njihove
krivicnopravne zastite gde ubrajamo i zastitu dece ukljucene u
Zivot i rad na ulici. Tu, pre svega, mislimo na krivicno delo:
yZapustanje i zlostavljanje maloletnog lica“ predvideno ¢lanom
193. Krivicnog zakonika koje je uéinjeno na stetu maloletnog lica.
Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela zapustanje i
zlostavljanje maloletnog lica je grubo zanemarivanje duznosti
zbrinjavanja i vaspitavanja. Izvrsioci ovog krivicnog dela mogu
biti roditelji, usvojioci, staraoci ili druga lica koja imaju obavezu
da se staraju o maloletniku i da ga vaspitavaju. Sta je “grubo
zanemarivanje” ocenjuje se u svakom pojedinacnom slucaju4* s

40 Kriviéni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 -
ispr., 72/09; 111/09 1 104/13.

41 Roditelji su grubo zanemarili svoju duznost zbrinjavanja i vaspitavanja i
zapustili svoju maloletnu decu, na taj naéin Sto decu nisu upisali u osnovnu
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obzirom na intenzitet, ucestalost, posledice i okolnosti pod kojim
se ¢ini, ali s obzirom na subjektivne momente (mrznja,
nezainteresovanost, sadizam i dr.). Inace, grubo zanemarivanje se
mora odnositi na zbrinjavanje i vaspitanje maloletnika. Krivi¢no
delo ¢e postojati i u slucaju da postoji povreda samo jednog vida
staranja jer su oni veoma blisko povezani. Po pravilu, grubo
zanemarivanje duznosti zbrinjavanja najcesce je praceno grubim
zanemarivanjem duznosti vaspitavanja, odnosno nebrigom za
vaspitanje maloletnika. Zanemariti zbrinjavanje znaci ne voditi
racuna o osnovnim potrebama egzistencije maloletnika, o ishrani,
zdravlju, odevanju, stanovanju. Grubo zanemarivanje
zbrinjavanja postoji kada se roditelji odaju neradu i skitnji, kada
ne privreduju, kada svoju platu troSe na provod i pice ili kada iz
kuée prodaju stvari neophodne za egzistenciju porodice.
Zanemarivanje se pretezno vrsi propustanjem ali moZze da bude
preduzeto i radnjom cinjenja. Bitno je da je izraZzeno u vetem
stepenu iz razloga podobnosti takvog zanemarivanja da
prouzrokuje posledicu ovog krivicnog dela. Tezi oblik ovog
kriviénog dela, postoji u nekoliko slucajeva: 1) kada se od napred
navedenih lica maloletno lice zlostavlja, 2) kada se maloletno lice
prinudi na preterani rad, ili rad koji ne odgovara njegovom
uzrastu, 3) na prosjacenje ili vrSenje drugih radnji koje su Stetne
za njegov razvoj. U smislu navedenog, za postojanje teZeg oblika
ovog kriviénog dela bilo bi potrebno da postoji uzrocna veza

Skolu, niti obezbedili zdravstvenu zastitu, jer oSteceni maloletnici nemaju
zdravstvene knjiZice, niti su ikada bili kod lekara na redovnom pregledu.
Videti: ReSenje Okruznog suda u Beogradu Kz. 3095/06 od 29. novembra
2006. i presuda Prvog opstinskog suda u Beogradu K. 1642/05 od 1.
septembra 2006. godine (Navedeno prema: Stevanovi¢, 2008: 135-139)
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izmedu zapusStanja i jedne od kvalifikatornih okolnosti.
Zapustanje ne mora biti jedini i iskljucivi razlog Sto se maloletno
lice odalo devijantnom ili delinkventnom ponasanju. Kada se radi
o kvalifikatornoj okolnosti navodenje na vrsenje drugih radnji
koje su Stetne za razvoj maloletnika, da bi postojalo krivi¢no delo
potrebno je da je uéinilac to uradio iz koristoljublja i da je sve to
Stetno uticalo na razvoj maloletnika. Osim postojanja motiva
koristoljublja mora biti preduzeta i neka druga radnja navodenja,
a to je bilo koja radnja koja se moZe podvesti pod pojam
podstrekavanja na neke radnje Stetne za razvoj maloletnog lica.
Zrtva kod oba oblika krivi¢nog dela zapustanja i zlostavljanja
maloletneg lica je osoba do navrSene osamnaeste godine Zivota.
Ovo krivi¢no delo moze bitu izvrSeno samo sa umisljajem.

Deca koja su ukljuéena u Zivot ili rad na ulici u posebnom
riziku su da postanu i zZrtve kriviénog dela trgovine ljudima.
Danas se smatra da je trgovina decom, poseban oblik
kriminaliteta koji se izdvaja nizom specifi¢nosti u odnosu na
ostale oblike trgovine ljudima. Ove specifi¢nosti nastaju zbog
¢injenice da su maloletna lica usled svojih osobina: ranjivosti,
zavisnosti od odraslih i potrebe za negom, pomoé¢i i
usmeravanjem u procesu razvoja u vetoj meri izloZena
povredama. Shodno polu i uzrastu ova lica su izlozena
razlic¢itim oblicima trgovine. Zakonodavac Republike Srbije se
nazalost nije opredelio za ustanovljavanje posebnog krivicnog
dela “trgovina maloletnim licima”, a usvajanjem Krivicnog
zakonika 2005. godine radnja izvrSenja krivicnog dela trgovine
ljudima odredena je kao: vrbovanje, prevoz, prebacivanje,
predaja, prodaja, kupovina, posredovanje u prodaji, sakrivanje
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ili drzanje drugog lica i to na jedan od sledeé¢ih nacina: 1) silom
ili pretnjom, 2) dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u
zabludi, 3) zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa
zavisnosti, teSkih prilika drugog, 4) zadrzavanjem li¢nih
isprava ili 5) davanje ili primanje novca ili druge koristi. Za
postojanje ovog kriviénog dela potrebna je da se navedene
radnje vrSe u cilju eksploatacije rada lica koje je predmet
trgovine, prinudnog rada, vrSenja kriviénog dela, prostitucije
ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog
odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriséenja
u oruzanim sukobima. Za osnovni oblik krivicnog dela
predvidena je kazna zatvora od tri do dvanaest godina (¢lan
388. stav 1). Osim osnovnog oblika zakonikom su propisani i
tezi oblici ovog kriviénog dela. Maloletstvo pasivnog subjekta
predstavlja kvalifikatornu okolnost u smislu strozijeg
kaznjavanja. Zakonodavac predvida kaznjavanje za ovaj oblik
trgovine ljudima kaznom zatvora najmanje pet godina (¢lan
388. stav 3). Oblik iz stava 2. ¢lana 388. zakonika predstavlja
punu implementaciju medunarodnih ugovora iz ove oblasti
ratifikovanih od strane Republike Srbije, jer s obzirom na
odredenu okolnost, svojstvo zrtve, inkrimini$e ono $to inace ne
bi predstavljalo kriviéno delo trgovine [judima. Navedenim
oblikom kriviénog dela trgovine ljudima zakonodavac predvida
da u sluéaju da je ovo delo uc¢injeno prema maloletnom licu
udinilac ¢ée se kazniti i kada nije upotrebio silu, pretnju ili neki
od drugih nacina izvrSenja. Poslednjim izmenama Krivicnog
zakonika iz avgusta 2009. godine izri¢ito je, pored ostalog,
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propisano i da pristanak maloletnog lica na eksploataciju ili na
uspostavljanje ropskog ili njemu sliénog odnosa iz stava 1.
¢lana 388. zakonika ne utice na postojanje krivicnog dela iz
stava 2. ovog ¢lana (¢lan 388. stav 10). Vazno je ukazati i da je
zakonikom ovo kriviéno delo izmesteno iz grupe krivicnih dela:
“protiv dostojanstva licnosti i morala“ u koju je neadekvatno
bilo svrstano i uvrS$¢eno u grupu krivicnih dela: “protiv
covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom®.
Takode, zakonodavac je u velikoj meri prihvatio stav naucne i
stru¢ne javnosti, a u smislu potrebe jasnog razlikovanja bi¢a
ovog krivicnog dela od drugih pojmova koji se odnose na
pojedine forme eksploatacije ljudi ali se i razlikuju. Imajuéi
navedeno u vidu Kriviéni zakonitk sadrzi i posebnu
inkriminaciju: nedozvoljeni prelaz drzavne granice 1
krijumcarenje lLjudi (¢lan 350), a za njegova dva posebna
kvalifikatorna oblika, od kojih je drugi uveden poslednjim
izmenama kriviénog zakonodavstva avgusta 2009. godine, kao
i za krivicno delo trgovine ljudima, ustanovljava nemoguc¢nost
ublazavanja kazne ispod zakonskog minimuma (¢lana 11.
Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika).
Navedeno je od izuzetnog znacCaja jer pored vazeCe putne
isprave maloletnom licu nije potreban nikakav drugi dokument
da bi samo ili u pratnji druge osobe koja nije njegov staratelj
preslo drzavnu granicu. U ovakvim situacijama prepusteno je
slobodnoj oceni policijskih sluzbenika graniéne policije da li ¢e
i u kojim slucajevima proveravati da li prelaz maloletnog lica
preko drZzavne granice (samostalno ili u pratnji drugog lica
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koje nije njegov staratelj) sadrzi i bice nekog od napred
pomenutih krivi¢nih dela.

Imaju¢i u vidu da osnovno delo trgovine ljudima ne
ukljucuje trgovinu decom radi usvojenja, zakonodavac je
smatrao za bitnim da posebnom odredbom inkriminiSe i
trgovinu decom radi usvojenja. Osnovni oblik ovog dela
predvida kaznjavanje za onog ko protivno vaze¢im propisima
oduzme lice koje nije navrsilo Sesnaest godina radi njegovog
usvojenja ili ko usvoji takvo lice ili posreduje u takvom
usvojenju. Ovo delo ¢e postojati i ako neko u svrhe usvojenja
kupi, proda ili preda drugo lice koje nije navrSilo Sesnaest
godina ili ga prevozi, obezbeduje mu smestaj ili ga prikriva.
Pritom, ovu drugu inkriminaciju treba tumaciti tako da se ona
nuzno ne odnosi na oduzeto dete, jer prodaju dece radi
usvojenja mogu da vrse i roditelji. Ukratko receno, zbog
trgovine maloletnim licima radi usvojenja kaznjava se kako
onaj ko oduzme maloletno lice radi usvojenja, posreduje u
usvojenju ili na neki drugi inkriminisani nacin postupa sa
maloletnim licem radi usvojenja, tako i onaj koji usvoji lice u
pitanju. Predvidena kazna je od jedne do pet godina zatvora.
Pored osnovnog, Kriviéni zakonik propisuje i dva teza vida
ovog dela. Prvi kvalifikovani oblik postoji ukoliko je re¢ o
bavljenju trgovinom maloletnih lica radi usvojenja ili ako je
osnovno delo izvrsila organizovana grupa, sa zapretenom
kaznom zatvora od najmanje tri godine. Drugi kvalifikovani
oblik osnovnog dela, takode je vezan za ucinioca — rec je o
izvrSenju dela od strane organizovane kriminalne grupe u kom
slucaju je zapretena minimalna kazna zatvora od pet godina.
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Prvo $to se moze primetiti analizom navedene inkriminacije
jeste dilema kome se, u stvari, pruza zastita definisanjem bica
ovog krivicnog dela. Njegov naslov upucuje na maloletno lice.
Imajué¢i u vidu da se prema stavu 10. €¢lana 112. Krivicnog
zakonika, maloletnim licem smatra lice koje nije navrsilo
osamnaest godina. Da je ovo uneto i u biée krivicnog dela, srpski
zakonodavac bi konac¢no prihvatio veoma jasan medunarodni
standard prema kojem se ,detetom® smatra lice koje nije navrsilo
18 godina starosti.4> Inace, pasivni subjekat krivicnog dela
trgovine maloletnim licima radi usvojenja je lice koje nije navrsilo
Sesnaest godina, pa se tako prakti¢no izvan zastite nasla grupa
lica kojima je pruzena medunarodna zastita od nelegalnog
usvojenja, tj. sve osobe izmedu 16 i 18 godina starosti. Iako su
najcesSée zrtve trgovine ljudima radi nelegalnog usvojenja lica
mlada od 14 godina, ima i slucajeva otmice starije dece u tu svrhu
misljenja smo, i njima treba da pruzi jednaku zastitu.43 Druga
nelogicnost odnosi se na zahtev da se inkriminisane radnje vrse
sprotivno vaze¢im propisima“. Re¢ je o sasvim nepotrebnom
zahtevu s obzirom na to da dete ne moze biti zakonito oduzeto
roditeljima ili starateljima radi usvojenja. Takode, misljenja smo
da je zakonodavac propustio da eksplicitno inkriminiSe pokusaj
trgovine maloletnim licima radi usvojenja i uvede kao
otezavajucu okolnost izlaganje dece opasnosti prilikom izvrSenja
osnovnog dela usled cega je doSlo do znadajnog narusSavanja
njihovog fizickog ili emocionalnog razvoja. Time bi se znacajno
povecao stepen zastite i obeshrabrilo ilegalno usvajanje.

42 Videti ¢lan 1. Konvencije UN o pravima deteta.
43 U tom smislu videti npr. ¢l. 236 nemackog Krivi¢nog zakonika.
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Kriviénoprocesni aspekt zastite maloletnih lica
od posledica sekundarne viktimizacije

Izgradnja  efikasnog modela  krivicnopravne  zastite
podrazumeva, pre svega, precizno utvrdivanje obaveza svakog od
ucesnika u procesu pravne zastite maloletnih lica Zrtava. U tom
smislu i u Republici Srbiji prihvaéena su, neka nova resSenja
sadrzana u Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela 1
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o
maloletnicima).4+4 Odredbe dela tre¢eg, Zakon o maloletnicima u
sustini predstavljaju zacetak buduce reforme kojom bi se ova
oblast obogatila i drugim oblicima zastite maloletnih lica koji nisu
ucinioci krivicnih dela, ve¢ se u postupku pojavljuju kao osteceni
kod pojedinih kriviénih dela. Analiza odredaba tre¢eg dela ovog
zakona pokazuje da se ovde ne radi o nekim posebnim sudskim
organima, odnosno da nisu u pitanju ve¢a za maloletnike koja
sude punoletnim uciniocima za pojedina krivicna dela kada se
maloletno lice pojavljuje kao osteceno. Ali, ono Sto predstavlja
izuzetnu vaznu novinu i Sto sadrze brojna savremena krivicna
zakonodavstva, jeste zahtev da odredeni organi postupka, u
slucaju kada se sudi punoletnim uciniocima krivicnih dela
taksativno nabrojanim u ¢lanu 150. Zakona o maloletnicima,
ukljucujudi i krivicno delo zapustanje i zlostavljanje maloletnog
lica i trgovina ljudima, odnosno u svim onim slu¢ajevima kada
javni tuzilac koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava deteta i
krivicnopravne zastite maloletnih lica proceni da je to potrebno
radi posebne zastite licnosti maloletnih lica kao ostecenih u

44 Zakon o maloletnim uéiniocima krivic¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik RS br. 85/05.
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kriviénom postupku, moraju imati posebna znanja. Zakonom o
maloletnicima specijalizacija je predvidena i za javnog tuZzioca,
istraznog sudiju, predsednika vec¢a, punomoc¢nika ostecenog. U
krivicnim postupcima, u skladu sa odredbom 150. Zakon o
maloletnicima, a radi posebne zastite maloletnih lica kao
oStecenih postupaju javni tuZioci, istrazne sudije, sudije koje
predsedavaju veéem koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava
deteta i krivinopravne zastite maloletnih lica. O sticanju ovih
posebnih znanja i struénom usavrSavanju sudija, tuzilaca,
predstavnika organa unutrasnjih poslova i punomocnika
ostetenih stara se Pravosudna akademija. Pored zahteva za
specijalizacijom, hitnos¢u postupaka (¢lan 157), zabrane
suocavanja maloletnog oStecenog sa okrivljenim — doduse ne
izri¢ite (¢lan 153), odredbe treteg dela Zakona o maloletnicima
usmerene su i na zastitu oStetenog maloletnog lica koji se u
postupku saslusava kao svedok-oSteceni, od Stetnih posledica
kriviénog prava, odnosno sekundarne viktimizacije deteta zrtve.
Zakonske norme treceg dela Zakona o maloletnicima, izmedu
ostalog, omogucavaju da se kao dokaz koriste video i audio trake
kojima se registruje iskaz i pruzaju mogucnosti da se jednom data
izjava maloletnog lica koristi i u kasnijim fazama krivi¢nog
postupka, bez njegovog dodatnog uznemiravanja. SasluSanje
maloletnog lica, prema Zakonu o maloletnicima, obavlja se uz
pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica, a ako se kao
svedok sasluSava maloletno lice koje je oSteceno kriviénim delom
navedenim u ¢lanu 150. ovog zakona, sasluSanje se moze
sprovesti najviSe dva puta, a samo izuzetno vise puta ukoliko je to
neophodno radi ostvarivanje svrhe krivicnog postupka, uz
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obavezu sudije da posebno vodi racuna o zastiti licnosti
maloletnog lica. Takode, prilikom saslusanja maloletnog lica kao
svedoka omoguceno je da ono svoj iskaz da u drugoj prostoriji
koja je tehni¢kim sredstvima za prenos slike i zvuka povezana sa
sudnicom, kao i moguénost koris¢enja transparentnog ogledala i
drugih procesnih i tehni¢kih moguénosti (¢lan 152. ZM).

Mesto i uloga policije

Prema Zakonu o policiji,5 policija sprovodi sledece poslove:
bezbednosna zastita Zivota, prava, sloboda i liénog integriteta
lica, kao i podrska vladavini prava; bezbednosna zastita
imovine; sprecavanje, otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela,
prekrsaja i drugih delikata (u daljem tekstu: krivicna dela i
prekrsaji), drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje
njegovih organizovanih i drugih oblika; otkrivanje i hvatanje
izvrSilaca kriviénih dela i prekrsaja i drugih lica za kojima se
traga i njihovo privodenje nadleznim organima; odrzavanje
javnog reda, pruzanje pomoc¢i u sluc¢aju opasnosti i pruzanje
druge bezbednosne pomoc¢i onima kojima je neophodna;
regulisanje, kontrola, pruzanje pomo¢i i nadzor u saobracaju na
putevima; obezbedivanje odredenih javnih skupova, li¢nosti,
organa, objekata i prostora; nadzor i obezbedivanje drzavne
granice, kontrola prelazenja drzavne granice, sprovodenje
reZima u grani¢nom pojasu i utvrdivanje i resavanje grani¢nih
incidenata i drugih povreda drzavne granice; izvrsavanje
zadataka utvrdenih propisima o strancima; izvrsavanje drugih

45 Zakon o policiji , ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 101/05, 63/091 92/11.
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zadataka utvrdenih zakonom i podzakonskim aktom donetim na
osnovu ovlaséenja iz zakona.

Policijska ovlasc¢enja prema maloletnim licima (detetu i
maloletniku), primenjuju sva ovlas¢ena sluzbena lica policije,
osim u slu¢ajevima prikupljanja obavestenja u svojstvu gradanina
i saslusanja maloletnika u svojstvu osumnji¢enog (radnje koje se
po pravilu obavljaju u sluZzbenim prostorijama policije), pri ¢emu
postupaju isklju¢ivo ovlascena sluzbena lica koja su stekla
posebna znanja iz oblasti prava deteta, prestupnistva maloletnika
i krivicnopravne zastite maloletnih lica, kojima su izdati
odgovarajuéi sertifikati (¢lan 165. Zakona o maloletnicima).
Prikupljanje obavestenja od maloletnog lica u svojstvu gradanina,
kao i sasluSanje maloletnika u svojstvu osumnji¢enog, vrsi se
obavezno u prisustvu roditelja, usvojioca ili staraoca, od strane
policijskih sluzbenika sa sertifikatima, pri ¢emu sasluSanju
maloletnika mora prisustvovati i branilac koji je stekao posebna
znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva maloletnika,
odnosno branilac (koji ne mora imati takva znanja) po li¢cnom
izboru maloletnika i njegovih roditelja/staraoca. Pozivanje
maloletnog lica u svojstvu gradanina i pozivanje maloletnika u
svojstvu osumnjicenog vrsi se preko roditelja, usvojioca ili
staraoca, osim ako to nije moguce zbog potrebe hitnog
postupanja ili drugih okolnosti. Dovodenje maloletnog lica
zateCenog na javnom prostoru bez roditelja/staraoca, kao i u
situacijama kada takva lica izvrse krivi¢no delo ili prekrsaj mogu
vrsiti svi policijski sluzbenici trenutno raspolozivim policijskim
vozilom (po mogucnosti neobeleZzenim). Dovodenje maloletnika
kome je izrecena krivicna sankcija zavodskog karaktera, vrsi se od
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strane policijskih sluzbenika u civilnom odelu neobeleZzenim
policijskim vozilom kako bi se sprecila stigmatizacija koja bi
mogla imati negativne posledice po njegov dalji razvoj i drustveni
status. Sredstava prinude se prema licu mladem od 14 godina ne
primenjuju, osim ako takvo lice vatrenim oruzjem, orudem ili
drugim opasnim predmetom ugrozava sopstveni Zivot ili Zivot
drugog lica, dok se prema licima starijim od 14 godina mogu
primeniti sva sredstva prinude osim vatrenog oruzja Cija je
upotreba dozvoljena samo u slucaju kada je to jedini nacin za
odbranu od neposrednog napada ili opasnosti.

U skladu sa odredbama novog Zakonom o prekrsajima u
prekrsajnom postupku okrivljeni — maloletnik i punoletna
osoba, mogu biti zadrzani sudskom naredbom u slede¢im
slucajevima: 1) ako se ne mogu utvrditi njegov identitet ili
prebivaliste, odnosno boraviste, a postoji osnovana sumnja da
¢e pobeci; 2) ako odlaskom u inostranstvo moze izbeci
odgovornost za prekrsaj za koji je predvidena kazna zatvora; 3)
ako je zateCen u izvrSenju prekrsaja, a zadrzavanje je potrebno
da bi se sprecilo dalje vrSenje prekrsaja. O zadrzavanju
okrivljenog sud donosi naredbu u kojoj oznacava dan i sat kad je
naredeno zadrzavanje, kao i zakonski osnov zadrzavanja.
Zadrzavanje ne moze biti duze od 24 sata. Medutim, novi Zakon
o prekrsajima i dalje predvida izuzetke koji se odnose na situcije
kada se ucinilac prekrsaja ne moze odmah privesti u sud, a
postoje osnovi sumnje da ¢e pobeéi ili opasnost da ce
neposredno nastaviti da vrsi prekrsaje (¢l. 190. st. 3. Zakona o
prekrsajima) i propisuje da je u takvim situacijama meru
zadrzavanja u trajanju od 24. ¢asa moguce izreéi i od strane
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ovlaséenih policijskih sluzbenika ali ovoga puta iskljucivo
punoletnim uciniocima prekrsaja jer u stavu 5. ¢lana 190. novi
Zakon o prekrsajima izri¢ito navodi da se prema maloletnim
uciniocima prekrsaja mera zadrzavanja moze odrediti iskljuéivo
sudskom naredbom. Na ovom mestu vazno je pomenuti i
odredbe Zakona o prekrsajima kojim je propisano da se lice
pod uticajem alkohola ili drugih psihoaktivnih supstanci
zateCeno u vrsenju prekrSaja moze po naredbi suda ili na
osnovu reSenja ovlaséenog policijskog sluzbenika zadrzati
(najduze do 12 ¢asova) ako postoji opasnost da ¢e i dalje vrsiti
prekrsaje (¢l. 193. st. 1. Zakona o prekrsajima), bez utvrdivanja
bilo kakvih specifi¢nosti kada se ove mere primenjuju u odnosu
na maloletne ucinioce prekrSaja. Dobro je poznato da je na
nivou medunarodnih normi i standarda ustanovljeno osnovno
pravilo da se liSenje slobode mora koristiti isklju¢ivo kao krajnja
mera i ova izuzetnost vazi i za meru ,zadrzavanja“ u navedenoj
situaciji, te smo misljenja da maloletni uéinilac prekrsaja treba
biti zadrzan izuzetno uz hitno obaveStavanje zakonskog
zastupnika maloletnika i njegovo pozivanje da preuzme vrsenje
nadzora nad njim. Zakonom je dodusSe u stavu 5. ¢lana 193.
predvideno da ¢e: ,Ako je to moguce, sudija obavestiti ¢lanove
porodice zadrzanog lica ili druga lica zaduZena za staranje o
maloletniku ako je prema njemu odredeno zadrzavanje”, sto
smatramo nedovoljno obuhvatnim imajué¢i u vidu dosadasnju
praksu da se mera zadrzavanja u ovakvim situacijama, pre
svega, odredivala reSenjem ovlaséenog policijskog sluzbenika
(Stevanovi¢ (b), 2013: 101-102).
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Mesto i uloga komunalne policije

Nadleznost komunalne policije ustanovljena je Zakonom o
komunalnoj policiji,+® koji omoguéuje da grad Beograd i ostale
jedinice koje imaju status grada formiraju komunalnu policiju.
Komunalna policija se formira za obavljanje odredenih
komunalno-policijskih i drugih poslova ¢ijim se obavljanjem
obezbeduje izvrSavanje nadleznosti grada u oblastima odnosno
pitanjima komunalne delatnosti, zastite Zivotne sredine, ljudi i
dobara, obezbeduje zastita i odrzava red u koris¢enju zemljista,
prostora, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata te
obezbeduje nesmetano obavljanje zakonom odredenih poslova
iz nadleznosti grada. Komunalna policija Gradske uprave grada
Beograda, kao jedna od organizacionih jedinica Gradske uprave
grada Beograda, zvani¢no je pocela sa radom 19. jula 2010.
godine, a njeni poslovi odredeni su odredbama Zakona o
komunalnoj policiji i Odlukom o komunalnoj policiji.#7 Kao
jedan od poslova Komunalne policije shodno navedenoj Odluci
o komunalnoj policiji, pored ostalog je odredeno i neposredno
odrzavanje komunalnog i drugog zakonom uredenog reda od
znacaja za komunalnu delatnost, na mestu odrZavanja reda,
sprecavanjem  naru$avanja, odnosno  uspostavljanjem
naruSenog komunalnog reda, a narocito suzbijanje nelegalne
prodaje i vrenja drugih delatnosti na povr§inama javne namene
i drugim javnim mestima i sprecavanje prosjacenja (¢lan 6.

46 Zakon o komunalnoj policiji, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 51/09.
47 Odluka o komunalnoj policiji, "Sluzbeni list grada Beograda", br. 6/2010.
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Odluke). Grad Beograd doneo je Odluku o komunalnom redu,+s
kojom se propisuje komunalni red na teritoriji grada Beograda i
mere za njegovo sprovodenje (za komunalnu policiju u smislu
izricanja novcanih kazni na licu mesta, podnoSenja zahteva
sudiji za prekrSaje, prijava nadleznom organu za udinjeno
kriviéno delo i obavestavanja drugog nadleznog organa da
preduzme mere iz svoje nadleznosti), dok samo prosjacenje i
sankcije za lica koja se bave prosjacenjem nisu posebno
regulisani ni jednom Gradskom odlukom.4 Komunalnom
policijom rukovodi nacelnik komunalne policije. Poslove
komunalne policije obavljaju komunalni policajci koji imaju
posebna ovlaséenja utvrdena zakonom, ukljué¢ujuéi i ovlaséenja
za upotrebu odredenih sredstava prinude. O upotrebi sredstava
prinude nacelnik komunalne policije obavestava nadleznu
policijsku upravu najkasnije u roku od 48 ¢asova od upotrebe
sredstava prinude, a ako prilikom upotrebe sredstava prinude
nastane telesna povreda ili nastupi smrt lica, nacelnik
komunalne policije duzan je da o tome podnese pisani izvestaj
nadleznoj policijskoj upravi (¢lan 28. st. 2.).

Prema Zakonu o komunalnoj policiji, poslovi komunalne
policije su sledeé¢i: 1) odrzavanje komunalnog i drugog
zakonom uredenog reda od znacaja za komunalnu delatnost;
2) kontrola primene zakona i drugih propisa i opstih akata iz
oblasti komunalne delatnosti i drugih delatnosti iz nadleznosti

48 Odluku o komunalnom redu, "Sluzbeni list grada Beograda", br. 10/1.

49 Na osnovu Obavestenja nacelnika Komunalne policije za Grad Beograd
posebnog postupanja komunalne policije grada Beograda u odnosu na decu koja
su ukljucena u Zivot i rad na ulici nije bilo, osim zanemarljivog broja prijavljenih
slucajeva policijskim sluzbenicima o uocenim pojavama na terenu.
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grada; 3) ostvarivanje nadzora u javnom gradskom,
prigradskom i drugom lokalnom saobrac¢aju u skladu sa
zakonom 1 propisima grada; 4) zastita Zivotne sredine,
kulturnih dobara, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih
objekata od znadaja za grad i 5) podrska sprovodenju propisa
kojima se obezbeduje nesmetano odvijanje Zivota u gradu,
ocuvanje gradskih dobara i izvrSavanje drugih zadataka iz
nadleznosti grada (¢l. 9. st. 1). U obavljanju svojih poslova
komunalna policija pruza pomo¢ nadleznim organima grada te
preduzec¢ima, organizacijama i ustanovama koje na osnovu
odluke skupstine grada odluéuju o pojedinim pravima
gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kada po oceni
nadleznog organa grada ili ovlaséene organizacije postoje
pretpostavke da sprovodenje njihove izvrsne odluke nece biti
moguce bez prisustva komunalnih policajaca ili upotrebe
sredstava prinude. O angazovanju komunalne policije te o
obimu i nacinu pruzanja pomo¢i odluc¢uje naéelnik komunalne
policije u roku od 48 ¢asova od podnosenja zahteva nadleznog
organa grada odnosno ovlas¢ene organizacije, shodno
odredbama Zakona o policiji o postupku pruzanja pomoc¢i u
izvrSenjima i podzakonskog propisa o nacinu obavljanja
policijskih poslova kojima se blize ureduje pruzanje ove
pomo¢i. Komunalna policija u obavljanju poslova saraduje sa
gradanima (¢lan 6.), sa gradskim inspekcijskim sluzbama (¢lan
7.) 1 sa policijom (¢lan 8.).

Imajudéi u vidu brojne poslove i ovlaséenja komunalne policije
(upozorenje, usmeno naredenje, provera identiteta, dovodenje,
pregledanje lica i predmeta, privremeno oduzimanje predmeta,
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video nadzor i upotrebu sredstava prinude — fizicke snage,
sluzbene palice i sredstava za vezivanje),5° bilo je neophodno
zakonom propisati i obavezu sticanja posebnih znanja kada se
ona primenjuju prema maloletnim licima,5* odnosno ustanoviti
specificnosti u postupanju prema razlicitim starosnim
kategorijama maloletnih lica, kao Sto se ¢ini u maloletnickom
prekrsajnom i kriviécnom zakonodavstvu.

Opsta zakonska resSenja od posebnog znacaja za
unapredenje primene prava i zastitu dece koja su
ukljucena u zivot ili rad na ulici

I pored toga Sto je zabrana diskriminacije proklamovana i kao
ustavno nacelo deca koja su ukljucena u Zivot ili rad na ulici su
izlozena raznim oblicima diskriminacije, odnosno nalaze se u
posebnom riziku da budu diskriminisana. Zakonom o zabrani
diskriminacije5? ureduju se opsta zabrana diskriminacije, oblici i
slucajevi diskriminacije te postupci zastite od diskriminacije.
Zakon u clanu 2. tacka 1. definiSe diskriminaciju i
diskriminatorsko ponasanje veoma Siroko, zasnovano na linijama
relevantnog opsteg komentara Komiteta za ljudska prava.

50 Pored pomenutih ovlaséenja, komunalni policajac moZe, kada je za to ovlaséen
zakonom, drugim propisom i op$tim aktom grada, izre¢i mandatnu kaznu,
podneti prijavu nadleZznom organu za ucinjeno krivicno delo, podneti zahtev za
vodenje prekrsajnog postupka i obavestiti drugi nadlezni organ da preduzme
mere iz svoje nadleznosti.

51 Zakon o komunalnogj policiji, doduSe, ustanovljava ,odrZavanje i
unapredenje strucnosti komunalnih policajaca” kao obavezno te periodi¢nu
proveru stru¢ne osposobljenosti (Cl. 34. st. 1), ali ni na jednom mestu ne
ukazuje na potrebu sticanja posebnih znanja kada se poslovi i ovlaséenja
komunalne policije sprovode u odnosu na maloletna lica.

52 Zakon o zabrani diskriminacije, ,Sluzbeni glasnik RS br. 22/09
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Zakonom se kao oblici diskriminacije definiSu neposredna i
posredna diskriminacija, povreda nacela jednakih prava i
obaveza, pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi vrSenja
diskriminacije, govor mrznje i uznemiravanje te ponizavajuce
postupanje (c¢lan 5.). Zakonom je propisana sudska zastita od
diskriminacije i diskriminatorskih postupaka, pri cemu se
postupak pred sudom vodi kao hitan, a primenjuju se odredbe
zakona o parni¢nom postupku i uvek je dopustena revizija.
Ustanovljava se i institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
kao samostalnog drzavnog organa, nezavisnog u obavljanju
poslova koji su mu povereni ovim zakonom. Sa stanovista
Konvencije o pravima deteta narocito je relevantno to Sto su deca
kao grupa eksplicitno zasti¢ena zakonom, u odeljku o posebnim
oblicima diskriminacije. Odgovaraju¢e odredbe zakona (¢lan 22.)
glase: ,Svako dete, odnosno maloletnik ima jednaka prava i
zastitu u porodici, drustvu i drzavi, bez obzira na njegova ili licna
svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova porodice. Zabranjeno je
diskriminisati dete, odnosno maloletnika prema zdravstvenom
stanju, bracnom, odnosno vanbra¢nom rodenju, javno pozivanje
na davanje prednosti deci jednog pola u odnosu na decu drugog
pola, kao i pravljenje razlike prema zdravstvenom stanju,
imovnom stanju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog
polozaja, aktivnostima, izrazenom misljenju ili uverenju
detetovih roditelja, odnosno staratelja i ¢lanova porodice.” U
odnosu na mehanizme zasStite, zakon propisuje moguénost
sudske zastite i moguénost obra¢anja Povereniku za zastitu
ravnopravnosti. U odnosu na pitanje sudske zastite, zakon u
¢lanovima 41—46. propisuje pravo podnosenja tuzbe sudu, a u
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tom postupku se primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom
postupku. Ovaj postupak je hitan, a pored suda opste nadleznosti
mesno je nadlezan i sud na ¢ijem se podrucju nalazi prebivaliSte
tuzioca. Tuzbom se mogu traziti zabrana izvrsenja radnje od koje
preti diskriminacija, zabrana daljeg vrsenja radnje diskriminacije
ili zabrana ponavljanja radnje diskriminacije, utvrdenje da je
tuzeni diskriminatorski postupao prema tuZiocu ili drugome,
izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog
postupanja, naknada materijalne i nematerijalne Stete te
objavljivanje donete presude. Zakon u odnosu na teret
dokazivanja propisuje da, ukoliko tuzilac uéini verovatnim da je
tuzeni izvrsio akt diskriminacije, teret dokazivanja kako usled tog
akta nije doslo do povrede nacela jednakosti odnosno nacela
jednakih prava i obaveza snosi tuzeni. Drugi mehanizam zastite
predstavlja institucija Poverenika za zaStitu ravnopravnosti, ¢iji
su izbor, nadleznost i duznosti propisani ¢lanom 28.— 40. ovog
zakona. Zakon u ¢lanu 35. propisuje pravo licu koje smatra da je
pretrpelo diskriminaciju da podnese prituzbu povereniku. Po
prijemu prituzbe poverenik utvrduje cinjeni¢no stanje, daje
misSljenje o tome da li je doslo do povrede odredaba ovog zakona i
preporucuje licu protiv koga je podneta prituzba nacin
otklanjanja povrede prava. Ukoliko lice kome je preporuka
upucena ne postupi po preporuci odnosno ne otkloni povredu
prava, poverenik mu izrice meru opomene. Poverenik ima
mogucénost i da u svoje ime, a uz saglasnost diskriminisanog lica,
podnese tuzbu sudu.

Pravo je deteta da bude zasticeno od svakog vida
eksploatacije njihovog rada sto se posebno odnosi i na decu
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koji su ukljuéeni u zivot i rad na ulici. Zakon o radu,5s kao
sistemski zakon u oblasti radnog prava, definiSe najveéi broj
pitanja vezanih za rad lica mladih od 18 godina. Zakon o radu,
u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, odreduje donju
starosnu granicu za zaposljavanje, tzv. radnu sposobnost, na
uzrast od 15 godina (¢lan 24.), kada se prema Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja 1 wvaspitanja zavrSava
obavezno, osnovno obrazovanje (u redovnom toku stvari). Lice
mlade od 18 godina, a starije od 15 godina, moZe se zaposliti
radi obavljanja posla koji ne ugrozava njegovo zdravlje, moral,
obrazovanje odnosno koji nije zabranjen zakonom, a samo
zakljucenje ugovora dalje je uslovljeno:

e pismenom saglasnoséu roditelja ili usvojitelja odnosno
staratelja deteta;

e nalazom nadleznog =zdravstvenog organa Kkojim se
utvrduje da je lice sposobno za obavljanje poslova za koje
zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu Stetni po
njegovo zdravlje (¢lan 25.).

Zakon takode definiSe zastitu ,,omladine” ¢lanovima 84—88.
U okviru toga najpre definiSe da lice mlade od 18 godina ne
moze da radi na poslovima na kojima obavlja narocito tezak
rad, rad pod zemljom, pod vodom ili na velikoj visini, na
poslovima koji obuhvataju izlaganje Stetnom zraéenju ili
sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja prouzrokuju
nasledna oboljenja, kao i rizik po zdravlje zbog hladnoce,
toplote, buke ili vibracija te na poslovima koji bi, na osnovu

53 Zakon o radu, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 24/2005, 61/05 i1 54/09.
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nalaza nadleZznog zdravstvenog organa, mogli Stetno ili sa
povecanim rizikom da uti¢u na njegovo zdravlje i Zivot s
obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti. Kada lice mlade
od 18 godina zasnuje radni odnos u skladu sa prethodno
definisanim uslovima, zakonodavac i tada predvida posebne
uslove za njegov rad u cilju zastite od eksploatacije odnosno
zaStite zdravlja maloletne osobe.

Pojacana zastita ogleda se u:

e ogranicavanju punog radnog vremena na 35 sati
nedeljno (za punoletna lica puno radno vreme iznosi 40
¢asova) i na 8 sati dnevno;

e izri¢itoj zabrani  preraspodele radnog  vremena,
prekovremenog rada i rada noc¢u. Kada je re¢ o radu nocu
postoje dva izuzetka: prvi se odnosi na oblasti rada, pa se ovo
ogranicenje ne odnosi na zaposlene u oblasti kulture, sporta,
umetnosti i reklamne delatnosti (¢lan 88. st. 2. tac. 1.); drugi
se odnosi na vanredne situacije u kojima je neophodno
nastaviti rad koji je prekinut usled vise sile, koji traje
odredeno vreme i koji mora da se zavrsi bez odlaganja, a
poslodavac nema na raspolaganju dovoljan broj punoletnih
zaposlenih (¢lan 88. st. 2. ta¢. 2.). U poslednjem slucaju
poslodavac je duzan da obezbedi da punoletni zaposleni
nadzire rad lica mladeg od 18 godina (¢lan 88. st. 3.).

Pravo je deteta koje je ukljuceno u zivot ili rad na ulici da ima
ime i drzavljanstvo, odnosno mora mu biti garantovano pravo
na identitet. Pravo na ime garantovano je najdirektnije

96



odredbama ¢lana 45. Zakona o matiénim knjigama.>4 Taj ¢lan
utvrduje koji se podaci upisuju u mati¢nu knjigu rodenih, a to
su: ime i prezime deteta, skraceno li¢no ime, pol deteta, dan,
mesec, godina i ¢as rodenja, mesto i opstina rodenja (ako je dete
rodeno u inostranstvu, i naziv drzave rodenja), jedinstveni
matiéni broj gradana i drzavljanstvo deteta. U mati¢nu knjigu
rodenih upisuju se i detaljni podaci o roditeljima, te statusno
relevantne cinjenice kao S$to su: usvojenje, starateljstvo,
promene imena, itd. Odredbe ¢lanova 49., 50. i 51. ovog zakona
utvrduju nacin upisa u maticne knjige dece rodene u prevoznim
sredstvima, dece nepoznatih roditelja i rodenja dece bez
roditeljskog staranja. Clan 48. zakona nalaZe da se rodenje
deteta prijavi najkasnije 15 dana od dana rodenja. Sto se tice
prava na licno ime, pored ve¢ pomenutog ¢lana 45, relevantne
su i odredbe c¢lanova 50. i 51. koje utvrduju da za decu
nepoznatih roditelja i decu rodenu bez roditeljskog staranja ime
odreduje nadlezni organ starateljstva. Takode, relevantan je i
¢lan 54. koji nalaze roditeljima da licno ime prijave maticaru
najkasnije 30 dana od rodenja deteta, a ukoliko to ne ucine ili ne
mogu da se saglase o imenu, ime ¢e odrediti nadlezni organ
starateljstva. Dete koje je navrSilo 15 godina Zivota i koje je
sposobno za rasudivanje, shodno ¢lanu 41. ovog zakona, ima
pravo uvida u licne podatke iz mati¢ne knjige rodenih, kao i u
spise na osnovu kojih je izvrSen upis, a koji se odnose na
detetovo poreklo. Isti ¢lan utvrduje da posle novog upisa
¢injenice rodenja usvojenika, pravo uvida u mati¢nu knjigu

54 Zakon o mati¢nim knjigama, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 20/09.
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rodenih za dete imaju samo dete i usvojitelji deteta, na nacin
utvrden zakonom koji ureduje oblast porodi¢nopravne zastite.

Jedno od osnovnih pitanja o kojima se najces¢e raspravlja u
ovoj oblasti jeste problem pravno nevidljive dece ¢iji su roditelji
poznati i koji se o njima staraju — dece koja nisu upisana u
mati¢ne knjige rodenih iz razloga jer nije bilo prethodnog upisa
njihovih roditelja, odnosno ¢iji roditelji nemaju svoja licna
dokumenta. U ovoj situaciji deca ne mogu biti upisana u mati¢nu
knjigu rodenih u redovnom postupku, a postoje¢i propisi su im
otezavali, odnosno onemogucavali da ga ostvare u postupku
naknadnog upisa. Inace, upis u mati¢nu knjigu rodenih ove dece
mogu¢ je tek kada roditelji, ili samo majka, u postupku
naknadnog upisa uspeju da se upiSu u mati¢nu knjigu rodenih iz
razloga jer Zakon o mati¢nim knjigama nije predvideo posebnost
ovakvih slucajeva iz prakse. U ovom delu problem se jo$ vise
usloznjava jer Upustvo o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima
maticnih knjigass u €lanu 24. st. 1 propisuje da se ¢injenica
rodenja upisuje u mati¢nu knjigu rodenih na osnovu prijave
rodenja, a da se u prijavi rodenja podaci upisuju iz licne karte
(inace, u mati¢nu knjigu rodenih do poslednjih izmena Zakona o
vanparni¢nom postupkus® nije moglo biti upisano odraslo lice
koje nema saznanje o datumu i mestu rodenja, kome su roditelji
preminuli ili nepoznati ili mu je nepoznato njihovo boraviste,
odnosno lica koja imaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih ali im

55 Upustvo o vodenju matiénth knjiga i obrascima mati¢nih knjiga,
»Sluzbeni glasnik RS“ br. 109/2009, 4/2010 i 10/2010.

56 Zakon o vanparni¢nom postupku, ,Sluzbeni glasnik SRS“ br. 25/82 i
48/88, i ,Sluzbeni glasnik RS br. 46/95 - dr. zakon i 18/05 - dr. zakon, br.
85/121 45/13 - dr. zakon.
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nadlezni organ nije dodelio Jedinstveni mati¢ni broj gradana,
zbog Cega im licna karta nije izdata). Naknadni upis u mati¢nu
knjigu rodenih ovih lica bio je mogu¢ jedino na osnovu resenja
nadleznog organa (organa opstinske, odnosno gradske uprave
¢lan 6. Zakona o mati¢nim knjigama). Problem je nastajao kada
lice koje trazi naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih ne moze
da prilozi ni jedan od propisanih dokaza, odnosno ako roditelji
lica za koje se pokre¢e naknadni upis nemaju liéna dokumenta,
jer i Zakon o mati¢nim knjigama, ni Zakon o opstem upravnom
postupku,57 kao ni Upustvo o vodenju matiénih knjiga 1
obrascima mati¢nih knjiga, nije detaljno regulisalo postupak
naknadnog upisa u ovakvim situacijama. Ovakva pravna praznina
je dovodila do toga da se postupak naknadnog upisa najcesce
prekida i lice upuéuje na parni¢ni postupak u kom treba da
dokaze cCinjenicu rodenja, odnosno da podnese tuzbu za
utvrdivanje materinstva i o¢instva, Sto su u praksi sudovi cesto
odbijali, ili se oglasavali nenadleznim. Imajéi navedeno u vidu
Zastitnik gradana je pokrenuo inicijativu za izmene i dopune
Zakonika o vanparnicnom postupku u vezi sa sastavljanjem
isprave o Cinjenici rodenja. Konacno Narodna Skupstina
Republike Srbije je u avgustu 2012. godine usvojila Zakon o
izmenama 1 dopunama Zakona o vanparnicnom postupku
kojima su stvoreni uslovi za sastavljanje isprave o c¢injenici
rodenja - utvrdivanje vremena i mesta rodenja po zahtevu i na
osnovu sudske odluke. Pravnosnaznim reSenjem o vremenu i
mestu rodenja koje prvostepeni sud dostavlja nadleznom

57 Zakon o opstem upravnom postupku, ,Sluzbeni list SRJ“ br. 33/97 i
31/01, i ,Sluzbeni glasnik RS* br. 30/10.
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matiCaru u roku od osam dana od dana pravnosnaznosti
omogucuje se upis ¢injenice rodenja lica ¢ije se rodenje dokazuje
u mati¢nu knjigu rodenih i na taj nacin ,,otvoraju vrata“ da hiljade
pravno-nevidljivih lica u Srbiji steknu moguénost da ostvare svoja
prava.

Takode na inicijativu Zastitnika gradana resorno ministarstvo
unutrasnjih poslova je iniciralo izmenu Zakona o boravistu i
prebivalistu gradanas8 koji je Narodna Skupstina 2011. godine i
usvojila. Izmenama navedenog zakona prevazidena je situacija u
kojoj se licna karta nije mogla izdati ukoliko lice nije imalo
prijavu boravista. U tom smislu Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu gradana iz 2011.
godine, garantovano je pravo lica, koje ne moZe da prijavi
prebivaliste po osnovu prava svojine na stanu, prava stanovanja,
prebivalista supruznika, vanbra¢nog partnera ili roditelja — da
prijavi prebivaliSte po osnovu ustanove u kojoj je trajno smesteni
ili centra za socijalni rad na ¢ijem podrucju se nalazi, ukoliko toj
ustanovi ili centru prijavi da ¢e njegova adresa biti na adresi
ustanove, odnosno centra (¢lan 11.). Takode, u ¢lanu 17. Zakona o
prebivalistu i boravistu propisano je da, ukoliko gradanin koji
ima pravo na licnu kartu nema prijavljeno prebivaliste ili
boraviste na teritoriji Republike Srbije, niti mu se moze reSenjem
utvrditi prebivaliSte po jednom od prethodno navedenih
zakonskih osnova iz ¢lana 11. ovog zakona, radi izdavanja licne
karte ¢ée mu se reSenjem utvrditi boraviste. Na ovaj nacin
obezbeduje se da gradani dobiju li¢nu kartu koja je neophodna za

58 Zakon o prebivalistu i boravistu gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 87/11.
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ostvarivanje niza drugih prava i onda kada nemaju moguénost da
prijave prebivaliste.

Cinjenica rodenja deteta bez roditeljskog staranja, koja se
prijavljuje po isteku roka iz clana 25. Zakona o matiénim
knjgama i koju nije moguce upisati u matiénu knjigu rodenih u
redovnom postupaku, upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih po
mestu boravista deteta u vreme pokretanja postupka za upis te
¢injenice. Upis se vr§i na osnovu reSenja nadleznog organa
starateljstva, a to reSenje sadrzi sledece podatke: li¢no ime deteta,
pol deteta, dan, mesec i godinu rodenja, mesto i opstinu rodenja,
te drzavljanstvo deteta. Detetom bez roditeljskog staranja se, u
smislu Porodi¢nog zakona a u vezi primene Zakona o maticnim
knjigama, smatra dete koje nema Zive roditelje, dete ¢iji su
roditelji nepoznati ili je nepoznato njihovo boraviste, dete ¢iji su
roditelji potpuno liSeni roditeljskog prava, odnosno poslovne
sposobnosti, dete ¢iji roditelji jos nisu stekli poslovnu sposobnost,
dete ¢iji su roditelji liSeni prava na ¢uvanje i podizanje odnosno
vaspitavanje deteta, te dete ¢iji se roditelji ne staraju o detetu ili se
staraju o detetu na neodgovaraju¢i nacin (C¢lan 113. st. 3.
Porodic¢nog zakona).

U ovom delu vazno je ukazati i da se na osnovu izmena i
dopuna Zakona o republickim administrativnim taksamas® od
jula 2011. godine sva lica koja traze naknadni upis u matiénu
knjigu, za spise i radnje u vezi istog, oslobadaju od placanja
administrativnih taksi.

59 Zakona o republickim administrativnim taksama , ,Sluzbeni glasnik RS*
br. 50/11.

101






3. STRATESKI OKVIR RELEVANTAN
ZA PITANJA UNAPREDENJA
PRAVA DETETA UKLJUCENA

U ZIVOT ILI RAD NA ULICI

U februaru 2004. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je
Nacionalni plan akcije za decu (u daljem tekstu: NPA). Ovaj
strateSki dokument ima sedam osnovnih komponenata —
oblasti (za svaku od oblasti definisani su strateski ciljevi,
aktivnosti i indikatori za pracenje njihove realizacije). Tokom
2009. godine, Savet za prava deteta Vlade Republike Srbije
usvojio je dokument ,Pregled realizacije Nacionalnog plana
akcije za decu u periodu 2004 - 2009 i izradio Predlog izmena
i dopuna Nacionalnog plana akcije za decu za period od 2010
do 2015. godine, u okviru koga su utvrdeni prioritetni strateski
ciljevi radi efikasnije koordinacije medu nadleznim
ministarstvima; uspostavljen je novi (osmi) prioritet u
strukturi NPA - ,Zastita dece u sukobu sa zakonom i prevencija
maloletnickog kriminala®, a u sklopu Sestog prioriteta NPA -
,Zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i
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nasilja“ - uspostavljen je novi strateski cilj koji se odnosi na
»,Unapredenje nacionalnog sistema prevencije i zastite dece od
prodaje i iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji“. Izmene i
dopune NPA za period 2010 — 2015. godina nisu usvojene od
strane Vlade Republike Srbije.

Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji (usvojena 2003.
godine — Narodna skups$tina Republike Srbije) predstavlja
srednjero¢ni razvojni okvir usmeren na smanjenje kljuénih oblika
siromastva, koji sadrzi analizu uzroka, karakteristika i profila
siromastva u Srbiji, kao i glavne strateSke smernice za drustveni
razvoj i smanjenje broja siromasnih u narednim godinama.
Glavni strateski pravci odnose se na podsticanje dinami¢nog rasta
i razvoja, sprecavanje novog siromastva i efikasnu primenu
postoje¢ih i definisanje novih programa, mera i aktivnosti
direktno usmerenih na najsiromasnije i socijalno ugroZene grupe
(deca, stari, osobe sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljena
lica, Romi, ruralno siromasno stanovnistvo i neobrazovani).

Strategija za razvoj zdravlja mladih (usvojena 2007.
godine — Vlada Republike Srbije) Ministarstvo zdravlja
Republike Srbije sacinilo je Strategiju za razvoj i zdravlje
mladih u Republici Srbiji. Strategija definiSe posebno osetljive
grupe dece kada je re¢ o njihovom zdravlju: mladi bez
roditeljskog staranja, deca ulice, mladi smesSteni u vaspitne
ustanove, siromasni, deca i mladi koji nisu obuhvaceni
Skolskim sistemom, mladi kojima je potrebna posebna
podrska, izbegla i interno raseljena lica. U Strategiji se
posebno podvladi znacaj interdisciplinarnog pristupa u zastiti
zdravlja dece i mladih, posebno na lokalnom nivou. Pored toga
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insistira se na ciljanim akcijama usmerenim na rizi¢ne grupe
dece i mladih, kao i na boljoj informisanosti i dostupnost
zdravstvenih usluga deci i mladima.

Strategija za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji
(usvojena 2009. godine — Vlada Republike Srbije) postavlja
osnove za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji i
smanjenje razlika izmedu romske populacije i ostalog
stanovniStva. Strategija sadrzi prioritete koji se odnose na vecu
ukljuéenost Roma u drustvo, poboljSanje obrazovnog nivoa i
stvaranje mogucnosti za zaposljavanje, unapredenje uslova Zivota
i negovanje kulture razliitosti s ciljem unapredenja polozaja
dece, izbeglih i interno raseljenih lica Roma.

Nacionalna strategija za mlade (usvojena 2008. godine —
Vlada Republike Srbije) predstavlja prvi korak ka sistemskom
reSavanju polozaja mladih u Republici Srbiji. Strategija
odreduje 11 opstih strateskih ciljeva usmerenih ka poboljsanju
kvaliteta zivota mladih u Republici Srbiji. ,Mladi ulice®
prepoznati su u strateSkom dokumentu kao posebno osetljiva
grupa mladih. Tokom 2009. godine donet je Akcioni plan za
sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period 2009-
2014. godina. Akcionim planom definisan je okvir za pracenje i
evaluaciju radi osiguranja kvaliteta realizacije aktivnosti i
postizanja opstih i specifi¢nih ciljeva utvrdenih Strategijom.

Strategija razvogja socijalne zastite (usvojena 2005. godine —
Vlada Republike Srbije) kao osnovni cilj reforme sistema
socijalne zastite definiSe: razvijanje integralne socijalne zastite u
kojoj socijalni akteri na najefikasniji nacin koriste postojece i
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razvijaju nove resurse putem dostupnih, kvalitetnih i raznovrsnih
usluga, radi ocuvanja i poboljsanja kvaliteta Zivota ranjivih i
marginalizovanih pojedinaca i grupa, osposobljavanja za
produktivan zivot u zajednici i predupredenja zavisnosti od
socijalnih sluzbi. Jedan od posebnih ciljeva Strategije jeste
unapredenje zastite najsiromasnijih gradana.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja
(usvojena  2008. godine - Vlada Republike Srbije)
operacionalizovana je Akcionim planom koji je od strane Vlade
usvojen 2010. godine. Kao opsti strateski ciljevi Nacionalne
strategije za prevenciju 1 zastitu dece od nasilja odredeni su: 1)
razvoj bezbednog okruzenja u kome ¢e biti ostvareno pravo
svakog deteta da bude zasticeno od nasilja u svim njegovim
pojavnim oblicima, a u smislu pune implementacije osnovnog
ljudskog prava na zastitu od svih oblika fizickog i mentalnog
nasilja, zloupotreba i zanemarivanja, nehumanih i ponizavaju¢ih
postupaka, seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja,
trgovine ljudima i svih drugih oblika nasilja i zloupotreba,
odnosno 2) uspostavljanje nacionalnog sistema prevencije i
zastite dece od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja i
iskoris¢avanja.

Opsti protokol za prevenciju i zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (usvojen 2005. godine — Vlada Republike Srbije)
dokument je koji treba da doprinese uspostavljanju efikasnog
koordinisanog postupka za zastitu deteta od zlostavljanja i
zanemarivanja i koji treba da omoguéi adekvatnu intervenciju,
oporavak i uslove za dalji bezbedan razvoj deteta. Nkon usvajanja
Opsteg protokola resorna ministarstva su pristupila usvajanju
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posebnih protokola: protokol za ustanove socijalne zastite
(2006.), policiju (2006., sa izmenama i dopunama 2012. godine),
obrazovno-vaspitni sistem (2007.), sistem zdravstvene zastite
(2009.) i pravosude (2009.).
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4. KLJUCNI AKTERI I SEKTORSKI
MEHANIZMI ZA PREVENCIJU
I ZASTITU DECE OD
ISKORISCAVANJA I ZLOUPOTREBE

4.1. Tela Narodne skupstine, Vlade Republike
Srbije i nezavisni organi znacajni za unapredenja
prevencije i zaStite dece ukljucene
u zivot ili rad na ulici

U periodu nakon 2000. godine, uspostavljeni su brojni novi
ili ojacani postojeci institucionalni mehanizmi za zastitu dece
na nacionalnom nivou. Narodna skupstina Republike Srbije je
jula 2012. godine, formirala Odbor za prava deteta, kao
posebno stalno radno telo Narodne skupstine Republike
Srbije. Odbor za prava deteta, razmatra predlog zakona s
aspekta zaStite prava deteta; prati sprovodenje i primenu
zakona i drugih akata koji ureduju polozaj i zastitu prava
deteta; vrsi proveru uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s
medunarodnim standardima prava deteta; saraduje sa
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nacionalnim i medunarodnim institucijama i telima, kao i
lokalnim organima vlasti; inicira izmene i dopune propisa i
predlaze donosenje odredenih akata i preduzimanje mera
zastite prava deteta; promovise prava deteta; razmatra i druga
pitanja od znacaja za prava deteta.

Savet za prava deteta Vlade Republike Srbije kao savetodavno
telo Vlade Republike Srbije po prvi put formiran je 2002. godine
(u poslednjem sazivu nakon dvogodiSnje pauze 2014. godine).
Zadaci Saveta su iniciranje mera za uskladivanje politike Vlade u
oblastima koje se odnose na decu i mlade (zdravstvo,
obrazovanje, kultura, socijalna pitanja), iniciranje mera za
izgradivanje celovite i koherentne politike prema deci i mladima,
definisanje preporuka za ostvarivanje vaznih socijalnih indikatora
u oblasti brige o deci i predlaganje politike ostvarivanja prava
deteta u skladu sa Konvencijom o pravima deteta 1
Fakultativnim protokolima uz Konvenciju o pravima deteta,
analiziranje efekata preduzetih mera nadleznih organa po decu,
mlade, porodice sa decom i natalitet, pratenje ostvarivanja i
zastite prava deteta u nasoj zemlji.

Vazan mehanizam ustanovljen je i preko instituta Zastitnik
gradana koji se stara o zastiti i unapredenju ljudskih prava, i
ustanovljen je u Republici Srbiji od 2005. godine. Zastitnik
ima Cetiri specijalizovana zamenika od 2008. godine, medu
kojima je i zamenik zastitnika za prava deteta ¢ija je osnovna
funkcija unapredenje i nadzor nad primenom Konvencije o
pravima deteta u smislu promovisanja, unapredenja i zastite
prava deteta u Republici Srbiji, odnosno izveStavanja o
njihovoj primeni nadzornom telu Konvencije - Komitetu za
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prava deteta. U Vojvodini, nezavisni nadzor nad zastitom
prava deteta obavlja i specijalizovani zamenik ombudsmana za
prava deteta. Takode, Odlukom o gradanskom braniocu za
grad Beograd propisano je da gradanski branilac odreduje svog
zamenika koji je specijalizovan za obavljanje poslova koji se
odnose na zastitu prava deteta.

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljena je institucija
Poverenika za zaStitu ravnopravnosti, kao nezavisnog,
samostalnog i specijalizovanog drzavnog organa. Osnovni
zadatak ovog organa je da svojim delovanjem utiée na suzbijanje
svih vidova, oblika i slu¢ajeva diskriminacije, Stiti ravnopravnost
svih subekata u svim oblastima drustvenih odnosa, nadzire
primenu antidiskriminacionih propisa i unapreduje ostvarivanje i
zastitu ravnopravnosti. Radi ostvarivanja ovih zadataka,
Poverenik je ovlas¢en da sprovodi postupak po prituzbama zbog
diskriminacije, podiZe tuzbe za zastitu od diskriminacije, podnosi
prekrSajne  prijave, upozorava javnost u slucajevima
diskriminacije i izdaje preporuke za preduzimanje mera radi
unapredenja i zastite ravnopravnosti.

Kao pocetak u uspostavljanju institucionalnog okvira za
razvoj i sprovodenje politika socijalnog ukljucivanja Vlada
Republike Srbije uspostavila je Tim za socijalno ukljuéivanje i
smanjenje siromastva pri Kabinetu potpredsednika Vlade za
evropske integracije u julu 2009. godine. Tim je nadlezan za
jacanje kapaciteta Vlade da razvija i sprovodi politike socijalne
inkluzije zasnovane na primerima dobre prakse u Evropi i
izgradnji kapaciteta i procesa u cilju delotvornog razvoja i
sprovodenja politika socijalnog ukljucivanja u svim drzZzavnim
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organima. Takode, Tim pruza podrsku potpredsedniku Vlade
za evropske integracije da koordinira, nadzire i izvestava o
naporima Vlade Republike Srbije u oblasti socijalnog
ukljucivanja.

Vlada Republike Srbije obrazovala je Radnu grupu za socijalno
uklju¢ivanje pocetkom 2010. godine, koja okuplja predstavnike
institucija Vlade koje su odgovorne za definisanje, sprovodenje i
pracenje politika socijalne ukljucenosti. Zadatak Radne grupe
ogleda se u davanju predloga za aktivno udeSce Srbije u procesu
socijalnog ukljudivanja u okviru evropskih integracija i
predlaganju mera u procesu izrade i sprovodenja politika
socijalnog uklju¢ivanja. Radna grupa priprema tekst godisnjeg
izveStaja o socijalnoj ukljucenosti do izrade Zajednickog
memoranduma o socijalnom ukljuéivanju i tekst Zajednickog
memoranduma o socijalnom ukljucivanju, nakon sticanja statusa
drzave kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Radna grupa za
socijalno ukljuc¢ivanje predstavlja i forum za unapredenje dijaloga
izmedu drzavnih institucija i udruzenja gradana, jer saraduje i
obavlja konsultacije sa organizacijama i pojedincima koji se bave
pitanjima socijalnog ukljucivanja.

4.2. Resorna ministarstva

Resorna ministarstva za oblast socijalne politike,
obrazovanja, zdravlja, unutrasnjih poslova, pravosuda,
omladine i sporta, predstavljaju znacajne mehanizme za
zastitu dece koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici, svako iz
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okvira svoje nadleznosti. U tekstu koji sledi posebno se
analizira rad navedenih ministarstava.

4.2. 1. Ministarstvo unutrasnjih poslova

U Ministarstvu unutrasnjih poslova obavljaju se policijski i
drugi zakonom utvrdeni poslovi, Cije izvrSenje je obezbedeno
jedinstvenom organizacijom na teritoriji Republike Srbije. U
sedistu Ministarstva i u policijskim uprava (27) uspostavljene su
organizacione jedinice policije nadlezne za suzbijanje kriminala,
odrzavanje javnog reda, bezbednost saobracaja, granicne,
upravne i druge poslove za koje je policija odgovorna.

Prilikom izvrSavanja policijskih poslova prema deci i
maloletnicima pored ostalih sluzbenika policije za obavljanje
odredenih radnji u pretkrivicnom postupku kao Sto su
prikupljanje obavestenja od maloletnog lica u svojstvu
gradanina i sasluSanje maloletnika u svojstvu osumnji¢enog
angazuju se policijski sluzbenici (iz kriminalisti¢ke, granicne,
saobracajne i policije opste nadleznosti), koji su stekli posebna
znanja iz oblasti prava deteta, prestupniStva maloletnika i
kriviénopravne zastite maloletnih lica (sa odgovarajuéim
sertifikatima izdatim od strane Pravosudne akademije u skladu
sa ¢lanom 165. Zakona o maloletnicima.

U obavljanju poslova odrzavanja javnog reda uniformisani
policijski sluzbenici najceSée dolaze u neposredni kontakt sa
decom koja Zive ili rade na ulici. Iako Zakonom o prekrsajima nije
propisana posebna obuka policijskih sluzbenika za postupanje
prema deci i maloletnicima u ovakvim situacijama koristi se
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mogucnost koja je predvidena u c¢lanu 291. st 2. Zakona o
prekrsajima kojom je predvideno da ¢e se u prekrsajnom
postupku prema maloletniku shodno primenjivati odredbe
Zakona o maloletnicima, tako da se u rad ukljué¢uju uniformisani
policajci iz policijskih uprava sa sertifikatima za postupanje
prema maloletnim licima.

Donosenjem novog posebnog protokola (polovinom marta
2012. godine), jasno su definisane procedure postupanja
uniformisanog sastava policije kako prema uciniocima
prekrsaja tako i prema maloletnim licima koja mogu biti
osStecena izvrSenjem odredenih prekrsaja protiv javnog reda ili
bezbednosti saobrac¢aja. Takode se po prvi put u ovom
obavezujuéem intrenom aktu Ministarstva unutrasnjih poslova
navode opste mere zastite maloletnih lica u svojstvu oste¢enih
krivicnim delima i prekrSajima sa elementima nasilja i daju
smernice policiji na koji naéin se u ovakvim situacijama
obavlja razgovor sa licima mladim od 18 godina.

4.2.2. Ministarstvo pravde i drzavne uprave

Ministarstvo pravde i drzavne uprave, obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose i na: kriviéno zakonodavstvo,
organizaciju i rad pravosudnih organa, statistiku i analitiku
rada pravosudnih organa, medunarodnu pravnu pomoc,
odnosno zastupa Republiku Srbiju pred Evropskim sudom za
ljudska prava i stara se za objavljivanje presuda tog suda koje
se odnose na Republiku Srbiju. Ministarstvo pravde i drzavne
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uprave obavlja i poslove koji se odnose na primenu propisa o
ljudskim i manjinskim pravima.

U skladu sa Zakonom o uredenju sudova, Zakonom o javnom
tuzilastvu 1 Zakonom o sedistima 1 podrucjima sudova i javnih
tuzilastava, prvostepena nadleznost u kriviénim postupcima gde
se maloletno lice pojavljuje kao oSte¢eno podeljena je izmedu
osnovnih (osnovni sud u prvom stepenu sudi za krivicna dela za
koje je kao glavna kazna predvidena novcana kazna ili kazna
zatvora do deset godina i deset godina ako za pojedina od njih
nije nadlezan drugi sud) i visSih sudova (sude za krivi¢na dela za
koje je kao glavna kazna predvidena kazna zatvora preko deset
godina — visi sud u prvom stepenu uvek postupa u krivicnim
postupcima prema maloletnicima), odnosno osnovnih i visih
tuzilastava. Apelacioni sudovi (u Beogradu, Novom Sadu,
Kragujevcu i Nisu) odlucuju o zalbama na odluke visih sudova i
na odluke osnovnih sudova u krivicnom postupku, ako za
odluéivanje o zalbi nije nadlezan visi sud.

U junu 2009. ministarka pravde donela je Posebni protokol
o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od
zlostavljanja i zanemarivanja.

4.2.3. Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalne politike

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, pored
ostalog, obavlja i poslove drzavne uprave koji se odnose i na:
sistem socijalne i porodi¢nopravne zastite; porodicu i decu,
kao i ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica,
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povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, romskog
stanovnistav i drugih socijalno ugrozenih grupa.

Kao organ starateljstva i kao osnovna sluzba socijalne zastite u
lokalnoj zajednici, centar za socijalni rad ovlaséen je da obezbedi
pomoc¢ i podrsku svoj deci kojoj je ugrozen zivot, zdravlje i razvoj.
Pravilnikom o organizaciji, normativima i standardima rada
centra za socijalni rad®, koji je u primeni od januara 2012.
godine, preciznije se odreduje obavljanje delatnosti centra za
socijalni rad u vrSenju javnih ovlas¢enja. Pravilnikom kao i
Opstim protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja, predvidena je 24 ¢asovna dostupnost centra za
socijalni rad kada ovaj organ samostalno ili sa drugim sluzbama i
organima u lokalnoj zajednici pruza usluge neodloZzne
intervencije u cilju zastite deteta i njegove bezbednosti. Cilj
neodlozZne intervencije je da se osigura bezbednost deteta i ona se
preduzima ako su Zivot i zdravlje deteta neposredno ugrozeni i/ili
ako postoji razuman povod da se veruje da ¢e ne preduzimanje
hitnih mera zastite, zZivot i zdravlje deteta biti neposredno
ozbiljno ugroZeni. Neodlozna intervencija podrazumeva brzu
razmenu informacija, ukljucujudi, ako je to korisno i konsultativni
sastanak radi donoSenja odluke o strategiji delovanja centra za
socijalni rad, organa unutrasnjih poslova i drugih sluzbi.

Republika Srbija je pokrivena mrezom centara za socijalni
rad. U Republici Srbiji funkcioniSe 140 centara za socijalni rad,

60 Pravilnikom o organizaciji, normativima i standardima rada centra za
socijalni rad, "Sluzbeni glasnik RS", broj 1/12.
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odnosno 173 odeljenja centara za socijalni rad.®* Gradski
centar za socijalni rad u Beogradu predstavlja najvecu
organizacionu jedinicu. Gradski centar, kao ustanova javne
sluzbe, u svom sastavu ima 19 odeljenja i dva odseka.
Odeljenja za socijalnu zastitu, socijalni rad i porodi¢no-pravnu
zaStitu organizuju se na teritoriji svake opStine u sastavu
Grada Beograda. Pored Gradskog centra za socijalni rad i
njegovih 19 odeljenja za prevenciju i zastitu dece koja su
ukljuéena u zivot i rad na ulicama glavnog grada znacajno
mesto imaju i posebne vrste unutrasnjih organizacionih
jedinica Gradske uprave — sekretarijati. U ovom trenutku u
Gradskoj upravi postoji 16 sekretarijata medu kojima, za ovu
problematiku najbitniji su: Sekretarijat za obrazovanje i decju
zaStitu i Sekretarijat za socijalnu zastitu.

U sistemu socijalne zastite deci ukljucenoj u zivot ili rad na
ulici stoje na rapolaganju i usluge smestaja korisnika. Ukupan
kapacitet domskog smestaja u ustanovama za smestaj dece i
mladih u 2011. godini bio je 2495 mesta (domovi za decu i
mlade — 935; zavodi za vaspitanje dece i omladine — 94).

Prema Uredbi o mreZi ustanova socijalne zastite, uz saglasnost
osnivaca, ustanove za smesStaj mogu obavljati i drugu vrstu
delatnosti iz oblasti socijalne zaStite koja mora biti saglasna
osnovnoj delatnosti (npr. prihvatilista za decu i mlade, prihvatne
stanice za decu i mlade, materinski dom, cenatar za smestaj
maloletnih stranaca bez pratnje roditelja, odnosno staratelja).

61 Podaci su preuzeti iz: Izvestaj o radu Centara za socijalni rad u Srbiji u
2011. godini (2012) Republicki zavod za socijalnu zastitu.
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Smestajem u prihvatiliste korisnicima se obezbeduje
kratkotrajan smestaj i osigurava bezbednost, iznalaZenje
odrzivih reSenja za krizne situacije, zadovoljenje njihovih
osnovnih potreba i pristup drugim uslugama. PrihvatiliSte za
decu i mlade postoji u pet ustanova: Zavod za vaspitanje dece i
mladih Beograd, Zavod za vaspitanje dece i mladih Knjazevac,
Centar za zastitu odojcadi, dece i omladine Beograd, Dom za
decu i omladinu ,,Spomenik“ Pan¢evo, Domsko odeljenje Centra
za socijalni rad ,Mladost“ Kragujevac. Ukupan kapacitet
prihvatilista za decu i mlade u svim ovim ustanovama je 80.
Prihvatna stanica za decu i mlade postoji kao organizaciona
jedinica u devet ustanova. Ukupan kapacitet prihvatnih stanica
u ovim ustanovama je 80. Materinski dom postoji u dve
ustanove, u Centru za zastitu odoj¢adi, dece i omladine Beograd
i Domu , Kolevka“ Subotica.

4.2.4. Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja obavlja, pored ostalog, poslove drzavne
uprave koji se odnose na: sistem zdravstvene zastite, sistem
obaveznog zdravstvenog osiguranja, drugih oblika zdravstvenog
osiguranja i doprinosa za zdravstveno osiguranje, blize uredivanje
prava iz zdravstvenog osiguranja, strucno usavrsavanje i
specijalizaciju zdravstvenih radnika, zdravstvenu inspekciju,
organizaciju nadzora nad strucnim radom zdravstvene sluzbe,
evidencije u oblasti zdravstva, o¢uvanje i unapredenje zdravlja
gradana i pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba
stanovnista, kao i druge poslove odredene zakonom.
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Zdravstveni radnici uéestvuju u svim fazama procesa zastite
deteta zajedno sa ostalim sluzbama, a u skladu sa procedurama
koje je propisao Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja
i zanemarivanja. Specifi¢ne uloge koje imaju zdravsteni radnici
u tom procesu propisane su Posebnim protokolom sistema
zdravstvene zastite za zaStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja.

4.2.5. Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, pored
ostalog, obavlja i poslove drzavne uprave koji se odnose i na:
vrednovanje rada i nadzor nad stru¢nim usavrSavanjem
zaposlenih u prosveti, unapredenju drustvene brige o
ucenicima sa posebnim potrebama, stvaranje uslova za pristup
i realizaciju projekata iz delokruga ministarstva, kao i drugih
poslova odredenih zakonom.

Kao jedan od sistemskih koraka ministar prosvete doneo je
2007. godine Posebni protokol za zastitu dece i ucenika od
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama. Godine 2008. usvojen je ,,Okvirni akcioni plan za
prevenciju nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama”. Godine
2009. objavljen je Priru¢nik za primenu Posebnog protokola i
pristupilo se obuci za primenu Posebnog protokola. Godine
2010. donet je i Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u
odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje. Na osnovu
Posebnog protokola i Pravilnika, a u skladu sa specificnostima
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rada, obrazovno-vaspitne ustanove obavezne su da u godiSnjem
programu rada definiSu ,Programe zastite dece, odnosno
ucenika od nasilja” i formiraju ,,Tim za zastitu dece, odnosno
ucenika od nasilja”.

U okviru ministarstva formirana je i posebna organizaciona
jedinica za prevenciju i zastitu dece/ucenika od nasilja i
otvorena telefonska linija za slucajeve prijave nasilja u
vaspitno-obrazovnim ustanovama.

4.2.6. Ministarstvo omladine i sporta

Ministarstvo omladine i sporta obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na sistem razvoja, unapredenja i sprovodenja
omladinske i nacionalne politike; podsticanje mladih da se
udruzuju i organizuju i da ucestvuju u drustvenim tokovima;
zastitu interesa mladih i pomo¢ mladima da ostvare te interese,
podsticanje neformalnog obrazovanja mladih; praéenja i procene
mesta i uloge mladih u Republici Srbije, podsticanje razvoja
omladinske politike i rada kancelarija za mlade na lokalnom
nivou, kao i druge poslove odredene zakonom.

Na inicijativu Ministarstva omladine i sporta, uz Siroki
konsultativni proces, Vlada Republike Srbije 2008. godine
usvojila je Nacionalnu strategiju za mlade. Tokom 2009.
godine donet je Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne
strategije za mlade za period 2009-2014. godina. Znacaj ovih
dokumenata ogleda se u prepoznavanju ,Mladih ulice” kao
posebno osetljiva grupe.
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4.3. Ostali akteri

4.3.1. Republicki zavod za statistiku

Republicki zavod za statistiku obavlja struéne poslove koji se
odnose na: donosSenje programa, organizaciju i sprovodenje
statistickih  istrazivanja, odnosno izradu metodologije,
prikupljanje, obradu, statisticku analizu i objavljivanje statistickih
podataka; pripremu i donosSenje jedinstvenih statistickih
standarda; razvoj, odrzavanje i koriSéenje republickih
administrativnih i statistickih registara; saradnju i strucnu
koordinaciju sa organima i organizacijama ovlaséenim za vrsenje
statistickih  istrazivanja; saradnju sa  medunarodnim
organizacijama radi standardizacije i obezbedivanja uporedivosti
podataka; obradu podataka radi utvrdivanja rezultata izbora i
referenduma na republickom nivou, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Imaju¢i u vidu znacaj statistickih istrazivanja, nacin
prikupljanja, vodenja, obrade, analize i izveStavanja o
prikupljenim podacima znacajnih za predmet ove monografije,
Republicki zavod za statistiku predstavlja klju¢nu instituciju za
unapredenje sistema u ovoj oblasti.

4.3.2. Republicki zavod za socijalnu zastitu

Republicki zavod za socijalnu zastitu, osnovan je decembra
2005. godine, kao jedna od reformskih aktivnosti predvidenih
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Strategijom razvoja socijalne zastite sa ciljem jacanja
profesionalnih kapaciteta za razvoj i unapredenje sistema
socijalne zastite u Republici Srbiji. Kao ustanova socijalne zastite,
Zavod je osnovan radi prac¢enja i unapredivanja opsteg koncepta
kao i prakse socijalne zastite, podsticanje razvoja i obavljanje
istrazivackih i drugih poslova u oblasti socijalne zastite. Delatnost
Zavoda bazira se na vrednostima orijentisanim na razvoj dobre
saradnje i funkcionalno povezivanje sa svim relevantnim
socijalnim akterima, kao i na aktivnom uceséu u realizaciji
reformskih projekata i programskih aktivnosti koje vode u pravcu
dostizanja integralnog modela socijalne zastite u Republici Srbiji.

4.3.3. Udruzenja gradana i aktivnosti koje
realizuju na lokalnom nivou

UdruZenja gradana imaju veoma vaznu ulogu u razli¢itim
segmentima prevencije i zastite dece ukljucene u zivot ili rad na
ulici. Ona imaju, pre svega, znacajnu ulogu u senzibilizaciji
javnosti, jacanju kompetentnosti strucnjaka, pruzanju usluga
krajnjim Kkorisnicima u lokalnoj zajednici, sprovodenju
istrazivanja i publikovanju istih, odnosno praéenju stanja u ovoj
oblasti i izvestavanje o istom. Tako je npr. Centar za prava deteta
u periodu 2007 - 2010. godine, koordinisao aktivnosti Koalicije za
monitoring prava deteta u Srbiji, koja je pripremila, dostavila i
predstavila Komitetu za prava deteta u Zenevi 2008. godine,
Alternativni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta, a
potom 2010. godine i Alternativne izveStaje o primeni
Fakultativnih protokola uz Konvenciju o pravima deteta. U oba
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procesa izveStavanja bila su ukljucena i deca, koja su kroz rad
Dedjih koalicija, pripremila svoje izve$taje. Clanovi Degjih
koalicija bila su i deca ukljuéena Zivot ili rad na ulici - korisnici
programa Centra za intergaciju mladih.

S druge strane, Centar za integraciju mladih (CIM) je
udruzenje gradana koje se prevashodno bavi decom i mladima
ukljuéenim u zivot ili rad na ulici. Od 2005. godine, Centar za
integraciju mladih razvija brojne programe koji su namenjeni
pruzanju neposredne podrske deci i mladima uklju¢enim u zivot
ili rad na ulici, kao i njihovim porodicama. U okviru Centra za
integraciju mladih trenutno se realizuju slede¢i programi:
svratiSte za decu, dnevni centar za decu, pripremno predskolski
program, terenski rad, program prevencije od HIV-ai HCV-a, kao
i program reintegracije dece zrtava trgovine ljudima. Osnovni
principi rada Centra za integraciju mladih sa ovom populacijom
su: dobrovoljnost, participacija, neosudivanje, posStovanje
poverljivosti i individualnost u pristupu.

Usluge u lokalnoj zajednici - svratista
i dnevni centri

U Republici Srbiji trenutno postoje svratiSta u Beogradu,
Novom Sadu i Nisu kao i dnevni centar za decu uklju¢enu u
zZivot ili rad na ulici u Beogradu.

UdruZenje gradana Centar za integraciju mladih (CIM) je
kao rezultat rada na terenu i ispitivanja potreba dece ukljucene
u zivot ili rad na ulici u periodu od 2005-2007. godine, a uz
podrsku Fonda za socijalne inovacije i organizacije Save the
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Children UK, u avgustu 2007. godine, otvorio svratiSe. Svratise
je u projektnom okviru osmisljeno kao program smanjenja
Stete. Program je imao za cilj da odgovorio snovnim potrebama
dece i mladih do dvadesetSeste godine starosti.

Uz podrsku Gradskog sekretarijata za de¢ju i socijalnu
zaStitu grada Beograda, program SvratiSte je dobilo na
koriséenje prostorije 2008. godine i do danasnjeg dana
realizuje aktivnosti sa decom do 18 godina starosti tokom 24
sata, sedam dana u nedelji. U okviru svratiSta realizuje se i
specifi¢ni program podrske adolescentima uklju¢enim u Zivot
ili rad na ulici uzrasta od 10 do 19 godina koji su u posebnom
riziku od infekcije HIV-a i hepatitisa C.

U svratiStu u Beogradu pored zadovoljavanja osnovnih
potreba za hranom i higijenom, deca imaju moguénost prenoéista
u kriznim situacijama (do tri dana) koje su definisane
pravilnikom. Tim stru¢nih radnika koji ¢ine specijalni pedagozi,
medicinska sestra, pravnik, psiholog i socijalni radnik pruzaju
podrsku deci pri upisu i pohadanju predskolskog i osnovnog
obrazovanja. u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu kao i
upucivanje i posredovanje pri komunikaciji sa drugim sluzbama u
zajednici.

Tim svratiSta ¢ini ukupno 11 struénih radnika i tim
volontera i volonterki koje realizuju neposredne aktivnosti sa
decom. Na meseénom nivou je angazovano u proseku 15
volontera-ki.

Pored svratista u Beogradu CIM realizuje i programdnevnog
centra od 2010. godine. Dnevni centar radi od ponedeljka do
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petka od 9.00 do 18.00 ¢asova sa decom uzrasta do 15 godina.
Program se realizuje na teritoriji opstine Novi Beograd i u
neposrednu implementaciju aktivnosti sa decom ukljucuje
opstinu, Skole, zdravstvene institucije, gradane i druga
udruzenja gradana sa teritorije te opstine kako bi se napravila
odrziva mreza podrske na nivou lokalne zajednice.

SvratiSte u Novom Sadu osnovano je kao poseban projekat
2009. godine od strane Ekumenske humanitarne organizacije
EHO, koja je osnovana pocetkom 1993. godine, kao inicijativa
pet verskih zajednica. U svratistu je radno angaZovano 11
osoba.

Svratiste u NiSu otvoreno je 2009. godine u okviru projekta
udruZenja gradana Centra za pomo¢ deci, ¢iji je prevashodni
cilj prevencija HIV/AIDS-a, kao i drugih polno-prenosivih
infekcija. U okviru realizacije ovog projekta na kome je
angazovano 12 osoba iz Centra za pomo¢ deci blisko se
saraduje sa Domom za decu bez roditeljskog staranja "Dusko
Radovi¢" u NiSu. Projektom je o obezbedena finansijska
podrska svratiStu do juna 2014. godine.

Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou

Projekat “Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou”,
realizuje se u periodu od 2009 do kraja 2012. godine iz
sredstava zajma Svetske banke, s ciljem jadanja kapaciteta
ustanova u sektorima zdravlja, prosvete i socijalne zastite na
lokalnom nivou za pruzanje delotvornijih i pristupacnijih
usluga korisnicima, ujednacenog kvaliteta. Znacéajni deo

125



sredstava iz ovog projekta usmeren je lokalnim samoupravama
i ustanovama iz sektora zdravlja, prosvete i socijalne zastite s
ciljem uspostavljanja decentralizovanog okruzenja za pruzanje
usluga u domenu socijalne inkluzije.

Rad na terenu

Centar za integraciju mladih ima razvijenu i terensku i
volontersku sluzbu od 2005. godine.

Terenski rad podrazumeva odlazak terenskih radnika na
mesta gde se okupljaju, zive ili rade deca radi identifikacije
korisnika a dalje i pruzanja onih usluga za kojima postoji potreba
kod deteta ili (¢lana) porodice i upuéivanja/odvodenja na druge
sluzbe u zajednici ili programe CIM-a. Terenski radnici su
organizovani u timove koje ¢ine po dve osobe i koji dva do cetiri
puta nedeljno izlaze na teren, a u =zavisnosti od same
karakteristike terena kao i broja dece na terenu. Osnovni principi
terenskog rada su: dobrovoljnost, participacija, neosudivanje,
postovanje poverljivosti, i individualnost u pristupu.

Program terenskog rada od 2007. godine, ima broj telefona
koji je na raspolaganju 24 sata, sedam dana u nedelji deci radi
realizacije hitnih intervencija na terenu. Terenski rad je
osnovna komponenta Pripremno predskolskog programa za
decu koji CIM realizuje za ovu populaciju od 2009. godine, kao
i projekta “Sveobuhvatna zastita dece Zrtava trgovine lJjudima u
svrhu radne i seskualne eksploatacije”.
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Centar za integraciju mladih je zapoceo projekat formiranja
Fonda za radno osposobljavanje i razvoj talenata koji je namenjen
deci starijoj od 15 godina. Aktivnosti Fonda u saradnji sa
privatnim sektorom obezbeduju pristup specijalizovanim
kursevima i radnom osposobljavanju dece koja su starija od 15

godina.
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5. POLJA PRIORITETNOG
DELOVANJA

Pristup unapredenju zastite dece koja su ukljucena u zivot ili
rad na ulici od iskoriS¢avanja i zloupotreba u Srbiji treba da se
zasniva na strateskom i dugoro¢nom planiranju drzavnih mera i
aktivnosti koje podrazumevaju relevantne drustvene aktere kao
§to su institucije sistema obrazovanja, socijalne i zdravstvene
zaStite, komunalne policije i policije, tuzilastva, sudstva, kao i
struénjake i gradane u oblasti civilnog i privatnog sektora.
Imajuc¢i navedeno u vidu u periodu koji predstoji neophodno je
u Srbiji unaprediti sistem zastite dece koja su ukljuc¢ena u Zivot
ili rad na ulici od iskoriS¢avanja i zloupotreba. Ujedno
dugorocan fokus treba da bude na razvijanju i funkcionisanju
mera prevencije, uz ustanovljavanje procedura za pracenje
oporavka i reintegracije dece ukljuéene u zivot ili rad na ulici i
njihovih porodica.

Paralelno treba raditi i na jacanju monitoring funkcije Odbora
za prava deteta Narodne skupstine Republike Srbije, Zastitnika
gradana, Poverenika za zaStitu ravnopravnosti, specijalizovanih
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udruZenja gradana Sto bi trebalo da doprinese punoj primeni
zakona iz oblasti zastite dece od svih oblika iskoris¢avanja i
zloupotreba. Deca koja su ukljuéena u Zivot ili rad na uluci
moraju biti prepoznata od strane sistema kao posebno osetljiva
grupa stanovnista i kao takva definisana zakonom i
podzakonskim aktama. Postoje¢a pojmovna odredenja pokazala
su se kao nedovoljno precizna, te je potrebno razviti potpunije
definicije i jasne indikatore. Unapredenje ove oblasti moze se
postici i donoSenjem Zakona o pravima deteta, koji bi precizno
definisao pojam ,,dete ukljuceno u zivot ili rada na ulici. Sledeci
korak bio bi preuzimanje generi¢kog pojma od strane relevantnog
nacionalnog zakonodavstva, a potom i Sira upotreba u strué¢nim i
nau¢nim krugovima.

U narednom periodu neophodno je usmeriti se i ka
sveobuhvatnom sprovodenju medunarodnih normi i standarda u
oblasti zastite od iskoriS¢avanja i zloupotreba dece koja su
ukljuéena u zivot ili rad na ulici, odnosno obezbediti doslednu
primenu relevantnog domaceg zakonodavstva. Takode potrebno
je doneti nove zakonske propise kojima se, pre svega, obezbeduje
i olaksava, pravna vidljivost ovih lica. Zakonom o mati¢nim
knjigama, kojim se zakonski konstatuje c¢injenica njihovog
rodenja, koji predstavlja prvi korak ka njihovoj pravnoj
vidljivosti, ne sme se uslovljavati prethodnim regulisanjem ovog
statusa njihovih roditelja. Neophodne su i izmene u oblasti
prekrsajnog zakonodavstva iz razloga jer se deca iznad Cetrnaest
godina zivota mogu na¢i na udaru ,prekrSajne odgovornosti
ukoliko se npr. bave ,prosjacenjem®, a §to je inace kaznjivo na
osnovu odredaba Zakona o javnom redu i miru, odnosno
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propisano kao drustveno neprihvatljivo pojedinim gradskim
odlukama na osnovu kojih postupa komunalna policija.

Oblast preventivnog delovanja kao set jasno definisanih
zakonskih mera i aktivnosti koji bi se odnosio i na preventivni rad
sa decom koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici mora postati
sastavni deo i Zakona o socijalnoj zastiti, Zakona o policiji i
Zakona o komunalnoj policiji, kao i jasno definisana procedura
za sticanje posebnih znanja profesionalaca koji postupaju u ovoj
oblasti i njihovog sinhronizovanog delovanja. Pravovremeno i
efikasno ukljucivanje dece koja zive ili rade na ulici, prevashodno
u redovno osnovno obrazovanje, namece neophodnost daljeg
uskladivanja Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i
Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju sa medunarodnim
normama i standardima u cilju adekvatnog odgovora na
specificne potrebe ove dece. Posebno treba voditi ra¢una o
zakonskim resenjima koja se odnose na regulisanje ukljucivanja u
nastavu dece koja su prerasla upis u prvi razred. U oblasti
finasijskih zakona kojima se reguliSu budZetski rashodi
neophodno je jasno preciziranje budzetskih alokacija s ciljem
unapredivanja ostvarivanja prava dece koja su ukljucena u zivot
ili rad na ulici. MiSljenja smo i da saradnja nadleznih sistema
mora postati predmet zakonskog regulisanja, kao i
ustanovljavanje sankcija za krSenje ovih odredaba. Ovo iz razloga
jer do sada doneti Protokoli nisu u punoj meri obezbedili efikasnu
i celovitu zastitu dece koja se nalaze u riziku, odnosno ¢iji su zZivot
i zdravlje neposredno ugrozeni.

Posebnu energiju treba usmeriti i ka poveéanu drustvene
odgovornosti za temu od strane relevantnih aktera, ukljué¢ujuéi
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medije, privatni sektor, civilni i javni sektor — kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Poboljsanje polozaja
dece u drustvu nije mogucée bez sistemskih promena koje
zadiru u uzroke nejednakosti, siromastva, diskriminacije i
marginalizacije koja pogada i ovu decu. Navedeno zahteva, pre
svega, preuredenje prioriteta drustva i podizanja svesti o
pravima deteta i njihovog zivota u bezbednom okruZenju,
narocito one koja su iskljuéena iz regularnih tokova.

Za dalje pracenje ove pojave na nacionalnom nivou i njenu
detaljnu analizu neophodno je da Republicki zavod za stistiku
ustanovi jedinstvene kriterijume za prikupljanje, obradu
podataka i izveStavanje o njima. Pouzdni podaci predstavljaju
prvi korak ka jasno formulisanim politikama, a u cilju boljeg
planiranja mera i usluga na lokalnom i nacionalnom nivou.
Takode, potrebno je sprovoditi istrazivanja koja se realizuju
prvenstveno na participativnom i akciono istrazivackom pristupu,
koji podrazumeva aktivno uceSée dece i njihovih porodica
(ukoliko ih imaju). Sistemska istrazivanja s jedne strane mogu da
posluze za pracenje pojave i omoguce dublje razumevanje
fenomena zloupotreba i iskoriS¢avanja dece, dok sa druge strane
mogu postati delotvorno sredstvo pracenja efikasnosti pojedinih
sistema zastite i mehanizama evaluacije sluzbi i usluga.

Jacanje medusektorske saradnje, prepoznavanje i izgradnja
celovitog sistema zastite dece koja su ukljucena u zivot ili rad
na ulici u okviru jedinstvenog nacionalnog sistema prevencije i
zaStite dece od nasilja, odnosno dostupnost usluga na
lokalnom nivou koje treba da odgovore specifi¢cnim potrebama
ove dece, istice se kao jedan od glavnih preduslova za
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ostvarivanje njihovih prava. Takode, za decu koja su ukljucena
u zivot ili rad na ulici od prvorazrednog znacaja je ,razvoj
volonterskih, paraprofesionlanih i profesionalnih sluzbi koje
pruzaju pomoé i podrsku® (Zegarac, 2007: 136). U ovoj oblasti
se posebno prepozanaje i znacaj uspostavljanja specifiénih
programa koji pre svega podrazumevaju rad na terenu, koji
omogucavaju da se dopre do teSko dostupne dece, pruze
informacije, obezbedi neophodna pomoé¢ i olaksa pristup
zdravstvenim i socijalnim uslugama i obezbedi ostvarivanje
prava. Znacajno je ustanovljavanje i Sirenje mreza svratista i
dnevnih centara na regionalnom i lokalnom nivou.

Ucesc¢e dece u svim stvarima koje ih se neposredno ti¢u
treba da predstavlja osnovni standard i nacelo rada u svim
fazama i procesima zastite. Participacija se obezbeduje tako sto
deca treba da budu pitana, da dobiju adekvatne informacije i
mogucnost da izraze misljenje o svim pitanjima koja ih se ticu i
to na nacin koji odgovara njihovom uzrastu i razumevanju.
Takode, prilikom kreiranja programa (opstih i specifi¢nih)
vazno, je konsultovati misljenje dece ukljucene u zivot ili rad
na ulici kao krajnjih korisnika.
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6. ZAKLJUCAK

U savremenom svetu politika prema deci sagledava se kao
strateSko pitanje drustvenog razvoja, a njeno kreiranje i
implementacija podrazumeva udruzivanje svih drustvenih
aktera — centralne i lokalnih vlasti, zakonodavne vlasti, kao i
organizacija civilnog drustva i privatnog sektora. Saglasno
tome, savremeni sistem druStvene zasStite dece mora biti
zasnovan na multidisciplinarnom i intersektorskom pristupu,
uz uvazavanje potrebe kontinuirane edukacije svih subjekata
koji sudeluju u sistemu (Petrusi¢, Stevanovi¢, 2011: 90-91).
Centralno mesto u tako kreiranom sistemu zastite dece
zauzima pravna zastita, u okviru koje poseban znacaj imaju
mehanizmi porodi¢nopravne i krivicnopravne zastite dece.
Stepen delotvornosti i efikasnosti ovih mehanizama zavisi od
niza faktora, pri ¢emu je klju¢na njihova povezanost sa drugim
institucionalnim sistemima zastite, kao $to su sistem socijalne
zastite, zdravstvo i obrazovanje. Pored toga, od znacaja je i
delovanje pojedinih vaninstitucionalnih ¢inilaca, medu kojima
posebno vaznu ulogu imaju nevladine organizacije i
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profesionalna udruzenja. Svaki deo sloZenog sistema zastite
dece, kao i svaka institucija u njemu, ima svoje mesto i nosi
svoj deo odgovornosti za uspe$no funkcionisanje sistema
pravne zastite dece.

Imajuéi navedeno u vidu misljenja smo da buduéi pristup
unapredenja zastite dece koja su ukljucena u Zivot ili rad na ulici
od iskoriS¢avanja i zloupotreba u Srbiji treba da se zasniva na
strateSkom i dugorocnom planiranju drzavnih mera i aktivnosti
koje podrazumevaju relevantne drustvene aktere kao Sto su
institucije sistema obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite,
komunalne policije i policije, tuzilastva, sudstva, kao i stru¢njake i
gradane u oblasti civilnog i privatnog sektora. Jacanje monitoring
funkcije Odbora za prava deteta Narodne skupstine Republike
Srbije, Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
specijalizovanih udruZenja gradana treba da doprinese punoj
primeni zakona iz oblasti zastite dece od svih oblika zloupotreba i
eksploatacije. Poseban akcenat u novodefinisanom strateSkom
okviru treba usmeriti na razvijanju i funkcionisanju mera
prevencije i efikasnijem delovanju sistema zastite, uz
ustanovljavanje procedura za pracenje oporavka i reintegracije
dece ukljucene u zivot ili rad na ulici i njihovih porodica. U tom
smislu jo§ jednom posebno ukazano na neophodnost
sprovodenja celovitih mera prevencije, smanjivanje siromastva,
efikasnije delovanje sistema zastite dece koja su ukljucena u Zivot
ili rad na ulici od iskoriS¢éavanja i zloupotreba, unapredenje
zakonodavnog okvira, razvijanje pove¢ane odgovornosti za temu
od strane relevantnih aktera, unapredenja saradnje na svim
nivoima (lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
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medunarodnom), kao i kontinuiranog pracenje ove pojave i
evaluacije rezultata. Razvoj edukativnih i informativnih
programa, kao i primenu holistickog principa i kontinuiranog
razvoja kapaciteta svih aktera koji su nosioci ovlaséenja u zastiti
dece ukljuéene u zivot ili rad na ulici od iskoriS¢avanja i
zloupotreba je jedan od osnovnih preduslova za implementaciju
navedenog u praksi.

Deca koja su ukljucena u Zivot ili rad na ulici moraju biti
prepoznata od strane sistema kao posebno osetljiva grupa
stanovnistva i kao takva definisana zakonom i podzakonskim
aktima. Postojeta pojmovna odredenja pokazala su se kao
nedovoljno precizna, te je potrebno razviti potpunije definicije i
jasne indikatore. ReSavanje ovog pitanja moZe se posti¢i i
donoSenjem Zakona o pravima deteta, koji ¢e definisati pojam
»dete ukljuéeno u Zivot ili rad na ulici“. Slede¢i korak bio bi
preuzimanje generickog pojma od strane relevantnog
nacionalnog zakonodavstva, a potom i §ira upotreba u strué¢nim i
naucnim krugovima.

Razvijanje povetane drustvene odgovornosti za temu od
strane svih relevantnih aktera, ukljucuju¢i medije, privatni
sektor, civilni i javni sektor — kako na nacionalnom tako i na
lokalnom nivou, prepoznavanjem ove dece kao zrtava
zloupotreba i iskori$¢avanja, a ne kao lica koja ,remete javni red i
mir“, odnosno ¢ine krivicna dela. Poboljsanje polozaja dece u
drustvu nije mogucée bez sistemskih promena koje zadiru u
uzroke nejednakosti, siromastva, diskriminacije i marginalizacije
koja pogada ovu decu. Navedeno zahteva pre svega preuredenje
prioriteta drustva i podizanja svesti o pravima deteta i njihovog

137



Zivota u bezbednom okruzenju, narocito one koja su iskljucena iz
regularnih tokova. U tom smislu neophodno je razvijati
raznovrsne mere i aktivnosti koje se na razlicitim nivoima
prevencije usmeravaju na stavove, obiCaje, gajenje dece,
obrazovanja, znanja i Zivotnih vestina.

Na nacionalnom i lokalnom nivou neophodno je utvrditi
jasne kriterijume za pracenje ove pojave, tj. evidenciju dece
koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici. Za dalje pracenje ove
pojave na nacionalnom nivou i njenu detaljnu analizu
neophodno je da Republicki zavod za stistiku ustanovi
jedinstvene kriterijume za prikupljanje, obradu podataka i
izvestavanje o njima. Pouzdni podaci predstavljaju prvi korak
ka jasno formulisanim politikama, a u cilju boljeg planiranja
mera i usluga na lokalnom i nacionalnom nivou.

Takode, potrebno je sprovoditi istrazivanja koja se realizuju
prvenstveno na participativnom i akciono istrazivackom
pristupu, koji podrazumeva aktivno uce$ée dece i njihovih
porodica (ukoliko ih imaju). Sistemska istrazivanja s jedne
strane mogu da posluZe za pracenje pojave i omoguce dublje
razumevanje fenomena zloupotreba i eksploatacije dece, dok
sa druge strane mogu postati delotvorno sredstvo pracenja
efikasnosti pojedinih sistema zastite i mehanizama evaluacije
sluzbi i usluga.

Jacdanje medusektorske saradnje, prepoznavanje i izgradnja
celovitog sistema zastite dece koja su ukljucena u zivot ili rad na
ulici od iskoriS$¢avanja i zloupotreba u okviru jedinstvenog
nacionalnog sistema prevencije i zastite dece od nasilja, odnosno
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dostupnost usluga na lokalnom nivou koje treba da odgovore
specificnim potrebama ove dece, istice se kao jedan od glavnih
preduslova za ostvarivanje njihovih prava. Za decu koja su
ukljuéena u zivot ili rad na ulici od prvorazrednog znadaja je
,razvoj volonterskih, paraprofesionlanih i profesionalnih sluzbi
koje pruzaju pomoé¢ i podr$ku“ (Zegarac, 2007: 136). U ovoj
oblasti se posebno prepoznaje i znacaj uspostavljanja specifi¢nih
programa koji pre svega podrazumevaju rad na terenu, koji
omogucavaju da se dopre do teSko dostupne dece, pruze
informacije, obezbedi neophodna pomo¢ i olaksa pristup
zdravstvenim i socijalnim uslugama i obezbedi ostvarivanje
prava. Znacajno je ustanovljavanje i Sirenje mreza svratiSta na
regionalnom i lokalnom nivou.

Posebnu paznju treba usmeriti ka uspostavljanju
funkcionalanih mehanizama koordinacije i odgovarajuce
formalizacije saradnje nacionlanih aktera iz vladinog, civilnog i
privatnog sektora, odnosno njihovog sinhronizovanog delovanja.
Ucesce dece u svim stvarima koje ih se neposredno ticu treba da
predstavlja osnovni standard i nacelo rada u svim fazama i
procesima zastite. Participacija se obezbeduje tako Sto deca treba
da budu pitana, da dobiju adekvatne informacije i moguénost da
izraze misljenje o svim pitanjima koja ih se ti¢u i to na nacin koji
odgovara njihovom uzrastu i razumevanju. Takode, prilikom
kreiranja programa opstih i specifiénih vazno, je konsultovati
miSljenje dece ukljucene u zivot i rad na ulici kao krajnjih
korisnika. Neposredan rad sa decom uklju¢enom u Zivot ili rad na
ulici (usluge i intervencije) morao bi biti standardizovan i
zasnovan na pristupu u ¢ijem je sredistu dete, Sto bi omogucilo
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participaciju deteta zasnovanu na etickim principima,
individualni pristup svakom konkretnom sluc¢aju, odsustvo
represije 1 blagovremeni odgovor, bila je jedna je od preporuka
Regionalne konferencije “Deca uljucena u Zivot i rad na ulici —

nasa odgovornost” koju posebno apostrofiramo.
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