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PROLEGOMENA

Lectori salutem

PRESTUP, KAZNA I DRŽAVNA REAKCIJA:
NULLA POENA SINE CULPA

True ignorance is not the absence of knowledge,
but the refusal to acquire it.1

Karl Popper

U hrestomatiji koja je pred vama, dragi čitaoče, raspravlja se o
problemima kriminala, prestupa i kažnjavanja, kao i državne reakcije
na kriminal u normativnoj i socijalnoj sferi i krivičnom zakonodavstvu
de lege lata et de lege ferenda.

Žudnja za moći koja često determiniše involviranost u kriminal i nasilje
je iracionalna strast koju nije tako trivijalno objasniti. Još su Aristotel i
veliki grčki tragičari pisali o problemima iracionalnog u čoveku kao što

1 Prava ignorancija nije odsustvo znanja, već odbijanje da se ono prihvati (Karl Poper, prev. L.K.)
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su to tiranija, dečija odanost, seksualna ljubomora, žudnja za moći,
političkom ili ličnom. Ili, kako to precizno kaže Makijaveli (Niccolò
Machiavelli) u svom kratkom spisu iz 1502. godine Del modo tenuto
dal duca Valentino nell' ammazzare Vitellozzo Vitelli, Oliverotto da
Fermo, etc.: "Svet je oduvek ispunjen ljudima koji su imali iste
strasti". Delo Makijavelija, jednog od najvećih Italijana renesanse i
istovremeno jednog od najuticajnih političkih mislilaca ne samo svog
već i vremena koje će doći, nastalo je na velikom raskršću istorije kada
se odlučno odbacuje srednjovekovno metafizičko učenje i usvajaju
empirijski metodi; ono je fascinantno svedočanstvo razlaza između
mita i realnosti, vere i skepse. Njegovo najuticajnije delo "Vladalac" (Il
principe) predstavlja "zlatnu" inspiraciju renesansne političke misli i
samo je prividno apoteoza tiranina i kodeks pravila za ubijanje; čitav
traktat o vladaocu svodi se na to da se u Italiji pronađe čovek koji će je
ujediniti. Svako ko ozbiljno razmišlja o prošlosti i sadašnjosti, kako nas
opominje Makijaveli, uvideće da su iste želje i iste strasti oduvek vodile
i društvo i pojedince i stoga je lako, pažljivim proučavanjem prošlosti,
predvideti sta će se sa visokim stepenom izvesnosti u budućnosti
dogoditi nekoj ljudskoj zajednici i, sledstveno, primeniti lekove koje su
upotrebljavali naši preci.

U zemlji kontinuiranih političkih turbulencija, tranzicionih procesa
komplikovanih posttraumatskim stanjem kao i permanentnim
pogoršanjem mentalnog zdravlja stanovništva, ekonomskom krizom,
krizom vrednosti i identiteta kao i porastom kriminala i socijalnih devi-
jacija i nekih novih pojavnih oblika socijalnih aberacija potrebne su
stabilnije institucije sistema koje će je efikasnije štititi od pozicije
vulnerabilnosti i rizika. Dobro kontrolisane studije kriminala u različitim
društvenim i kulturnim sredinama pokazuju da konkretni socijalni,
psihološki, ekonomski i politički faktori posebno pogoduju njegovom
porastu. Stanja društvenih dezorganizacija karakteriše ne samo raspad
neformalnog sistema vrednosti i raspad hijerarhije vrednosti, već i
slabljenje formalnog sistema, što smanjuje socijalnu koheziju i
normativni sistem i stvara uslove za ekspanziju kriminala. U cilju
postizanja makar relativnog stanja psihosocijalnog ekvilibrijuma u
Srbiji našeg doba, uticaj naučne misli na kreiranje ideja o stabilnijem,
zdravijem i prosperitetnijem društvu kao i analitičkog pogleda na
realnost u formiranju funkcionalnih institucija i kreiranju državne
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reakcije na kriminal trebalo bi da dobije važniju poziciju od one koju
trenutno zauzima.

U inspirativnoj i odlično argumentovanoj uvodnoj raspravi Krivični
postupak Srbije: de lege lata et de lege ferenda, autor dr Vojislav
Đurđić, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nišu,
raspravlja o novom modelu krivičnog postupka uvedenog 2011. godine.
Autor smatra da novi krivični postupak predstavlja kompilaciju
javnotužilačke istrage, kojom dominira istražno načelo karakteristično
za inkvizicioni postupak i adverzijalnog glavnog pretresa, uređenog po
uzoru na angloamerički postupak kojim dominira optužno načelo. U
cilju da se zakonik učini koherentnim, a postupak efikasnim ali sa
neophodnim postulatima pravičnog postupka, pisac kritički analizira
nova zakonska rešenja. Na koncepcijskom planu autor kritikuje
uređenje javnotužilačke istrage kao formalne faze i strukturalnog
elementa opšte forme krivičnog postupka, a osobito izjednačavanje
dokaza koje izvede javni tužilac sa sudskim dokazima. Prof. Đurđić
smatra apsolutno neprihvatljivim proterivanje istine iz krivičnog
postupka i pasivizaciju suda u pogledu dokazne inicijative. Sa
stanovišta prava na pravično suđenje, u tekstu je ukazano na
nedostatak normativnih pretpostavki za ostvarivanje prava na pristup
sudu, prava na tzv. "jednakost oružja" i prava na odbranu, kao i na
nedopustivo inferioran položaj okrivljenog na glavnom pretresu u
odnosu na protivnu stranku. Autor procenjuje da je apsurdno unošenje
u kodeks zakonskih definicija brojnih procesnih ustanova, često
pogrešnih ili teorijski suspektnih kao i nekorisnih za akuratnu primenu
procesnog prava. Kao instrumenti racionalizacije i modernizacije
postupka analizirani su stranački sporazumi sa komentarima koji mogu
poslužiti za poboljšanje nekih aspekata zakonske regulative. Analiza
koncepcije novog modela postupka, procesnih ustanova i procesnih
principa sadrži i konkretne predloge i koncepcijske putokaze za
dogradnju krivičnog postupka de lege ferenda.

U tekstu Novija praksa apelacione nadležnosti ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u krivičnim predmetima u kontekstu poštovanja standarda
utvrđenih ustavom Bosne i Hercegovine, autora acad. dr Miodraga N.
Simovića, redovnog profesora Pravnog fakulteta u Banjoj Luci i
potpredsjednika Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, dr Marine M.
Simović, docenta Fakulteta pravnih nauka u Banjoj Luci i dr Vladimira
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M. Simovića docenta Fakulteta za bezbjednost i zaštitu u Banjoj Luci se
razmatra značenje, sadržaj i pravni efekat odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u kontekstu apelacione nadležnosti u krivičnim predmetima
u periodu od 2012. do 2014. godine. S obzirom na zahtevnost zakona o
krivičnom postupku koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i njihovu
važnost za implementaciju ustavnih normi kao i brojnost apelacija
podnesenih Ustavnom sudu BiH, ovaj sud se često suočava velikim
teškoćama u ustavnom sudovanju. Razlog, sugerišu autori, leži u faktu
da je reč o sistemskim zakonima i da materija krivičnog postupka
duboko zadire u ljudska prava. U tom kontekstu, između ostalog,
Ustavni sud sprovodi ne samo standardno istraživanje prakse Evropskog
suda za ljudska prava, prakse ustavnih sudova drugih država i
međunarodnog prava, već primenjuje i naučno-istraživačke metode u
obradi predmeta. S druge strane, ohrabruje činjenica da je Ustavni sud
BiH do sada u samo jednom slučaju utvrdio povredu Ustava BiH zbog
pojedinačne protivustavne odredbe Zakona o krivičnom postupku BiH,
odnosno neizvršenja pozitivnih ustavnih obaveza pri normiranju
krivičnog postupka, budući da zakonodavac prilikom novele ovog zakona
nije ispunio obavezu koje mu nameću Ustav BiH i Evropska konvencija
za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ustavni sud je, pri tome,
vodio računa da je Evropski sud za ljudska prava, tumačeći ovu
konvenciju, ustanovio i razvio razlikovanje i koncept negativnih i
pozitivnih obaveza države. Negativna obaveza je ona kojom se od
države zahteva da se uzdrži od mešanja u ljudska prava, a pozitivna -
da preduzme određeno činjenje kako bi se osiguralo efikasno uživanje
konvencijskih prava.

U delu hrestomatije pod nazivom Socijalnopsihološki aspekt kazni i
kažnjavanja za prestupe: de lege lata i de lege ferenda dr Zlatko
Nikolić, viši naučni saradnik Instituta za kriminološka i sociološka
istraživanja, insistira na tome da su kazne i kažnjavanje u civilizaciji
oduvek imale socijalni i psihološki aspekt; društveni je težio ka
održavanju date društvene zajednice i njenih normi, a psihološki ka
zadovoljenju emotivnih i moralnih potreba članova te zajednice.
Čovek naime kao društveno i svesno biće ima potrebu da se oseća
bezbedno u svojoj sredini, a takav osećaj mu u nekoj ideji
potkrepljuju zaprećene kazne za prestupe. Međutim, zadovoljstvo
postojećim normama i kaznama za prestup koje ga štite (de lege
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lata) počinje da se urušava sa pojavom učestalijih prestupa, pa se on,
osećajući se ugroženim, zalaže za izmenu tog postojećeg stanja u
vidu izmene ili pooštravanja sankcija i mera. Te buduće norme za
ograničenje prestupa (de lege ferenda) će, naravno, kao i postojeće
(de lege lata) takođe vremenom trpeti izmene, budući da je zbog
dijalektičke zakonitosti u svakoj strukturi (de lege lata) sadržan i
nukleus budućeg (de lege ferenda).

U radu dr Nataše Mrvić - Petrović, naučnog savetnika Instituta za
uporedno pravo i redovnog profesora Pravnog fakulteta Univerziteta
Union u Beogradu, pod naslovom Funkcija mera bezbednosti u
savremenom krivičnom pravu, analizirani su istorijski uslovi i ideološki
razlozi za nastanak i razvoj mera bezbednosti u nemačkom pravu i u
zakonodavstvu Republike Srbije koje prihvata germanski dualistički
sistem sankcija. Autorka konstatuje da u savremenim uslovima postoji
opasnost od zloupotreba mera bezbednosti ako se neopravdano
primenjuju preddeliktno prema potencijalno opasnim počiniocima. Ad
hoc povećanje broja mera bezbednosti u vidu zabrana u srbijanskom
pravu ukazuje na jačanje penalnog pristupa i nepovoljnu tendenciju
proširivanja mera socijalne kontrole. Da ne bi došlo do selektivne
primene zakona u praksi i kršenja ljudskih prava osuđenih, autorka se
zalaže za to da se preispita potreba za postojanjem pojedinih mera
bezbednosti (od kojih bi neke mogle biti propisane kao kazne, a druge
kao pravne posledice osude). Neophodno je takođe regulisati, izmeniti
ili dopuniti pravna pravila koja bi omogućila izvršenje mera
bezbednosti.

U tekstu pod naslovom Novo prekršajno zakonodavstvo i položaj
maloletnih učinioca prekršaja autora dr Ivane Stevanović, naučnog
saradnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja, raspravlja
se o maloletničkom zakonodavstvu u Republici Srbiji kao delu
jedinstvenog pravnog sistema koje je podložno promenama u cilju
unapređenja i radi pružanja adekvatnih odgovora na deliktno
ponašanje maloletnika za koje svaka država, u smislu postojanja
odgovarajuće reakcije, ima poseban interes. U Republici Srbiji su
poslednjih godina intezivirani napori na reformi sistema s ciljem
njegovog daljeg usklađivanju sa novoustanovljenim evropskim
standardima, pre svega, sa Preporukom Komiteta ministara Saveta
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Evrope državama članicama o evropskim pravilima za maloletne
učinioce kojima su izrečene sankcije ili mere i usvojenim Smernicama
Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta. U
Republici Srbiji je od januara 2006. godine u primeni Zakon o
maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih
lica, a reforma u oblasti maloletničkog prekršajnog zakonodavstva
konačno je uobličena novim Zakonom o prekršajima koji je u primeni
od marta 2014. godine. Citirani zakon ukazuje na osnovne elemente
usaglašavanja krivičnopravnog i prekršajnopravnog sistema u cilju
njihovog uobličavanja u jedinstveni sistem reagovanja u odnosu na
deliktno ponašanje maloletnika.

Prof. dr Zorica Mršević, naučni savetnik Instituta društvenih nauka u
Beogradu u izuzetno inspirativnom i zanimljivom tekstu pod naslovom
Nasilje nad ženama u islamskoj kulturi, analizira pojedine oblike nasilja
nad ženama u islamskoj kulturi, koji se smatraju vrstom "zaslužene"
kazne za "dela" koja se inače u savremeno doba nigde drugde ne
smatraju čak ni moralnim prestupom, a kamoli krivičnim delom.
Autorka ukazuje na legalnost kažnjavanja od strane porodice ili
državnih institucija kaznama koje idu od ograničavanja slobode
kretanja, preko telesnog kažnjavanja, sve do oduzimanja života. U
tekstu se insistira na tome da kulturne i religozne razlike ne mogu da
budu opravdanje za tako striktnu diskriminaciju i otvoreno i ekstremno
nasilje prema ženama kao i da kritika koja dolazi iz drugih kultura nije
"kulturni imperijalizam" i univerzalno nametanje zapadnjačkih vrednosti
već smisleno zalaganje da elementarna ljudska prava priznata svim
ljudima budu priznata i ženama u islamskoj kulturi. U radu se navode
slučajevi kažnjavanja žrtava silovanja bičevanjem zbog "vanbračnih
seksualnih odnosa", prekidanje i onemogućavanje školovanje devojaka
fizičkom silom, zabrana ženama da voze automobile, obaveza nošenja
pokrivajuće odeće u javnosti, legalna dozvoljenost ubistva zbog
"zaštite" porodične časti devojaka koje ne žele da prihvate ugovoreni
brak, smrtna kazna kamenovanjem zbog otvaranja profila na Fejsbuku
i slično.

U radu mr Sretka Jankovića, sudije Apelacionog suda u Beogradu,
pod naslovom Širenje krivične represije kroz krivična dela izvan
Krivičnog zakonika, se ukazuje na problem širenja krivičnopravne
represije kroz propisivanje krivičnih dela i kazni izvan Krivičnog
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zakonika i taksativno citiraju posebni zakoni Republike Srbije koji
propisuju krivična dela i kazne. U tekstu se ukazuje i na činjenicu da
su kod većeg broja krivičnih dela iz posebnih zakona propisane stroge
kazne i ističu loše strane propisivanja krivičnih dela izvan Krivičnog
zakonika. Autor komentariše i statističke podatke o krivičnim delima iz
posebnih zakona u praksi i zalaže se za prestanak sa dosadašnjom
praksom da posebni zakoni propisuju krivična dela i kazne, odnosno
da se broj takvih krivičnih dela svede na razumnu meru.

U radu Krivično pravosuđe posle reforme 2009. godine, autor Gojko
Lazarov, sudija Višeg suda u Šapcu, raspravlja o faktu da sudska
praksa pokazuje drastična odstupanja od principa jednobrazne primene
zakona. Vrhovni kasacioni sud još uvek nije zauzeo odgovarajuće
mesto u sistemu sudova budući da nema nema zakonske nadležnosti
koje bi mu obezbedile funkciju vrhovnog suda čija je nadležnost
ujednačavanje sudske prakse. Umesto njega, kako obrazlaže autor,
znatan deo funkcije vrhovnog suda vrše četiri apelaciona suda, tako da
praktično funkcioniše pet vrhovnih sudova umesto jednog vrhovnog
suda i jednog apelacionog suda.

U tekstu pod naslovom Ekološki delikti i kazne: stvarno i potrebno, dr
Vladan Joldžić, naučni savetnik Instituta za kriminološka i sociološka
istraživanja u Beogradu, definiše područije razvoja onog dela osnovnog
krivičnog zakonodavstva koje tretira probleme kazneno pravne zaštite
prava čoveka na zdravu životnu sredinu. U aktuelnom vremenu smo
svedoci pojava raznovrsnih ekološki negativnih pojava od kojih čitav niz
pogađa istovremeno strateška ekološka dobra i medijume: vode,
vazduh i zemljišta, ali preko njih, ili direktno, sve žive elemente životne
sredine uključujući i čoveka. Sa druge strane prisutne su brojne
aktivnosti ili oblasti privređivanja, putem kojih se vrši često neželjen
uticaj na životnu sredinu i čoveka. Takve aktivnosti unutar savremenih
društava formalno proglašene za delikte i, sledstveno, podvrgnute
kažnjavanju. Zadatak je svake savremene države, tvrdi autor, dakle i
Republike Srbije, da kontinualno prati pojavu i pritisak raznovrsnih
delatnosti kako pojedinaca tako i pravnih lica, onih koji koje
predstavljaju opasnost (apstraktnu ili realnu) po naše zdravlje i životnu
sredinu. Pravo na zdrav život u zdravoj životnoj sredini jedno od
osnovnih ljudskih prava koje mora da bude adekvatno zaštićeno. Ovo
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je, kako ističe dr Joldžić, naša obaveza kako po osnovu brojnih
konvencija tako i Ustava.

U radu Falsifikovanje službene isprave: krivična odgovornost i
kažnjivost, autor dr Dragan Jovašević, redovni profesor Pravnog
fakulteta u Nišu, raspravlja o tome da se u strukturi kriminaliteta od
najstarijih vremena do danas javljaju različiti oblici i vidovi
falsifikovanja isprava, pismena, dokumenata: to su krivična dela
upravljenja protiv bezbednosti pravnog saobraćaja koji se odvija putem
različitih vrsta isprava. Među krivičnim delima falsifikovanja isprava se
po svom značaju, prirodi, karakteru, svojstvu učinioca i vrsti posledice
izdvaja krivično delo falsifikovanja službene isprave. Autor posebno
analizira pojam, karakteristike i oblike ispoljavanja krivičnog dela
falsifikovanja službene isprave kao i njegovo kažnjavanje.

U tekstu Novčana kazna: de lege lata i de lege ferenda, autora dr
Ljubinka Mitrovića, vanrednog profesora na Fakultetu pravnih nauka
Panevropskog univerziteta Aperion u Banja Luci i Tamare Marić se
rapravlja o sistemu kaznenih sankcija, krivičnih i prekršajnih u
najvećem broja savremenih zemalja u svetu danas koje je nemoguće
zamisliti bez bez novčane kazne koja je ujedno i jedna od najstarijih.
Premda je u nekim zemljama najlakša i stoga sigurno najprimerenija
kaznena sankcija u oba ova postupka, u Republici Srpskoj situacija i
nije takva pogotovo kada se uzme u obzir njena primena u krivičnim
stvarima, pri čemu svakako ne treba zanemariti činjenicu da je
novčana kazna jedina kazna u sistemu prekršajnih sankcija
zakonodavstva Republike Srpske. Koautori pokušavaju da daju
odgovor na pitanje šta se dešava sa novčanom kaznom u pogledu
njene primene u krivičnim stvarima i zašto je, statistički posmatrano,
novčana kazna tek na trećem mestu (iza uslovne osude i kazne
zatvora) po svojoj primeni od svih propisanih krivičnih sankcija u
Republici Srpskoj, a njeno izricanje simbolično i u silaznoj putanji i
odnosu na niz evropskih zemalja.

U radu Kažnjavanje za krivična djela učinjena iz mržnje u krivičnom
zakonu Republike Srpske autora doc. dr Veljka Ikanovića, sudije
Vrhovnog suda Republike Srpske, analiziraju se problemi vezani za
pristup zakonodavca normativnom uređivanju krivičnih dela
počinjenih iz mržnje u Krivičnom zakonu Republike Srpske. Ukazuje
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se na poreklo ovih krivičnih dela i razloge njihovog unošenja u
zakonodavstvo i objašnjava sociološki aspekat uticaja faktora mržnje
i predrasuda. Autor smatra da društvo treba lečiti od mržnje i
predrasuda drugim sredstvima, a njima motivisane učinioce krivičnih
dijela kažnjavati primjenom postojećih zakonskih instituta. Motivi i
niske pobude, kao kvalifikatorne okolnosti pojedinih krivičnih dela ili
otežavajuće okolnosti pružaju odgovarajuću i jednaku krivičnopravnu
zaštitu za sve građane bez njihove pozitivne ili negativne
diskriminacije u koju postojeće normiranje vodi.

U tekstu pod nazivom Nepreduzimanje mera zaštite životne sredine u
Srbiji: pojam, značaj i državna reakcija, autor dr Ana Batrićević,
naučni saradnik Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja u
Beogradu, raspravlja o suštini zaštite životne sredine od štetnih
uticaja kao jednom od ključnih preduslova za njeno očuvanje i
održivo korišćenje prirodnih resursa u budućnosti koje predstavlja i
aktuelno pitanje mnogih naučnih disciplina: ekologije, ekonomije ali i
krivičnog i prekršajnog prava. Propisivanje i implementacija mera
zaštite životne sredine kao i sankcionisanje pravnih i fizičkih lica koja
uprkos svojoj dužnosti propuste da ih primene spada u prioritetne
zadatke zakonodavca u toj sferi. Imajući u vidu nastojanja naše
zemlje da uskladi svoje zakonodavstvo i praksu u oblasti ekologije sa
evropskim i svetskim standardima, dr Batrićević kritički analizira
postojeći sistem državne reakcije na propuštanje preduzimanja mera
zaštite životne sredine od strane relevantnih subjekata, kao i
pravosudne statistike i sugeriše pimenu određenih mera u cilju
unapređenja njegove efikasnosti i podizanja kvaliteta stanja životne
sredine u skladu sa međunarodnim standardima.

Rad pod naslovom Zloupotreba položaja odgovornog lica: de lege lata
et de lege ferenda autora Milice Kolaković – Bojović, istraživača
saradnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja u
Beogradu govori o nastojanjima da se kontinuiranim reformama
krivičnog prava "uhvati" korak sa intenzivnim i neprekidnim
društvenim promenama što je proces koji se gotovo nikada ne može
oceniti potpuno dovršenim. Svojinska transformacija i prelazak sa
planske na tržišnu privredu u Republici Srbiji nužno iziskuju
adekvatnu krivičnopravnu zaštitu. Jedan od pokušaja njenog
uspostavljanja predstavljaju i izmene Krivičnog zakonika putem
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uvođenja krivičnog dela Zloupotreba položaja odgovornog lica. U
tekstu se analizira odredba člana 234. Krivičnog zakonika i njene
implementacije kao i obim i dometi otklanjanja nedostataka koji su
uzrokovali pomenute zakonske izmene iz 2012. godine u svetlu
aktuelnih aktivnosti na reviziji Glave XXII Krivičnog zakonika.

Dr Slađana Jovanović, vanredni profesor Pravnog fakulteta
Univerziteta Union u Beogradu, je u delu hrestomatije posvećenom
Odmeravanju kazne za partnersko ubistvo analizirala rezultate
istraživanja sudske prakse o ubistvima u bliskom heteroseksualnom
partnerskom odnosu u vezi sa odmeravanjem kazne. U fokusu su
okolnosti koje su cenjene kao olakšavajuće i otežavajuće u pojedinim
slučajevima pri čemu je izvršena komparativna analiza u odnosu na
rezultate drugih istraživanja i naročito sa zahtevima Konvencije
Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i
nasilja u porodici koji se odnose na ocenu određenih okolnosti kao
otežavajućih. Autorka eksplicira i preporuke koje bi mogle biti od
koristi za sudsku praksu, imajući u vidu nesklad između postojećeg
stanja i zahteva Konvencije.

U tekstu Novi ženski identitet u kontekstu socijalnih aberacija, autora
dr Leposave Kron, naučnog savetnika, dr Olivere Pavićević, naučnog
saradnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja u
Beogradu i Marije Maljković, asistenta na Fakultetu za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju u Beogradu, multidisciplinarno je analizirana
empirijska činjenica da se kao posledica tranzicionih procesa u
srpskom društvu pojavila konzumeristička ideologija koja, u svojim
maladaptivnim oblicima, utiče na pojavu novih femininih identiteta u
socijalnoj, fenomenološkoj i sociopsihološkoj sferi. Čini se da je
moguće postaviti hipotezu o promeni odnosa ženskog identiteta i
kriminala u Srbiji koji se ogleda u popularizaciji kriminalizovanog
feminiteta. Kriminalizovani feminitet u Srbiji je svojevrsni derivat
nekadašnje sprege između konzumerizma i neformalne ekonomije iz
vremena SFRJ, temeljne kriminalizacije srpskog društva u
devedesetim godinama i konačno, uspostavljanja kulturnog poretka
neoliberalnog kapitalizma u kojem masovna kultura i slobodno tržište
određuju gotovo sve sfere društvenog života. Život se na ovom
prostoru fatalnih devedesetih godina prošlog veka odvijao po modelu
patologije geta u kojem je cvetao svaki oblik kontrabande pa i



19

trgovina ljudskim životima što je uticalo na promovisanje "antiheroja"
u sferi maskuliniteta ali i usvajanju novih femininih identiteta.

U radu Nasilni kriminal: psihosocijalni aspekti dr Zorana Stevanovića,
naučnog saradnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja,
diskutuje se o faktorima, atributima i etiologiji nasilničkog ponašanja.
Kada se govori o agresiji i nasilju u okvirima krivičnog prava, često se
upotrebljava sintagma "kriminalno nasilje" ili nasilni kriminal koje
označava interpersonalno nasilje koje je zakonom proskribovano.
Socijalno psihološka objašnjenja sugerišu da su nasilje i agresija
najčešće naučena ponašanja u reakciji na frustracije i da se
instrumentalizuju za ostvarivanje ciljeva. Različite psihološke teorije
ukazuju na kognitivne sposobnosti, faktore ličnosti, rani formativni
period ali i na šire kulturne i društvene faktore koji deteriminišu
agresivno ponašanje. Ono što koincidira sa porastom nasilja jeste i
stanje socijalne krize koja se može odrediti i kao konfliktna situacija
koja eventualno sadrži i potencijal promene. U tom kontekstu se nasilje
ponekad pojavljuje kao modus njenog razrešenja i mogući povratak u
stabilno stanje.

U tekstu Tretman osuđenih u zajednici od vizije do realnosti, dr Zoran
Ilić, redovni profesor Fakulteta za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju u
Beogradu i Marija Maljković asistent Fakulteta za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju u Beogradu, koautori ističu da, iako postoji inflacija
pristupa i modela, strategija i programa, oni nisu bili dovoljni za
efikasnu kontrolu kriminala. Suštinu savremenog sistema društvene
kontrole kriminala u institucionalnom smislu čini traganje za
alternativama klasičnom represivnom reagovanju na ovu devijaciju.
Autori analiziraju aktuelnu situaciju i ukazuju na elemente "sukoba"
između "vizije" - opredeljenja izloženih u nizu starateških dokumenata
koji se odnose na uvođenje u život tzv. "novog sistema" društvenog
reagovanja na kriminal i iz njih proizašlih zakonskih i drugih tekstova –
normativnih rešenja i njihove primene u "realnosti" na prostorima
Republike Srbije.

U delu hrestomatije pod naslovom Postulati organizacionog ponašanja
za efikasne institucije policije, autora dr Momčila Talijana, naučnog
savetnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja, i dr
Svetlane Ristović, predavača na Kriminalističko-policijskoj akademiji u
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Beogradu, se analiziraju institucije policije kao jedinstvene organizacije,
kako na osnovu razlika među ljudima koje su njihov konstitutivni
element tako i u faktorima koji određuju prepoznatljivost i atribute tih
organizacija. Organizaciono ponašanje i organizaciona kultura kao i
upravljanje ponašanjem pripadnika policije su od krucijalnog značaja za
uspešnost funkcionisanja institucija policije, zaključuju koautori.

U tekstu pod naslovom Uticaj medija na kaznenu politiku sudova rad
autora mr Aleksandre Ilić, asistenta Fakulteta za bezbednost u
Beogradu, se analizira uticaj medija na kaznenu politiku sudova.
Medijska slika kriminala i organa zaduženih za njegovo suzbijanje vrši
značajan uticaj na razumevanje te problematike od strane građana.
Stavovi javnog mnjenja po pitanju kaznene politike sudova plasiraju se
i putem medija. Autor diskutuje medijsku sliku sudova, odnosno stav
javnosti prema presudama koje sudovi donose u krivičnim stvarima.
Javnost je uglavnom nezadovoljna kaznenom politikom sudova pri
čemu vrši pritisak u cilju njenog pooštravanja. U radu su razmotrena i
neka opšta pitanja vezana za kaznenu politiku sudova kao i načini na
koji mediji mogu uticati na promenu te kaznene politike sa emfazom na
važnost adekvatnog informisanja javnosti o svim pitanjima od značaja
za razumevanje kaznene politike sudova.

U tekstu pod naslovom Mesto, uloga i zadaci MUP RS u prevenciji
kriminala, koautori dr Željko Nikač, vanredni profesor i Nikola
Aritonović sa Kriminalističko-policijske akademije u Beogradu, ističu da
centralno mesto u procesu reforme policije u Srbiji i njenom
približavanju građanima predstavlja koncept "policija u zajednici". Novi
koncept stavlja reaktivno policijsko delovanje u drugi plan, dok se kroz
partnerstvo sa zajednicom i problemski orijentisanim radom razvija
preventivno delovanje sa fokusom na probleme zajednice kako bi se
sprečile negativne posledice. U radu se analiziraju mere, programi i
aktivnosti koje su do sada preduzete u okviru policijske delatnosti
usmerene ka prevenciji kriminala. Takođe, istaknut je značaj
implementacije koncepta policije u zajednici na celoj teritoriji Republike
Srbije, koji kroz promene u policijskoj organizaciji profiliše policiju kao
javnu službu koja ostvaruje partnerstvo sa zajednicom i samim tim
obezbeđuje podršku građana i njihovo učešće u preventivnim
aktivnostima.
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Članak pod naslovom Profesionalno osposobljavanje osuđenih: stanje
u Srbiji i praksa u svijetu mr Ljeposave Ilijić, istraživača saradnika
Instituta za krminološka i sociološka istraživanja u Beogradu,
posvećen je diskusiji o onim oblicima tretmana čiji su rezultati
empirijski validirani i analiziraju se efekti obrazovnih i profesionalnih
oblika tretmana. Postojanje određenih obrazovnih sadržaja nije
dovoljan preduslov za postizanje njihovih pozitivnih rezultata. Tipičan
primer za to je korekcioni sistem u SAD koji ima bogatu praksu
realizovanja najrazličitijih programa tretmana, sa jedne strane, ali i
problem povećanja zatvorske populacije i povećane stope recidivizma
sa druge strane. Kao primer dobre penološke prakse i efektivnog
tretmana autor navodi i analizira glavne odlike švedskog kaznenog
sistema, koji se jedini može pohvaliti uspehom u smanjenju broja
zatvorske populacije, broja izrečenih zatvorskih kazni, ali i
jedinstvenim pristupom počiniocu. U kontekstu analize efektivnosti
obrazovnih i profesionalnih oblika tretmana, autor se osvrće i na
stanje u našoj zemlji, ali i efekte prvih preduzetih mera podrške
programu obrazovanja i profesionalnog osposobljavanja osuđenih.

Tekst Delikti nasilja i društvena reakcija autora Jasmine Igrački,
istraživača saradnika Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja
u Beogradu govori o tome da su delikti nasilja oduvek predstavljali
opasnost svakom društvu spadaju u onu vrstu prestupa koji ima
najbržu stopu rasta. Društvena reakcija na nasilnički kriminalitet se
prevashodno manifestuje u preduzimanju niza represivnih mera, ali i
mera okrenutih kontroli nasilničkog ponašanja i rešavanju konflikata u
interpersonalnim odnosima. U radu se analiziraju partikularna krivična
dela sa elementima nasilja i vrste izrečenih krivičnih sankcija. Statistički
podaci pokazuju da je u 2012. godini u Beogradu izrečeno 2,7%
prvostepenih presuda za krivično delo nasilničkog ponašanja, 1%
presuda za krivično delo nasilja na sportskim priredbama ili javnim
skupovima i 5,9% presuda za krivično delo nasilja u porodici.

Krivično pravo i njegovi instituti i norme su conditio sine qua non u ideji
smanjivanja stope kriminala kao multidimenzionalne pojave, ali nisu i
dovoljni uslovi: nema efikasne društvene i državne reakcije na kriminal
bez fundamentalnih državnih i društvenih reformi niti bez sistemskog i
institucionalnog suprotstavljanja kriminalu u kojem će nosioci političke i
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ekonomske moći biti inicijatori i akteri suprotstavljanja kriminalu, a ne
njegovi saučesnici.

Ne postoji zemlja u kojoj je problem socijalnih aberacija, delikata i
ekstremnog nasilja rešen, ali se oni, udruženom voljom onih koji su u
poziciji moći da donose krucijalne odluke koje imaju dugoročne
posledice, mogu minimizovati i redukovati.

Senzibilizacija svesti svih segmenata društva koji su u poziciji moći da
odlučuju kao i samih građana koji takođe mogu da doprinesu rešavanju
problema malim koracima, da svet za sve nas postane bolje mesto
samo je prvi stepenik u pomoći ugroženim, vulnerabilnim i
viktimizovanim segmentima populacije i njihovoj fizičkoj, mentalnoj,
emocionalnoj i socijalnoj dobrobiti - daleko od pakla u kojem niče cveće
zla. Kako je davno govorio Ciceron u svom čuvenom traktatu O
krajnostima dobra i zla, u celom području moralnog delanja, pa i kada
je u pitanju upravljanje državom nema ničeg uzvišenijeg ni
dalekosežnijeg od međusobnog povezivanja i razumevanja ljudi,
udruživanja i savezništva zajedničkih interesa.

Ovo stanovište bi se moglo smatrati i porukom i zaključkom nad celom
ovom raspravom.

Leposava Kron

U Beogradu, maja 2014.
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KRIVIČNI POSTUPAK SRBIJE:
DE LEGE LATA ET DE LEGE FERENDA

Dr Vojislav Đurđić
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nišu

U ovom radu se raspravlja o novom modelu krivičnog postupka
uvedenog 2011. godine. Autor smatra da novi krivični postupak
predstavlja kompilaciju javnotužilačke istrage, kojom dominira istražno
načelo, karakteristično za inkvizicioni postupak, i adverzijalnog glavnog
pretresa, uređenog po uzoru na angloamerički postupak, kojim dominira
optužno načelo. S ciljem da se zakonik učini koherentnim a postupak
efikasnim ali sa potrebnim postulatima pravičnog postupka, kritički su
analizirana nova zakonska rešenja. Na koncepcijskom planu, kritikovano
je uređenje javnotužilačke istrage kao formalne faze i strukturalnog
elementa opšte forme krivičnog postupka, a osobito izjednačavanje
dokaza koje izvede javni tužilac sa sudskim dokazima. Zatim, apsolutno
neprihvatljivim se smatra proterivanje istine iz krivičnog postupka i
potpuna pasivizacija suda u pogledu dokazne inicijative i dokazivanja
pravno relevantnih činjenica. Sa stanovišta prava na pravično suđenje,
ukazano je na nedostatak normativnih pretpostavki za ostvarivanje
prava na pristup sudu, prava na tzv. "jednakost oružja" i prava na
odbranu, kao i na nedopustivo inferioran položaj okrivljenog na glavnom
pretresu u odnosu na protivnu stranku. Neprihvatljivim se ocenjuje
unošenje u kodeks zakonskih definicija brojnih procesnih ustanova, često
pogrešnih ili teorijski diskutabilnih, a nekorisnih za pravilnu primenu
procesnog prava. Kao instrumenti racionalizacije i modernizacije
postupka analizirani su stranački sporazumi, sa opaskama koje mogu
poslužiti za poboljšanje nekih aspekata zakonske regulative. Analiza
koncepcije novog modela postupka, procesnih ustanova i procesnih
principa sadrži i konkretne predloge i koncepcijske putokaze za
dogradnju krivičnog postupka de lege ferenda.

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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KLjUČNE REČI: krivični postupak / javnotužilačka istraga / pravo na
pravično suđenje / krivični sud / načelo istine / pravni lekovi /posebni
krivični postupci

1. O REFORMI KRIVIČNOG PROCESNOG
ZAKONODAVSTVA SRBIJE

Svaki krivični postupak odslikava sistem represivnih mera formalne društvene
reakcije u borbi protiv kriminaliteta, seizmograf je demokratičnosti i opštih
društvenih prilika, "trenutak istine"1 pravnog i političkog sistema u nekom
društvu. Krivično procesno pravo, kojim se taj postupak uređuje, izrazito je
konzervativna grana prava, te joj nisu svojstvene česte promene. I kad se
pristupi dogradnji, promene najčešće nisu radikalne, čime se čuva tradicionalni
tip krivičnog postupka u nekoj zemlji. To potvrđuju reforme u kontinentalno
evropskim zemljama sprovedene poslednjih decenija XX veka i s početka
trećeg milenijuma, izuzimajći eksjugoslovenske države. Od dvadeset šest
zemalja koje su izvršile reformu svog krivičnorpocesnog zakonodavstva, samo
je Italija izvršila totalnu reformu krivičnog postupka i svoj mešoviti model
zamenila je čisto optužnim tipom krivičnog postupka, dok su sve ostale izvršile
parcijalne reforme, najčešće preuređenjem prethodnog postupka i
osavremenjavanjem pojedinih procesnih ustanova. Opravdanost parcijalnih
reformi procesnih zakonodavstava kao da potvrđuje konstatacija razočaranih
pristaša totalnih reformi da je "istorija velike reforme krivičnog postupka do
danas, istorija njezinih promašaja".2 Posve suprotno ovoj tendenciji u
evropskim zemljama, bivše jugoslovenske zemlje, među kojima i našu,
zahvatio je talas totalnih reformi krivičnog postupka, tako da su mešoviti
postupak zamenili optužnim tipom, i to pod uticajem spoljnjih političkih
faktora.

U tom kontekstu, treba primetiti da je srpski zakonodavac u poslednjih
deceniju i po bio hiperaktivan, pa i kad je reč o krivičnom procesnom
zakonodavstvu, iako je to, kako rekosmo, klasično konzervativna grana
prava. Od 2001. do danas, doneta su i stupila na snagu tri potpuno nova
procesna zakonika (ZKP/2001, ZKP/2006 i ZKP/2011), a šesnaest puta su
menjani, bilo zakonom o izmenama i dopunama, bilo drugim zakonom. Ta
prekomerna zakonodavna aktivnost pokazuje da nije postojala vizija niti
strategija razvoja krivičnog postupka, kojima bi bili determinisani pravci
reforme i validne odrednice koncepcije novog modela krivične procedure, a
ukidanje zakonika koji je stupio na pravnu snagu i pre nego je počeo da se

1 Dr. sc. Boštjan M. Zupančić, Kazneni postupak i njegove funkcije u državi izvornog
liberalizma, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, br. 2, 1995, str. 253.
2 Peter Riess, Prolegomena zu einer Gesamtreform de Strafverfahrensrecht, W. de Gruyter
Berlin, 1980, str. 155.
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primenjuje, upozorava da zakonodavna vlast nije imala potreban nivo
odgovornosti da ne prihvati zakonodavne eksperimente.

Usvajanjem Zakonika o krivičnom postupku iz 2011. godine radikalno se
raskida sa srpskom pravnom tradicijom. Na koncepcijskom planu, u
reformisanom krivičnom postupku Srbije najznačajnije su dve novine:
promena prirode istrage i adverzijalno uređenje glavnog pretresa. Zahtev da
se sudska istraga zameni javnotužilačkom, bio je zadatak postavljen od
nadležnog ministarstva,3 kako bi se prethodni postupak učinio bržim i
efikasnijim. Uređenje adverzijalnog modela glavnog pretresa nametnuli su
spoljni faktori (do pisanja novog procesnog kodeksa ne mogu se u
krivičnoprocesnoj literaturi naći zagovornici optužnog tipa krivičnog postupka,
pa je ni zakonopisci nikada nisu pominjali). Ta kompilacija dvaju, po prirodi,
teško spojivih strukturalnih elemenata postupka – javnotužilačke istrage,
kojom dominira inkviziciono načelo, i stranačkog glavnog pretresa,
utemeljenog na optužnom načelu – iziskivala je koncepcijske promene drugih
faza krivičnog postupka i klasičnih procesnih ustanova i principa, što je,
izgleda, u najvećem delu bio nerešiv zadatak za zakonopisce.

U ovom radu biće raspravljano o najznačajnijim odlikama novog modela
krivičnog postupka sa stanovišta kocepcijske validnosti i usaglašenosti novih
zakonskih rešenja sa međunarodnim pravnim standardima zaštite ljudskih
prava u krivičnom postupku, o procesnim ustanovama koje služe modernizaciji
ali i racionalizaciji postupka, te o unošenju teorijskih defincija u zakonski tekst.
Kritički će biti analizirani koncepcija i ona zakonska rešenja koja iziskuju
dogradnju, dok će u samoj raspravi biti označeni pravci potrebnog noveliranja
procesnog kodeksa, s ciljem da se zakonik učini koherentnim i uspostavi
ekvilibrijum između efikasnog i pravičnog postupka.

2. PRERUŠAVANJE SUDSKE ISTRAGE U JAVNOTUŽILAČKU

U novom modelu, javnotužilačka istraga je ustrojena kao strukturalni
element krivičnog postupka, strogo je formalna kao da je sudska i smanjen
je činjenični supstrat kao zakonski uslov za njeno pokretanje. Propisano je
da se može pokrenuti i voditi protiv nepoznatog učinioca, te da je moguće
pokretanje krivičnog postupka i bez istrage, ali i bez optužnog akta?!4 To su
najvažnije odlike novog modela istrage i krivičnog postupka u celini, ali zato

3 Ministarstvo pravde je svojim rešenjem ekspertskoj grupi postavilo zadatak da izradi tekst novog
procesnog zakonika "koji bi trebalo da sadrži nove pravne institute, kao što su tužilačka istraga,
sporazum o priznanju krivice, efikasne redovne i vanredne pravne lekove itd., a u cilju unapređenja
efikasnosti krivičnog postupka, zaštite ljudskih prava i omogućavanja suđenja u razumnom roku"
(Citirano prema: S. Beljanski, G. Ilić, M. Majić, Zakoni o krivičnom postupku, Beograd, 2011, str. 10).
4 U euforiji unošenja u zakonik teorijskih novina, istina neproverenih i bez doktrinarne eksplikacije,
zakonopisci konstruišu pokretanje sudskog krivičnog postupka bez optužnog akta tužioca (iako
mašu zastavom modernog optužnog modela postupka, uvode pokretanje sudskog postupka po
službenoj dužnosti, poput inkvizicionog postupka koji je ostao u istoriji srednjeg veka).
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što su teorijski neutemeljene i koncepcijski nekoherentne, upravo su te
karakteristike oštro kritikovane u stručnoj i naučnoj javnosti.

1. Da je istraga faza krivičnog postupka, vidi se iz odredaba o značenju izraza
"postupak" i odredaba o početku krivičnog postupka (čl. 2 st. 1 tač. 14 i čl. 7
st. 1 ta. 1). Prilikom koncipiranja istrage nije uzeto u obzir da istraga više nije
sudska, pa su zakonske definicije u protivrečnosti sa doktrinarnim shvatanjem
krivičnog postupka. Poveravanje istrage nesudskim organima, po definiciji
samog krivičnog postupka, nužno dovodi do redefinisanja njegove strukture,
pa se javnotužilačka (ili policijska) istraga ne može smatrati fazom krivičnog
postupka. Bilo da se pođe od realističke definicije ili od pravnog pojma
krivičnog postupka,5 javnotužilačka istraga ne može biti faza krivičnog
postupka, shvaćenog u užem smislu, zato što bez suda i stranaka nema
procesnog odnosa, pa samim tim ni krivičnog postupka.6 A kad se uzme u
obzir da se javnotužilačka istraga može voditi i protiv nepoznatog učinioca,
postavlja se pitanje ko su stranke u tom postupku i između koga se u takvoj
istrazi zasniva procesnopravni odnos kad u postupku ne učestvuje ni sud ni
osumnjičeni učinilac?! Zbog protivrečnosti sa doktrinranim shvatanjem pojma
krivičnog postupka i što se ne vide praktične koristi takvog zakonskog rešenja,
s pravom se u krivičnoprocesnoj literaturi smatra da je usvojeno shvatanje
javnotužilačke istrage kao prve faze opšte krivičnoprocesne forme, osnovna
koncepcijska greška našeg zakonodavca prilikom uređenja novog modela
istrage.7

2. Čitava istraga uređena je kao strogo formalna faza, kao da je i dalje
sudska: pored toga što se pokreće formalnom odlukom javnog tužioca,
istraga je formlna i u pogledu prisustva okrivljenog, branioca i oštećenog,
preduzimanja dokaznih radnji, prekida i obustave istrage itd.

Zato što se shvata i zakonski je uređena kao strogo formalna faza krivičnog
postupka, dokazna snaga prikupljenih i izvedenih dokaza u javnotužilačkoj
istrazi ostala je ista kao da ih izvodi istražni sudija, iako će dokaze redovno
izvoditi javni tužilac, uistinu po pravilima koja su do sada važila za istražnog
sudiju. U novom modelu istrage nema izvođenja tzv. "incidentnih" dokaza od

5 O definiciji krivičnog postupka vidi: dr Toma Živanović, Osnovni problemi krivičnog i
građanskog procesnog prava (postupka), I. odeljak, Beograd 1940, str. 7, 8, 36, 49 i 50; dr
Tihomir Vasiljević, Sistem krivičnog procesnog prava SFRJ, Beograd 1981, str. 5; dr Momčilo.
Grubač, Krivično procesno pravo, Beograd 2006, str. 27; dr Davor Krapac, Krivično procesno
pravo – Prva knjiga: institucije, Zagreb, 2003, str. 4; dr Stanko Bejatović, Krivično procesno
pravo, Beograd, 2008, str. 48; dr Drago Radulović, Krivično procesno pravo, Podgorica, 2009,
str. 6-9; dr Milan Škulić, Krivično procesno pravo, Beograd, 2009, str. 2; dr Snežana Brkić,
Krivično procesno pravo II, Novi Sad, 2013, str. 3 i 4; dr Vojislav Đurđić, Krivično procesno
pravo – Opšti deo, Niš, 2014, str. 3-4; i dr.
6 Opširnije: V. Đurđić, Redefinisanje klasičnih procesnih pojmova u Prednacrtu Zakonika o
krivičnom postupku iz 2010. godine, Revija za kriminologiju i krivično pravo, br. 2/2010, str. 6.
7 Dr Snežana Brkić, Krivično procesno pravo II, Novi Sad, 2013, str. 87.
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strane suda8, u slučajevima kad preti opasnost od odlaganja, a ti se dokazi
izvode u formi i po pravilima koja važe za glavni pretres pa zato mogu biti
činjenična osnova presude. I dokazi koje organ unutrašnjih poslova izvede po
naređenju javnog tužioca ili suda (tj. sudije za prethodni postupak), imaju
istu dokaznu kao da ih je izveo sam sud ili javni tužilac. Zapisnici o dokazima
izvedenim u istrazi, bez obzira što ih je izveo nesudski organ, mogu se čitati
na glavnom pretresu i biti osnov presude (čl. 406). Pored toga, prema novom
zakonskom rešenju, dokazi izvedeni od nesudskih organa u istrazi ni po čemu
se ne razlikuju od onih izvedenih u predistrazi od istih tih organa. (Sa tog
stanovišta, isto bi i jednostavnije bilo da su u važećem procesnom zakoniku
samo osnaženi dokazi nesudskih organa u pretkrivičnom postupku, umesto
ukidanja sudske istrage). Time što je u nekim slučajevima javnom tužiocu
nametnuta obaveza da pre ispitivanja svedoka i veštaka pribavi saglasnost
sudije za prethodni postupak (kad se ispituju bez prisustva osumnjičenog,
bilo da nije pozvan ili se radi o istrazi protiv nepoznatog učinioca), ne ojačava
se dokazna snaga tužiočevih dokaznih radnji, niti se tako dobijen iskaz
uopšte može konvalidirati prethodnom odlukom suda. Nasuprot ponuđenoj
koncepciji da i sudski i nesudski dokazi iz istrage imaju istu pravnu snagu, u
uporednom pravu skoro je opšteprihvaćeno da samo sudski dokazi izvedeni
po strogim formalnim pravilima mogu biti činjenična osnova presude. Od
ovog pravila izuzimaju se materijalni dokazi i dokazi do kojih se došlo tzv.
posebnim dokaznim radnjama sprovedenim na osnovu odluke suda.

Nasuprot usvojenom zakonskom rešenju, koncepcijski bi tužilačka istraga
trebalo da bude što manje formalna, kako bi bila brza i efikasna, a njen
zadatak mora biti ograničen na prikupljanje dokaznog materijala dovoljnog
da javni tužilac odluči o podizanju optužnice, proširen samo na dokaze čije
izvođenje ne trpi odlaganje9.

3. Za pokretanje istrage smanjen je činjenični supstrat na kome se zasniva
uverenje javnog tužioca o delu i učiniocu: umesto osnovane sumnje, sada su
dovoljni osnovi sumnje o krivičnom delu. Pošto je i za predistragu potreban
isti stepen sumnje, čini se da su objedinjene dve, ranije samostalne faze
postupka – pretkrivični postupak i faza istrage. Takav pristup čini suvišnim
donešenje bilo kakve formalne odluke o pokretanju istrage,10 što ne
isključuje obavezu javnog tužioca da saopšti osumnjičenom da je protiv
njega pokrenuo istragu (upravo se na to svodi i dejstvo naredbe o pokretanju
istrage pošto protiv te odluke javnog tužioca osumnjičeni nema pravo žalbe).
Da je na toj osnovi istraga nadalje uređena kao faza neformalnog
prikupljanja izvora dokaza, to bi koncepciju istrage činilo koherentnom i

8 O uslovljenosti potrebe za sudijom u javnotužilačkoj istrazi vidi: A. Perrodet, The public
prosecutor, u: Delmas-Marty/Spencer (eds.), Europen Criminal Procedures, Cambridge
University Press, 2002, p. 425.
9 Vidi: Urlich Eisenberg, Beweisrecht der StPO, Spezialkommentar, 4. Auflage, Verlag
C.H.Beck, München, 2008.
10 Isto tako: dr Milan Škulić, Pogrešna koncepcija Nacrta Zakonika o krivičnom postupku,
Revija za kriminologiju i krivično pravo, br. 2/2010, str. 65.
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odgovaralo bi stranačkom (adverzijalnom) modelu glavnog krivičnog
postupka. Međutim, pošto je istraga uređena kao samostalna faza krivičnog
postupka i kao da joj nije promenjena priroda (kao da je i dalje sudska,
počev od donošenja odluke o pokretanju istrage, preko izvođenja dokaza do
toga da rezultati istrage mogu biti činjenična osnova presude) – snižavanje
zakonskog uslova sa osnovane sumnje na osnove sumnje protivno je logici i
dinamičkoj prirodi postupka. Svaka naredna faza krivičnog postupka
pretpostavlja jači dokazni materijal u prilog optužne teze i samim tim viši
stepen uverenja o delu i učiniocu.

Imajući u vidu da je i za predistražni postupak i za pokretanje istrage propisan
isti materijalni uslov – osnovi sumnje, ne može se dokučiti smisao kada i zašto
javni tužilac treba da naredbom formalno pokrene istragu u slučaju da postoje
samo osnovi sumnje o izvršenom krivičnom delu i učiniocu, a pogotovu kad je
učinilac nepoznat. U zakonu nije propisano da se naredba dostavlja odmah po
donošenju, niti je za to propisan maksimalan rok, čime su stvoreni uslovi da
javni tužilac taktizira kada će doneti formalnu odluku o pokretanju istrage. Tu
mnogo ne menja na stvari obaveza javnog tužioca da naredbu mora dostaviti
uz poziv okrivljenom i braniocu da prisustvuju prvoj dokaznoj radnji kojoj po
zakonu mogu prisustvovati, jer javni tužilac odlučuje koje će dokazne radnje
izvesti i kojim redosledom, pa te radnje uvek može ostaviti za kraj. Na taj
način, osumnjičeni se dovodi u situaciju da do samog kraja ne sazna da se
protiv njega vodi istraga,11 a samim tim, faktički je onemugućeno da se uopšte
brani i potire se njegovo pravo na stranačku ravnopravnost. Sve to izgleda kao
da su zakonopisci koncepcijski zamislili tajnu istragu javnog tužioca, nalazeći
inspiraciju u rešenjima inkvizicionog postupka Srednjeg veka.

5. Umesto dubioznog zakonskog rešenja o uređenju istrage, uvažavajući
dostignuća nauke krivičnog procesnog prava, poboljšanje zakonske
regulative moglo bi se tražiti u nekom od dva alternativna pravca:

- Jedan pravac mogao bi biti da policijski izvidi i javnotužilačka istraga
poprime prirodu ranijeg pretkrivičnog postupka, tako da radnje javnog
tužioca ne bi mogle biti formalne krivičnoprocesne radnje, a rezultati
dobijeni pomoću njih ne bi mogli imati dokaznu snagu kao kad ih sprovodi
istražni sudija u modelu sudske istrage.12 Na taj način, umesto da se sastoji
iz dve faze – izviđaja (u zakonu označenog kao predistražni postupak) i
istrage, pripremni postupak bio bi monofazni i činila bi ga samo neformalna
javnotužilačka istraga. To bi odgovaralo mešovitom tipu krivičnog postupka
koji baštine evropske kontinentalne države, a kao uzor mogla bi poslužiti
zakonska rešenja Nemačke, koja je među prvima uvela javnotužilačku
istragu. Jednovremeno, monofazna, neformalna istraga javnog tužioca i
policije bila bi u harmoniji sa adverzijalnim modelom glavnog pretresa,

11 Dr Snežana Brkić, Krivično procesno pravo II, Novi Sad, 2013, str. 90.
12 Opširnije o prirodi javnotužilačke (i policijske istrage) vidi kod: dr Momčilo Grubač,
Shvatanje pojma krivičnog postupka u novom Zakoniku o krivičnom postupku Srbije; Glasnik
Advokatske komore Vojvodine, br. 10-11/2006, str. 5. i 6.
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budući da neke formalne istrage u angloameričkom modelu krivičnog
postupka uopšte i nema, a upravo je on bio uzor našem zakonodavcu.

- Dogradnja pripremnog postupka mogla bi ići u pravcu u nekoliko
formalizovane istrage ali koja ne bi bila strukturalni element krivičnog
postupka u užem smislu. Kao uslov za pokretanje jedne takve istrage morao bi
se podići činjenični supstrat sa osnova sumnje na osnovanu sumnju. U jednom
takvom modelu, kad postoji osnovana sumnja o delu i učiniocu, javni tužilac bi
pokretao istragu samo protiv poznatog osumnjičenog, i to rešenjem, protiv
kojeg bi odbrana mogla izjavljivati žalbu, o kojoj bi odlučivao sudija za
prethodni postupak.

Bez obzira koji pravac dogradnje novog modela pripremnog postupka bude
usvojen, imajući u vidu da dokazivanje predstavlja sredstvo za utvrđivanje
činjeničnog stanja, što je u isključivoj ingerenciji suda, kao neophodna
pretpostavka za primenu prava i presuđenje krivične stvari, javni tužilac u
oba slučaja ne bi bio ovlašćen da izvodi dokaze u istrazi, zbog čega rezultati
dokaznih radnji iz istrage ne bi imali dokaznu snagu sudskih dokaza ili
dokaza izvedenih pred sudom na adverzijalno uređenom glavnom pretresu.

3. NOVI SISTEM KONTROLE OPTUŽBE NA STARIM TEMELJIMA

U novom modelu krivičnog postupka, sa javnotužilačkom istragom i
adverzijalnim glavnim pretresom, bilo je nužno da se uvede kontrola
optužbe po službenoj dužnosti u svakoj krivičnoj stvari (čl. 336-343). To je i
učinjeno, ali umesto da osmisle novi koncept kontrole optužbe, zakonopisci
su izvršili samo reviziju, ne baš uspešnu, postojećeg mešovitog sistema
kontrole optužbe. Ukinuli su prigovor protiv optužnice, a u svemu ostalom
preuzeli su rešenja iz do sada važećeg procesnog zakonika,13 kao da nije
izmenjena priroda prethodnog i glavnog postupka, ni koncepcija same
kontrole optužbe. Iz takvog pristupa izviru i osnovni nedostaci nove
regulative koji novi krivični postupak čine nekoherentnim.

Umesto prigovora protiv optužnice, uveden je odgovor na optužnicu i
kontrola optužnice po službenoj dužnosti. Time su zakonopisci želeli da
osiguraju načelo kontradiktornosti, istina na posredan način, kako bi
arhitektura prethodnog krivičnog postupka bila u službi ideje o
ravnopravnosti stranaka u jednom pravičnom postupku. Međutim, u zakonu
nije propisano šta odgovor treba da sadrži i kakvo dejstvo ima, niti se uopšte
više pominje u zakonskom tekstu. Nije predviđeno ni da će ga vanpretresno
veće uzeti u obzir, što bi bio minimum prilikom sudskog odlučivanja o
opravdanosti i zakonitosti optužbe, niti su propisane procesne posledice ako
veće u potpunosti zanemari postojanje okrivljenikovog odgovora na optužbu
javnog tužioca. Ovako, bez nametanja obaveze da ga veće razmatra,

13 Vidi članove 273-282 Zakonika o krivičnom postupku iz 2001. godine.
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odgovor okrivljenog na optužbu ostaće samo ukras koji sudsku kontrolu
optužbe treba da prikaže kao pravičnu i kontradiktornu, a da li će u sudskoj
praksi takva i biti, prepušteno je sudijama da svojim ličnim stavom prema
sudskoj kontroli optužbe to i potvrde ili odbace.

Nije uopšte predviđena forma postupka kontrole optužbe, mada se može
pretpostaviti da sud odlučuje u sednici veća. Propuštena je prilika da se
kontrola optužbe uredi u formi prethodnog ročišta na kome bi stranke
kontradiktorno raspravljale o opravdanosti i zakonitosti izvođenja
okrivljenog na glavni pretres, što bi procesnu arhitekturu približilo ideji
pravičnog postupka.

Nedostaju i odredbe o formiranju sudskih spisa. Predviđeno je samo da
javni tužilac uz optužnicu dostavlja svoje spise predmeta sudu, tako da se
oni kameleonski pretvaraju u sudske, kao da je istragu sproveo istražni
sudija. Nasuprot takvom uređenju, načelo pravičnog postupka iziskuje
pravila o krivičnim spisima14 koja bi sprečila da prilikom prethodnog
ispitivanja optužbe sudije budu "inficirane" nezakonitim dokazima, i pravila
koja će sprečiti da rezultati istraživanja javnog tužioca dobiju snagu sudskih
dokaza i time osigurati "jednakost oružja" na glavnom pretresu.

Odluke u postupku sudske kontrole optužbe u potpunoj su disharmoniji sa
prirodom i strukturom novog krivičnog postupka. Upravo zato što su sve
odluke preuzete iz nekog drugog sistema kontrole optužbe, mnoge od njih
su u disharmoniji sa novim modelom krivičnog postupka čiju strukturu čine
javnotužilačka istraga i adversarni glavni pretres.

Odluka o obustavi postupka koncepcijski i doktrinarno je diskutabilna, jer u
momentu kad se donosi, sudski krivični postupak još nije započeo, pa se ne
može ni obustaviti. Prethodna faza već je pravno okončana naredbom
javnog tužioca o završetku istrage (čl. 310 st. 1), pa je pitanje koji se to
postupak obustavlja. Odgovarajuća bi bila odluka suda o odbijanju optužbe.

Odluka kojom veće naređuje dopunu ili sprovođenje istrage, bila je moguća
dok je istragu sprovodio istražni sudija – sud je odlučivao o pokretanju
istrage pa je u postupku kontrole optužbe sud i mogao da naredi da se
istraga dopuni ili sprovede ako istrage nije bilo. Sada, posle uvođenja
javnotužilačke istrage i adverzijalnog glavnog pretresa, mešanje suda u
sprovođenje istrage deluje anahronično. Osim toga, naredba suda da se
sprovede ili dopuni javnotužilačka istraga, u biti predstavlja sudsku odluku
da se sprovedu dokazne radnje, pa se kroz tu sudsku odluku ispoljava
inkviziciona maksima o odgovornosti suda za prikupljanje i izvođenje

14 U tom smislu ilustrativan je primer italijanskog zakonika o krivičnom postupku koji ima
odredbe o formiranju sudskih spisa (označenog kao "raspravni spis") nakon javnotužilačke
istrage (čl. 431 ZKP Italije). Inače, spisi predmeta javnog tužioca predaju se sekretarijatu i
stoje na raspolaganju strankama, ali ne i sudećem sudiji (opširnije vidi: Maria Grayia Coppetta,
Prethodna istraživanja i prethodno ročište¸ u: Talijanski kazneni postupak (red. B. Pavišić),
Rijeka, 2002, str. 157).
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dokaza. Zaključak bi bio da su zakonopisci uveli inkvizicionu maksimu na
početku postupka, a proterali je sa glavnog pretresa?!

Posle uvođenja javnotužilačke istrage, sudska odluka o upućivanju krivične
stvari na glavni pretres mora biti pozitivno definisana u zakonu i zasnovana
na uverenju suda da za to ima dovoljno dokaza. U dosadašnjem modelu
krivičnog postupka u kojem je istraga bila sudske prirode, sudska kontrola
početka krivičnog postupka (kontrola krivičnog gonjenja) vršila se prilikom
otvaranja istrage, pa je nakon završetka istrage bila dovoljna i negativna
definicija odluke kojom se krivična stvar upućuje na glavni pretres. Sada,
umesto negativno, sudska odluka o potvrđivanju optužnice mora biti
pozitivno definisana u zakonu i zasnovana na uverenju suda da za to ima
dovoljno dokaza (čl. 331 st. 1). Na osnovu raspoloživog dokaznog
materijala sud treba da stekne uverenje da postoji potreban stepen sumnje
da se krivična stvar iznese na glavni pretres, a ne uverenje da nema mesta
donošenju drugih odluka pa da to bude razlog za potvrđivanje optužnice
(kako iz zakonskog teksta proizlazi).15

4. ADVERZIJALNI GLAVNI PRETRES I PROTERIVANJE
ISTINE IZ KRIVIČNOG POSTUPKA

U krivičnoprocesnom kodeksu iz 2011. godine, glavni pretres je uređen po
američkom modelu akuzatorskog krivičnog postupka i koncipiran je kao
čisto adverzijalni,16 stranački postupak: teret pružanja dokaza je na tužiocu,
na strankama je odgovornost da pribave i izvedu dokaze, dok je sud
rasterećen obaveze da istražuje istinu o krivičnom događaju. Sud ima
obavezu da istinito utvrdi činjenice samo na osnovu dokaza koje izvedu
same stranke, ali nema obavezu da istinu istražuje po službenoj dužnosti.
Oslobađanje suda da snosi odgovornost za izvođenje dokaza i za
utvrđivanje istine, tj. potpunog i istinitog činjeničnog stanja, nije
karakteristično za evropskokontinentalni tip krivičnog postupka, kakav je
naš, i uopšte ne odgovara našoj pravnoj tradiciji. Novi glavni pretres je
zamišljen kao pravni dvoboj dveju stranaka pred sudom, čija je uloga u
utvrđivanju činjenica do krajnosti pasivizirana. Sud je sada stavljen u
položaj da se stara samo o zakonitosti i kontinuitetu glavnog pretresa,
moglo bi se reći čitavog glavnog stadijuma, uz brojne ustanove koje treba
da osiguraju brzo i efikasno presuđenje krivične stvari. Iz takve zamisli
izvire najveći nedostatak nove koncepcije postupka presuđenja krivične
stvari – ukidanje načela istine.

15 Opširnije o kontroli optužbe vidi: Dr Vojislav Đurđić, Sudska kontrola optužbe u krivičnim
stvarima, u: "Delikt, kazna i mogućnosti socijalne profilakse", Beograd, Institut za kriminološka
i sociološka istraživanja, MMXII, str. 67- 80.
16 O načelu istine u krivičnim postupcima BiH, koji su uređeni kao adverzijalni, vidi: dr Miodrag
Simović, Krivično procesno pravo, Banja Luka, 2009, str. 213 i 214.
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Umesto načela istine, sada je propisano da odluku kojom presuđuje krivičnu
stvar "sud može zasnovati samo na činjenicama u čiju je izvesnost uveren" (čl.
16 st. 4), pošto prethodno "nepristrasno oceni izvedene dokaze" (čl. 16 st. 2).
Međutim, obavezu suda na utvrđivanje činjenica sa stepenom izvesnosti ne
treba poistovećivati sa utvrđivanjem istine. Svoje uverenje o izvesnosti
postojanja neke činjenice, sud zasniva samo na dokazima, a dokaze na
glavnom pretresu izvode jedino stranke (pošto ih prethodno predlože, po
pravilu17, na pripremnom ročištu). To znači da sud može steći uverenje tog
stepena samo ako stranke izvedu sve potrebne dokaze. U slučaju da stranke
izvedu nedovoljno dokaza, sud nije ovlašćen da potrebne dokaze izvede po
službenoj dužnosti, pa je, po našem mišljenju, nužna primena pravila in dubio
pro reo. Sud, dakle, u pogledu svake odlučne činjenice mora biti uveren da je
izvesna, ali ako za neku od njih nema dovoljno stranačkih dokaza da bi se sa
izvesnošću uverio u njeno postojanje, sud nije ovlašćen da istražuje da li ta
činjenica postoji niti da prikuplja dokaze da ona postoji. Upravo zato što stepen
uverenja sudije zavisi isključivo od stranačkih dokaza, nametanje obaveze
sudu da postojanje svake činjenice utvrđuje sa stepenom izvesnosti ne znači
istovremeno i obavezu suda da potpuno i istinito utvrđuje činjenično stanje.
Omeđeno stranačkim dokazima, sudijsko uverenje deli sudbinu namere
stranaka i njihove sposobnosti da dokažu istinu.

U pogledu odgovornosti za pronalaženje i izvođenje dokaza, predviđeno je
da teret pružanja dokaza leži na tužiocu, a da "sud izvodi dokaze18 na
predlog stranaka" (čl. 15. st. 1. i 2. ZKP/2011). Ova odredba je jedna
svetla tačka u oblasti zakonskog uređenja dokazivanja činjenica, ali koja,
nažalost, nema nijedne dodirne tačke sa bilo kojim pravilom o dokaznim
radnjama. U daljim zakonskim odredbama o dokaznim radnjama ili o toku
postupka sud nije ovlašćen da izvede nijednu dokaznu radnju, zbog čega ta
opšta odredba ostaje samo proklamacija, koja je u koliziji sa svim drugim
odredbama o dokazivanju i presuđenju krivične stvari. Zato su strogi
kritičari novog procesnog kodeksa imali razloga da ustvrde da je to
"omaška tvoraca novog zakonika".19

17 Pravilo je da stranke predlažu dokaze na pripremnom ročištu (čl. 350. ZKP/2011). Ako se
postupak vodi za krivična dela za koja je propisana kazna zatvora do dvanaest godina,
predsednik sudećeg veća može odmah zakazati glavni pretres ako s obzirom na izvedne
dokaze, sporna činjenična i pravna pitanja ili složenost krivične stvari, oceni da održavanje
pripremnog ročišta nije potrebno (čl. 346. st. 3. ZKP/2011). U tim slučajevima kad pripremno
ročište nije držano, stranke, branilac i oštećeni predlažu dokaze po zakazivanju glavnog
pretresa (čl. 356. ZKP/2011). Izuzetno je moguće predlaganje dokaza i na glavnom pretresu,
ako za te dokaze stranke nisu saznale ranije, ni u vreme održavanja pripremnog ročišta ni
nakon određivanja a pre početka glavnog pretresa (čl. 395. st. 4. tač. 1. ZKP/2011).
18 Ovoj opštoj odredbi, prema kojoj sud izvodi dokaze, protivrečna je odredba o izvođenju
dokaza na glavnom pretresu, prema kojoj svedoke i veštake na glavnom pretresu ispituju
stranke (čl. 402. st. 2. i 6. ZKP/2011).
19 Dr Milan Škulić – dr Goran Ilić, Reforma u stilu "jedan korak napred – dva koraka nazad",
Beograd, 2012, str. 75.
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Izvođenje dokaza pro et contra omeđeno je dokaznim predlozima i aktivnošću
stranaka. Samo izuzetno, sud može po službenoj dužnosti narediti da se izvedu
pojedini dopunski dokazi, ali ni tada u cilju utvrđivanja istine već samo radi
otklanjanja protivrečnosti ili nejasnoća u već izvedenim dokazima. Ovakva
zakonska regulativa, sadržana u čl. 15 st. 4. protivrečna je sama sebi a
sadržinski je bez ikakvog racionalnog cilja. To je ključna odredba koja "na
maligan način teško ˈinficiraˈ i ˈtrujeˈceo tekst Zakonika iz 2011. godine"20

Ideja da se sud učini nepristrasnim tako što će se učiniti pasivnim, koja
prožima čitav postupak (sud u istrazi nema nikakvih ingerencija u domenu
izvođenja dokaza, a na glavnom pretresu, ukidanjem inkvizicione maksime,
oslobođen je dokazne inicijative), počiva na pogrešnoj pretpostavci –
poistovećuje se nepristrasnost sa nekativnošću, iako u stvarnosti i po logici
stvari, niti neaktivan sudija mora biti nepristrasan niti sud koji istražuje
istinu mora biti pristrasan. Nasuprot potpunoj pasivizaciji suda koju su
uveli, zakonopisci su zadržali odgovornost suda za utvrđivanje činjeničnog
stanja, te je realna opasnost da će sudije zapasti u moralnu dilemu kad god
zaključe da je dokazni materijal manjkav.21

Proterivanjem načela istine iz krivičnog postupka i oslobađanjem suda
odgovornosti za prikupljanje i izvođenje dokaza, naš krivični postupak postao
je sličan parničnom postupku, u kome stranke imaju pravo dispozicije, pa
konsekventno tome i snose odgovornost za utvrđivanje činjenica u postupku.
Takav postupak je u potpunoj protivrečnosti sa dominirajućim doktrinarnim
shvatanjem u kontinentalnoj Evropi o prirodi i cilju krivičnog postupka. Zbog
javnog interesa da se gone učinioci krivičnih dela i javnog karaktera krivičnog
postupka, u njemu važi načelo sudskog istraživanja materijalne istine, te u
odnosu na razjašnjenje predmeta postupka nije vezan aktivnošću stranaka
već sud "istražuje istinu" izvođenjem dokaza po službenoj dužnosti koji su su
od važnosti za sudsko odlučivanje.22 I mnoga savremena zakonodavstva
eksplicite propisuju važenje načela istine i odgovornosti suda za istraživanje i
utvrđivanje istine. Na primer, u zakonodavstvima zemalja koja su nam
tradicionalno bila uzor, kao što su zakonodavstva Nemačke23 i Austrije24, niti
je prihvaćen potpuno adverzijalni pretres niti je proterano načelo istine.
Naprotiv, eksplicitna je zakonska zapovest da je u cilju utvrđivanja istine sud
dužan da po službenoj dužnosti izvodi dokazni postupak u pogledu svih
činjenica i dokaza koji su bitni za donošenje odluke (§244 Abs 2 StPO).

20 Ibidem, str. 76.
21 M. Damaška, Hrvatski dokazni postupak u poredbenopravnom svjetlu, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, vol. 17, broj 2/2010, str. 825.
22 C. Roxin und B. SCHünemann, Strafverfahrensrecht, 16. Auflage, "Verlag C.H. Beck",
München, 2009, str. 78 (citirano prema: M. Škulić – G. Ilić, op. cit., str. 38).
23 Amplius: C. Roxin und B. Schünemann, Strafverfahrensrecht, 16. Auflage, "Verlag C.H.
Beck", München, 2009, str. 78.
24 S. Seiler, Strafprozessrecht, 10, überarbeitete Auflage, "Facultas.wuv", Wien, 2009, str. 31-34.
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Nasuprot našoj novoj zakonskoj regulativi, u kontinentalnoevropskoj doktrini
i pravnim sistemima tih država, nespornim se smatra da je cilj krivičnog
postupka utvrđivanje istine, razume se, ne jedini. Na tom temelju gradi se
pravo države na kažnjavanje (ius puniendi), pošto u državi "vladavine prava"
niko ne može biti kažnjen dok se sa sigurnošću ne utvrdi da potpada pod
pravo države na kažnjavanje. Otuda, umesto da od stranaka zavisi
utvrđivanje činjenica na kojima se zasniva javni interes kažnjavanja,
civilizacijski je da se država osloni na samostalni, nezavisni, nepristrasni i
kompetentni organ, kakav je sud. S tim ciljem treba pristupiti izmeni novog
procesnog kodeksa i vratiti načelo istine u krivični postupak ali tako da se
uspostavi ravnoteža između načelne dužnosti tužioca da snosi teret
dokazivanja i dokazne inicijative suda.25

Zamisao zakonopisaca da javni tužilac bude nepristrasni istražni organ pa da
se potom u kasnijim fazama postupka kameleonski transformiše u
"nepristrasnu i ravnopravnu" stranku, protivna je ljudskoj prirodi, zdravom
rezonu i procesnoj logici. Ljudska priroda ne dopušta da neko, pa ni javni
tužilac, radi u interesu protivnika i tako dovede u pitanje uspešnost funkcije
koju obavlja, zbog čega bi njegov rad mogao biti ocenjen sa "ne
zadovoljava", čime bi sam stvarao latentnu opasnost da izgubi posao.
Nerezonski je zahtevati nepristrasnost od onoga čiji je osnovni zadatak da
istražuje postojanje krivičnih dela i da otkriva učinioce, pošto je za njega, po
logici stvari, važnije da dokaže ko je kriv nego da je nevin i pogrešno
optužen.26 Protivno je procesnoj logici da javni tužilac ostane nepristrasan na
glavnom pretresu, pošto je adverzijalno uređeni pretres u biti parnica, u kojoj
su stranke, po definiciji, pristrasne i lično zainteresovane za pobedu u
pravnom dvoboju pred sudom.

5. NORMATIVNE PRETPOSTAVKE PRAVA NA PRAVIČNO SUĐENJE

Radikalne promene u načinu pokretanja istrage, mogućnost da se istraga
vodi protiv nepoznatog učinioca, izjednačavanje dokaza nesudskih organa
postupka i sudskih dokaza, iznuđivanje dokaza odbrane, potpuno razaranje
načela neposrednosti i izrazito inferioran položaj okrivljenog u glavnom
stadijumu postupka – otvaraju pitanje da li nova zakonska regulativa
osigurava ili ugrožava pravičnost postupka i neke druge konstitutivne
elemente prava na pravično suđenje.

1. Povodom zakonskog uređenja pokretanja javnotužilačke istrage, u stručnoj
literaturi se otvorila rasprava da li takvo uređenje odgovara evropskim pravnim

25 Uporedi: M. Škulić, Pogrešna koncepcija i brojne pravno-tehničke greške novog Zakonika o
krivičnom postupku, u: "Reforma krivičnog prava", Kopaonik, 2014, str. 27 i 28.
26 Vidi: A. von Kries, "Vorverfahren und Hauptverfahren” (1889) Zeitschrifr fur die gesante
Strafrachtswissenschaft (Citirano prema: J. D. Jackson /1988/ "Two Methods of proof in
Criminal Procedure", The Modern Law Review, Vol. 51, No 5, 559).
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standardima koje involvira pravo na pravično suđenje, označenim kao pravo
na pristup sudu i pravo na delotvorno pravno sredstvo. Naime, prema novom
procesnom zakoniku, istraga se pokreće naredbom javnog tužioca, protiv koje
okrivljeni nema pravo žalbe sudu niti pravo prigovora višem javnom tužiocu
(čl. 296), pa se otvara pitanje zašto lice protiv koga organ gonjenja "utvrđuje
optužbu" nema pravo na sudsku zaštitu (tj. pravo na pristup sudu) niti pravo
na bilo kakvo pravno sredstvo, pa konsekventno i pitanje da li je novo
zakonsko rešenje o otvaranju istrage u harmoniji sa evropskim standardima.

Povodom pokretanja i sprovođenja javnotužilačke istrage, raznolika su
rešenja u uporednom pravu – neke zemlje ne predviđaju sudsku kontrolu
istražnog postupka (npr. Nemačka), dok druge propisuju određena pravna
sredstva pravne zaštite i u prethodnom postupku, tj. i prilikom pokretanja i
sprovođenja istrage (npr. Austrija).27 U tom pogledu zasad nije stvoren
evropski pravni standard obavezjući za države članice niti Evropski sud
zahteva sudsku kontrolu pretkrivičnog i istražnog postupka. Međutim, iako
Evropski sud nije direktno uspostavio pravo okrivljenog na sudsku zaštitu
od nezakonite odluke o otvaranju istrage u okviru nacionalnog pravnog
poretka, on je u većem broju predmeta ispitivao pretpostavke za početak i
opravdanost istrage i njenog trajanja, čime je uspostavio nadnacionalnu
kontrolu pretpostavki za pokretanje i vođenje javnotužilačke istrage.28

Upravo zato što je u različitim predmetima i raznim povodima Evropski sud
razmatrao zakonitost pokretanja i vođenja javnotužilačke istrage, pa je u
više odluka ispitivao postojanje osnovane tj, razumne sumnje (reasonable
suspicion), koja je sada kod nas snižena na osnove sumnje, ustanovljavanje
pravnog leka protiv odluke o pokretanju javnotužilačke istrage i
uspostavljanje sudske zaštite, predupredilo bi u mnogim slučajevima osudu
naše države pred tim sudom.

I na osnovu tumačenja odredbi iz čl. 32 st. 1 i čl. 36 st. 2 Ustava, može se
izvesti zaključak da je zakonodavac bio obavezan da u normativni sistem
pokretanja i vođenja javnotužilačke istrage, u zakonu definisane kao prve faze
krivičnog postupka, ugradi pravo pristupa sudu ustanovljavanjem
odgovarajućeg postupka, što se, između ostalog, moglo postići propisivanjem
pravnog sredstva protiv odluke javnog tužioca o pokretanju istrage.
Ustanovljavanje prava na pristup sudu i delotvornog pravnog sredstva bio bi
efikasan pravni metod zaštite od nezakonitog i arbitrernog pokretanja istrage.
Robovanje ideji da se u istragu sud ne sme mešati, nametnuto iz
angloameričkog poimanja krivičnog postupka kao parnice, uz istovremeno
davanje dokazne snage svim istražnim radnjama kao da su izvedene u fer
dvoboju pred sudom na glavnom pretresu, u toj meri stavlja osumnjičenog u

27 Opširnije vidi: Z. Đurđević, Sudska kontrola državnoodvjetničkog kaznenog progona i
istrage: poredbenopravni i ustavni aspekt, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 17,
broj 1/2010, str. 10-15.
28 Z. Đurđević, op. cit., str. 10.
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inferioran položaj u odnosu na drugu procesnu stranku, da prethodnom
postupku u celini oduzima atribute pravičnog.

2. Pravo okrivljenog da prisustvuje sopstvenom suđenju predstvalja
konstitutivni element načela pravičnog postupka. S njim je tesno povezano
pravo da bude saslušan pre donošenja odluke, a dalja konsekvenca ovog
prava je da ima mogućnost da se izjasni o svim zahtevima, te činjeničnim i
pravnim navodima protivne stranke – audiatur et altera pars. Evropski sud
smatra da okrivljeni u krivičnom postupku mora da prisustvuje suđenju.29

Svrha i cilj člana 6 stav 1 i člana 6 stav 3 tačke od (c) do (e) Evropske
konvencije pretpostavljaju prisustvo okrivljenog.30

U vezi sa pravom okrivljenog da prisustvuje sopstvenom suđenju, može se
postaviti pitanje da li je novoustanovljena zakonska mogućnost vođenja
istrage protiv nepoznatog učinioca (čl. 295 st. 1 tač. 2) u skladu sa
standardima pravičnog postupka, osim što se ne vidi smisao vođenja
formalnog krivičnog postupka kad nema osumnjičenog. Najpre treba reći da
je po samom zakonu istraga faza krivičnog postupka, pa otuda pitanje
može li se i pod kojim uslovima voditi krivični postupak a da lice protiv koga
se vodi to uopšte ne zna. Razume se da nepoznati osumnjičeni zato što
uopšte ne zna da se protiv njega vodi krivični postupak iz tog razloga ne
može koristiti prava koja mu pripadaju prilikom pokretanja i u toku
krivičnog postupka, pre svega pravo na ličnu odbranu i pravo na branioca,
ali i sva druga prava koja bi mu pripadala u jednom pravičnom postupku.

Budući da suđenje u odsustvu nije eksplicite zabranjeno Evropskom
konvencijom, Evropski sud je izgradio stavove kad je to moguće.31 Da li
istraga protiv nepoznatog učinioca može zadovoljiti te standarde pravičnog
suđenja, zavisi od toga da li su u vreme njenog vođenja, a naročito posle
kad se postupak nastavi protiv poznatog učinioca, osigurana jemstva da
postupak u celini uzev bude pravičan.

Nova javnotužilačka istraga je faza formalnog krivičnog postupka u kojoj javni
tužilac preduzima dokazne radnje čiji rezultati imaju dokaznu snagu kao da ih
je izveo sud ili kao da su stranke izvele te dokaze na glavnom pretresu pred
sudom nadležnim da presudi krivičnu nstvar. Iskazi svedoka i veštaka koje je

29 Slučaj Ekbatani v. Sweden, odluka od 26. maja 1988, stav 25; slučaj Colozza v. Italy,
odluka od 22. januara 1985, stav 27.
30 N. Mole – K. Harby, Rigt to a fair trial, A guide to the implementation of Article 6 of the
European Convention on Human Rights, 2nd edition, August 2006, p. 38.
31 Prema stavu Evropskog suda, postupci održani u odsustvu okrivljenog u principu nisu
inkompatibilni s Konvencijom (Slučaj Poitrimol v. France, odluka od 23. novembra 1993, stav
31), te da suđenje u odsustvu okrivljenog može biti dopušteno u nekim izuzetnim okolnostima:
ako su sudske vlasti postupale s potrebnom revnošću a ipak nisu uspele da obaveste lice o
samom pretresu (Slučaj Colozza v. Italy, odluka od 22. januara 1985), ako je to u interesu
pravde u nekim slučajevima bolesti okrivljenog (Slučaj Ensslin and Others v. the Federal
Republic of Germany, 14 DR64), ako se stranka odrekla da prisustvuje suđenju pod uslovom
da je to odricanje neopozivo i ako je "propraćeno minimalnim jemstvima koja su primerena
njegovoj važnosti" (Slučaj Poitrimol v. France, odluka od 23. novembra 1993, stav 31).
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ispitao javni tužilac mogu se direktno koristiti na glavnom pretresu (čl. 406),
pa nakon upoznavanja suda i okrivljenog sa tim iskazima biti činjenična osnova
presude. Zbog takve prirode istrage protiv nepoznatog učinioca i procesnih
posledica koje u daljem postupku mogu nastati, branilac postavljen po
službenoj dužnosti za poseban slučaj bio bi adekvatno jemstvo, analagno kad
se okrivljeni odrekao svog prava da prisustvuje glavnom pretresu: stav je
Evropskog suda da tada okrivljeni mora imati branioca.32 Nasuprot tome, naš
zakonodavac takvu mogućnost ne predviđa u istrazi protiv nepoznatog, iako
ustanovljava obaveznu stručnu odbranu kad se okrivljenom sudi u odsustvu
(čl. 74 st. 1 tač. 4-6 i tač. 9). Nedostaju jemstva i posle započete ili
sprovedene istrage protiv nepoznatog učinioca: ne postoje garancije da će
okrivljeni za koga se kasnije sazna imati mogućnost da ispita svedoke ili
veštake protivne stranke. Upravo zato što ne predviđe jemstva za vreme
istrage protiv nepoznatog učinioca, ni u kasnijem postupku protiv okrivljenog
koji bude otkriven i zato što ne zabranjuje da se na dokazima iz tako
sprovedene istrage zasniva presuda, zakonski nisu obezbeđene garancije da
krivični postupak u svim slučajevima može biti pravično sproveden, pa je iz tog
razloga zakonska regulativa u disharmoniji sa Evropskom konvencijom i
standardima prava na pravično suđenje koje izgrađuje Evropski sud za ljudska
prava.

3. Vezano za pretpostavku nevinosti, može se postaviti pitanje da li je
posredno iznuđivanje dokaza u korist okrivljenog, kako inkopatibilno sa opštim
pravilom da je teret dokazivanja na tužiocu, na kome se temelji ova
prezumpcija. Naime, novim procesnim kodeksom nametnuta je obaveza
strankama i braniocu da na pripremnom ročištu predlože dokaze pod pretnjom
sankcije da se na glavnom pretresu neće izvesti oni dokazi koji bez opravdanih
razloga nisu predloženi na tom ročištu (čl. 350 ZKP/2011). Očigledno su
zakonopisci bili motivisani idejom povećanja efikasnosti33 postupka koja im je
zamaglila pogled na jemstva ljudskih prava u krivičnom postupku. Iz ovakve
regulative mogao bi se izvesti zaključak da će za odbranu biti iznuđeno
predlaganje dokaza na pripremnom ročištu, uopšteno posmatrano, a osobito u
situacijama kad okrivljeni i njegov branilac nisu nameravali da iznose dokaze u
korist odbrane, pa to čine samo zato što je zakonom zabranjeno da kasnije
predlože i izvedu svoje dokaze. Za zakonom nametnuto iznuđivanje dokaza ne
može se niukom slučaju ustvrditi da je u harmoniji sa pravom okrivljenog da
ne dokazuje svoju nevinost, tj. sa standardom da je teret dokazivanja na
tužiocu. Za okrivljenog je ustanovljena još jedna dokazna zabrana: na
glavnom pretresu se izvode dokazi samo u vezi sa delom optužnice koji
optuženi ospori (čl. 349 st. 4). Jasno je da se ovim dokaznim zabranama
ograničava pravo okrivljenog na odbranu i pravo da izvodi dokaze u svoju
korist, kao i da ta ograničenja nisu predviđena evropskom konvencijom niti su

32 Slučaj Pelladoah v. Netherlands, odluka od 22. septembra 1994.
33 U vezi s tim vidi: S. Bejatović, Efikasnost krivičnog postupka i međunarodni pravni standardi,
u: Krtivično zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske Unije, Zlatibor, 2010, str. 184-207.
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ustanovljena u praksi Evropskog suda. Iz ovih razloga, pitanje pravičnosti
postupka postaje još izraženije u slučajevima kad okrivljeni nema branioca, a
takva situacija može nastati za sva dela sa zaprećenom kaznom manjom od
osam godina zatvora, za koja se vodi skrećeni postupak, što u praksi
predstavlja najveći broj krivičnih dela o kojima sudovi odlučuju. Naime, pitanje
je da li se uopšte može govoriti o pravičnosti postupku kad su optuženi pravni
laici, pa ne znaju koji deo optužbe i zašto treba osporiti, niti da im je obaveza
da na pripremnom ročištu predlože dokaze. Zato, sve te dokazne zabrane koje
se ispoljavaju kao ograničenje prava optuženog da izvodi dokaze u svoju korist
i u određenim slučajevima ga dovode u preterano inferioran položaj u odnosu
na tužioca, treba preispitati sa stanovišta pravnih standarda obuhvaćenih
pravom na pravično suđenje.

4. Pravo stranke da u postupku preduzima sve radnje koje može preduzeti
njezin protivnik, u teoriji označena kao jednakost oružja, u biti znači zabranu
da se postupak uredi i sprovede pomoću neopravdane diskriminacije između
stranaka. Procesnoj ravnopravnosti okrivljnog sa protivnom strankom
doprinosi i ustanovljeno jemstvo da on ima pravo da "da ispituje svedoke
protiv sebe ili da postigne da se oni ispitaju" predviđeno Evropskom
konvencijom (čl. 6 st. 3d EK), što je takođe i ustavno jemstvo (čl. 33 st. 5
Ustava).

Ovi evropski standardi i ustavna jemstva ugroženi su preširokim a
nepotrebnim ograničavanjem načela neposrednosti i kontradiktornosti na
glavnom pretresu (čl. 406 ZKP/2011), putem izjednačavanja dokaza iz
istrage sa dokazima koje stranke izvedu pred sudom na glavnom pretresu.
Korišćenje posrednih dokaza može da dovevede do povrede člana 6 Evropske
konvencije, u zavisnosti od celokupne pravičnosti postupka.34 I fakultativna
stručna odbrana za veliki obim krivičnih dela (za koja se uistinu vodi sumarni
krivični postupak), stavlja okrivljenog bez branioca u inferioran položaj u
odnosu na javnog tužioca, jer okrivljeni ne može znati da li i koji deo optužbe
treba osporiti, kada i koje dokaze treba predložiti. Nepoznavanje prava od
strane okrivljenog koji se sam brani, potire formalnu ravnopravnost
procesnih stranaka na glavnom pretresu, adverzijalno uređenom. Standardi
izgrađeni u praksi Evropskog suda pokazuju se kao dovoljan signal da se
preispitaju zakonske odredbe o posrednim dokazima kojima se ograničava
pravo okrivljenog na unakrsno ispitivanje svedoka i veštaka i odredbe kojima
se proklamuje formalna "jednakost oružja" na glavnom pretresu ali ne
osigurava stvarna realizacija prava na odbranu i procesna ravnopravnost
stranaka.35

34 F. Lič, Obraćanje Evropskom sudu za ljudska prava, knjiga 1, Beograd 2007, str. 277.
35 Opširnije o tim standardima vidi naš rad: Pravo na pravično suđenje u krivičnom procesnom
zakonodavstvu Srbije, u: "Kriminal, državna reakcija i harmonizacija sa evropskim
standardima, Beograd, MMXIII, str. 106 i 107.



39

5. U nedostatku delotvornih procesnih mehanizama, branioci bi trebalo, u
cilju afirmacije načela pravičnog postupka, da se pozivaju na precedente
Evropskog suda za ljudska prava kad god je to moguće.36

6. UPROŠĆENE PROCESNE FORME I DIVERZIONI MODELI

6.1. Uprošćene procesne forme

U poslednje vreme, uprošćavanje procesnih formi je okrenuto ka izbegavanju
suđenja na glavnom pretresu, premeštanjem težišta odlučivanja na neku
raniju fazu postupka. Za starije pojednostavljene postupke bilo je
karakteristično da izostaju faze koje prethode glavnom pretresu, kao što je
slučaj sa sumarnim krivičnim postupkom, u kome izostaje faza istrage.
Zapaženo je da savremena zakonodavstva karakterišu česte reforme
zasnovane na umnožavanju posebnih, uprošćenih formi krivične procedure.37

Širenje pojednostavljenih procesnih formi u zakonskoj regulativi a potom i u
praktičnoj primeni, vodi ka blažoj kaznenoj politici u širem smislu, zakonskoj i
sudskoj.38

Pored skraćenog postupka (čl. 495-511), čija je regulativa u osnovi
preuzeta iz ranijeg kodeksa, u novom procesnom zakoniku interesantne su
dve uprošćene procesne forme,39 u zakonu označene kao "sporazumi
javnog tužioca i okrivljenog" (čl. 313-330 ZKP/11) i "ročište za izricanje
krivične sankcije" (čl. 512-518).

Skraćeni postupak je obavezna uprošćena forma čiji se obim primene proširuje
sa svakom novom reformom. Ta tendencija je nastavljena i prilikom poslednje
reforme, kojom je primena skraćenog postupka znatno proširena, na sva
krivična dela sa zaprećenom kaznom do osam godina zatvora (čl. 495).
Procenjuje se da će zbog toga 80-85% svih krivičnih dela biti rešavano u
skraćenom postupku, što otvara pitanje koji se postupak ima smatrati

36 McBride J. "Human Rights and criminal procedure – The case law of the European court of
human rights", Belgrade, 2009.
37 Dr Snežana Brkić, Nove procesne forme u Zakoniku o krivičnom postupku, u zborniku "Mesto
jugoslovenskog krivičnog prava u savremenom krivičnom pravu", Srpsko udruženje za krivično
pravo, Beograd, 2002, str. 218.
38 Cf. Zoran Stojanović, Pojednostavljene forme postupanja u krivičnim stvarima i alternativne
krivične sankcije, u: Alternativne krivične sankcije i pojednostavljene forme postupanja,
Beograd, 2009, str. 29.
39 O uprošćenim procesnim formama u novom procesnom kodeksu, vidi: dr Stanko Bejatović,
Novi ZKP i pojednostavljene forme postupanja u krivičnim stvarima, Revija za kriminologiju i
krivično pravo, br. 2-3/2011, str. 43-65.
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redovnim (tj. opštom procesnom formom), pa konsekventno da li obimu
primene ove uprošćene forme treba prilagoditi strukturu procesnog kodeksa.40

Presuđenje na osnovu stranačkog sporazuma jedna je od uprošćenih formi
krivične procedure ka kojoj javni tužilac može usmeriti već započetu opštu ili
neku posebnu formu krivičnog postupka. Uvođenje ovog instrumenta
konsesualne pravde prevashodno se opravdava razlozima praktične korisnosti:
nagodba omogućava efikasnije iskorišćavanje "državnih resursa" i osigurava
brzu primenu krivičnopravnih mera. Kod organizovanog kriminala ima se u
vidu i nužnost korišćenja "krunskih svedoka", pošto dokazivanje kriminalne
delatnosti zločinačkih udruženja, a naročito njihovog vođstva, skoro da nije
moguće ako se koncesijama ne obezbedi saradnja njihovih članova.41

Uređenje stranačkih sporazuma u novom procesnom kodeksu, može se
kritikovati sa stanovišta kriminalne politike, koncepcije i iz pravnotehničkih
razloga. Iako je regulisana pod jednim nazivom, kod ove uprošćene forme42

radi se, u stvari, o jednom posebnom postupku koji se može označiti kao
izricanja krivične sankcije na osnovu stranačkog sporazuma o priznanju
krivičnog dela, zatim o jednom dopunskom postupku, koji u biti predstavlja
postupak ublažavanja kazne osuđenom saradniku,43 te o jednoj posebnoj
istražnoj tehnici, poznatoj kao saslušanje svedoka saradnika, koja se sada
označava kao "sporazum o svedočenju okrivljenog".

U odnosu na ranija zakonska rešenja, proširena je mogućnost zaključenja
sporazuma opriznanju krivičnog dela. Prema ranijim propisima bilo je
dopušteno zaključenje ovog sporazuma između javnog tužioca i okrivljenog
samo za krivična dela sa zaprećenom kaznom zatvora do 12 godina (čl. 282a
ZKP/2001). Sada zaključenje ovog sporazuma više nije limitirano i može se
zaključiti za svako krivično delo, pa i ona najteža. Za ovakvo preširoko
širenje ove ustanove preuzete iz angloameričkog modela krivičnog postupka
ne mogu se pronaći kriminalnopolitički razlozi koji to pravdaju, pa se stoga
takvo zakonsko rešenje s pravom kritikuje.44 Sa stanovišta kaznene politike,
proširivanje polja za zaključenje sporazuma o priznanju krivičnog dela jača
uloga javnog tužioca i obim njegovog uticaja na kaznenu politiku sudova.

40 Dr Momčilo Grubač, Nove ustanove i nova rešenja Zakonika o krivičnom postupku Srbije od
26. septembra 2011. godine, Pravni zapisi, br. 2/2011, str. 510.
41 Opširnije o razlozima kojima se opravdava stranačka nagodba u krivičnom postupku, vidi: Dr
sc. Mirjan Damaška, "Napomene o sporazumima u kaznenom postupku", Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, br. 1/2004, str. 13-17.
42 Interesantno je da zakonodavac odredbe o ovim stranačkim sporazumima sistematizuje
posle odredaba o istrazi, iako se oni mogu zaključiti i posle sprovedene istrage, sve do
izjašnjavanja okrivljenog o optužbi na glavnom pretresu (čl. 313 st. 1).
43 Dr Snežana Brkić, Krivično procesno pravo – II, Novi Sad, 2013, str. 288.
44 Vidi: dr Stanko Bejatović, Krivičnoprocesni instrumenti adekvatnosti kaznene politike, u
zborniku "Kaznena Politika (raskol između zakona i njegove primjene)", Istočno Sarajevo,
2012, str. 36; dr Milan Škulić, Glavni preetres u novom Zakoniku o krivičnom postupku srbije,
u: "Aktuelna pitanja krivičnog zakonodavstva (normativni i praktični aspekt), Beograd, 2012,
str. 111; dr Snežana Brkić, Krivično procesno pravo – II, Novi Sad, 2013, str. 251.
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Zakonska novina je i ustanovaljavanje žalbe na presudu kojom se potvrđuje
sporazum o priznanju krivičnog dela (čl. 319). Zato što nije u skladu s ciljem
reforme i uvođenja sporazuma u krivični postupak jer ne doprinosi
racionalizaciji i ubrzanju postupka, i što propisani razlozi protivreče logici
zaključenja sporazuma i procesnoj stvarnosti, ustanovljavanje žalbe na odluku
o potvrđivanju stranačkog sporazuma pokazuje se kao dubiozno zakonsko
rešenje,45 kojim se pored odugovlačenja izricanja pravde postupak može
iskomplikovati ako drugostepeni sud po žalbi ukine presudu.46 Istina, u
postupak se uvodi viša sudska instanca, što pretpostavlja donošenje
kvalitetnijih odluka u pogledu izrečene krivične sankcije, ali je sve to
nedostatno da se opravda ustanovljavanje žalbe na odluku suda o prihvatanju
sporazuma o priznanju krivičnog dela.

Pored ovih i neke druge novine vezane za stranački sporazum stavljene su pod
lupu stručne kritike: iz zakonskog teksta brisana je odredba da dogovorena
kazna ne sme biti ispod zakonskog minimuma propisanog za krivično delo čije
izvršenje osumnjičeni priznaje, čime je omogućeno da se i za teška dela
dogovori najblaža kazna; nedostaju procesni instrumenti zaštite oštećenog,
koji se ne obaveštava o ročištu za zaključenje sporazuma, niti je subjekt žalbe
protiv sudske odluke o prihvatanju sporazuma; novoustanovljena mogućnost
da se stranke sporazumeju o rasponu umesto o visine kazne, protivna je ideji
konsesualne pravde, a ne može se razumeti na osnovu čega će sud izreći
konkretnu meru kazne ako ne utvrđuje olakšavajuće i otežavajuće okolnosti
neophodne za odmeravanje kazne.47

U pogledu ročišta za izricanje krivične sankcije, što je pogrešan zakonski naziv
za jedan poseban krivični postupak čija je suština da se, na inicijativu javnog

45 Žalba se može izjaviti zbog razloga koji su posve nelogični i za koje se ne može očekivati da
mogu nastati u praktičnoj primeni. Prema čl. 319 st. 3, osim iz razloga što se ne odnosi na predmet
sporazuma, presuda se može pobijati i zbog toga: 1) što delo koje je predmet optužbe nije krivično
delo, a nema uslova za primenu mere bezbednosti; 2) što je krivično gonjenje zastarelo, ili što je
delo obuhvaćeno amnestijom ili pomilovanjem, ili što postoje druge okolnosti koje trajno isključuju
krivično gonjenje; 3) što nema dovoljno dokaza za opravdanu sumnju da je okrivljeni učinio delo
koje je predmet optužbe. Ti razlozi mogu služiti da se odbije sporazum javnog tužioca i okrivljenog,
kako bi se predupredilo da okrivljeni iz straha od strožeg kažnjavanja pristane na zaključenje
sporazuma, ali su apsolutno nepodobni da se njima pravda uvođenje žalbe na sudsku odluku o
prihvatanju sporazuma. Ne da se zamisliti da u postupku zaključenja i potvrđivanja sporazuma o
priznanju krivičnog dela učestvuju javni tužilac, branilac okrivljenog, čije je učešće obavezno, i sud,
a da ne primete da delo nije krivično delo, da je zastarelo i slično, a čim se sporazum potvrdi da iz
tih razloga pobijaju sudsku odluku o potvrđivanju sporazuma!?
46 Ako po žalbi bude ukinuta presuda kojom se potvrđuje sporazum o priznanju krivičnog dela,
postavlja se pitanje u koju fazu će se krivičnog postupak vratiti. Budući da nije bilo sudske
kontrole optužbe, nužno bi bilo da se postupak vrati u fazu optuženja radi potvrđivanja
optužnice. Takvo rešenje bi bilo celishodno ako je sudska odluka o potvrđivanju ukinuta ako
postoje razlozi zbog kojih zaključenje sporazuma uopšte nije moguće (i tada se postavlja
pitanje kakva je sudbina ukinute presude ako optužnica ne bude potvrđšena), ali je nepodesno
za sve ostale slučajeve. Ostaje nada da drugostepeni sudovi u svim ostalim slučajevima neće
ukidati već preinačavati presudu kojom se potvrđuje sporazum.
47 Vidi: dr Stanko Bejatović, Nekoliko razloga za nastavak rada na reformi krivičnog procesnog
zakonodavstva Srbije, u: "Reforma krivičnog prava", Kopaonik, 2014, str. 99.
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tužioca a po odluci suda, lakša krivična dela presuđuju bez održavanja glavnog
pretresa. Postupak nije obavezan već je samo moguć kad se radi o krivičnim
delima za koja se može izreći novčana kazna kao glavna kazna ili kazna
zatvora do pet godina, u slučajevima manje složenih predmeta, a osobito kad
je okrivljeni uhapšen pri izvršenju krivičnog dela ili je priznao da je učinio
krivično delo, pa održavanje glavnog pretresa nije potrebno. Ovaj postupak
kažnjavanja za izvršeno krivično delo bez održavanja glavnog pretresa sličan je
mandatnom postupku: sudska odluka o kažnjavanju je privremena ali ostaje
na snazi ako je okrivljeni ne napadne pravnim sredstvom, tj. ako okrivljeni
ostane pasivan. Kad na taj način odluka o kažnjavanju postane pravnosnažna,
ona je izvršna isto kao i svaka druga pravnosnažna osuđujuća presuda.
Mandatna procesna forma je rasprostranjena u uporednom pravu za najlakša
krivična dela da bi se rasteretilo krivično pravosuđe, a zbog toga što je
postupak brz, sa smanjenim troškovima i što se okrivnjeni ne izlaže javnosti,
smatra se skoro neizbežnim sredstvom kriminalne politike, čija je ustavnost
kod nas potvrđena a legitimnost forme prihvaćena odlukama Evropskog suda
za ljudska prava.

6.2. Diverzioni metod rešavanja krivičnih stvari

I u novom krivičnom postupku opstao je oportunitet48 krivičnog gonjenja kao
osnovno odstupanje od načela legaliteta i jedna od najčešćih diverzionih formi
u uporednom pravu. U osnovi je je zadržana ranija koncepcija oportuniteta
krivičnog gonjenja,49 s tim što je prošireno polje važenja jednog od dva
standardna oblika oportuniteta, dok je treći oblik oportuniteta, vezan za
započeti sudski postupak, s pravom ukinut. Osnovni oblik oportuniteta je i
dalje uslovno odlaganje krivičnog gonjenja, ali je sada mogućnost njegove
primene normativno proširena na sva krivična dela sa zaprećenom kaznom do
pet godina zatvora. Za ova dela javni tužilac može odložiti krivično gonjenje,
pod uslovom da osumnjičeni prihvati da izvrši neku od zakonom propisanih
mera koju mu javni tužilac naredbom naloži, pa ako to u ostavljenom roku i
učini, javni tužilac je dužan da svojim rešenjem odbaci krivičnu prijavu (čl.
283. ZKP/11). Još jednom je propuštena prilika da se, pored polja važenja,
propišu zakonski uslovi za primenu načela oportuniteta, kako bi se javni tužioci
ohrabrili da u praksi još više primenjuju ovaj diverzini model rešavanja
krivičnih stvari. Prilikom revizije osnovnog oblika oportuniteta učinjene su još
neke izmene koje idu u pravcu proširenja polja važenja oportuniteta i
uklanjanja prepreka u praktičnoj primeni. Mogućnost primene uslovnog

48 Teorijske definicije načela oportuniteta vidi kod: Dr Stanko Bejatović, Krivično procesno
pravo, Beograd, 2010, str. 98; dr Drago Radulović, Krivično procesno pravo, Podgorica, 2009,
str. 56; i dr Miodrag Simović, Krivično procesno pravo, Banja Luka, 2009, str.100.
49O koncepciji osnovnog oblika oportuniteta krivičnog gonjenja, vidi: dr Vojislav Đurđić, Načelo
oportuniteta krivičnog gonjenja u krivičnom postupku Srbije, Revija za kriminologiju i krivično
pravo, br. 2-3/2011, str. 213-215.
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odlaganja krivičnog gonjenja proširena je na sva krivična dela sa zaprećenom
kaznom do pet godina zatvora. Budući da mu nije potrebno sadejstvo suda,
time javni tužilac postaje stožer politike krivičnog gonjenja, kao subjekt koji
odlučuje da se krivični postupak skrene u diverzioni metod rešavanja krivične
stvari i da se krivične sankcije supstituišu nekim parapenalnim merama
društvene reakcije prema učiniocima krivičnih dela. Neke obaveze koje je javni
tužilac mogao naložiti osumnjičenom su ukinute, a obaveza da se podvrgne
psihoterapiji sužena je tako što je preformulisana u obavezu podvrgavanja
psihosocijalnoj terapiji ali samo radi otklanjanja nasilničkog ponašanja. Ukinut
je pristanak oštećenog za primenu pojedinih obaveza koje javni tužilac može
naložiti radi odlaganja krivičnog gonjenja, čime je pogoršan položaj oštećenog.
Umesto što se oživotvoruje doktrinarna konstatacija da se sa svakom revizijom
ili reformom krivičnog postupka položaj oštećenog pogoršava, i kod uslovnog
odlaganja treba predvideti procesnu mogućnost da oštećeni zaštiti svoje
inerese, ali tako da ne može samovoljno sprečiti primenu oportuniteta kad je
to u javnom interesu.50

Drugi oblik oportuniteta je odbacivanje krivične prijave iz razloga pravičnosti,
propisan za krivična dela sa zaprećenom novčanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine (čl. 284 st. 3). Ovaj oblik oportuniteta zakonopisci su sakrili u
odredbe o "odbacivanju krivične prijave" u slučajevima kad ne postoje uslovi
za preduzimanje ili dalje krivično gonjenje zato što prijavljeno delo nije
krivično delo, ili postoji zastarelost, amnestija ili pomilovanje, ili neka druga
okolnost koja trajno isključuje krivično gonjenje, ili ne postoje osnovi sumnje
da je učinjeno krivično delo koje se goni po službenoj dužnosti (čl. 284 st. 1).
To je sadržinski i nomotehnički pogrešno, jer se kod svih oblika oportuniteta
odbacuje krivična prijava, pre ili kasnije, samo iz različitih razloga i u različite
svrhe, ali ih zakonopisci nisu razvrstali u isti zakonski član o "odbacivanju
krivične prijave". Nije, dakle, ispravno odbacivanje krivične prijave po načelu
oportuniteta (u šta nesporno spada odbacivanje krivične prijave iz razloga
pravičnosti), sistematizovati u odredbe o odbacivanju krivične prijave po
načelu legaliteta – u prvom slučaju krivično delo postoji, ali se učinilac ne goni
iz razloga celishodnosti, dok u drugom slučaju krivičnog dela nema, pa zato i
izostaje krivično gonjenje. Oportunitet krivičnog gonjenja u već započetom
krivičnom postupku, u teoriji označen kao uslovno odustajanje javnog tužioca
od optužbe na glavnom pretresu, nije imao dug vek, ukinut je nakon dve
godine. Tome su sigurno doprinele doktrinarne kritike ali i činjenica da nije u
većem obimu primenjivan u pravosudnoj praksi.

50 Uporedi: dr Stanko Bejatović, Nekoliko razloga za nastavak rada na reformi krivičnog
procesnog zakonodavstva Srbije, u: "Reforma krivičnog prava", Kopaonik, 2014, str. 99.
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7. ZAKONSKE DEFINICIJE PROCESNIH POJMOVA

Osobenost novog procesnog kodeksa je da sadrži neuobičajeno veliki broj
zakonskih defincija procesnih ustanova i procesnih principa. Pored onih
pojmova potrebnih za razumevanje zakonske leksike, zakonopisci su, zaneseni
idejom da sve bude novo, uneli u zakon teorijske definicije ne malog broja
ustanova, kojima nije mesto u zakonu, posebno zato što su mnoge unete
definicije naučno neutemeljene, pogrešne ili protivne procesnoj stvarnosti. Na
ovom mestu kritički ćemo ukazati na neke od tih definicija, koje bi kao
nepotrene trebalo hiruški odstraniti iz zakonskog teksta.

1. Zbog nepotrebnog, uz to i pogrešnog definisanja početka krivičnog
postupka, što je inače veoma kompleksan i suptilan zadatak posle uvođenja
javnotužilačke istrage, te zbog smanjenja činjeničnog supstrata za pokretanje
istrage, zakonopisci su bili prinuđeni da redefinišu neke klasične
krivičnoprocesne pojmove – pojam osumnjičenog, okrivljenog i pojam
procesne stranke.

Definicijom osumnjičenog obuhvaćeno je i lice protiv koga je pokrenut krivični
postupak, verovatno zato što su zakonopisci uzeli u obzir da je i za pokretanje
predistražnog postupka i za pokretanje istrage kao faze krivičnog postupka
postavljen isti materijalni uslov – postojanje osnova sumnje. Međutim, iako
iznuđeno, takvo shvatanje je neprihvatljivo jer se izjednačava naziv i položaj
lica protiv koga je pokrenut krivični postupak sa licem u predistrazi, koje i ne
zna da se protiv njega preduzimaju neke operativne radnje. Takva definicija
osumnjičenog komplikuje određivanje pojma okrivljenog.

Shvatanje pojma okrivljenog u užem smislu (čl. 2 st. 1 tač. 2), u potpunoj je
disharmoniji sa zakonskom definicijom početka krivičnog postupka, koju su
sami zakonopisci uneli u tekst budućeg zakona: otvaranjem istrage započinje
krivični postupak a lice u tom postupku nije okrivljeni već ima položaj kao i
osumnjičeni u predistražnom postupku!? Nema nikakvog opravdanja da lice
protiv koga se vodi istraga bude izjednačeno sa licem protiv koga je državni
organ (najčešće policija) preduzeo samo neku operativnu radnju ili meru. Iz
zakonske definicije okrivljenog u užem smislu izostavljeno je lice protiv koga
se vodi istraga, verovatno zato što su za pokretanje istrage umesto osnovane
sumnje sada predviđeni osnovi sumnje kao niži stepen uverenja o postojanju
dela i učinioca, što je čini neprihvatljivom. Zarad postizanja suštinske
koherentnosti procesnih normi budućeg zakona, uočena disharmonija između
pojma okrivljenog i pojma krivičnog postupka mogla bi se otkloniti
izostavljanjem istrage iz strukturalnih elemenata krivičnog postupka u užem
smislu i vezivanjem izraza "okrivljeni" za pokrenutu istragu i podignuti
optužni akt. Time bi pojam okrivljenog odgovarao stvarnom
procesnopravnom položaju koje to lice ima pred državnim organima – pred
javnim tužiocem ili krivičnim sudom.
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Pojam "okrivljeni" kao opšti izraz za označavanje lica protiv koga se vodi
krivični postupak, i to u bilo kojoj fazi tog postupka, nepotrebno je proširen i
na osumnjičenog, i to bez diferencijacije između osumnjičenog u predistrazi i
onog protiv koga je javni tužilac naredbom pokrenuo istragu. Najverovatnije
je uzrok takvom određenju to što ni sami zakonopisci nisu bili spremni da
prihvate činjenicu da lice protiv koga se vodi istraga ne bude ni okrivljeni u
širem smislu kad su već odredili da ne može biti okrivljeni u žem smislu. Ali
se tada, pošto se za oba lica koristi isti naziv, opšti naziv okrivljenog nužno
proširuje i na lice u predistrazi, što komlikuje i kopromituje definiciju
procesne stranke.

Nepromenjena zakonska definicija procesne stranke dobila je novo značenje
zbog redefinisanja pojmova koje involvira. Sa doktrinarnog stanovišta,
nepojmljivo je da osumnjičeni u predistrazi bude procesna stranka jer se tada
nalazi izvan krivičnog postupka. Neprihvatljivo je i da javni tužilac bude
stranka u istrazi koju sam kao državni organ po službenoj dužnosti pokreće i
sprovodi. Stoga definiciju stranke treba osmisliti tako da obuhvati okrivljenog
protiv koga je pokrenuta istraga ili je podignut optužni akt, kao i tužioca i
optuženog u sudskom krivičnom postupku.

2. Određivanje pojma stepena uverenja o delu i učiniocu, prevashodno je
teorijsko pitanje, pa je sasvim nepotrebno unošenje njihovih definicija u
zakonski tekst. U krivičnoprocesnoj doktrini različiti su pristupi naučnoj
deskripciji ovih pojmova i otuda mnoštvo različitih definicija.51 I pored toga
što nema opšteprihvaćenog teorijskog gledišta, zakonopisci su dali zakonske
definicije svih stepena uverenja i time nametnuli svoje, torijski veoma
diskutabilno shvatanje. Tri niža stepena uverenja označena su kao "skup
činjenica", a izvesnost, kao najviši stepen uverenja, označava se kao
"zaključak" o tim istim činjenicama, što bi, prema dikciji zakonske norme,
značilo da se prvima daje objektivno a poslednjem pojmu subjektivno
značenje. Osnovni nedostatak zakonskih definicije svih stepena sumnje jeste
u tome što se u zakon unosi vrednovanje dokaza i podela dokaza na
posredne i neposredne.52 Prema slovu zakona, činjenice koje posredno
ukazuju na delo i učinioca, tj. indicije, imaju vrednost osnova sumnje, a one
činjenice koje na to neposredno ukazuju, tj. dokazi, imaju veću vrednost –
vrednost osnovane sumnje ili opravdane sumnje, zavisno od toga da li
ukazuju na delo i učinioca ili potkrepljuju osnovanu sumnju (čl. 2 st. 1 tač.
17, 18 i 19). Na taj način je u krivični postupak, koji po zamisli zakonopisaca
pretenduje da bude akuzatorski, uvedena zakonska ocena dokaza kao u
inkvizicionom tipu krivičnog postupka,53 koja je zajedno sa tim opštim tipom

51 Detaljan prikaz i analizu teorijskih shvatanja opšteg pojma i stepena sumnje o krivičnom
delu i učiniocu, vidi kod: dr Đorđe Lazin, In dubio pro reo, Beograd, 1985, str. 13-27.
52 U tekstu Predloga Zakonika o krivičnom postupku u odredbama o stepenima sumnje bili se
eksplicite upotrebljeni pojmovi "posrednih" i "neposrednih dokaza", koje su zakonopisci pod uticajem
naučne kritike uklonili, ali su ostali pri prvobitnoj ideji te je suština ovih pojmova ostala ista.
53 U istoriji krivičnoprocesnog zakonodavstva Srbije može se naći zakonska definicija osnova
sumnje, i to ona koja je važila u vreme dominacije inkvizicionog tipa krivičnog postupka, ali se ona
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postupka davno prepuštena istoriji. Iz tih definicija sledi da se osnovi sumnje
ne mogu zasnivati na neposrednim dokazima, niti se osnovana sumnja, pa ni
opravdana sumnja kao viši stepen od nje, može temeljiti na lancu činjenica
indicija, što je protivno procesnoj stvarnosti i slobodnom sudijskom uverenju,
na osnovu koga sudija ocenjuje dokaze (čl. 16 st. 3) i utvrđuje pravno
relevantne činjenice. Zbog ovih nedostataka, zakonska definicija svih stepena
sumnje nije od koristi u praktičnoj primeni zakona. U pravosudnoj praksi se,
sasvim ispravno, prilikom utvrđivanja postojanja svakog stepena sumnje
sumarno ocenjuje celokupni raspoloživi dokazni materijal, što podrazumeva
ocenu i posrednih i neposrednih dokaza.

8. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Zakonik o krivičnom postupku iz 2011. godine, koncepcijski i strukturalno,
jeste kompilacija strogo formalne javnotužilačke istrage, koja nije primerena
za optužni već za inkvizicioni tip krivičnog postupka, i adverzijalnog glavnog
pretresa, uređenog po uzoru na angloamerički model postupka, u kome
uopšte nema faze istrage kao što se ona shvata na evropskom kontinentu.
Uvođenje javnotužilačke istrage nužno ne iziskuje uređenja glavnog pretresa
na čisto optužnom načelu, budući da je koncepcijski u disharmoniji sa
adverzijalnim pretresom jer se u nekom trenutku organ postupka mora
kameleonski transformisati u procesnu stranku "ravnopravnu" sa okrivljenim,
što je pretežak, ako ne i nerešiv zadatak.

U novom modelu postupka istraga je strogo formalna faza u kojoj javni
tužilac izvodi sve dokaze po neizmenjenim pravilima koja su važila za
istražnog sudiju. Umesto da se osmisli koncepcija novog modela istrage koja
bi bila poverena javnom tužiocu, sudska istraga je ukinuta mehaničkom
zamenom subjekta koji je pokreće i sprovodi – samo je istražni sudija
zamenjen javnim tužiocem, a procesna pravila o svrsi i sadržaju istrage, te o
formi istražnih radnji ostala su ista kao da je istraga sudska. Zato što se u
istrazi izvode svi dokazi za koje se sazna, a kasnije se ti isti dokazi izvode na
glavnom pretresu, ne može se očekivati da će uvođenje ovakve
javnotužilačke istrage dovesti do ubrzanja postupka i izricanja pravde u
razumnom roku, što je bio jedan od osnovnih ciljeva reforme. Da bi se taj cilj
postigao, istragu treba učiniti neformalnom, čija bi svrha bila prikupljanje
dokaza kako bi javni tužilac odlučio hoće li podići optužbu, a eventualno
izvođenje dokaza koji ne trpe odlaganje poveriti sudiji za prethodni postupak.

ne zasniva samo na posrednim dokazima. U § 118 Zakonika o postupku sudskom u krivičnim
delima za Knjaževstvo Srbiju iz 1865. godine data je sledeća definicija: "Osnov je podozrenja svaka
ona okolnost, koja između izvesnog lica i kaznimog dela stoji u tako tesnoj vezi, da se,
bespristrasno sudeći, po njoj kao verovatno uzeti može, da je isto lice učinilo kaznimo delo, ili
učestvovalo u delu kaznimom, za koje se obvinjuje".
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Glavni pretres je uređen kao strogo adverzijalni, i to tako kao da odluku o
krivici donosi porota a ne profesionalni sudija ili mešovito sudeće veće kojim on
rukovodi. U cilju postizanja objektivnosti suda u jednom pravičnom postupku,
zato što je pogrešno poistovećena pasivnost sa nepristrasnošću suda, ukinuto
je načelo istine i tzv. istražna maksima pa je dokazivanje na glavnom pretresu
uređeno kao isključivo stranački posao u koji se sud ne meša. Imajući u vidu
našu pravnu tradiciju i postulat vladavine prava da država ima pravo na
kažnjavanje samo ako se sa sigurnošću utvrdi da je optuženi kriv za izvršeno
krivično delo, nužno je da se u nekoj budućoj reformi vrati načelo istine u
krivični postupak i da se uspostavljanjem ekvilibrijuma između tereta pružanja
dokaza koji je na tužiocu i dokazne inicijative suda, ustanove procesna
sredstva da sud može izvoditi dokaze i po službenoj dužnosti u cilju
utvrđivanja ispravnog činjeničnog stanja za šta je i odgovoran.

Sa novim načinom pokretanja istrage, mogućnošću da se istraga pokreće i
vodi protiv nepoznatog učinioca, izjednačavanjem dokaza koje javni tužilac
izvede u istrazi sa sudskim dokazima i dokazima izvedenim opred sudom na
glavnom pretresu, zabranom da odbrana iznosi dokaze posle pripremnog
ročišta, potpunim razaranjem načela neposrednosti, nesrazmerno
neravnopravnim položajem okrivljenog u glavnom postupku, kao i brojnim
drugim zakonskim rešenjima – dovedena je u pitanje ustavnost tih zakonskih
odredbi i pojedini konstitutivni elementi prava na pravično suđenje, kao što
su pravo na pristup sudu, "jednakost oružja", pretpostavka nevinosti i
zejemčena minimalna prava na odbranu. Sve te procesne institute i principe
treba uskladiti sa ustavnim jemstvima i evropskim pravnim standardima kako
bi se čitav postupak učinio pravičnim. Međutim, pravičnost postupka ne sme
biti sama sebi cilj, već da se u pravičnom postupku može utvrditi istina o
krivičnom događaju i time omogućiu sudu da izriče pravdu.

Budući da u novousvojenom modelu krivičnog postupka treba otkloniti
koncepcijske greške i zablude i popraviti mnogo nejasnih, nepotrebnih,
pogrešnih ili protivrečnih zakonskih rešenja, parcijalna revizija zakonskog
teksta bila bi nepodesna jer bi morala da sadrži neuobičajeno veliki broj
izmena i dopuna, te se čini racionalnim donošenje novog procesnog zakonika u
celosti. Tu priliku treba iskoristiti da se vratimo našoj pravnoj baštini i da
iskoristimo iskustva iz uporednog prava, pre svega iz austrijskog i nemačkog,
čija su nam zakonodavstva bila tradicionalno uzor još od prvih srpskih pravnih
izvora.
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CRIMINAL PROCEDURE IN SERBIA:
DE LEGE LATA ET DE LEGE FERENDA

This paper dicusses the new model of criminal procedure introduced in 2011. The
author holds that the new criminal procedure represents the compilation of the
public procesutor’s investigation, dominated by the investigative principle, inherent
to the inquisitive procedure, on the one hand, and the adversarial main hearing,
modeled on the Anglo-American procedure, dominated by the accusatory principle.
Aiming at coherence of the Code, as well as efficiency of the procedure based on the
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postulates of justice, the new regulations are subject to critical analysis. On the
conceptual level, the public prosecutor’s investigation as a formal phase and a
structural element, is criticized, especially the equalization of evidence taken by the
public prosecutor, with those taken by the court. Thereafter it is held absolutely
inacceptable, the banishment of truth from the criminal procedure and the total
passivization of the court regarding the evidentiary initiative and proving legally
relevant facts. From the right to a fair trial point of view, it is pointed out the lack of
normative grounds for the realization of the right access to justice, the right to the so
called "equality of arms" and the right to defend, as well as the unacceptably
inferior position of the accused at the main hearing compared to the opposite party.
It is held inacceptable introducing into the Code of the statutory definitions of
multiple procedural institutes, often erroneous or theoretically suspicious, but not
useful for the correct use of the procedural law. The party agreements are analyzed
as instruments of rationalization and modernization of the procedure, with remarks
that may aimed at the improvement of some aspect of legislation. The analysis of
the concept of the new procedure, procedural institutes and principles contains the
concrete suggestions and conceptual guidelines for the improvement of criminal
procedure de lege ferenda.

KEY WORDS: criminal procedure / public prosecutor's investigation /
right to a fair trial / criminal court / principle of truth / legal remedie /
specific criminal proceedings
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U radu se razmatra značenje, sadržaj i pravni efekat odluka
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u kontekstu apelacione
nadležnosti u krivičnim predmetima u periodu od 2012. do 2014.
godine. S obzirom na zahtjevnost zakona o krivičnom postupku koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini i njihovu važnost za implementaciju
ustavnih normi, te na opsežnost i brojnost apelacija podnesenih
Ustavnom sudu BiH, ovaj sud se često nalazi pred velikim izazovima u
ustavnom sudovanju. Razlog tome je činjenica da je riječ o sistemskim
zakonima i da materija krivičnog postupka duboko zadire u ljudska
prava. U tom kontekstu, između ostalog, Ustavni sud provodi ne samo
standardno istraživanje prakse Evropskog suda za ljudska prava,
prakse ustavnih sudova drugih država i međunarodnog prava, već
primjenjuje i naučno-istraživačke metode u obradi predmeta. S druge
strane, raduje činjenica da je Ustavni sud BiH do sada u samo jednom
slučaju utvrdio povredu Ustava BiH zbog pojedinačne protiustavne
odredbe Zakona o krivičnom postupku BiH, odnosno neizvršenja
pozitivnih ustavnih obaveza pri normiranju krivičnog postupka, jer
zakonodavac prilikom novele ovog zakona nije ispunio obavezu koje
mu nameću Ustav BiH i Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Ustavni sud je, pri tome, vodio računa da je
Evropski sud za ljudska prava, tumačeći ovu konvenciju, ustanovio i
razvio razlikovanje i koncept negativnih i pozitivnih obaveza države.
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Negativna obaveza je ona kojom se od države zahtijeva da se uzdrži
od miješanja u ljudska prava, a pozitivna - da preduzme određeno
činjenje kako bi se osiguralo efikasno uživanje konvencijskih prava.

KLJUČNE RIJEČI: Ustav Bosne i Hercegovine / Ustavni sud Bosne i
Hercegovine / Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda / Evropski sud za ljudska prava / zakon o
krivičnom postupku

1. UVODNE NAPOMENE

Zakon o krivičnom postupku je jedan od najvažniji pravnih akata koji treba da
obezbijedi sadržajne, ali i proceduralne pozitivne obaveze države. S jedne
strane se nalazi proceduralna obaveza efikasnog krivičnog gonjenja i
kažnjavanja učinilaca krivičnih djela. S druge strane je obaveza
ustanovljavanja odgovarajućeg krivičnoprocesnog pravnog okvira koji će
jemčiti konvencijska prava. Pravni okvir krivičnog postupka garancija je
svakom pojedincu da državni represivni organi neće arbitrarno i neopravdano
narušavati individualne slobode i prava, te da će mu biti zajemčena minimalna
prava odbrane, kao i druge procesne garancije pravičnog postupka1.

Ustav Bosne i Hercegovine utvrđuje da će Bosna i Hercegovina i oba entiteta
osigurati najviši nivo međunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda
(član II/1), da će se prava i slobode garantovane Evropskom konvencijom za
zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda2 i njenim protokolima direktno
primjenjivati u BiH i imati prioritet nad svim ostalim zakonima (član II/2), te da
su Bosna i Hercegovina i svi sudovi, ustanove i organi vlasti, te organi kojima
posredno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta, podvrgnuti, odnosno
primjenjivati ljudska prava i osnovne slobode iz člana II/2 Ustava BiH. U članu
II/3 Ustava BiH naveden je katalog prava i sloboda koja su garantovana svim
licima u Bosni i Hercegovini. Članom II/4 Ustava BiH propisan je princip
zabrane diskriminacije u uživanju prava i sloboda predviđenih članom II/3
ovog ustava. Ustav Federacije BiH i Ustav Republike Srpske sadrže takođe
garancije zaštite ljudskih prava i sloboda.

Član 1. Evropske konvencije zahtijeva od države ugovornice da "osigura" prava
i slobode garantovane u ovoj konvenciji. Nadzorni organi u Strazburu su ovo u
svojoj praksi protumačili tako da to uključuje i pozitivne i negativne obaveze
države.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine3, posebno imajući u vidu njegovu
apelacionu nadležnost, te činjenicu da donosi odluke koje su obavezujuće i

1 Đurđević, (2012), 417.
2 U daljnjem tekstu: Evropska konvencija.
3 U daljnjem tekstu: Ustavni sud.
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izvršne, vodeća je institucija za zaštitu ljudskih prava i sloboda u BiH4. Iako
prava garantovana Evropskom konvencijom pripadaju fizičkim i pravnim
licima, Ustavni sud BiH je, kroz svoju praksu, proširio pojam "sva lica" iz
člana II/3 Ustava BiH, tako da taj pojam uključuje državu i državne organe.

2.PRAVO LICA DA NE BUDE PODVRGNUTO MUČENJU, NEČOVJEČNOM
ILI PONIŽAVAJUĆEM TRETMANU ILI KAZNI I PRAVO

NA EFEKTIVAN PRAVNI LIJEK IZ ČLANA 13.
(u vezi sa članom 3. evropske konvencije)

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava5, država ima pravo, u skladu sa
međunarodnim pravom i svojim ugovornim obavezama, uključujući i Evropsku
konvenciju, da kontroliše ulazak, boravak i protjerivanje stranaca6.
Protjerivanje može pokrenuti pitanja u vezi sa članom 3. kada je iskazana
značajna osnova za vjerovanje da će se lice u pitanju, ako bude protjerano,
suočiti sa stvarnim rizikom da bude izloženo tretmanu suprotno članu 3.
Evropske konvencije, te s tim u vezi odgovornost države u skladu sa
Konvencijom. U takvom slučaju, član 3. nameće obavezu da lice u pitanju ne
bude deportovano u takvu zemlju7. Ocjena da li postoji značajna osnova za
vjerovanje da će lice u pitanju biti suočeno sa takvim stvarnim rizikom -
neizbježno zahtijeva da Evropski sud ocijeni uslove u zemlji prijema protivne
standardima člana 38. Ovi standardi podrazumijevaju da nedozvoljeni tretman
na koji se lice žali, a sa kojim će biti suočeno u slučaju povratka - moraju
sadržati minimalan nivo surovosti da bi potpadali pod član 3. Konvencije. Ova
ocjena je relativna i zavisi od okolnosti slučaja9. Zahvaljujući apsolutnom
karakteru garantovanog prava, član 3. se može primijeniti i kada opasnost
potiče od lica ili grupa koje nisu javni službenici10. U svakom slučaju, mora biti

4 Ustavni sud je 1. januara 2013. godine imao u radu 8.806 predmeta, od čega je 4 U i 8.802
AP predmeta. Tokom 2013. godine, od 1. januara do 31. decembra, u Ustavni sud je primljeno
5.452 predmeta, od čega 32 zahtjeva za ocjenu ustavnosti i 5.420 predmeta iz apelacione
nadležnosti Ustavnog suda. Kada se ovom broju novoprimljenih predmeta doda broj
neriješenih predmeta, 1. januara 2013. godine, proizlazi da se u razdoblju od 1. januara do 31.
decembra 2013. godine pred Ustavnim sudom nalazilo u radu 14.258 predmeta (36 U i 14.222
AP predmeta). Od navedenoga broja Ustavni sud je do 31. decembra 2013. godine riješio
6.376 predmeta, od čega 23 U i 6.353 AP predmeta. Od ukupno 6376 riješenih predmeta, na
plenarnim sjednicama je riješeno 59 predmeta ili 0,93 odsto.
5 U daljnjem tekstu: Evropski sud.
6 Üner protiv Holandije [GC], aplikacija broj 46410/99, § 54, ECHR 2006; Abdulaziz, Cabales i
Balkandali protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 28 maja 1985., Seria A broj 94, st. 34 i 67 i
Boujlifa protiv Francuske, presuda od 21 oktobra 1997., Izvještaji 1997−VI, p. 2264, § 42.
7 Vidi, Evropski sud, Saadi protiv Italija [GC], aplikacija broj 37201/06, stav 125, 28. februar
2008. godine.
8 Vidi Evropski sud, Mamatkulov and Askarov protiv Turske [GC], aplikacije broj 46827/99 i
46951/99, stav 67, ECHR 2005−I.
9 Vidi Evropski sud, Hilal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 45276/99, stav 60.,
ECHR 2001−II.
10 Vidi Evropski sud, H.L.R. protiv Francuske, presuda od 29. aprila 1997. godine, Izvještaji
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pokazano da je rizik stvaran i da vlasti zemlje prijema nisu u stanju otkloniti
rizik obezbjeđivanjem odgovarajuće zaštite. U principu, na aplikantu je da
predoči dokaze koji mogu da potvrde postojanje značajnog osnova za
vjerovanje da će u slučaju da budu primijenjene mjere na koje se žali, biti
izložen stvarnom riziku da bude podvrgnut tretmanu suprotno članu 311.

2.1. Pravo lica da ne bude podvrgnuto mučenju, nečovječnom ili
ponižavajućem tretmanu ili kazni

U predmetu broj AP 5025/13, od 27. februara 2014. godine Ustavni sud
zapaža da je osporenom presudom apelacionog vijeća Suda BiH okončan
postupak po zahtjevu apelantice za odobrenje međunarodne zaštite u BiH i da
je u osporenoj odluci odbijen zahtjev apelantice za preispitivanje odluke Suda
BiH kojom je odbijen njen zahtjev za odobrenje međunarodne zaštite u BiH i
određen rok od 15 dana od dana pravnosnažnosti rješenja za dobrovoljno
napuštanje teritorije BiH. Iz predočenog Ustavnom sudu proizilazi da je u
konkretnom slučaju, na temelju provedenog upravnog i sudskog postupka,
zaključeno da apelantica ne ispunjavaju uslove propisane članom 105. Zakona
o kretanju i boravku stranaca i azilu12 u pogledu udovoljavanja njenom
zahtjevu za pružanje međunarodne zaštite, odnosno da nisu ispunjeni uslovi ni
za pružanje supsidijarne zašite u smislu navedene odredbe.

U kontekstu pozivanja apelantice na praksu Evropskog suda13, Ustavni sud
zapaža da se Evropski sud u tim predmetima bavio garancijama člana 8.
Evropske konvencije (u postupcima vezanim za iseljenje podnosioca
predstavke i njegove porodice iz naselja pod upravom lokalnih vlasti,
odnosno davanjem građevinske dozvole podnosiocima predstavke radi
postavljanja čerge). S obzirom na navedeno Ustavni sud smatra da
pozivanje apelantice na praksu Evropskog suda u navedenim predmetima
nije relevantno budući da, osim okolnosti da su u navedenim predmetima
podnosioci predstavki bili pripadnici romske populacije, ništa ne ukazuje da
su stavovi iz tih odluka primjenjivi na konkretni slučaj.

Nadalje, Evropski sud je u predmetu M.S.S. protiv Belgije i Grčke14 razmatrao
predstavku državljanina Afganistana koji je pobjegao prvo u Grčku gdje je
zadržan u pritvoru, nakon čega je pušten i izdat nalog da napusti Grčku, a
poslije je izbjegao u Belgiju. Evropski sud je zaključio da su uslovi pritvora i
životni uslovi podnosioca predstavke u Grčkoj i rizik od protjerivanja u

1997−III, stav 40.
11 Vidi Evropski sud, N. protiv Finske aplikacija broj 38885/02, stav 167, 26. juli 2005. godine.
12 "Službeni glasnik BiH" br. 36/08 i 87/12.
13 Connors protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 66746/01, presuda od 27. maja 2004.
godine i Chapman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 27238/95, presuda od 18. januara
2001. godine.
14 Aplikacija broj 30696/09 od 21. januara 2011. godine.
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Afganistan u suprotnosti sa članom 3. Evropske konvencije, a nedostatak u
postupku azila, bez prethodnog ozbiljnog ispitivanja osnovanosti zahtjeva za
azil i nedjelotvornog pravnog lijeka - u suprotnosti sa garancijama člana 3. (u
vezi sa članom 13. Evropske konvencije). Evropski sud je ustanovio i povredu
člana 3. i povredu tog člana u vezi sa članom 13. Evropske konvencije od
strane Belgije, jer je vraćanjem podnosioca u Grčku, Belgija podnosioca
predstavke ponovo izložila pritvoru i nehumanim životnim uslovima, bez
prethodno ozbiljnog ispitivanja osnovanosti njegovog zahtjeva za azil u toj
državi. Međutim sama okolnost da je Evropski sud u specifičnim složenim
okolnostima tog predmeta utvrdio povredu člana 3. Evropske konvencije - ne
može voditi zaključku o relevantnosti navedene odluke za rješavanje
apelanticinog slučaja .

S druge strane, u vezi sa pozivanjem apelantice na presudu Evropskog
suda N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva od 27. maja 2008. godine15, Ustavni
sud zapaža da ta odluka pokreće donekle slična pitanja koje i apelantica
pokreće apelacijom. Naime podnositeljka predstavke u tom predmetu je
državljanka Ugande koja je pod lažnim imenom ušla u Ujedinjeno
Kraljevstvo i budući da je bila teško bolesna (dijagnosticirana joj je infekcija
HIV-om), primljena je u bolnicu radi liječenja, nakon čega je podnijela
zahtjev za azil (koji je odbijen), tvrdeći da bi joj život bio u opasnosti u
slučaju ako bude vraćena u zemlju porijekla. Međutim, Evropski sud je
zaključio da izvršenje odluke protjerivanjem podnositeljke predstavke u
Ugandu, ne bi dovelo do kršenja člana 3. Evropske konvencije, iz razloga
što prema informacijama Svjetske zdravstvene organizacije podnositeljka
predstavke u zemlji porijekla ima adekvatnu terapija za nastavak liječenja.

Dovodeći navedene stavove Evropskog suda u vezu sa konkretnim
slučajem, Ustavni sud na temelju svega predočenog nije mogao zaključiti
da su u apelanticinom slučaju nadležni organ i Sud BiH, u postupku
odlučivanja o zahtjevu za međunarodnu zaštitu, propustili da razmotre neku
relevantnu činjenicu ili da je nisu cijenili. Dakle, u konkretnom slučaju ne
postoje okolnosti koje ukazuju da postoji značajna osnova za vjerovanje da
bi povratkom apelantice u zemlju porijekla bila podvrgnuta mučenju,
nehumanom postupanju ili kažnjavanju, odnosno da u zemlji porijekla
apelantici prijeti opasnost da budu izložena tretmanu koji je u suprotnosti
sa članom 3. Evropske konvencije.

Cijeneći sve navedeno, Ustavni sud zaključuje da u konkretnom slučaju nije
prekršeno pravo apelantice na zabranu mučenja, nehumanog postupanja ili
kažnjavanja iz člana II/3b) Ustava BiH i člana 3. Evropske konvencije.

15 Aplikacija broj 26565/05.
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2.2.Pravo na efektivan pravni lijek iz člana 13.
(u vezi sa članom 3. Evropske konvencije)

U pogledu navoda apelantice (u istom predmetu) da joj je povrijeđeno
pravo iz člana 13. (u vezi sa članom 3. Evropske konvencije), Ustavni sud
primjećuje da član 13 Evropske konvencije ima supsidijaran karakter. To
znači da član 13. ne garantuje pravo na djelotvoran pravni lijek sam po
sebi, niti se može posmatrati samostalno i nezavisno od nekog od prava
garantovanih Evropskom konvencijom.

Ustavni sud nalazi da je apelantica imala i koristila zakonom propisane
pravne lijekove. Činjenica da pravni lijek nije rezultirao na način na koji je
apelantica željela, ne može voditi zaključku o nepostojanju ili nedjelotvornosti
pravnog lijeka. Stoga se pokazuje neosnovanim pozivanje na presudu
Evropskog suda Shamajev i drugi protiv Gruzije i Rusije16 u kojoj je Evropski
sud u pogledu Gruzije ustanovio povredu prava iz člana 13. Evropske
konvencije podnosilaca predstavki, jer nisu imali priliku da domaćim vlastima
podnesu žalbu zbog odobrenja za izručenje Rusiji, a u pogledu Rusije - zbog
odbijanja njihovog zahtjeva za sprovođenje istrage i ometanje pristupa
Evropskom sudu.

Ustavni sud zaključuje da su neosnovani navodi apelantice u vezi sa
kršenjem navedenih prava, te da nije prekršeno pravo apelantice iz člana
13. Evropske konvencije (u vezi sa članom 3. Evropske konvencije).

3. PRAVO NA PRAVIČNO SUĐENJE

Prema praksi Evropskog suda i Ustavnog suda, zadatak ovih sudova nije da
preispituju zaključke redovnih sudova u pogledu činjeničnog stanja i
primjene prava.17 Naime, Ustavni sud nije nadležan supstituirati redovne
sudove u procjeni činjenica i dokaza, već je uopšteno zadatak redovnih
sudova da ocijene činjenice i dokaze koje su izveli18. Zadatak Ustavnog
suda je da ispita da li je eventualno došlo do povrede ili zanemarivanju
ustavnih prava (pravo na pravično suđenje, pravo na pristup sudu, pravo na
djelotvoran pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila, eventualno,
proizvoljna ili diskriminacijska. Dakle, u okviru apelacione nadležnosti
Ustavni sud se bavi isključivo pitanjem eventualne povrede ustavnih prava
ili prava iz Evropske konvencije u postupku pred redovnim sudovima.

16 Od 12. aprila 2005. godine (aplikacija broj 36378/02).
17 Vidi, Evropski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. juna 2005. godine,
aplikacija broj 65167/01.
18 Vidi, Evropski sud, Thomas protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. maja 2005.
godine, aplikacija broj 19354/02.
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Praksa je Evropskog suda i Ustavnog suda da je zadatak redovnih sudova, a
prvenstveno prvostepenog suda, da ocijene izvedene dokaze i njihovu
relevantnost u konkretnom predmetu. Ustavni sud, stoga, neće procjenjivati
kvalitet zaključaka redovnih sudova u pogledu procjene dokaza, ukoliko se
ova procjena ne doima očigledno proizvoljnom. Isto tako, Ustavni sud se
neće miješati ni u to kojim dokazima strana u postupku redovni sudovi
poklanjaju povjerenje na osnovu slobodne sudijske procjene. To je isključivo
uloga redovnih sudova, čak i kada su izjave svjedoka na javnoj raspravi i pod
zakletvom suprotne jedna drugoj19. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je
na redovnom sudu da ocijeni da li bi izjave predloženih svjedoka ili izvođenje
drugih predloženih dokaza bili relevantni za odlučivanje u konkretnom
slučaju, jer sud koji vodi postupak mora imati određenu diskreciju o ovim
pitanjima.

Član 6. Evropske konvencije ne garantuje pravo da svi dokazni prijedlozi
budu prihvaćeni, niti zahtijeva da se slijede bilo kakva određena pravila u
ocjenjivanju dokaza. Domaći sudovi treba da ocijene prijedloge koji su
izneseni njima, kao i značaj dokaza na koje se optuženi žele pozvati20.
Institucije Evropske konvencije su usvojile stav da domaći sudovi uživaju
diskreciono ovlašćenje da sami odluče da saslušaju svjedoke za koje
smatraju da će im pomoći u utvrđivanju istine, odnosno da ocijene da li je
nužno da se pozovu predloženi svjedoci ili provedu drugi predloženi dokazi,
pazeći da se ne naruše smisao i cilj prava na pravično suđenje koji
obavezuju da se suđenje odvija "pod jednakim uslovima" i uz "jednakost
oružja". Član 6. stav 3. Evropske konvencije zahtijeva samo da sud navede
razloge zbog kojih je odlučio da ne provede predložene dokaze koje je
optuženi izričito zahtijevao21. Slobodna ocjena dokaza, međutim, zahtijeva
obrazloženje kako svakog dokaza pojedinačno, tako i svih dokaza zajedno,
te dovođenje svih provedenih dokaza u uzajamnu logičnu vezu i izvođenju
zaključaka o dokazanosti određene činjenice22.

Opšta garancija "pravičnog suđenja" iz stava 1. člana 6. Evropske
konvencije ima elemente koji dopunjuju garancije utvrđene stavom 3. člana
6. Evropske konvencije23. Kada se radi o slučaju koji potpada pod neku od
specifičnih garancija ustanovljenih stavom 3. člana 6. Evropske konvencije,
on može biti razmatran ili samo u okviru tih garancija24 ili u vezi sa stavom

19 Vidi Evropski sud, Doorson protiv Holandije, presuda od 6. marta 1996. godine, objavljena u
Izvještajima broj 1996−II, stav 78 i Ustavni sud, odluka broj AP 612/04 od 30. novembra
2004. godine, objavljena u "Službenom glasniku BiH" broj 19/05.
20 Vidi, inter alia, Evropski sud, Barbеra, Messequе i Jabardo protiv Španije, presuda od 6.
decembra 1988. godine, serija A broj 146, tačka 68.
21 Vidi, Evropski sud, Vidal protiv Belgije, presuda od 22. aprila 1992. godine, serija A broj
235, tačka 34.
22 Vidi Ustavni sud, odluka broj AP 612/04 od 30. novembra 2004. godine i Evropski sud,
Doorson protiv Holandije, presuda od 6. marta 1996. godine, objavljena u Izvještajima broj
1996−II, stav 78.
23 Vidi, Evropski sud, Artico protiv Italije, A 37 (1980).
24 Vidi, Evropski sud, Luedicke protiv FRG, A 29 (1978), 2 EHRR 149.
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1. člana 6. Evropske konvencije25. Međutim, ukoliko se aplikacija suštinski
odnosi na tvrdnju da je postupak u cjelini, uključujući i žalbeni, bio
nepravičan, kao što je u konkretnom slučaju, navodi se ispituju u smislu
stava 1. člana 6. Evropske konvencije26.

3.1. Značenje izraza "krivična optužba"

U predmetu broj AP 2813/13, od 12. februara 2014. godine, rješenjem suda
apelantu su izrečene zaštitne mjere zabrana približavanja žrtvi nasilja u
porodici i zabrana uznemiravanja i uhođenja, u skladu sa Zakonom o zaštiti
od nasilja u porodici27. Ustavni sud je, s obzirom na pitanja koja apelant
problematizira, trebao utvrditi da li se konkretni postupak smatra postupkom
u kojem se odlučivalo o "krivičnoj optužbi" protiv apelanta u okviru
autonomnog značenja koje ovaj pojam ima prema članu 6. stav 1. Evropske
konvencije, kojim se svakom garantuje da "prilikom utvrđivanja (...)
osnovanosti bilo kakve krivične optužbe protiv njega, svako ima pravo na
pravično suđenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom".

S tim u vezi, Ustavni sud podsjeća na stav Evropskog suda, kao i svoju
praksu, da je "krivična optužba" autonomni koncept, tj. neko djelo koje je u
domaćem zakonu nije klasifikovano kao krivično djelo, može ipak pokrenuti
pitanje "krivične optužbe" u smislu člana 6. stav 1. Evropske konvencije ako
je suštinski karakter legislative, po svojoj prirodi, prije krivični nego
građanski – da bi se osiguralo da država ne može izbjeći obavezu
osiguravanja pravičnog saslušanja28. Da bi se odredilo da li je suštinski
karakter legislative krivični, mora se razmotriti čitav niz faktora, uključujući
posebno: (a) da li je cilj ili jedan od ciljeva relevantnih zakona sprječavanje ili
kažnjavanje određenog ponašanja; (b) ako postoji cilj sprječavanja ili
kažnjavanja, implicira li ponašanje koje treba biti spriječeno ili kažnjeno
krivicu (pitanje vinosti) i (c) koja visina kazne se može nametnuti.

Zakon o zaštiti od nasilja je lex specialis, proceduralno - materijalni zakon
kojim se uređuje zaštita od nasilja u porodici, pojam porodice i nasilja, vrsta i
svrha zaštitnih mjera za lica koja su počinila nasilje, zaštita žrtve nasilja, kao i
međusobna povezanost svih subjekata koji su u funkciji zaštite od nasilja u
porodici i druga pitanja od značaja za zaštitu od nasilja. Takođe, Ustavni sud
zapaža da se radi o postupku sui generis u kojem je sud dužan da postupa
hitno - rokovi su od 12 sati do sedam dana, po zahtjevu policijske uprave

25 Vidi, Evropski sud, Benham protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 1996−III, 22 EHRR 293 GC.
26 Vidi, Evropski sud, Edwards protiv Ujedinjenog Kraljevstva, A 247−B (1992), 15 EHRR 417,
st. 33 i 34.
27 "Službene novine Federacije BiH” br. 22/05 i 51/06.
28 Vidi Evropski sud, Engel protiv Holandije (broj 1), presuda od 8. juna 1976. godine, serija A,
broj 22 i Oztürk, presuda od 27. maja 1984. godine, serija A, broj 73, st. 46−50.
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(zahtjev se takođe treba uputiti sudu u roku od 12 sati od prijave nasilja) i
izuzetno tužilaštva, a za izricanje zaštitne mjere sud nije ograničen posebnim
formalnim dokaznim pravilima. Nadalje je evidentno da nadležni sud rješenje
donosi bez obaveze saslušanja lica za koje se tvrdi da je nasilno, ali sud može
zahtijevati da se nasilno lice izvede pred sud, kao i osigurati nalaz vještaka -
kada smatra da je neophodno. Žalba na rješenje ne odlaže izvršenje, a
drugostepeno rješenje se donosi u roku od tri dana.

Nadalje, Ustavni sud primjećuje da je Zakon o zaštiti od nasilja u porodici
jasno naveo pojam nasilja u članu 7, kao i da će se smatrati da postoji nasilje
u porodici ukoliko postoje osnove sumnje da su učinjene radnje kojim član
porodice nanosi fizičku, psihičku ili seksualnu bol ili patnju i (ili) ekonomsku
štetu, kao i prijetnje koje izazivaju strah od toga kod drugog člana porodice.
Dakle, sudu je potreban najniži traženi nivo sumnje, tj. osnov sumnje -
vjerovatnost - da su učinjene opisane radnje. U postupku izricanja zaštitnih
mjera sud nije nadležan utvrđivati krivicu niti se bavi krivičnom ili prekršajnom
odgovornošću lica za koje se tvrdi da je nasilno. O krivici takvog lica rješava se
u krivičnom postupku, u skladu sa važećim materijalnim i procesnim
zakonima.

Ustavni sud takođe napominje da se u entitetskim krivičnim zakonima cijelo
poglavlje bavi ovim pitanjem, odnosno reguliše krivična djela protiv braka i
porodice, među kojim je jasno propisano, definisano i sankcionisano krivično
djelo nasilje u porodici (član 222 Krivičnog zakona Federacije BiH29). Supstrat
radnji izvršenja djela u svakom konkretnom slučaju, odnosno dokazi koji se
prikupe u vezi sa počinjenim djelom - opredijeliće nadležno tužilaštvo u
pravcu vođenja krivičnog ili prekršajnog postupka protiv učinioca i utvrditi
eventualnu krivičnu, odnosno prekršajnu odgovornost učinioca.

U pogledu konkretnih zaštitnih mjera, u skladu sa Zakonom o zaštiti od
nasilja u porodici, njihova svrha je osiguravanje nužne zaštite zdravlja i
sigurnosti lica izloženih nasilju, sprečavanje nasilja u porodici, te
preduzimanje mjera liječenja i prevaspitanja nasilnih lica. Dakle, karakter
zaštitnih mjera je više preventivni (u smislu generalne i specijalne
prevencije) nego represivni. Aspekt generalne prevencije se ogleda u
"razdvajanju" od žrtve, odnosno sprečavanju nasilja i ponavljanja nasilja, a
aspekt specijalne prevencije - da se pokušava uticati na samu ličnost
počinioca nasilja liječenjem.

Ustavni sud nadalje ukazuje i na praksu Evropskog suda koji je zaključio da
mjere donesene radi sprečavanja nereda ili kriminala nisu pokrivene
jemstvima člana 6. Evropske konvencije. Tako je u predmetu u kojem je
apelantu određen poseban nadzor policije od strane suda, po prijedlogu
tužilaštva30, Evropski sud zaključio da se specijalni nadzor ne može

29 Objavljen u "Službenim novinama Federacije BiH" br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 i
42/10.
30 Vidi Evropski sud, Raimondo protiv Italije, presuda od 22. februara 1994. godine.
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uporediti sa krivičnom sankcijom zato što je osmišljen da bi spriječio
izvršenje krivičnih djela. Ustavni sud primjećuje da se isti zaključak može
izvesti i u konkretnom slučaju u primjeni Zakona o zaštiti od nasilja gdje
država ima potrebu da promptno interveniše između članova porodice.
Imajući u vidu ulogu porodice, kao osnovne ćelije društva i posebnu pažnju
koja se pridaje regulisanju svih pitanja porodice i porodičnih odnosa, bez
obzira na to da li su u domenu građanskog ili krivičnog prava, Ustavni sud
primjećuje da donošenjem zaštitnih mjera (u situaciji kada jedna strana
tvrdi da su odnosi tako poremećeni i da joj je ugrožen tjelesni integritet,
duševno zdravlje ili spokojstvo), država, odnosno sud koji donosi zaštitnu
mjeru interveniše u cilju sprečavanja ili ponavljanja krivičnog djela ili
prekršaja, zaštite lica koje tvrdi da je žrtva, bez odlučivanja o vinosti ili bilo
kojoj odgovornosti lica za koje se tvrdi da je nasilnik. Iz navedenog dakle
slijedi da se predmetni postupak koji je okončan osporenim rješenjima,
kojim su apelantu izrečene zaštitne mjere shodno odredbama Zakona o
zaštiti od nasilja u porodici, nije odnosio na odlučivanje o "krivičnoj optužbi"
protiv apelanta u smislu garancija prava na pravično suđenje.

Na osnovu iznesenog, Ustavni sud, zaključuje da postupak izricanja
zaštitnih mjera, u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti od nasilja u
porodici, ne uživa garancije prava na pravično suđenje. S obzirom na
navedeno, Ustavni sud smatra da su apelantovi navodi o povredi njegovog
prava na pravično suđenje iz člana II/3e) Ustava BiH i člana 6. Evropske
konvencije ratione materiae inkompatibilni sa Ustavom BiH.

3.2. Pretpostavka nevinosti iz člana 6. stav 2.
Evropske konvencije

U predmetu broj AP 4162/10, od 11. februara 2014. godine, u pogledu
navoda prvoapelanta da mu je povrijeđeno pravo na pretpostavku nevinosti
iz člana 6. stav 2. Evropske konvencije, Ustavni sud zapaža da apelant ove
svoje navode zasniva na tvdnji da je Vrhovni sud, "preslobodnom" ocjenom
dokaza, ušao u sferu indicija i pretpostavki.

Prema praksi Evropskog suda, presumpcija nevinosti znači da optuženi
nema obavezu da se brani, mada ima pravo na odbranu, nije dužan
dokazivati svoju nevinost, a teret dokazivanja je na tužiocu. U skladu s tim,
sud mora donijeti oslobađajuću presudu ne samo kad je uvjeren u nevinost
optuženog nego i onda kada nije uvjeren ni u njegovu krivicu, ni u njegovu
nevinost. Dakle, u sumnji sud mora primijeniti princip in dubio pro reo, što
je i bitan element prava na pravično suđenje iz člana 6. Evropske
konvencije31. Ovi osnovni principi su ustanovljeni i razrađeni u odredbama

31 Vidi, Evropski sud, Barbera, Messeque i Jabardo protiv Španije, presuda od 6. decembra
1988. godine, serija A broj 146, stav 77.
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zakona koji je primijenjen u konkretnom slučaju (član 295. Zakona o
krivičnom postupku Republike Srpske32) i podrazumijeva obavezu suda da u
obrazloženju presude ocijeni svaki dokaz pojedinačno, da ih dovede u
međusobnu vezu i izvrši ocjenu dokaza u njihovoj ukupnosti, izvodeći
zaključak o dokazanosti ili nedokazanosti neke činjenice. Pri tome, činjenice
koje sud treba utvrditi mogu se dokazivati neposrednim i posrednim
dokazima - indicijama. Ustavni sud naglašava da dokazivanje putem indicija
nije, samo po sebi, protivno principima pravičnog suđenja iz člana 6 stav 1
Evropske konvencije. Međutim, za dokazivanje indicijama vrijedi pravilo da
indicije moraju djelovati kao čvrst zatvoren krug koji dopušta samo jedan
zaključak u odnosu na relevantnu činjenicu, te da objektivno potpuno
isključe mogućnost drukčijeg zaključka u odnosu na istu činjenicu.

Dakle, činjenice utvrđene posrednim dokazima moraju biti nesumnjivo
utvrđene i međusobno čvrsto i logički povezane, tako da upućuju na jedini
mogući zaključak da je upravo optuženi počinio krivično djelo koje mu se
stavlja na teret. Ustavni sud smatra da ocjena dokaza u konkretnom slučaju
ni na koji način ne ostavlja utisak proizvoljnosti ili nelogičnosti, niti
predstavlja kršenje principa in dubio pro reo. S tim u vezi, Ustavni sud
smatar neosnovanim navode prvoapelanta o povredi iz člana II/3 e) Ustava
BiH i člana 6. stav 2. Evropske konvencije.

U istom predmetu, pri ispitivanju dopustivosti dopune apelacije
drugoapelanta, Ustavni sud je pošao od odredaba člana VI/3 b) Ustava BiH i
člana 16. stav 4. tačka 9. Pravila Ustavnog suda. Ustavni sud zapaža da
apelant osporava rješenje Vrhovnog suda kojim je odbijen njegov zahtjev
za ponavljanje pravnosnažno okončanog postupka, smatrajući da je tim
rješenjem povrijeđeno pravo na pravično suđenje iz člana II/3 e) Ustava
BiH i člana 6. Evropske konvencije. Ustavni sud, međutim, zapaža da se
osporenim rješenjem Vrhovnog suda nije odlučivalo o osnovanosti krivične
optužbe protiv apelanta, u smislu člana 6. stav 1. Evropske konvencije, već
samo o tome da li su ispunjeni formalni zakonski uslovi da se dozvoli
ponavljanje krivičnog postupka. Stoga, Ustavni sud podržavajući svoju
praksu u predmetima koji su sa ovog aspekta pokretali gotovo identična
pravna pitanja33, zaključuje da predmetni postupak ne ulazi u opseg prava
na pravično suđenje u smislu člana II/3e) Ustava BiH i člana 6 stav 1
Evropske konvencije, pa zaključuje da je apelacija u ovom dijelu
nedopuštena, zbog čega se odbacuje kao ratione materiae inkompatibilna
sa Ustavom BiH i Evropskom konvencijom.

32 Prečišćeni tekst "Službeni glasnik Republike Srpske" broj 100/09.
33 Vidi, između ostalih, odluku Ustavnog suda AP 985/09 od 6. decembra 2011. godine,
dostupna na www.ustavnisud.ba.
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3.3. Zakonitost dokaza

U predmetu broj AP 3364/10, od 11. februara 2014. godine, apelant je
smatrao da su osporene odluke redovnih sudova zasnovane na dokazima na
kojima sud ne može zasnovati svoju odluku u smislu odredaba člana 10.
Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske, tj. na nezakonito
pribavljenim dokazima, što je za posljedicu imalo kršenje njegovog prava
na pravično suđenje. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeća na praksu
Evropskog suda iz koje slijedi da prihvatanje nezakonito dobijenih dokaza
ne predstavlja samo po sebi kršenje člana 6. Evropske konvencije, ali je
Evropski sud u predmetu Schenk protiv Švajcarske utvrdio da to može
dovesti do nepravičnosti, zavisno od činjenica konkretnog predmeta34.
Naime, u toj odluci Evropski sud je izrazio stav da član 6. Evropske
konvencije ne sadrži niti jedno pravilo koje reguliše pitanje prihvatljivosti
dokaza, nego da je to pitanje u isključivoj nadležnosti domaćeg
zakonodavstva, te da, u skladu sa navedenim, prihvatanje nezakonitih
dokaza ne znači samo po sebi povredu člana 6. Evropske konvencije, da
Evropski sud ispituje postupak kao cjelinu, odnosno da li su sudovi,
korišćenjem tog nezakonitog dokaza, lice lišili prava na pravično suđenje.
Pri tome, posebno će se ocijeniti da li je nezakoniti dokaz bio jedini dokaz
na kojem je odluka koja se osporava zasnovana.

U konkretnom slučaju, Ustavni sud zapaža da apelant, prije svega, smatra
da je pretresanje njegovih prostorija tj. ugostiteljskog objekta izvršeno
suprotno odredbama člana 120. stav 3, te da se stoga na dokazima, koji su
pribavljeni na osnovu tog pretresa, ne može zasnovati sudska odluka u
smislu odredaba člana 10. stav 2. Zakona o krivičnom postupku Republike
Srpske. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeća da je o identičnom pravnom
pitanju već raspravljao u Odluci broj AP 291/0835. Naime, u navedenoj
odluci Ustavni sud je ukazao da je odredbama člana 120. stav 3. Zakona o
krivičnom postupku Republike Srpske eksplicitno propisano da će, u slučaju
izdavanja naredbe za pretresanje na osnovu usmenog zahtjeva, sudija za
prethodni postupak zapisati daljnji tok razgovora i potpisanu kopiju
zapisnika predati sudu u roku od 24 sata od izdavanja naredbe. Prema
mišljenju Ustavnog suda, ova odredba je, "nesporno imperativnog
karaktera i jasno i nedvosmisleno nameće obavezu sudiji za prethodni
postupak da sačini zapisnik prilikom izdavanja naredbe za pretres na
osnovu usmenog zahtjeva i da taj zapisnik preda sudu u roku od 24 sata.
Ustavni sud smatra da je ova obaveza nametnuta upravo radi jemstva da je
usmena naredba za pretres izdata isključivo na osnovu odobrenja sudije za

34 Vidi Evropski sud, Schenk protiv Švajcarske, presuda od 12. jula 1988. godine, broj
predstavke 1086/84, serija A−140, stav 49.
35 Vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 291/08 od 19. novembra 2011.
godine, dostupna na web stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba.
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prethodni postupak, odnosno da je ostvarena funkcija suda u pogledu
utvrđivanja postojanja zakonskih uslova za pretresanje, a sam rok od 24
sata isključuje mogućnost eventualnih naknadnih zloupotreba. U vezi s tim,
proizlazi da bi propust sudije za prethodni postupak da sačini zapisnik i
preda ga sudu, kako je propisano odredbom člana 120. stav 3. Zakona o
krivičnom postupku Republike Srpske, predstavljao apsolutno bitnu povredu
odredaba krivičnog postupka iz člana 303. stav 1. tačka z) tog zakona, jer
pretresanje koje je izvršeno mimo zakonskih propisa, čini preduzetu radnju
nezakonitom, što ima za posljedicu da se dokazi pribavljeni tom radnjom ne
mogu koristiti u dokaznom postupku, imajući u vidu odredbu člana 10. stav
2. kojom je propisano da sud ne može zasnovati svoju odluku na dokazima
koji su pribavljeni bitnim povredama Zakona o krivičnom postupku".
Imajući u vidu da i u konkretnom slučaju sudija za prethodni postupak nije
postupio u skladu sa odredbama člana 120. stav 3, kako to jasno proizlazi
iz osporenih odluka, što, dakle, radnju pretresanja čini nezakonitom,
Ustavni sud ukazuje da se samim tim dokazi, koji su pribavljeni na osnovu
tog pretresa, smatraju nezakonitim dokazima u smislu odredaba člana 10.
stav 2. Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske.

U konkretnom slučaju, Ustavni sud zapaža, kako to jasno proizlazi iz
činjeničnog stanja predmeta, da tužilac o "otvaranju i pregledu privremeno
oduzetih predmeta" nije obavijestio sudiju za prethodni postupak kako je to
propisano odredbama člana 135. stav 2. Zakona o krivičnom postupku
Republike Srpske. S obzirom na to, te imajući u vidu da se radi o
"predmetima" koji su oduzeti prilikom nezakonitog pretresa, Ustavni sud
ukazuje da se Zapisnik o otvaranju, vizuelnom pregledu i vaganju privremeno
oduzetih predmeta Centra javne bezbjednosti smatra nezakonitim dokazom u
smislu odredaba člana 10. st. 2 i 3 Zakona o krivičnom postupku Republike
Srpske.

S obzirom na to da izreke presude ne odgovara u potpunosti dokazima koji
su ocijenjeni kao zakoniti dokazi, već da sadrži činjenice i okolnosti koje se
zasnivaju i na nezakonitim dokazima, Ustavni sud smatra da je samim tim
osporenim odlukama redovnih sudova, kojima je apelant oglašen krivim za
krivično djelo iz člana 224. stav 11. Krivičnog zakona Republike Srpske36,
povrijeđeno apelantovo pravo na pravično suđenje iz člana 6. stav 1.
Evropske konvencije. S druge strane, kada je u pitanju krivično djelo
neovlašćene proizvodnje i prometa oružja ili eksplozivnih materija iz člana
399. stav 1. Krivičnog zakona Republike Srpske, Ustavni sud zapaža da su
redovni sudovi na osnovu Zapisnika o pretresu stana - drugih prostorija i
Potvrde o privremenom oduzimanju predmeta Ministarstva unutrašnjih
poslova Republike Srpske utvrdili da je prilikom pretresa magacina
ugostiteljskog objekta, koji je apelantovo vlasništvo, pronađena jedna ručna
bomba, koju je apelant neovlašćeno držao, te slijedom toga oglasili

36 "Službeni glasnik Republike Srpske", br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i 73/10 i 1/12.
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apelanta krivim za predmetno krivično djelo. S obzirom na to da je Ustavni
sud već ukazao da se dokazi, koji su pribavljeni na osnovu pretresa
apelantovih prostorija, smatraju nezakonitim dokazima u smislu odredaba
člana 10. stav 2. Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske, te kako
nema nijednog drugog dokaza, Ustavni sud smatra da je osporenim
odlukama, kojima je apelant oglašen krivim za krivično djelo iz člana 399.
stav 1. Krivičnog zakona Republike Srpske, povrijeđeno apelantovo pravo
na pravično suđenje iz člana 6. stav 1. Evropske konvencije.

4. PRAVO NA PRAVIČNO SUĐENJE I KAŽNJAVANJE
SAMO NA OSNOVU ZAKONA

U predmetu broj AP 2789/08, od 28. marta 2014. godine, apelant je
smatrao da su mu osporenim presudama povrijeđena prava iz člana II/3e)
Ustava BiH i čl. 6. i 7. Evropske konvencije. Apelant je, u suštini, ponovio
navode koje je isticao u žalbi protiv prvostepene presude.

4.1. Pravo na pravično suđenje

Ispitujući postupak pred redovnim sudovima ovom predmetu, Ustavni sud,
prije svega, zapaža da je Tužilaštvo BiH, u skladu sa načelom akuzatornosti i
legaliteta, provelo istragu protiv apelanta i utvrdilo da postoji osnovana
sumnja da je apelant radnjama pobliže opisanim u optužnici počinio krivična
djela zločini protiv čovječnosti i ratni zločin protiv civilnog stanovništva čiji su
elementi propisani u odredbama čl. 172. i 173. Krivičnog zakona BiH37. Pri
tome, Ustavni sud zapaža da se ova dva krivična djela razlikuju u više
elementa, ali da je najvažnija razlika u njihovim opštim elementima. Slijedom
toga, budući da su apelantu stavljena na teret navedena dva krivična djela,
koja je apelant počinio u različitim vremenu, te uz postojanje (u sklopu)
različitih opštih elemenata, za koja je Sud BiH utvrdio da su ispunjeni u
jednom postupku, te za koja je utvrdio pojedinačne kazne, a potom izrekao
jedinstvenu kaznu - Ustavni sud smatra da nema proizvoljnosti u primjeni
instituta sticaja u konkretnom slučaju, budući da su ispunjeni svi uslovi iz
odredbi člana 53. Krivičnog zakona BiH.

Nadalje, u pogledu principa da samo zakon može ustanoviti krivično djelo i
propisati kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege), Ustavni sud
podsjeća da je prvi zadatak suda da provjeri da li je, u vrijeme kada je
optuženi počinio radnju koja je dovela do optuživanja i kažnjavanja, bila na
snazi odredba domaćeg ili međunarodnog prava koja je takav akt činila
kažnjivim. S tim u vezi, Ustavni sud podsjeća da je u skladu sa opštim

37 "Službeni glasnik BiH” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i
8/10.
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pravnim principima, optuženi ne mogu opravdavati ponašanje koje je
dovelo do njihove osude jednostavno ukazujući da je, u stvari, takvo
ponašanje, time što se dogodilo, postalo praksa. Stoga, praksa države da
toleriše ili ohrabruje određena ponašanja koja se smatraju krivičnim djelima
prema domaćim ili međunarodnim instrumentima i dojam nekažnjivosti koji
ovakva praksa uliva kod počinilaca takvih djela - ne sprječava njihovo
privođenje pravdi i kažnjavanje38.

U konkretnom slučaju Ustavni sud primjećuje da je nesporno da je u vrijeme
kada je apelant počinio krivično djelo ratni zločin protiv civilnog stanovništva
iz člana 173. Krivičnog zakona BiH, to djelo bilo propisano u domaćem
zakonu (Krivični zakon SFRJ39). Međutim, krivično djelo zločini protiv
čovječnosti, za koje je apelant oglašen krivim da ga je počinio tokom 1992.
godine, nije bilo propisano u domaćem zakonu. U tom kontekstu, Ustavni sud
ukazuje da je uvođenjem u krivično zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
člana 4a Krivičnog zakona BiH kojom je propisano "suđenje ili kažnjavanje za
krivična djela prema opštim načelima međunarodnog prava", omogućeno
procesuiranje i kažnjavanje za krivična djela koja su bila propisana prema
opštim principima međunarodnog prava. Ustavni sud ukazuje da je na taj
način ponuđeno rješenje na pitanje povratnog dejstva pravnih normi u skladu
sa međunarodnim pravom, a koje rješenje su prihvatili svi civilizovani narodi
i potvrdila Generalna skupština Ujedinjenih nacija (kroz prihvatanje
Nirnberških principa). Naime, Ustavni sud ukazuje da je krivično djelo zločini
protiv čovječnosti, do 2003. godine, kada je kao krivično djelo propisano u
Krivičnom zakonu BiH, bilo propisano u više međunarodnih dokumenata, što
je utvrdio i Evropski sud u predmetu Šimšić protiv BiH40.

Pored toga, Ustavni sud podsjeća da je i Evropski sud u presudi aplikanata
Abduladhima Maktoufa i Gorana Damjanovića41 (u tački 55.) jasno naglasio da
"teška kršenja međunarodnog humanitarnog prava koja spadaju u nadležnost
Suda BiH - mogu se podijeliti u dvije kategorije. Neki zločini, konkretno zločini
protiv čovječnosti, u domaći su zakon uvedeni 2003. godine. Sud BiH i
entitetski sudovi stoga nemaju nikakve druge mogućnosti nego da primjenjuju
Krivični zakon BiH iz 2003. godine u takvim predmetima. U tom smislu,
Ustavni sud podcrtava da se u predmetu Šimšić protiv BiH aplikant žalio na
osuđujuću presudu iz 2007. godine za zločine protiv čovječnosti, a u odnosu na
djela koja su se dogodila 1992. godine. Evropski sud je ispitao taj predmet,
između ostalog, i prema članu 7. Evropske konvencije i proglasio ga očigledno
neosnovanim. Evropski sud je smatrao irelevantnom činjenicu da zločini protiv
čovječnosti nisu predstavljali krivično djelo prema domaćem zakonu tokom

38 Vidi Evropski sud, Strletz, Kessler and Krenz, presuda, st.74, 77−79 i 87 i 88.
39 "Službeni list SFRJ" br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90 i 45/90.
40 Vidi Evropski sud, Boban Šimšić protiv BiH, od 10. aprila 2012. godine, aplikacija 51552/10.
41 Vidi, Evropski sud, Maktouf i Damjanović protiv BiH, aplikacije br. 2312/08 i 34179/08,
presuda od 18. jula 2013. godine, u daljnjem tekstu: predmet Maktouf i Damjanović.
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rata u BiH od 1992. do 1995. godine, s obzirom na to da su ta djela u to
vrijeme predstavljala krivično djelo prema međunarodnom pravu.

Nadalje, Ustavni sud zapaža da u konkretnom slučaju nije izostala
sveobuhvatna analiza izvedenih dokaza već da je, naprotiv, prvostepeni sud
u svojoj presudi u potpunosti opisao proces pojedinačne ocjene dokaza,
njihovog dovođenja u međusobnu vezu i izvođenje zaključka da je apelant
počinio krivična djela koja su mu stavljena na teret. Takođe, Ustavni sud
zapaža da je apelaciono vijeće u svojoj presudi razmotrilo sve apelantove
žalbene prigovore i da se o njima izjasnio jasno i detaljno, pri tome dajući
odgovore zašto su istaknuti navodi neosnovani, koji su po mišljenju
Ustavnog suda u skladu sa standardima prava na pravično suđenje.

Stoga, Ustavni sud zaključuje da u konkretnom slučaju nema kršenja
apelantovog prava na pravično suđenje iz člana II/3e) Ustava BiH i člana 6.
st. 1, 2 i 3 tačka d) Evropske konvencije.

4.2. Kažnjavanje samo na osnovu zakona

Apelant smatra i da mu je povrijeđeno pravo iz člana 7. Evropske
konvencije, jer je u konkretnom slučaju primijenjen Krivični zakon BiH, a ne
Krivični zakon SFRJ koji je važio u vrijeme izvršenja krivičnog djela.

Ustavni sud primjećuje da je Sud BiH za krivično djelo zločini protiv
čovječnosti apelantu utvrdio kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 28
godina, a za krivično djelo ratni zločin protiv civilnog stanovništva kaznu
zatvora od 10 godina, te da je, u konačnici, primjenom odredaba kojima je
propisano izricanje kazne (član 53. stav 2. tačka a) Krivičnog zakona BiH)
za krivična djela počinjena u sticaju apelanta osudio na jedinstvenu kaznu
dugotrajnog zatvora u trajanju od 28 godina. Stoga, uzimajući u obzir
istaknute činjenice, Ustavni je ispitao da li je u konkretnom slučaju
povrijeđeno apelantovo pravo iz člana 7. Evropske konvencije.

4.2.1. U odnosu na krivično djelo zločini protiv čovječnosti

U pogledu apelacionih prigovora na retroaktivnu primjenu Krivičnog zakona
BiH, u vezi krivičnog djela zločini protiv čovječnosti, Ustavni sud ukazuje da
je istovjetna pravna pitanja već razmatrao u više svojih odluka, počevši od
odluke broj AP 519/07 od 29. januara 2010. godine42. U toj odluci Ustavni
sud je obrazložio primjenu prava u odnosu na tumačenje člana 7 Evropske
konvencije. Između ostaloga, Ustavni sud je u tački 69 analizirao noviju
praksu Suda BiH i istakao: "U citiranoj presudi i Sud BiH konstatuje (vidi
tač. 120 i 121 citirane presude) da je član 4a) Krivičnog zakona BiH

42 Odluka o dopustivosti i meritumu, objavljena u "Službenom glasniku BiH" broj 20/10.
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primjenjiv na krivično djelo zločina protiv čovječnosti, kao krivično djelo
prema opštim principima međunarodnog prava, učinjeno u vrijeme kada je
bio na snazi preuzeti Krivični zakon SFRJ, jer taj zakon uopšte nije
propisivao ovo krivično djelo. U vezi s tim, Sud BiH je istakao da je
potrebno direktno primijeniti član 7. stav 2. Evropske konvencije koja se,
na osnovu člana II/2 Ustava BiH, direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini
i ima prioritet nad svim drugim zakonima. Takođe, navedeni član ne
dopušta da ako se ne inkriminišu u nacionalnom zakonodavstvu određene
radnje kao krivična djela, a koje su kao takve prepoznate prema opštim
principima međunarodnog prava - njihovi počinioci izbjegnu suđenje i
kažnjavanje". Imajući u vidu i primjenu člana 4a Krivičnog zakona BiH u
vezi sa članom 7. stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud zaključuje da u
konkretnom slučaju primjena Krivičnog zakona BiH u postupku pred Sudom
BiH ne predstavlja kršenje člana 7. Evropske konvencije.

Nadalje, Ustavni sud zapaža da je Evropski sud u predmetu Šimšić protiv
BiH donio Odluku o dopustivosti kojom je odbacio kao očigledno
neosnovanu aplikaciju u kojoj se aplikant žalio, pozivajući se na član 7
Evropske konvencije, "da krivično djelo zločini protiv čovječnosti, za koje je
proglašen krivim i kažnjen, u vrijeme rata od 1992. do 1995. godine nije
predstavljalo krivično djelo prema domaćem pravu". Evropski sud je u toj
odluci, između ostalog, naveo "da djela za koja je apelant osuđen nisu
predstavljala zločine protiv čovječnosti prema domaćem pravu sve do
stupanja na pravnu snagu Krivičnog zakona BiH 2003. godine", ali je
evidentno da su ova djela, u vrijeme kada su počinjena, predstavljala zločin
protiv čovječnosti prema međunarodnom pravu (stav 23. Odluke), kao i da
je aplikant (vršeći profesionalnu dužnost kao policijski službenik) morao
postupati s visokim stepenom opreza pri obavljanju svoje dužnosti, zbog
čega se od njega očekivalo da postupa s posebnom pažnjom prilikom
procjene rizika koje njegove aktivnosti povlače. Cijeneći navedeno, kao i
očitu nezakonitu prirodu aplikantovih djela, Evropski sud je ukazao da je
aplikant i na temelju površne procjene mogao shvatiti da ova djela
predstavljaju zločin protiv čovječnosti za koji bi se on mogao smatrati
odgovornim (stav 24. Odluke). Najzad, Evropski sud je u navedenoj odluci
zaključio da su aplikantova djela, u vrijeme kada su izvršena, predstavljala
krivično djelo definisano s dovoljno dostupnosti i predvidivosti prema
međunarodnom pravu, pa je aplikantove navode u odnosu na član 7.
Evropske konvencije odbacio kao neosnovane (stav 25. Odluke).

Imajući u vidu da je i pobijana presuda utemeljena na odredbama člana 4a
Krivičnog zakona BiH u vezi sa članom 7. Evropske konvencije, te da je
apelant proglašen krivim za krivično djelo zločini protiv čovječnosti, koje je
učinjeno u vrijeme kada je na snazi bio Krivični zakon SFRJ, koji uopšte,
kako je već navedeno, nije propisivao predmetno krivično djelo, Ustavni sud
se u pogledu žalbenih navoda apelanta umjesto posebnog obrazloženja ove
odluke poziva na obrazloženje i razloge navedene u Odluci broj AP 519/07
od 29. januara 2010. godine, jer se u cijelosti odnose i na ovu odluku.
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Slijedom toga, Ustavni sud zaključuje, podržavajući i stavove Evropskog
suda u predmetu Boban Šimšić protiv BiH, koji je sa ovog aspekta pokretao
gotovo identična pravna pitanja, da u odnosu na krivično djelo zločini protiv
čovječnosti za koje je apelant oglašen krivim u tač. 1 i 2 izreke osporene
presude - nema povrede člana 7. Evropske konvencije, jer stav 2 tog člana,
odnosno član 4a Krivičnog zakona BiH dopušta izuzetke kada se radi o
predmetima koji se tiču ratnih zločina i zločina kojima se krši međunarodno
humanitarno pravo, koje su prihvatili "civilizovani narodi", a predmetni
slučaj predstavlja izuzetak od pravila iz stava 1 člana 7. Evropske
konvencije.

U prilog navedenom, Ustavni sud ukazuje da je i Evropski sud (18. jula
2013. godine) donio presudu u predmetu Maktouf i Damjanović, u kojoj je,
između ostalog, konstatovao da su neki zločini, "konkretno zločini protiv
čovječnosti, u domaći zakon uvedeni tek 2003. godine, pa da sudovi
nemaju nikakvu drugu mogućnost nego da u takvim predmetima
primjenjuju Krivični zakon BiH iz 2003. godine".

4.2.2. U odnosu na krivično djelo ratni zločin protiv
civilnog stanovništva

U pogledu krivičnog djela ratni zločin protiv civilnog stanovništva iz člana
173. Krivičnog zakona BiH, Ustavni sud je trebalo utvrditi da li je
retroaktivna primjena Krivičnog zakona BiH iz 2003. godine u konkretnom
slučaju u odnosu na ovo krivično djelo inkompatibilna sa članom 7 Evropske
konvencije. S tim u vezi, Ustavni sud ističe da je u svojoj najnovijoj praksi43

koja slijedi praksu Evropskog suda u odluci Maktouf i Damjanović, koji su
takođe oglašeni krivim da su počinili krivično djelo ratni zločin protiv
civilnog stanovništva (kao i apelant) utvrdio da je došlo do kršenja člana 7.
stav 1 Evropske konvencije zato što je postojala realna mogućnost da je
retroaktivna primjena Krivičnog zakona BiH bila na štetu aplikanata
(apelanta) u pogledu mogućnosti izricanja blaže kazne, što je protivno članu
7. stav 1 Evropske konvencije. Pri tome, Ustavni sud naglašava da je u
citiranim odlukama konstatovano da zadatak Evropskog suda (kao što je i
Ustavnog suda) nije da razmotri in abstracto da li je retroaktivna primjena
Krivičnog zakona BiH iz 2003. godine u predmetima ratnih zločina sama po
sebi inkompatibilna sa članom 7. Evropske konvencije, te da se ovo pitanje
mora procjenjivati za svaki predmet pojedinačno, uzimajući u obzir
konkretne okolnosti svakog predmeta, a posebno da li su domaći sudovi
primijenili zakon čije su odredbe najpovoljnije za optuženog (tačka 65).

43 Vidi, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP 325/08 od 27. septembra 2013. godine,
dostupna na www. ustavnisud.ba, u daljnjem tekstu: predmet Damjanović.
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U citiranim odlukama je dalje istaknuto da je definicija ratnih zločina ista u
članu 142. stav 1 Krivičnog zakona SFRJ iz 1976. godine, koji se
primjenjivao u vrijeme izvršenja predmetnih krivičnih djela i u članu 173.
stav 1 Krivičnog zakona BiH, koji je u konkretnom slučaju primijenjen
retroaktivno. Međutim, ukazano je da ova dva zakona pružaju različit
raspon kazni za ratne zločine. Slijedom izvršene analize visine kazni na koje
su aplikanti osuđeni i kazni koje bi im eventualno mogle biti izrečene,
zavisno od toga koji zakon bi bio primijenjen u njihovim slučajevima,
Evropski sud je zaključio da je, s obzirom na mogućnost izricanja kazne
zatvora u kraćem trajanju, povoljniji Krivični zakon SFRJ. U predmetnoj
odluci Evropski sud je dalje naveo da su kazne koje su izrečene aplikantima
bile unutar raspona kažnjavanja koji je propisan i Krivičnim zakonom SFRJ i
Krivičnim zakonom BiH i da se stoga ne može sa sigurnošću tvrditi da bi
ijedan od aplikanata bio blaže kažnjen da je primijenjen Krivični zakon SFRJ
iz 1976. godine. Međutim, i pored toga, Evropski sud je ukazao da "ono što
je od ključnog značaja, međutim, jeste da su aplikanti mogli dobiti niže
kazne da je taj zakon (Krivični zakon SFRJ) primijenjen u njihovim
predmetima" (tačka 70).

Dovodeći u vezu apelantov slučaj sa citiranim odlukama, Ustavni sud
najprije zapaža da se apelantov slučaj, kako u pogledu činjeničnog
supstrata tako i u pogledu pravnog pitanja, razlikuje od predmeta Makktouf
i Damjanović, koji je razmatrao Evropski sud u citiranoj odluci, te predmeta
Damjanović koji je razmatrao Ustavni sud u Odluci broj AP 325/08. Naime,
Ustavni sud ukazuje da je apelant oglašen krivim i osuđen za više krivičnih
djela, te da se u konkretnom slučaju radi o realnom sticaju krivičnih djela,
slijedom čega je apelantu izrečena jedinstvena kazna. Stoga je Ustavni sud,
uzimajući u obzir i ovu činjenicu, trebao utvrditi da li je, u odnosu na
krivično djelo ratni zločin protiv civilnog stanovništva došlo do povrede
apelantovog prava iz člana 7 stav 1 Evropske konvencije.

Ustavni sud podsjeća da garancije sadržane u članu 7. Evropske konvencije
predstavljaju jedan od osnovnih činilaca vladavine prava i zauzimaju
istaknuto mjesto u sistemu ostvarivanja prava zaštićenih Evropskom
konvencijom. Značaj člana 7. Evropske konvencije ogleda se i u činjenici
da, u skladu sa članom 15 Evropske konvencije, nije dopušteno odstupanje
od primjene garancija ustanovljenih članom 7 Evropske konvencije ni u
vrijeme rata ili druge javne opasnosti. Član 7 Evropske konvencije se mora
tumačiti i primjenjivati na način kojim se osigurava uspješna zaštita protiv
arbitrarnog gonjenja, osude i kazne. Nadalje, Ustavni sud podsjeća da član
7. stav 1 Evropske konvencije ne garantuje samo princip zabrane
retroaktivne primjene strožijeg krivičnog zakona, već također, implicite,
princip retroaktivne primjene blažeg krivičnog zakona. Taj princip je
sadržan u pravilu da kad postoji razlika između krivičnog zakona koji je
važio u vrijeme izvršenja krivičnog djela i krivičnih zakona koji su doneseni i
stupili na snagu nakon toga, a prije donošenja pravnosnažne presude,
sudovi moraju primijeniti zakon čije odredbe su najpovoljnije za
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optuženog44. Najzad, prema stanovištu Evropskog suda, države su slobodne
odlučivati o vlastitim politikama kažnjavanja, ali u tome se i dalje moraju
pridržavati člana 7. Evropske konvencije45.

Dovodeći u vezu navedene stavove sa apelantovim slučajem, Ustavni sud
zapaža da je Sud BiH apelantu, za radnje navedene u tač. 1 i 2 izreke
presude, utvrdio kaznu dugotrajnog zatvora. Nadalje, Sud BiH je apelanta
oglasio krivim i da je radnjama navedenim u tački 3 izreke presude počinio
krivično djelo ratni zločin protiv civilnog stanovništva iz člana 173 Krivičnog
zakona BiH, koje je bilo predviđeno i u Krivičnom zakonu SFRJ i za koje je
apelantu utvrdio kaznu zatvora u trajanju od deset godina, te da mu je
izrekao jedinstvenu kaznu dugotrajnog zavora u trajanju od 28 godina. S
tim u vezi, Ustavni sud zapaža da je u vrijeme donošenja osporene
presude, u primjeni bila odredba člana 53. stav 2 tačka a) Krivičnog zakona
BiH, kojom je bilo predviđeno da u slučaju kada je za neko krivično djelo u
sticaju sud utvrdio kaznu dugotrajnog zatvora - ta kazna apsorbuje sve
druge kazne prilikom odmjeravanja kazne. Ustavni sud naglašava da je
predmetni slučaj specifičan po tome što realno ne postoji bilo kakva
mogućnost da se, s obzirom da mu je za krivično djelo zločini protiv
čovječnosti utvrđena kazna dugotrajnog zatvora, apelantu u konačnici
izrekne drukčija kazna od one koja mu je utvrđena za to krivično djelo.
Ustavni sud, takođe, naglašava da na apelanta nikako ne bi mogao biti
primijenjen princip koji je Evropski sud zauzeo u odluci Maktouf i
Damjanović protiv BiH, kada je istakao da "ono što je od ključnog značaja,
međutim, je da su aplikanti mogli dobiti niže kazne da je taj zakon (Krivični
zakon SFRJ) primijenjen u njihovim predmetima". U konkretnom slučaju,
apelant nije ni mogao biti kažnjen nižom kaznom, jer mu je za krivično
djelo u sticaju izrečena kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od 28 godina i
ona je apsorbovala kaznu zatvora od 10 godina koja mu je izrečena za
krivično djelo ratni zločin protiv civilnog stanovništva.

Takođe, Ustavni sud ukazuje da je, slijedeći praksu u predmetu Damjanović
donio više odluka povodom identičnog pravnog pitanja, tj. retroaktivne
primjene zakona u krivičnim postupcima u kojima se apelantima sudilo za
krivična djela koja su bila propisana i u Krivičnom zakonu SFRJ (zakonu koji
se primjenjivao u vrijeme izvršenja krivičnog djela) i u Krivičnom zakonu
BiH (zakonu koji je bio u primjeni u vrijeme suđenja apelantu), u skladu sa
principima iz tog predmeta46. U svim tim odlukama Ustavni sud je zaključio
da je prekršeno pravo apelanata iz člana 7. stav 1 Evropske konvencije, jer
je u konkretnim slučajevima retroaktivna primjena Krivičnog zakona BiH
bila na njihovu štetu u pogledu izricanja kazne.

44 Vidi, Evropski sud, Scoppola protiv Italije No 2, presuda od 17. septembra 2009. godine,
tačka 109.
45 Vidi, Maktouf i Damjanović, tačka 75.
46 Vidi, između ostalih, odluke o dopustivosti i meritumu, br. AP 116/09, AP 503/09, AP
2948/09 i AP 4100/09 od 22. oktobra 2013. godine, dostupne na www.ustavnisud.ba.
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Iz navedenih razloga, Ustavni sud, zbog specifičnosti konkretnog predmeta,
nije odstupio od svoje prakse u predmetima u kojima je utvrdio povredu člana
7. Evropske konvencije zbog retroaktivne primjene zakona. Stoga, po
mišljenju Ustavnog suda, ne postoji realna mogućnost da je retroaktivna
primjena Krivičnog zakona BiH iz 2003. godine bila na štetu apelanta u
pogledu izricanja kazne, pa se ne može reći ni da apelantu nije osigurana
djelotvorna zaštita od nametanja više kazne, zbog čega Ustavni sud zaključuje
da u apelantovom slučaju nema povrede člana 7. Evropske konvencije.

5. ZAKLJUČAK

Ustavom BiH je ustanovljen Ustavni sud BiH i njegova nadležnost je
definisana u članu VI/3 Ustava BiH, prema kojem je Ustavni sud BiH
nadležan odlučivati o sporovima koji se u vezi s Ustavom pojave između
entiteta, između jednog ili oba entiteta i BiH ili između institucija BiH (član
VI/3a). Osim toga, Ustavni sud ima i tzv. apelacionu nadležnost, tj.
nadležnost da odlučuje o pitanjima koja su sadržana u Ustavu BiH, kada
ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini (član VI/3b). Ustavni sud BiH ima i nadležnost u pitanjima koja
mu proslijedi bilo koji sud u BiH u pogledu toga da li je zakon od čijeg
važenja zavisi odluka suda u određenom predmetu kompatibilan s Ustavom
BiH, Evropskom konvencijom i njenim protokolima, zakonima BiH ili u
pogledu postojanja ili domašaja nekog opšteg pravila međunarodnog javnog
prava koje je bitno za odluku Suda (član VI/3c). Ustavni sud BiH je, dakle,
jedini sud na nivou države BiH koji kroz svoju nadležnost ima neku vrstu
direktne veze s redovnim sudovima u entitetima.

Praksa redovnih sudova da u svom radu direktno primjenjuju Evropsku
konvenciju i iskustva Evropskog suda - još nije zadovoljavajuće razvijena.
Usprkos brojnim obukama o načinu primjene Evropske konvencije pred
domaćim sudovima, još je mali broj predmeta u kojima se Evropska
konvencija primjenjuje direktno, a naročito ako je zakon koji u konkretnom
slučaju treba primijeniti - suprotan Evropskoj konvenciji. Ipak, osjeća se
određeni pomak i u tom pravcu, naročito u slučajevima kada Ustavni sud
utvrdi da postoji kršenje nekog od prava garantovanih Evropskom
konvencijom u redovnom postupku i naloži da se provede novi postupak u
skladu s konkretnom odlukom Ustavnog suda.
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RECENT PRACTICE OF APPELLATE JURISDICTION OF
CONSTITUTIONAL COURT OF BOSNIA AND HERZEGOVINA IN

CRIMINAL CASES IN RESPECT TO COMPLIANCE WITH
STANDARDS SET OUT IN THE CONSTITUTION

OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

The paper analyses meaning, context, content and legal effect of the decisions of
Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina in regards to appellate jurisdiction
in criminal cases in period from 2012 to 2014. Considering the demands of law in
criminal proceedings in Bosnia and Herzegovina and their significance in
implementation of constitutional rules as the comprehensiveness and number of
appeals submitted to the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, the Court
itself is often confronted with big challenges in regards to constitutional judicature.
The reason be is the fact that those are system laws and criminal proceedings
substance is profoundly related to human rights. Therefore, Constitutional Court
deals not only with standard research of the European Court for the Human Rights
practice, practice of constitutional courts of other countries and international law
but also applies scientific research methods when processing the cases.
On the positive side is the fact that in all this time Constitutional Court of Bosnia
and Herzegovina has in only one case established violation of the Constitution of
Bosnia and Herzegovina due to the individual anti-constitutional provision of the
Law on criminal proceeding of Bosnia and Herzegovina i.e. failure to fulfil positive
constitutional obligations when standardising criminal proceeding since the
legislator has not fulfilled its positive obligation set out by the Constitution of BH
and the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms in amendments of this law. The Constitutional Court has thereat
considered that the European Court for the Human Rights, while interpreting the
Convention, established and developed distinction and concept between the
negative and positive obligations of the state. Negative obligations is the one which
requests from a state to refrain from interfering with human rights, and positive – to
take certain action in order to ensure effective enjoyment of rights defined by the
Convention.

KEY WORDS: the Constitution of Bosnia and Herzegovina / the
Constitutional Court of Bosnia Herzegovina / the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms / the
European Court of Human Rights / Code of Criminal Procedure
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SOCIJALNOPSIHOLOŠKI ASPEKT KAZNI I KAŽNJAVANJA ZA
PRESTUPE: DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA

Dr Zlatko Nikolić
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Kazne i kažnjavanje je u ljudskoj civilizaciji oduvek imalo i društveni i
psihološki aspekt, jer je društveni težio ka održavanju date društvene
zajednice i njenih normi, a psihološki ka zadovoljenju emotivnih potreba
članova te zajednice. Čovek, naime, kao društveno i svesno biće ima
potrebu da se oseća bezbedno u svojoj sredini, a takav osećaj mu
potkrepljuju zaprećene kazne za prestupe, dajući mu, istovremeno,
satisfakciju za njegovo lično uzdržavanje od prestupa. Međutim,
zadovoljstvo sa postojećim normama i kaznama za prestup koje ga štite
(de lege lata)1 počinje da se urušava sa pojavom učestalijih prestupa, pa
se on, osećajući se ugroženim i prevarenim, zalaže za izmenu tog
postojećeg stanja u vidu izmene ili pooštravanja sankcija i mera. Te
buduće norme za ograničenje prestupa (de lege ferenda) će, naravno,
kao i postojeće (de lege lata) takođe vremenom trpeti izmene, jer je zbog
dijalektičke zakonitosti u svakoj strukturi (de lege lata) sadržan i
nukleus budućeg (de lege ferenda), što će biti predmet ovog rada.

KLJUČNE REČI: prestup / kazna / kažnjavanje / društveno /
psihološko

UVOD

Nakon izlaska ljudske civilizacije iz perioda prvobitne zajednice i njemu
svojstvenog privatnog reagovanja na prestup, rodovi i plemena su se od
prvobitne zajednice razlikovali po uspostavljenim običajnim, religioznim i
kulturnim normama koje su regulisale ponašanje svakog pojedinca. Potreba za
takvom regulativom je, svakako, proizašla iz narasle svesti čoveka o sebi i

1 De lege lata = prema već postojećem zakonu; De lege ferenda = prema zakonu koji tek
treba doneti. (vidi Enciklopediju leksikografskog zavoda, Zagreb, 1956, str. 244.)
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drugima, odnosno, od potrebe čoveka za pripadnošću. Porodica, rod i pleme, a
kasnije država i nacija su, tako, postali subjekti u kojima je pojedinac nalazio
zadovoljenje za pripadnošću, odrekavši se zbog toga dela svog subjektiviteta i
digniteta. Taj svojevrsni društveni dogovor, kako su, na primer, nastanak
država tumačili Hobs i Ruso, obavezivao je sve članove zajednice, ali ih se svi
nikada nisu jednako pridržavali (Nikolić, Z. 2000, 97-98). Zbog toga su za one
koji su te norme kršili bile unapred predviđene određene kazne, saglasno težini
prestupa i reda veličine društvene vrednosti koja se brani. Uprkos tome,
međutim, svi članovi jedne zajednice iz kategorije "zakonima vernih građana"
nikada nisu zadovoljni težinom kazne i patnji koje ona izaziva kod prestupnika,
kao što tim istim kaznama i reakcijom zajednice nisu zadovoljni ni prestupnici.
Ta različitost i suprostavljenost racionalnog (društvenog) i emocionalnog
(psihološkog) je, nažalost, ili na sreću ljudske zajednice, uvek prisutna i ona,
ma kako to izgledalo neverovatno, više pokreće društvo napred nego što ga u
tome koči2.

Razlog za takvo stanje stvari je, uglavnom, nevidljiv za laičku javnost, jer
"zakonima verni građani" ne žele da shvate da neko ko zna šta ga čeka ako
počini nešto nedozvoljeno to ipak počini, da bi se potom pravdao neznanjem,
okolnostima i slično. Budući da iste takve potrebe imaju i "zakonima verni
građani" i prestupnici i da su se prvi bez nagrade uzdržali od njihovog
zadovoljenja na društveno nedopušteni način, to im ne preostaje drugo do da
ove prestupnike smatraju i tretiraju na način na koji su se oni uvek tretirali:
netrpeljivošću, mržnjom i neprijateljstvom, odnosno željom da budu kažnjeni.
Logika kazni i kažnjavanja je, zato, započela od osvete, progonstva i
kompenzacije, do kasnijih "sofisticiranijih" kazni, saglasnih vremenu i ljudskom
razvoju. Surovost tih kazni je, inače, oduvek bila uslovljena tim emocionalno
negativnim nabojem nekriminalnog dela zajednice, pa su iz tog razloga kazne
dugo vremena javno izvršavane. Na taj način su se zadovoljavala dva cilja i
društveni i psihološki, odnosno, socijalnopsihološki, jer su objavljivanjem kazni
ili njihovim javnim izvršenjem "zakonima verni građani" dobijali satisfakciju za
svoje ponašanje, a društvo je time jasno pokazivalo potencijalnim
prestupnicima na posledice njihovog prestupništva (Nikolić, Z. 2009, 13-14).
Kakvi su bili efekti tog i takvih očekivanja najbolje nam pokazuje istorijat kazni
i kažnjavanja, odnosno penologija kao nauka o toj problematici.

2 Robert Merton je, na primer, smatrao da su nekomformisti i aberanti korisniji jednoj društvenoj
zajednici u njenom kretanju napred, jer se ne saglašavaju sa postojećim i zatečenim stanjem i
odnosima u društvu, a u odnosu na komformiste koji se mire sa postojećim i prilagođavaju se
zatečenom stanju. Emil Dirkem je takođe smatrao da je kriminalitet, iako neželjeno izražavanje
individualnosti, u suštini korisna društvena tendencija, jer je to cena društvenih promena (Nikolić,
Z. 2000, 135 i 442).
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RACIONALNI I EMOCIONALNI ASPEKTI SVRHE
KAZNI I KAŽNJAVANJA

Shvativši da pojedinac ne može uvek sam sebe da zaštiti i ostvari satisfakciju
osvetom za nanesenu mu nepravdu, još u periodu privatne reakcije na prestup
članovi horde su se udruživali da prestupnika zajednički prognaju iz svoje
sredine. Ta potreba zajedništva u reakciji na presupe onih koji su ih ugrožavali
je, kao racionalna, preneta i u kasnijim fazama čovekovog razvoja, pa je
osavremenjeno progonstvo kao kazna u vidu deportacije ostalo sve do
današnjih dana u nekim zemljama3. Racionalni aspekt ove kazne je proizašao i
iz iskustvenih saznanja da masovne smrtne kazne koje su se do tada
primenjivale na najsuroviji način, nisu umanjile broj prestupa, već naprotiv.
Prestupi su se svuda i stalno uvećavali, a u međuvremenu je broj stanovnika
zbog raznih epidemija (kuga, kolera, ratovi i sl.) bio sve manji, u odnosu na
potrebe nakon otkrivanja novih kolonija. Tako je svrha kazni i kažnjavanja
racionalno podvedena pod ekonomske interese svih savremenih zemalja,
posebno nakon Francuske buržoaske revolucije, odnosno vladavine kapitalizma
u savremenom svetu. Zbog toga su neki penolozi (Ruše i Kirhajmer, npr.)
osporili upliv humanizma u promeni kazni i kažnjavanja i tvrde da su samo
sebični ekonomski interesi a ne humanizam uticali na promene u politici
krivičnog pravosuđa čak i pre Industrijske revolucije, pa su uobičajene smrtne
kazne zamenjene ropskim radom (galijski veslači) i deportacijom (Nikolić, Z.
2005, 30).

Taj racionalni i sebični ekonomski pristup svrsi i smislu kazni i kažnjavanja,
međutim, nije bio sasvim u suprotnosti ni sa pratećim ili uobičajenim
emocionalno negativnim nabojem stanovništva prema kriminalcima. Razlog
tome je što su se kazne izvršavale na dosta surov način i u dalekim
prostranstvima, pa je nekriminalna populacija nalazila satisfakciju za svoje
nekriminalno ponašanje bez nagrade za to. Sprovodioci zakona, zbog toga,
nisu propuštali priliku, a to i danas čine, da građanstvo, odnosno poreske
obveznike, obaveštavaju o svojim uspesima u primeni zakona, pa su danas, na
primer, tzv. "crne hronike" u medijima pune pikanterija o tome4. U suštini,
svrha tih hronika i vesti je da se prikaže stvarni obim primene zakona, a ne
stvarni obim kriminaliteta u jednoj sredini. Problem tog i takvog pristupa je,
međutim u "prezasićenju" korisnika tih informacija i prerastanju tog

3 Tako su nastale današnje SAD i Kanada, Australija, Novi Zeland i Sibir sve do Aljaske, a
Francuska ima svoje zatvore na udaljenim ostrvima i danas. Novina u toj vrsti kažnjavanja je
pojava tajnih zatvora izvan matične teritorije, da bi se izbegle obaveze iz domaćeg
zakonodavstva, kao što je zatvor ili dušegupka u Gvantanamu, zatim zatvori CIA-e po
različitim vazalnim zemljama u Evropi i šire.
4 To nije karakteristika samo savremenih sprovodioca zakona kojima na usluzi stoje savremena
tehnologija i savremena sredstva informisanja, jer su, saglasno vremenu i tehnološkom
razvoju, to činile i njihove kolege u svim ranijim periodima.
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racionalnog u iracionalno, jer ljudi postaju ravnodušni i nezainteresovani za
nešto što im se već čini normalnim.

Sva savremena kaznena zakonodavstva u svetu, inače, kroz istoriju ljudske
civilizacije, a i danas, kao cilj i svrhu kazni i kažnjavanja imaju zastrašivanje
aktuelnih i potencijalnih prestupnika, uz nevidljivu i neizgovorenu satisfakciju
za nekriminalce da je bolje da se i nadalje od toga uzdržavaju. Logika ili
racionalni pristup ovog pristupa je u stvaranju uslova da se prestupi učine
neisplativim, što je u idealnom tipu sasvim prihvatljivo. Međutim, ni jedna
ljudska zajednica do sada nije ustrojena niti je funkcionisala u idealnom tipu,
pa je svrha kazni i kažnjavanja ostajala samo slovo na papiru. Razlog za to je
upravo u nadvladavanju emotivnog nad racionalnim, budući da i svi činioci
krivičnog procesuranja jesu ljudi, dakle, sa emocijama i sopstvenim
vrednosnim sistemom koji nikada nije i ne mora biti istovetan sa vladajućim ili
proklamovanim5. Otuda kritike i nezadovoljstvo sa presudama naših sudova,
bilo da su prvostepeni sudovi pod pritiskom javnosti i političara izricali
nesrazmerne i neutemeljene kazne, pa su ih drugostepeni sudovi redukovali ili
vraćali na ponovno suđenje, bilo da se nakon odluka drugostepenih sudova
ponovo vodila hajka prema tim sudovima. Svi sudovi u našem sistemu, zbog
toga, krše princip individualizacije kazni i kažnjavanja, za koji se može reći da
je postulat krivičnog zakonodavstva, jer je nauka utvrdila da nema dva ista
čoveka. Otuda i naše protivljenje duhu i normama tzv. Precedentnog prava u
anglosaksonskom svetu, jer i oni znaju da ni monozigotni blizanci nisu jednaki
niti isti, pa, dakle, ne može neko da bude osuđen na isti način i istom kaznom
kao neko pre njega u sličnoj situaciji (precendent)6

Sve u svemu, sukob između racionalnog i emotivnog je latentan i stalan i zbog
toga društvo, odnosno, države, traže nova rešenja. Otuda je ta relacija uvek
de lege lata i de lege ferenda, ali problem nije u tome, budući da je to
dijalektička zakonitost, već u nepoštovanju te zakonitosti. Naime, u logici je
poznato da kada se zaključak ili stav o nečemu uzme kao premisa za
zaključivanje onda nema zaključka, jer je to poznato kao logička greška ili
circulus vitiosus. Naši zakonodavci su, što zbog pomodarstva i još više zbog
ogoljenog pritiska anglosaksonaca, podlegli upravo primamljivosti te logičke
grešeke, pa su nekritički na zdravo tkivo kontinentalnog prava nakalemili
"genetski modifikovano" anglosaksonsko pravo. Na taj način, umesto da
tražimo uzroke neefikasnosti i nefunkcionalnosti našeg pravosuđa mi nekritički

5 Zbog te razlike između racionalnog i emotivnog, posebno u našim sadašnjim uslovima, reakcije
javnosti i sklonost da svi odreda u tabloidnim medijima sumnjiče, hapse, sude i, čak, teže da
izvršavaju kazne, sudovi i suđenje ne mogu biti neutralni i racionalni. Tako se hapšenja najavljuju
nedeljama unapred, a visina kazne se određuje još u periodu pretkrivičnog postupka. Ako sudije ne
postupe na "očekivani" način onda ih i policija i tužioci pozivaju na informativne razgovore, iako su i
jedni i drugi tek samo deo procesa ili strane u procesu. Na taj način se, očigledno, prikriva neukost i
nesposobnost činioca novog krivičnog postupka ili tzv. tužilačke istrage.
6 Da su i monozigotni (jednojajni) blizanci isti, osim po izgledu, onda ne bi, na primer, poznati
američki dubl u tenisu (braća Brajan) bio različit u tome da jedan igra desnom, a drugi levom
rukom.
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preuzimamo tuđe pravo i proceduru (Lazin, Đ. 2007, 47-69), u kojoj pravda i
pravičnost uopšte nisu prioritet, već završetak procesa ili zatvaranje slučaja.
Tužilačka istraga je tako nakalemljena kao strano telo u naše pravosuđe, a
naši tužioci jedva da su dobro poznavali i kontinentalno pravo, a kamoli
anglosaksonsko. Zato su im i sve nagodbe i pogodbe o priznanju krivice,
nagodbe o svedocima saradnicima i zaštićenim svedocima više komične i
vredne prezrenja, nego utiska o bilo kakvom pravu i pravičnosti u tim
procesima. Kada toj anglosaksonskoj "pravdi" dodamo i cenu koju poreski
obveznici plaćaju toj novotariji, onda racionalno i emotivno ponovo dolaze u
direktan sukob.

Da bi problem bio još veći, naši zakonopisci i zakonodavac su kao pomodarstvo
ili de lege ferenda od Evropske unije i anglosaaksonaca, stvorili tzv. "specijalne
sudove", ali i specijalne zatvore za novu "klasu" zatvorenika, sa kojima su neki
od njih i došli na vlast 2000.te godine. Ti specijalni sudovi se, inače, nipočemu
ne razlikuju od bilo kog odeljenja bivših okružnih sudova, koji su i tada i sada
bili kadrovski i stručno osposobljeni za taj zadatak. Međutim, naglasak na
"specijalni" je omogućavao da se u ta odeljenja prebacuju poželjni i zaslužni, a
nagrada im je bila i specijalni dodatak u plati. Takve pogodnosti i beneficije je,
razume se, dobilo i osoblje specijalnog pritvora i specijalnih zatvora7. U tim
specijalnim pritvorima i, posebno, zatvorima ukinute su sve mogućnosti bilo
kakvog prevaspitnog rada, jer nije projektovan ni izgrađen bilo kakav objekat
za radno angažovanje osuđenih, za obrazovanje istih i za njihovu normalnu i
nesmetanu komunikaciju sa vaspitačem. Sve je u žicama i pod nadzorom
kamera, ličnog pretresa svakog pri ulasku i izlasku, obaveznog prijavljivanja
svega što neko ne razume ili mu se čini da je sumnjivo, jednom rečju ogromna
i nametnuta paranoja. Stoga nije čudno da međuljudki odnosi u tim
ustanovama pucaju po svim šavovima, da je broj bolovanja zaposlenih
enorman i da je štrajk zaposlenih svakodnevno moguć. Tvorci takvog sistema
koji su to negde u Italiji polupijani videli i navodno ga preslikali, sada ne smeju
ništa o tome da kažu niti da se hvale, jer iako o tome ništa ne znaju počeli su
da osećaju da kada neko nekoga drži zatvorenim da je i sam zatvoren. Da li je
sve to bilo nužno kao de lege ferenda?

DIJALEKTIKA RELACIJE DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA

Izmena propisa, njihovo proširenje ili preuzimanje sasvim tuđih normi u vidu
pravnih transplanata je nužna i potrebna (Nikolić, Z. 2010, 219-229), jer
pisane i nepisane norme moraju da prate promene u jednoj zajednici.
Ljudske zajednice se, naime, menjaju progresivno od samog njihovog
nastanka, jer je čovek za razliku od životinja svesno biće. Njeogva svest o
sebi i drugima se stalno produbljuje, zahvaljujući njegovim saznanjima i

7 Misli se na specijalno pritvorsko odeljenje u Ustaničkoj ulici (bivši vojni objekat) i dve
zatvorske jedinice u Požarevcu i Padinskoj skeli.
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promenama koje na osnovu toga on izaziva i u prirodi i u društvu. Zato svaka
nova generacija ima uvek novi okvir za razvoj i ponašanje u odnosu na
prethodnu, odnosno generaciju njihovih roditelja. Čovek, otuda, ima svoju
istoriju, tj. istoriju čovečanstva (From, E. 1984, 48), jer da toga nema on bi
kao i životinje stalno započinjao isti ciklus, uz određene genetske izmene pod
spoljnim prirodnim uticajima.

Čovek je, dakle, društveno i svesno biće i zbog toga on nije model kojeg po
svom htenju modeluje društvo i zatečene društvene strukture, već je on
individua po sebi i za sebe, koja je uvek izvan i iznad uloga koje mu
(socijalizacijom) nameće društvo. Da toga nije onda bi jednom stvorena
društvena struktura i njene norme bile "zaleđene", pa ne bi bilo promena ni
razvoja društva. Tako bi, verovatno, u zemljama i među narodima gde su
nastali i nadalje bili na snazi Hamurabijev, Drakonov, Mojsijev i Likudov
zakonik, a kod nas Justinijanov ili Dušanov zakonik (Nikolić, Z. 2011, 650). Ali,
rešavajući svoju egzistencijalnu protivurečnost, koja se ogleda u njegovoj
potrebi da stalno prevazilazi pasivnost svoje egzistencije kroz svoj stvaralački
akt, čovek iz generacije u generaciju stalno proširuje zatečeni okvir za svoje
ponašanje. Budući da deo tog okvira, pored kulturnih, religioznih i običajnih
normi, čini i zatečeni normativni okvir u vidu zakona kao de lege lata, on taj
deo okvira mnogo češće proširuje i menja, nego što je to slučaj sa religioznim i
običajnim normama. Na taj fenomen isključivo utiču promene u njegovim
saznanjima i razvoj njegove svesti, koji, same po sebi, menjaju njegove
potrebe za samopotvrđivanjem i samorealizacijom, odnosno, menjaju njegove
kulturne potrebe i norme. Te nove potrebe, pak, nameću projektovanje i
nametanje novih normi i ostalim članovima zajednice kao de lege ferenda, a
saglasno sa vojno-ekonomskom snagom i izvan svoje zajednice8.

De lege lata i de lege ferenda, kako se vidi, uvek egzistiraju u ljudskim
zajednicama kao dijalektički princip o jedinstvu suprotnosti, odnosno da svaka
nova generacija ljudi zatiče određene norme koje je vremenom sputavaju u
njenom razvoju, pa teži da ih promeni. Međutim, promene ne moraju i skoro
nikada ne odgovaraju svima u jednoj zajednici. Tako na primer, vladajuće i
povlašćene klase ne žele da menjaju svoj status u odnosu na podjarmljene, ali
zbog pritiska koji im nameće politika, ekonomija, socijani odnosi i tehnologija,
pokušavaju da kao de lege ferenda promene deo normative i nametnu nove
relacije i odnose u društvu. Pošto takve promene nisu ono što omogućava bržu

8 Savremena globalizacija koja se eufemistički objašnjava i pravda kao potreba za uravnoteženijim
ekonomskim razvojem svih regina sveta, kao svoju prethodnicu ima upravo normativno
podjarmljivanje domaćih zakonskih normi, pa nije slučajno da je kao de lege ferenda nametnuto u
svim podjarmljenim zakondavstvima da prioritet ima tzv. međunarodno pravo nad domaćim. A to
međunarodno pravo koje i sami ne priznaju i ne primenjuju, kao SAD na primer, važi samo za slabe
u koje jedino ne spadaju samo četiri stvarno nezavisne zemlje u svetu: Kina, Rusija, SAD i Indija.
Kada se prisetimo ponašanja članica NATO-a prema našoj zemlji, zatim afere sa prizemljenjem
predsedničkog aviona jedne zemlje mimo svih propisa i, konačno, sadašnje euforije i zaklinjanje u
međunarno pravo oko Krima, a nasuprot stavu o Kosovu i Metohiji, onda je de lege ferenda u pravu
i pravdi sasvim vidljiva.
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i jednostavniju socijalnu promociju za tražioce promena, onda su one,
najčešće, uzročnik novih promena od izbornih do revolucionarnih. Revolucije,
međutim, nisu uvek spontane, već mogu da budu i plaćene, kao što je to bio
slučaj kod nas 2000. godine, te razne "obojene revolucije", sve do poznatih
"proleća" u nekim arapskim i drugim zemljama9.

KAZNENA ZAKONODAVSTVA U RELACIJI
DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA

Ako bi se analizi podložnosti promenama podvrglo celokupno zakonodavstvo
jedne zemlje, lako bi se utvrdilo da je promenama najpodložnije kazneno
zakonodavstvo. To nije međutim, ni sasvim neočekivano ako se zna da se
kriminalitet, pre svih drugih, najlakše prilagođava novonastalim okolnostima.
Tako je sa napretkom tehnologije, na primer, saobraćaj u svim savremenim
zemljama postao razvijeniji, odnosno, saobraćajna sredstva su postala
dostupnija većini građana, pa je moralo da se zakonima regulišu odnosi u toj
oblasti. Sa pojavom tzv. sajber kriminaliteta društvene zajednice su takođe
morale da se brane zakonskim regulativama, ali su, zato, građanski zakonici
decenijama ili čak vekovima ostajali nepromenljivim. Najbolji primer za to su
zakonici o obligacionim odnosima, jer su oni, uz neznatne modalitete, ostali na
nivou starorimskog obligacionog prava. Isto tako je i građansko
zakonodavstvo, odnosno pravo, ostalo na nivou Napoleonovg Code civila-a, ili
Allgemeines Landrrecht-a Fridriha velikog i drugih, a srpski građanski zakonik
na nivou prevedenog austrougarskog zakonika od kraja devetnaestog veka
(doba Obrenovića), pa sve do 1945. godine10.

Promene u kaznenom zakonodavstvu su, dakle, same po sebi nužne, jer se sa
stvaranjem novih vrednosti u jednom društvu stvaraju i novi odnosi članova te
zajednice prema tim vrednostima. Te vrednosti, inače, potrebne svima u datoj
zajednici nisu, nažalost, i dostupne svima, ali je njihovo posedovanje moguće i
na dopušten i nedopušten način. Zakoni, stoga, kao dodatni "zubi" u zaštiti tih
vrednosti proglašavaju one koji ih pribavljaju na društveno nedopušten način
prestupnicima i sude im, kada i ako budu otkriveni i uhvaćeni, a prema
unapred zaprećenim sankcijama. Pri tome, za sam zakon i vladajući sloj, nije
uopšte važno da li je prestupnik bio svestan ili upoznat sa tim da je postupak
pribavljanja date vrednosti zabranjen i nedozvoljen, jer u tim zakonima
unapred piše da nepoznavanje propisa nije pardon za prestup. Međutim, za
kriminologe i penologe je upravo ta rečenica ili odrednica u svim zakonima i
zakonicima najspornija, jer, prvo, zakoni mogu biti nerazumljivi i prosečno

9 Administracija SAD-a je priznala da ih je puč u Beogradu protiv tadašnje vlasti koštao samo
60 miliona dolara, a nedavno su mediji objavili da ih u Ukrajini to nedeljno košta 20 miliona.
10 Posle oslobađanja od turske vlasti Srbi su hteli da svoje građansko zakonodavstvo zasnuju
na francuskom Code civil-u, ali im prevod nije uspeo, pa su zbog žurbe morali da se priklone
austrougarskom građanskom zakoniku. Taj pravni transplant je, na sreću, pokazao isto tako
dobre rezultate kao i u matičnoj zemlji.
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pismenim članovima zajednice i, drugo, ako zakoni i zakonici nisu derivati
religioznih, kulturnih i običajnih normi građana na koje se oni odnose, onda ti
zakoni nisu njihovi i, samim tim, za njih su neprihvatljivi kao tuđi.

Nerazumljivost zakona i zakonika je, nažalost, standardna pojava od njihovog
pojavljivanja, iako su oni namenjeni kao norme za ponašanje širokim
slojevima jednog društva. Sa otuđenjem savremenog sveta i sa sve većim
uplivom birokratije u svakodnevni život ljudi, savremeni zakoni su sve manje
razumljivi čak i profesionalnim licima i visokoobrazovanim ljudima, a šta je tek
sa tzv. običnim svetom. Zbog toga se još od kraja osamnaestog veka među
pravnicima vode rasprave o tome da li se volja tvorca norme može uzeti kao
merilo za utvrđivanje pravog značenja pravne norme, ili je to samo ono što je
jezički iskaz tog zakona (Nikolić, Z. 2011, 651).

U tim "nadmudrivanjima" pravnih teoretičara pojavili su se uže i šire
tumačenje o značenju pravnih normi, odnosno da li "slovo zakona" odražava
volju tvorca norme, ili je pak "duh norme" približniji volji tvorca? Prevagnulo je
uže shvatanje, tj. da je pravo značenje pravne norme ono značenje koje ona
ima po zakoniku značenja, a pošto je taj zakonik društvena tvorevina, to
značenje je uvek objektivno i nezavisno od tvorca i tumača norme (Blagojević,
S. 1997, 101). Zakoni i zakonici su, zato, uvek samo ono što je rečeno, a ne
ono što je neko hteo da kaže, pa otuda nema ničeg čudnijeg i
neprofesionalnijeg, nego kada vam zakonopisci tog istog zakona ili zakonika
pišu i prodaju svoj "komentar" tog istog zakona (Nikolić, Z. 2011, 651). To je
naročito karakteristika prepisanih i loše prevedenih zakona, a pod prinudom EU
kao de lege ferenda. Naši zakonopisci i zakonodavac, nažalost, nekritički i pod
političkim ili ekonomskim pritiscima preuzimaju tuđe zakone koji nisu i ne
mogu biti derivati naših religioznih, kulturnih i običajnih normi, pa sam tim i ne
mogu biti naši. Otuda pojava da ima mnogo neprimenjenih i, reklo bi se,
neprimenljivih zakona.

Da li je preterana normativizacija života ljudi u jednoj društvenoj zajednici,
odnosno državi, potrebna i nužna ili je pak kontraproduktivna, problem je koji
se zbog već vidljivih negativnih efekata postavio pred onima koji se bave
sociologijom i filozofijom prava. Taj problem je još vidljiviji kada se imaju u
vidu efekti tzv. globalizacije i prisilne unifikacije prava i pravnih doktrina, koje
neumesno i nekritički, kao de lege ferenda, nameću moćniji u ovom svetu.
Evropska unija će, zato, kao najeklatantniji primer unifikacije pravnih normi i
sistema, pretrpeti pravu havariju prema mišljenjima mnogih kritičara
preterane normativizacije11. Ti kritičari, međutim, koji s pravom uviđaju taj

11 Primer funkcionisanja Evropske zajednice je najočigledniji vid "davljenja ljudi" besmislenim
normama o svemu i svačemu. Birokrati u EU, naime, imaju za zadatak da unificiraju obaveze i
navike evropskih građana, a pri tome ne vode računa o kulturnim, religioznim i običajnim normama
različitih sredina iz te zajednice. Tako, na primer, norme koje su predominantno preuzete iz navika i
običaja Skandinavskih zemalja, ne odgovaraju niti mogu biti primenjene u Mediteranskim
zemljama. Evropska birokratija, kao i svaka druga, ne shvata da život ljudi ima svoju unutrašnju
zakonitost i da ne može da podlegne njihovom perfekcionističkom pravnom logizmu kao idealnom
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birokratski namet na građane Evrope, zanemaruju ili izbegavaju da vide da je
problem i u neprirodnoj kompilaciji dve "škole prava", tj. veštačke i neprirodne
kombinacije anglosaksonskog i kontinentalnog prava. Da je to bilo potrebno ili
moguće, onda kontinetalna Evropa ne bi morala da čeka završetak drugog
svetskog rata pa da počne da primenjuje anglosaksonsko pravo, budući da
kanal Lamanš nije postao manja prepreka između ta dva sistema ( Nikolić, Z.
2010, 219-229). Tako je u nametanju zakona i normi za ponašanje umesto
Boga u antičkom i srednjevekovnom svetu, u savremenom svetu to postala
vojnoekonomska sila, pa je u zapadnoj hemisferi to bilo anglosaksonsko pravo
po sili vojnoj, a u istočnoj hemisferi isto tako po drugoj sili. Od devedestih
godina prošlog veka, nažalost, posle završetka tzv. "Hladnog rata" na delu je
ogoljena i gruba anglosaksonizacija Evrope, koja, prema svemu što ljudki um
pamti, nema šanse za dugoročniji opstanak. Šteta će, međutim, po evropske
narode ili "staru damu", kako Evropu od milja nazivamo, biti nenadoknadiva,
ali život ipak teče dalje.

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Očigledno je iz svega što smo napred istakli da ljudska zajednica od samog
svog nastanka egzistira u jedinstvu suprotnosti između njene biološke sfere,
date rođenjem i svesne sfere stvorene socijalizacijom. Zbog toga čovek nije
izgubio biološku potrebu za svoju sigurnost i sigurnost svog potomstva,
staništa, hrane i vode, ali i svesnu potrebu za sigurnošću svog digniteta,
statusa u društvu, njegovog kulturnog obrasca i mogućnosti samorealizacije.
Zato se kao biološko biće čovek brani od svake vidljive opasnosti, ali kao
svesno biće on predviđa i moguće opasnosti i moguće odbrane. U tim
predviđanjima, međutim, čovek ne mora uvek da je u pravu, odnosno, da je
dobro predvideo, pa te greške mora da ispravlja i menja odbranu. Otuda u
ljudskoj egzistenciji stalne promene obrasca za ponašanje članova jedne
zajednice, koji je uvek sačinjen od njegovih kulturnih, religiuoznih, običajnih i
zakonskih normi. Pri tim promenama, kako smo takođe istakli, najučestalije su
promene pisanih zakona i zaprećenih sankcija za prestupe, dok su kulturne,
religiozne i običajne norme, kao i sankcije za njihove prestupe veoma spore i
malo vidljive.

Kolorit svih tih tekućih ili predstojećih promena, u ma kojoj sferi ljudskog
življenja, a posebno u sferi odnosa prema prestupnicima društvenih normi,
uvek čini jak emotivni naboj ljudi, zasnovan na strahu i mržnji prema onima
koji ih stvarno ili umnišljeno ugrožavaju. Taj emotivni naboj, pak, omogućava
onima koji nameću buduće norme (vladajućim klasama) da pridobiju te
stvarno ili umišljeno ugrožene za promene, pa ta borba između racionalnog i

tipu funkcionisanja jedne zajednice. Ta nasilna unifikacija evropskog stanovništva će,
najverovatnije, razoriti EU i to negde u vremenu kada će njena birokratija poverovati da je ostvarila
svoj cilj.



84

emocionalnog, odnosno, društvenog ili emocionalnog određuje i odnos
sredine prema kaznama i kažnjavanju prestupnika. Zato je mržnja prema
prestupnicima društvenih normi uzrok ambivalentnosti između racionalnog i
emocionalnog i čini da taj svojevrsni socijalnopsihološki aspekt kazni i
kažnjavanja za prestupe uvek bude u relaciji de lege lata i de lege ferenda.
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SOCIALYPSYCHOLOGICAL ASPECT OF PUNISHMENT AND
PENALIZATION OF CRIME:

DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

Punishments and penalization have always had both social and psychological
aspect in human civilization, since the social strives to maintain the community
in question and its norms, and psychological aims towards satisfying the
emotional needs of members of this community. Man, in fact, as a social and
conscious being has a need to feel safe in its own environment, and this sense
is supported by potential punishments for transgressions, giving him, at the
same time, satisfaction for his personal restrain to offenses. However,
satisfaction with existing standards and penalties for offenses that protect him
(de lege lata) begins to crumble with the emergence of frequent violations, and
he, feeling endangered and deceived, advocates for changing of this existing
situation in the form of amendments or tightening of sanctions and measures.
These future standards for limiting violations (de lege ferenda) will, of course, as
well as existing (de lege lata) also suffer changes over time, because each



85

structure (de lege lata), by dialectical laws, contains the nucleus of the future
(de lege ferenda), and this will, therefore, be the subject of this paper.

KEY WORDS: transgression / punishment / penalization / social /
psychological
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U radu su analizirani istorijski uslovi i ideološki razlozi za nastanak i
razvoj mera bezbednosti u nemačkom pravu i u zakonodavstvu
Republike Srbije, koje prihvata germanski dualistički sistem sankcija.
Autorka konstatuje da u savremenim uslovima postoji opasnost od
zloupotreba mera bezbednosti ako se neopravdano primenjuju
preddeliktno prema potencijalno opasnim učiniocima. Smatra da ad hoc
povećanje broja mera bezbednosti u vidu zabrana u srbijanskom pravu
ukazuje na jačanje penalnog pristupa i nepovoljnu tendenciju
proširivanja mera socijalne kontrole. Da ne bi došlo do selektivne
primene zakona u praksi i kršenja ljudskih prava osuđenih, autorka
zalaže za to da se preispita potreba za postojanjem pojedinih mera
bezbednosti (od kojih bi neke mogle biti propisane kao kazne, a druge
kao pravne posledice osude). Neophodno je takođe regulisati, izmeniti ili
dopuniti pravna pravila koja bi omogućila izvršenje mera bezbednosti.

KLJUČNE REČI: krivično pravo / zakonodavstvo Republike Srbije /
mere bezbednosti / socijalna kontrola / krivične sankcije

UVOD

Izvršenjem krivičnog dela učinilac krši krivičnopravne norme, remeti
društvene odnose i nanosi štetu najvažnijim društvenim interesima, te se u
sklopu organizovane formalne državne reakcije prema njemu primenjuju
mere prinude (krivične sankcije). Odlučujuća faza za postizanje zaštitne
funkcije krivičnog prava, a i kaznenog prava uopšte, jeste sudsko izricanje
takvih mera prinudne sadržine prema učiniocu javnopravnog delikta.

Za razliku od kazni tek od kraja XIX veka razvijaju se mere bezbednosti, kao
posebna vrsta prinudnih mera kojima se postiže otklanjanje određenog
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opasnog stanja koje proističe iz ličnosti učinioca ili nekih okolnosti pod kojima
je krivično delo učinjeno. Jasno je da su kazne, kao najznačajnije krivične
sankcije obeležile razvoj krivičnog prava u toj meri da se po njima u nekim
stranim jecima cela ta pravna oblast naziva (nem. Strafrecht, engl. Penal Law,
fr. droit pénal). Ipak, mere bezbednosti su se u zakonodavstvima razvijenim
po ugledu na germanski podtip kontinentalnog sistema nametnule kao druge
po važnosti i učestalosti primene. Za razliku od kazni, odlikuju se posebnim
ciljem - da uspešnije spreče u ponovnom izvršenju krivičnih dela neuračunljive
učinioce, povratnike, one koji dela čine iz navike ili iz zanimanja.

Kao i na kazne i na mere bezbednosti se u punoj meri odnosi načelo
zakonitosti. Poštovanje ovog načela u skladu sa maksimom nulla poena sine
lege stricta nalaže da su zakonom propisane vrste mera bezbednosti, uslovi
pod kojima se mogu izricati i ovlašćenja suda u pogledu njihovog izbora i
načina primene. U odnosu na konkretnog učinioca i krivično delo koje je učinio,
krivične sankcije generalno moraju biti pravične i humane, kako bi se njihovim
izricanjem postigao njihov najvažniji cilj - sprečavanje (prevencija)
kriminaliteta. Otuda se sistem sankcija razvija i dopunjava u skladu sa
stepenom razvoja određenog društva, primereno stanju kriminaliteta u
određenom periodu i odlikama kriminaliteta u određenoj sredini. Trebalo bi da
taj razvoj nije stihijski, nego da se odvija prema proklamovanoj kriminalnoj
politici. Svedoci smo, međutim, da je u Republici Srbiji, kriminalna politika
podložna čestim promenama, tako da je i kazneno zakonodavstvo veoma
dinamično. Ono što je neuobičajeno jeste da se sistem krivičnih, pa i
prekršajnih sankcija menja izmenama i dopunama zakona, a ne donošenjem
novog zakona (Krivični zakonik RS 2009 – dalje KZ, izmene Zakona o
prekršajima iz 2009). Može se pretpostaviti da takav razvoj krivičnog
zakonodavstva ima za posledicu prihvatanje manjkavih pravno-tehničkih
rešenja.

Poslednjih decenija na savremene sisteme krivičnih sankcija veoma utiče
koncept sloboda i prava čoveka. U tom smislu u Evropi je značajno delovanje
Saveta Evrope, njegovih tela i organa. Delatnost Saveta Evrope utiče na
izvesno usklađivanje sistema krivičnih sankcija u nacionalnim zakonodavstvima
- najpre u oblastima suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu i
zalaganjima da se u skladu sa principima obnavljajuće pravde (restorative
justice) proširi sistem sankcija na posebne mere, nepenalne sadržine, kojima
bi se rešavao sukob između učinioca i žrtve krivičnog dela. Sa druge strane,
još od kraja XX veka u kaznenim sistemima univerzalno je primećena pojava
pooštravanja kaznene politike i učestalog izricanja kazne zatvora. Takva
kaznena politika je direktna posledica novog ideološkog pristupa sprečavanju
kriminalu, koji Evropa "uvozi" iz Sjedinjenih Američkih Država pod uticajima
teorije zaslužene kazne (just dessert) i naraslog straha građana od
kriminaliteta. Neophodnost "oštrog odgovora" na kriminalitet prihvata se čak i
u onim državama, poput skandinavskih, koje su dugo odolevale takvom
sveopštem trendu primenjujući osobeni način sprečavanja kriminaliteta uz
nisku "dozu" krivičnopravne represije (Mrvić-Petrović 2007: 155; Kury, Shea
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2011: 10). Zato ne čudi da se izučavanja delovanja sankcija u domenu
krivičnog prava i penologije uglavnom usmeravaju na dva suprotna "pola":
probleme zaštite sloboda i prava čoveka (a naročito optuženog i okrivljenog,
ponekad i žrtve krivičnog dela), sa jedne strane, i potrebe da se obezbede
uslovi za što ranije i delotvornije suprotstavljanje kriminalu (uz što strožije
kažnjavanje, po mogućnosti), sa druge strane. Pri tome u savremenoj "kulturi
kontrole" nedostaje teorijska kritika uvođenja različitih mera tehnokorekcija i
nadzora prema licima koja su, sa stanovišta zaštite društvenih interesa i mimo
zakonskih procedura i sudske odluke označena kao potencijalno opasna po
celokupno društvo ("common enemy"). Takvim se sve češće i u evropskom
kulturnom miljeu smatraju strani imigranti ili lica koja traže politički azil, lica
koja pripadaju drugoj etničkoj grupi ili veroispovesti za koja se smatra da bi
mogla biti povezana sa terorististima, lica za koje se podozreva da su pedofili,
mladi skloni da nasilno izražavaju svoj socijalni bunt i slično. Po funkciji kojom
treba da obezbede zaštitu društva te mere podsećaju na mere bezbednosti, ali
ih određuju i primenjuju organi uprave. Međutim, prilikom njihovog
propisivanja, bar kako to pokazuju primeri iz krivičnog zakonodavstva Srbije,
uobičajeno se koristi "matrica" mera bezbednosti (na primer, kao u čl. 7 tzv.
Marijinog zakona - Zakon o posebnim merama za sprečavanje vršenja krivičnih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima iz 2013. godine).

Mere bezbednosti deluju deluju kao kazne a izriču se pod nejasnim
kriterijumima prognoze "opasnog stanja" učinioca i zato mogu biti
zloupotrebljene u praksi. To su sve razlozi koji upućuju na potrebu da se
detaljnije istraži kakva je njihova funkcija u savremenom krivičnom pravu.

MERA BEZBEDNOSTI - DRUGA OKOSNICA SISTEMA "DVOSTRUKOG
KOLOSEKA" KRIVIČNIH SANKCIJA

Sve do kraja XIX veka kao jedina krivična sankcija prema učiniocima krivičnih
dela primenjivala se kazna. I klasična škola krivičnog prava, koja je delovala u
XIX veku prihvatala je sistem zasnovan na kaznama kao jedinom tipu sankcija
(tzv. monistički sistem sankcija). U savremenom krivičnom pravu kome se
nameću zahtevi da preventivno deluje "oživljavaju" ideje italijanske
pozitivističke škole i škole društvene odbrane jer se očigledno javlja tendencija
prošerenja primene različitih mera koje izriču organi izvršne vlasti (policija,
službenici probacije) ili nosioci kvazi-sudskih ovlašćenja (javni tužioci) izvan
strogog i formalnog okvira krivičnog postupka (na primer, nadzor nad
osobama koje se smatraju "visokorizičnim" zbog moguće veze sa terorističkim
ili organizovanim kriminalnim grupama, naknadna prismotra nad posebnim
kategorijama osuđenih lica puštenih na slobodu po izdržanoj kazni zatvora,
mera oduzimanja imovine stečene kriminalnim aktivnostima koja "pogađa" sve
koji ne mogu dokazati poreklo te imovine i slično). Uprkos takvim promenama,
sistem krivičnih sankcija na legislativnom nivou zadržava svoju "okoštalu"
arhaičnu strukturu, koja se u zakonodavstvima tradicionalno izgrađenim po
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uzoru na germansko pravo (kakvo je i zakonodavstvo Republike Srbije) temelji
na dualizmu kazni i mera bezbednosti.

Franz von Listz se još 1882. godine u tzv. Marburškom programu zalaže za
"ciljnu" (svrsishodnu) kaznu (Zweckstrafe) koja se kao vid socijalne reakcije
na zločin prilagođava društvenom značaju tog delikta i karakteristikama
konkretnog učinioca (von Liszt 1905: 125-127). Na podlozi takvih ideja
nemačke sociološke škole, Carl Stoss, usmeravajući rad radne grupe na
projektu Krivičnog zakonika Švajcarske, jasnije ističe mere bezbednosti
(zweite Spur im Strafrechtssanktionensystem) označivši ih kao "drugi
kolosek", tj. kao naročitu vrstu krivičnih sankcija čijim se izricanjem
dopunjuje svrha izrečene kazne. On objašnjava da su to posebne upravno-
korektivne mere, koje izriče sudija u krivičnom postupku (Stoss 1893).

U istoriji krivičnog prava ostalo je zabeleženo da je sistem dvostrukog
koloseka prihvaćen ubrzo u norveškom Krivičnom zakoniku iz 1902. godine i
u nemačkom Krivičnom zakoniku iz 1909. godine. Pod uticajima iz nemačkog
zakonodavstva mere bezbednosti su uvedene u pravima niza drugih zemalja
(uključujući tu i tadašnje srpsko zakonodavstvo). Ali, nemačka istorija nudi
ne samo pozitivne, nego i negativne primere kada je zloupotrebom funkcije
mera bezbednosti, izmenama Zakona o opasnim učiniocima i o merama
zaštite i popravljanja usvojenim 24. novembra 1933. omogućen kasniji
obračun nacional-socijalista sa Jevrejima i političkim neistomišljenicima tako
što su tom "etiketom" potencijalno opasnog učinioca prema kome može biti
primenjena represija mogle biti označene čitave društvene grupe (Mushoft
2008: 22-25).

POJAČANJE KAZNENE REPRESIJE PROPISIVANJEM
MERA BEZBEDNOSTI

U dualističkom sistemu krivičnih sankcija glavna sankcija je još uvek kazna,
koja se izriče ukoliko je učinilac uračunljiv i kriv za krivično delo koje mu se
stavlja na teret. Kazna se zasniva na krivici učinioca i zbog toga mora biti
srazmerna težini izvršenog krivičnog dela i stepenu krivice. U izuzetnim
situacijama gde se nameće potreba da se društvo zaštiti od opasnosti da
učinilac koji nije uračunljiv ubuduće ponovi krivično delo, kazna se ne može
primeniti. Tada se umesto kazne učiniocu izriče mera bezbednosti kao
jedina sankcija. Osim toga, mera bezbednosti se može odrediti pored
kazne, kao dopunska sankcija da bi se još bolje delovalo na uračunljivog
učinioca kako ubuduće ne bi vršio krivična dela. Jer, mere bezbednosti (kao
i zaštitne mere u prekršajnom pravu) su, kako i sam naziv ukazuje, mere
preventivno-zaštitnog karaktera, koje se izriču zbog opasnosti učinioca.

U nemačkoj pravnoj teoriji se redovno ističe posebna pravna priroda mera
bezbednosti kao nepenalnih, bezbedonosno-terapeutskih, socijalno etički
indiferentnih i izrazito preventivno usmerenih, budući da je razlika od kazne
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temelj "dvostrukog koloseka" krivičnih sankcija (Meier 2009: 233, Breneselović
2011: 107-108). Ta razlika proizilazi iz drugačije svrhe: primenom kazne se,
osim represivno, postižu učinci i na generalno- i na specijalno-preventivnom
planu, dok se merama bezbednosti u prvom redu deluje u pravcu specijalne
prevencije u okviru kaznene represije. Drugo, kaznom upućuje društveni
prekor uračunljivom učiniocu krivičnog dela, dok je mera bezbednosti
vrednosno neutralna sankcija, jer se njome otklanja opasnost učinioca.

Ali, iako teoretičari ističu da se po svojoj prirodi i svrsi mere bezbednosti
mogu jasno razlikovati od kazni, pokazuje se da to nije tako. Jer, mere
bezbednosti najčešće podrazumevaju priudnu primenu nekog tretmana
prema učiniocu (lečenja, radne terapije, psihološkog tretmana i slično) ili
neutralizaciju učinioca kroz zabrane ili ograničenja nekih njegovih prava. Sa
gledišta osuđenog razlika između kazni i mera bezbednosti iluzorna, jer se i
jednom i drugom sankcijom on ograničava u svojim pravima i slobodama.
Najsličnije kaznama po svojim efektima su mere bezbednosti kojima se
osuđenom ubuduće zabranjuje određeno ponašanje (na primer, zabrane
vršenja poziva, dužnosti ili delatnosti) i mere prinudnog lečenja (naročito
one koje podrazumevaju lišenje slobode).

Izrazita međusobna sličnost kazne i mere bezbednosti je posledica činjenice da
u ontološkom smislu razlika između njih ne postoji. Na specifičan način je to
uvaženo u monističkom sistemu, kakav je, na primer, prihvaćen u francuskom,
engleskom, holandskom, portugalskom i nekim drugim zakonodavstvima, u
kome kaznena sankcija može da ima mešane odlike kazne i mere bezbednosti
(Pradel 2009: 128-131). U dualističkim sistemima teškoće jasnog
razgraničenja kazni i mera bezbednosti utiču na to da se pravna priroda
pojedine sankcije po pravilu opredeljuje prema tome da li je ona u zakonu
svrstana u kazne ili mere bezbednosti (dakle prema spoljnoj i formalnoj
"etiketi" koju sankciji daje zakonodavac). Zato je moguće da zakonodavac, u
nastojanju da stvori privid manje represivnog sistema sankcija, primeni
prevaru "zamenom etiketa" (Etikettenschwindel) i pojedinu meru sa izrazito
kaznenim svojstvima propiše kao meru bezbednosti ili zaštitnu meru iako to ne
odgovara njenoj prirodi. I ne samo to: uporednopravna istraživanja
upozoravaju da neka obeležja mere bezbednosti mogu biti (zlo)upotrebljena u
okviru tzv. alternativnog kažnjavanja koje se primenjuje u svrhe retributivne
pravde (Mrvić-Petrović 2010: 25-27).

U praksi se zanemaruju razlike između izrečenih kazni i mera bezbednosti.
Da je to tako pokazuje niz dokumenata koji je usvojila Evropska unija i
Komisije Evropske unije kojima se ograničava primena tzv. Šengenskog
sporazuma među državama potpisnicama u pogledu slobode kretanja
osuđenih lica (Shengen acquis - Convention 2000) i uređuje međusobna
razmena podataka o osuđenim licima (uključujući tu i obavezne podatke o
ranijoj osuđivanosti koji se unose u informacioni sistem Evropske kaznene
evidencije) – Council Framework Decision 2008, 2009). Takođe, u skladu sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija o organizovanom transnacionalnom
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kriminalitetu, Okvirnom odlukom Evropskog parlamenta je omogućena
primena mere oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalitetom na
svakoga ko je odlukom suda, povodom izvršenog krivičnog dela bio lišen
slobode, bilo da se radi o kazni zatvora ili lišenju slobode na osnovu
izrečene mere bezbednosti (Council Framework Decision 2005).

Sve to nalaže potrebu da zakonodavac posveti naročitu pažnju normiranju
mera bezbednosti, jer bi u uslovima vladavine prava trebalo da se dosledno
poštuje princip in dubio pro libertate, tj. načelo što manjeg zahvatanja u
prava i slobode okrivljenog uz primenu što humanijih sankcija.

Činjenica da je neko lice izvršilo krivično delo samo je povod za primenu
mera bezbednosti. Ono što je još bitnije od te činjenice jeste da se na
osnovu težine i vrste tog učinjenog dela i na osnovu okolnosti vezanih za
ličnost učinioca može sa visokim stepenom verovatnoće pretpostaviti da će
on nastaviti da vrši krivična dela. Kako to ustanoviti?

Po pravilu, prilikom izricanja mera bezbednosti nije značajna težina izvršenog
krivičnog dela, ali se posredno o tome itekako vodi računa. Jer, na opasnost
učinioca ukazuje upravo to kakvo je krivično delo učinio (po vrsti i prirodi) i
pod kojim okolnostima. Opasnost učinioca se procenjuje u vreme donošenja
presude, iako je moguće da je postojala i u vreme izvršenja krivičnog dela.
No, ako je takva opasnost postojala samo u vreme izvršenja krivičnog dela, a
kasnije je prestala (na primer, zato što se učinilac u međuvremenu izlečio od
zavisnosti od psihoaktivnih supstanci), onda nema ni opasnosti učinioca, a
time izostaju razlozi za izricanje mere bezbednosti.

Stanja koja se otklanjaju primenom mera bezbednosti tiču se ličnosti
učinioca. Zbog toga sud pri izricanju mere bezbednosti mora proceniti da li su
ispunjeni zakonom propisani uslovi koji se tiču postojanja opasnosti tog
učinioca. Kod pojedinih mera bezbednosti naglašava se o kojim je opasnim
(kriminogenim) stanjima reč. Na primer, merama usmerenim na obavezno
psihijatrijsko lečenje trebalo bi da se otkloni opasno stanje izazvano
duševnom bolešću ili drugim oblicima težeg duševnog poremećaja usled kojih
je učinilac izvršio krivično delo. Ili, merama obaveznog lečenja alkoholičara i
narkomana nastoji se otkloniti uticaj faktora bolesti zavisnosti zbog kojih je
došlo do krivičnog dela. U svakom slučaju, kada se izriče neka od takvih
vrsta mera bezbednosti mora se ustanoviti postojanje odgovarajućeg oblika
opasnog stanja kod konkretnog učinioca i uzročna veza između tog stanja i
izvršenja krivičnog dela zbog koje se može dogoditi da takvo ponašanje
učinilac u budućnosti ponovi. Da bi to bilo moguće, neophodno je da sud
dobro upozna ličnost učinioca, pre nego što odredi meru i opredeli njeno
trajanje u konkretnom slučaju (ako drugim organima nije prepušteno da
ocene kada je mera ispunila svrhu).

Na prvi pogled se čini da su jasni zakonski kriterijumi za propisivanje i izricanje
mera bezbednosti. Međutim, čim se malo "zagrebe ispod površine" uočljivo je
da celokupni dosadašnji razvoj nauka koje se bave čovekom ne omogućava da
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se sa velikom pouzdanosti postavi prognoza budućeg kriminogenog ponašanja
učinioca, čak ni onda kada su na izvršenje krivičnog dela očigledno najviše
uticali individualni faktori povezani sa svojstvima konkretne ličnosti (recimo
kod duševno obolelih lica). Osim podataka iz krivičnog spisa - rezultata
medicinskog, psihološkog ili psihijatrijskog veštačenja, podataka koje dobije od
okrivljenog ili svedoka ili koje sazna iz izveštaja centra za socijalni rad, sud, po
pravilu, ne raspolaže nikakvim drugim podacima o ličnosti okrivljenog koga
treba da osudi. Da bi sud mogao objektivnije da proceni opasnost učinioca i
adekvatnije proceni potrebu za primenom određene sankcije, bilo bi
neophodno da ima pomoć stručnog savetnika koji bi na osnovu postojeće
dokumentacije i podataka dobijenih prilikom intervjua sa okrivljenim (po
potrebi i na osnovu testiranja) mogao da izvrši stručnu ekspertizu i podnese
izveštaj o riziku, sposobnostima i potrebama tog lica.

Ništa manje nije problematično po kojim kriterijumima sud procenjuje da u
konkretnom slučaju postoji potreba zaštite društva od pojedinca kome treba
izreći meru bezbednosti. Pouzdane prognoze u tom smislu nema, te se ocena
suda većinom temelji na objektivnim pokazateljima vezanim za vrstu i
okolnostima pod kojima je izvršeno krivično delo, kao i s obzirom na način i
sredstvo izvršenja, dok se u manjoj meri uvažavaju subjektivna svojstva
ličnosti okrivljenog (i to većinom onda kada je sporna njegova uračunljivost
ili se radi o licu zavisnom od alkohola ili psihoaktivnih supstanci, maloletniku
ili mlađem punoletnom licu).

SITUACIJA U KAZNENOM ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

Mere bezbednosti su u našem pravu odavno prihvaćene kao naročita vrsta
sankcija koja dopunjuje kaznu. Veliki broj mera sa takvom svrhom predviđao
je jugoslovenski Krivični zakonik iz 1929. godine. Najbrojnije među njima bile
su mere bezbednosti lišenja i ograničenja slobode (na primer, zadržavanje po
izdržanoj novoj kazni, upućenje u zavod na rad, upućenje u zavod za lečenje ili
čuvanje ili upućenje u zavod za lečenje pijanica). Prvi zakon kojim su mere
bezbednosti bile propisane kao posebne sankcije donet posle Drugog svetskog
rata bio je Krivični zakonik iz 1951. godine. Kao mere bezbednosti bile su
predviđene: upućivanje u zavod na čuvanje i lečenje, progonstvo iz države i
oduzimanje predmeta. Od tada do donošenja Krivičnog zakona SFRJ 1977.
godine postupno je uvećavan broj mera bezbednosti, tako da ih je po KZ iz
1977. godine bilo osam. Krivični zakonik Republike Srbije iz 2005. godine
predviđao je devet različitih mera bezbednosti, a taj broj je u međuvremenu
uvećan na jedanaest (čl. 79. KZ).

Propisane mere bezbednosti, kao i zaštitne mere predviđene za prekršaje,
heterogene su po prirodi i sadržini, jer svaka od njih treba da bude
primenjena u specifičnoj situaciji i pod različitim uslovima. Kako svaka mera
bezbednosti ponaosob ima različiti cilj (u okviru posebne svrhe mera
bezbednosti i opšte svrhe krivičnih sankcija) pa je tako moguće da jednom
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učiniocu (pa i maloletnom) bude kumulativno izrečeno više mera bezbednosti
ako su ispunjeni zakonski uslovi za njihovo izricanje. Ipak, izricanje mera
bezbednosti je po pravilu fakultativno i sledi samo onda kada sud utvrdi da
postoji potreba za njihovim izricanjem. Međusobni odnos izrečenih kazni i
mera bezbednosti reguliše se na jedan od dva načina: prema sukcesivnom
sistemu kada se mera bezbednosti izvršava posle kazne ili prema simultanom
sistemu, kada mera bezbednosti ima prednost u odnosu na dosuđenu kaznu
(a tada se vreme izvršenja mere bezbednosti uračunava u kaznu).

Zapaža se da se izmenama kaznenih zakona interveniše se u sistem sankcija i
neprestano povećava broj mera bezbednosti, odnosno zaštitnih mera. Na taj
način se pojačava "arsenal" represivnih sredstava za postignuće poštovanja
odgovarajućih pravnih normi, iako se zadržava mali broj kazni. Praktično je na
delu metod varanja "zamenom etiketa", jer novouvedene mere zabrana
formalno nisu kazne, iako u suštini tako deluju. Na primer, u važećem KZ
donetom 2005. godine propisane su svega četiri kazne (kazna zatvora i
novčana, rad u javnom interesu, oduzimanje vozačke dozvole), ali je u
međuvremenu, do 2009. godine, broj mera bezbednosti povećan sa devet na
jedanaest. Na sličan način razvija se i prekršajno zakonodavstvo: Zakonom o
prekršajima iz 2005. godine bilo je propisano devet zaštitnih mera, a
izmenama zakona 2009 je, po ugledu na krivično zakonodavstvo, sistem
prekršajnih sankcija upotpunjen sa još dve nove zaštitne mere. U novom
Zakonu o prekršajima iz 2013. godine predviđeno je dvanaest zaštitnih mera,
a samo tri kazne (kazna zatvora, novčana i rad u javnom interesu). Pri tome je
u obe vrste kaznenog zakonodavstva došlo do povećanja broja propisanih
mera zabrana, jer su predviđene dve nove: jedna koja se odnosi na zabranu
prilaženja oštećenom i druga na zabranu prisustvovanja sportskim priredbama.
Primedbe koje se mogu uputiti sistemu mera bezbednosti se u svemu jednako
odnose i na zaštitne mere predviđene u prekršajnom zakonodavstvu.

Primećuje se da zakonodavac sve manju pažnju posvećuje formulisanju uslova
pod kojima se procenjuje opasnost učinioca. Primera radi, zabrana
prisustvovanja određenim sportskim priredbama se može odrediti uvek "kada
je to radi zaštite opšte bezbednosti neophodno" (čl. 89b). Javno objavljivanje
presude (čl. 89. KZ), koje je predviđeno kao mera bezbednosti uopšte se ne
vezuje za opasnost učinioca, nego za način i vrstu izvršenog krivičnog dela, pa
bi valjalo da se preispita potreba da bude svrstana u mere bezbednosti. Mera
bezbednosti zabrane približavanja i komunikacije sa oštećenim (čl. 89a) u
suštini kumulira nekoliko vrsta zabrana (zabranu približavanja oštećenom na
određenoj udaljenosti, zabranu pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili
mesta rada oštećenom, zabranu daljeg uznemiravanja, zabranu dalje
komunikacije sa oštećenim). Ostaje nejasno na koji način sud opredeljuje
meru: da li se izriču sve ili neke vrste zabrana, a posebno, kako se prati
izvršenje mere (što je od značaja i zbog toga što bi prema čl. 89a st. 4 sud
mogao ukinuti meru pre isteka vremena na koje je određena, ako ranije
prestanu razlozi zbog kojih je određena). Jer, Zakon o izvršenju krivičnih
sankcija ne sadrži ni jednu jedinu odredbu koja se odnosi na izvršenje mera
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bezbednosti iz čl. 89a i čl. 89b KZ. Jednostavno, krivični zakoni nisu
međusobno usklađeni ni posle pet godina, tako da nije određen nadležni organ
za izvršavanje tih mera bezbednosti (mada, doduše, KZ u čl. 89b određuje i
način izvršenja u područnoj policijskoj upravi odnosno policijskoj stanici, za koji
se pokazuje da je praktično neprimenjiv – Mrvić-Petrović 2013). Zbog toga se
stiče utisak o proizvoljnom kreiranom sistemu kaznenih sankcija, što utiče na
to da takve mere ne mogu ostvariti svrhu proklamovanu zakonom. I zato je
osnovano zapitati se šta dalje.

ZAKLJUČAK

U savremenom društvu sve više dolazi do izražaja veza između percepcije
anomije (izražene kod građana) i javnih očekivanja od kažnjavanja
(Hirtenlehner, 2011: 34). Otuda lutanja na planu kaznene politike – jačanja
zahteva za kažnjavanjem zatvorom i primenom različitih mera bezbednosti i
tzv. mera opreza koje se primenjuju u toku krivičnog postupka ili posle osude
prema pojedinim kategorijama po društvo opasnih učinilaca, čime se
nepotrebno povećava represivnost kaznenopravnog sistema. Primeri iz
kaznenog zakonodavstva Republike Srbije pokazuju da ad hoc pristup
propisivanju mera bezbednosti i zaštitnih mera nije svrsishodan. Zato bi bilo
krajnje vreme da zakonodavac preispita potrebu za postojanjem brojnih mera
takve vrste u kaznenom zakonodavstvu, a naročito kada se ima u vidu da se
neke od njih ne izriču u praksi i da se do sada nisu stekli uslovi za njihovo
izvršenje.

Kako bi se mogao de lege ferenda urediti sistem mera bezbednosti? Ako se
uzme u obzir da prinudna lečenja od bolesti zavisnosti nisu naročito uspešna,
kao i da je mnoge od sada propisanih mera bezbednosti moguće predvideti
kao pravne posledice osude, onda bi bilo prihvatljivo ugledati se na slovenačko
zakonodavstvo u kome postoji svega pet mera bezbednosti: obavezno
psihijatrijsko lečenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko
lečenje na slobodi, zabrana obavljanja poziva, oduzimanje vozačke dozvole,
oduzimanje predmeta (čl. 69. KZ Slovenije 2012). Može se slediti i drugi
primer – da se mere zabrana svrstaju u kazne (što po svojoj funkciji i jesu).
Na taj način su u Krivičnom zakoniku Republike Makedonije zabrana vršenja
poziva, delatnosti i dužnosti, zabrana upravljanja motornim vozilom i
proterivanje stranca svrstane u kazne koje se mogu izreći kao sporedne (s tim
što se izuzetno zabrana upravljanja motornim vozilom može izreći i kao glavna
kazna – čl. 33. KZ Makedonije 1996). Prema čl. 61 KZ Makedonije preostale su
samo tri mere bezbednosti medicinskog karaktera: obavezno psihijatrijsko
lečenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lečenje na
slobodi i obavezno lečenje alkholičara i narkomana.

Pa ipak, čini se da se nastojanja zakonodavca u Srbiji da "razdrobljeno"
predvidi mere bezbednosti za pojedine vrste kriminaliteta (od porodičnog
nasilja, nasilja na sportskim priredbama i slično) najviše podsećaju na pristup
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hrvatskog zakonodavca. Tako je Kaznenim zakonom Republike Hrvatske u
članu 65. propisano devet zaštitnih mera: obavezno psihijatrijsko lečenje,
obavezno lečenje od zavisnosti, obavezan psihosocijalni tretman, zabrana
obavljanja određene dužnosti ili delatnosti, zabrana upravljanja motornim
vozilom, zabrana približavanja, udaljenje iz zajedničkog domaćinstva, zabrana
pristupa internetu, zaštitni nadzor po punom izvršenju kazne zatvora.
Karakteristično je da su novije mere bezbednosti (na primer zabrane
približavanja) predviđene za učinjena krivična dela protiv polne slobode,
neovlašćene proizvodnje ili stavljanja u promet opojnih droga i škodljivih
sredstava u sportu, kao i za učinjena krivična dela nasilja (kada se učiniocu
može izreći i obavezni psihosocijalni tretman). Štaviše, po izvršenju kazne
zatvora obavezno sledi jednogodišnji zaštitni nadzor kada je učinjeno krivično
delo za koje je osuđenom izrečena kazna zatvora pet godina, ali ikada je
osuđen na nižu kaznu (dve godine ili više), ako se osuda odnosila na krivična
dela nasilja ili neka druga krivična dela (s tim što se u tom drugom slučaju
izuzetno dopušta da prema okolnostima sudija odluči da se zaštitni nadzor ne
primeni).

Kako se vidi, hrvatski zakonodavac uvodi tzv. postdeliktne mere bezbednosti
za učinioce teških krivičnih dela ili posebnih vrsta krivičnih dela (slično kao što
je učinjeno tzv. Marijinom zakonom iz 2013 u Srbiji). Razlika je u tome što su
u KZ Srbije prihvaćena lošija pravno-tehnička rešenja i što u našim uslovima
nisu ostvareni ni početni uslovi za primenu pojedinih mera, što znači da zakon
ostaje "mrtvo slovo na papiru", pa se rađa sumnja u stvarne motive
zakonodavca da usvoji takva nova zakonska rešenja. To možda i nije tako
loše, jer istorijski primeri upozoravaju na opasnost od preteranog zahvatanja u
slobode i prava građana propisivanjem mera bezbednosti. Tako je četrdesetih
godina XX veka pod uticajima ideja pokreta društvene odbrane u nizu
zakonodavstava bila dozvoljena primena prisilnih preddeliktnih mera prema
licu koje se smatra opasnim, iako još nije izvršilo krivično delo, što je
zloupotrebljeno u svrhe fašističke ideologije, tako da je u periodu posle Drugog
svetskog rata došlo do reakcije u skladu sa zahtevom poštovanja ljudskih
prava: od sredine sedamdesetih godina XX veka se u evropskim
zakonodavstvima zapaža trend ograničenja mera bezbednosti (po vrstama i
trajanju). Pa ipak, postdeliktne postdeliktne mere bezbednosti primenjive
prema višestrukim povratnicima ili profesionalnim delinkventima. One su
zadržane u nizu zakonodavstava (na primer, dansko, holandsko, nemačko) ili
su čak usvojene i u onim zakonodavstvima u kojima ih nije bilo u odnosu na
potencijalne teroriste ili seksualne prestupnike. Ipak, ne bi valjalo bez preke
potrebe širiti opseg kaznenopravnog zahvata u slobode i prava građana:
kaznena zaštita pravno zaštićenih dobara zaista treba da bude primenjena
ultima ratio, a mere bezbednosti ima smisla primeniti samo onda kada bi,
prema okolnostima konkretnog slučaja bilo opravdano očekivati da bi one
svojim dejstvom dopunile efekte kazne ili uslovne osude. Zato se propisivanje
bilo kakve zabrane pod "maskom" mere bezbednosti mora smatrati pogrešnim
korakom zakonodavca.
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THE FUNCTION OF THE SECURITY MEASURES
IN MODERN PENAL LAW

This paper analyzes the historical development of the security measures in
German law and the legislation of the Republic of Serbia (which accepts the
German dualistic system of penal sanctions). The author points out the misuse
of such measures when they are applied to individuals designated as potential
criminals. It is believed that increased security measures in criminal law in
Serbia resulting in unforable expansion of the social control and increased
repressive penal system. To avoid violations of human rights and fundamental
freedoms and the selective application of the law, the author recommends to
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eliminate certain security measures (and their regulating like penalties or legal
consequences of conviction) or to (better) regulate the manner of their execution.

KEY WORDS: penal law / legislation of the Republic Serbia /
security measures / social control / penal sanctions
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NOVO PREKRŠAJNO ZAKONODAVSTVO I POLOŽAJ
MALOLETNIH UČINIOCA PREKRŠAJA

Dr Ivana Stevanović
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Maloletničko zakonodavstvo u Republici Srbiji kao deo jedinstvenog
pravnog sistema podložno je promenama s ciljem njegovog
unapređenja, a radi pružanja adekvatnih odgovora na deliktno
ponašanje maloletnika za koje svaka država, u smislu postojanja
odgovarajuće reakcije, ima poseban interes. U Republici Srbiji
poslednjih godina intezivirani su napori na reformi sistema s ciljem
njegovog daljeg usklađivanju sa novo-ustanovljenim evropskim
standardima, pre svega, sa Preporukom Komiteta ministara Saveta
Evrope državama članicama o evropskim pravilima za maloletne
učinioce kojima su izrečene sankcije ili mere i usvojenim Smernicama
Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta.

U Republici Srbiji od januara 2006. godine u primeni je Zakon o
maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih
lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), a reforma u oblasti
maloletničkog prekršajnog zakonodavstva konačno je uobličena novim
Zakonom o prekršajima koji je u primeni od marta 2014. godine. Imajući
navedeno u vidu predmet ovog rada je da ukaže na osnovne elemente
usaglašavanja krivičnopravnog i prekršajnopravnog sistema s ciljem
njihovog uobličavanja u jedinstveni sistem reagovanja u odnosu na
deliktno ponašanje maloletnika.

KLJUČNE REČI: deliktno ponašanje / maloletnici / prekršajno
zakonodstvo / jedinstveni sistem reagovanja

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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UVODNE NAPOMENE

Ustanovljavanjem posebnih prekršajnih sudova i prelaskom "sudija za
prekršaje" iz upravne sfere u pravosudni sistem, izmenjenim i dopunjenim
prekršajnim zakonodavstvom 2009. godine od strane Narodne skupštine
Republike Srbije1 razrešeno je jedno od najvažnijih i najkontroverznijih pitanja
našeg do tada važećeg prekršajnog prava, pre svega, sledeći ustavnopravni i
međunarodnopravni zahtev da o pravima i dužnostima građana, posebno o
njihovom sankcionisanju, mogu da odlučuju, naročito u krajnjoj istanci, samo
sudski organi. Navedeno je predstavljalo veliki napredak u odnosu na
dotadašnje stanje i bilo je od velikog značaja i za unapređenje postupanja sa
maloletnim učiniocima prekršaja jer osnovni međunarodni standard u oblasti
maloletničkog pravosuđa upravo podrazumeva da se sankcije i mere u ovom
sistemu izriču isključivo od strane suda (odnosno, ukoliko ih izriče drugi
zakonom određeni organ, bez odlaganja podvrgavaju sudskom preispitivanju).2

Međutim, proces reforme u ovoj oblasti nije okončan uvođenjem u sistem
sudija za prekršaje. Rad na izradi novog Zakona o prekršajima otpočet je u
decembru 2011. godine i okončan je jula meseca 2013. godine usvajanjem
Zakona o prekršajima3 koji se primenjuje od 1. marta 2014. godine. Prema
novim rešenjima kao i u maloletničkom krivičnom pravu, i u novom
prekršajnom zakonodavstvu "prema" maloletniku koji u vreme kada je učinio
prekršaj a koji nije navršio četrnaest godina ne može se voditi prekršajni
postupak (čl. 71. st. 1. Zakona o prekršajima).4 Zakonom je posebno
precizirano i načelo zabrane suđenja dva puta u istoj stvari kako bi se izbegla

1 Zakon o prekršajima, "Službeni glasnik Republike Srbije" br. 111/2009.
2 Komitet ministara Saveta Evrope u dokumentu pod nazivom: Evropska pravila za maloletne
učinioce kojima su izrečene sankcije ili mere (Preporuka CM/REC (2008)11) između ostalog ističe da
se: "Sankcije i mere koje se mogu izreći maloletnicima, kao i način njihovog izvršenja isključivo
mora utvrditi zakonom i zasnovati na načelima socijalne integracije i obrazovanja i prevencije
vršenja prekršaja i krivičnih dela u budućnosti; Sankcije i mere izriču isključivo od strane suda ili se,
ukoliko ih izriče drugi zakonom određeni organ, bez odlaganja podvrgavaju sudskom preispitivanju;
Izricanje i izvršenje sankcija ili mera mora biti zasnovano na najboljim interesima maloletnih
učinilaca i ograničeno težinom izvršenog prekršaja i krivičnog dela - načelo srazmernosti, pri čemu
se vodi računa o uzrastu maloletnika, fizičkom i psihičkom zdravlju, razvoju, sposobnosti i ličnim
okolnostima - načelo individualizacije, koji se, kada je potrebno, utvrđuju na osnovu odgovarajućih
psiholoških, psihijatrijskih ili socijalnih izvještaja; Sankcijama ili merama se ne smeju ponižavati ili
omalovažavati maloletnici kojima su izrečene; Sankcije ili mere ne smeju izvršavati na način kojim
se naglašava njihov prinudni karakter ili koji predstavlja neopravdan rizik od fizičke ili psihičke
povrede; Sankcije ili mere izvršavaju bez neopravdanog odlaganja i to samo u meri i za vreme koje
je striktno određeno i neophodno za intervenciju - načelo minimalne intervencije Videti šire:
Stevanović, 2013: 94-97).
3 Zakona o prekršajima, "Službeni glasnik Republike Srbije" br. 65/2013.
4 Da bi određeno činjenje ili nečinjenje bilo prekršaj, dovoljno je da je propisano odgovarajućim
propisom, koji za razliku od krivičnog dela ne mora biti isključivo zakon. Prema članu 4. Zakona o
prekršajima prekršaji se mogu propisivati zakonima ili uredbama, odnosno odredbama skupštine
autonomne pokrajne, skupštine opštine, skupštine Grada Beograda, a navedeni organi ovlašćeni
za donošenje propisa mogu propisivati samo sankcije u granicama predviđene Zakonom o
prekršajima (Škulić, 2013: 66).
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mogućnost dvostrukog vođenja kaznenih postupaka za prekršaje, krivična dela
ili privredne prestupe sa sličnim obeležjima ("Protiv učinioca prekršaja koji je u
krivičnom postupku pravnosnažno oglašen krivim za krivično delo koje
obuhvata i obeležja prekršaja ne može se za taj prekršaj pokrenuti postupak, a
ako je pokrenut ili je u toku, ne može se nastaviti i dovršiti čl. 8. st. 3. Zakona
o prekršajima). Novousvojenim rešenjem ustanovljava se i institut
necelishodnosti vođenja prekršajnog postupka prema maloletnom učiniocu
prekršaja i u smislu navedenog propisuje se da kada prekršajni sud utvrdi da
nije celishodno vođenje prekršajnog postupka donosi rešenje o obustavi
prekršajnog postupka zbog necelishodnosti (čl. 297. Zakona o prekršajima)
kojim se omogućava skretanje sa klasičnog prekršajnog postupka. Na ovaj
način sistem "prekršajne odgovornosti maloletnih učinioca krivičnih dela" se
sve više približava maloletničkom krivičnom pravu i uobličava u jedinstveni
kazneni sistem što je posebno značajno kod maloletnika jer prkršaj može biti
"uvod" u činjenje mnogo ozbiljnijih delikata od strane ove uzrasne kategorije
(Škulić, 2003: 15-65). Imajući navedeno u vidu predmet ovog rada je da
ukaže na osnovne elemente usaglašavanja krivičnopravnog i
prekršajnopravnog sistema s ciljem njihovog uobličavanja u jedinstveni sistem
reagovanja u odnosu na deliktno ponašanje maloletnika.

PREKRŠAJNE SANKCIJE PREMA MALOLETNICIMA

Sankcije i mere koje se mogu izreći maloletnicima, kao i način njihovog
izvršenja isključivo moraju biti utvrđeni zakonom i zasnovani na načelima
socijalne integracije i obrazovanja i prevencije vršenja prekršaja i krivičnih
dela u budućnosti.5 Kao i do sada prekršajno i krivično zakonodavstvo
Republike Srbije, poput Zakona o maloletnicima,6 razlikuju mlađe od starijih
maloletnika, a uvođenjem prekršajnih sudova izričito je propisano da samo
sud može maloletniku izreći sankciju: vaspitnu meru, novčanu kaznu,
kaznene poene, kaznu maloletničkog zatvora i zaštitnu meru što izričito stoji i
u novousvojeno zakonskom rešenju (čl. 73. st. 4. Zakona o prekršajima).7
Inače, mlađem maloletniku se od strane suda, u skladu sa odredbama
Zakona o prekršajima, može izreći samo određena vaspitna mera (mera
upozorenja i usmeravanja — ukor i posebne obaveze ili mere pojačanog
nadzora: mera pojačanog nadzora od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja
i mera pojačanog nadzora od strane organa starateljstva), a starijem

5 Kao opšta svrha propisivanja, izricanja i primene prekršajnih sankcija Zakon o prekršajima
propisano je: Da građani poštuju pravni sistem i da se u buduće ne čine prekršaje" (čl. 5. st. 2.
Zakona o prekršajima).
6 Zakon o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica,
"Službeni glasnik RS" br. 85/05.
7 Prekršajne sankcije propisne Zakonom o prekršajima su: 1) kazne; 2) kazneni poeni; 3)
opomena; 4) zaštitne mere i 5) vaspitne mere (čl. 32. Zakona o prekršajima).
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maloletniku vaspitna mera, kazneni poeni ili kazna (novčana kazna i kazna
maloletničkog zatvora koja ne može biti duža od 30 dana).

Od izuzetnog značaja za "širenje lepeze" vaspitnih mera je i mogućnost
izricanja jedne ili više posebnih obaveza kao samostalne sankcije i u
prekršajnom i u krivičnom zakonodavstvu, odnosno mogućnost njihovog
izricanja uz vaspitne mere pojačanog nadzora što je još uvek samo rešenje
predviđeno krivičnopravnim okvirom koje smatramo izuzetno dobrim te ga
mišljenja smo treba proširiti i na oblast prekršajnog sankcionisanja.

Tako ukoliko prekršajni sud oceni da je odgovarajućim zahtevima i zabranama
potrebno uticati na maloletnika i njegovo ponašanje, može maloletniku odrediti
jednu ili više posebnih obaveza i to: da se izvini oštećenom; da u okviru svojih
mogućnosti, popravi ili nadoknadi štetu koju je prouzrokovao; da ne posećuje
određena mesta i izbegava društvo određenih lica koja na njega negativno
utiču; da se podvrgne odvikavanju i lečenju od zavisnosti od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci; da se radi učenja ili provere znanja saobraćajnih
propisa uputi u nadležnu ustanovu za osposobljavanje vozača; da se, bez
naknade, uključi u rad humanitarnih organizacija ili u poslove ekološkog,
socijalnog ili lokalnog značaja; da se uključi u rad sportskih i drugih sekcija u
školi uz pedagoški nadzor nastavnika. Izvršenje posebnih obaveza sprovodi se
uz nadzor organa nadležnog za poslove starateljstva koji o izvršavanju
obaveza obaveštava sud i ne može trajati duže od šest meseci, osim posebne
obaveze izvinjenje oštećenom koja je trenutnog karaktera. Pored maksimalnog
uvažavanja načela individualizacije koje posebna obaveza kao vaspitna mera
pruža ona u velikoj meri doprinosi i da maloletni učinilac prekršaja ili krivičnog
dela raznim činjenjima ili uzdržavanjem od činjena konkretno pokaže da
prihvata svoju odgovornost što je od izuzetnog značaja za njegov dalji razvoj,
odnosno doprinosi da ubuduće ne čini više ne čini prekršaje ili krivična dela.
Usvajanjem ideje da se nadzorom, pružanjem zaštite i pomoći može uticati na
razvoj i jačanje lične odgovornosti maloletnika, kako bi se obezbedilo ponovno
uključivanje maloletnika u društvo predstavlja prihvatanje koncepta o
aktivnom učešću maloletnika, razvijanju njegove lične odgovornosti, a sve to
radi izgradnje novih standarda ponašanja i (re)integracije u društvo. U osnovi
zahtevi i zabrane propisani posebnom obavezom kao prekršajnom, odnosno
krivičnom sankcijom, predstavljaju u suštini prepoznate potrebe maloletnika i
načine da ih kroz izvršenje sankcije, sam maloletnik na najcelishodniji način
zadovolji i time unapredi svoje funkcionisanje, smanjujući istovremeno rizik od
ponovnog vršenja krivičnih dela, odnosno prekršaja. Što se tiče samog
prepoznavanja potreba maloletnika, pored njega samog i njegovih roditelja,
najznačajniju ulogu ima organa starateljstva. Procena organa starateljstva nije
usmerena samo na maloletnika već na povezani sistem maloletnik – porodica -
socijalna sredina (u užem i širem smislu). Organ starateljstva ovakvu procenu
vrši za svako maloletno lice, koje po bilo kom osnovu ulazi u evidenciju centra
za socijalni rad i u osnovi, nema sankcione mehanizme da maloletnika privoli
da prihvati predloženo (Stevanović, Banić, Marković, Đurđić, Jovanović, Zajc,
2012: 52-53). Naravno sud takve mehanizme ima kada govorimo o izvršenju
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posebne obaveze kao prekršajne, odnosno krivične sankcije ali u osnovi
uspešnost primene bilo kog oblika posebne obaveze prvenstveno zavisi od
spremnosti maloletnika da prihvati odgovornost (Stevanović, 2014: 355-356).

Kao što smo već ukazali pored vaspitnih i zaštitnih mera starijim maloletnicima
se mogu izreći i kazneni poeni, odnosno kazna (novčana kazna i kazna
maloletničkog zatvora). Kazna se starijem maloletniku može izreći samo ako je
u vreme kada je učinio prekršaj, prema svojoj duševnoj razvijenosti mogao da
shvatiti značaj svoje radnje i upravlja svojim postupcima i ako zbog težih
posledica prekršaja ili većeg stepena krivice ne bi bilo opravdano primeniti
vaspitnu meru i to je sud za prekršaje dužan da ceni u svakom konkretnom
slučaju i jasno obrazloži u svojoj odluci. Zakonodavac takođe posebno inistira
na posebnosti izricanja kazne maloletničkog zatvora u praksi prekršajnih
sudova što je sadržano odredbama novog Zakona o prekršajima gde izričito
stoji da se: "Kazna maloletničkog zatvora starijem maloletniku može izreći
izuzetno pri čemu se mora imati u vidu priroda prekršaja, lične osobine i
ponašanje maloletnika (čl. 81. st. 2. Zakon o prekršajima). Novinu predstvlja i
rešenje da se maloletnom učiniocu prekršaja ne može izrečena novčana kazna
zameniti kaznom maloletničkog zatvora, već će ona mora naplatiti prinudnim
putem u skladu sa zakonom (čl. 81. st. 4. Zakona o prekršajima). Pored toga,
maloletniku se kazna maloletničkog zatvora ne može izreći bez prethodno
pribavljenog mišljenja organa starateljstva, a novinu predstavlja i rešenje
prema kome je ustanovljena obaveza suda da se organ starateljstva nadležan
prema prebivalištu maloletnika obavesti o izrečenoj vaspitnoj meri ili kazni
maloletnom učiniocu prekršaja (čl. 81. st. 4. Zakona o prekršajima).
Dostavljanjem povratnih informacija od stane prekršajnog suda nadležnom
organu starateljstva smatramo izuzetno važnim rešenjem i korak napred ka
boljem uspostavljanju multisektorske saradnje i razmene informacija koju
megu da doprinesu bržem i efikasnijem reagovanju. Međutim, i pored svih
navedenih ograničenja i novoustanovljenih pravila razmene informacija ostaje
sporno pitanje mogućnosti izricana kazne maloletničkog zatvora u sistemu
prekršajnog sankcionisanja maloletnih učinioca imajući u vidu celokupni sistem
maloletničkog zakonodavstva u Republici Srbiji i izuzetnost ove krivične
sankcije koju je moguće izreći samo za najteža krivična dela starijim
maloletnicima u zakonom posebno propisanim uslovima.

Pre izricanja vaspitne mere ili kazne maloletniku, prekršajni sud je uvek dužan
da pribavi mišljenje nadležnog organa starateljstva, osim ako je u
međuvremenu maloletnik postao punoletan. Novi Zakon o prekršajima, u
odnosu na do sada važeća rešenja uvodi i izmenu koja podrazumeva da
prekršajni sud može maloletniku izreći ukor ili novčanu kaznu i bez mišljenja
organa starateljstva ako ovaj organ ne dostavi svoje mišljenje u roku od 60
dana, vodeći računa o duševnoj razvijenosti maloletnika, osetljivosti i njegovim
svojstvima, a sa ciljem ubrzanja prekršajnog postupka (čl. 292. st. 3 Zakona o
prekršajima). U navedenoj situaciji, kada se sud opredeljuje za neku od
navedenih sankcija – ukor ili novčanu kaznu, mora precizno izneti razloge u
odnosu na maloletnika kao učinioca prekršaja, u odnosu na sam prekršaj, na
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odgovornost maloletnika, kao i u odnosu na činjenice zbog kojih je izrekao
upravo tu sankciju, a ne neku drugu. Želimo da ukažemo, da i pored
uvažavanja i dosledne primene načela hitnosti prekršajnog postupka, ovaj
izuzetak, pogotovu u odnosu na mogućnost izricanja novčane kazne, u praksi
prekršajnih sudova zaista treba to i da ostane, a u cilju zaštite prava
maloletnih učinioca prekršaja.

Sud može, ukoliko je to zbog prirode prekršaja neophodno, mlađem ili starijem
maloletniku izreći i neku od zaštitnih mera.8 Zakon o prekršajima poznaje
dvanaest vrsta zaštitnih mera: 1) oduzimanje predmeta; 2) zabrana vršenja
određenih delatnosti; 3) zabrana pravnom licu da vrši određene delatnosti; 4)
zabrana odgovornom licu da vrši određene poslove; 5) zabrana upravljanja
motornim vozilom; 6) obavezno lečenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci; 7) obavezno psihijatrijsko lečenje; 8) zabrana pristupa oštećenom,
objektima ili mestu izvršenja prekršaja; 9) zabrana prisustvovanja određenim
sportskim priredbama; 10) javno objavljivanje presude i 11) udaljenje stranca
sa teritorije Republike Srbije i 12) oduzimanje životinja i zabrana držanja
životinja. Odredbama novog prekršajnog zakonodavstva izričito je poropisano
da se: zaštitne mere oduzimanja predmeta, obaveznog lečenja zavisnika od
alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko lečenje,
zabrana pristupa oštećenom, objektima ili mestu izvršenja prekršaja i
udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije mogu izreći i kad nisu
predviđene propisom kojim je određen prekršaj (čl. 52. st. 2. Zakona o
prekršajima), kao i da se zaštitne mere zabrane vršenja određenih delatnosti i
javnog objavljivanja presude ne mogu izreći maloletniku (čl. 52. st. 2. Zakona
o prekršajima). Inače, u novom zakonskom tekstu u odnosu na trenutno
važeća rešenja unete su dve nove zaštitne mere: zaštitna mera obaveznog
psihijatrijskog lečenja (čl. 60. Zakona o prekršajima) i zaštitna mera
oduzimanja životinja i zabrane držanja životinja (čl. 66. Zakona o
prekršajima). U odnosu na trenutno važeći zakon izmenjene su odredbe o
zaštitnoj meri zabrane upravljanja motornim vozilom, zaštitna mera:
"obaveznog lečenja alkoholičara i narkomana" je promenila svoj naziv i sada
ima naziv "zaštitna mera obaveznog lečenja zavisnika od alkohola i
psihoaktivnih supstanci", dok je kod pojedinih zaštitnih mera rok za njihovo
izvršenje drugačije regulisan. Međutim najveću novinu kao što smo već ukazali
predstavlja nemogućnost izricanja zaštitnih mera: zabrane vršenja određenih
delatnosti maloletniku i javnog objavljivanja presude što prositiče iz same
svrhe ovih zaštitnih mera. U tom smislu, ovoga puta u potpunosti je usklađeno
zakonsko rešenje kojim se propisuje da će se: "U postupku prema maloletniku
uvek isključiti javnost (čl. 300. Zakona o prekršajima)", sa isključenjem
mogućnosti javnog objavljivanja presude maloletniku, koju inače sudija za
prekršaje punolenim učiniocima može izreći: "Ako smatra da bi bilo korisno da

8 Zaštitne mere se izriču uz izrečenu kaznu, opomenu ili vaspitnu meru. Izuzetno zaštitne mere
mogu se izreći samostalno ako je takva mogućnost propisana zakanom (čl. 53. st. 1. i 2.
Zakona o prekršajima).
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se javnost upozna sa presudom, a naročito ako bi objavljivanje presude
doprinelo da se otkloni opasnost po život ili zdravlje ljudi ili da se zaštiti
sigurnost prometa roba i usluga ili privreda. Prema značaju prekršaja sud
odlučuje da li će se presuda objaviti preko štampe, radija ili televizije ili preko
više navedenih sredstava informisanja, kao i da li će se obrazloženje presude
objaviti u celini ili u izvodu, vodeći pri tom računa da način objavljivanja
omogući obaveštenost svih u čijem interesu presudu treba objaviti" (čl. 64. st.
1. i 2. Zakona o prekršajima). Navedeno rešenje smatramo usklađenim i sa
pravom deteta na poštovanje njegovog privatnog i porodičnog života, kao i
njegovim pravom na zaštitu fizičkog i psihičkog integriteta i dostojanstva.

S aspekta poštovanja osnovnih prava maloletnika u prekršajnom postupku od
izuzetnog značaja su i odredbe kojima se reguliše pitanje zastarelosti i u tom
smislu ističemo rešenje člana 84. Zakona o prekršajima gde izričito stoji da se
prekršajni postupak ne može pokrenuti ako protekne jedna godina od dana
kada je prekršaj učinjen, dok vođenje prekršajnog postupka prema
maloletniku u svakom slučaju zastareva kad proteknu dve godine od kada je
prekršaj učinjen, kao i odredbu člana 291. stav 2. Zakona o prekršajima kojom
je propisano da će se u prekršajnom postupku prema maloletniku shodno
primenjivati odredbe Zakona o maloletncima ako drugačije nije propisano
prekršajnim zakonodavstvom.

Jedna od veoma važnih odredaba Zakona o prekršajima jeste i odredba člana
72. kojom se predviđa odgovornost roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja
deteta i maloletnika. U stavu 1. člana 72. predviđeno je da će se, kada je dete
učinilo prekršaj (osoba do navršenih 14 godina u smislu prekršajnog i krivičnog
zakonodavstva) zbog propuštanja dužnosti nadzora roditelja, usvojitelja,
staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u mogućnosti da takav nadzor
vrše, roditelj, usvojitelj, staratelj, odnosno hranitelj deteta kazniti za prekršaj
kao da su ga sami učinili. Takođe, u stavu 2. člana 72. data je zakonska
mogućnost da se za prekršaj kazne i roditelj, usvojitelj, staratelj, odnosno
hranitelj maloletnika (osobe od četrnaest do osamnaest godina) koji je učinio
prekršaj ako je učinjeni prekršaj posledica propuštanja dužnog nadzora nad
maloletnikom, a oni su bili u mogućnosti da takav nadzor vrše. Naravno, to je
moguće jedino ukoliko je takvo kažnjavanje unapred predviđeno određenim
zakonom. Primer koji se inače veoma često primenjuje u praksi, a predstavlja
potvrdu odgovornosti roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja
deteta u smislu člana 72. stav 2, jeste implementacija odredbe člana 20.
Zakona o javnom redu i miru9 kojom je predviđeno da se roditelj ili staratelj
maloletnika koji izvrši prekršaj iz članova 6–19, izuzev prekršaja iz člana 11.
Zakona o javnom redu i miru, ako je učinjeni prekršaj posledica njegovog
propuštanja dužnog nadzora nad maloletnikom, a u mogućnosti je da takav
nadzor vrši, kazni novčanom kaznom ili kaznom zatvora do 30 dana. Gotovo
identično rešenje sadržano je i u Zakonu o bezbednosti saobraćaja na

9 Zakon o javnom redu i miru, "Službeni glasnik Republike Srbije", br. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon.
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putevima10 u odredbi člana 318. Imajući navedeno u vidu, ukoliko dete (osoba
do navršene 14 godine) učini prekršaj propisa o bezbednosti saobraćaja na
putevima, a prekršaj je učinjen zbog propuštanja dužnog nadzora, roditelj,
usvojitelj odnosno staratelj deteta kazniće se novčanom kaznom propisanom
za učinjeni prekršaj kao da je sam učinio prekršaj. Međutim, ukoliko je za
određeni prekršaj predviđeno izricanje zaštitne mere odnosno kaznenih poena
roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se neće izreći. Takođe, za prekršaj
predviđen Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima koji učini
maloletnik (lice koje je navršilo 14 godina, a nije navršilo 18 godina) kazniće
se i njegov roditelj, usvojitelj odnosno staratelj ukoliko je učinjeni prekršaj
posledica propuštanja dužnog nadzora nad maloletnikom, kada su oni bili u
mogućnosti da takav nadzor vrše. Ukoliko je za određeni prekršaj, u ovakvim
situacijama, predviđeno izricanje zaštitne mere odnosno kaznenih poena
roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se neće izreći. Zakonodavac ide
još jedan korak dalje i u stavu 3. člana 72. Zakona propisuje da se: "Osim
roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom može propisati da će za
prekršaj maloletnika odgovarati i druga lica za koja je propisana obaveza
vršenja nadzora nad maloletnikom koji je učinio prekršaj", a što je uslovljeno
realnim životom i činjenicom da postoje brojne situacije kada roditelj, staratelj,
usvojitelj ili hranitelj nisu u fizičkoj mogućnosti da vrše stalni nadzor nad
detetetom (npr. kada se dete nalazi predškolskoj ili školskoj ustanovi, u
ustanovi socijalne zaštite, itd.).

PREKRŠAJNI POSTUPAK PREMA MALOLETNIKU

U prekršajnom postupku prema maloletniku primenjuju se odredbe glave
XXXIII Zakona o prekršajima, a ostale odredbe prekršajnog postupka samo
ukoliko nisu u suprotnostisa navedenim odredbama, odnosno ako drugačije
nije propisano Zakonom o prekršajima, u prekršajnom postupku prema
maloletniku shodno se primenjuju odredbe Zakona o maloletnicima. Na ovaj
načinnačin Zakon o prekršajima u njegovom delu koji se odnosi na prekršajni
postupak prema maloletniku definisan je kao lex specialis u odnosu na Zakon o
maloletnicima koji je lex generalis i koji se shodno primenjuje onda kada u
Zakonu o prekršajima nema posebnne regulative u odnosu na odreženo
pitanje (Škulić, 2013: 73).

Postupak prema maloletniku, koji se vodi zbog postojanja osnovane sumnje da
je maloletnik učinio prekršaj predstavlja posebni prekršajni postupak u kome
su modifikovane opšte norme prekršajnog postupka poput: ustanovljavanja
hitnopsti postupanja prema maloletniku u prekršajnom postupku, posebnom
načinu pozivanja maloletnika, posebne obaveze svedočenja, ustanovljavanja
načela oportuniteta prekršajnog gonjenja maloletnika, isključenju javnosti u

10 Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima, "Službeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09 i
53/10.
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prekršajniom postupku prema maloletniku, pravima roditelja i staratelja
maloletnika prema kome se vodi prekršajni postupak, odnosno posebna pravila
koja se odnose na razdvajanje ili spajanje prekršajnog postupka.

Hitnost postupanja prema maloletniku
u prekršajnom postupku

Zakonom o prekršajima predviđeno je da je postupak prema maloletniku hitan
(član. 292. st. 1). Navedeno je od posebnog značaja kada se ima u vidu da je i
primarni cilj prekršajnog postupka prema maloletniku prevencija mogućih
sličnih oblika ponašanja i nadzor nad maloletnikom, a imajući u vidu njegovu
zrelost s obzirom na nisku kalendarsku uzrast. Hitna i adkvatna rekacija u
navedenim situacijama je od ogromnog značaja i potpuno je jasno zašto se
zakonodavac odlučio za promovisanje i izričito propisivanje ovog načela.

Imajuć navedeno u vidu svi organi koji učestvuju u prekršajnom postupku
prema maloletniku, kao i drugi organi i ustanove od kojih se traže obaveštenja,
izveštaji ili mišljenja, dužni su da postupaju najhitnije kako bi se postupak što
pre okončao (Škulić, 2013: 82). Neophodnost saradnje i hitnog postupanja je
najznačajnija vezano za ovlašćenja i nadležnosti organa starateljstva u
prekršajnom postupku. Ako znamo da sudija za prekršaje u svakoj situaciji pre
izricanja vaspitne mere ili neke druge krivične sankcije, pribavlja mišljenje
nadležnog organa starateljstva, osim ukoliko on u međuvremenu nije postao
punoletan (član 292. st. 2 i 3), onda je potpuno jasno da u svakoj konkretnoj
situaciji hitnost ne sme da utiče na svestrano razrečenje stvari, odnosno
potrebno je uskladiti ova dva zahteva. U navedenim situacijama, kao za sud, a
prevashodno za samog maloletnika, od ogromne je važnosti da organ
starateljstva dostavi kvalitetan izveštaj vezan za stepen zrelosti maloletnika,
njegova lična svojstva, odnosno da sveobuhvatnu socijalnu anamnezu prilika u
kojima maloletnik živi imajući u vidu da prekršajni postupak i sama sankcija
mogu delovati prevashodno preventivno na buduće ponašanje maloletnika.

Međutim, ukoliko nadležni organ starateljstva ne dostavi mišljenje u roku od
šezdeset dana, sud može maloletniku izreći ukor ili novčanu kaznu i bez
mišljenja organa starateljstva, vodeći računa o duševnoj razvijenosti,
osetljivosti i ličnim svojstvima maloletnika. No ovaj način zakonodavac je dao
primat načelu hitnosti uz obavezu da se pri preduzimanju bilo koje radnje
prema maloletniku, a naročitio pri njegovom saslušanju, postupa obazrivo,
vodeći računa o njegovoj zrelosti i osetljivosti.

Pozivanje maloletnika u prekršajnom postupku

U prekršajnom postupku maloletnik se primarno poziva preko roditelja,
odnosno zakonskog zastupnika. Od ovog pravila propisan je i izuzetak u
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situaciji kada je neophodno "hitno postupanje ili iz drugih opravdanih razloga"
kada je moguće maloletnika pozvati i lično (član 293. st. 1. Zakona o
prekršajima). Međuti, ukoliko je maloletnik lično pozvan iz napred navedenih
razloga sud koji vodi prekršajni postupak, će uvek roditelja, odnosno
zakonskog zastupnika maloletnika obavestiti o pokretanju prekršajnog
postupka (član 293. st. 2. Zakona o prekršajima). Takođe, važno je ukazati na
još jedan izuzetak od opštih pravila prekršajnog postupka prema punoletnim
učiniocima prekršaja koji se odnosi na činjenicu da se maloletniku ne mogu
dostavljati pismena isticanjem na oglasnu tablu suda (član 293. st. 3. Zakona
o prekršajima).

Posebna obaveza svedočenja

Niko ne može da bude oslobođen od dužnosti da svedoči o okolnostima koje se
tiču psihološkog statusa maloletnika i socijalnog ambijenta u kome on živi
(član 294. Zakona o prekršajima). Ratio legis ove odredbe zasnovan je
prevashodno na karakteru postupka prema maloletniku, bez obzira da li se radi
o prekršajnom ili krivičnom postupku, koji su u velikoj meri bazirani na
psihološkoj analizi ličnosti maloletnika i ocene njegove zrelosti, odnosno
razvijenosti, kao i poznavanju prilika u kojima maloletnik živi. Na ovom mestu
želeli bi smo da ukažemo i na činjenicu da Zakon o prekršajima ne predviđa
izričitu zabranu donošenje odluke suda za prekršaje u postupku prema
maloletniku bez njegovog saslušanja. Mišljenja smo da je i u prekršajnom
postupku takva nemogućnost od posebne važnosti imajući u vidu sam cilj
vođenja prekršajnog postupka prema maloletnicima pa se pridružujemo
mišljenju pojedinih praktičara koji insistiraju da u takvim situacijama treba
primeniti odredbu člana 291. st. 2. Zakona o prekršajima kojom se propisuje
shodna primena Zakona o maloletnicima u situaciji kada o konkretnom pitanju
nemamo posebnog rešenja u Zakonu o prekršajima (Milić, 2013: 32-33).
Inače, u skladu sa odredbom propisanom u članu 48. Zakona o maloletnicima
maloletniku se ne može suditi u odsustvu.

Necelishodnost vođenja postupka (načelo oportuniteta prekršajnog
gonjenja maloletnika)

Načelo oportuniteta je jedno od vodećih načela koje se prema Zakonu o
maloletnicima primenjuje prema maloletnim učiniocima krivičnih dela i ono je
suprotno načelu legaliteta krivičnog gonjenja. Odredbama novog Zakona o
prekršajima ovo načelo dobija svoje mesto u prekršajnom pravu, međutim
mišljenja smo ne u dovoljnoj meri. Za razliku od krivičnog postupka, gde je
načelo oportuniteta u domenu ovlašćenja javnog tužioca za maloletnike, u
prekršajnom postupku ono se ogleda u ovlašćenju suda (Škulić, 2013: 86) koji
može odlučiti da se ne vodi prekršajni postupak prema maloletniku, ako
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smatra da to ne bi bilo celishodno s obzirom na prirodu prekršaja i okolnosti
pod kojim je prekršaj učinjen, raniji život maloletnika i njegova lična svojstva
(član 297. st. 1. Zakona o prekršajima).

U konkretnoj situaciji nakon podnošenja zahteva za pokretanje prekršajnog
postupka, sud će doneti rešenje kojim se prekršajni postupak pokreće i
preduzeti određene procesne radnje. U slučaju da prekršajni sud utvrdi da
postoje okolnosti koje ukazuju da nije celishodno voditi dalje prkršani
postupak, sud donosi rešenje kojim obustavlja prekršajni postupak zbog
necelishodnosti njegovog vođenja (Cvjetković, 2013: 53). Značaj
necelishodnosti vođenja postupka i njegovo postavljanje na navedeni način
može se sagledati i s aspekta ptrimne načela nebis in idem jer u slučaju
podnošenja istog zahteva za pokretanje prekršajnog postupka sud za prekršaje
bi novi zahtev morao odbaciti usled nemogućnosti da se o istoj stvari ponovo
sudi (Cvjetković, 2013: 54).

Isključenje javnosti i posebna pravila koja se odnose na razdvajanje
ili spajanje prekršajnog postupka

U prekršajnom postupku prema maloletniku javnost je uvek isključena (član
300). Ova odredba je od ogromnog značaja i može imati bitne posledice u
situaciji kada je maloletnik izvršio prekršaj zajedno sa punoletnim licima a sud
odluči da spoji postupk prema maloletniku sa postupkom protiv punoletnog lica
i vodi ga prema opštim odredbama Zakona o prekršajima. Ova mogućnost iako
supsidijarna moguća je ukoliko je to neophodno za svestrano razrešenje stvari
(član 295. st. 1), a samo rešenje o razdvajanju, odnosno spajanju postupka
donosi postupajući sudija za prekršaje i protiv njega nije dozvoljena žalba (član
295. st. 3).

U pogledu načela o isključenju javnosti u krivičnom postupku prema
maloletniku u sudskoj praksi se ustalilo shvatanje da postoji povreda odredaba
o krivičnom postupku kojom se zabranjuje javnost suđenja maloletniku,
ukoliko se u presudi koja je doneta u opštem krivičnom postupku, navedu
puna imena i prezimena maloletnih saučesnika (Jekić, 1994: 427-428). Na
ovom mestu pridružujemo se mišljenju onih teoretičara da navedeno shodno
treba primenjivati i u prekršajnom postupku kada maloletnik odgovara u
saučesništvu sa punoletnim licima, a došlo je do spajanja postupka (Škulić,
2013: 88).

Prava roditelja i staratelja maloletnika prema kome se vodi
prekršajni postupak

U prekršajnom postupku prema maloletniku roditelj, njegov zakonski
zastupnik, odnosno organ starateljstva imaju posebnu ulogu, kao i određena



112

procesna ovlašćenja koja podrazumevaju pravo organa starateljstva, roditelja,
odnosno zakonskog zastupnika maloletnika da se upoznaju sa tokom
postupka, uključujući i pravo na dokaznu inicijativu (član 296). Ratio legis ove
zakonske mogućnosti je prevashodno da se što je moguće šire zaštite prava
maloletnika, ali leži i u činjenici da npr. roditelji pod određenim uslovima mogu
snositi odgovornost ukoliko maloletnik učini prekršaj (Škulić, 2013: 85)

Sa druge strane podrška maloletniku u prekršajnom postupku od strane
njegovog roditelja, zakonskog zastupnika, odnosno organa starateljstva je
nemerljiva pogotovo imajući u vidu da za razliku od Zakona o maloletnicima
koji predviđa da maloletnik u krivičnom postupku mora imati branioca, Zakon
o prekršajima ne postavlja ovaj uslov. Imajući navedeno u vidu neophodnost
ovakve podrške je i od ogromnog pravnog značaja jer se veoma često
maloletnik po prvi put susreće sa državnim organima, odnosno sudom
(Cvjetković, 2013: 50).

MESTO I ULOGA POLICIJE U PREKRŠAJNOM POSTUPKU
PREMA MALOLETNICIMA

Prema Zakonu o policiji,11 policija sprovodi sledeće poslove: bezbednosna
zaštita života, prava, sloboda i ličnog integriteta lica, kao i podrška vladavini
prava; bezbednosna zaštita imovine; sprečavanje, otkrivanje i rasvetljavanje
krivičnih dela, prekršaja i drugih delikata (u daljem tekstu: krivična dela i
prekršaji), drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih
organizovanih i drugih oblika; otkrivanje i hvatanje izvršilaca krivičnih dela i
prekršaja i drugih lica za kojima se traga i njihovo privođenje nadležnim
organima; održavanje javnog reda, pružanje pomoći u slučaju opasnosti i
pružanje druge bezbednosne pomoći onima kojima je neophodna; regulisanje,
kontrola, pružanje pomoći i nadzor u saobraćaju na putevima; obezbeđivanje
određenih javnih skupova, ličnosti, organa, objekata i prostora; nadzor i
obezbeđivanje državne granice, kontrola prelaženja državne granice,
sprovođenje režima u graničnom pojasu i utvrđivanje i rešavanje graničnih
incidenata i drugih povreda državne granice; izvršavanje zadataka utvrđenih
propisima o strancima; izvršavanje drugih zadataka utvrđenih zakonom i
podzakonskim aktom donetim na osnovu ovlašćenja iz zakona.

Policijska ovlašćenja prema maloletnim licima (detetu i maloletniku),
primenjuju sva ovlašćena službena lica policije, osim u slučajevima
prikupljanja obaveštenja u svojstvu građanina i saslušanja maloletnika u
svojstvu osumnjičenog (radnje koje se po pravilu obavljaju u službenim
prostorijama policije), pri čemu postupaju isključivo ovlašćena službena lica
koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava deteta, prestupništva
maloletnika i krivičnopravne zaštite maloletnih lica, kojima su izdati

11Zakon o policiji, "Službeni glasnik RS" br. 101/05, 63/09 i 92/11.
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odgovarajući sertifikati (član 165. Zakona o maloletnicima). Prikupljanje
obaveštenja od maloletnog lica u svojstvu građanina, kao i saslušanje
maloletnika u svojstvu osumnjičenog, vrši se obavezno u prisustvu roditelja,
usvojioca ili staraoca, od strane policijskih službenika sa sertifikatima, pri čemu
saslušanju maloletnika mora prisustvovati i branilac koji je stekao posebna
znanja iz oblasti prava deteta i prestupništva maloletnika, odnosno branilac
(koji ne mora imati takva znanja) po ličnom izboru maloletnika i njegovih
roditelja/staraoca. Pozivanje maloletnog lica u svojstvu građanina i pozivanje
maloletnika u svojstvu osumnjičenog vrši se preko roditelja, usvojioca ili
staraoca, osim ako to nije moguće zbog potrebe hitnog postupanja ili drugih
okolnosti. Dovođenje maloletnog lica zatečenog na javnom prostoru bez
roditelja/staraoca, kao i u situacijama kada takva lica izvrše krivično delo ili
prekršaj mogu vršiti svi policijski službenici trenutno raspoloživim policijskim
vozilom (po mogućnosti neobeleženim). Dovođenje maloletnika kome je
izrečena krivična sankcija zavodskog karaktera, vrši se od strane policijskih
službenika u civilnom odelu neobeleženim policijskim vozilom kako bi se
sprečila stigmatizacija koja bi mogla imati negativne posledice po njegov dalji
razvoj i društveni status. Sredstava prinude se prema licu mlađem od 14
godina ne primenjuju, osim ako takvo lice vatrenim oružjem, oruđem ili
drugim opasnim predmetom ugrožava sopstveni život ili život drugog lica, dok
se prema licima starijim od 14 godina mogu primeniti sva sredstva prinude
osim vatrenog oružja čija je upotreba dozvoljena samo u slučaju kada je to
jedini način za odbranu od neposrednog napada ili opasnosti.

U skladu sa odredbama novog Zakonom o prekršajima u prekršajnom
postupku okrivljeni – maloletnik i punoletna osoba, mogu biti zadržani
sudskom naredbom u sledećim slučajevima: 1) ako se ne mogu utvrditi njegov
identitet ili prebivalište, odnosno boravište, a postoji osnovana sumnja da će
pobeći; 2) ako odlaskom u inostranstvo može izbeći odgovornost za prekršaj
za koji je predviđena kazna zatvora; 3) ako je zatečen u izvršenju prekršaja, a
zadržavanje je potrebno da bi se sprečilo dalje vršenje prekršaja. O
zadržavanju okrivljenog sud donosi naredbu u kojoj označava dan i sat kad je
naređeno zadržavanje, kao i zakonski osnov zadržavanja. Zadržavanje ne
može biti duže od 24 sata. Međutim, novi Zakon o prekršajima i dalje predviđa
izuzetke koji se odnose na situcije kada se učinilac prekršaja ne može odmah
privesti u sud, a postoje osnovi sumnje da će pobeći ili opasnost da će
neposredno nastaviti da vrši prekršaje (čl. 190. st. 3. Zakona o prekršajima) i
propisuje da je u takvim situacijama meru zadržavanja u trajanju od 24. časa
moguće izreći i od strane ovlašćenih policijskih službenika ali ovoga puta
isključivo punoletnim učiniocima prekršaja jer u stavu 5. člana 190. novi Zakon
o prekršajima izričito navodi da se prema maloletnim učiniocima prekršaja
mera zadržavanja može odrediti isključivo sudskom naredbom. Na ovom
mestu važno je pomenuti i odredbe Zakona o prekršajima kojim je propisano
da se lice pod uticajem alkohola ili drugih psihoaktivnih supstanci zatečeno u
vršenju prekršaja može po naredbi suda ili na osnovu rešenja ovlašćenog
policijskog službenika zadržati (najduže do 12 časova) ako postoji opasnost da
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će i dalje vršiti prekršaje (čl. 193. st. 1. Zakona o prekršajima), bez
utvrđivanja bilo kakvih specifičnosti kada se ove mere primenjuju u odnosu na
maloletne učinioce prekršaja.

Dobro je poznato da je na nivou međunarodnih normi i standarda ustanovljeno
osnovno pravilo da se lišenje slobode mora koristiti isključivo kao krajnja mera
i ova izuzetnost važi i za meru "zadržavanja" u navedenoj situaciji, te smo
mišljenja da maloletni učinilac prekršaja treba biti zadržan izuzetno uz hitno
obaveštavanje zakonskog zastupnika maloletnika i njegovo pozivanje da
preuzme vršenje nadzora nad njim. Zakonom je doduše u stavu 5. člana 193.
predviđeno da će: "Ako je to moguće, sudija obavestiti članove porodice
zadržanog lica ili druga lica zadužena za staranje o maloletniku ako je prema
njemu određeno zadržavanje", što smatramo nedovoljno obuhvatnim imajući u
vidu dosadašnju praksu da se mera zadržavanja u ovakvim situacijama, pre
svega, određivala rešenjem ovlašćenog policijskog službenika (Stevanović,
2013: 101-102).

ZAKLJUČAK

Na terenu prava, posmatrano iz ugla deliktnog ponašanja maloletnika, krivično
zakonodavstvo određuje uslove ili situacije koji opravdavaju određeni tip
krivičnopravne reakcije, odnosno ponašanje koje povlači određenu meru ili
krivičnu sankciju prema maloletnim učiniocima krivičnih dela. Sa druge strane
prekršaji predstavljaju delikte koji po svojim formalnim obeležjima odgovaraju
pojmu krivičnog dela, ali je stepen napada na određena pravom zaštićena
dobra kod njega daleko niži, pa navedeno predstavlja i osnov da se takav
delikt definiše kao prekršaj: "Protivpravno delo koje je zakonom ili drugim
propisom nadležnog organa određen kao prekršaj i za koji je propisana
prekršajna sankcija" (čl. 2. Zakona o prekršajima). Naravno prekršajnopravni i
krivičnopravni sistem u složenim sistemima deluju u sadejstvu s ostalim
delovima pravnog sistema i tu, pre svega, imamo u vidu sistem
porodičnopravne zaštite, odnosno povezano sa drugim institucionim sistemima
kao što su: sistem socijalne zaštite, zdravstvo, obrazovanje, kao i s
aktivnostima pojedinih vaninstitucionalnih činioca kao što su: nevladine
organizacije i profesionalna udruženja. Svako od navedenih delova sistema, tj.
institucija ima svoje mesto i nosi svoj deo odgovornosti za jedinstveno
funkcionisanje procesa pravne reakcije na deliktno ponašanje maloletnika.

Ono što zapažamo poslednih godina u Republici Srbiji su počeci usaglašavanja i
povezivanja krivičnopravnog i prekršajnopravnog sistema s ciljem njihovog
uobličavanja u jedinstveni sistem reagovanja u odnosu na deliktno ponašanje
maloletnika. Navedeno je od ogromnog značaja iz razloga jer hitna i adekvatna
reakcija od strane sudija za prekršaje za razultat može imati da se maloletnik
ne pojavi ponovo kao učinilac prekršaja i što je još mnog značajnije, kao
mogući učinilac krivičnog dela. Sa druge strane treba imati na umu da sudiji za
prekršaje stoji gotovo ista lepeza krivičnih sankcija prema maloletnicima kao i
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u krivičnopravnom sistemu, te saradnja ova dva sistema u procesu izvršenja,
prevashodno vaspitnih mera, predstavlja neminovnost i od velikog je značaja.

Na kraju želimo još jednom da naglasimo da je maloletničko zakonodavstvo u
Republici Srbiji kao deo jedinstvenog pravnog sistema deo koji je najpodložniji
promenama s ciljem njegovog unapređenja, a radi pružanja adekvatnih
odgovora na deliktno ponašanje maloletnika za koje svaka država, u smislu
postojanja odgovarajuće reakcije, ima poseban interes. U Republici Srbiji
poslednjih godina inteziviraju se napori na reformi sistema s ciljem njegovog
daljeg usklađivanju sa novo-ustanovljenim evropskim standardima, pre svega,
sa Preporukom Komiteta ministara Saveta Evrope državama članicama o
evropskim pravilima za maloletne učinioce kojima su izrečene sankcije ili mere
i Smernicama Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta,
odnosno usaglašavanja krivičnopravnog i prekršajnopravnog sistema reakcije
prema maloletnicima.
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NEW LEGISLATION ON MISDEMEANOR AND THE POSITION OF
JUVENILE MISDEMEANANT

Juvenile legislation in Serbia as part of a unified legal system is a subject to
changes with a view to its improvement, and to provide appropriate responses to
tort behavior of juveniles that for every state, in the sense that there is an
appropriate response, is of special interest. In the Republic of Serbia in recent years
intensified were efforts to reform the system with the aim of its further
harmonisation with the newly established European standards, primarily with the
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the European
Rules for juvenile offenders who have been imposed sanctions or measures, and
adopted Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child
friendly justice.
Since January 2006 in the Republic of Serbia the Law on Juvenile Offenders
and Criminal Protection of Juveniles (hereinafter: Law on Juvenile Justice) is in
force, and a reform in the area of juvenile misdemeanor legislation was finally
shaped by the new Law on Misdemeanor, applicable since March 2014. Bearing
in mind the above mentioned, the object of this paper is to present the main
elements of compliance of criminal justice and misdemeanor justice systems
with the goal of modeling them into a unified system of response in regard to
tort behavior of juveniles.

KEY WORDS: tort behavior / juveniles / misdemeanor legislation /
unified response system
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NASILJE NAD ŽENAMA U ISLAMSKOJ KULTURI

Dr Zorica Mršević
Institut društvenih nauka, Beograd

U ovom tekstu analizirani su pojedini oblici nasilja nad ženama u
islamskoj kulturi koji se smatraju vrstom "zaslužene" kazne za "dela"
koja se inače u savremeno doba nigde drugde ne smatraju čak ni
moralnim prestupom a kamoli krivičnim delom. Ukazaće se na legalnost
kažnjavanja od strane porodice ili državnih institucija kaznama koje idu
od ograničavanja slobode kretanja, preko telesnog kažnjavanja, sve do
oduzimanja života. Cilj ovog rada je ukazivanje da kulturne i religozne
razlike ne mogu da budu opravdanje za oštru diskriminaciju i otvoreno
nasilje prema ženama, da kritika koja dolazi iz drugih kultura nije
"kulturni imperijalizam" i nametanje svima zapadnjačkih vrednosti, već
opravdano zalaganje da elementarna ljudska prava priznata svim
ljudima, budu priznata i ženama u islamskoj kulturi. Navode se slučajevi
kažnjavanja žrtava silovanja bičevanjem zbog "vanbračnih seksualnih
odnosa", fizičkom silom prekidanje i onemogućavanje školovanje
devojaka, zabrana ženama da voze automobil, obaveza nošenja
pokrivajuće odeće u javnosti, legalna dozvoljenost ubistva zbog "zaštite"
porodične časti devojaka koje ne žele da prihvate ugovoreni brak, smrtna
kazna kamenovanjem zbog otvaranja profila na Fejbuku, i sl.

KLJUČNE REČI: kažnjavanje žena žrtava nasilja / hidžab propis /
uskraćivanje slobode kretanja / ljudska prava / kulturni imperijalizam

 Ovaj tekst je nastao kao deo projekta na kome je autorka angažovana: Društvene transformacije
u procesu evropskih integracija - multidisciplinarni pristup, koji je finansiran od strane Ministarstva
prosvete, nauke i tehnološkog razvoja u periodu 2011-4, br. III 47010.
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Sve bi bilo bolje kada bi prestalo
tlačenje žena u muslimanskim zemljama.

Rita Levi Montalčini1

SMRTNA KAZNA

Mladu Avganistanku, optuženu za preljubu, na javnom pogubljenju streljalo
je 40 muškaraca, među njima i njen suprug taliban i njen navodni ljubavnik
koji su se tom prilikom i slikali, verovatno ponosni na svoje delo. Žrtva,
mlada žena Nadžiba (22), bila je udata za jednog člana talibanskog pokreta
i optužena je da počinila preljubu sa jednim od komandanata ovog pokreta.
Javna pogubljenja zbog preljube su bila normalna stvar pod režimom
talibana koji je bio na vlasti od 1996. do njegovog rušenja 2001. godine, ali
ne i 2012. kada se ovo pogubljenje desilo2.

Kao i većina mladih ljudi, Sirijka Fatum al Jasem Fatoum Al-Jassem poželela
je da otvori nalog na Fejsbuku, ali u sredini u kojoj vladaju ekstremističke
grupe njena želja za druženjem imala je kobne posledice. Izvedena je pred
šerijatski sud u Ar Raki na severu zemlje, i osuđena na smrt kamenovanjem
da bi ubrzo zatim bila pogubljena u februaru 2014. Šerijatski zakon doduše
ne sadrži propise o internetu, ali je sud odlučio da njena aktivnost predstavlja
određeni vid "zine", nemoralnog ponašanja koje se može uporediti sa
preljubom, zločinom koji tvrdokorni islamisti surovo kažnjavaju3.

Mlada muslimanka Katja Koren (19) iz jednog sela u Krimskom regionu
Ukrajine pre tri godine kamenovana je do smrti zbog svog učešća na izboru
za mis. Prijatelji nesrećne Katje kažu da je volela lepo i moderno da se
oblači, a na lokalnom izboru za mis na kome je učestvovala osvojila je sedmo
mesto. Ubrzo nakon toga, devojka je nestala, da bi policija nedelju dana
kasnije njeno kamenicma unakaženo telo pronašla zakopano u obližnjoj šumi.
Istraga je ukazala na trojicu mladića iz njenog sela od kojih je jedini uhapšeni
Bihal Gazajev (16), koji je na saslušanju izjavio da se ne kaje, jer je Katja
"prekršila zakone islama" i da je smrt koja ju je snašla opravdana i u skladu
sa šerijatski pravom4.

Jedanaestogodišnjoj mentalno oboleloj devojčici iz Islamabada u Pakistanu
preti smrtna kazna zbog bogohuljenja, jer je navodno spalila primerak Kurana.
Devojčica Rifta Masih, koja pripada hrišćanskoj porodici, uhapšena je prošle

1 Dobitnica Nobelove nagrade 1986. za otkriće u oblasti neurologije za otkriće kako rastu i
obnavljaju se ćelije nervnog sistema
2 Avganistanski predsednik Hamid Karzai izjavio je tim povodom da je ovo hladnokrvno ubistvo
bespomoćne žene od strane "zločinaca" neoprostiv čin koji osuđuje islam i zakoni koji su na
snazi u Avganistanu. Čukić B., Pogubljena zbog preljube, Press10 juli 2012.
3 The Daily Dot/M.A. 2014, Mlada Sirijka kamenovana zbog naloga na Fejsbuku, Blic, 18. 02.
4 D.M., 2011, Muslimanka iz Ukrajine ubijena kamenovanjem zbog učešća na izboru za mis, Blic,
31. 05.
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sedmice posle velikih demonstracija zbog paljenja Kurana. Predsednik
Pakistana Asif ali Zardari naložio je ministarstvu policije da sprovede detaljnu
istragu. Britanski mediji javljaju da je zbog tog slučaja došlo do porasta
verskih tenzija i da je oko 900 hrišćana, koji žive u predgrađu Islamabada
skoro 20 godina, moralo da se iseli pred pretnjom gnevnih muslimanskih
komšija. Policija u početku nije želela da se meša, ali je na kraju ipak optužila
devojčicu za bogohuljenje i uhapsila je. Uhapšeni su i njeni roditelji, kao i
nekoliko članova hrišćanske zajednice. Ne postoje svedoci da je ona to i
uradila5.

KAŽNJAVANJE ŽRTAVA NASILJA

U nedavnom izveštaju grupe Hjuman Rajts Voč navodi se da je preko 400
žena u Avganistanu pritvoreno zbog pokušaja da pobegnu od muževa koji
su ih zlostavljali ili iz brakova na koje su bile primorane. U istom izveštaju
se navodi da su žene koje pokušavaju da pobegnu od takvih patnji često
optuživane za krivično delo preljube i pritvarane zbog takozvanih "moralnih
krivičnih dela" dok njihovi zlostavljači ne podležu zakonskim merama6.

Maldivi izgledaju kao raj za turiste, ali za žene sa Maldiva ta zemlja je pakao u
kome se po striktnoj primeni šerijatskog prava žene i deca rutinski kažnjavaju
bičevanjem i kućnim zatvorom za krivična dela vanbračnog seksa ili preljube.
To je uobičajena pravna kvalifikacija kojima se označavaju dela silovanja,
incesta drugih vrsta seksualnog nasilja a za koja se najčešće kažnjavaju žrtve
a ne počinioci (ni jedan u trogodišnjem periodu).7 Kada se jedna
petnaestogodišnja devojčica, žrtva silovanja, suočila se sa kaznom od 100
udaraca bičem čime vlasti na Maldivima rutinski nastavljaju praksu da
kažnjavaju žrtve nasilja umesto da ih zaštite, podigao se i glas svetske
javnosti. Naime, devojčicu je silovao njen očuh, i to je trajalo godinama dok se
nije otkrilo da je on čak ubio dete koje je ona rodila. Ipak, kazna je namenjena
njoj zbog "dela" vanbračni seksualnih odnosa. Upućena je peticija maldivskom
predsedniku preteći smanjenjem interesa turista zbog kršenja prava žena i
devojaka u toj zemlji.8

5 Beta, Devojčici preti smrtna kazna zbog spaljivanja Kurana, Blic, 20. 08. 2012
6 Glas Amerike, Pritvaranje žena u Avganistanu, Sreda, 28 Mart 2012
7 Maldives girl to get 100 lashes for pre-marital sex (BBC) Rape victims punished, failed by
Maldives justice system (Minivan news, Maldives)
8 With a million-strong petition standing with the young victim to abolish flogging and stamp
out sexual violence, we’ll threaten their lucrative tourist trade through word of mouth and
through hard-hitting ads in travel magazines and holiday websites. Sign now and forward this
email widely:
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UGOVORENI BRAKOVI DEVOJČICA

Deset miliona devojčica koje su svake godine prisiljene da se udaju za
muškarce dovoljno stare da bi im bili očevi ili čak dede. U nastojanju da
pokrenu globalnu raspravu o poražavajućim posledicama udaje u tako mladim
godinama, koja se trenutno praktikuje u više od 50 zemalja u razvoju,
Ujedinjene nacije proglasile su 11. oktobar za Međunarodni dan devojčica. Da
bi obeležila taj datum i skrenula pažnju na sudbinu devojčica u zemljama
poput Indije, Jemena i Etiopije, fotoreporter Stefani Sinkler snimila je u
saradnji s "Nešnel džiografikom" čitavu seriju potresnih fotografija. Procenjuje
se da se da je oko 15 miliona maloletnih devojčica trenutno u braku, pri čemu
se čin venčanja obično odvija u tajnosti. Samo u Avganistanu, oko 57 odsto
devojčica udalo se pre nego što je navršilo 16 godina, što je zakonski
propisana minimalna starost za stupanje u brak. Roditelji se odlučuju za ovaj
korak iz različitih razloga, počev od pritiska zajednice da poštuju drevne
kulturne običaje, pa do finansijskih razloga. U siromašnim zemljama u razvoju
nije neuobičajeno da porodice koriste svoje ćerke kao sredstvo za otplatu
dugova. Od većine udatih devojčica očekuje se da odmah zatrudne, što često
ima kobne posledice. Statistika pokazuje da među devojčicama nevestama ima
dvostruko više slučajeva smrti u trudnoći nego među ženama koje su prešle
dvadesetu, kako za majku, tako i za bebu. Devojčice su često primorane da
napuste školu, da se odreknu svojih snova o budućoj profesiji, a često su
izložene fizičkom, seksualnom i verbalnom naselju. One koje uspeju da
pobegnu od svojih muževa, završe u siromaštvu, a neke se okrenu
prostituciji9.

Devetogodišnju devojčicu iz predgrađa Kabula pre tri godine je njen otac
prodao pošto nije mogao da vrati novac koji je pozajmio. Kada mu se žena
razbolela pozajmio je 2.500 dolara kako bi platio bolničko lečenje, a kada je
shvatio da ne može da vrati dug, odlučio je da ćerku Nagmu, koja je tada
imala šest godina, proda zajmodavcu kao nevestu za njegovog 19-godišnjeg
sina. Za sudbinu devojčice saznale su organizacije za zaštitu ljudskih prava
koje su kontaktirale jednu američku advokatkinju koja radi u Avganistanu a
ona je uspela zahvaljujući svojoj mreži kontakata da nađe donatora voljnog
da isplati dug, pa je devojčica vraćena roditeljskoj porodici10.

Mlada Pakistanka Sabatina doživela je da joj roditelji prete smrću samo zato
što nije htela da pristane na ugovoreni brak s rođakom11. Njeni roditelji su taj
otpor tumačili kao veliku sramotu za familiju, naročito među konzervativnim
pakistanskim doseljenicima u Austriji. "Čast ove porodice mi je važnija od tvog
ili mog života" rekao je Sabatinin otac. Sabatina je to shvatila kao ozbiljnu

9 M.A., Zastrašujuća sudbina devojčica koje roditelji udaju za starce, Blic 14.oktobar 2012.
10 Hadžiomerović I., 2014, Prodavao ćerku da bi otplatio dug, Blic, 13. 04.
11 "Nisam htela da nestanem u nametnutom braku. Htela sam svoju slobodu".
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pretnju, jer zna da pakistanske porodice neposlušnost te vrste vrlo često
kažnjavaju smrću. Prema zvaničnim podacima, oko 5.000 žena svake godine
bude ubijeno širom sveta zbog navodnog sramoćenja porodice. U
konzervativnom Pakistanu ne toleriše se "slobodnije" ponašanje žena, koje se
smatra "sramoćenjem" porodice. Sećajući se svog detinjstva Sabatina priča,
"Svađali smo se oko časova plivanja i časova glume, za koje je moj otac
govorio da su namenjeni prostitutkama. Tamponi su bili zabranjeni, jer je moja
majka mislila da će mi oduzeti nevinost". Prilikom posete njene porodice
Pakistanu, na Sabatinu je grupa muškaraca počela da viče zbog njene
evropejske odeće. Kada su došli kući, njena majka ju je prvo istukla, a zatim je
počela da udara samu sebe palicom po grudima, uzvikujući: "Rodila sam
kurvu". Roditelji su je zatim upisali u medresu u Lahoru, gde je dane provodila
u sobi s još 30 drugih devojaka, bez kreveta i stolica, sa rupom u zemlji
umesto toaleta, a jedina dozvoljena aktivnost bila je proučavanje Kurana12.
Sabatina je sa 18 godina, pobegla od kuće i danas živi u Nemačkoj sa
promenjenim identitetom plašeći se osvete svoje porodice, gde vodi fondaciju
koja pomaže ženama-žrtvama nasilja.

Vlada Iraka je početkom marta 2014. usvojila nacrt zakona po kome se
dozvoljava udaja devetogodišnjih devojčica. Po istom zakonu otac postaje
jedini staratelj deteta čim napuni dve godine. Zakon se zasniva na islamskom
pravu prema kome su sveštenici nadležni za sklapanje braka, razvod i pitanju
imovine. Nacrt zakona je upućen na usvajanje u parlament13.

Na svaka dva sata u Malaviju jedna žena premine zbog problema tokom
porođaja, a posebno je tragično to što je među žrtvama sve više tinejdžerki.
Kod tih mladih majki koje prežive porođaj, česte su posledice po zdravlje,
uključujući i trajno oštećenje reproduktivnih organa. Njihova tela nisu u
potpunosti razvijena i spremna za trunoću i porođaj, te mnoge preminu usled
obilnog krvarenja Broj trudnoća među tinejdžerkama u porastu zbog
ogromnog siromaštva koje tera mlade devojke u prostituciju i bračne veze sa
starijim muškarcima14.

ŠKOLOVANJE ŽENA

Četrnaestogodišnja devojčica Malala Jusufzai bila je meta pokušaja ubistva
zbog rada na promociji školovanja ženske dece - čemu se oštro protive
talibani15. Pakistanska aktivistkinja, kojoj su talibani pucali u glavu, jer se
borila za prava devojčica na školovanje, preneta je u Veliku Britaniju na dalje,

12 Vukelić M., "Majka me želi mrtvu": Ispovest mlade Pakistanke koja je odbila da je udaju za
rođaka, Blic 28 maj 2012.
13B92, 2014, Iračanke protiv udaje devojčica, 8.03.
14 Kidžimvana Mhango Henri (prevod Jasna Ilić), Hiljade mladih devojaka umire na porođaju,
Danas 30 oktobar 2012.
15 Milojković D., Ustreljena pakistanska devojčica koja zastupa školovanje ženske dece Blic,
09.10.2012
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dugotrajno lečenje i oporavak. Malala je, nakon što je ranjena u glavu dok je
ulazila u školski autobus u Svatu, avionom najpre prebačena u Pešavar, a
potom u vojnu bolnicu u Ravalpindiju. Portparol ekstremističke grupe talibana
rekao je da su oni izveli napad na nju, jer je ona protiv talibana i za sekularnu
državu i da neće, ako preživi, biti pošteđena. Malala je postala međunarodno
poznata zahvaljujući svom blogu na Bi-Bi-Siju, u kome je govorila o zločinima
koje su počinili talibani u dolini Svat između 2007. i 2009. godine16. "Biće
bačena fatva na Malalu Jusufzai uzimajući u obzir celu priču o njenom
ranjavanju, uključujući njene javne izjave u prilog okupatorske američke
vojske u regionu i ruganja ključnim simbolima islama, kao što su hidžab i
džihad", izjavio je Abu Bara, visokorangirani pripadnik grupe "Šarijah
Pakistan". Talibani su priznali da su dva meseca planirali njeno ubistvo pošto je
otvoreno govorila o njihovim zločinima, a pošto je navodno tri puta bila
upozorena da prestane sa promocijom "zapadnih uverenja" što je ona odbila17.

Više od 30 iranskih univerziteta zabranilo ženama da pohađaju više od 70
smerova počev od inženjeringa, nuklearne fizike i kompjuterskih nauka do
engleske književnosti, arheologije i biznisa. Prema rečima Širin Ebadi, iranske
pravnice, aktivistkinje za ljudska prava i dobitnice Nobelove nagrade,
ograničenja su deo vladine politike da ograniči mogućnosti iranskih žena da se
zaposle izvan zemlje. Zabrane su naročito ironične ako se ima u vidu da Iran
ima najveći procenat, prema podacima UNESCO, muškaraca i žena koji
studiraju u inostranstvu. Prošle godine, žene su činile 60 odsto svih studenata
po stopi prolaznosti na ispitima, dok žene takođe dobro prolaze i u
tradicionalno dominantnim muškim disciplinama poput inženjeringa.
Diskriminacija žena je deo šireg obrasca zvanične nejednakosti u Iranu koja
obuhvata žene ali i sve one koji nisu ni muslimani ni članovi jedne od tri
manjinske religije - zaratustrizam, judaizam i hrišćanstvo - priznate u
iranskom ustavu18.

PRAVO NA RAD

Plan vlade Saudijske Arabije je da se naprave gradovi u kome će raditi samo
žene u provinciji Hofuf, na istoku zemlje. U pitanju će biti neka vrsta
industrijske zone sa 5.000 radnih mesta. U Saudijskoj Arabiji čak 60 odsto
visokoobrazovanih su žene. Međutim, od ukupnog broja zaposlenih u ovoj
zemlji, svega 15 odsto su žene. Mnoge se vraćaju sa diplomama i
magistraturama iz inostranstva. Ipak, posao uglavnom ne nalaze i zato vlada

16 Tanjug, Ranjena pakistanska tinejdžerka koja se borila za prava devojčica na školovanje
nastavlja lečenje u Britaniji, Blic, 15. 10. 2012
17 Tanjug, Islamisti bacili fatvu na tinejdžerku - borca za školovanje devojčica u Pakistan, Blic,
20.11.2012.
18 Singer Piter, Bog i žene u Iranu, Danas 15 oktobar 2012. Da bi se upisali na fakultet, na
primer, najpre treba da se deklarišete kojoj od četiri priznate religije pripadate. Ateisti,
agnostici ili članovi iranske bahai zajednice nisu prihvatljivi.
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planira gradove za žene. Među tradicionalnim barijerama za zaposlenost žena
je i neophodno pismeno odobrenje muškog člana porodice kojim se ženi
dozvoljava da radi. Takođe, ženama je zabranjeno da voze automobile, javni
saobraćaj ne funkcioniše najbolje, a i na samom radnom mestu se traži strogo
fizičko odvajanje polova."Veoma često same žene traže razdvajanje
polova. Često žene kažu da se ne osećaju opušteno kada rade sa muškarcima i
da žele da rade samo među ženama", kaže Štefani Deker, koja je radila na Al
Džaziri u Kataru. "Ovo je pokušaj da se postojeće razdvajanje polova u
bankama, školama i univerzitetima masovno sprovede kod svih radnih mesta.
Radi se o podrivanju napora da se stvori mešovita javna sfera", smatra Ulrike
Frajtag, direktorka centra Moderni orijent. Ona nalazi ciničnim da se gradovi za
žene stvaraju upravo u ime prava žena – čija se prava ovako guše. Ljudima na
Zapadu nije uvek lako da razumeju zašto upravo arapske žene traže "dane
kada će u supermarketima samo one smeti u kupovinu, bioskop samo za žene,
poseban ulaz u bolnicu i javne službe ili čak posebnu kasu u Mekdonaldsu".
Svega toga ima u Saudijskoj Arabiji i susednim državama19.

SLOBODA KRETANJA

Ćerke saudijskog kralja Abdulaha, princeze Sahar (42) i Džavaher (38), otkrile
su da su one i još dve njihove sestre već 13 godina zatočene u kraljevskoj
palati u Džedi20, U i-mejlovima i telefonskim razgovorima s redakcijom "Sandej
tajmsa", one su navele da su i njihove sestre Hala (39) i Maha (41) takođe
zatočene u odvojenim vilama u dvorskom kompleksu u Džedi, a njihova majka
Alanud Alfajez, koja više ne živi sa saudijskim kraljem, navodno se obratila za
pomoć Kancelariji visokog komesara UN za ljudska prava (OHCHR)21. Kako je
preneo "Sandej tajms", Alanud Alfajez je u pismu ovom listu navela da su
njene ćerke "zatvorene u palati protiv njihove volje i odsečene od sveta".
Sahar je svojevremeno bila našla posao u banci; za nju je to bio spas od
monotonog i učmalog života, ali kada je saopštila ocu da namerava da radi
puno radno vreme, on je to zabranio, jer ne želi da njegove ćerke-princeze
rade. Krajem devedesetih godina Hala, koja je diplomirala psihologiju, izrazila
je nezadovoljstvo zbog toga što političke protivnike režima drže na
psihijatrijskom odeljenju u bolnici gde je radila. Sahar navodi da su ona i njene
sestre kao devojke bile "mažene i pažene", ali da se odnos prema njima
promenio kada su počele da prigovaraju ocu zbog bede u kojoj živi veći deo
saudijskog stanovništva. Abdulah je vladar Saudijske Arabije od 2005. godine i
jedan je od najbogatijih ljudi na svetu. Kad se udala za njega (on je tad imao
preko 40 godina), Alanud Alfajez je tada imala samo 15 godina, a kralj se
razveo već posle 10 godina. Abdulah ima 38 dece sa brojnim ženama, a četiri

19 Deutsche Welle, Grad u kojem će raditi samo – žene, 23. august 2012
20 Dejli mejl/M.A., 2014, Saudijskih kralj više od decenije drži zatočene svoje četiri ćerke, Blic, 10.03.
21 OHCHR je saopštio da će pismo Alanud Alfajez proslediti Rašidi Mandžu, specijalnom
izvestiocu UN o nasilju nad ženama.
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ćerke iz braka sa Alanud prepustio je kontroli trojici njihove polubraće. Prema
zakonu Saudijske Arabije, devojčice i žene ne smeju da putuju, da se bave
sopstvenim biznisom, niti čak da se leče bez dozvole svojih muških "čuvara".
Ako je sudbina princeza takva, ostaje samo da se nagađaju dimenzije tih
ograničenja i sankcija za njihovo kršenje prema ostalim ženama u toj kulturi.

UPRAVLJANJE AUTOMOBILOM

U studiji o mogućnost da se ženama odobri da voze koju je 2012. Savet
religioznih akademika predstavio Šuri, savetodavnom telu, sastavljenom od
150 muškaraca koji savetuje saudijskog kralja Abdulaha, izraženi su
ultrakonzervativni stavovi. Naime, oni smatraju da će "žene vozači izazvati
duboko srozavanje morala i prouzrokovati rast prostitucije, pornografije,
homoseksualnosti i razvoda". Konzervativni savetnici su nagovorili kralja da
zadrži postojeće stanje, iako je kralj u poslednje vreme pokazao neke
reformatorske naznake. Jedna od njegovih važnijih odluka odnosi se na
dozvolu ženama da glasaju na lokalnim izborima 2015. godine22.

Manal al Šarif provela je devet dana u zatvoru zbog "podstrekivanja na
javne nerede", kada je 2011. na Jutjub postavila osmominutni snimak sa
mobilnog telefona, na kome se vidi kako vozi automobil. Saudijska Arabija
je jedina država na svetu u kome je ženama zakonom zabranjeno da voze
kola 23. Snimak je dnevno gledalo po milion posetilaca sajta. Iako se zbog
tog gesta hrabrosti našla na Tajmovoj listi "Sto najuticajnijih ljudi sveta",
nedavno je ova samohrana majka doživela i verovatno najteži udarac, kada
je dobila otkaz u firmi u kojoj je radila više od 10 godina. Kao objašnjenje,
rekli su joj da nije smela da ide protiv politike zemlje. Naftna kompanija
Aramko u kojoj je radila, oduzela joj je i stan u kome je živela, budući da
pripada kompaniji. Pretnje dobija svakodnevno i kaže da je uplašena za
bezbednost roditelja i šestogodišnjeg sina24.

22 Iz naše perspektive zvuči bizarno, ali se žene u Saudijskoj Arabiji i to je prvi korak na putu
oslobođenja
A.K., 2011, Saudijska Arabija: ako ženama damo vozačku, počeće se prostituisati i imati seks
pre braka, Index, 10.12.
23 Kada je reč o ravnopravnosti polova, nalazi se na 130. mestu, od 134 zemlje koje je 2009.
godine analizirao Svetski ekonomski forum.
Dejli mejl/M.A., 2014, Saudijskih kralj više od decenije drži zatočene svoje četiri ćerke, Blic,10. 03.
24 I.F., Saudijka koja vozi postala simbol otpora: "Zakačili su se sa pogrešnom ženom", Blic,
24. 05. 2012.
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HIDŽAB25 PROPISI

U Teheranu se povremeno dešavaju masovna hapšenje žena koje nisu
odevene po strogim islamskim propisima, pa su o jednoj takvoj kampanji
izvestili u aprilu 2012.g. i iranski i inostrani mediji. Policija je hapsila na
ulicama one koje su "vulgarno" obučene, odnosno nedovoljno pokrile glavu i
telo, a štampa piše da toga dolazi "na traženje naroda".Uhapšene žene plaćaju
novčanu kaznu, a rodbina je dužna da im donese u pritvor "odgovarajuću
odeću". Provera primene verskih propisa o oblačenju vodi se intenzivnije
svakih godinu-dve dana. Žena mora da pokriva glavu, ruke i noge, cipele ne
smeju biti otvorene, niti sa štiklama. Muškarci ne smeju da idu u kratkim
pantalonama, a rukavi košulja treba da su do lakata. Kravata nije deo odeće.
Ovi takozvani "Hidžab-propisi" važe i za krojačke radionice, one ne smeju da
prime "nepristoje" porudžbine. Propisa se moraju pridržavati u Iranu i
nemuslimani, kao i turisti. Sličnu strogost u oblačenju primenjuje i Saudijska
Arabija26.

Što više žena u Kataru radi, to se više njih odlučuje da pokrije lice. Iako je
to na prvi pogled kontradiktorno, nema kontradiktornosti jer su i nikab i
burka neka vrsta portabl sredstava za razdvajanje polova u situacijama da
rade u istim kompanijama27.

Egipatska državna televizija ukinula je višedecnijsku zabranu sekularnih
vlasti da voditeljke vesti ne smeju da nose feredže28.

Osnovni sud u Sarajevu doneo je odluku da Emela Mujanović, podoficirka
Oružanih snaga BiH (OSBiH), koja je 2011. zbog nošenja hidžaba
suspendovana iz vojne službe, mora biti vraćena na posao. U sudskom
postupku ocenjeno je da je njena suspenzija bila nezakonita. Kancelarija
ombudsmana BiH, kojoj se Mujanovićeva obratila pre nego što je tužila
Ministarstvo odbrane BiH, zaključila je da se odlukom o njenoj suspenziji
"krše međunarodne konvencije o zaštiti ljudskih prava"29.

Pitanje hidžaba postalo je prisutno u našoj javnosti kada je u februaru 2011.
Aida Ćorović aktivistknja ljudskih prava iz Novog Pazara reagovala na dva
događaja na kojima se u tom gradu dvadesetak devojaka javno opredelilo da
nosi hidžab. Njen komentar, objavljen kao lični stav, dočekan je pravom
poplavom javnih uvreda ali i ozbiljnih pretnji takvog intenziteta da je čak

25 Hidžab je reč koja se izvodi iz arapskog glagola "pokriti". U nekim arapskim zemljama hidžab je
veo koji pokriva glavu žene, ali ostavlja otvoreno lice, a u nekima pokriva i lice. Nikab je veo koji
pokriva glavu i lice, osim predela oko očiju. Nosi se u arapskim zemljama Persijskog zaliva ali i u
severnoj Africi, jugoistočnoj Aziji i nekim delovima Indije. Burka je odeća koja pokriva celo telo i
lice, a ostavljena je samo mrežica kroz koju žena gleda. Najčešće se nosi u Avganistanu.
26 FoNet, Iran: Masovno hapšenje žena, Večernje novosti, 29.april 2012.
27 Deutsche Welle, Grad u kojem će raditi samo – žene, 23. august 2012
28 Beta, Egipatska državna TV dozvolila voditeljkama da nose feredže, Blic 3 septembar 2012.
29 Stanišić Dušanka, Hidžab u vojnom stroju, Politika, 8. septembar 2012.
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policijska zaštita bila neophodno rešenje. A ona je napisala da "hidžab postaje
paradigma i simbol koji je, nevoljno, dobio ambivalentno značenje koje zavisi
od poimanja islama danas. Za sledbenike i poštovaoce islama hidžab je pobeda
verskog nad sekularnim, a za one koji se bave ljudskim pravima - ostvarenje
ljudskog prava da se dostojanstveno i javno nosi versko obeležje. Za one čiji je
stav da u sekularnim državama nema mesta verskim simbolima, pa ni kada je
odeća u pitanju, ali i za one koji nedovoljno poznaju islam, hidžab je postao
paradigma za pretnju i opasnost"30.

Po iranskim zakonima muškarac ne može da trenira žene, pa je sticajem
okolnosti poznata rukometna trenerka iz Smedereva Sanja Panić preuzela
kormilo ženske rukometne reprezentacije Irana. Bez obzira na godišnje doba,
ona će kao i sve igračice nositi maramu, a preko trenerke sa obaveznim dugim
rukavima imaće i dugačku tuniku jer žene ne smeju da pokažu obline. Obučene
su tako i dok igraju i dok treniraju. Uprkos Sanjinoj molbi da makar na
Azijskom prvenstvu oni ispoštuju njenu veru i dozvole da skine bar maramu,
nije dobila pozitivan odgovor, jer ona predstavlja nacionalni tim Irana31.

Egipatska književnica Ekbal Baraka je izrazito protiv toga da žene pokrivaju
lica ili da nose marame. Ona tvrdi da to Kuran od njih ne traži, napisala je
bukvalno na hiljade tekstova i televizijskih emisija o tome. Kao muslimanka, i
sa diplomom islamske istorije, filozofije i književnosti u rodnom Kairu, obraća
se direktno ženama, kaže im da je to "velika prevara", velika zamka u koju
hoće da ih ubace. Jednostavno kaže im, pogledajte Kuran, pročitajte ga,
pokažite gde piše da žena treba da bude pokrivena, da sakriva svoje lice. U
svojoj knjizi Hidžab iz 2002. godine kritikuje nošenje marame kojom mlade
muslimanke pokrivaju kosu i vrat, kao fenomen koji nije vezan za islam već
ima sociološke, političke i ekonomske korene, navodeći da je u islamu čak
zabranjeno da se lice pokriva. Kad se ide u Meku na hadžiluk, ne puste onoga
ko ima pokriveno lice. A sve više evropskih žena nose marame ili nikab,
pogrešno misleći da je to islam, dok zapadne ili američke feministkinje kažu
da je to njihovo pravo, slobodna volja, ako hoće da nose veo ili pokriju lice.
Ekbal Baraka tvrdi da to nije slobodan izbor i ne može nikad biti jer vam
uskraćuje slobodu i što je to diskriminacija između polova. Muškarci nikad ne
nose veo ili hidžab, a u islamu nema i ne treba ni da bude diskriminacije.
Kuran samo propisuje da se ne zuri u lice drugog, bilo da je muškarac bilo
žena. I to je civilizovan pristup. Treba po slovu Kurana zabraniti muškarcima
da zure u žene, a ne opterećivati žene krivicom koja nije na njihovoj
strani. Kuran se različito interpretira jer islam daje izbor i slobodu32. Ali moć
da ga interpretiraju već vekovima imaju konzervativni muškarci koji svoj
sopstveni reakcionarni mentalitet predstavljaju kao autentični Kuran.

30 Ćorović A., 2011, Hidžab, marama kao politika, Danas, 9. 2.
31 Milošević O., 2012, Smederevka trener rukometašica Irana, Politika, 05.07.
32 Šuvaković Y., 2011, Islam ne dozvoljava da se zuri u tuđe lice, Politika, 18.09.



127

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu odlučivao je o pokrivenosti u
školama. Predmet Köse i drugi protiv Turske odnosi se na kodeks odevanja
koji devojkama u školi zabranjuje nošenje marame oko glave, a u žalbi se
tvrdi da to predstavlja versku diskriminaciju jer je nošenje marame
muslimanski verski običaj.33 ESLJP je prihvatio činjenicu da pravila odevanja
nisu povezana s pitanjem pripadnosti posebnoj veri, nego su postavljena
zato da u školama sačuvaju neutralnost i sekularizam, a to će onda sprečiti
nerede i zaštititi prava ostalih na nemešanje u njihova vlastita uverenja.
Žalba je zbog toga odbačena kao neutemeljena. ESLJP je zauzeo sličan stav
i u predmetu koji se odnosi na kodeks odevanja nastavnika.34

KULTURNE I RELIGIOZNE SPECIFIČNOSTI
NE OPRAVDAVAJU DISKRIMINACIJU I NASILJE

Nije islamofobija motiv poklanjanja pažnje ljudskim pravima žena u islamskoj
kulturi, niti je to nešto čime ne treba da se bavimo jer imamo preko glave i
svog nedovršenog posla u oblasti ljudskih prava žena ("vidiš trn u oku
brata/sestre svoje a u svom ni deblo ne vidiš"). Ljudska prava su uvek
univerzalna, miliona ljudi bi bilo nesmetano likvidirano po gulazima,
huntističkim stadionima, koncentracionim logorima, tamnicama, bolnicama za
mentalno bolesne i sličnim mestima da se neki ljudi iz drugih zemalja, drugih
kontinenata nisu zanimali, odnosno bavili nečim što su smatrali svojim
poslom iako se dešavalo daleko od njihovih zemalja i kultura. Ticalo ih se, jer
su ljudska prava univerzalna. Tiče nas se svako kršenje svih ljudskih prava
bilo gde pa i u islamskim zemljama, tiče nas se položaj žena bilo gde. Druga
stvar je način izražavanja, kako i šta reći a da se ne zauzme kolonizatorski
stav belog Zapada, paternalistički tretman, prećutno nekritički promovišu
stereotipi, olaka univerzalizacija, namerno ili nenamerno kreiranje moralne
panike i sl. Ali da imamo i pravo i dužnost da o tome diskutujemo je činjenica
koju ne smemo da previdimo. Neophodno je shvatanje problema, konteksta i
opasnosti od slabe upoznatosti sa kulturama različitim od naše, i to je pravi
put je da se izbegne islamofobičnost i nekritičko prihvatanje dominacije
vrednosti zapadne kulture.

Moramo se stoga upitati, šta znači pokrivanje žena koje žive pod islamsksim
običajima i zakonima, kako je došlo do toga da žene negde u javnosti treba da
budu pokrivene? Šta je prava suština toga? Suština je shvatanje da su
nepokrivene žene kod muškaraca izazivaju nekontrolisane seksualne porive,
agresiju i nasilno ponašanje i prema njima samima ali i prema drugim
muškarcima, potencijalnim rivalima. Muškarac po takvom shvatanju, očigledno
ima prirodno pravo da bude nekontrolisano agresivan ako je "isprovociran"
prizorom nepokrivene ženske kose i lica, a žena ima "prirodnu" dužnost da pazi

33 ESLJP, Köse i drugi protiv Turske (odluka) (br. 26625/02), 24. januar 2006.
34 ESLJP, Dahlab protiv Švajcarske (odluka) (br. 42393/98), 15. februar 2001.
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da do toga ne dođe, a ako dođe, sama je kriva jer je "izazivala". Kako
muškarci islamske religijske pripadnosti ipak, ne postaju nekontrolisano
agresivni i nasilni u zapadnim zemljama u kojima žive i rade i svakodnevno se
sreću sa stotinama nepokrivenih žena, na poslu, na ulicama, u javnom
prevozu, prodavnicama, liftovima, i sl, govori o tome da se muškarac ipak
može i mora kontrolisati bez obzira na svoju religijsku pripadnost i verovanja.
To je štaviše, njegova univerzalna civilizacijska dužnost a ne dužnost žena da
ga ne "provociraju" vidljivim pramenom svoje kose, delom šake ili potkolenice.

Ljudska prava su prioritetna u odnosu na tradicije, običaje i kulturom usvojene
vrednosti ako se njima krše ljudska prava. Nema doduše jasnih sporazuma o
univerzalnom načinu na koji bi se realizovala ljudska prava, nema ni precizne
ili zajedničke globalne ideje o tome kako treba da izgleda savršeno
čovečanstvo35. Uprkos toga, nećemo odobriti nigde robovlasničke odnose
opravdane time što u nekom narodu, neki ljudi "žele" da žive tako, ekonomski
im se isplati, i smatraju da im se niko ne sme mešati u njihove unutrašnje
stvari i kritikovati njihovu tradiciju. I evropska tradicija takođe ima dug period
robovlasništva, a i najveće civilizacije procvetale su upravo u takvim
sistemima, eipatska, antička Grčka, rimska... I savremeno doba poznaje
ekonomski procvat američkog Juga koji se bazirao na robovlasništvu. Danas
ipak nemamo nikakvu sumnju da je ropski odnos čoveka prema čoveku
kršenje ljudskih prava. Primer neprihvatljivosti robovlasništva pomaže
shvatanju da postoje granice u poštovanju kulturnih autentičnosti, religije,
tradicije i sl, ma kako one dugo trajale i ma koliko bile ukorenjene u
određenom narodu ili religiji.

Nasilje je sasvim sigurno i van svake sumnje kršenje ljudskih prava. Nasilje
nije samo fizičkog karaktera uz pretnje ženama fizičkim nasiljem koje će im se
desiti ako se propisno ne pokriju kada idu u javnost, ili da posle toga nikada
više neće izaći nigde, sl. Nasilje je ugrađenost u kulturne vrednosti, običaje,
uverenja, stava većine, u konkretnom slučaju islamske klture, da žena mora
da bude u javnosti pokrivena jer je samo takva žena pristojna i dostojna
poštovanja. Nasilje je i ono sto se ne prepoznaje od strane samih žena baš
zbog te ugrađenosti u kulturu i običaje, nasilje postoji i kada postoji
prihvatanje, sasvim dobrovoljno i iz sveg srca radi poštovanja svoje kulture u
kojoj žene odrastaju. Ona im nalaže imperarativno da treba da su pokrivene,
da budu lojalna saradnica sopstvenog ugnjetavanja, jer ako nisu, krive su i
zbog muškog nasilja, ali i zbog nepoštovanja svoje zajednice, svoje religije,
svoga naroda. Činjenica jeste da milioni žena koje žive po islamskih kulturnim
običajima dobrovoljno prihvataju svoju kulturu i religiju u kojoj su odrasle i
socijalizovale se, kojoj pripadaju i kojoj su lojalne i ne žele da im se niko meša
sa strane, niti da ih "poučava" šta jeste a šta nije nasilje. Ali uprkos tome,
ostaje činjenica da je pokrivenost žena nasilje, upravo zbog same svoje suštine

35 Kamps Viktorija, 2007, Javne vrline, Filip Višnjić, Beograd. str 17.
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koja muškarcu daje za pravo da za svoju agresivnost okrivi ženu, da je sputa i
kazni za ono za šta može samo on da bude odgovoran.

Na teoretskom planu jasno i glasno treba reći da je pokrivenost žena nasilje
nad ženama, opravdanje muškog nasilja nad ženama, potčinjavanje i
diskriminacija žena, nedopustivo davanje prioriteta običajima nad
najelementarnijim ljudskim pravima današnjice, nekorektno i netačno
tumačenje osnovnih islamskih izvora koji ne propisuju da žene treba da budu
pokrivene, surova i neravnopravna igra moći preko ženskih tela i sudbina36.
Nereagovanje bilo bi takvo stanje civilizacije koje Amin Maluf ocenjuje kao
odlazak u moralni stečaj. I poručuje, "ili ćemo umeti da izgradimo u ovom
veku jednu zajedničku civilizaciju zavarenu univerzalnim vrednostima i
obogaćenu našim kulturnim raznolikostima, ili ćemo skupa potonuti u
zajedničko varvarstvo"37. Predlaže se i da Sjedinjene Američke Države
preduzmu dinamičniju, demokratski angažovanu ulogu radi povećanja ljudskih
prava žena, posebno naglašavajući neophodnost međunarodne podrške
ženama u regionu Bliskog Istoka 38.

ZAVRŠNE NAPOMENE

Ahoo vozi bicikl. Propisano je obučena u crnu tradicionalnu haljinu preko
pantalona. Kosa joj se ne vidi jer je uredno skupljena i čvrsto zavezana ispod
crne marame, kako Islam i običaji nalažu. Ona učestvuje u ženskoj
biciklističkoj trci. Još dvadesetak žena isto tako odevenih bori se sa
prašnjavom stazom i paklenom vrućinom iranske pustinje. Ahoo međutim, vodi
još jednu borbu. Sve vreme dok traje trka, ona je u iskušenju da je prekine.
Prvo dolazi muž, a zatim i braća da je odvrate od "nedoličnog ponašanja"
vožnje bicikla. Poruke koje dobija da je se otac odriče, da je se deca stide, da
bruka familiju, ipak ne zaustavljaju Ahoo. Ona uporno okreće pedale vodeći
svoju borbu sa kilometrima i tradicijom, učestvujući u trci za svoj život i svoju
nezavisnost. Ne zna se da li je Ahoo završila trku.

Ovo je scena iz iranskog filma, "Dan kada sam postala žena", koji iz ženskog
ugla govori o statusu žene u iranskom društvu. Pričajući tri priče o ženama
različitih generacija, film se bavi pitanjima šta znači biti žena, kako se postaje
žena i ko o tome odlučuje u tradicionalnom islamskom društvu. Šta žena
može, a šta sme, koja je njena društvena uloga i koje su granice njenog
delovanja, pitanja su koja se najčešće postavljaju tokom gledanja tog

36 Ispoštovaću odluku svake i domaće i inostrane žene da bude pokrivena i ništa joj neću
zameriti, neću ići da je spasavam, otvaram oči, ništa slično, ali ću biti beskrajno tužna što to
mora tako da bude, što ona poštovanje svoje tradicije mora tako da izražava, što i taj sukob
civilizacija ide preko ženskog tela i ženskog dostojanstva.
37 Golubović Zagorka, 2012, Moji horizonti, Žene u crnom, Beograd. str 203.
38 Wing Adrien K., 2012, The "Arab fall": the future of women’s rights. University of California,
Davis, Vol. 18:2, 132-135.
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filma39., ali i posle primera "zasluženih" kazni u ovom tekstu za "dela" koja se
inače u savremeno doba nigde drugde ne smatraju čak ni moralnim
prestupom a kamoli krivičnim delom. Zaključak je da kulturne i religozne
razlike ne mogu da budu opravdanje za oštru diskriminaciju i otvoreno nasilje
prema ženama, da kritika koja dolazi iz drugih kultura nije "kulturni
imperijalizam" i nametanje svima zapadnjačkih vrednosti, već opravdano
zalaganje da elementarna ljudska prava priznata svim ljudima, budu priznata
i ženama u islamskoj kulturi. Francuska, Nemačka, Holandija u javnim
institucijama, posebno obrazovnim brane pokrivenost žena i time čuvaju
svoju sekularnost i svoju kulturnu specifičnost. Ako humani kapaciteti
čovečanstva nisu iscrpeni i ljudska dužnost svakog ljudskog bića je da da
svoj doprinos, ma kako bio mali, u svom društvu i u širim globalnim
razmerama, podstičući nadu u mogući bolji i kvalitetniji život u budućnosti40.
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VIOLENCE AGAINST WOMEN IN ISLAM CULTURE

In the text are analyzed some patterns of violence against women in Islam
culture. In focus particularly are legal sanctions imposed as deserved for deeds
which nowhere else are not considered as crime, even not a moral offence. Such
punishment, from home arrest, corporal punishment and death penalties,
imposed by families and/or state institutions are legal and culturally justified
and as such, acceptable. The aim of this text was to show that brutal
discrimination and open violence against women should be criticized by all
means. Such critics cannot be treated as "cultural imperialism" and imposing
western values, This advocacy for human rights and dignity of all people,
including women living under Islam laws, and it is justified by human rights.
There are presented cases of flogging victims of rape for extra marital sexual
intercourse, disruption by force education of girls, ban of driving to women, hijab
rules on wearing covering clothes mandatory for women, legality of honor murder
of girls who do not want to accept contracted marriages, stoning to death because
having Face book status.

KEY WORDS: punishment of women victims of violence / hijab rules /
limiting freedom of movement / human rights / cultural imperialism
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ŠIRENJE KRIVIČNE REPRESIJE KROZ KRIVIČNA DELA
IZVAN KRIVIČNOG ZAKONIKA

Mr Sretko Janković
sudija Apelacionog suda u Beogradu

Autor u referatu ukazuje na problem širenja krivičnopravne represije
kroz propisivanje krivičnih dela i kazni izvan Krivičnog zakonika, te
daje listu posebnih zakona Republike Srbije koji propisuju krivična
dela i kazne. U referatu se ukazuje da su kod većeg broja krivičnih
dela iz posebnih zakona propisane stroge kazne, te ističu loše strane
propisivanja krivičnih dela izvan Krivičnog zakonika. Na kraju, autor
predočava i statističke podatke o krivičnim delima iz posebnih zakona
u praksi, te se zalaže da se prestane sa dosadašnjom praksom da
posebni zakoni propisuju krivična dela i kazne, odnosno da se broj
takvih krivičnih dela svede na razumnu meru.

KLJUČNE REČI: krivična dela / Krivični zakonik / represija /
statistički podaci

UVOD

Donošenjem Krivičnog zakonika (u daljem tekstu: KZ), koji je stupio na
snagu 01.01.2006. godine izvršena je kodifikacija krivičnog prava u Srbiji.
Oblast krivičnog prava u najvećem delu je regilisana KZ, ali i mnogi drugi
zakoni regulišu ovu oblast u pojedinim segmentima, kao što su: Zakon o
maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica,
Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična dela, Zakon o oduzimanju
imovine proistekle iz krivičnog dela, Zakon o posebnim merama za
sprečavanje vršenja krivičnih dela protiv polne slobode prema maloletnim
licima (tzv. "Marijin zakon"), i dr. Međutim, mi se ovde nećemo baviti tim
zakonima, već zakonima koji svojim odredbama propisuju krivična dela i
kazne za ta dela, a koji čine tzv. sporedno ili dopunsko krivično
zakonodavstvo. Naziv "sporedno" nikako ne znači da se radi o malom značaju
ovog zakonodavstva, jer među tim zakonima ima i takvih za čija krivična dela
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je zaprećena vrlo visoka kazna. KZ iz 2006. godine je "preuzeo" značajan
broj krivičnih dela iz posebnih zakona, odnosno ukupno 23 krivična dela iz 19
zakona, što je navedeno u prelaznim i završnim odredbama KZ (član 431.), a
izmenama i dopunama KZ iz 2009. godine prestale su da važe odredbe četiri
posebna zakona, koji su propisivali pet krivičnih dela.

Iako je i ranije ukazivano na loše strane toga da se krivična dela propisuju
izvan KZ, i nakon donošenja KZ nastavljena je praksa da posebni zakoni
propisuju krivična dela i kazne. Doduše, treba istaći da je bilo i primera da je
izvršena dekriminalizacija nekih krivičnih dela iz nekrivičnih zakona. Tako, npr.
raniji Zakon o energetici je odredbom člana 159. propisivao krivično delo, dok
novi Zakon o energetici ne propisuje krivično delo u kaznenim odredbama,
zatim, raniji Zakon o planiranju i izgradnji je u odredbama člana 149. i 150.
propisivao krivična dela, a novi Zakon o planiranju i izgradnji ne propisije
krivična dela, te raniji Zakon o robnim rezervama, koji je odredbom člana 24.
propisivao krivično delo, dok novi Zakon o robnim rezervama ne propisuje
krivično delo, i dr. U vezi sa tim, ukazujemo da je npr. da je Koalicija za nadzor
javnih finansija u tekstu pod naslovom "Komentar nekih odredbi Predloga
novog Zakona o javnim nabavkama", između ostalog, iznela mišljenje: "Posle
člana 176. Predloga trebalo bi predvideti posebna krivična dela iz oblasti javnih
nabavki". Međutim, novi Zakon o javnim nabavkama ("Službeni glasnik RS"
broj 124/12) u kaznenim odredbama ne propisuje krivična dela.

Raniji KZ Republike Srbije je u odredbi člana 1. propisivao šta čini krivično
zakonodavstvo, tj. da ga čine "odredbe ovog zakona i krivičnopravne odredbe
sadržane u drugim zakonima Republike Srbije". Važeći KZ ne sadrži takvu
odredbu, ali se iz nekoliko odredaba KZ može zaključiti da i drugi zakoni, osim
KZ, mogu propisivati krivična dela i kazne. Tako se u odredbi člana 1. KZ
navodi "da nikome ne može biti izrečena kazna ili druga krivična sankcija za
delo pre nego što je učinjeno zakonom nije bilo određeno kao krivično delo" (a
taj zakon može biti krivični zakon ili neki drugi zakon). U odredbi člana 13. KZ
se navodi da odredbe opšteg dela tog zakona "važe za sva krivična dela
određena ovom zakonom ili drugim zakonom". Konačno, i odredba člana 14.
KZ, u kojoj je dat pojam krivičnog dela, u kojoj se navodi da je krivično delo
"ono delo koje je zakonom predviđeno kao krivično delo...", upućuje na
zaključak da se propisivanje krivičnh dela, osim KZ, može vršiti i drugim
zakonom.

Jasno je da nije moguća stopostotna kodifikacija krivičnog prava, ali kada se
imaju u vidu sve loše strane propisivanja krivičnih dela u nekrivičnim
zakonima, potrebno je preduzeti mere da se što manje krivičnih dela
propisuje nekrivičnim zakonima. U ranijem periodu, a pre donošenja
Krivičnog zakonika, kako su isticali Lazarević LJ. i Simić I. (Lazarević, 1996;
Simić 2003) oko 40 posebnih zakona je propisivalo krivična dela, pa mnogi
tužioci i sudije nisu znali u kojim sve zakonima su propisana krivična dela
osim krivičnog zakona. Ovo se može reći i danas, jer je sasvim sigurno da su
retke sudije kojima je poznato koji sve zakoni propisuju krivična dela.
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ŠIRENJE KRIVIČNOPRAVNE REPRESIJE

U savremenom krivičnom pravu prisutan je trend širenja krivičnopravne
represije, a on je prisutan i u našem krivičnom pravu. Međutim, kako ističe
Stojanović Z., racionalan zakonodavac mora voditi računa o tome kada će i
pod kojim uslovima koristiti krivično pravo. Drugim rečima, zakonodavac mora
biti vođen idejom da je krivičnopravna represija krajnje i izuzetno sredstvo
delovanja (ultima ratio societas) na društveno neželjena ponašanja, te da
dosadašnju logiku po kojoj su njena sredstva bila u cilju suzbijanja svih
ponašanja koja imaju element opasnosti po društvo korišćena po pravilu, treba
obrnuti i primenjivati ih samo gde je to neophodno. I pored saznanja da
krivično pravo ima ograničene mogućnosti, laička javnost, ali i deo stručne
javnosti, još uvek veruje u veliku moć krivičnog prava, što, između ostalog,
ima za posledicu širenje krivično pravne represije (i njeno pooštravanje) kroz
krivično zakonodavstvo, ali i kroz nekrivične zakone. Tako npr. cilj propisivanja
krivičnih dela u Zakonu o osiguranju je bio "pojačavanje finansijske discipline i
pravne odgovornosti za nezakonita i nepravilna postupanja u obavljanju
delatnosti osiguranja", a pri tom se zaboravlja da mere krivičnog prava treba
preduzimati tek onda kada su iscrpljena sva druga pravna i vanpravna
sredstva. Iako, s jedne strane, u krivičnom zakonodavstvu imamo i primere
dekriminalizacije (npr. dekriminalizacija krivičnih dela: klevete iz člana 171.
KZ, zaključenje ništavog braka iz člana 188. KZ, omogućavanje zaključenja
nedozvoljenog braka iz člana 189. KZ), ipak se nastavlja i širenje
krivičnopravne represije, posebno u pogledu terorističkih krivičnih dela. O
propisivanju krivičnih dela u nekrivičnim zakonima biće reči u odeljku koji sledi.
Međutim, valja naglasiti da i samo propisivanje određenih ponašanja kao
krivičnih dela i pretnja kaznom koja se na to nadovezuje, predstavlja
krivičnopravnu represiju (bar shvaćenu u širem smislu) (Stojanović, 2011).

ZAKONI KOJI PROPISUJU KRIVIČNA DELA

Pored KZ i drugi zakoni, koji regulišu određene oblasti, propisuju krivična dela i
kazne za ta dela. Taj proces je stalan, tako da neki novi zakoni koje donosi
Narodna skupština Republike Srbije ne propisuju u svojim odredbama krivična
dela (ako su ranije propisivali), dok opet neki drugi propisuju krivična dela,
tako da je veoma teško pratiti koji sve zakoni, osim KZ, propisuju krivična
dela. Analizom zakona, naročito onih donetih posle stupanja na snagu KZ,
utvrđeno je da sledeći nekrivični zakoni propisuju krivična dela i kazne, s tim
što nije isključeno da je neki od zakona možda ispušten:
1. Zakon o privatizaciji ("Službeni glasnik RS" br. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07,

30/10, 93/12 i 119/12) propisuje jedno krivično delo u članu 63a.
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2. Zakon o privrednim društvima ("Službeni glasnik RS" br. 36/11 i 99/11)
propisuje četiri krivična dela u odredbama člana 581-584.

3. Zakon o investicionim fondovima ("Službeni glasnik RS" br. 46/06, 51/09 i
31/11) propisuje dva krivična dela u odredbama člana 85. i 86.

4. Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima
("Službeni glasnik RS" br. 85/05 i 31/11) propisuje dva krivična dela u
odredbama člana 72. i 72a.

5. Zakon o preuzimanju akcionarskih društava ("Službeni glasnik RS" br.
46/06, 107/09 i 99/11) propisuje tri krivična dela u odredbama člana 44-46.

6. Zakon o tržištu kapitala ("Službeni glasnik RS" br. 31/11) propisuje tri
krivična dela u odredbama člana 281-283.

7. Zakon o bankama ("Službeni glasnik RS" br. 107/05) i 91/10 propisuje tri
krivična dela u odredbama člana 135., 136. i 136a.

8. Zakon o deviznom poslovanju ("Službeni glasnik RS" br. 62/06, 31/11 i
119/12) propisuje dva krivična dela u odredbama člana 57. i 58.

9. Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ("Službeni
glasnik RS" br. 99/11) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 45.

10. Zakon o stečaju ("Službeni glasnik RS" br. 104/09, 99/11 i 71/12) propisuje tri
krivična dela u odredbama člana 204-206.

11. Zakon o tržištu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata
("Službeni glasnik RS" br. 31/11) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 245.

12. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ("Službeni glasnik
RS" 80/02, 84/02, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09,
53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13 i 108/13) propisuje četiri krivična dela u
odredbama člana 173a., 175., 176. i 176a.

13. Zakon o osiguranju ("Službeni glasnik RS" br. 55/04, 70/04, 61/05, 85/05,
101/07, 63/09, 107/09, 99/11, 119/12 i 116/13) propisuje tri krivična dela u
odredbama člana 222-224.

14. Zakon o rudarstvu i geološkim istraživanjima ("Službeni glasnik RS" br.
88/11) propisuje tri krivična dela u odredbama člana 154-156.

15. Zakon o javnim putevima ("Službeni glasnik RS" br. 101/05, 123/07, 101/11,
93/12 i 104/13) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 95.

16. Zakon o pomorskoj plovidbi ("Službeni glasnik RS" br. 87/11i 104/13)
propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 191.

17. Zakon o vodama ("Službeni glasnik RS" br. 30/10 i 93/12) propisuje dva
krivična dela u odredbama člana 209 i 210.

18. Zakon o zdravlju bilja ("Službeni glasnik RS" br. 41/09) propisuje jedno
krivično delo u odredbi člana 95.

19. Zakon o veterinarstvu ("Službeni glasnik RS" br. 91/05, 30/10 i 93/12)
propisuje dva krivična dela u odredbama člana 154. i 155.

20. Zakon o genetički modifikovanim organizmima ("Službeni glasnik RS" br.
41/09) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 45.

21. Zakon o transplantaciji ćelija i tkiva ("Službeni glasnik RS" br. 72/09)
propisuje tri krivična dela u odredbama člana 98-100.
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22. Zakon o transplantaciji organa ("Službeni glasnik RS" br. 77/09) propisuje tri
krivična dela u odredbama člana 78-80.

23. Zakon o sprečavanju dopinga u sportu ("Službeni glasnik RS" br. 101/05)
propisuje tri krivična dela u odredbama člana 47-49.

24. Zakon o izboru narodnih poslanika ("Službeni glasnik RS" br. 35/00, 69/02,
57/03, 72/03, 18/04, 85/05, 101/05, 104/09, 28/11 i 36/11) propisuje dva
krivična dela u odredbama člana 104. i 106.

25. Zakon o finansiranju političkih aktivnosti ("Službeni glasnik RS" br. 43/11)
propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 38.

26. Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije ("Službeni glasnik RS" br. 97/08,
53/10, 66/11, 67/13 i 112/13) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 72.

27. Zakon o javnom redu i miru ("Službeni glasnik RS" br. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 85/05 i 101/05) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 23.

28. Zakon o tajnosti podataka ("Službeni glasnik RS" br. 104/09) propisuje jedno
krivično delo u odredbi člana 95.

29. Zakon o prikupljanju i dostavljanju podataka o izvršenim zločinima
protiv čovečnosti i međunarodnog prava ("Službeni glasnik RS" br. 37/93,
24/99 i 44/99) propisuje jedno krivično delo u odredbi člana 10.

30. Zakon o arhivskoj građi SRJ ("Službeni list SRJ" br. 12/98 i 13/98) propisuje
jedno krivično delo u odredbi člana 38.

Navedeni zakoni propisuje od jednog do četiri krivična dela, odnosno ukupno
60 krivičnih dela, ali ako su uzme u obzir da neka krivična dela imaju osnovni
oblik i kvalifikovane oblike, onda je broj krivičnih dela znatno veći.

Kada se analiziraju krivična dela koja propisuju navedeni zakoni, vidljivo je da
je za veći broj, naročito kvalifikovanih oblika krivičnih dela, propisane vrlo
stroge kazne. Stoga i same pojmove "sporedno" ili "dopunsko" krivično
zakonodavstvo treba uzeti sa rezervom. Među tim zakonima treba pomenuti
Zakon o javnom redu i miru, koji za krivično delo iz člana 23. stav 3. propisuje
kaznu zatvora od najmanje tri godine, što znači da se za ovo krivično delo
može izreći kazna zatvora od 20 godina, zatim, Zakon o sprečavanju dopinga u
sportu, koji takođe za krivično delo iz člana 49. propisuje kaznu zatvora od
najmanje pet godina, a takve kazne su propisane i kod više krivičnih dela u
Zakonu o transplantaciji ćelija i tkiva, Zakonu o transplantaciji organa, i dr.
Tako smo analizom propisanih kazni za pojedine kvalifikovane oblike krivičnih
dela došli do podatka da je za 14 krivičnih dela moguće izricanje kazne zatvora
od deset godina, za šest krivičnih dela moguće je izreći kaznu od 15 godina
zatvora, dok se kod 20 krivičnih dela može izreći kazna zatvora od 20 godina
(za ova krivična dela propisan je samo posebni minimum kazne tri, pet ili deset
godina, pa se kao posebni maksimum kazne uzima opšti maksimum kazne
zatvora, tj. 20 godina zatvora).

Za mnoga krivična dela iz posebnih zakona uz kaznu zatvora kumulativno je
propisana i novčana kazna, što dovodi do pooštravanja represije (npr.
krivično delo iz člana 175. stav 1. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, krivično delo iz člana 205. Zakona o stečaju, kod krivičnih
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dela iz člana 281. stav 2, člana 282.stav 2 i 4 i člana283.stav 2. Zakona o
tržištu kapitala, i dr.). S druge strane, kod nekih krivičnih dela iz posebnih
zakona propisani su posebni rasponi kazne zatvora kakve retko srećemo ili
uopšte ne srećemo u KZ, kao npr. kod krivičnog dela iz člana 222. Zakona o
osiguranju, gde je propisana kazna zatvora od tri do šest godina.

Mnogi nekrivični zakoni osim što propisuju krivična dela i kazne, propisuju i
određene mere bezbednosti. Tako npr. Zakon o privrednim društvima, koji
propisuje četiri krivična dela, kod svih krivičnih dela propisuje "da se uz
kaznu zatvora može izreći zabrana obavljanja funkcije, odnosno poziva u
skladu sa krivičnim zakonom". S druge strane, neki zakoni u svojim
odredbama propisuju i obavezno izricanje mere bezbednosti, kao npr. član
173a stav 4. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, u kojoj
odredbi se navodi da se učiniocu krivičnog dela obavezno izriče mera
bezbednosti zabrana vršenja poziva, delatnosti ili dužnosti od jedne do pet
godina. Neki zakoni propisuje i posebne pravne posledice osude za krivično
delo, kao npr. u članu 73. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, gde se
navodi da funkcioneru koji je osuđen za krivično delo iz člana 72. tog zakona
prestaje javna funkcija ili radni odnos u skladu sa zakonom, a osim toga,
takvom funkcioneru se zabranjuje sticanje javne funkcije u roku od deset
godina od dana pravnosnažnosti presude.

Kada je u pitanju zakonodavna tehnika pri propisivanju krivičnih dela u
posebnim zakonima, treba istaći krivično delo iz člana 104. Zakona o izboru
narodnih poslanika, gde se navodi: "Kaznom zatvora do tri godine kazniće se
za krvično delo član Republičke izborne komisije ili ...", što odstupa od
uobičajene zakonodavne tehnike, gde se prvo propisuju obeležja krivičnog
dela, a onda propisuje kazna za to krivično delo.

Posebni zakoni krivična dela i kazne najčešće propisuju u kaznenim
odredbama, ali Zakon o prikupljanju i dostavljanju podataka o izvršenim
zločinima protiv čovečnosti i međunarodnog prava, ne sadrži kaznene
odredbe, već odredbom člana 10. propisuje krivično delo.

LOŠE STRANE PROPISIVANJA KRIVIČNIH DELA
POSEBNIM ZAKONIMA

Problem sporednog krivičnog zakonodavstva u našoj zemlji donekle je
ublažen donošenjem KZ, ali i posle toga posebni zakoni propisuju krivična
dela i kazne. Proces donošenja posebnih zakona koji sadrže krivičnopravne
odredbe je stalan, tako da je veoma teško pratiti koji sve nekrivični zakoni
propisuju krivična dela. Najčešći su slučajevi da nekrivični zakoni propisuju
jedno ili dva krivična dela, ali neki zakoni propisuju i više krivičnih dela.
Jedna od osnovnih slabosti sporednog krivičnog zakonodavstva jeste to što
je ono regulisano u mnogobrojnim zakonima koji su međusobno nedovoljno
usklađeni, te što se zakonodavna tehnika koja se koristi u ovim zakonima



139

značajno razlikuje od one koja se koristi u posebnom delu krivičnih zakona,
te da je smo izuzetno primenjena zakonodavna tehnika koja se koristi pri
izradi krivičnih zakona.

Krivična dela iz posebnih zakona najčešće nemaju svoj naziv, što stvara
teškoće kada krivična dela treba opisati i označiti u optužnom aktu i presudi.
Zbog toga se u njima samo navodi da je okrivljeni izvršio krivično delo iz
odgovarajuće odredbe posebnog zakona, npr. krivično delo iz člana 57.
Zakona o deviznom poslovanju.

Neki ističu da je nedopustivo da se dosta teška krivična dela propisuju u
sporednom krivičnom zakonodavstvu, jer načelo nužne usklađenosti
krivičnog zakonodavstva kao celine nameće potrebu da takva krivična dela
treba da prođu kontrolu krivičnog zakona, opravdanosti i usklađenosti sa
ostalim krivičnim delima, pa i u pogledu same visine propisanih kazni.

Neki od posebnih zakona u svojim odredbama propisuju obavezno izricanje
mere bezbednosti zabrana vršenja poziva, dužnosti ili delatnosti, kao npr. u
Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Time se odstupa od
dosadašnje prakse kada je izricanje mera bezbednosti bilo fakultativno. S
obzirom da je obavljanje delatnosti, poziva ili dužnosti često osnov
egzistencije čoveka, postavlja se pitanje da li je nužno propisivati obavezno
izricanje ove mere, već je, smatramo bolje ostaviti da sud u svakom
konkretnom slučaju oceni da li je celishodno i nužno izricanje ove mere.

Jedna od loših strana propisivanja krivičnih dela u nekrivičnim zakonima jeste i
to što se faktički dupliraju pojedina krivična dela, odnosno propisuju se
pojedina krivična dela na sličan ili identičan način kao i pojedina krivična dela
koja su već propisana u KZ. Takav primer predstavlja Zakon o tajnosti
podataka Republike Srbije, koji uređuje "jedinstven sistem određivanja i zaštite
tajnih podataka koji su od interesa za nacionalnu i javnu bezbednost,
odbranu...", te uređuje i "odgovornost za neizvršenje obaveza iz ovog zakona",
pa se opravdano postavlja i pitanje potrebe za postojanjem posebnog krivičnog
dela odavanje vojne tajne iz člana 415. Krivičnog zakonika. Naime, ovaj zakon
na jedinstven način propisuje određivanje i zaštitu tajnih podataka, uključujući
i one od značaja za odbranu zemlje, (koji se smatraju i tajnim vojnim
podacima), te s obzirom da u članu 98 zakon propisuje krivično delo kojim se
štite svi tajni podaci od značaja za Republiku Srbiju (izvršilac krivičnog dela
može biti svako lice, uključujući i vojno lice), smatramo nepotrebnim dalje
postojanje krivičnog dela odavanja vojne tajne kao jednog od vojnih krivičnih
dela. Isto vredi i za krivično delo odavanje državne tajne iz člana 316. KZ i
krivično delo odavanje službene tajne iz člana 369. KZ, s obzirom da su
pomenutim krivičnim delom iz člana 98. Zakona o tajnosti podataka
obuhvaćene i državna i službena tajna. U ovakvoj situaciji može se pojaviti
problem u praksi u vezi s tim koji zakon primeniti, npr. da li primeniti odredbu
člana 316. stav 1. KZ ili odredbu člana 98. stav 3. Zakona o tajnosti podataka,
s obzirom da oba zakona na isti način propisuju krivično delo, a u oba člana su
za krvično delo propisane kazne zatvora od jedne do deset godina. Kada su u
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pitanju sličnosti između krivičnih dela iz posebnih zakona i krivičnih dela
propisanih u KZ, može se videti da je npr. krivično delo iz člana 222. Zakona o
osiguranju vrlo slično krivičnom delu "Neovlašćeno bavljenje određenom
delatnošću" iz člana 353. Krivičnog zakonika, s tim što su za njih propisane
različite kazne, ili krivična dela iz člana 223. i 224. Zakona o osiguranju da su
slična krivičnom delu "Falsifikovanje isprave" iz člana 355. Krivičnog zakonika,
odnosno "Falsifikovanje službene isprave" iz člana 357. Krivičnog zakonika.

KRIVIČNA DELA IZ POSEBNIH ZAKONA U PRAKSI

Uobičajeno je mišljenje da se krivična dela iz posebnih zakona često ne
pojavljuju u praksi. Međutim, kada se uzmu u obzir statistički podaci o ovim
krivičnim delima (npr. prema tim podacima 2009. godine i 2011. godine za
krivična dela iz posebnih zakona u obe godine osuđeno je preko 3.000 lica),
stiče se utisak da broj ovih krivičnih dela nije uopšte mali. Primera radi krivična
dela iz posebnih zakona, kada je u pitanju broj osuđenih lica u 2011. godini,
nalaze se na četvrtom mestu, posle krivičnih dela protiv imovine, krivičnih dela
protiv zdravlja ljudi i krivičnih dela protiv bezbednosti javnog saobraćaja.
Naime, u praksi se najčešće pojavljivalo krivično delo iz člana 159. Zakona o
energetici i koje je svakako bilo najzastupljenije u statističkim podacima koji
slede, ali je isto dekriminalizovano novim Zakonom o energetici. Češće od
ostalih se pojavljuje i krivično delo iz člana 23. Zakona o javnom redu i miru.
Ranije se često pojavljivalo i krivično delo iz člana 20. Zakona o sprečavanju
nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama, a ono je izmenama i
dopunama KZ prešlo u KZ (član 344a). Ostala krivična dela se znatno ređe
pojavljuju u praksi, dok se pojedina krivična dela uopšte ne pojavljuju u praksi.
Tako je jedno od krivičnih dela koje se retko pojavljuje u praksi krivično delo iz
presude Višeg suda u Beogradu K 736/13 od 08.11.2013. godine kojom je
okrivljeni oslobođen od optužbe zbog krivičnog dela proizvodnja i stavljanje u
promet doping sredstava iz člana 49. stav 1. Zakona o sprečavanju dopinga u
sportu, jer nije dokazano da je 123 tablete metandrostenolona, koje su kod
njega pronađene, držao radi prometa u cilju dopinga u sportu, a ova presuda
je presudom Apelacionog suda u Beogradu Kž-1 7/14 od 13.3.2014. godine
ukinuta u odnosu na to krivično delo i predmet je vraćen prvostepenom sudu
na ponovno suđenje

U statističkim podacima pravosudne statistike Republičkog zavoda za statistiku
podaci o krivičnim delima i kaznama su prikazani u rubrici "krivična dela iz
posebnih zakona", a ti podaci izgledaju ovako:
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1) 2009. godina1

Krivična dela iz posebnih zakona:

Prijavljena lica 5.564
Optužena lica 4.163
Osuđena lica 3.648

Izrečene krivične sankcije:

Kazna zatvora 291
Novčana kazna 258
Uslovna osuda 3.027
Rad u javnom interesu i oduzimanje vozačke dozvole 9
Sudska opomena 55
Vaspitna mera 5
Oslobođeno od kazne 3
UKUPNO 3.648

2) 2010 godina2

Krivična dela iz posebnih zakona:

Prijavljena lica 6.313
Osuđena lica 2.162

Izrečene krivične sankcije:

Kazna zatvora 142
Novčana kazna 79
Uslovna osuda 1905
Rad u javnom interesu i oduzimanje vozačke dozvole 6
Sudska opomena 19
Vaspitna mera -
Oslobođeno od kazne 11
UKUPNO 2.162

3) 2011 godina3

Krivična dela iz posebnih zakona:

Prijavljena lica 6.052
Osuđena lica 3.157

1 Saopštenje Republičkog zavoda za statistiku br. 194 od 01.7.2010. godine
2 Saopštenje Republičkog zavora za statistiku br. 201 od 15.7.2011. godine
3 Saopštenje Republičkog zavoda za statistiku br. 203 od 19.7.2012. godine
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Izrečene krivične sankcije:
Kazna zatvora 245
Novčana kazna 134
Uslovna osuda 2.689
Rad u javnom interesu i oduzimanje vozačke dozvole 51
Sudska opomena 18
Vaspitna mera 1
Oslobođeno od kazne 19
UKUPNO 3.157

4) 2012 godina4

Krivična dela iz posebnih zakona:

Osuđena lica 1.018

Izrečene krivične sankcije:

Kazna zatvora 185
Novčana kazna 24
Uslovna osuda 790
Rad u javnom interesu i oduzimanje vozačke dozvole 9
Sudska opomena 5
Vaspitna mera 2
Oslobođeno od kazne 3
UKUPNO 1.018

Ako se analiziraju izneti podaci iz njih se ne može zaključiti o kojim se
krivičnim delima radi, jer su sva krivična dela iz posebnih zakona svrstana
zajedno, što smatramo da nije dobro, jer se iz ovakvog zbirnog prikazivanja
vrlo raznovrsnih krivičnih dela ne može izvršiti uvid u to kakva je zastupljenost
pojedinih krivičnih dela u praksi. Međutim, iz podataka o izrečenim krivičnim
sankcijama uočljivo je da je za ova krivična dela najčešće izricana uslovna
osuda (tako u 2009. godini uslovna osuda izrečena u 82,9% slučajeva, u 2010.
godini izrečena je u 88,1% slučajeva, u 2011. godini uslovna osuda je izrečena
u 85,1% slučajeva, dok je u 2012. godini izrečena u 77,6% slučajeva). Što se
tiče kazne zatvora, ona je znatno manje izricana, pa je tako u 2009. godini
izrečena u 7,9% slučajava, u 2010. godini u 6,5% slučajeva, u 2011. godini u
7,7% slučajeva, dok je u 2012. godini izrečena u 18,1% slučajeva. Novčana
kazna i ostale krivične sankcije su znatno manje izricane za ova krivična dela,
a interesantno je da su krivične sankcije rad u javnom interesu i oduzimanje
vozačke dozvole prikazane zajedno.

4 Saopštenje Republičkog zavoda za statistiku br.199 od 15.7.2013. godine
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ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Krivično pravo, a samim tim i krivičnopravna represija, imaju ograničene
domete. Međutim, pošto danas postoji nezadovoljstvo u pogledu rezultata koje
krivično pravo postiže u obavljanju svoje osnovne funkcije, dolazi do
konstantnog širenja i jačanja krivičnopravne represije što ugrožava i samo
krivično pravo (Stojanović, 2011). Pored KZ, širenje i jačanje krivičnopravne
represije vrši se i kroz posebne zakone koji propisuju krivična dela i kazne.
Iako je donošenjem KZ, koji je stupio na snagu 01.01.2006. godine izvršena
kodifikacija krivičnog prava u Srbiji, kada je i znatan broj krivičnih dela iz
posebnih zakona prebačen u KZ, i nakon toga je nastavljena praksa da
nekrivični zakoni propisuju krivična dela i kazne. U vreme pisanja ovog refeta
ukupno 30 posebnih zakona je propisivalo krivična dela, ali se može
pretpostaviti da će i neki budući zakoni, koje će Narodna Skupština Republike
Srbije doneti u narednom periodu, propisivati krivična dela. Doduše, nije
isključena mogućnost da će i neka krivična dela iz posebnih zakona biti
dekriminalizovana, kao npr. krivično delo iz Zakona o arhivskoj građi Savezne
Republike Jugoslavije, s obzirom da Predlog Zakona o arhivskoj građi i
arhivskoj službi (kojim će biti stavljen van snage pomenuti zakon) u kaznenim
odredbama ne predviđa krivična dela. Na nedavno saopštenje za javnost, koje
je dala "Transparentnost Srbija" pod naslovom: "Ozbiljni nedostaci Nacrta
Zakona o zaštiti uzbunjivača"5, u kojem se ističe da u Nacrtu, ali i kroz izmene
KZ koje bi bile predložene, nisu predviđena posebna krivična dela za zaštitu
uzbunjivača, reagovalo je Ministarstvo pravde, koje u tekstu pod naslovom:
"Netačni navodi Transparentnost Srbije"6, navodi: "...da je Nacionalnom
strategijom za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013-2018
godine, predviđeno da se propisivanje krivičnih dela može činiti samo Krivičnim
zakonikom, u cilju zaštite pravne sigurnosti i pravne izvesnosti", te da će
izmenama i dopunama KZ biti obuhvaćena i krivična dela u vezi sa
uzbunjivanjem. Svakako bi bilo dobro kada bi se krivična dela propisivala samo
Krivičnim zakonikom, ali u pomenutoj Strategiji za borbu protiv korupcije
nisam pronašao takvu odrednicu ili preporuku.

U referatu je ukazano da se za veći broj krivičnih dela iz posebnih zakona
mogu izreći stroge kazne (od 10, 15, pa i 20 godina zatvora), pa stoga i sam
termin "sporedno krivično zakonodavstvo" treba shvatiti uslovno. Takođe,
ukazano je i na loše strane toga da se krivična dela propisuju izvan KZ, a s
obzirom da u formulisanju odredaba posebnih zakona ne učestvuju
kompetentni stručnjaci iz teorije i prakse krivičnog prava, već stručnjaci iz
oblasti bankarstva, osiguranja, i drugih oblasti, to se odražava i na "kvalitet"
takvih inkriminacija.

5 Saopštenje za javnost od 03.02.2014. godine (www.transparentnost.org.rs)-16.4.2014
6 Dnevni list "Blic" od 05.02.2014. godine

www.transparentnost.org.rs
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Iz iznetih statističkih podataka vidljivo je da broj krivičnih dela iz posebnih
zakona nije tako mali, kao što se uobičajeno smatra, jer je i 2009. i 2011.
godine za ova krivična dela osuđeno preko 3.000 lica, dok je 2012. godine
taj broj smanjen, te je osuđeno 1.018 lica.

Imajući u vidu sve napred izneto, smatramo da je potrebno prekinuti
dosadašnju praksu da posebni(nekrivični) zakoni propisuju krivična dela i
kazne, a u slučajevima gde je to nužno, da se taj broj svede na razumnu
meru. U tome najznačajniju ulogu moraju imati oni koji predlažu i donose
zakone.
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EXPANSION OF CRIMINA-LEGAL REPRESSION THROUGH
CRIMINAL OFFENCES PRESCRIBED OUTSIDE

OF THE CRIMINAL CODE

The author of this paper highlights the issue of expansion of criminal-legal
repression through the prescribing of criminal offences and punishments outside
of the Criminal Code and provides a list of special laws of the Republic of Serbia
prescribing criminal offences and punishments. In the paper, it is pointed out
that the majority of punishments provided for the offences prescribed by special



145

laws are very strict and negative aspects of prescribing criminal offences
outside of the Criminal Code are emphasized. Finally, the author provides
statistical data on these criminal offences in judicial practice and states that
current practice of prescribing criminal offences and punishments in special
laws should be abandoned i.e. that the quantity of such offences should be
reduced to a reasonable number.

KEY WORDS: criminal offences / Criminal Code / repression /
statistical data
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PRAVOSUĐE POSLE REFORME 2009. GODINE
Gojko Lazarev

sudija Višeg suda u Šapcu

U ovom tekstu se raspravlja o faktu da sudska praksa pokazuje
drastična odstupanja od principa jednobrazne primene zakona. Vrhovni
kasacioni sud još uvek nije zauzeo odgovarajuće mesto u sistemu
sudova budući da nema nema zakonske nadležnosti koje bi mu
obezbedile funkciju Vrhovnog suda čija je nadležnost ujednačavanje
sudske prakse. Umesto njega znatan deo funkcije vrhovnog suda vrše
četiri apelaciona suda, tako da praktično funkcioniše pet vrhovnih
sudova umesto jednog vrhovnog suda i jednog apelacionog suda.

KLJUČNE REČI: ZKP / Vrhovni kasacioni sud / apelacioni sud /
vanredni pravni lekovi

1. PREDMET OPTUŽENOG MANOJLOVIĆ BRANISLAVA PRED
OKRUŽNIM SUDOM, ODNOSNO VIŠIM SUDOM,

U SREMSKOJ MITROVICI

Pred Višim sudom u Sremskoj Mitrovici, ranije Okružni sud u Sremskoj
Mitrovici, vodio se krivični postupak protiv optuženog Manojlović Branislava,
po optužnici Višeg javnog tužilaštva u Sremskoj Mitrovici zbog krivičnog
dela ubistva iz člana 113. Krivičnog zakonika, koji je pravosnažno okončan.

Optužnica je podignuta nakon sprovedene istrage dana 14. novembra
2005.godine, a izmenjena je 26. januara 2006. godine i 20. decembra 2007.
godine.

Presudom Okružnog suda u Sremskoj Mitrovici K.br.181/05 od 20.
decembra 2007. godine, optuženi Manojlović Branislav oglašen je krivim za
izvršenje navedenog krivičnog dela i osuđen je na kaznu zatvora u trajanju
od 12 godina, u koju kaznu mu je uračunato vreme provedeno u pritvoru od
lišenja slobode, 21.avgusta 2005. godine pa nadalje.
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Rešenjem Vrhovnog suda Srbije Kž.I 942/08 od 18. juna 2008. godine u
stavu prvom izreke su uvažene izjavljene žalbe i po službenoj dužnosti je
ukinuta presuda Okružnog suda u Sremskoj Mitrovici K.br.181/05 od
20.decembra 2007.godine i predmet vraćen prvostepenom sudu na ponovno
suđenje, dok je u stavu drugom izreke prema podnosiocu, odnosno
optuženom produžen pritvor do dalje odluke suda. U obrazloženju navedenog
rešenja navodi se i sledeće: "Da će u ponovljenom postupku prvostepeni sud
najpre otkloniti nedostatke na koje je ukazano ovim rešenjem a zatim
ocenom sprovedenih neuropsihijatrijskih veštačenja odgovoriti na pitanje da
li se optuženi nalazio u stanju prepasti ili jake razdraženosti, odnosno u
kakvom je psihičkom stanju bio i iz kojih razloga, nakon čega će moći da
izvede pravilan zaključak o postojanju ili nepostojanju krivičnog dela koje mu
se stavlja na teret i njegove krivice posle čega će moći da donese pravilnu i
zakonitu odluku".

U ponovnom postupku, nakon održanog glavnog pretresa, Okružni sud u
Sremskoj Mitrovici je 4. decembra 2008. godine doneo presudu K.br.133/08
kojom je optuženi oglašen krivim za izvršenje navedenog krivičnog dela i
osuđen na kaznu zatvora u trajanju od 12 godina, u koju kaznu mu je
uračunato vreme provedeno u pritvoru od 21. avgusta 2005. godine pa
nadalje.

Vrhovni sud Srbije je 9. aprila 2009. godine doneo rešenje Kž.I 397/09 i u
stavu prvom uvažio izjavljene žalbe i ukinuo presudu Okružnog suda u
Sremskoj Mitrovici K.br.133/08 od 4.12.2008.godine i predmet vratio
prvostepenom sudu na ponovno suđenje, pred potpuno izmenjenim većem,
dok je u stavu drugom izreke prema optuženom pritvor produžio do naredne
odluke suda. U obrazloženju navedenog rešenja je pored ostalog navedeno:
"Da prvostepeni sud mora ceo događaj da posmatra u kontinuitetu od trenutka
dolaska oštećenog na lice mesta, te njegovog kretanja prema mestu gde je sa
svojom sestrom i devojkom stajao okrivljeni, radnje koje je oštećeni preduzeo
prema okrivljenom i okrivljeni prema oštećenom, a potom sve to poveže sa
stanjem njegove psihe, koje su utvrdili veštaci i da kritično oceni da li je on bio
u stanju prepasti ili ne i da li je postupao u nužnoj odbrani ili prekoračenju
nužne odbrane, te da li je do prekoračenja nužne odbrane došlo usled jake
prepasti ili jake razdraženosti".

Predmet je primljen u Okružnom sudu u Sremskoj Mitrovici 13. maja 2009.
godine i u ponovnom postupku nakon održanog glavnog pretresa, Viši sud u
Sremskoj Mitrovici je 16. decembra 2010. godine doneo presudu K.br.8/10,
kojom je pored ostalog, optuženi oglašen krivim zbog izvršenja navedenog
krivičnog dela i osuđen na kaznu zatvora u trajanju od 12 godina u koju
kaznu mu se uračunava vreme provedeno u pritvoru od 21. avgusta 2005.
godine.

Presudom Apelacionog suda u Novom Sadu Kž.1 2050/11 od 13. septembra
2012. godine, nakon održanog glavnog pretresa, pored ostalog, po
službenoj dužnosti je preinačena presuda Višeg suda u Sremskoj Mitrovici
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K.br.8/10 od 16. decembra 2010. godine tako što je izmenjena izreka
prvostepene presude, a okrivljeni je oglašen krivim za izvršenje krivičnog
dela ubistvo iz člana 113. Krivičnog zakona i izrečena mu je kazna zatvora u
trajanju od 12 godine, dok je u preostalom delu prvostepena presuda
potvrđena. Apelacioni sud u Novom Sadu je u obrazloženju navedene
presude, između ostalog naveo da je pravilan zaključak prvostepenog suda
da se ne može raditi o primeni nužne odbrane ili prekoračenju nužne
odbrane, a da se okrivljeni u vreme izvršenja krivičnog dela nalazio u stanju
bitno smanjene uračunljivosti.

Činjenično stanje u ovoj krivično pravnoj stvari je bilo utvrđeno nakon
kratkotrajne istrage i u suštini nije bilo sporno da je optuženi dana 21. 08.
2005. godine u Dobrincima ispred svoje kuće u Rumskoj br. 43 u stanju bitno
smanjene uračunljivosti u kojem je bio, a imajući u vidu njegovu ličnost,
negativni emocionalni naboj prema oštećenom S. Ž. iz Dobrinaca i zbog
verbalnog i fizičkog sukoba sa oštećenim, neposredno pre izvršenja krivičnog
dela, a koji sukob je doveo kod njega do povišene afektivne napetosti i do
naglog porasta afekta straha visokog intenziteta, lišio života oštećenog S. Ž. iz
Dobrinaca, tako što ga je posle međusobnih verbalnih uvreda koje su jedan
drugom uputili, kada su izašli iz njihovih putničkih vozila u momentu kada je
prestao verbalni sukob, te je oštećeni S. Ž. se uputio ka svom automobilu a
okrivljeni Manojlović Branislav mu uputio reči "J....a te majka što te je tako
vaspitala", te se oštećeni okrenuo i krenuo ka okrivljenom i pri tom ga levom
rukom uhvatio za vrat, a desnom odgurnuo, na šta je okrivljeni Manojlović
Branislav, ribolovačkim nožem na rasklapanje, a koji je prilikom izlaska iz svog
vozila uzeo iz kasete vozila, u kojoj kaseti ga je prethodno mesecima držao i
stavio u zadnji džep svojih farmerica, te je u toku tog sukoba, desnom rukom
izvukao iz zadnjeg džepa nož i istim više puta ubo oštećenog, iako je bio
svestan svoga dela i hteo njegovo izvršenje, pri čemu je bio svestan da
ubadanjem oštećenog više puta sa nožem u vitalne delove tela može istog lišiti
života i hteo je da se dogodi to, pa mu je naneo teške telesne povrede opasne
po život u vidu devet ubodnih i ubodno reznih rana, od kojih povreda je u
vozilu hitne pomoći Doma zdravlja u Rumi, kojim je vršen prevoz oštećenog,
radi ukazivanja lekarske pomoći, usled prodora krvi i vazduha u grudnu duplju,
došlo do smrti oštećenog, što su svi prvostepeni sudovi kvalifikovali kao
krivično delo ubistva iz člana 113. KZ. U obrazloženju presude Apelacionog
suda u Novom Sadu, navodi se da je nakon ponovljenih dokaza činjenično
stanje potvrđeno i da je drugostepeni sud zauzeo stav da je prvostepeni sud u
svemu izveo valjanu ocenu svih izvedenih dokaza i dao jasno obrazloženje.
Odlučnu činjenicu u pogledu same kvalifikacije dela, prvostepeni sud je
detaljno obrazložio na bazi izvedenih dokaza, što prihvata i drugostepeni sud.
Pri tome Apelacioni sud smatra da se ovaj ceo događaj mora posmatrati u
celini kako se odigrao, međutim, istovremeno nalazi da su postojale i određene
faze u toku samog događaja. Apelacioni sud je na pretresu saslušao i veštaka
psihijatra dr. Bojanu Kecman, koja je u svemu ostala kod nalaza i dopune
nalaza tima veštaka i pri tome je nesumnjivo utvrđeno da u momentu kada je
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prestao verbalni sukob oštećeni se okrenuo i krenuo prema svom automobilu,
dok se okrivljeni obratio oštećenom rečima koje je prvostepeni sud utvrdio i
pominjući majku oštećenog, što je izazvalo reakciju oštećenog koji se okrenuo
i prišao okrivljenom, te ga je jednom rukom uhvatio za vrat, dok ga je drugom
rukom odgurnuo, pri čemu je okrivljeni izvadio nož koji je imao kod sebe, te
naneo devet ubodnih rana, a što je nesumnjivo utvrđeno. Sve to ukazuje na
neosnovanost žalbenih navoda, jer u konkretnom slučaju se ne može govoriti
ni o nužnoj odbrani ni o prekoračenju nužne odbrane.

Za postojanje nužne odbrane je neophodno da postoji protivpravnost pa i onda
kada ga je napadnuti izazvao. Međutim, i ovo podleže određenim
ograničenjima, jer je nužna odbrana isključena onda kada je napad namerno
isprovociran, da bi se zloupotrebilo pravo na nužnu odbranu, tj. kada postoji
namera onog koji provocira napad da iskoristi situaciju nužne odbrane radi
povrede nekog napadačevog dobra. U konkretnoj situaciji po oceni Apelacionog
suda, nesumnjivo je prvostepeni sud utvrdio da je u jednom trenutku tokom
događaja došlo do prekida verbalnog sukoba, te da se oštećeni kao što je to
navedeno, okrenuo i pošao prema svom automobilu, a zatim su usledile
uvredljive reči od strane okrivljenog. Sve ovo ukazuje na neosnovanost
žalbenih navoda branilaca okrivljenog u tom delu. Činjenica je da je došlo do
prekida verbalnog sukoba, da okrivljeni upućuje reči oštećenom, a iste su
nesumnjivo uticale da se oštećeni vrati, tako da po oceni Apelacionog suda se
ne može govoriti da je došlo do stvarnog neskrivljenog i protivpravnog napada
na telesni integritet okrivljenog, s obzirom da je sam okrivljeni isprovocirao
ovaj napad, pa samim tim ne može se govoriti o primeni nužne odbrane u
odnosu na okrivljenog. Zbog svega toga, Apelacioni sud zaključuje da se ne
može raditi o primeni nužne odbrane ili prekoračenju nužne odbrane.

Po mišljenju autora u ovom trećem krivičnom postupku protiv okrivljenog
Manojlović Branislava učinjene su sledeće nezakonitosti:

1.Učinjena je bitna povreda odredaba krivičnog postupka, s obzirom na to
da je u prvostepenom veću koje je donelo presudu bio i sudija koji nije
mogao da bude član veća, s obzirom na to da je rešenjem Vrhovnog suda
Srbije Kž.I 397/09 navedeno da se predmet vraća prvostepenom sudu na
ponovno suđenje, ali pred potpuno izmenjenim većem. Tako je prvostepeni
sud doneo presudu, uz bitnu povredu odredaba ZKP iz čl.368 st.1 tač.1 tada
važećeg ZKP. Ovaj propust prvostepenog suda otklonjen je otvaranjem
glavnog pretresa pred Apelacionim sudom u Novom Sadu.

2. U sva tri postupka koja su vođena u ovom predmetu radnje okrivljenog
Manojlović Branislava kvalifikovane su prema odredbama Krivičnog zakonika
koji je stupio na pravnu snagu 01.01.2006. godine, i ako se događaj odigrao
pre njegovog stupanja na snagu, dana 21.08.2005. godine. Prema članu 4.
OKZ, koji je važio u vreme izvršenja krivičnog dela, na učinioca krivičnog dela
primenjuje se zakon koji je važio u vreme izvršenja krivičnog dela, a ako je
posle izvršenja krivičnog dela izmenjen zakon jednom ili više puta, primenjiće
se zakon koji je blaži za učinioca. Pošto Krivični zakonik nije blaži od Osnovnog
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krivičnog zakona, što ne obrazlaže ni jedan sud, to je radnju okrivljenog
trebalo kvalifikovati prema propisima koji su važili u vreme izvršenja krivičnog
dela, tj. prema odredbama OKZ i Krivičnog zakona Republike Srbije.

3. S obzirom na to da je činjenično stanje u ovom krivičnom predmetu
utvrđeno nakon kratkotrajne istrage, da se u toku glavnog pretresa uopšte nije
menjalo, to je potpuno jasno da su uputstva Vrhovnog suda Srbije bila
usmerena na to da prvostepeni sud utvrdi da li je okrivljeni postupao u nužnoj
odbrani ili prekoračenju nužne odbrane i da li je do prekoračenja nužne
odbrane došlo usled njegove prepasti ili jake razdraženosti. Prema uputstvima
Vrhovnog suda Srbije uopšte se ne dovodi u pitanje postojanje nužne odbrane,
već se samo postavlja pitanje da li je pri tome bilo i prekoračenja i da li je do
tog prekoračenja došlo usled prepasti ili jake razdraženosti okrivljenog. U
ponovljenim postupcima, prvostepeni sud, a zatim i Apelacioni sud u Novom
Sadu zanemaruju ova uputstva Vrhovnog suda Srbije i izričito se izjašnjavaju
protiv tih uputstava a Apelacioni sud u Novom Sadu daje obrazloženje koje se
uopšte ne zasniva na odredbama materijalnog prava. Kako je napred citirano
Apelacioni sud u Novom Sadu smatra da se nikako ne može govoriti da je
došlo do stvarnog neskrivljenog i protivpravnog napada na telesni integritet
okrivljenog. Ova terminologija upućuje na zamenu teze i nesagledavanje
Apelacionog suda pravnih instituta nužne odbrane i krajnje nužde. Prema
odredbi čl. 9. OKZ, koji je važio u vreme izvršenja krivičnog dela, nije krivično
delo ono delo koje je učinjeno u nužnoj odbrani, a nužna odbrana je ona
odbrana koja je neophodno potrebna da učinilac od sebe ili drugog odbije
istovremeni protivpravni napad, s tim što ako učinilac prekorači granice nužne
odbrane može blaže da se kazni, a ako je prekoračenje učinio usled jake
razdraženosti ili prepasti izazvane napadom može se i osloboditi od kazne.
Prema čl. 10. OKZ nije krivično delo ono delo koje je učinjeno u krajnjoj nuždi,
a krajnja nužda postoji onda kad je delo učinjeno radi toga da učinilac otkloni
od sebe ili drugog istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na drugi način
nije mogla otkloniti, a pri tom učinjeno zlo nije veće od zla koje je pretilo.

Iz činjeničnog stanja koje nije bilo sporno, potpuno je jasno da je glavni
inicijator sukoba oštećeni, da je sve vreme sukoba okrivljeni smirivao sukob i
da je prilikom rastanka oštećenog i optuženog, optuženi rekao oštećenom
"J....a te ona tvoja majka što te je tako vaspitala" pri čemu ga je pitao kada će
mu roditelji biti kod kuće da im kaže kakav im je sin, da bi optuženi ukazao
njegovim roditeljima na njegovo ponašanje, pa se oštećeni tada zatrčao ka
optuženom i došlo je do sukoba, tako što je oštećeni uhvatio rukom za vrat
okrivljenog i odgurnuo ga, što se ne može kvalifikovati drugačije od
istovremenog protivpravnog napada, a on je na to reagovao tako što je
oštećenom zadao više udaraca nožem, pri čemu je zadobila telesnu povredu i
njegova rođena sestra, što svi sudovi potpuno zanemaruju.

Da su prvostepeni sud u Sremskoj Mitrovici i Apelacioni sud u Novom Sadu
postupili po primedbama Vrhovnog suda Srbije mogli su da zaključe jedino
to da je okrivljeni prekoračio granice nužne odbrane usled stanja prepasti u
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koju je doveden napadom od strane oštećenog. Sve drugo su neosnovane
konstrukcije i proizvoljna primena materijalnog prava, pri čemu nisu
primenjeni instituti nužne odbrane, nego je okrivljeni drastično kažnjen
samo zbog toga što su i prvostepeni i drugostepeni sud bili impresionirani
posledicama ovog tragičnog događaja. Da su Viši sud u Sremskoj Mitrovici i
Apelacioni sud u Novom Sadu postupili po primedbama Vrhovnog suda
Srbije, okrivljeni bi bio osuđen na znatno blažu kaznu zatvora.

1.1. Pritvor u predmetu optuženog
Manojlović Branislava

Ustavni sud Republike Srbije doneo je odluku broj Už-4066/2010 od 13. 12.
2012. godine u kojoj, u stavu 1. usvaja ustavnu žalbu Branislava Manojlovića i
utvrđuje da je rešenjem Višeg suda u Sremskoj Mitrovici Kv.611/10 od 6.
avgusta 2010. godine i rešenjem Apelacionog suda u Novom Sadu Kž.2
1997/10 od 26. avgusta 2010. godine, povređeno pravo podnosioca ustavne
žalbe u pogledu trajanja pritvora, zajamčeno odredbama čl.31. Ustava
Republike Srbije, u stavu 2. usvaja se ustavna žalba Branislava Manojlovića i
utvrđuje da je u krivičnom postupku koji se vodio pred Višim sudom u
Sremskoj Mitrovici u predmetu K.8/10 povređeno pravo podnosioca ustavne
žalbe na suđenje u razumnom roku, zajemčeno odredbom čl.32. st.1 Ustava
Republike Srbije i u stavu 3 izreke ove odluke utvrđuje se pravo podnosioca
ustavne žalbe na naknadu nematerijalne štete u iznosu od 700 evra.

U ovom predmetu okrivljeni je bio u pritvoru od 21.avgusta 2005.godine do
13.septembra 2012.godine, kada je doneta presuda Apelacionog suda po
podnetim žalbama, dakle više od 7 godina. Pritvor je mnogo puta produžavan
sa istim obrazloženjem, da se radi o krivičnom postupku zbog osnovane
sumnje zbog teškog krivičnog dela, da način izvršenja opravdava pritvor, jer je
delo izvršeno na ulici, da je oštećeni izboden od strane okrivljenog nožem više
puta u telo, da su se njih dvojica ranije poznavali, da se oštećeni zabavljao sa
rođenom sestrom okrivljenog i da su i ranije postojali sukobi između njih
dvojice, što po oceni sudova predstavlja posebno teške okolnosti krivičnog
dela. Ustavni sud smatra da ove okolnosti same po sebi nisu mogle opravdati
celokupan period trajanja pritvora više od 5 godina, odnosno više od 7 godina.

Nadležni sudovi prilikom produžavanja pritvora nisu uzeli u obzir činjenicu da
su navedeni opšti razlozi, iako relevantni, sve manje i manje dovoljni i da
nužno gube na svom intenzitetu i značaju sa protekom vremena. Zbog toga su
nadležni sudovi tokom proteka vremena morali da dodatno obrazlože i
upotpune razloge zbog kojih su smatrali da je pritvor i dalje osnovan. Posebno
je uočljivo da je obrazlažući razloge za produženje pritvora, prvostepeni sud
naveo i način izvršenja dela i ako je izmenama Zakonika o krivičnom postupku
objavljenom u Službenom glasniku Republike Srbije br.72/09 od 3.septembra
2009.godine, brisan način izvršenja dela kao posebno teška okolnost krivičnog
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dela, što po oceni Ustavnog suda ukazuje na površan odnos redovnih sudova
prema pritvoru podnosioca ustavne žalbe, koji je bio automatski produžen bez
sagledavanja relevantnih i dovoljnih činjenica odnosno izmenjenih okolnosti
koje bi mogle da se uzmu u obzir.

Ustavni sud je takođe primetio da su nadležni sudovi propustili da ocene da li
je dužina trajanja mere pritvora, prema podnosiocu ustavne žalbe, premašila
razuman rok. Takva analiza trebalo bi da bude posebno istaknuta u rešenjima
o produženju pritvora, nakon što je podnosilac ustavne žalbe proveo nekoliko
godina u pritvoru. Što se tiče povrede prava iz člana 32 Ustava Republike
Srbije, Ustavni sud je utvrdio da je predmet optužbe u osporenom krivičnom
postupku razmatran tri puta pred drugostepim sudom, zbog čega može da se
zaključi da su nadležni sudovi bili aktivni u ovom predmetu. Međutim, vraćanje
predmeta na ponovno suđenje koje je nesporno uticalo na trajanje postupka u
suštini ukazuje na propuste učinjene tokom prvostepenog postupka, na šta
upućuju i vrlo jasni i precizni nalazi Vrhovnog suda Srbije, sadržani u
drugostepenim rešenjima. Pošto podnosilac ustavne žalbe svojim ponašanjem
nije doprineo dužem trajanju postupka, Ustavni sud je utvrdio da je
podnosiocu ustavne žalbe povređeno pravo na suđenje u razumnom roku
zajemčeno odredbom čl.32 Ustava Republike Srbije.

Iz spisa navedenog predmeta jasno proizilazi da ovde radi o relativno
jednostavnom krivičnom postupku, koji je propustima Okružnog suda,
odnosno Višeg suda u Sremskoj Mitrovici i Apelacionog suda u Novom Sadu,
neopravdano dugo trajao i rezultirao brojnim nezakonitostima, koje nisu
otklonjene. Republičko javno tužilaštvo nije prihvatilo inicijativu branioca
okrivljenog za podnošenje zahteva za zaštitu zakonitosti, što je verovatno
posledica saglašavanja sa stavovima nižih javnih tužilaštava, a ne
sagledavanja činjeničnog i pravnog substrata u ovom predmetu.

Prema odredbama procesnog zakonodavstva, koje je važilo do donošenja
pravosnažne presude, optuženi i njegovi branioci nisu imali procesnih
mogućnosti za podnošenje vanrednog pravnog sredstva direktno Vrhovnom
kasacionom sudu. Zbog toga imamo u pravnom prometu pravosnažnu
presudu koja nije zakonita niti je pravična.

Cilj izlaganja ovog predmeta jeste da se otvori rasprava o zakonitosti
postupanja sudova u onim predmetima u kojima je očigledno da je došlo do
povrede procesnog i materijalnopravnog zakonodavstva i gde se ne može
ništa preduzeti radi otklanjanja tih propusta, a kako bi se sprečilo da se u
budućnosti ovakvi propusti ponove.

Uočljivo je uporno nepridržavanje prvostepenog suda u Sremskoj Mitrovici i
Apelacionog suda u Novom Sadu uputstava Vrhovnog suda Srbije. Moguće je
da je to posledica stanja u kome se nalazi srpsko pravosuđe nakon reforme
2008, odnosno 2009. godine, kada je Vrhovni sud Srbije u pretežnom delu
označen kao izvor velikog broja propusta, od strane političke elite, što je bilo
potpuno netačno, ali je izazvalo negativne posledice za srpsko pravosuđe.
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2. KRIVIČNI PREDMET PROTIV "EVROPLJANA"

Presudom Okružnog suda u Šapcu K. 36/79 od 8. avgusta 1979. godine,
oglašeni su krivima 13 okrivljenih, zbog toga što su u vremenu od 1969 godine
pa do kraja juna 1979.godine, u Mojkoviću, Brezovicama, Ravnaji i Beogradu,
pristupili i delovali kao pripadnici ilegalne organizacije "Realističko ujedinjenje
Evrope"-Jugoslovenski pokret "Evropljanin", koje je osnovano radi vršenja
neprijateljske delatnosti protiv SFRJ i obaranju vlasti radničke klase,
protivustavne promene federativnog uređenja države, promene samoupravnog
društveno političkog sistema i svrgavanja postojećih izvršnih organa i
predstavnika najviših državnih organa, a u čijem su stvaranju i organizovanju
učestvovali Stefanović Bogdan i drugi, koji se sada nalaze u inostranstvu,
preko kojih je organizacija delovala sa osloncem na inostranstvo, gde je
štampan list te organizacije pod nazivom Evropska zora, koji je dopreman sa
drugim propagandnim materijalom na teritoriji SFRJ, pa su tako potpisivali
pristupnicu, zakletvu polagali, plaćali članarinu, davali dobrovoljne novčane
priloge, primili se dužnosti sekretara teritorijalnih komiteta, odlučivali o
prijemu novih članova, vodili sastanke, prisustvovali sastancima organizacije, a
čime su kao saizvršioci izvršili krivično delo udruživanja radi neprijateljske
delatnosti iz čl.136 stav 2. u vezi st.1. KZ SFRJ, a u vezi krivičnog dela
kontrarevolucionarnog ugrožavanja društvenog uređenja iz čl.114. KZ SFRJ, pa
ih je sud za ovo krivično delo primenom čl.33, 34, 38, 41 i 43 KZ SFRJ osudio
na pojedinačne kazne zatvora u trajanju od 1 godine i 6 meseci do 6 godina.

Vrhovni sud Srbije doneo je presudu Kž.I 856/79 od 21. februara 1980.
godine, kojom je preinačio prvostepenu presudu samo u odnosu na jednog
optuženog u pogledu odluke o kazni, tako što mu je smanjio izrečenu kaznu
zatvora i što je u odnosu na jednog optuženog presudu ukinuo i vratio
prvostepenom sudu na ponovno suđenje, dok je u pogledu preostalih 11
optuženih prvostepena presuda potvrđena.

Okružni sud u Šapcu je svojim rešenjem Kv.br.30/07 od 24. 05. 2007.
godine, dozvolio ponavljanje krivičnog postupka u ovom krivičnom predmetu
zbog toga što su nastupile nove istorijske činjenice, koje su nastale u
međuvremenu od donošenja pobijane presude, pa do donošenja rešenja o
ponavljanju.

Rešenjem Vrhovnog suda Srbije u Beogradu Kž. II 1601/07 od 25.09.2017.
godine, odbijena je kao neosnovana žalba OJT Šabac izjavljena protiv
prvostepenog rešenja Okružnog suda.

Po oceni Vrhovnog suda, pravilno je postupio prvostepeni sud kada je dozvolio
ponavljanje krivičnog postupka protiv osuđenih, nalazeći da su se u
međuvremenu, a nakon pravosnažnosti presude pojavile nove činjenice i
okolnosti koje su same za sebe, a u vezi sa ranije izvedenim dokazima,
podobne da prouzrokuju oslobođenje osuđenih lica, u smislu člana 407.st1.
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tač.3. ZKP, odnosno da je nakon pravosnažnosti presude došlo do pojave
novih istorijskih činjenica i okolnosti koje su same za sebe, a u vezi sa ranije
izvedenim dokazima podobne da prouzrokuju oslobođenje osuđenih, tako da
se nove činjenice i okolnosti u konkretnom slučaju faktički ogledaju u
zvaničnoj, aktuelnoj, državnoj politici Republike Srbije, to jest činjenici da je
osnovna težnja, jedan od najznačajnih ciljeva Republike Srbije u ovom
trenutku, a i nekoliko godina unazad, zapravo uključenje u evropske
integracije, odnosno ulazak Republike Srbije u Evropsku Uniju.Kako ideja o
ulasku Republike Srbije u Evropsku Uniju predstavlja osnovni cilj zvanične
državne politike Vlade republike Srbije, a da su istorijske činjenice koje su
nastale u međuvremenu od izvršenja inkriminisanih radnji optuženih, pa do
danas i to cinjenice da je u međuvremenu došlo do raspada Socijalističke
Federativne Republike Jugoslavije, koja se zasnivala na ideji komunizma,
jednopartijskom sistemu, to jest postojanju isključivo jedne političke opcije i to
Komunističke partije, kao i na autoritarnoj vladavini Josipa Broza, kao i da se
današnji sistem vlasti u Republici Srbiji ogleda u višepartijskom sistemu,
zasnovanom na demokratskim principima, žalbeni navodi Okružnog javnog
tužioca se pokazuju neosnovanim, imajući u vidu da su optuženi osnovali
političku organizaciju u okviru koje su se zalagali za uključenje tadašnje SFRJ u
Evropu i to stvaranjem zajednice evropskih država na federativnom principu, a
da je osnovna težnja i jedan od najvažnijih ciljeva aktuelne zvanične državne
politike Vlade Republike Srbije u ovom trenutku, upravo uključenje u evropske
integracije, odnosno ulazak Republike Srbije u Evropsku Uniju, što u
konkretnom slučaju predstavlja novu okolnost koja se naknadno pojavila,
nakon prevosnažnosti presude i koja je takvog kvaliteta da može dovesti do
oslobođenja osuđenih, posebno zbog toga što su se zalagali za ostvarenje
ciljeva koji danas predstavljaju zvaničnu državnu politiku Republike Srbije.

Presudom Okružnog suda u Šapcu K.br.132/09 od 23. 10. 2009.godine,
stavljena je u celosti van snage presuda Okružnog suda u Šapcu K.br.36/79 od
08. 08. 1979.godine i svi okrivljeni su na osnovu čl.355 tač.1 ZKP oslobođeni
od optužbe, da su u vreme, mesto i na način bliže opisan u izreci prvostepene
presude, kao saizvršioci izvršili krivično delo udruživanje radi neprijateljske
delatnosti iz čl.136 st. 2. u vezi st.1 KZ SFRJ u vezi krivičnog dela
kontrarevolucionarno ugrožavanje društvenog uređenja iz čl. 114. KZ SFRJ.

Presudom Apelacionog suda u Beogradu Kž.I 2354/2010 od 25.10.2010.
godine, uvažena je žalba javnog tužioca Okružnog javnog tužilaštva u
Šapcu i preinačena presuda Okružnog suda u Šapcu K.br. 132/09 od
23.10.2009.godine, tako što je presuda Okružnog suda u Šapcu K.br.36/79
od 08.08.1079. godine ostavljena na snazi.

U obrazloženju Apelacionog suda navodi se da je promena društveno političkih
okolnosti politička kategorija i ne može uticati na odluku suda na način kako to
prvostepeni sud zaključuje. Nastupele pravne i političke promene kojih nije bilo
kada je izricana ranija presuda K.36/79, ne mogu biti razlog za stavljanje van
snage ranije presude u ponovljenom postupku. Promene društveno političkih
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okolnosti (koje prvostepeni sud naziva "istorijskim činjenicama") nisu nove
činjenice, u datom krivično pravnom smislu, niti su takvog kvaliteta da bi same
za sebe u vezi sa drugim dokazima kojih nema, mogle dovesti do oslobađanja
okrivljenih za konkretno krivično delo. Državna politika predstavlja promenljivu
političku kategoriju sa kvazi pravnim elementima i nije ni dokaz ni činjenica
podobna da utiče na postojanje ili nepostojanje zakonom propisanih obeležja
konkretnog krivičnog dela (i dovede do derogacije istih u situaciji kada su ta
obeležja u vreme preduzimanja konkretnih radnji od strane okrivljenih bila
predviđena u Zakonu kao krivično delo). Trenutno društveno uređenje i
državna politika Republike Srbije, bez obzira što je osnovna težnja ista u ovom
trenutku, uključenje u evropske integracije, ne predstavlja nove činjenice i
okolnosti u smislu ponavljanja postupka. Država Srbija je u dvadesetom veku
bila kako samostalna, tako i u sastavu nekih država (Kraljevina Srbija,
Kraljevina Jugoslavija, FNRJ, SFRJ, Državna zajednica Srbije i Crne Gore,
Republika Srbija) i pri tom je promenila više društvenih uređenja (monarhija,
komunistički režim, socijalistički režim, demokratsko društvo) sa manje ili više
autokratskim elementima. Jasno je da su politički ciljevi i programi promenljiva
kategorija, pa bi izmena pravosnažne sudske odluke samo na osnovu tih
činjenica nedvosmisleno vodila u pravnu nesigurnost.

Dalje, Apelacioni sud kaže da stavljanje van snage ranije sudske odluke u
postupku ponavljanja postupka se ne može zasnivati na tome da je posle
pravosnažnosti presude došlo do promene pravnih shvatanja sudova u
određenim pravnim situacijama, jer ponavljanje ne može ići na ispravku već
zauzetog pravnog stanovišta koje je potvrđeno pravosnažnošću odluke. Ni
izmena Krivičnog zakona nakon pravosnažnosti presude, zbog koje bi
krivično delo bilo kvalifikovano po blažem zakonu ili bi okrivljeni mogao biti
oslobođen, da je moglo doći do njegove primene pre pravosnažnosti presude,
ne može poslužiti kao osnov na kome se zasniva odluka o stavljanju van
snage prvostepene presude i sud nije ovlašćen da po automatizmu primeni
blaži zakon, koji je nakon pravosnažnosti presude stupio na snagu.

Zbog svega iznetog, Apelacioni sud zaključuje da je pravosnažnom presudom
Okružnog suda u Šapcu K.br. 36/79 od 08.08.1979.godine jasno utvrđeno da
u radnjama okrivljenih, koje su preduzete u inkriminisanom periodu, postoje
obeležja krivičnog dela za koja su oglašeni krivim i pravosnažno osuđeni, da bi
suprotno zaključivanje vodilo mnoštvu zahteva za ponavljanje krivičnog
postupka, dozvolama za ponavljanje krivičnog postupka i stavljanja van snage
pravosnažnih presuda donetih u krivičnim postupcima vođenim unazad, kroz
istoriju. Ranija presuda može biti stavljena van snage samo kada se, prema
rezultatu dokaza koji su izvedeni u ponovljenom postupku, činjenično stanje
toliko izmenilo da treba doneti presudu kojom će se okrivljeni osloboditi, što
nije slučaj u ovom predmetu. S druge strane, ako nakon ponovljenog postupka
činjenično stanje faktički ostane neizmenjeno i ranija presuda ostaje
neizmenjena. Ukoliko je neko nezadovoljan presudom koja je pravosnažna a
kojom je osuđen zbog krivičnog dela sa političkom konotacijom ima mogućnost
da pokrene postupak rehabilitacije u cilju postizanja odgovarajuće satisfakcije.
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U obrazloženju pravosnažne prvostepene presude Okružnog suda u Šapcu K.
br.36/79 od 8. avgusta 1979. godine, između ostalog se konstatuje da je
sadržina aktivnosti okrivljenih usredsređena na obaranje postojeg ustavnog
sistema i vlasti radničke klase, jer je lecima organizacija pozivala na
organizovanje protiv komunizma, rušenje postojećeg ustavnog sistema i
stvaranje evropskog federalizma, umesto postojećih evropskih država i SFRJ.
Međutim, u stvarnosti, radilo se o grupi mladih ljudi, rođaka, prijatelja i
poznanika bliskih po mestu stanovanja, koji su međusobno razgovarali o
idejama vezanim za ujedinjenje Evrope, a koji sa svoje strane nisu preduzeli ni
jedan akt koji bi se mogao okarakterisati kao napad na društveno političko
uređenje. U statutu i programu organizacije, kojoj su osuđeni pristupili nema
elemenata nasilja ili pozivanja na nasilje. Ideja kojom su se rukovodili osuđeni,
a koju je propagirala organizacija u koju su se učlanili je potreba veće
demokratije u Jugoslaviji, radi poboljšanja položaja radničke klase uvođenjem
višepartijskog sistema, kako bi se demokratskim putem ostvarile ideje vezane
za ujedinjenje Evrope, pri čemu bi se i tadašnja Jugoslavija pripojila toj
ujedinjenoj Evropi. Takva ujedinjena Evropa bi bila zasnovana na federativnom
principu država članica, pri čemu države članice ne bi imale svoje uobičajene
prerogative već bi bila formirana jedna jedinstvena vojska, policija, moneta,
granice bi bile ukinute, tako da pasoši ne bi bili potrebni. Ovo bi dovelo do
lakog putovanja i razmene dobara na teritoriji cele ujedinjene Evrope.
Organizacija kojoj su osuđeni pristupili su svoj rad zasnivale na dobrovoljnoj
bazi i političkom ubeđivanju, a za nepoštovanje ovih pravila a zbog
pribegavanja diverziji, sabotaži i sličnim aktima imale su odgovarati pred
disciplinskom organizacijom, pa se slučaj imao prijaviti legalnim vlastima tada
postojeće države. Bio je zabranjen prijem materijalne pomoći od domaćih
političkih organizacija, od ma koje komunističke organizacije na svetu, kao i od
svih drugih posebno ekonomsko najjačih zemalja na svetu. Radilo se dakle o
neprofitabilnoj organizaciji, a zbog toga što je bila zasnovana na demokratskim
principima, ova organizacija nije mogla biti zvanično registrovana, zbog toga
što u to vreme nije bilo dozvoljen ni jedan drugi oblik političkog organizovanja
osim kroz komunističku partiju. Rad ove organizacije nije nikada
profunkcionisao, osim što su postojale ideje, a nikada nije održan ni jedan
zvanični sastanak. Članovi organizacije nisu imali nikakve aktivnosti sem
neformalnih razgovora po kafanama u selu.

Očigledno je da su optuženi oglašeni krivim i osuđeni na kaznu zatvora zbog
toga što su u kritično vreme iznosili svoje političko ubeđenje u vreme kada se
to nije tolerisalo, kada je postojao jednopartijski sistem i sve što je bilo
suprotno vladajućoj ideologiji komunizma, bilo je tretirano kao antidržavna
delatnost, jer je komunistička partija bila poistovećena sa celom državom.
Političko mišljenje se tada nije moglo slobodno iznositi. U međuvremenu,
nakon pravosnažnosti presude i izdržanih kazni zatvora na koje su osuđeni,
došlo je do suštinskih promena u našoj državi i društvu, raspala se politička
organizacija komunista poznata pod imenom Savez komunista Jugoslavije.
Raspala se u prvim građanskim ratovima Socijalistička federativna republika
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Jugoslavija, formirano je više nezavisnih država na njenoj teritoriji, uveden je
višepartijski sistem, ukinut je verbalni delikt, a posle 2000-te godine jačaju
tendencije za što brže priključivanje naše države, Republike Srbije u
Evropsku uniju, tako da je to postala zvanična državana politika. Tako je
mišljenje u ovom krivičnom postupku, postalo identično sa zvaničnom
politikom Republike Srbije. Nepravda koja je naneta osuđenima u ovom
krivičnom predmetu još uvek nije ispravljena.

U obrazloženju presude Apelacionog suda kojom je krivična presuda iz 1979.
godine ostavljena na snazi zauzet je pravni stav koji je direktno suprotan
pravnom stavu zauzetom u rešenju Vrhovnog suda Srbije, kojim je dozvoljeno
ponavljanje postupka u ovoj krivično pravnoj stvari. Na taj način je Apelacioni
sud u Beogradu, dao svoju ocenu važnosti i primenljivosti odluka i stavova
Vrhovnog suda Srbije. Zbog čega je došlo do toga? Po mom mišljenju radi se o
tome da se na ovaj način želi prikazati da pravosudni sistem pre reforme nije
imao potrebne kvalitete i da je moguće odluke Vrhovnog suda Srbije negirati.
Međutim, argumenti kojima se rukovodio Vrhovni sud Srbije su takve snage da
je presuda Apelacionog suda u Beogradu pravno neutemeljena i neodrživa.
Protiv navedene presude podneta je ustavna žalba 2011. godine, koja do sada
nije rešena.

Nije imalo smisla podnositi inicijativu za podnošenje zahteva za zaštitu
zakonitosti Republičkom javnom tužilaštvu s obzirom na njegovo angažovanje
u ovom predmetu.

Iz celokupnih spisa ovog konkretnog krivičnog predmeta proizilazi da ni danas,
u demokratiji, nije moguće vanrednim pravnim sredstvima izmeniti neustavnu
i nezakonitu odluku suda iz 1979, godine iz vremena komunizma. U suštini se
radilo o verbalnom deliktu koji je kombinovan sa pisanim propagandnim
materijalom, zbog čega su mnogi građani osuđeni u vreme komunizma, pa je
to možda razlog što je Apelacioni sud u Beogradu hteo da izbegne ponavljanje
brojnih postupaka slične prirode, u kojima su ljudi stradali samo zato što su
drugačije mislili i drugačije govorili.

3.TROŠKOVI KRIVIČNOG POSTUPKA

U decembru mesecu 2012. godine, stupila je na snagu nova Tarifa o
nagradama i naknadama troškova za rad advokata (Službeni glasnik RS
br.121/2012), koja tarifa se primenjuje od 1.01.2013.godine. Već posle
nekoliko meseci postavilo se pitanje primene ove Tarife, pošto su pojedine
sudije različito tumačile njihove odredbe. Krajem maja 2013. godine
postavljen sam za V.F. predsednika Višeg suda u Šapcu i već posle mesec
dana imao sam priliku da se suočim sa nezakonitim odlukama sudija o
troškovima krivičnog postupka, koje su donete na osnovu pogrešne primene
Tarife o nagradama i naknadama za rad advokata i to posebno za isplate po
osnovu službenih odbrana i po osnovu naknada troškova krivičnog postupka
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okrivljenima, koji su oslobođeni od optužbe, ili je istraga protiv njih
obustavljena.

Posebna rešenja o visini troškova doneta su u preko 30 predmeta i u njima su
rešenja dostavljena samo braniocima a ne i okrivljenima i Višem javnom
tužilaštvu u Šapcu, pa je zbog tih razloga bilo moguće doneti rešenje o
stavljanju van snage klauzule pravnosnažnosti, nakon čega su ta rešenja
dostavljena svim licima koja imaju pravo da dobiju ta rešenja, pa su
podnošene žalbe od strane Višeg javnog tužilaštva u Šapcu i krivično veće
Višeg suda u Šapcu je ispravljalo uočene pogrešne odluke pri promeni
advokatske tarife. U nekoliko slučaja nije se moglo postupiti na taj način, zbog
toga što se klauzula pravosnažnosti nije mogla staviti van snage, tako da je u
tim slučajevima podnošena inicijativa za podnošenje zahteva za zaštitu
zakonitosti od strane Republičkog javnog tužilaštva Vrhovnom kasacionom
sudu Srbije u Beogradu. Ovde ćemo izneti nekoliko takvih slučajeva.

3.1. Vrhovni kasacioni sud je svojom presudom Kzz.189/2013 od 4.
12. 2013. godine usvojio zahtev za zaštitu zakonitosti Republičkog javnog
tužilaštva Ktz.263/13 od 22. 11. 2013. godine kao osnovan i utvrdio da je
pravosnažnim rešenjem Osnovnog suda u Loznici 5Kv.288/13 od 25. 06. 2013.
godine povređen zakon-čl.368 st.2. u vezi sa čl.193. st.2. tač.7 Zakonika o
krivičnom postupku. ("Službeni list SRJ" 70/01 i 68/02 i "Službeni glasnik" RS
br.58/04, 85/05, 115/05, 49/07,122/08, 72/09, 76/10) i čl.371. st.3. istog
Zakonika u vezi čl.23 Zakona o advokaturi ("Službeni glasnik RS" 31/2011 i
24/2012 i u vezi Tarife o nagradama i naknadama troškova za rad advokata –
Tarifni broj 2. i 7. ("Službeni glasnik RS" br. 21/2012) u korist jednog
okrivljenog i tri osumnjičena lica.

Iz spisa predmeta proizilazi da je zajednički branilac okrivljenog i tri
osumnjičena, nakon što je rešenjem isražnog sudije Osnovnog suda u Loznici
obustavljena istraga protiv okrivljenog za tri krivična dela zloupotreba
ovlašćenja u privredi iz čl. 238. st. 2. u vezi st. 1 KZ usled odustanka
Osnovnog javnog tužilaštva u Loznici od krivičnog gonjenja okrivljenog dana
15. 04. 2013. godine i istog dana od strane javnog tužioca odbačena krivična
prijava protiv tri osumnjičenena lica za krivično delo iz čl. 234. st. 1 KZ,
podneo zahtev za naknadu troškova postupka na ime odbrane svih
osumnjičenih u ukupnom iznosu od 500.250,00 dinara.

Rešenjem Istražnog sudije Osnovnog suda u Loznici Ki. br. 389/2010 od
29.05.2013. godine obavezan je Osnovni sud u Loznici da advokatu S.M. iz
Loznice iz budžetskih sredstava na ime odbrane jednog okrivljenog i tri
osumnjičena isplati iznos od 185.250,00 dinara u roku od 15 dana po
pravosnažnosti rešenja, dok je zahtev za isplatu još 315.000,00 dinara
odbijen kao neosnovan.

Veće istog suda odlučujući o žalbi zajedničkog branioca okrivljenog i tri
osumnjičena, nalazi da je osnovano priznati braniocu ukupno tražene
troškove na ime odbrane svih osumnjičenih prilikom saslušanja pred
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istražnim sudijom, odnosno pored iznosa dosuđenih prvostepenim rešenjem
i razliku od 315.000 dinara, "na ime još četiri odbrane pred istražnim
sudijom za još četiri posebna zapisnika od 22.10.2013.godine, a u ukupnom
iznosu od po 78.650 dinara za svaku od navedenih odbrana", koje
stanovište drugostepeno veće obrazlaže time da braniocu u smislu tarifnog
broja 2 st. 2 pripada naknada iz tarifnog broja 1 za svaku održanu procesnu
radnju, a pod kojom se podrazumeva svaka procesna radnja za koju je
sačinjen poseban zapisnik. Na opisani način je braniocu dosuđeno ukupno
10 nagrada za prisustvovanje, u svojstvu branioca, saslušanju četiri
privedena lica, umesto da mu je dosuđeno dve i po nagrade.

Međutim, po nalaženju Vrhovnog kasacionog suda osnovan je zahtev za
zaštitu zakonitosti Republičkog javnog tužioca i ukazujenj da pravilnom
primenom tarifnog broja 7 Tarife o nagradama i naknadama troškova
advokata (u vezi sa čl. 23. Zakona o advokaturi) zajedničkom braniocu
okrivljenih i osumnjičenih za prisustvo njihovom saslušanju koje je
obavljeno u istom danu, i u suštini predstavlja jednu istu procesnu radnju,
pripada osnovna nagrada iz tarifnog broja 1, koja se uvećava za 50% za
svakog narednog osumnjičenog, pa da je zauzetim suprotnim stanovištem u
drugostepenom rešenju i dosuđivanjem braniocu troškove odbrane
okrivljenog i osumnjičenih, svakog pojedinačno, po osnovicu iz tarifnog
broja 1 povređena odredba čl. 193 tač. 7 Zakonika o krivičnom postupku
koji je bio na snazi u vreme donošenja prvostepenog rešenja i po kojem se
u smislu čl. 604. st. 1 ZKP ocenjuje zakonitost rešenja, što je bilo od uticaja
na zakonito i pravilno donošenje rešenja i da je time učinjena bitna povreda
odredaba krivično postupka iz čl. 368 st. 2 istog zakonika u korist jednog
okrivljenog i tri osumnjičena, imajući u vidu da nema zakonskih smetnji da
se o saslušanju osumnjičenih i svedoka pred istražnim sudijom, koje je
obavljeno istog dana, bez prekida, odnosno u kontinuitetu, sačinjava jedan
zapisnik, to je i po oceni Vrhovnog kasacionog suda irelevantna okolnost da
je u konkretnom slučaju sačinjeno više pojedinačnih zapisnika o istoj,
jednovremenoj procesnoj radnji. Iz navedenih razloga Vrhovni kasacioni
sud je uvažio zahtev za zaštitu zakonitosti i utvrdio da je pravosnažnim
rešenjem Osnovnog suda u Loznici 5Kv.288/13 od 25. 06. 2013. godine
povređen zakon u korist jednog okrivljenog i tri osumnjičena, pri čemu nije
dirao u navedenu pravosnažnu presudu.

3.2. Presudom Vrhovnog kasacionog suda Kzz.br.9/2014 od 22. 01.
2014. godine usvojen je zahtev za zaštitu zakonitosti Republičkog javnog
tužioca Ktz. br. 962/13 od 31. 12. 2013. godine kao osnovan, pa su ukinuta
rešenja Višeg suda u Šapcu K.br.39/12 od 24. 04. 2013. godine i Kv. 30/12
od 14.05.2013.godine, a predmet vraćen Višem sudu u Šapcu.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rešenjem Višeg suda u Šapcu K.39/12 od
24. 05. 2013. godine postavljenom braniocu okrivljenog M.J, advokatu V.G.
određen iznos naknade za postupanje u krivičnom postupku u visini od
689.250 dinara, dok je rešenjem istog suda Kv. 39/12 od 14. 05. 2013.
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utvrđena visina troškova, koju je na osnovu pravosnažne presude Višeg
suda u Šapcu K.39/12 od 14. 11. 2012. godine, dužan da nadoknadi
okrivljeni M. J. Višem sudu u Šapcu, od 920.525,77 dinara, sve u roku od 2
meseca po pravosnažnosti rešenja, pod pretnjom prinudnog izvršenja.

Protiv navedenih rešenja Republički javni tužilac je podneo zahtev za zaštitu
zakonitosti, u smislu odredbe čl. 362 i 483 ZKP, zbog bitne povrede odredaba
krivičnog postupka iz čl.368 u vezi čl.193 st.2 i odredaba čl. 371 st.3 ZKP u
vezi čl.23 Zakona o advokaturi i tarifnog broja 2 i 7 Tarife o nagradama i
naknadama za rad advokata, sa obrazloženjem da je u predmetnom krivičnom
postupku visina iznosa na ime nagrade postavljenom braniocu okrivljenog
pogrešno utvrđena, tako što je postavljenom braniocu dodeljen znatno viši
novčani iznos od zakonom propisanog, a zatim je taj, pogrešno utvrđeni, iznos
uračunat u ukupnu visinu troškova krivičnog postupka, koje je okrivljeni dužan
da nadoknadi sudu koji je vodio krivični postupak.

Zahtev za zaštitu zakonitosti je po oceni Vrhovnog kasacionog suda osnovan.

Rešenjem Višeg suda u Šapcu K39/12 od 24.04.2013. godine, braniocu
postavljenom po službenoj dužnosti okrivljenom M.J, advokatu V.G.
obračunata je nagrada u naznačenom iznosu sa obrazloženjem da je branilac
između ostalih procesnih radnji u istrazi bio prisutan ispitivanju većeg broja
svedoka u toku dva dana, pa je po stanovištu suda više procesnih radnji
preduzeto sukcesivno, a advokatu pripada nagrada za svako pojedinačno
ispitivanje svedoka, o kom je sačinjen poseban zapisnik, ili drugim rečima pun
iznos nagrade propisane tarifnim brojem 1 za svakog ispitanog svedoka.

Istovetan način obračuna visine troškokva na ime nagrade advokatu
prihvatio je isti sud u rešenju K.39/12 od 14. maja 2013. godine.

Pobijana rešenja zasnivaju se na pogrešno zauzetom stanovištu suda u
pogledu definisanja procesnih radnji i prisustva branioca okrivljenog u
krivičnom postupku pa je stoga pogrešno protumačena odredba Tarifnog broja
2 u stavu 1 i 4 Tarife o nagradama i naknadama troškova za rad advokata.

Opisanim pogrešnim pravnim stanovištem doveden je u neravnopravan
položaj glavni pretres kao središna faza krivičnog postupka u odnosu prema
istrazi i radnjama koje se preduzimaju u predistražnom postupku.

Jedinstvenost i unutrašnja povezanost jedne procesne radnje sa stanovišta
prisustva advokata, u svojstvu branioca okrivljenog, ogleda se u kontinuitetu -
neprekidnom nizu preduzimanja određenih procesnih aktivnosti, u toku jednog
dana, što bi u konkretnom slučaju značilo prisustvo ispitivanju jednog ili više
svedoka, bez obzira na to da li su te procesne radnje konstatovane u jednom ili
više zapisnika.

Sa stanovišta pravilne primene odredaba ZKP, posebno tarifnog broja 2 stav 1
i 4 Tarife o nagradama i naknadama za rad advokata, ispitivanje više svedoka
preduzeto u toku jednog radnog dana u kontinuitetu predstavlja jednu
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procesnu radnju nezavisno od broja ispitanih lica ili od broja sačinjenih i
posebno potpisanih zapisnika u kojima su zabeleženi njihovi iskazi.

Sačinjavanje zasebnih ili zbirnih-jedinstvenih zapisnika pitanje je tehničke,
a ne suštinske prirode.

Vrhovni kasacioni sud nalazi da prisustvo postavljenog branioca saslušanju
niza svedoka tokom istog radnog dana u kontinuitetu (16.01.2012. branilac
je prisustvovao saslušanju 5 svedoka u ukupnom vremenskom intervalu od
12-12,55 časova, a 9.03.2012.godine branilac je prisustvovao saslušanju 6
svedoka u ukupnom vremenskom intervalu od 8-9,10 časova), predstavlja
jednu jedinstvenu procesnu radnju, bez obzira da li je o saslušanju svakog
svedoka sačinjen pojedinačni zapisnik, ili su iskazi svedoka uneti u zbirni
jedinstveni zapisnik.

Prilikom donošenja pobijanih rešenja braniocu je dosuđeno za 11 saslušanih
svedoka 11 nagrada umesto dve nagrade.

Zbog iznetih razloga, Vrhovni kasacioni sud je našao da je zahtev za zaštitu
zakonitosti Republičkog javnog tužioca osnovan, i ukazano je da su prilikom
donošenja pobijanih rešenja povređene odredbe čl.362 st.2 u vezi čl.192
st.2 tač.7 i čl.371 ZKP u vezi čl.23 Zakona o advokaturi i u vezi Tarifnog
broja 2 Tarife o nagradama i naknadama troškova za rad advokata, iz kog
razloga su pobijana rešenja ukinuta a predmet vraćen Višem sudu u Šapcu
na ponovno odlučivanje.

Prema informacijama kojima ja raspolažem ovakvim ponašanjem sudova
bilo je i u drugim sredinama, ali izgleda da je najmasovnije to bilo u Šapcu.

Na osnovu svega iznetog mogu se izvesti sledeći:

ZAKLJUČAK

1. Vrhovni kasacioni sud još uvek nije zauzeo odgovarajuće mesto u sistemu
sudova, jer nema zakonske nadležnosti koje bi mu obezbedile funkciju
vrhovnog suda, čija je nadležnost ujednačavanje sudske prakse. Umesto
njega, znatan deo funkcije vrhovnog suda vrše četiri apelaciona suda, tako da
praktično funkcioniše pet vrhovnih sudova, umesto jednog vrhovnog suda i
jednog apelacionog suda.Prikazana sudska praksa pokazuje drastična
odstupanja od principa jednobrazne primene zakona, što je direktna posledica
činjenice da su apelacioni sudovi u ovim predmetima postali vrhovni, jer protiv
njihovih odluka nije bilo mogućnosti korišćenja delotvornih vanrednih pravnih
lekova do 01.10.2013.godine, kada je počeo da se primenjuje novi ZKP, sa
većim brojem vanrednih pravnih lekova, a sami apelacioni sudovi su odstupili
od obaveznih uputstava Vrhovnog suda Srbije,

2. Ponašanje nekih sudova u pogledu nezakonitih dosuđivanja troškova
krivičnog postupka nam dokazuje da je došlo do urušavanja profesionalnog
morala advokata, koji traže dosuđivanje nezakonitih troškova i sudija, koji
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im dosuđuju takve iznose, zbog čega postoje osnovi sumnje da se radi o
koruptivnom ponašanju.

3. Kritički osvrt na pojedine pravosnažne odluke sudova ne dovodi u pitanje
obaveznost njihove primene, već je pokušaj pokretanja zamrle prakse
javnog izlaganja mišljenja o njihovoj stručnoj utemeljenosti, a sve sa ciljem
povećenja kvaliteta rada u sudovima i vraćanja poverenja javnosti u rad
pravosudnih organa.
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not have legal authority that would enable it to perform the functions of
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EKOLOŠKI DELIKTI I KAZNE:
STVARNO I POTREBNO

Dr Vladan Joldžić
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

U aktuelnom vremenu smo svedoci pojava raznovrsnih ekološki
negativnih pojava od kojih čitav niz pogađa istovremeno strateška
ekološka dobra i medijume: vode, vazduh i zemljišta, ali preko njih, ili
direktno, sve žive elemente životne sredine uključujući i čoveka. Sa
druge strane prisutne su brojne aktivnosti ili oblasti privređivanja,
putem kojih se vrši često neželjen uticaj na životnu sredinu i čoveka.
Takve aktivnosti unutar savremenih društava formalno proglašene za
delikte i, sledstveno, podvrgnute kažnjavanju. Zadatak je svake
savremene države, tvrdi autor, dakle i Republike Srbije, da kontinualno
prati pojavu i pritisak raznovrsnih delatnosti kako pojedinaca tako i
pravnih lica, onih koji koje predstavljaju opasnost (apstraktnu ili realnu)
po naše zdravlje i životnu sredinu. Pravo na zdrav život u zdravoj
životnoj sredini jedno od osnovnih ljudskih prava koje mora da bude
adekvatno zaštićeno. Ovo je naša obaveza kako po osnovu brojnih
konvencija tako i Ustava.

KLJUČNE REČI: ekološki delikti / pojam / vrste / uzroci / posledice /
neophodnost društvene reakcije

1. UVOD

Pristupajući sagledavanju stvarnosti kao i otvorenim pitanjima kazneno
pravnog pristupa ekološkim deliktima moramo da naglasimo kako se najčešće
radi o delima složenog logičkog bića, do čijeg se poimanja ne može da dođe
isključivo po osnovu samog kaznenog zakonodavstva, već tek sagledavanjem
brojnih elemenata sa njima povezanim a lociranim unutar različitih zakona i

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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raznih podzakonskih akata, njihovih pratećih blanketa što uređuju brojna
ekološko pravna te ekološka kazneno pravna pitanja. Takođe i da se kao takvi
ekološki delikti podvrgavaju sankcionisanju, i to ne samo u okviru krivičnog
zakonodavstva, bilo osnovnog ili sporednog (Joldžić, Jovašević, 2012; Joldžić,
Jovašević, 2013), već, kada govorimo o Republici Srbiji, ekološkim prekršajima
ali i tzv. ekološkim privrednim prestupima.

2. MESTO I ULOGA EKOLOŠKIH KRIVIČNIH DELA

Obraćajući pažnju na ekološke delikte mora biti jasno rečeno da se među
njima na prvom mestu po težini i značaju, nalaze tzv. "ekološka krivična
dela", najteži oblici delikata te da produkuju opasnosti i posledice kako po
pravo čoveka na zdravu životnu sredinu tako i po same njene elemente.
Kako ova dela mogu da izvrše fizička ali i pravna lica, to je postalo jasno da
u društvu kakvo je Republika Srbija u kome odgovornost pravnih lica
predstavlja novinu, valja obraditi i tu stranu problema kod ekoloških
krivičnih dela. Ovih delikata je, ako ih posmatramo samo po broju članova
"Krivičnog zakonika1" i aktuelnih zakona Republike Srbije manje od
četrdeset, mada, s obzirom na logička bića koja su ove norme formulisale
kroz svoje stavove, njih zaista ima znatno više. Treba naglasiti da tzv.
"prava ekološka krivična dela", ali i ona krivična dela koja tek pod
određenim uslovima i sa određenim elementima mogu da se posmatraju
kao ekološka (tzv. "neprava ekološka krivična dela") u svojoj ukupnosti
proizvode mnogo teže posledice, po subjekte pojedince ali i društvo u
celosti, od one najbrojnije a najlakše vrste ekoloških delikata: ekoloških
prekršaja. Takođe je od značaja činjenica da su ekološka krivična dela
prisutna u znatno manjem broju i od ekoloških privrednih prestupa.

3. MESTO I ZNAČAJ EKOLOŠKIH PRIVREDNIH PRESTUPA
U EKOLOŠKOM KAZNENOM PRAVU

Ekološki privredni prestupi predstavljaju u odnosu na ekološka krivična dela
kako formalno tako i u stvarnosti prisutniju kategoriju ekoloških delikata.
Pri tom, s obzirom na težinu opasnosti i/ili posledica koje produkuju, veoma
često jednaku ili težu od brojnih krivičnih dela (vidi probleme materijalno
pravnih osnovica ovih delikata), kao i problema odgovornosti, zaslužuju
produbljenu pažnju.

Formalna a materijalno pravna osnova prktično svih ekoloških privrednih
prestupa formuliše se na bazi takozvanih blanketnih normi složenog
logičkog bića. Broj ovih legislativnih tekstova i njihovih blanketa iz godine u

1 Krivični zakonik Republike Srbije; Službeni glasnik Republike Srbije; br. 85/2005.g., 88/2005.
– ispravka, 107/2005. – ispravka, 72/2009. i br. 111/2009.g.
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godinu se umnožava. Pri tome je samim Zakonom o privrednim prestupima2

mogućnost adekvatne društvene reakcije na iste ograničena, s obzirom da
citirani zakon predviđa samo novčane kazne (članom 17.), dok aktuelnim
članom 18. propisuje uistinu nizak opšti minimum i maksimum novčane
kazne (10.000 do 3.000.000 dinara), pri čemu sud povratniku (po osnovu
čl. 22.) može izreći i strožiju, do maksimum dvostruke vrednosti opšteg
zakonskog masimuma novčane kazne za privredni prestup, ali samo ukoliko
se radi o višestrukom povratu. Ovo, pod uslovom da ekološki privredni
prestupi opstanu kao deo aktuelnog kaznenog zakonodavstva, smatramo
teškim propustom koji valja ispraviti.

4. MESTO I ULOGA EKOLOŠKIH PREKRŠAJA U SISTEMU KAZNENOG
PRAVA I ZAKONODAVSTVA

Polazeći od regule date važećim Zakonom o prekršajima (Član 4. Zakona o
prekršajima iz 2005.g., stav 1.)3 prekršaj može biti propisan "zakonom ili
uredbom, odnosno odlukom skupštine autonomne pokrajine, skupštine
opštine, skupštine grada i skupštine grada Beograda" što stvara formalno
pravni uslov za njegovu pojavu kao masovno uspostavljene (propisane)
otuda i u realnosti vrlo prisutne negativne pojave. Pri tom praktično sva
savremena zakonodavstva ekološke prekršaje definišu polazeći od kakve
formalno jasno određene materijalno pravne osnove, to jest normi koje
uspostavljaju: 1. ekološka prava, 2. ekološke vrednosti, 3. ekološke obaveze,
i 4. ekološke odgovornosti, što čini i Republika Srbija. Konkretna materijalno
pravna osnova prekršaja se praktično uvek formuliše bazi blanketa, često i
više njih, kojima se tek kao skupinom formuliše logičko biće delikta. U
Republici Srbiji je prisutan zaista veliki broj ekološki usmerenih zakonskih
propisa unutar kojih su propisani brojni ekološki prekršaji, što često otežava
njihova efikasno praćenje u stvarnosti podvrgavanje kaznenom postupku.
Zaštita se pruža: 1. životnoj sredini uopšte, 2. posebno zaštićenim
vrednostima, 3. vodama, 4. vazduhu, 5. zemljištu, 6. šumama, 7. biljnom i
životinjskom svetu, 8. lovu i ribolovu, 9. rudarstu, 10. jonizujućem
zračenjenju, 11. nuklearnoj sigurnosti, 12. problemima buke, 13. opasnim
materijama (često posebno izdvajajući otrove), 15. akcidentnim situacijama
(industrijskim udesima i elementarnim nepogodama), 16. saobraćaju, 17.
gradnji (uređenju prostora i izgradnji objekata), 18. otpadima, 19. kulturnim
dobrima, i 19. mnogo čemu drugom što je teško klasifikovati.Uloga ovih
prekršaja je istovremeno preventivna i represivna.

2 Zakon o privrednim prestupima, Službeni list SFRJ, br. 4/1977., 36/1977. - ispr., 14/1985.,
10/1986. (prečišćen tekst), 74/1987., 57/1989. i 3/1990. i Službeni list SRJ, br. 27/1992.,
16/1993., 31/1993., 41/1993., 50/1993., 24/1994., 28/1996. i 64/2001. i Službeni glasnik
Republike Srbije, br. 101/2005. - dr. zakon.
3 Zakon o prekršajima; Službeni glasnik Republike Srbije; br. 101/2005., izmene i dopune u
br. 116/2008. i 11/2009. g.
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5. ELEMENTI APARATA I USLOVI RAZMATRANJA I PRIMENE
KAZNENOG TRETMANA POČINILACA EKOLOŠKIH DELIKATA –

PITANJA PRAKTIČKOG PRISTUPA

Razmišljanja o potrebno u pristupu ekološkim deliktima može biti podeljeno
na dva dela, onaj koji praktičaru obrazlaže šta sve mora biti uistinu
poštovano a da bi kazneno pravna zaštita ekoloških prava i vrednosti
zaživela, i drugi, koji se bavi pitanjima potreba i mogućnosti dogradnje
elemenata ove zaštite, pre svega na nivou materijalnog kaznenog prava, onih
elemenata koji čine ekološko kazneno pravo. U svakom konkretnom slučaju
neophodno da se obradi čitav niz posebnih pitanja počevši od razjašnjavanja
ko sve može biti aktivni ili pasivni subjekt – počinilac posmatranog ekološkog
delikta, preko razjašnjenja elemenata konkretnog delikta, formi, sve do
pitanja same odgovornosti i krivice.

Važno je istaći da postupak ne samo za ekološka krivična dela već i ekološke
privredne prestupe pokreće nadležni javni tužilac4, ali da u velikom broju
slučajeva kada se radi o ekološkim prekršajima to čini odgovarajući
inspekcijski organ, po ovlašćenju da izrekne odgovarajuću mandatnu
(novčanu) kaznu. Kada govorimo o ekološkoj problematici ti inspekcijski organ
su pre svega: 1. Republička inspekcija za zaštitu životne sredine, 2.
Poljoprivredna inspekcija, 3. Vodoprivredna inspekcija, 4. Fitosanitarna
inspekcija, 5. Veterinarska inspekcija, 6. Šumarska i 7. Lovna inspekcija, 8.
Građevinska inspekcija, 9. Komunalna inspekcija, 10. Urbanistička inspekcija,
11. Inspekcija za javne puteve, 12. Inspekcija za drumski i javni saobraćaj,
13. Inspekcija za železnički saobraćaj, i 14. Inspekcija za unutrašnju plovidbu,
15. Sanitarna inspekcija, 16. Inspekcija za lekove i opojne droge, 17.
Republička inspekcija rada, 18. Republička tržišna inspekcija, 19. Saobraćajna
policija, i 20. Protivpožarna policija (obe u okviru Ministarstva unutrašnjih
poslova), 21. Elektroenergetska inspekcija, i 22. Inspekcija za opremu pod
pritiskom, te 23. Rudarsko-geološka inspekcija. Kako je rad ovih inspekcija
uistinu ustanovljen, regulisan i neizbežan po posnovu zakona poput Zakona o
zaštiti životne sredine, Zakona o zaštiti prirode, Zakona o vodama i niza drugih
ekoloških zakona, jasno je da će i u bilo kojoj budućoj rekonstrukciji Vlade iste
i dalje postojati, kao i da će njihove obaveze, ovlašćenja i odgovornosti i dalje
biti identični..

4 Zakon o privrednim prestupima, član 50., stav 1.
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6. UOČENA OTVORENA PITANJA I NEDOSLEDNOSTI U TRETMANU
EKOLOŠKIH DELIKATA

Pitanje nedogovarajućeg pristupa zaštiti
čovekovog fizičkog integriteta

Niz ekoloških krivičnih dela uperen ka nekom uže određenom elementu životne
sredine kao napadnom objektu uistinu može da dovede i dovodi do
ugrožavanja ili povrede čoveka [sa otklonjivim (laka telesna povreda) ili pak
neotklonjivim posledicama (teška telesna povreda ili delo sa smrtnim
ishodom)], ali i otklonjivih ili neotklonjivih posledica po živi svet koji ga
okružuje.

Problem povrede prava na ekološku informaciju i odgovornosti
za posledice ekoloških krivičnih dela

"Član 268. – Povreda prava na informisanje o stanju životne sredine"
Krivičnog zakonika Republike Srbije inkriminiše samo uskraćivanje ekološki
bitnih podataka, što znači izazivanje apstraktne ili konkretne ekološke
opasnosti. Zakonodavac je propustio da posebno definiše šta ako upravo
ovo uskraćivanje podataka obavezno i na propisani način pružaju ili pak
učine dostupnim, izazove težu posledicu ili posledice. Ne treba smetnuti s
uma da je usled uskraćivanja podataka ili davanja neistinitih otuda
praktično neprimenljivih, u praksi moguća i pojava radnji neadekvatnog
činjenja, ili pak i nečinjenja, proizašlih iz neskrivljenog pogrešnog poimanja
stvarnosti od strane počinilaca ili žrtve, koje bi radnje uz adekvatne
podatke najverovatnije bile izbegnute, otuda i sledeće moguće posledice:
zagađivanje životne sredine (što znači i njenih živih elemenata) koje prelazi
dozvoljene granice, zagađivanje životne sredine koje je prešlo dozvoljene
granice i to u toj meri da je za otklanjanje istog neophodno duže vreme, ili
velika novčana sredstva, otklonjivu povredu zdravlja ljudi (laka telesna
povreda), povredu zdravlja ljudi koja ostavlja trajne posledice (teška
telesna povreda), ismrt jednog ili više lica.Ovo bi sve mogli da posmatramo
kao: logički jasno diferencirane teže oblike, ili alternativno određene teže
oblike inkriminsanog dela iz člana 268. Očigledno je da ovo Zakonodavac
Republike Srbije nije učinio, to jest niti inkriminisao niti sankcionisao. I ovo
smatramo propustom koji valja ispraviti.

Takođe je očigledno da se izloženom mora i stepenovati odgovornost
saobrazno materijalnim posledicama proizašlim iz nezakonitog uskraćivanja
ekološke informacije, odnosno pružanja neistinite informacije, onda kada je
obavezna istinita i potpuna ekološka informacija.
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Propusti pri određivanju mera zaštite

Zakonodavac je formirajući "Član 260. - Zagađenje životne sredine" njegovim
stavom 5. predvideo mogućnost da sud, donoseći presudu, odredi i obavezu
"učiniocu da u određenom roku preduzme određene propisane mere zaštite,
očuvanja i unapređenja životne sredine", ali samo ukoliko izrekne uslovnu
osudu za dela iz st. 1. i 4. ovog člana. Međutim, moramo da primetimo: da
uopšte nije predvideo mogućnost izricanja ove obaveze po osnovu
bezuslovne kazne, kako kazne zatvora, tako, , po osnovu određivanja
novčane kazne (moguće po osnovu stava 1. člana 260.). Pomenuto
"preduzimanje određene propisane mere zaštite, očuvanja i unapređenja
životne sredine" logički ne mora da znači, često i ne može da znači, s
obzirom na važeće vankrivično zakonodavstvo, preduzimanje ovih radnji
isključivo od strane samog osuđenog počinioca (fizičkog ili pravnog lica5) jer
norme brojnih zakona jasno definišu ko to može da se smatra da je
sposoban, stručan, opremljen i ovlašćen za direktno izvršavanje ovakvih
radnji. Otuda je jasno da je počinilac konkretnog krivičnog dela u mnogim
slučajevima samo pod zakonskom obavezom da angažuje i finansira rad onog
fizičkog ili pravnog lica koje ispunjava ove uslove. Ista primedba se može
potom izneti i za "Član 261. - Nepreduzimanje mera zaštite životne sredine"
te "Član 263. - Oštećenje objekata ili uređaja za zaštitu životne sredine".

Propusti u krivično pravnoj zaštiti životinja
u zakonodavstvu Republike Srbije

Postoje propusti u krivično pravnoj zaštiti životinja u zakonodavstvu
Republike Srbije pri čemu podsećamo da je u svetu već dugi niz godina
životinjama pružena kaznenopravna zaštita, uključujući i krivično pravnu, a
posebno od raznovrsnih surovosti, ne samo od: a.) organizovanja borbi
životinja, i b.) uključenja primeraka u iste. Krivično zakonodavstvo Srbije
previdelo je potrebu i mogućnost inkriminisanja i sankcionisanja ubijanja i
zlostavljanja životinja (Član 269. K:Z.-a) ali onog koje se ne vrši iz
koristoljublja. Ove borbe postoje i mogu da se podvedu pod pojam
"mučenje životinja", te je otuda sasvim logično formiranje novog, 4. stava,
člana 269., kojim bi dotična radnja bila inkriminisana i sankcionisana.

5 Koja odgovaraju po osnovu Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična dela, Službeni
glasnik Republike Srbije, br. 97/2008.g.
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6.1. Neke uočene nedoslednosti u određivanju prekršaja unutar
zakonodavstva Republike Srbije i logičko pravna pravila

koja moraju biti poštovana

Ulazeći u analizu prekršaja propisanih od strane Zakonodavca unutar
brojnih zakona uočili smo izvesne specifičnosti. Reč je o tome da su timovi
koji su stvarali prednacrte kaznenih normi novih ili zakonskih tekstova koji
se noveliraju to često činili uistinu masivnim pravnim konstrukcijama:
članovima sa više stavova, kao i brojnim tačkama unutar dotičnih stavova.
Timovi su propustili da uvide kako je praktično svaka od tih tačaka uistinu
posebno logičko biće, s obzirom da mu materijalno pravni osnov za
formiranje nije isti kao i nekom od prethodnih stavova ili tačaka. Šta više da
su ove pravne konstrukcije često međusobno i veoma različite, iako gotovo
uvek imaju i neke od zajedničkih elemenata. Iako je na kaznenim normama
ovih, kao i mase drugih zakona, praktično uvek radio oficijelni tim, često je
bio bez odgovarajućeg broja i profila pravnika, zbog čega su činjene brojne
pravno logičke greške na koje smo ukazali. Formalno pravno svaki poseban
stav ili tačka, kao pravna konstrukcija koja se poziva na poseban
materijano pravni osnov, to jest ukazuje na zabranjeno kršenje neke druge
norme, mora biti jasno označen kao poseban delikt.

6.2. Mesto privrednih prestupa u domaćem
kaznenom zakonodavstvu

Razmišljajući o mestu i ulozi ekoloških privrednih prestupa u zakonodavstvu
Republike Srbije moramo imati u vidu ne samo pravno logičke već i praktičke
probleme sa njima povezane. Ekološki privredni prestupi prisutni su u masi
čisto ekoloških zakona. Otuda bi "gašenje" privrednih prestupa kao posebne
kategorije delikata izazvalo potrebu prerade velikog broja zakona. Sa druge
strane pravno logički je jasno da su privredni prestupi uistinu svojevrstan
eufemizam kojim je još donošenjem Zakona o privrednim sudovima6

uspostavljena mogućnost svojevrsne kazneno pravne a pravno logički gledano
krivične odgovornosti pravnih i u njima odgovornih fizičkih lica. Ovo je potom
razrađeno te se i danas poštuje po osnovu Zakona o privrednim prestupima.
Osnovno je pitanje: ima li mesta privrednim prestupima s obzirom na
donošenje Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična dela7. Kako smo to
već ranije naveli, norme ovog zakona primenljive su na elemente Glave 24.
Krivičnog zakonika Republike Srbije. Preciznije, članove: 260., 261., 262.,
263., 264., 265., 266., 267., 268., 270., 272. 273., ali i 274 (Joldžić, 2011).

6 Zakon o privrednim sudovima; Službeni list FNRJ, br. 7/1954.
7 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična dela; Službeni glasnik Republike Srbije; br.
97/2008.g.
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Ipak, s obzirom da pomenuti zakon do sada nije suštinski menjan ranije iznete
primedbe i sada važe.

S obzirom na ograničenja koja uspostavlja član 6. Zakona o odgovornosti
pravnih lica za krivična dela, on uopšte nije primenljiv na slučajeve izvršavanja
krivičnih dela, pa i iz Glave XXIV, ukoliko radnju ne izvrši samo fizičko lice i to
isključivo u cilju postizanja koristi za firmu unutar koje je na poziciji
odgovornog lica. Ukoliko radnju krivičnog dela izvrši neko drugo fizičko lice, a
ne odgovorno lice pravnog lica, i to po nalogu ili porudžbini, to prethodno
pomenuti Zakon jednostavno previđa. Otuda za ovo pravno lice i ne odgovara.
Štaviše, član 6., inkriminiše samo odgovornost u slučaju propusta odgovornog
lica koji je doveo do nezakonite radnje izvršene od strane drugog fizičkog lica,
ne i angažmane tog drugog lica koji bi doveli do odgovornosti pravnog lica u
kome je dotični subjekt na odgovarajućoj poziciji. Iz razloga utvrđenih
propusta unutar pomenutog Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična
dela jasno je da do daljneg sami privredni prestupi kojima se makar delimično
ovo "popravlja" imaju osnovu svoga postojanja.

7. ZAKLJUČAK

Analizirajući prisutno i potrebno i u daljnjem razvoju ekološkog kaznenog
zakonodavstva Republike Srbije, stvarnost nas uvek budi i ukazuje nam na
potrebne načine i puteve delovanja, postojeće i valjano, ali i propuste, kao i
neophodno što bi valjalo da se čini na konstantnom razvoju zakonodavstva,
uključujući i ekološkog kaznenog zakonodavstva. Istraživački napori takođe su
nam ukazali i na stvarnost nedostatka obučenosti kadra na polju primene
ekološkog kaznenog prava i zakonodavstva Republike, proizašle iz složenosti
logičkih bića delikata. Otuda predlažemo da se začnu napori na korigovanju
uočenog na oba nivoa: dogradnje zakonodavstva ali i permanentne obuke
kadrova.
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ENVIRONMENTAL DELICTS AND SANCTIONS:
OBJECTIVLY AND NEEDED

In actual time we are witnesses of variety of the ecologically negative
phenomena that hit mediums: waters, air and soils, and through mediums, or
directly, all the living elements of our environment. Thus men also, producing
from the other side are present many of human activities as well as areas of
economies that produce environmental impacts, many of them dangerous and
unwonted. More and more of such activities have been formally treated in
modern states as delicts, offences and criminal acts, and sanctioned. All from
the simple reason that such environmentally negative acts of doings produce
hard effects and consequences for the environment and humans.
Every modern society, Republic of Serbia between them, has duty to continually
overlook any pressure which can be produced by physical and artificial
persons, corporate bodies also, pressures and dangers (abstract or real) for our
environments, as for humans, particularly all the forms and modalities which
are purely violence over the our basic right for life in healthy environment as
well as functioning in adequate working ambiences. States have obligation to
formally define such delicts as well as sanctions for such doings, obligations
based on numerous international law acts (conventions) as well as their
constitutions, this stand for Republic of Serbia also. Logically this means that
we have duty to, at first place, formally define environmental delicts, in
accordance with domestic reality, second, to define adequate sanction or
sanctions for each proclaimed delict (their class and measures) and, third, to
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precisely regulate obligations for committers, obligations to eliminate causations
and effects of their delicts.

KEY WORDS: environmental delicts / causes / forms /
consequences / necessity of adequate social reactions
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FALSIFIKOVANJE SLUŽBENE ISPRAVE:
KRIVIČNA ODGOVORNOST I KAŽNJIVOST

Dr Dragan Jovašević
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nišu

U strukturi kriminaliteta se od najstarijih vremena do danas javljaju
različiti oblici i vidovi falsifikovanja isprava, pismena, dokumenata. To
su krivična dela upravljenja protiv bezbednosti pravnog saobraćaja
koji se odvija putem različitih vrsta isprava. Među krivičnim delima
falsifikovanja isprava se po svom značaju, prirodi, karakteru, svojstvu
učinioca i vrsti posledice izdvaja krivično delo falsifikovanja službene
isprave. Upravo o pojmu, karakteristikama i oblicima ispoljavanja
krivičnog dela falsifikovanja službene isprave i kažnjavanju njegovog
učinioca govori ovaj rad.

KLJUČNE REČI: pravni saobraćaj / službena isprava / falsifikovanje /
krivično delo / odgovornost / kazna

UVODNA RAZMATRANJA

Za normalno, nesmetano, bezbedno i zakonito odvijanje pravnog saobraćaja
od posebnog je značaja da se u njemu koriste isprave koje su istinite, kako
po svojoj sadržini, tako i po svom poreklu. Pravni saobraćaj se, dakle,
zasniva na poverenju u formalnu i materijalnu istinitost isprava koje se u
njemu upotrebljavaju i koriste.

U savremenom krivičnom zakonodavstvu1 predviđeno je više krivičnih dela
koja se odnose na falsifikovanje isprave2. Ova su dela najčešće, regulisana
u grupi krivičnih dela protiv pravnog saobraćaja. Takva je situacija i u
novom krivičnom zakonodavstvu Republike Srbije sa primenom od 1.

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
1 Đurđić, V., Jovašević, D. Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 2010. godine, str. 238-240.
2 Jovašević, D. Leksikon krivičnog prava, Beograd, 2011. godine, str. 798.
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januara 2006. godine. Naime, Krivični zakonik3 u glavi 32. pod nazivom:
"Krivična dela protiv pravnog saobraćaja" u čl.355-358. predviđa krivična
dela falsifikovanja isprava. Među tim delima se izdvaja krivično delo
falsifikovanja službene isprave. Ono ima dvojaku pravnu prirodu: 1) spada
u dela protiv pravnog saobraćaja prema objektu zaštite i 2) spada u
službena krivična dela prema svojstvu učinioca4.

Naime, u životu su moguće situacije kada ispravu falsifikuje službeno lice u
vršenju svoje službene dužnosti. U takvim situacijama ta lica ne ugrožavaju
svojim delatnostima samo pravni saobraćaj i njegovo normalno i nesmetano
funkcionisanje, već što je još značajnije, povređuju i pravilno i zakonito
funkcionisanje službene dužnosti koju vrše. Po svojoj suštini krivična dela
falsifikovanja službene isprave predstavljaju slučajeve intelektualnog
falsifikovanja. Tu se već uočava i bitna razlika između ovih dela i ostalih dela
falsifikovanja isprave gde se uglavnom radi o materijalnom falsifikovanju.

POJAM I ELEMENTI KRIVIČNOG DELA

Krivično delo falsifikovanja službene isprave iz člana 357. KZ postoji kada
službeno ili odgovorno lice u službenu ispravu, knjigu ili spis unese
neistinite podatke ili ne unese važan podatak ili svojim potpisom, odnosno
službenim pečatom overi službenu ispravu, knjigu ili spis sa neistinitom
sadržinom ili svojim potpisom, odnosno službenim pečatom omogući
pravljenje službene isprave, knjige ili spisa sa neistinitom sadržinom ili kada
službeno lice neistinitu službenu ispravu, knjigu ili spis upotrebi u službi kao
da su istiniti ili koje uništi, prikrije, u većoj meri ošteti ili na drugi način
učini neupotrebljivom službenu ispravu, knjigu ili spis5.

Iz navedenog proističe da zakon predviđa više oblika krivičnog dela
falsifikovanja službene isprave koji se međusobno razlikuju po radnji
izvršenja. No, pri tome, svi ovi oblici imaju i zajednička obeležja koja bi se
mogla svesti na sledeće odrednice6:

- predmet krivičnog dela;

- posledica krivičnog dela;

- oblik krivice i

- svojstvo izvršioca dela.

3 Službeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005. Više: Jovašević, D., Krivični zakonik
Republike Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007.
4 Jovašević, D., Hašimbegović, T., Krivična dela falsifikovanja, Beograd, 2000. godine, str. 89-93.
5 Jovašević, D. Krivičnopravna zaštita isprava, Niš, 2008. godine, str. 189-194.
6 Pavišić, B., Grozdanić, V., Veić, P., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb,2007. godine, str.
678-679.
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Predmet ili objekt radnje izvršenja krivičnog dela falsifikovanja službene
isprave višestruko je određen. To može biti: 1) službena isprava, 2) službena
knjiga ili 3) službeni spis. Sigurnost pravnog saobraćaja i pravilno i zakonito
vršenje službene dužnosti nameću potrebu inkriminisanja delatnosti kao što su
sačinjavanje lažnih isprava, preinačenje pravih isprava, upotreba neistinitih
isprava, ali i niz drugih delatnosti u smislu unošenja neistinitih podataka ili
neunošenja važnih podataka u službenu ispravu, knjigu ili spis i drugih
delatnosti kojima se, osim ugrožavanja pravnog saobraćaja, povređuje
pravilno i zakonito vršenje službene dužnosti i ugrožava poverenje u delatnost
nosilaca javnih ovlašćenja7.

Službena isprava bi se mogla shvatiti i kao posebna vrsta javne isprave koju je
sačinilo službeno ili odgovorno lice u pismenoj formi i u vršenju svoje službene
dužnosti koja može da posluži kao dokaz neke pravno relevantne činjenice. O
pojmu službene isprave i njenom odnosu prema javnoj ispravi u krivičnopravnoj
literaturi danas ne postoji jedinstveno stanovište. Razlikuje se više mišljenja.

Prema jednom shvatanju pojam službene isprave nije identičan sa pojmom
javne isprave. Svaka javna isprava jeste službena isprava, ali svaka službena
isprava nije istovremeno i javna. To dalje znači da je pojam službene isprave
širi od pojma javne isprave. Ovakvo stanovište zasniva se na ranijoj sudskoj
praksi po kojoj su službenim ispravama, osim javnih, smatrane i one koje su u
vršenju svoje službene dužnosti izdavali organi društvenog upravljanja u
privrednim, radnim i drugim društvenim organizacijama kojima su potvrđivali
neke pravno relevantne činjenice. Prema drugom mišljenju službena isprava je
samo oblik ili vrsta javne isprave. To znači da je pojam službene isprave uži od
pojma javne isprave. U tom smislu službena isprava se određuje najčešće kao
pismena izjava službenog lica sačinjena u pismenoj formi u vršenju njegove
službene dužnosti koja može da posluži kao dokaz neke pravno značajne
činjenice. Ovako određivanje pojma službene isprave danas je više zastupljeno
u našoj krivičnopravnoj literaturi. Drugim rečima, službena isprava je svaka
isprava koja je odredjena ili podobna da služi kao dokaz kakve činjenice koja je
od značaja za službene odnose8.

Dakle, za određivanje pojma službene isprave bitna su tri elementa9: 1)
svojstvo službenog ili odgovornog lica, 2) pravilo i zakonito vršenje službene
dužnosti i 3) izdavanje isprave u vršenju službe. To su ujedno i kriterijumi za
razgraničenje pojma službene od pojma javne isprave. Javnu ispravu izdaje
nadležni državni organ ili upravna organizacija i zajednica u vršenju javnih
ovlašćenja u propisanom obliku i u granicama svojih nadležnosti. Za postojanje
službene isprave, osim što mora biti pismeno sastavljena, ne traži se da bude
izdata u granicama nadležnosti državnog organa, upravne organizacije i
zajednice u vršenju javne službe, niti da bude sastavljena u određenom obliku,

7 Jovašević, D., Falsifikovanje isprave u jugoslovenskom krivičnom pravu, Beograd, 1996.
godine, str. 156-162.
8 Jovašević, D., Falsifikovanje ispave – teorija i praksa, Beograd, 1996. godine, str. 89-93.
9 Đorđević, Đ., Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 2009. godine, str. 248.
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već da je izda službeno ili odgovorno lice. Prema tome, službena isprava se
odnosi na službenu radnju preduzetu u vršenju službene dužnosti koju je
sačinilo službeno ili odgovorno lice.

Službene knjige10 (kao što su na primer protokoli, registri, matične knjige
rođenih, venčanih i umrlih, knjigovodstvene knjige, blagajničke knjige i dr.)
su knjige u koje se prema pravilima određene službe unose podaci od
značaja za dokazivanje pravno relevantnih činjenica, a te podatke unose
određena službena lica. To dalje znači da se službene knjige vode po
službenoj dužnosti. Njihovo postojanje i uredno vođenje je obavezno, a
ovlašćeno službeno lice je dužno da u njih unosi odgovarajuće podatke. Pri
tome, se ne mogu smatrati službenim knjigama zabeleške koje službeno lice
privatno vodi bez obzira što u njih unosi podatke koji se mogu upotrebiti kao
dokaz nekih činjenica. Koje i kakve će se službene knjige voditi zavisi i od
vrste delatnosti koje obavljaju organi ili organizacije u kojima se one vode. U
obavljanju službene dužnosti službeno lice zavisno od pravila službe koju vrši
vodi određene službene knjige u koje unosi podatke od značaja za službene
odnose radi dokazivanja pravno relevantnih činjenica. Službene knjige vode
se po službenoj dužnosti i njihovo vođenje i postojanje je obavezno. Pri tom,
treba reći da se pod službenim knjigama ne mogu smatrati one knjige koje
vode službena ili odgovorna lica radi vlastite evidencije, za čije vođenje nije
postojala dužnost i obaveza vođenja određena zakonom ili drugim propisom.

Službeni spisi su (npr. razni podnesci, molbe, žalbe, tužbe, predstavke,
zahtevi, ugovori) razna akta koja sačinjavaju ili primaju službena lica u vršenju
službene dužnosti, kao i prilozi uz ovakve akte. Značaj ovih spisa ogleda se u
činjenici što sadrže odgovarajuće podatke koji imaju značaj za pravne odnose
(odnosno imaju dokaznu vrednost). Dakle, to su svi oni spisi koji su od značaja
za ostvarivanje određenih prava i ispunjavanje određenih obaveza11.

Posledica kod krivičnog dela falsifikovanja službene isprave12 jeste ugrožavanje
sigurnosti pravnog saobraćaja, odnosno stvaranje apstraktne opasnosti (opšte
opasnosti) za pravni saobraćaj. Sastavljanjem neistinite isprave, njenom
upotrebom ili oštećenjem ili uništenjem istinite isprave stvara se mogućnost da
neko na osnovu toga dođe do koristi koja mu inače ne pripada ili da se drugom
nanese šteta što sve stvara opasnost za sigurnost pravnog saobraćaja i izaziva
nepoverenje u istinitost isprava. Zbog toga je za postojanje ovog krivičnog
dela dovoljno da je izvršeno falsifikovanje (odnosno bilo koja radnja koja je
određena kao radnja izvršenja ovog krivičnog dela) jer je samim tim već
stvorena mogućnost (opasnost) napada na pravni saobraćaj. Nije uopšte
potrebno da je zbog toga nastupila neka druga posledica. Ovde se, dakle, radi
o delu sa posledičnim radnjama izvršenja što ima značaj kada treba odrediti
odnos ovog krivičnog dela sa delom koje je ostvareno upotrebom falsifikovane

10 Radovanović, M., Đorđević, M., Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 1975. godine, str. 378-379.
11 Stojanović, Z., Komentar Krivičnog zakona SR Jugoslavije, Beograd,2002. godine, str. 241.
12 Đurđić, V., Jovašević, D., Krivično pravo, Posebni deo, op. cit., str. 238-240.
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isprave, knjige ili spisa. Eventualno nastupanje neke druge posledice može biti
osnov za postojanje drugog krivičnog dela ili se, pak, može uzeti kao
otežavajuća okolnost prilikom odmeravanja kazne za učinjeno delo13.

U pogledu krivice (vinosti) za izvršenje krivičnog dela falsifikovanja
službene isprave traži se postojanje umišljaja. On je različit kod pojedinih
oblika ovog krivičnog dela, ali uvek mora da obuhvati svest o obeležjima
bića toga krivičnog dela, kao i htenje ili pristajanje da se službena isprava,
knjiga ili spis falsifikuju, odnosno da se ti falsifikati upotrebljavaju, odnosno
da se istinita službena isprava knjiga ili spis uništavaju, oštećuju u većoj
meri, prikrivaju ili na neki drugi način čine neupotrebljivom.

Izvršilac krivičnog dela falsifikovanja službene isprave može biti samo službeno
ili odgovorno lice (delicta propria). Sam je Zakonik u članu 112. odredio pojam
izvršioca ovog dela14. Naime, u stavu 3. službenim licem smatra se: 1) lice
koje u državnom organu vrši službene dužnosti, 2) izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u državnom organu, organu lokalne samouprave ili lice koje
stalno ili povremeno vrši službene dužnosti ili službene funkcije u tim
organima, 3) lice u ustanovi, preduzeću ili drugom subjektu kojem je povereno
vršenje javnih ovlašćenja, koje odlučuje o pravima, obavezama ili interesima
fizičkih ili pravnih lica ili o javnom interesu, 4) lice kojem je faktički povereno
vršenje pojedinih službenih dužnosti ili poslova i 5) vojno lice: profesionalni
vojnik, vojnik na odluženju vojnog roka, student vojne akademije, učenik
vojne škole, lice iz rezervnog sastava dok se kao vojni obveznik nalazi na
vojnoj dužnosti i civilno lice koje vrši određenu vojnu dužnost (stav 6.).

Pored domaćeg službenog lica, kao učinilac ovog dela može da se javi i
strano službeno lice (stav 4.) Stranim službenim licem se smatra lice koje je
član zakonodavnog, izvršnog ili sudskog organa strane države, javni
funkcioner ili službenik međunarodne organizacije i njenih organa, sudija ili
drugi funkcioner međunarodnog suda.

I odgovorno lice se može javiti u ulozi izvršioca krivičnog dela falsifikovanja
službene isprave. Odgovornim licem (stav 5.) smatra se vlasnik preduzeća
ili drugog subjekta privrednog poslovanja ili lice u preduzeću, ustanovi ili
drugom subjektu kojem je s obzirom na njegovu funkciju, uložena sredstva
ili na osnovu ovlašćenja poveren određeni krug poslova u upravljanju
imovinom, proizvodnji ili drugoj delatnosti ili u vršenju nadzora nad njima ili
mu je faktički povereno obavljanje pojedinih poslova15.

Za ovo krivično delo je propisana kazna od tri meseca do pet godina što znači
da je i pokušaj dela kažnjiv. Uz kaznu zatvora, učiniocu se obavezno izriče i
mera bezbednosti oduzimanja falsifikovane službene isprave, knjige ili spisa.

13 Turković, K., et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013. godine, str. 351-352.
14 Simić, I., Trešnjev, A., Krivični zakonik sa kraćim komentarom, Beograd, 2010. godine, str. 93.
15 Đorđević, Đ., Krivično pravo, Posebni deo, op. cit. str. 248.



180

Krivično delo falsifikovanja službene isprave, zavisno od preduzete radnje
izvršenja ima više oblika ispoljavanja. To su: 1) pravljenje neistinite službene
isprave, knjige ili spisa, 2) overavanje neistinite službene isprave, knjige ili
spisa, 3) omogućavanje pravljenja neistinite službene isprave, knjige ili spisa,
4) upotreba neistinite službene isprave, knjige ili spisa i 5) uništavanje,
prikrivanje, oštećenje ili činjenje neupotrebljivom službene isprave, knjige ili
spisa16.

PRAVLJENJE NEISTINITE SLUŽBENE ISPRAVE, KNJIGE ILI SPISA

Prvi oblik krivičnog dela falsifikovanja službene isprave postoji kada službeno
lice unese u službenu ispravu, knjigu ili spis neistinite podatke ili ne unese
važan podatak17. Ovo se delo, dakle, sastoji u sačinjavanju službene isprave,
knjige ili spisa sa neistinitom sadržinom. To se može ostvariti na dva načina:
1) činjenjem ili 2) nečinjenjem (propuštanjem) od strane službenog lica.
Neistiniti su oni podaci koji ne izražavaju istinito ono na šta se odnose. Oni,
dakle, netačno prikazuju činjenice, prikazuju ih na drukčiji način nego što one
u stvarnosti postoje. Ukoliko se delo vrši nečinjenjem (dakle propuštanjem),
ono treba da se odnosi na važan podatak. Koji su podaci važni, a koji ne, to
je pitanje koje sud mora da ocenjuje u svakom konkretnom slučaju, tj. u
odnosu na konkretnu službenu ispravu, knjigu ili spis18.

Zakonom se posebno ističe da se mora raditi o važnom podatku19. To znači da
svako propuštanje unošenja podataka nije i radnja ovog krivičnog dela.
Važnost podataka procenjuje se na osnovu toga da li je njegovo neunošenje od
značaja za dokazivanje pravnih odnosa koji treba da se utvrde određenom
službenom ispravom. Tako na primer čas prijema nekog podneska redovno
nije od značaja za ostvarivanje nekog prava, ali u nekim slučajevima
propuštanje da se označi čas prijema može biti od uticaja na primer kada se
radi o prvenstvu upisa u zemljišne knjige. Neće se raditi o važnim podacima,
pa dakle neće ni postojati ovaj oblik krivičnog dela ako sadržina (izostavljenih)
podataka proističe iz ostalih podataka sadržanih u ispravi, knjizi ili spisu, kao i
podaci koji u konkretnom slučaju nisu od značaja za dokazivanje pravno
relevantne činjenice, iako opšte uzev mogu imati dokaznu snagu (vrednost)20.

Ovaj oblik krivičnog dela svršen je samim unošenjem u službenu ispravu,
knjigu ili spis neistinitih podataka, odnosno neunošenjem važnog podatka.
Za postojanje dela ne traži se namera na strani izvršioca. Pokušaj krivičnog
dela, dakle, nije moguć. Motiv izvršenja ovog krivičnog dela takodje nije od

16 Simić, I., Petrović, M. Krivični zakon Republike Srbije, Praktična primena, Beograd, 2002. godine, str. 288-291.
17 Jovašević, D., Ikanović, V. Krivično pravo Republike Srpske, Posebni deo, Banja Luka, 2012. godine, str. 274.
18 Lazarević, Lj., Vučković, B., Vučković, V., Komentar Krivičnog zakonika, Cetinje, 2004.
godine, str. 979-984.
19 Lazarević, Lj., Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 1993. godine, str. 310-314.
20 Jovašević, D. Komentar Krivičnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, Beograd,
2003. godine, str. 483-484.
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značaja za postojanje dela, ali može ukazivati na njegovu povezanost sa
nekim drugim krivičnim delom, jer se falsifikovanje isprave najčešće i vrši
radi lakšeg izvršenja ili, pak, prikrivanja nekog drugog krivičnog dela.

OVERAVANJE NEISTINITE SLUŽBENE ISPRAVE, KNJIGE ILI SPISA

Drugi oblik krivičnog dela falsifikovanja službene isprave sastoji se u
overavanju potpisom ili službenim pečatom službene isprave, knjige ili spisa sa
neistinitom sadržinom. To je specifičan slučaj intelektualnog falsifikovanja
isprave jer službeno lice stavljanjem svog potpisa, odnosno službenog pečata
"stvara, pravi" falsifikat čiju je zapravo neistinitu sadržinu sačinilo neko drugo
lice. Dakle, jedno lice je sačinilo ispravu sa neistinitom sadržinom, pa je
naknadno službeno lice stavilo svoj potpis, odnosno službeni pečat na takvu
ispravu. Tek radnjama službenog lica ovi dokumenti ili pismena dobijaju
karakter isprave, odnosno službene isprave, knjige ili spisa. Njihova neistinita
sadržina može se sastojati ili u tome što sadrže neistinite podatke ili što ne
sadrže važne istinite podatke21.

Za postojanje ovog krivičnog dela22 nije od značaja ko je sačinio neistinitu
sadržinu, ali je bitno da overu izvrši službeno lice u vršenju svoje službene
dužnosti. Tek ovom overom isprave postaju službene. Dakle, ovo krivično delo
postoji kada službeno lice svojim potpisom, odnosno službenim pečatom overi
službenu ispravu, knjigu ili spis svesno da su oni neistinite sadržine. Za
postojanje ovog dela su izostavljeni važni podaci od strane lica koje nije
izvršilo overu. U tome se i ogleda razlika izmedju prethodnog i ovog oblika
krivičnog dela falsifikovanja službene isprave. U prvom slučaju službeno lice u
celini sačinjava, pravi lažnu ispravu, knjigu ili spis, dok kod ovog oblika dela
službeno lice samo svojim potpisom, odnosno službenim pečatom omogućava
da nešto što do tada nije uopšte imalo karakter isprave postane službena
isprava23.

Zbog toga je za postojanje ovog oblika krivičnog dela značajno da je
službeno lice svesno neistinite sadržine onoga što overava i da svojim
potpisom, odnosno službenim pečatom, to pismeno postaje službena isprava,
knjiga ili spis. Ovaj oblik krivičnog dela treba da izvrši službeno lice koje je
ovlašćeno da svojim potpisom, odnosno službenim pečatom overava
službenu ispravku, knjigu ili spis. On se, dakle, može izvršiti samo u vršenju
službene radnje koja je u okviru službenog ovlašćenja odnosnog lica. Ako na
ispravu, knjigu ili spis sa neistinitom sadržinom svoj potpis ili službeni pečat
stavi službeno lice koje inače nije na to ovlašćeno, neće postojati ovo krivično
delo, već će u tom slučaju postojati krivično delo materijalnog falsifikovanja.

21 Lazarević, Lj., Krivično pravo, Posebni deo, op. cit. str. 310-314.
22 Jovašević, D., Ikanović, V., Krivično pravo Republike Srpske, Posebni deo, op. cit. str. 274.
23 Simić, I., Petrović, M., Krivični zakon Republike Srbije, Praktična primena, op. cit. str. 288-291.
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Delo je svršeno stavljanjem potpisa, odnosno službenog pečata na službenu
ispravu, knjigu ili spis za koje zna da su neistiniti. Lice koje je sastavilo
navedene dokumente odgovaraće u ovom slučaju kao saučesnik u krivičnom
delu (kao podstrekač ili pomagač) u falsifikovanju službene isprave. Pri tome,
treba reći da se kao saučesnik može pojaviti svako lice, pa čak i drugo službeno
lice koje nije ovlašćeno da overava službene isprave, knjige ili spise. Dakle, ovaj
oblik krivičnog dela je po svojoj prirodi takav da će kod njega najčešće postojati
saučesništvo. Radnja izvršioca dela sastoji se u stavljanju potpisa, odnosno
službenog pečata na službenu ispravu, knjigu ili spis sa neistinitom sadržinom,
a sastavljanje ovih isprava sa takvom sadržinom od strane drugog ili drugih lica
ima karakter podstrekavanja ili pomaganja u ovom delu24.

Pobude ili motivi za izvršenje ovog krivičnog dela nisu elemenat bića samog
dela, pa se njihovo prisustvo ne traži. Ali njihovo utvrđivanje može da ima
značaja kod odmeravanja kazne za učinioca dela ili pri oceni da li je uz ovo
krivično delo izvršeno još neko krivično delo koje se nalazi u sticaju sa
krivičnim delom falsifikovanja službene isprave. Pošto je ovo krivično delo
svršeno stavljanjem potpisa, odnosno službenog pečata na neistinitu
službenu ispravu, knjigu ili spis, to pokušaj ovog krivičnog dela nije moguć.

OMOGUĆAVANJE PRAVLJENJA NEISTINITE SLUŽBENE ISPRAVE,
KNJIGE ILI SPISA

Omogućavanje pravljenja službene isprave, knjige ili spisa sa neistinitim
sadržajem postoji u slučaju kada službeno lice daje neophodnu zakonsku
formu ovim dokumentima, a drugo lice u njih unosi neistinitu sadržinu. Za
postojanje ovog oblika krivičnog dela potrebno je da službeno lice zna da će
u službenu ispravu, knjigu ili spis na koje on stavlja svoj potpis ili službeni
pečat biti uneta neistinita sadržina i ono na to pristaje. To znači da ovo lice
na ovaj način omogućava pravljenje falsifikata25.

I u ovom slučaju falsifikovanja službene isprave (koji je sličan sa
prethodnim oblikom istog krivičnog dela) radnja izvršenja dela sastoji se u
stavljanju potpisa, odnosno službenog pečata od strane službenog lica, ali
ne da bi se overila neistinita sadržina, već da bi se omogućilo drugom licu
da unese neistinitu sadržinu i na taj način sačini falsifikovanu službenu
ispravu, knjigu ili spis. Najčešći način izvršenja ovog oblika krivičnog dela je
tzv. blanko potpisivanje, tj. stavljanje potpisa, odnosno službenog pečata
na dokument čiju sadržinu tek treba sačiniti pod uslovom da je službeno lice
svesno da će u njega biti uneti neistiniti podaci26.

24 Lazarević, Lj., Vučković, B., Vučković, V., Komentar Krivičnog zakonika, op. cit., str. 979-984.
25 Jovašević, D., Komentar Krivičnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, op. cit. str. 485-
487.
26 Jovašević, D., Ikanović, V. Krivično pravo Republike Srpske, Posebni deo, op. cit.,str. 274.
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Ovo krivično delo je svršeno stavljanjem potpisa, odnosno službenog pečata na
predmetno pismeno. Uz to je potrebno i postojanje svesti da će se uneti
neistinita sadržina na takav dokumenat, ali unošenje ovakve sadržine nije
neophodno za postojanje samog krivičnog dela. Prema tome, za postojanje
svršenog krivičnog dela nije neophodno da je neistinit dokumenat zaista i
sačinjen. Važno je samo da je svojim potpisom, odnosno službenim pečatom
službeno lice omogućilo pravljenje takve isprave. To znači da kod ovog
krivičnog dela pokušaj nije moguć.

UPOTREBA NEISTINITE SLUŽBENE ISPRAVE, KNJIGE ILI SPISA

Upotreba službene isprave, knjige ili spisa sa neistinitom sadržinom
predstavlja, u stvari, njihovo stavljanje u pravni saobraćaj od strane službenog
lica u vršenju službe. Pod upotrebom, dakle, treba podrazumevati svaku
delatnost kojom se omogućuje da takve isprave proizvode svoje efekte, tj. da
se u pravnom saobraćaju mogu koristiti za dokazivanje neke pravno
relevantne činjenice. Neophodno je, medjutim, da se to čini u vršenju službene
dužnosti. To znači da je potrebno da učinilac ovog dela postupa u svojstvu
službenog lica i da delo čini u vezi sa vršenjem službene radnje27.

U krivičnopravnoj teoriji i praksi28 sporno je kada se smatra da je upotrebljen
neki od dokumenata, posebno kada je reč o falsifikovanoj ispravi što se
praktično i najčešće dešava. Da li je za postojanje krivičnog dela dovoljno da je
isprava samo "puštena u pravni saobraćaj", odnosno da je nekom upućena,
predata, dostavljena ili je, pak, neophodno da je neko drugi saznao za njenu
sadržinu ili je samo dovoljno da je stvorena mogućnost da drugo lice bude
upoznato sa njenom sadržinom. Dalje, da li je za upotrebu neophodno da je
ostvarena i njena svrha ili delo postoji i kada učinilac nije postigao cilj zbog
koga je u pravnom saobraćaju i koristiio falsifikovanu ispravu. O ovim pitanjima
u našoj krivično pravnoj literaturi ne postoji jedinstveno mišljenje29. No, i pored
svega možemo reći da preovlađuje stanovište po kome za pojam upotrebe
isprave nije neophodno da je od drugog lica po pravilu onoga na koga je i
upućena saznata sadržina falsifikovane isprave. Dovoljno je, dakle, da je
službeno lice istu službenu ispravu, knjigu ili spis sa neistinitom sadržinom
upotrebilo, tj. uputilo drugom licu, predalo ga, podnelo, dostavilo na bilo koji
predviđeni način.

Ovakvo shvatanje, u stvari, i odgovara pravnoj prirodi krivičnih dela
falsifikovanja. Jer izvršenjem ovog dela stvara se opasnost za pravni
saobraćaj. Ta opasnost postoji čim je falsifikovana isprava puštena u pravni
saobraćaj jer je upravo tim momentom i stvorena mogućnost da usled njene
neistinite sadržine nastupe štetne posledice za odredjene pravne odnose.

27 Lazarević, Lj. Krivično pravo, Posebni deo, op. cit., str. 310-314.
28 Simić, I., Petrović, M. Krivični zakon Republike Srbije, Praktična primena, op. cit., str. 288-291.
29 Đurđić, V., Jovašević, D. Krivično pravo, Posebni deo, op. cit., str. 238-240.
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Osnovno je, prema tome, da službeno lice upotrebljava falsifikovanu ispravu u
svojstvu službenog lica i to u vršenju službene dužnosti. Stoga, neće postojati
ovo krivično delo ako službeno lice upotrebi lažnu ispravu u vezi sa
dokazivanjem neke okolnosti koja je relevantna za dokazivanje nekih njegovih
prava čak i kada se to odnosi na njegov službeni status. Ovaj oblik krivičnog
dela je svršen samom upotrebom falsifikovane službene isprave, knjige ili
spisa. Način upotrebe nema uticaja na postojanje samog dela. To se može
učiniti direktno ili preko nekog drugog lica, putem poštanske ili neke druge
pošiljke ali i na druge načine. Za postojanje dela nije od značaja ni prema
kome je upotrebljena ovakva isprava, knjiga ili spis.

Naime, službeno lice falsifikovanu ispravu može da upotrebi u službenom
odnosu prema gradjanima (strankama), drugim službenim licima, državnim
organima, ustanovama, ali je osnovno da se ova upotreba vrši u "službi".
Upotreba ovih neistinitih dokumenata praćena je po pravilu namerom da se na
taj način postigne neki cilj, ali ta namera nije konstitutivni element ovog dela,
niti je za postojanje dela neophodno da je učinilac falsifikata ostvario ono što je
želeo.

I na kraju ovo delo je izvršeno ako je jednom upotrebljena neistinita
službena isprava, knjiga ili spis, ali u teoriji ima shvatanja po kojima i u
slučaju više upotreba istog falsifikovanog dokumenta postoji samo jedno
krivično delo jer "upotreba" predstavlja glagol trajnog oblika. Više upotreba
iste falsifikovane službene isprave, knjige ili spisa od strane službenog lica u
vršenju službe predstavlja više krivičnih dela koja se mogu nalaziti u
realnom sticaju, ali se uz postojanje određenih uslova može raditi i o
produženom krivičnom delu falsifikovanja službene isprave.

UNIŠTENJE, PRIKRIVANJE, OŠTEĆENJE
ILI ČINJENJE NEUPOTREBLJIVOM
(službene isprave, knjige ili spisa)

Zakonik je predvideo i poseban oblik ovog krivičnog dela falsifikovanja
službene isprave koji usko gledano i nema karakter falsifikovanja30. Ali kako se
i ovim delom stvara opšta, apstraktna opasnost za pravni saobraćaj, onda je i
ovaj oblik dela uvršćen pod obeležja bića navedenog krivičnog dela. To je
uništenje, prikrivanje, oštećenje u većoj meri ili činjenje na drugi način
neupotrebljivom službene isprave, knjige ili spisa31.

Uništenje je svaka delatnost (npr. cepanje, spaljivanje, seckanje na sitne
komadiće) kojom se ova dokumenta (predmet radnje ovo krivičnog dela)
čine potpuno neupotrebljivim tako da se više uopšte nemogu upotrebljavati.

30 Stojanović, Z., Perić, O. Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 2000. godine, str. 348-350.
31 Lazarević, Lj., Vučković, B., Vučković, V., Komentar Krivičnog zakonika, op. cit., str. 979-984.
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Oštećenje u većoj meri postoji u slučaju kada se ovi dokumenti dovedu u
takvo stanje da je njihovo korišćenje nemoguće ili je otežano u velikoj meri,
mada nisu potpuno uništeni (npr. cepanjem, delimičnim spaljivanjem,
brisanjem dela sadržaja).

Ostali načini činjenja neupotrebljivim takvih dokumenata podrazumevaju
sve delatnosti osim uništenja ili oštećenja u većoj meri kojima se ti
dokumenti dovode u takvo stanje da više ne odgovaraju u potpunosti svojoj
nameni, odnosno da se ne mogu upotrebiti u svrhu za koju su bili
namenjeni (izlaganje vlazi ili suncu, neobezbeđenje od mogućeg oštećenja).

Prikrivanje ovih dokumenata znači njihovo sklanjanje na određena mesta
kako bi ona bila nedostupna drugim licima.

Predmet ovog krivičnog dela32 jeste, pre svega, službena isprava, knjiga ili
spis koji su povereni službenom licu u vršenju službene dužnosti. No smatra
se da ovo krivično delo može biti učinjeno i u pogledu privatne isprave ili
druge javne isprave ako su one bile priključene službenoj ispravi, knjizi ili
spisu. Uništenje ili oštećenje kao radnje izvršenja ovog oblika krivičnog dela
vrše se po pravilu u odnosu na istinite dokumente, ali za postojanje ovog
krivičnog dela nije potrebno da je uništena isprava sadržavala istinite
podatke. Takva situacija može da postoji kada je neistinitu ispravu sačinilo
službeno lice da bi njom prikrilo izvršenje nekog drugog krivičnog dela ili
ako je neistinitu ispravu sačinilo drugo lice33.

Krivično delo34 je svršeno samim preduzimanjem ma koje od navedenih
radnji izvršenja. Za postojanje dela nije od značaja da li je preduzeta jedna ili
više radnji u odnosu na isti predmet krivičnog dela. Pokušaj ovog krivičnog
dela je, pak, moguć i to naročito ako se radi o uništenju ili oštećenju
službene isprave, knjige ili spisa. Može se, naime, desiti da učinilac dela
započne izvršenje dela, ali ga ne dovrši, a pri tome je dokumenat oštećen, ali
ne u velikoj meri, odnosno nije učinjen neupotrebljivim. U tom slučaju
pokušaj dela postoji i on je kažnjiv.

ZAVRŠNA RAZMATRANJA

Značaj i uloga isprava kao sredstava za normalno, bezbedno i nesmetano
odvijanje pravnog saobraćaja u zemlji i inostranstvu ogleda se u važnosti
njihove istinitosti, kako po poreklu, tako i po sadržini kao dokaza važnih,
bitnih činjenica za pojedine pravne odnose. Isprave (posebno službene) i
njihova upotreba u pravnom saobraćaju se stoga štite propisivanjem
određenih krivičnih dela falsifikovanja isprave (u grupi krivičnih dela protiv
pravnog saobraćaja) i predviđanjem strogih kazni za njihove izvršioce.

32 Simić, I., Petrović, M. Krivični zakon Republike Srbije, Praktična primena, op. cit. str. 288-291.
33 Jovašević, D. Komentar Krivičnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, op. cit. str. 486.
34 Đurđić, V., Jovašević, D. Krivično pravo, Posebni deo, op. cit., str. 238-240.
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Isprava u užem smislu predstavlja izjavu volje ili misli određenog lica. Po
sadržini je pravno relevantna za pravne odnose. Najčešće je data u pismenoj
formi, ali to nije obavezno. Postoji više vrsta isprava, kako po formi, tako i po
vrsti izdavaoca i načinu nastanka. Iz ove razlike proističe i razlika u njihovoj
krivičnopravnoj zaštiti. Iako je isprava danas najčešće data u pismenoj formi
(dakle, u vidu pismena, dokumenta), to ipak ne znači da se za izražavanje
volje ili misli nekog lica ne mogu koristiti i neki dugi znakovi koji se
upotrebljavaju prilikom sporazumevanja. To je pitanje posebno aktuelizovano
na početku 21. veka, u vreme ogromnih tehničko-tehnoloških pronalazaka i
usavršavanja koja, hteli mi to ili ne, utiču na pojavne oblike isprava i
kriminalne napade na njih (pri tome imamo u vidu računarske podatke i
sisteme).

Drugim rečima, to znači da pojam isprave nužno treba proširiti i na
određene isprave, izjave volje ili misli nekog lica koje su zabeležene
postojećim tehničkim sredstvima, svakako, pod uslovom da su ispunjeni svi
zakonski uslovi za pribavljanje takvih izjava (zvučnog, tonfilmskog, video
snimanja ili elektronska, računarska i kompjuterska obrada podataka).
Samo u slučaju da se do ovakvih dokumenata ili pismena došlo na legalan
način može se govoriti o postojanju isprave u širem smislu.

I pojam izdavaoca isprave je dosta široko određen, a posebno pojam
službenog i odgovornog lica kao izvršioca krivičnog dela falsifikovanja službene
isprave. Problem može nastati u situaciji u kojoj se nalazi naše društvo kada se
mnoge državne funkcije ili atributi polako prenose na razne organizacije
"nedržavnog karaktera" (organizacije koje vrše javna ovlašćenja), pa je teško
unapred odrediti krug mogućih izdavalaca takvih isprava.

Krivično delo falsifikovanja službene isprave kojim se istovremeno ugrožava
pravni saobraćaj, ali i službena dužnost, koja su učinjena od strane službenih
(domaćih ili stranih) i odgovornih lica predstavljaju značajan oblik savremenog
kriminaliteta posebno kada se ima u vidu da se ovim delima mogu izvršiti ili
prikriti i brojna druga krivična dela posebno u oblasti privrednog, službeničkog
(korupcijskog), računarskog ili imovinskog kriminaliteta.

Mišljenje koje se može sresti u krivičnopravnoj teoriji da se izvršenjem ovih
krivičnih dela falsifikovanja ne nanosi materijalna šteta, odnosno ne
ostvaruje imovinska korist nosi u sebi veliki rizik da se cela društvena
opasnost krivičnog dela meri veličinom prouzrokovane imovinske štete. Pri
tom se zapostavlja celokupna ocena učinioca dela, njegove ličnosti (namera,
pobuda, umišljaj) i učinjenog krivičnog dela, kao i stepen društvene
opasnosti učinjenog dela. Zato je potpuno neprihvatljivo shvatanje da se
društvena opasnost krivičnog dela falsifikovanja službene isprave meri
veličinom prouzrokovane materijalne štete jer država predvidjanjem krivičnih
sankcija za ovo delo u prvom redu štiti pravni saobraćaj i njegovo normalno i
nesmetano funcionisanje, kao i poverenje u istinitost isprava kao sredstva
tog saobraćaja, odnosno službena dužnost službenih lica.
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COUNTERFEITING OFFICIAL DOCUMENTS: CRIMINAL
RESPONSIBILITY AND LIABILITY FOR PUNISHMENT

Since the oldest days till modern times, different forms and shapes of
counterfeiting (forging) of official documents, written statements and records
have been emerging. These criminal offences are directed against the safety of
various official documents that are used as legal instruments. Due to its
significance, nature, character, features of the perpetrator and type of
consequences, counterfeiting official documents stands out among the rest of
similar criminal offences. In this paper, the author discusses the definition,
characteristics and forms of emerging of counterfeiting of official documents as
well as the punishments prescribed for the perpetrator of this criminal offence.

KEY WORDS: legal instruments / official document / counterfeiting
(forging) / criminal offence / responsibility / punishment
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NOVČANA KAZNA:
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Sistem kaznenih sankcija (krivičnih i prekršajnih) najvećeg broja
savremenih zemalja u svijetu danas, nemoguće je zamisliti bez jedne
vrste najstarijih od njih - bez novčane kazne. Premda je u nekim
zemljama najlakša i stoga zasigurno najprimjenjenija kaznena sankcija
u oba ova postupka, u Republici Srpskoj situacija i nije baš takva
pogotovo kada se uzme u obzir njena primjena u krivičnim stvarima
(svakako ne treba zaboraviti činjenicu da je novčana kazna jedina
kazna u sistemu prekršajnih sankcija zakonodavstva Republike
Srpske). Zašto je to tako? Šta se dešava sa novčanom kaznom u pogledu
njene primjene u krivičnim stvarima? I zašto je, statistički posmatrano,
novčana kazna tek na trećem mjestu (iza uslovne osude i kazne zatvora)
po svojoj primjeni od svih propisanih krivičnih sankcija u Republici
Srpskoj, a njeno izricanje je kod nas u silaznoj putanji, čak je, u odnosu
na niz evropskih zemalja, i simbolično? U ovom referatu bavićemo se
upravo novčanom kaznom i njenom primjenom u kaznenom
zakonodavstvu Republike Srpske.

KLJUČNE RIJEČI: krivično zakonodavstvo / Republika Srpska /
sistem krivičnih sankcija / novčana kazna

1. POJAM I SISTEMI NOVČANE KAZNE

Novčana kazna predstavlja imovinsku kaznu koja se sastoji u prinudnom
plaćanju od suda određenog novčanog iznosa u korist države. To je jedina
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imovinska kazna za fizička lica u krivičom sistemu Republike Srpske1.
Novčana kazna se sastoji u obavezi osuđenog učinioca krivičnog djela da u
određenom vremenskom roku, odjednom ili u otplatama plati novčanu
kaznu, odnosno sudskom odlukom utvrđeni novčani iznos (novčana kazna
se ne može odrediti u nekoj drugoj vrijednosti, obveznicama, skupocjenim
predmetima ili imovini) u korist države (odnosno na račun budžeta
odgovarajuće političko-teritorijalne zajednice) pod prijetnjom da će se za
slučaj njenog neplaćanja novčana kazna zamijeniti u kaznu zatvora.
Odnosno, novčana kazna predstavlja imovinsku krivičnu sankciju koja se
sastoji u nametanju osuđenom javnopravne obaveze plaćanja određenog
novčanog iznosa državi radi učinjenog krivičnog djela2.

Novčana kazna i konfiskacija imovine (koja više ne postoji u Republici Srpskoj
u pogledu fizičkih lica, ali je krivično zaknodavstvo predviđa za pravna lica pod
nazivom kazna oduzimanja imovine) predstavljaju jedine dvije vrste
imovinskih kazni preostalih u savremenom sistemu krivičnih sankcija.
Konfiskacija imovine se sastoji u oduzimanju one imovine osuđenog učinioca
krivičnog djela koju je on posjedovao u vrijeme donošenja sudske odluke, bez
naknade, a u granicama koje su određene zakonom. Konfiskaciju imovine
predviđaju pojedina krivična zakonodavstva samo izuzetno, i to za teška
krivična djela.

Slično ostalim vrstama kazni, i imovinske kazne, a pogotovo novčana
kazna, su u pravnoj teoriji često podvrgavane kritici, a protiv imovinskih
kazni u pravnoj teoriji najčešće su isticani sljedeći razlozi3:

1) imovinske kazne nisu lične prirode – njihovim izvršenjem, odnosno
plaćanjem novčane kazne, u svakom slučaju, pogođeni su (uskraćivanjem
tog novčanog iznosa) i članovi porodice učinioca krivičnog djela koji uopšte
nisu odgovorni za izvršenje konkretnog krivičnog djela. Međutim, ne treba
zanemariti ni stav koji ističu zagovornici ovog načina kažnjavanja učinioca
krivičnog djela kada navode takođe nespornu činjenicu kako ni ostale kazne
(prije svih kazne lišenja slobode) nisu sasvim lične prirode, jer i one, u
krajnjem slučaju, lišavaju, odnosno ograničavaju porodicu osuđenog onih
prihoda koje bi osuđeno lice ostvarivalo u nekom budućem vremenu;

2) imovinske kazne mogu biti itekako nepravične – naime, protivnici ove vrste
kažnjavanja učinilaca krivičnih djela ističu kako novčano kažnjavanje
predstavlja sasvim nejednak teret za osuđene različitog imovnog stanja jer,
novčana kazna znatno teže pogađa siromašne, a svakako, mnogo manje,
bogatije učinioce krivičnih djela. S druge strane, pristalice imovinskih kazni
ističu da ovaj argument otpada jer se odmjeravanje imovinskih kazni, u
svakom konkretnom slučaju vrši s obzirom na imovinsko stanje učinioca

1 B. Petrović, D. Jovašević, Krivično (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opći dio, Sarajevo,
2005. godine, str. 299-303.
2 M. Babić, Krivično pravo, Opšti i posebni dio, Banja Luka, 2006. godine, str. 181.
3 D. Jovašević, Krivično pravo, Opšti deo, Beograd, 2010. godine, str. 211-214.
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krivičnog djela, pri čemu sud uzima u obzir i broj članova koje izdržava
učinilac, odnosno koji žive od njegove imovine. Zlo koje sadrži novčana kazna
sastoji se u umanjenju imovine osuđenog, odnosno imovinske kazne imaju za
cilj da za određeno vrijeme pogode životni standard učinioca krivičnog djela. U
svakom slučaju, izricanje i primjena novčane kazne podrazumijevaju
ograničavanje učinioca krivičnog djela u pogledu raspolaganja svojom
imovinom, s tim da ukoliko toga nema, ova kazna gubi svoj smisao;

3) izvršenje imovinskih kazni, a posebno novčane kazne, može se izbjeći na
različite načine, npr. prekomjernim zaduživanjem osuđenog, poklanjanjem
imovine s ciljem njenog fiktivnog gubitka, prekidom radnog odnosa
osuđenog ili gubitkom izvora prihoda osuđenog na drugi način. Prihvatajući
sve ove mogućnosti, pristalice imovinskih kazni ističu činjenicu da u takvim
slučajevima postoji mogućnost da novčana kazna bude zamijenjena kaznom
lišenja slobode;

4) imovinske kazne skoro da i ne utiču na prevaspitanje, odnosno
popravljanje (resocijalizaciju) konkretnog učinioca krivičnog djela, jer one
ne pogađaju uzroke kriminalne djelatnosti. Kao protivargument ovom
razlogu, ističe se činjenica prema kojoj ni ostale kazne ne pogađaju uvijek
uzroke kriminaliteta. U svakom slučaju, novčana kazna će imati preventivni
uticaj samo i ukoliko ona pogađa učinioca krivičnog djela, i to posebno onog
učinioca koji je izvršio krivično djelo sa namjerom da stekne protivpravnu
imovinsku korist ili sa pobudom koristoljublja kada se novčana kazna
pokazuje posebno opravdanom;

5) imovinske kazne, odnosno prije svega novčana kazna nisu pogodne
krivične sankcije u vrijeme recesije društva, teških privrednih i finansijskih
kriza, teških poremećaja na tržištu, velike nezaposlenosti, visokih stopa
inflacije itd. zbog gubitka efektivne vrijednosti izrečene novčane kazne i

6) prema učiniocima krivičnih djela koji nisu u mogućnosti da plate novčanu
kaznu, ona gubi svaki smisao i najčešće dolazi do njene zamjene kaznom
zatvora. Tako se ona pretvara u svoju suprotnost. Naime, novčana kazna je
uvedena kao zamjena (supstitut) za kratke kazne zatvora, pa se njenim
neizvršenjem ona opet pretvara u kratku kaznu zatvora čijem izbjegavanju
služi.

Premda se novčanoj kazni može staviti niz, svakako opravdanih zamjerki,
ipak, ona se smatra veoma pogodnim sredstvom za borbu protiv
kriminaliteta, posebno u onim slučajevima kada se radi o lakšim krivičnim
djelima, ali i djelima izvršenim iz koristoljublja, te posebno kao alternativa
kratkotrajnih kazni zatvora4.

Za najveći broj pravnih teoretičara, novčana kazna predstavlja najlakšu (da
li je to baš tako???) i najstariju nezatvorsku kaznu koju izriče sud. Ona se

4 D. Jovašević, Novčana kazna u jugoslovenskom krivičnom pravu, Pravni zbornik, Podgorica,
broj 1-2/2001. godine, str. 230-243.
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ne može kompenzirati, niti prenijeti na drugoga, odnosno naslijediti. Već je
istaknuto da se novčana kazna5 sastoji u obavezi osuđenog lica da u
određenom roku uplati sudskom odlukom određeni novčani iznos u korist
države. Izricanjem novčane kazne između učinioca krivičnog djela i države
stvara se poseban obligacioni odnos u kojem se država pojavljuje kao
povjerilac, a učinilac krivičnog djela kao dužnik države6. S druge strane,
zagovornici novčane kazne posebno ističu da je ova kazna i krivična
sankcija budućnosti, posebno primjenjiva u onim situacijama kada je
potrebno zamijeniti propisanu ili izrečenu kratkotrajnu kaznu zatvora (kazne
zatvora do jedne godine). Nesporno je i da je novčana kazna posebno
pogodna u slučajevima izvršenja lakših i srednje teških krivičnih djela poput
onih imovinskog karaktera, zatim djela korupcije i zloupotrebe službenog
položaja, ugrožavanja javnog saobraćaja itd. Novčana kazna ima široku
primjenu u zemljama Evrope, a prema statističkim podacima, u Njemačkoj,
Švedskoj i Engleskoj izriče se u oko tri četvrtine slučajeva.

Zagovornici novčanog kažnjavanja učinilaca krivičnih djela (a nije ih mali broj)
ističu niz prednosti novčane kazne, a one se najčešće odnose na: 1) humaniji
karakter novčane kazne u odnosu na kazne lišenja slobode; 2) novčana kazna
ne izaziva deprivaciju i ne ugrožava dostojanstvo učinioca krivičnog djela; 3)
novčana kazna je po državu višestruko jeftinija, jer država nema troškova oko
njenog izvršenja (čak, država naplatom novčane kazne ostvaruje poseban
prihod, dakle novčana kazna je i profitabilna); 4) novčana kazna ne izlaže
učinioca krivičnog djela negativnom uticaju iskusnih delinkvenata, odnosno
rizičnim kontaktima i kriminalnoj infekciji; 5) novčana kazna ne stigmatizira,
odnosno ne žigoše osuđenog kao kriminalca u onoj mjeri u kojoj se to dešava
primjenom kazne lišenja slobode; 6) novčana kazna je djeljiva i izuzetno
pogodna zahtjevima odmjeravanja i individualizacije okolnostima konkretnog
slučaja i što je možda još važnije, ona ne odvaja učinioca krivičnog djela od
porodice, odnosno iz njegove dotadašnje životne i radne sredine tako da nema
posebnih poremećaja u porodičnim odnosima osuđenog, a osuđeni njenom
primjenom, u pravilu, ne gubi čak ni svoje zaposlenje.

Novčana kazna predstavlja jednu od najučestalijih i najefikasnijih krivičnih
sankcija koja je izuzetno pogodna za kažnjavanje učinilaca lakših i srednje
teških krivičnih djela7. Moderna krivična zakonodavstva razlikuju više
sistema, odnosno načina (metoda) propisivanja i odmjeravanja, odnosno
izricanja novčanih kazni od kojih su najviše zastupljena dva, i to:

5 D. Jovašević, Krivičnopravni aspekti prevencije imovinskog kriminaliteta, Sudska praksa, Beograd,
broj 2-3/2003. godine, str. 85-90; D. Jovašević, Imovinske krivične sankcije kao sredstvo prevencije
imovinskog kriminaliteta, Kriminalističke teme, Sarajevo, broj 3-4/2004. godine, str. 131-151.
6 D. Jovašević, Krivično pravo, Opšti deo, Beograd, 2010. godine, str. 211-214.
7 N. Mrvić Petrović, Krivično pravo, Opšti deo, Pravni fakultet Univerziteta UNION, Beograd,
2011. godine, str. 256-261.
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1. metod propisivanja i odmjeravanja novčanih kazni u fiksnim (određenim)
novčanim iznosima (prema ovom sistemu i odmjeravanje novčane kazne i
njeno izricanje učiniocu krivičnog djela vrši se u fiksno određenom iznosu) i

2. metod propisivanja i odmjeravanja novčanih kazni po sistemu "dani -
novčana kazna".

Prvi metod, odnosno metod fiksnih iznosa novčane kazne predstavlja klasičan,
najstariji i najčešće primjenjivani način propisivanja i odmjeravanja novčanih
kazni u najvećem broju modernih krivičnih zakonodavstava8. Prema njemu,
učiniocu krivičnog djela novčana kazna se odmjerava i izriče na dva načina, i
to: a) u tačno određenom, fiksnom novčanom iznosu, ili b) u novčanom iznosu
koji se određuje u okvirima, krivičnim zakonom, postavljenog zakonskog
minimuma i zakonskog maksimuma (opšteg minimuma i opšteg maksimuma
novčane kazne određenih u opštem dijelu krivičnog zakona ili posebnog
minimuma i posebnog maksimuma za svako pojedino krivično djelo određenih
u posebnom dijelu krivičnog zakona). Dosuđeni iznos, osuđeno lice je dužno
uplatiti u, sudskom odlukom, određenom roku. Svakako, prilikom primjene
ovog sistema, ne treba zaboraviti imovno stanje učinioca krivičnog djela koje
utiče na visinu odmjerene konkretne novčane kazne posebno iz razloga
prilagođavanja odmjerene novčane kazne tom imovnom stanju učinioca. Ovaj
sistem karakteriše nekoliko važnih prednosti od kojih je ona koja se tiče
njegove jednostavnosti i preciznosti (novčani iznosi su tačno, fiksno određeni)
možda i najvažnija u odnosu na sve druge poznate sisteme propisivanja i
odmjeravanja novčanih kazni. S druge strane, sistem fiksnih novčanih kazni je
veoma pogodan i prilikom uračunavanja pritvora i ranije kazne u novčanu
kaznu, te naročito u situacijama zamjene neplaćene novčane kazne kaznom
zatvora. Međutim, posmatran sa gledišta ostvarenja pravičnosti koja nalaže da
svaka kazna, pa i novčana, treba da jednako pogađa sve učinioce kojima se
izriče, ovaj sistem sam po sebi ne obezbjeđuje ostvarivanje ovog zahtjeva,
zbog čega se on najčešće dopunjava i koriguje posebnim pravilima za
odmjeravanje novčane kazne, kako bi se odmjerena kazna prilagodila
njegovim materijalnim mogućnostima9. I na kraju, primjena ovog sistema je
takođe dosta problematična u zemljama sa visokom inflacijom (poput zemalja
ovih prostora) jer je nužno često korigovati krivično zakonodavstvo u tom
pogledu.

Drugi sistem propisivanja i izricanja novčanih kazni čijom primjenom bi trebalo
da budu prevaziđene sve negativnosti metoda fiksnih iznosa predstavlja metod

8 Ovaj sistem danas imamo u primjeni u zakonodavstvima Italije, Belgije, Francuske, Slovačke,
Švajcarske, Holandije i u nizu zemalja Južne Amerike. S druge strane, odredba člana 50
Krivičnog zakonika Republike Srbije glasi: "Ako nije moguće utvrditi visinu dnevnog iznosa
novčane kazne ni na osnovu slobodne procjene suda (član 49 stav 5), ili bi pribavljanje takvih
podataka znatno produžilo trajanje krivičnog postupka, sud će izreći novčanu kaznu u
određenom iznosu u okviru propisane najmanje i najveće mjere novčane kazne".
9 Đ. Đorđević, Novčana kazna u KZ Srbije i problemi njene primene u praksi, XLIX Redovno
godišnje savetovanje Srpskog udruženja za krivičnopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2012. godine,
str. 394-410.
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"dani - novčana kazna". Istorijski, ovaj sistem propisivanja i odmjeravanja
novčane kazne se po prvi put pojavio u Projektu Krivičnog zakonika Švedske iz
1916. godine, a nakon toga, realizovan je donošenjem Krivičnog zakonika
Finske iz 1921. godine10. Osnovni preduslov za primjenu ovog sistema
propisivanja i određivanja novčanih kazni tiče se dostupnosti nadležnom sudu
raspoloživih podataka o imovnom stanju učinioca krivičnog djela. Nadalje,
treba istaći da postupak odmjeravanja, odnosno izricanja novčane kazne po
ovom metodu sadrži dvije faze11. Tako, sud u prvoj fazi rada učiniocu krivičnog
djela utvrđuje određeni broj dana - novčane kazne, svakako imajući pri tome u
vidu težinu učinjenog krivičnog djela i stepen krivice učinioca krivičnog djela.
Nakon toga, sud u drugoj fazi utvrđuje iznos (vrijednost) jednog dana u novcu
(vrijednost jednog dana - novčane kazne), pri čemu je odlučujuće imovno
stanje, odnosno ukupna materijalna situacija učinioca krivičnog djela. U ovom
postupku, u obzir se uobičajeno uzimaju svi prihodi i imovina učinioca
krivičnog djela, ali i sve njegove eventualne obaveze. Tako se može dogoditi
da učinioci istog krivičnog djela dobiju isti broj dana - novčane kazne, ali da
novčani iznosi za jedan dan budu različito određeni.

Metod dani - novčana kazna12 ima nekoliko važnih prednosti u odnosu na sve
druge metode. Ponajprije, on pretpostavlja sveobuhvatno upoznavanje
imovnog stanja učinioca krivičnog djela na osnovu kojeg se utvrđuje novčana
vrijednost jednog dana novčane kazne od strane postupajućeg sudije (što baš i
nije čest slučaj kada je sistem novčanih kazni u fiksnim, određenim novčanim
iznosima u pitanju). Nadalje, na osnovu ovako utvrđenog imovnog stanja, sud
primjenom ovog metoda postiže pravednije odmjeravanje novčane kazne,
odnosno srazmjerno materijalnim mogućnostima učinioca, a što opet ima za
posljedicu kvalitetniju individualizaciju novčane kazne, te ostvarivanje svrhe
novčane kazne. Tako na ovaj način novčana kazna podjednako pogađa sva
osuđena lica, odnosno siromašne i bogate učinioce krivičnih djela, što je opet
glavni nedostatak, odnosno slabost sistema fiksnog određivanja novčane
kazne. Dakle, ovaj sistem u svakom slučaju obezbjeđuje veći stepen
pravičnosti i jednakosti učinilaca krivičnih djela. Pravilo je da krivični zakoni
koji predviđaju ovaj metod imaju i posebna pravila za utvrđivanje prihoda i

10 Nakon Danske, ovaj sistem je prihvaćen i u krivičnim zakonima Francuske, Njemačke,
Austrije, Norveške, Španije, Portugala, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore, Velike Britanije, Grčke,
Mađarske, Makedonije...
11 B. Petrović, D. Jovašević, Izvršno krivično (kazneno) pravo, Sarajevo, 2006. godine, str. 35.
12 Primjere ovog sistema propisivanja i izricanja novčanih kazni nalazimo i u uporednom
zakonodavstvu, te tako sistem dnevnih globa ili iznosa danas poznaju: Krivični zakonik Srbije,
u odredbi člana 49 (od deset do tristašezdeset dnevnih iznosa), Kazenski zakonik Slovenije, u
odredbi člana 47 (od trideset do tristašezdeset dnevnih prihoda, odnosno do 1.500 dnevnih
prihoda za krivična djela iz koristoljublja), Krivični zakonik Njemačke, u odredbi člana 40 (od
pet do tristašezdeset dnevnih globa, a visinu globe utvrđuje sud prema ličnim i materijalnim
prilikama učinioca), Krivični zakon Hrvatske, u odredbi člana 51 (od deset do tri stotine
dnevnih dohodaka, a za krivična djela iz koristoljublja i do pet stotina dnevnih dohodaka),
Krivični zakonik Crne Gore, u odredbi člana 40 (od deset do tristašezdeset dana), Krivični
zakonik Makedonije, u odredbi člana 38 (od pet do tristašezdeset dnevnih globa) itd.



195

materijalnih obaveza učinioca krivičnog djela. I još nešto, ukoliko imovno
stanje osuđenog nije adekvatno utvrđeno ili dođe do bitnijih promjena u ovom
stanju u toku izvršenja novčane kazne, nije neophodno da se mijenja odluka o
novčanoj kazni u cjelini, već se ona mijenja samo u dijelu koji se odnosi na
utvrđivanje novčanog iznosa jednog dana - novčane kazne. I na kraju, ovaj
sistem ima značaja i u zemljama sa visokom stopom inflacije jer se nominalni
iznos novčane kazne utvrđuje prilikom njenog izricanja od strane suda.

Kada su nedostaci ovog metoda propisivanja i odmjeravanja novčanih kazni u
pitanju, tu svakako dolazimo i do suštinskog odgovora na već postavljeno
pitanje zašto je novčana kazna postala tek trećom krivičnom sankcijom u
sistemu primijenjivanih krivičnih sankcija u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i
Hercegovini. Naime, primjena ovog sistema podrazumijeva veoma zahtjevan i
obiman posao koji se postavlja pred sud, a on se odnosi na prikupljanje svih
podataka koji se tiču utvrđivanja svih prihoda učinioca krivičnog djela u
određenom periodu, ali i njegovih eventualnih rashoda. Ovaj izuzetno težak
zadatak suda (koji, treba priznati i nije iz domena sudske nadležnosti) može, s
druge strane trajati mjesecima, što onda dovodi u pitanje efikasnost krivičnog
postupka (a što je opet jedno od njegovih osnovnih načela) jer se značajno
produžava trajanje postupka13. U situaciji kada su poslovi sudija svih nivoa
"normirani" od strane Visokog sudskog i tužilačkog savjeta Bosne i
Hercegovine, odnosno u situaciji kada sudija ima obavezu da donese određeni
broj odluka tokom jednog mjeseca (odnosno godine), teško je očekivati da će
se on upustiti u višemjesečno utvrđivanje prihoda i rashoda konkretnog
učinioca krivičnog djela. S druge strane, i za slučaj postojanja "dobre volje"
pojedinog sudije da primijeni ovaj metod, javlja se dodatni problem koji se
odnosi na organizaciju i neuvezanost poreskog, odnosno ukupnog finansijskog
sistema Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine (primjera radi,
direktni porezi su u nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske, dok su
indirektni porezi predmet postupanja Uprave za indirektno oporezivanje Bosne
i Hercegovine). I na kraju, ne treba zanamariti ni činjenicu da efikasnost
novčane kazne podrazumijeva stabilnost monetarno-ekonomskog sistema
jedne zemlje.

U krivičnom zakonodavstvu Republike Srpske, odnosno Bosne i
Hercegovine14 prihvaćena su oba naprijed navedena sistema propisivanja i

13 S. Nadrljanski, S. Milić-Žabaljac, A. Gazivoda, Novčana kazna u teoriji i praksi, Istočno
Sarajevo, 2012. godine, str. 405-423.
14 Krivično zakonodavstvo Bosne i Hercegovine danas, shodno njenoj ustavnoj strukturi i raspodjeli
nadležnosti čine četiri zasebna krivično-pravna sistema, i to: Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Federacije Bosne i Hercegovine i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. Ovo svakako podrazumijeva i
nesmetanu egzistenciju četiri krivična zakona (slično ovom, imamo i četiri zakona o krivičnom
postupku ili četiri prekršajna zakona), i to: Krivičnog zakona Republike Srpske (Službeni glasnik
Republike Srpske, br. 49/2003; 37/2006; 70/2006; 73/2010; 1/2012 i 67/2013) koji je stupio na
snagu 1. jula 2003. godine, Krivičnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (Službene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", br. 36/2003; 37/2003; 21/2004; 69/2004; 15/2005; 42/2010 i
42/2011) koji je stupio na snagu 1. avgusta 2003. godine, Krivičnog zakona Brčko Distrikta Bosne i
Hercegovine (Službeni glasnik Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine", broj 33/2013 – Prečišćeni tekst)
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izricanja novčanih kazni, i to: a) u dnevnim iznosima i b) u određenom,
odnosno fiksnom iznosu.

Pored ova dva, danas svakako najprimjenjenija metoda propisivanja i
odmjeravanja novčanih kazni, pojedina krivična zakonodavstva predviđaju
još nekoliko metoda, od kojih ističemo sljedeće, i to:

1) sistem prosječnih ličnih dohodaka (npr. Ruska Federacija) čija se suština
sastoji u izražavanju novčane kazne, kako pri njenom propisivanju, tako i
pri njenom odmjeravanju, u prosječnim ličnim dohocima15 – javlja se u više
oblika: a) kada se novčana kazna propisuje i odmjerava u zavisnosti od
prosječnog ličnog dohotka u državi, federalnoj jedinici ili nekoj manjoj
administrativnoj teritorijalnoj jedinici, b) kada visina novčane kazne zavisi
od prosječnog ličnog dohotka učinoca krivičnog djela kojem se sudi i c) gdje
visina novčane kazne zavisi od ukupnih primanja učinioca krivičnog djela;

2) sistem proporcionalnog odmjeravanja novčane kazne (Italija, Španija,
Finska, Švedska) - kod ovog sistema zakonom se propisuju minimum i
maksimum novčane kazne, s tim da se novčana kazna u konkretnom slučaju
odmjerava i izriče u određenoj proporciji (srazmjeri), najčešće prema visini
pribavljene protivpravne imovinske koristi ili štete pričinjene krivičnim djelom.
Tako se, prema Zakonu o prekršajima Republike Srpske (član 10. stav 7.), na
tzv. upravne prekršaje (carinski, poreski, odnosno prekršaji iz oblasti
finansija), odnosno prekršaje kojima se može pribaviti značajna imovinska
korist (što je obično i razlog vršenja ove vrste prekršaja), novčana kazna može
propisivati na različite načine, i to: 1. u višestrukom iznosu poreske ili carinske
obaveze koja je trebala biti plaćena (određeni procenat od neobračunatog ili
neplaćenog iznosa poreza); 2. u određenom procentu u odnosu na vrijednost
robe (koja je predmet prekršaja) i 3. u višestrukom iznosu vrijednosti robe
koja je predmet prekršaja.

3) mješoviti sistem propisivanja i izricanja novčane kazne (sa primjesama
dva ili više navedenih sistema16 - mješoviti sistem propisuju Krivični zakon
Republike Srpske i Zakon o prekršajima Republike Srpske).

koji je stupio na snagu 1. jula 2003. godine i Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik
Bosne i Hercegovine", br. 3/2003; 32/2003; 37/2003; 54/2004; 61/2004; 30/2005; 53/2006;
55/2006 32/2007 i 8/2010) koji je stupio na snagu 1. marta 2003. godine.
15 Đ. Đorđević, Novčana kazna u KZ Srbije i problemi njene primene u praksi, XLIX Redovno
godišnje savetovanje Srpskog udruženja za krivičnopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2012.
godine, str. 394-410.
16 D. Jovašević, Krivično pravo, Opšti deo, Beograd, 2006. godine, str. 213.
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2. NOVČANA KAZNA U KRIVIČNOM PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

Novčana kazna se prema zakonskim rješenjima u Republici Srpskoj i Bosni i
Hercegovini može izreći i kao glavna i kao sporedna kazna (član 30. stav 2.
Krivičnog zakona Republike Srpske)17. Kao glavna kazna, ona se može izreći u
onim situacijama kada je u odgovarajućem krivičnom zakonu propisana
alternativno sa kaznom zatvora (stav 3. člana 30. Krivičnog zakona Republike
Srpske glasi: ako je za jedno krivično djelo propisano više kazni, samo se
jedna može izreći kao glavna). Kao sporedna kazna, ona se može odrediti u
dva slučaja, i to: 1) kada je u krivičnom zakonu propisano kumulativno
izricanje novčane kazne sa kaznom zatvora, i 2) kada novčana kazna nije
uopšte propisana, pod uslovom da je krivično djelo učinjeno iz koristoljublja18.

Novčana kazna se prema odredbi člana 46. Krivičnog zakona Bosne i
Hercegovine, člana 47. Krivičnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
člana 47. Krivičnog zakona Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine i člana 35.
Krivičnog zakona Republike Srpske odmjerava i izriče na dva načina, i to:

1. u dnevnim iznosima i

2. u određenom (fiksnom) iznosu.

Iz prednjeg je sasvim jasno da je bosanskohercegovačko krivično
zakonodavstvo od 2003. godine prihvatilo mješoviti sistem propisivanja i
odmjeravanja novčane kazne.

Izrečena u dnevnim iznosima, novčana kazna može da iznosi najmanje pet,
a najviše 360 dnevnih iznosa19. Ukoliko se radi o krivičnom djelu koje je

17 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979. godine, str. 802-803.
18 Riječ koristoljublje sastoji se od dvije riječi: korist i ljubi, dakle, posmatrati cijeli svijet kroz
prizmu materijalne koristi. Rijetki su krivični zakoni koji izričito određuju pojam koristoljublja.
Takav je bio raniji Krivični zakonik Čehoslovačke iz 1961. godine koji je u članu 89 stav 4
određivao da je krivično djelo učinjeno iz koristoljublja ako učinilac sistematski i duže vrijeme
krivičnom djelatnošću obezbjeđuje makar i djelimično izvore prihoda (Više: M. Kokolj, Đ. Lazin,
Imovinske krivične sankcije i druge imovinskopravne mere, Beograd, 1986. godine, str. 47).
Koristoljublje se, u pravilu, javlja kao određena pobuda, motiv (cilj), unutrašnji psihički pokretač,
podstrek na određeno ponašanje (činjenje ili nečinjenje preduzeto različitim djelatnostima, na
različite načine i različitim sredstvima). Ova asocijalna, amoralna, nečasna pobuda se javlja
zapravo kao konstitutivni elemenat niza krivičnih djela. U pravnoj teoriji nisu rijetka shvatanja
prema kojima koristoljublje postoji kada učinilac vrši djelo radi pribavljanja određene imovinske,
odnosno materijalne koristi bilo neposredno (direktno) ili posredno (indirektno).
19 Krivični zakon Republike Srbije, s ciljem ujednačavanja postupanja sudova, predviđa
odgovarajuće raspone novčane kazne u dnevnim iznosima u srazmjeri sa težinom krivičnog djela
izraženoj u vidu propisane kazne zatvora: 1) do šezdeset dnevnih iznosa za krivična djela za koja se
može izreći kazna zatvora do tri mjeseca; 2) od 30 do 120 dnevnih iznosa za krivična djela za koja
se može izreći kazna zatvora do šest mjeseci; 3) od 60 do 180 dnevnh iznosa za krivična djela za
koja se može izreći kazna zatvora do jedne godine; 4) od 120 do 240 dnevnih iznosa za krivična
djela za koja se može izreći kazna zatvora do dvije godine; 5) najmanje 180 dnevnih iznosa za
krivična djela za koja se može izreći kazna zatvora do tri godine i 6) u okviru propisanog broja
dnevnih iznosa za krivična djela za koja je kao jedina kazna propisana novčana kazna.
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učinjeno iz koristoljublja, tada opšti maksimum novčane kazne može da
iznosi najviše 1.500 dnevnih iznosa, osim u onim slučajevima koji su izričito
propisani krivičnim zakonom.

Sistem dani-novčana kazna podrazumijeva dvije faze u postupku utvrđivanja,
odnosno izricanja novčane kazne. Naime, u prvoj fazi, sud u svakom
konkretnom slučaju, a na osnovu opštih pravila o odmjeravanju kazne izuzev
imovnog stanja učinioca krivičnog djela (sud cijeni sve olakšavajuće i
otežavajuće okolnosti iz odredbe člana 37. Krivičnog zakona Republike
Srpske) utvrđuje broj dana, odnosno broj dnevnih iznosa novčane kazne (ne
manje od pet niti više od 360). U drugoj fazi, sud utvrđuje visinu jednog
dana, odnosno visinu dnevnog iznosa, konkretnog učinioca djela, pri čemu su
od odlučujućeg značaja upravo njegove imovinske prilike koje u prvoj fazi
sud nije uzimao u obzir. U završnoj fazi izricanja novčane kazne, iznos ili
visina jednog dana, odnosno dnevni iznos se množi sa ukupnim brojem dana,
odnosno dnevnih iznosa, te se na ovaj način dobija novčani iznos koji
predstavlja novčanu kaznu koju sud izriče20. U donesenoj presudi sud mora
navesti sve zakonom predviđene elemente poput broja dnevnih iznosa, visine
jednog dnevnog iznosa, kao i iznos koji je dobijen množenjem ove dvije
veličine. Broj dnevnih iznosa je neophodan radi eventualnog pretvaranja
novčane kazne u tzv. supletorni zatvor, a druge veličine radi toga da učinilac
zna na kraju novčanu kaznu na koju je osuđen radi njenog plaćanja21.

Visinu dnevnog iznosa, odnosno iznosa za jedan dan određuje sud u zavisnosti
od visine dnevnog dohotka učinioca krivičnog djela prema iznosu njegove
tromjesečne neto plate i njegovih drugih primanja, kao i porodičnih obaveza (u
utvrđivanju dnevnog dohotka sud pored plate ili penzije učinioca krivičnog
djela mora uzeti u obzir i druge njegove prihode kao što su npr. dividende,
kamate, najamnine, prihodi od zemljišta, honorari i dr.). U svakom slučaju,
najniži dnevni iznos novčane kazne iznosi jednu šezdesetinu, a najviši jednu
trećinu zadnje zvanično objavljene prosječne mjesečne neto plate zaposlenih u
Republici Srpskoj (što predstavlja dosta širok raspon u određivanju najniže i
najviše mjere dnevnog iznosa i daje mogućnost za prilagođavanje novčane
kazne imovnom stanju učinioca, odnosno njenu individualizaciju) koju
objavljuje Zavod za statistiku Republike Srpske (nadležna agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine). Prilikom određivanja visine iznosa novčane
kazne, sud se oslanja na podatke koje dostavlja sam optuženi najkasnije do
završetka glavnog pretresa, a koji u trenutku izricanja novčane kazne nisu
stariji od šest mjeseci.

20 Praktično, moguća je situacija u kojoj su dva učinioca, različitog imovnog stanja, učinila isto krivično
djelo (pod sličnim okolnostima i sa istim stepenom krivice), pa im sud i odmjeri isti broj dana novčane
kazne; međutim, njihovo različito imovno stanje usloviće i različitu visinu jednog dana, odnosno
dnevnog iznosa što će u konačnosti dovesti do različitog iznosa izrečene novčane kazne.
21 Grupa autora, Komentari krivičnih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Knjiga II, Vijeće
Evrope i Evropska komisija, Sarajevo, 2005. godine, str. 260-269.
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Iako je uvođenje sistema novčane kazne u dnevnim iznosima u naše krivično
zakonodavstvo predstavljalo značajan korak, sa sigurnošću se danas može
postaviti pitanje da li se izriče i odmjerava novčana kazna u dnevnim
iznosima u praksi. Nesporno je da se ovim, sasvim novim sistemom novčane
kazne željelo postići ravnomjernije opterećenje učinilaca krivičnih djela bez
obzira na njihovo imovno stanje, te ravnopravnost u kažnjavanju siromašnih
i imućnih. Iako je to gotovo nemoguće postići, naročito zbog sve većih razlika
u imovnim stanjima među ljudima, ovaj sistem ipak daje veće mogućnosti za
ravnopravnije kažnjavanje učinilaca krivičnih djela prilikom izricanja novčane
kazne. Iako ni ovaj sistem u odnosu na utvrđivanje pravog stanja imovinskih
prilika učinioca nije posve pouzdan, on ipak u značajnijoj mjeri obavezuje sud
da odmjeravanje novčane kazne prilagođava tim prilikama, odnosno
platežnim mogućnostima učinioca krivičnog djela.

Novčana kazna u određenom (fiksnom) iznosu jeste drugi, alternativni način
odmjeravanja novčane kazne do čije primjene dolazi tek ukoliko u konkretnom
slučaju nije moguće utvrditi visinu dnevnog iznosa novčane kazne ni na osnovu
slobodne procjene suda, ili bi pribavljanje takvih podataka znatno produžilo
trajanje krivičnog postupka. U ovom slučaju, novčana kazna se izriče u
određenom iznosu, a u okviru propisane najmanje i najveće mjere novčane
kazne, odnosno u rasponu od 300 KM (konvertibilnih maraka) do 100.000 KM,
a ukoliko se radi o krivičnom djelu koje je učinjeno iz koristoljublja, tada je
opšti maksimum novčane kazne 1.000.000 KM, osim u onim slučajevima koji
su izričito propisani zakonom22.

Za razliku od Krivičnog zakona Republike Srpske, u odredbi stava 4. člana
46. Krivični zakon Bosne i Hercegovine predviđa još jedan izuzetak koji se
tiče opšteg maksimuma novčane kazne. Naime, ukoliko je u konkretnom
slučaju učinjeno krivično djelo iz koristoljublja, sud može odlučiti da izrekne
novčanu kaznu i u iznosu većem od navedenih najviših iznosa (100.000
odnosno 1.000.000 KM) pod jednim uslovom: da vrijednost protivpravno
pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od 1.000.000 KM. U tom slučaju,
sud učiniocu krivičnog djela može izreći novčanu kaznu u iznosu koji ne
može biti veći od dvostrukog iznosa od vrijednosti imovinske koristi koja je
pribavljena učinjenim krivičnim djelom. Ova zakonska odredba svakako
podrazumijeva da kod izricanja novčane kazne, zakon, pored jednog opšteg
minimuma, predviđa čak tri opšta maksimuma, od kojih su dva maksimuma
vezana za krivična djela učinjena iz koristoljublja.

22 Krivični zakon Republike Srbije predviđa odgovarajuće proporcije kojima se ostvaruje
usklađeno izricanje novčane kazne kao glavne kazne prema težini krivičnog djela izraženoj u
propisanoj kazni zatvora: 1) do 100.000 dinara za krivična djela za koja se može izreći kazna
zatvora do tri mjeseca; 2) od 20.000 do 200.000 dinara za krivična djela za koja se može izreći
kazna zatvora do šest mjeseci; 3) od 30.000 do 300.000 dinara za krivična djela za koja se može
izreći kazna zatvora do jedne godine; 4) od 50.000 do 500.000 dinara za krivična djela za koja
se može izreći kazna zatvora do dvije godine; 5) najmanje 100.000 dinara za krivična djela za
koja se može izreći kazna zatvora do tri godine i 6) u okviru propisanog iznosa za krivična djela
za koja je kao jedina kazna propisana novčana kazna.
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Krivični zakoni u Bosni i Hercegovini (pa tako i Krivični zakon Republike
Srpske) u posebnom dijelu ni za jedno krivično djelo ne propisuju novčanu
kaznu sa određenim posebnim minimumom ili maksimumom, već samo
određuju njeno izricanje. To znači da se ima uzeti da su kod svih tih krivičnih
djela posebni minimum i posebni maksimum izjednačeni sa opštim
minimumom i opštim maksimumom. Prilikom odmjeravanja novčane kazne po
ovom metodu, sud je dužan da uzme u obzir sve olakšavajuće i otežavajuće
okolnosti objektivnog i subjektivnog karaktera, a posebno imovno stanje
učinioca krivičnog djela (njegovu pokretnu i nepokretnu imovinu, odnosno sve
prihode, ali i rashode).

U odredbi stava 7. člana 35. Krivičnog zakona Republike Srpske regulisan je
način izvršenja novčane kazne. Naime, sud je dužan da u presudi odredi rok
plaćanja novčane kazne, odnosno rok u kome osuđeni treba da plati novčanu
kaznu. Rok plaćanja novčane kazne, u pravilu, ne može da bude kraći od
petnaest dana, ni duži od šest mjeseci, i on se računa od dana pravnosnažnosti
presude. U opravdanim slučajevima sud može odobriti plaćanje novčane kazne
u otplatama (ratama, tzv. obročno plaćanje), s tim što je sud u tom slučaju
dužan da odredi broj rata, njihov iznos i rok konačnog plaćanja novčane kazne
koji niukom slučaju ne može da bude duži od jedne godine (davanje ove
olakšice predstavlja izuzetak kojim se ne smije ugroziti osnovna svrha novčane
kazne - novčana kazna ima za cilj znatno umanjenje ličnog standarda
osuđenog koje on mora ozbiljno da osjeti - identično rješenje je predviđeno u
odredbi člana 46. stav 8. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine, kao i u
krivičnim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Brčko Distrikta Bosne i
Hercegovine). Novčane kazne, izrečene i naplaćene, prema Krivičnom zakonu
Republike Srpske, predstavljaju prihod budžeta Republike Srpske (novčane
kazne izrečene i naplaćene prema Krivičnom zakoniku Bosne i Hercegovine
prihod su budžeta Bosne i Hercegovine).

U slučaju da osuđeni u ostavljenom roku (odnosno roku koji je utvrđen
presudom) ne plati novčanu kaznu u cijelosti ili djelimično, više nije moguća
njena prinudna naplata. Tada se neplaćena novčana kazna zamjenjuje drugom
vrstom kazne. Zamjena novčane kazne drugom vrstom kazne, odnosno
kaznom zatvora predviđena je u svim krivičnim zakonima u Bosni i Herecgovini
(član 47. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine, član 48. Krivičnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, član 48. Krivičnog zakona Brčko Distrikta
Bosne i Hercegovine i član 36. Krivičnog zakona Republike Srpske - u ovim
odredbama krivični zakoni su regulisali pitanje izvršenja novčane kazne).
Postupak za zamjenu novčane kazne kaznom zatvora pokreće sud koji je donio
presudu u prvom stepenu po službenoj dužnosti (član 183. Zakona o izvršenju
krivičnih sankcija Republike Srpske23). Međutim, u slučaju da se novčana
kazna od osuđenog ne može u cijelosti ili djelimično naplatiti u roku koji je
utvrđen u presudi, sud bez odlaganja (pravnosnažno izrečene novčane kazne

23 Službeni glasnik Republike Srpske, br. 12/2010; 117/2011 i 98/2013.
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izvršavaju se u cijelosti i odmah) donosi odluku da se novčana kazna zamijeni
kaznom zatvora, i to tako što se svaki započeti dnevni iznos novčane kazne ili
svakih započetih 100 KM kod novčane kazne izrečene u određenom iznosu (u
zavisnosti kako je novčana kazna izrečena), zamjenjuju za jedan dan zatvora
(ovako zakonodavno rješenje upućuje nas na zaključak da je naš zakonodavac
napustio raniji sistem prinudne naplate novčane kazne, s tim da ukoliko bi taj
način naplate bio bezuspješan, onda je sud novčanu kaznu zamjenjivao
kaznom zatvora; ovaj zatvor se naziva supletornim ili supsidijarnim zatvorom;
trenutno je nešto malo modifikovan, u primjeni u prekršajnom postupku).
Ovako zamijenjeni zatvor ne može biti duži od dvije godine. Ukoliko osuđeno
lice isplati samo dio novčane kazne, ostatak se srazmjerno pretvara u zatvor,
odnosno zatvor se srazmjerno smanjuje, a ukoliko osuđeni isplati i ostatak
novčane kazne, izvršenje zatvora se obustavlja. Za ovu vrstu zatvora ne važi
većina odredaba koje važe za kaznu zatvora (o uslovnom otpustu, o opštem
minimumu i sl.).

Zamjena novčane kazne kaznom zatvora za najveći broj pravnih teoretičara je
izuzetno sporna i veoma nepopularna iz sljedećih razloga: ona praktično daje
pravo osuđenim licima da biraju da li će izabrati jednu ili drugu kaznu, odnosno
novčanu ili kaznu zatvora, što je opet suprotno suštini i prirodi kazne, koja je i
kada se pojavljuje kao imovinska, prinudnog karaktera, pa stoga ne može biti
prepušteno na volju osuđenom da li će je izvršiti ili neće; to je suprotno
namjeni i svrsi novčane kazne koja je veoma značajna krivična sankcija i kojoj
se, kako je naprijed istaknuto, opravdano pridaju izuzetne mogućnosti u
savremenom krivičnom pravu u suzbijanju lakšeg i srednje teškog
kriminaliteta; to je diskutabilno i sa aspekta krivice jer se jedna kazna koja je i
po svom sadržaju, i po vrsti blaža, u postupku izvršenja transformiše u sasvim
drukčiju i težu kaznu; zamjena novčane kazne vodi i neselektivnoj primjeni
ove mogućnosti prema različitim kategorijama osuđenih, jer ne vodi računa o
tome da li se radi o licu koje neće da plati kaznu ili o licu koje to želi ali to u
postavljenom roku ne može da učini; ne vodi se računa ni o visini novčane
kazne, odnosno činjenici da zbog limitiranosti supletornog zatvora, kod visokih
novčanih kazni, znatan dio novčane kazne je posve van operacije pretvaranja,
dakle ne može se pretvoriti i on je faktički oprošten24.

Novčana kazna predstavlja u svakom slučaju, veoma značajan supstitut
kratkotrajnim kaznama zatvora, ali, nije prihvatljivo ono što se u praksi dešava
jer se u postupku izvršenja sve opet vraća na ono što se htjelo izbjeći (na
zatvor). Na ovaj način, novčana kazna se praktično dobrim dijelom eliminiše
upravo u onom segmentu gdje bi trebala da ostvaruje najbolje rezultate
(prednost novčane kazne upravo je i vezana za njeno efikasno izvršenje),
tamo gdje joj je u kriminalno-političkom smislu mjesto25.

24 Grupa autora, Komentari krivičnih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Knjiga II, Vijeće
Evrope i Evropska komisija, Sarajevo, 2005. godine, str. 260-269.
25 M. Babić, Krivično pravo, Opšti i posebni dio, Banja Luka, 2006. godine, str. 181.
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Smrću osuđenog lica kojem je izrečena novčana kazna, gasi se i sama
novčana kazna, kako bi se očuvao lični karakter ove vrste kazne.

Naš zakonodavac je u odredbi člana 33. stav 2. Krivičnog zakona Republike
Srpske predvidio i mogućnost zamjene izrečene kazne zatvora koja ne
prelazi šest mjeseci novčanom kaznom, svakako na zahtjev osuđenog lica.
Prilikom ove zamjene, dan zatvora se računa u iznosu od 100 KM. Isto tako,
prema odredbi člana 36. stav 4. Krivičnog zakona Republike Srpske
zamjena kazne zatvora radom za opšte dobro na slobodi može se primjeniti
i u slučajevima kada se novčana kazna zamjenjuje kaznom zatvora prema
odredbama člana 36. ovog zakona.
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FINANCIAL SANCTION:
DE LEGE LATA ET DE LEGE FERENDA

In the majority of modern countries nowadays, it is impossible to imagine the
system of punitive sanctions (criminal and misdemeanor sanctions) without one of
the oldest kinds – the financial sanction. Although in some countries it is the lightest
and therefore certainly the most applied punitive sanction in both of these
procedures, the situation in the Republic of Srpska is different, especially
considering its application in criminal matters (of course, we should not forget the
fact that financial sanction is the only sanction in the system of misdemeanor
sanctions in the legislation of the Republic of Srpska). Why is it so? What happens
with financial sanctions in respect of their application in criminal matters? And why
is the financial sanction, statistically speaking, of all required criminal sanctions in
the Republic of Srpska, according to its application only in the third place (behind
probation and imprisonment)? Why does the imposition of this sanction in our
country show a downward trend, or is, in comparison to a number of European
countries, even symbolic? In this paper we will deal precisely with financial
sanctions and their application in the criminal legislation of the Republic of Srpska.

KEY WORDS: criminal legislation / the Republic of Srpska / system
of punitive sanctions / financial sanction
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KAŽNJAVANJE ZA KRIVIČNA DJELA UČINJENA IZ MRŽNJE U
KRIVIČNOM ZAKONU REPUBLIKE SRPSKE

Veljko Ikanović
sudija Vrhovnog suda Republike Srpske

i docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci

"U mržnji je strah"

Fridrih Niče

Ovaj rad se bavi pitanjima vezanim za pristup zakonodavca
normativnom uređivanju krivičnih djela učinjenih iz mržnje u Krivičnom
zakonu Republike Srpske. Ukazuje se na porijeklo ovih krivičnih djela,
razloge njihovog unošenja u zakonodavstvo, objašnjava pojam mržnje i
predrasuda i njihov sociološki aspekat. Autor smatra da društvo treba
liječiti od mržnje i predrasuda drugim sredstvima, a njima motivisane
učinioce krivičnih dijela kažnjavati primjenom postojećih zakonskih
instituta. Motivi i niske pobude, kao kvalifikatorne okolnosti pojedinih
krivičnih djela ili otežavajuće okolnosti, pružaju odgovarajuću i
jednaku krivičnopravnu zaštitu za sve građane bez njihove pozitivne ili
negativne diskriminacije u koju postojeće normiranje vodi.

KLJUČNE RIJEČI: krivična djela iz mržnje / niske pobude /
predrasude / kažnjavanje / ravnopravnost

UVOD

U našoj pravnoj tradiciji uobičajeno je da se za protivpravna djela kojima se
povređuju ili ugrožavaju zaštićene vrijednosti u krivičnom zakonodavstvu
koristi naziv krivična djela. Termin zločin i zločinac, češće se koristi u
svakodnevnom govoru za najteže oblike krivičnih djela, a naučno je više
kriminološki i sociološki pojam. Ovo napominjemo radi boljeg razumijevanja
suštine problema jer je pojam krivična djela učinjena iz mržnje uveden u
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domaće zakonodavstvo izvođenjem iz termina "zločini mržnje", koji vodi
porijeklo iz američke pravne kulture. U Sjedinjenim Američkim Državama
(SAD) on se intenzivnije počeo upotrebljavati poslije 1990. godine, kada je
američki Kongres usvopjio tzv. The Hate Crime Statistics Act" koji je
prvenstveno bio u funkciji vođenja statistike o zastupljenosti zločina
motivisanih, prije svega rasnim, ali i drugim, etničkim i rasnim predrasudama.1
Ovaj zakon je izmijenjen i dopunjen 2009. godine zakonom "The Mathey
Shepard and James Byrd Jr. Crimes Prevention Act, koji se bazira na većem
broju antidiskriminacionih propisa donijetih od 1960. godin do tada.

Ovdje se nećemo baviti uzrocima i razlozima zašto su ovi zakoni donijeti u
SAD, niti ćemo govoriti o njihovoj sadržini koja je nama teško shvatljiva i
primjenjiva u našem pravnom sistemu. Samo smo ukazali odakle potiče pelcer
koji se nekoliko godina pokušava kao stablo uzgojiti i proširiti ne samo u
našem, već i u evropskom zakonodavstvu. S obzirom na različitost istorijskih,
kulturnih, ekonomskih i mnogih drugih uslova to je mukotrpan posao, koji
izaziva mnoge poteškoće u njegovom uklapanju u domaći pravni sistem, a da
ne naruši postojeću, bar donekle sačuvanu koheziju. Ali otpori tome su
skromni, a pritisci veliki i što je država slabija to se kopiranje i implantacija
lakše provodi. Jedan od, makar i simboličnih, znakova tog otpora je
neprihvatanje izvornog termina "zločin mržnje" već njegovo preimenovanje u
"krivično djelo učinjeno iz mržnje" što nema većeg uticaja na suštinu
problema.

U Bosni Hercegovini (BiH), u čijem je sastavu Republika Srpska (RS), vodeću
ulogu u reformi krivičnog, posebno procesnog, zakonodavstva imaju SAD
koje imaju i odlučujući uticaj u svim sferama društva, tako da je lako
objasniti zašto se brzo i nekritički prihvataju određena sporna zakonska
rješenja, koja kasnije uzrokuju niz teškoća u praksi. Kao potvrda rečenog
može da posluži dio izlaganja USAID edukatora Džeralda E. Majermana da
"komparativna studija krivično-pravnih sistema pomaže odgovoru na tekuće
uslove koji transformišu svijet iz skupa odvojenih nacija u međupovezan i
međuzavisan globalni sistem."2 Čini nam se da je ovdje pravo sredstvo za
ostvarenje nekog drugog cilja daleko izvan prava. Kod zločina mržnje
podrška za njegovo ugrađivanje u postojećem obliku je došla od OEBS i
njene Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), a sve
je praćeno i aktivnošću niza nevladinih organizacija (NVO), tako da rezultati
nisu mogli izostati.

Ali, "ono što može i biti i ne biti uvek se, na kraju krajeva, pokori onome
što mora biti"3 i ova krivična djela su dio pozitivnog krivičnog prava

1 Dr Jovan Ćirić, Temida, br. 4, Beograd, 2011.
2 Gerald E. Meyerman, šef projekta USAID/Projekat razvoja sektora pravosuđa II (JSDP II)
Komparativni pristupi: Relevantne lekcije iz Sjedinjenih Američkih Država, Edukacija edukatora
– smanjenje zaostataka u predmetima: ubrzanje predmeta u rješavanju prekršaja uCentaru za
edukaciju sudija i tužilaca Federacije BiH, Sarajevo 5. i 6. decembar 2011.
3 Ivo Andrić, Znakovi pored puta, Sabrana dela, Prosveta, Beograd, 1986. godine.



207

Republike Srpske. Zato ćemo se ovdje baviti načinom na koji su ona
određena, nedostacima i prednostima tih rješenja, osvrćući se i na
društvene uslove koji određuju zakonodavni okvir, odnos prevencije i
represije, pojedine presuđene predmete, da bismo na kraju došli do
zaključka da li je bilo neophodno na postojeći način normirati ova djela i
koji su pravci budućih promjena u njihovom uređivanju.

POJAM KRIVIČNOG DJELA IZ MRŽNJE

Prema tardicionalnom shvatanju vršenje krivičnih djela može biti motivisano
koristoljubljem, ljubomorom, osvetom, zavišću, mržnjom, niskim pobudama
koje mogu biti različite i u konkretnim slučajevima obuhvatati i neke od
nabrojanih pojedinačnih motiva. Motiv je psihološka pobuda iz koje se čini
krivično djelo, odnosno ono čime je učinilac rukovođen da izvrši krivično
djelo. Kod manjeg broja krivičnih dijela nužno je utvrđivanje motiva npr.
kod takozvanih kvalifikovanih ubistava, kao što su ubistvo iz koristoljublja,
osvete ili druge niske pobude, dok se kod većine drugih motiv ne utvrđuje.

U pravnim sistemima pojedinih država mržnja kao motiv je posebno
izdvojena radi stvaranja nove zakonske kategorije u krivičnom pravu
nazvane kao "zločin mržnje".4 Ovdje se radi o zločinima koji su makar i
djelimično motivisani stvarnom ili pretpostavljenom pripadnošću žrtve
određenoj rasnoj, etničkoj, religijskoj, seksualno orijentisanoj, invalidno
različitoj grupi, a kojim se napada na njihov život, tijelo, polni integritet,
bezbjednost, religijske objekte, groblja i imovinu. S obzirom na porijeklo
ovog instituta evropska zakonodavstva koja su ga prihvatila izjednačavaju ga
sa pojmom krivičnog djela počinjenog iz mržnje. Ipak, ova dva pojma nisu
jednaka ni po svojoj sadržini, ni po elementima bića krivičnog djela.
Smatramo da je, prema učenju evropskog krivičnog prava o krivičnom djelu,
kod "zločina mržnje" prvenstveni cilj sankcionisanje same mržnje koja izvire
iz predrasuda i ispoljava se prema drugome, pa bi se o njoj moglo govoriti
kao o posljedici krivičnog djela. Smrt nekog lica, tjelesna povreda, izazivanje
nesigurnosti, skrnavljenje groblja, rušenje crkve i slično predstavljalo bi
objektivni uslov inkriminacije ili zakonodavni motiv kažnjavanja. S druge
strane kod krivičnog djela počinjenog iz mržnje ona je psihološka pobuda
koja učinioca motiviše da učini konkretno krivično djelo, a samo ispoljavanje
mržnje kao društveno opasnog djela sankcionisano je posebnim krivičnim
djelima. Ovakvo shvatanje u potpunosti isključuje potrebu uvođenja nove
inkriminacije u ovom obliku, jer su pobude i do sada predstavljale
kvalifikatorne okolnosti ili su cijenjene kod odmjeravanja kazne. Mržnja se i
do sada mogla smatrati niskom pobudom ako je krivično djelo učinjeno zbog
toga što učinilac nanosi tjelesnu povredu drugom jer je on Rom,
homoseksualac i slično, a motiv napada je mržnja prema toj grupi.

4 Phyllis B. Gerstenfeld, Hate crimes, Los Angeles, 2011., str. 347.
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Ovaj pojam se nekritički sve više prihvata u međunarodnim aktima i praksi
pojedinih država. Ali i pored toga sam koncept krivičnog djela počinjenog iz
mržnje sadrži mnogo nejasnoća i kontroverzi, radi čega mu se upućuju brojni
prigovori terminološke, moralnopravne i utilitarne prirode. Osporava se
korišćenje samog termina "mržnja" kod određivanja krivičnih djela ove vrste,
pri čemu se ističe da motiv tih krivičnih djela ustvari nije nužno mržnja, već
pristrasnost ili predrasude5, koje imaju šire značenje od mržnje. S druge
strane može se postaviti i pitanje da li to neka krivična djela mogu da se
počine iz ljubavi, što je osim kod ubistva iz samilosti isključeno.

Moralnopravni argument protiv sankcionisanja ovih krivičnih djela svodi se na
to da takva regulativa žrtve koje pripadaju određenoj grupi privileguje u
odnosu na ostale žrtve istog krivičnog djela. Ovo nije u skladu ni sa Ustavom
RS prema kome su "građani Republike ravnopravni u slobodama, pravima i
dužnostima, jednaki su pred zakonom i uživaju istu pravnu zaštitu bez obzira
na rasu, pol, jezik, nacionalni pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo,
rođenje, obrazovanje, imovno stanje, političko i drugo uvjerenje, društveni
položaj ili drugo lično svojstvo."6 Na sličan način to uređuje i Ustav BiH,7 što
jasno govori da ni pozitivna diskriminacija nije dozvoljena, bez obzira čime se
ona pokušava opravdati, pogotovo što je na drugi način moguće zaštiti
osnovne vrijednosti društva.

Osim toga, njom se počinilac za isto djelo kažnjava dva puta, jednom za
krivično djelo, a drugi put za zabranjeni motiv.8 Postavljaja se pitanje u
kojoj mjeri je korisno u krivičnopravni odnos uvoditi pitanje motiva,
odnosno mržnje. Ova grupa kritika u suštini smatra da za konkretno
krivično djelo motiv sam po sebi nije relevantan, dok je umišljaj veoma
teško dokazati. Ističe se i to da postojanje i ozbiljnost krivičnih djela
počinjenih iz mržnje u velikoj mjeri zavisi od subjektivne ocjene o šteti
počinjenoj po samopouzdanje i dostojanstvo osobe, odnosno žrtve. U tom
smislu, kažnjavanje mržnje samo po sebi kao da suštinski ulazi u područje
psihologije i izmiče objektivnom prosuđivanju na kakvo smo navikli u
krivičnom pravu.9 Ipak, krivičnopravno regulisanje ove oblasti opravdava se

5 Vidi Barbara Perry, "Where Do We Go From Here? Researching Hate Crimes", Internet Journal
of Criminology (2003).
6 Ustav Republike Srpske, čl. 10.
7 Ustav BiH, čl. II tač. 4. - Nediskriminacija "Uživanje prava i sloboda, predviđenih u ovom
članu ili u međunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim
licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao što je pol, rasa, boja,
jezik, vjera, političko i drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rođenje ili drugi status."
8 Vidi Alon Harel i Gideon Parchomovsky, "On Hate and Equality", Yale Law Journal 109 br. 3
(1999), str. 507.
9 Vidi npr. Jerry Kang, "Racial Violence against Asian Americans", Harvard Law Review 106
(1993), str. 1926-1943.
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veoma snažnim argumentima.10 Prije svega, brojne empirijske studije
fokusirane na žrtve krivičnih djela počinjenih iz mržnje pokazuju da ova
krivična djela u pravilu kod žrtve izazivaju dublje psihološke posljedice,
uključujući osjećaj nesigurnosti, nervozu i depresiju.11

Prilikom utvrđivanja prava određenih grupa na krivičnopravnu zaštitu,
krivični zakoni koji sankcionišu krivična djela počinjena iz mržnje zapravo
uvažavaju činjenicu da žrtve koje su izloženije krivičnim djelima imaju
legitiman zahtjev za veću zaštitu od krivičnih djela.12 Ovo nije sporno ali
suština je u tome da se to može ostvariti i u okviru postojećeg krivičnog
zakonodavstva, bez uvođenja privilegujućih odredbi koje diskriminišu dio
stanovništva. Ukazuje se i na to da su takva djela uvijek i nužno po svojoj
prirodi politička, jer se njima šalje poruka koja daleko prevazilazi okvire
odnosa dviju individua, s obzirom da je namijenjena široj javnosti ili nekom
njenom dijelu.13 Dakle, ovim se u prvi plan stavlja generalna prevencija, a
što se do sada činilo i na zadovoljavajući način ostvarivalo propisivanjem
posebnih krivičnih djela izazivanja određene vrste mržnje i netrpeljivosti.

MEĐUNARODNI STANDARDI

Uvođenju ovih krivičnih djela u krivično zakonodavstvo u BiH i Republike
Srpske prethodila je aktivnost OEBS i njihove kancelarije ODIHR pozivanjem
na niz međunarodnih dokumenta koji su za BiH obavezujući. Druga je stvar
da li je način njihovog provođenja zahtijevao ovakav pristup i da li su oni već
bili manje ili više ugrađeni u postojeće krivično zakonodavstvo. Obrazloženje
o "nedovoljnoj zaštiti ranjivih grupa" zasnivalo se na tome da postojeće
zakonodavstvo ne omogućava dovoljno "prepoznavanje" ovih krivičnih
djela.14 Ovo upućuje na to da je problem u uočavanju ili prepoznavanju
predrasuda, motiva, pobuda, prilikom procesuiranja postojećih krivičnih
djela, a ne u zakonodavstvu. Zato smatramo da fokus interesovanja nije
trebao biti usmjeren na krivično zakonodavstvo već na druge oblasti, na šta
upućuju i sljedeći redovi ovog teksta.

Polazi se od toga da standardi OEBS obavezuju države članice i njihove
odgovarajuće organe vlasti da osude krivična djela počinjena iz mržnje.15 U

10 Vidi više u: European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Making hate crime visible
in the European Union: acknowledging victims’ rights (Luksemburg: Publication Office of the
European Union, 2012), str. 18-23.
11 Jack McDevitt i sar. "Consequences for Victims: A Comparison of Bias and Non-Bias-
Motivated Assaults", American Bihevioral Scientist 45, br. 4 (2001), str. 697-713.
12 Harel i Parchomovsky, "On Hate and Equality".
13 Vidi: Opservatorija ljudskih prava: Bosna i Hercegovina, Krivična djela počinjena iz mržnje:
regulativa i praksa u BiH (Opservatorija ljudskih prava: Bosna i Hercegovina, 2011.).
14 Više o tome: Borba protiv krivičnih djela počinjenih iz mržnje, Analiza incidenata motivisanih
predrasudama u Bosni i Hercegovini, Misija OSCE u BiH, Sarajevo, 2012. godine.
15 Odluka SM OEBS broj 9/09, supra fusnota 5.
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jednoj od Odluka Savjeta ministara OEBS navodi se da države članice trebaju
osigurati da zvaničnici, na odgovarajućem nivou, dosljedno i nedvosmisleno
osude djela i ispoljavanje mržnje, posebno u političkom rakursu.16 Drugom
Odlukom Savjeta ministara OEBS pozivaju se politički predstavnici, uključujući
i parlamentarce, da neprekidno ulažu napore i odlučno odbace i osude
ispoljavanje rasizma, ksenofobije, antisemitizma, diskriminacije i netolerancije,
ispoljavanja ekstremizma povezana sa agresivnim nacionalizmom, ujedno
poštujući slobodu izražavanja.17 Osuda je politički, javni i moralni čin, koji služi
stvaranju dobrih odnosa i prvenciji budućih sukoba, a o čemu će još biti riječi.
Kao što vidimo nigdje se konkretno ne insistira na uvođenju krivičnih djela iz
mržnje, "zločina iz mržnje" u krivično zakonodavstvo, već se smo daju
preporuke da se zaštita ostvari na odgovarajući način, što znači da se ostavlja
domaćem zakonodavcu kako to da čini.

KRIVIČNI ZAKON REPUBLIKE SRPSKE

Iako su krivična djela počinjena iz mržnje dio krivičnog zakonodavstva
Republike Srpske (i u ostale tri jurisdikcije u BiH) teorija i praksa nisu ni kod
nas potpuno saglasne u o definisanju pojma i koncepta ovih krivičnih djela. U
postojećoj literaturi, obrazloženjima izmjena zakona i održanim seminarima
kao njihova osnovna karakteristika ističe se motivisanost predrasudama
prema određenim grupama. Ovo unosi dodatno nerazumijevanje jer se
predrasude, kao širi pojam, razlikuju od mržnje iako se mogu posmatrati
zajedno ali tada se mora odgovoriti da li su predrasude izvor mržnje ili je
dugotrajna mržnja stvorila predrasude. Ako se razmišlja na ovakav način to
otvara niz drugih pitanja istorijske, političke, sociološke, kulturološke i
religijske prirode. Krivična djela iz mržnje mogu imati različite krivičnopravne
kvalifikacije ali ih obilježavaju bitna zajednička sociološka i socijalno-
psihološka svojstva: posljedica su antagonizama i konflikata različitih
društvenih grupa koje karakterišu drugačiji društveni identiteti, a izvršioci tih
akata motivisani su predrasudama ili mržnjom prema određenoj društvenoj
grupi, po mjerilima izvršilaca antagonističkoj.18 Pored nacionalnih i vjerskih
razlika, narodi u BiH imaju i brojne sličnosti, prvenstveno zajedničko
južnoslavensko poreklo, gotovo identičan jezik i vrlo slične običaje i način
života. Međutim, istorija zajedništva praćena je i istorijom međugrupnog
nasilja i na osnovu dostupnih podataka može se reći da u postdejtonskoj BiH
u ovoj kategoriji prevladavaju krivična djela motivisana nacionalnom i
vjerskom mržnjom.19

16 Odluka SM OEBS broj 10/05, supra fusnota 26.
17 Odluka SM OEBS broj 10/07, supra fusnota 26, paragraf 1.
18 V. Lalić, Sociološki aspekti zločina iz mržnje u Bosni i Hercegovini, Krivična djela počinjena iz
mržnje: Izazovi reguliranja i procesuiranja u BiH, Sarajevo, 2014. godine, str. 17.
19 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Report on Bosnia and
Herzegovina CRI (2005)2 (Strazbur:ECRI, 15.2.2005); OSCE/ODIHR, Hate Crimes in the OSCE
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U uporednom pravu postoje dva zakonodavna modela sankcionisanja krivičnih
djela učinjenih iz mržnje. Prvi model jeste normiranje posebnih krivičnih djela
koja obuhvataju isključivo krivična djela učinjena iz mržnje. Ovo se radi tako
što se od postojećih krivičnih djela protiv života i tijela (ubistvo, tjelesne
povrede), protiv imovine (krađa, oštećenje tuđe stvari) i drugih krivičnih djela
stvaraju posebna krivična djela. Odlika ovih novostvorenih krivičnih djela
sastoji se u tome što su njima oštećena lica posebnih grupa.

Drugi model ne podrazumijeva uvođenje posebnih krivičnih djela kojima se
inkriminišu kao krivična djela mržnje. Ovdje su svi građani, uključujući i
posebne kategorije nacionalne manjine ili drugog polnog opredjeljenja,
zaštićeni već postojećim inkriminacijama kao dijela krivičnog zakonodavstva
te zemlje.20

Krivična djela učinjena iz mržnje uvedena su u domaće krivično zakonodavstvo
2010. godine Zakonom o izmjenama i dopunama Krivičnog zakona Republike
Srpske21 (KZ RS), a detaljnije i restriktivnije u dijelu koji se tiče određivanja
pojma mržnje definisana Zakonom o izmjenama i dopunama KZ RS iz 2013.
godine.22 Naš zakonodavac nije prihvatio ni jedan od čistih navedenih modela
u uporednom pravu već se opredijelio za rješenje srednjeg puta. To je uradio
na način što je odredio značenje pojma mržnje i propisao kvalifikovane oblike
već postojećih određenih krivičnih djela, a za sve ostale slučajeve mržnju
propisao kao obaveznu otežavajuću okolnost.

Krivično djelo iz mržnje određeno je kao djelo izvršeno u potpunosti ili
djelimično zbog rasne, nacionalne ili etničke pripadnosti, jezika, vjerskog
uvjerenja, boje kože, pola ili seksualne orijentacije, zdravstvenog statusa ili
rodnog identiteta nekog lica. Dakle, krivičnim djelima učinjenim iz mržnje
smatraju se krivična djela propisana u krivičnom zakonu koja su učinjena iz
mržnje određene na način kako je ona definisana zakonom. Ono što opšta
krivična djela karakteriše kao krivična djela učinjena iz mržnje je upravo
posebna pobuda za njihovo izvršenje usljed koje krivični zakon propisuje
posebna pravila za njihovo kažnjavanje ili za odmjeravanje kazne njihovom
učiniocu. Ovo je specifičnost ovih krivičnih djela jer se kod većine drugih
krivičnih djela pobuda ili motiv u krivičnom postupku ne moraju utvrđivati.
Odredbe o krivičnim djelima učinjenim iz mržnje sada sadrže konačan popis
zaštićenih karakteristika koje mogu biti obuhvaćene predrasudama učinioca

Region – Incidents and Responses, Annual Report for 2007; OSCE/ODIHR, Hate Crimes in the
OSCE Region – Incidents and Responses, Annual Report for 2008 (Varšava: OSCE/ODIHR,
2009); OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina; Tackling Hate Crimes: An anallysis of bias-
motivated incidents in Bosnia and Herzegovina with recomendations (Sarajevo: OSCE Mission
and Bosnia and Herzegovina, 2012).
20 M. Kovačević, Zločin mržnje i normativno regulisanje, Temida, Beograd, 2011. godine, str.
56 – 57.
21 Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakona Republike Srpske, Službeni glasnik
Republike Srpske broj 73/10.
22 Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakona Republike Srpske, Službeni glasnik
Republike Srpske broj 67/13.
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(u prvim izmjenama to nije bio slučaj). Ovako zakonsko rješenje je dobro
jer ne može biti izvor pravne nesigurnosti i sprečava arbitrarnost, pa je
time obezbijeđeno ostvarenje principa zakonitosti.

Kao kvalifikovane oblike, za koje propisuje strože kažnjavanje, KZ RS zakon
propisuje krivično djelo: teško ubistvo (čl. 149.), teška tjelesna povreda (čl.
156.), silovanje (čl. 193.), teška krađa (čl. 232.), razbojništvo (čl. 233.),
razbojnička krađa (čl. 234.) i oštećenje tuđe stvari (čl. 249.) ako su ta krivična
djela učinjena iz mržnje. Zanimljivo je da se mržnja kao kvalifikatorna okolnost
kod teškog ubistva navodi poslije bezobzirne osvete, a prije naročito niskih
pobuda, što sve govori o nejasnom odnosu prema samom pojmu mržnje kod
ovih krivičnih djela. Bezobzirna osveta može u sebi da sadrži i mržnju prema
pripadniku zaštićene grupe ovog krivičnog djela, pa se postavlja pitanje koja
kvalifikatorna okolnost potpunije odražava samo djelo. Po našem mišljenju
bazobzirna osveta je uvijek dominantnija od mržnje, koja je samo dodatno
može da podgrijava, pa se ova kvalifikatorna okolnost kao i do sada može
samo cijenit kao otežavajuća okolnost. Slično je i sa niskim pobudama, gdje
mržnja prema drugom zbog navedenih razlika kao motiv izvršenja krivičnog
djela i čini te pobude niskim, pa postaje bespredmetno mržnju određivati kao
posebnu kvalifikatornu okolnost. Osim kada se ima u vidu da je zaprijećena
ista kazna za krivično djelo koje kvalifikuju sve okolnosti ista, tada se
nepotrebno insistira na uvedenom vidu zaštite.

Rekli smo da je pored uvođenja kvalifikovanih oblika pojedinih krivičnih
djela učinjenih iz mržnje dodata i odredba (u posebnom stavu) prema kojoj
će, u slučajevima kada je krivično djelo učinjeno iz mržnje, onako kako je
propisano u zakonu, sud to uzeti u obzir kao otežavajuću okolnost, osim
ako mržnja nije kvalifikatorna okolnost tog krivičnog djela. Prema tome,
osim što je mržnja kao motiv izvršenja djela kod određenih krivičnih djela
kvalifikatorna okolnost na osnovu koje su propisani posebni, teži oblici tih
krivičnih djela sa zakonom propisanom težom kaznom u odnosu na osnovni
oblik krivičnog djela, mržnja je kao pobuda za izvršenje djela i posebna
obavezna otežavajuća okolnost u slučajevima kad sam zakon ne propisuje
teže kažnjavanje za kvalificirani oblik djela učinjenog iz mržnje.

Ove odredbe o krivičnim djelima učinjenim iz mržnje predstavljaju određeno
odstupanje od opštih pravila o odmjeravanju kazne23 koje su sadržane u
članu 37. koji nosi naziv "Opšta pravila o odmjeravanju kazne".

Prema toj opštoj odredbi o odmjeravanju kazne, sadržanoj u st. 1. citiranog
člana sud će učiniocu krivičnog djela odmjeriti kaznu "uzimajući" u obzir sve
okolnosti koje u konkretnom slučaju utiču na njenu dužinu. Odredba izdvaja
pobude iz kojih je krivično djelo učinjeno kao okolnosti koje će sud pri
odmjeravanju kazne "naročito" uzeti u obzir. Ovim su pobude kao okolnost

23 "Krivični zakon Republike Srpske", Službeni glasnik Republike Srpske broj 49/03, 108/04,
37/06, 70/06, 73/10 i 1/12, član 37.
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posebno izdvojene, čime se htjelo ukazati na njihov značaj, bilo da su
pozitivne ili negativne.

Opšta odredba obavezuje sud da pri odmjeravanju kazne uzme u obzir sve
okolnosti koje utječu na dužinu kazne, a naročito one koje su u njoj
posebno navedene, ali ona ne sadrži dužnost da određene motive izvršenja
krivičnog djela cijeni kao otežavajuću ili olakšavajuću okolnost. Zato
odredba koja sud obavezuje da ako je krivično djelo učinjeno iz mržnje
učiniocu to ocijeni kao otežavajuću okolnost predstavlja posebnu odredbu o
odmjeravanju kazne za djela učinjena iz mržnje (zato i jeste u posebnom
stavu istog člana).

Naše krivično zakonodavstvo sadrži i pojedina krivična djela koja kao motiv
izvršenja pretpostavljaju predrasudu prema drugom (na primjer, izazivanje
nacionalne, rasne ili vjerske mržnje, netrpeljivosti ili razdora ili sprečavanje
povratka izbjeglice ili raseljenih lica), koja se ne smatraju krivičnim djelima
učinjenim iz mržnje u smislu odredaba o tim krivičnim djelima u KZ RS. Ova
krivična djela u potpunosti su zadovoljavala zaštitu onih vrijednosti koja se
sada ostvaruje na drugi način, nerazumljiviji, neodređeniji i u krajnjem
slučaju nepotreban.

SUDSKA PRAKSA

Za posljednje tri godine od kada je krivično djelo iz mržnje ugrađeno u KZ RS
donijeta je samo jedna pravnosnažna presuda za krivično djelo razbojništva,
koje je počinjeno u sticaju sa krivičnim djelom silovanja (koje nije
obuhvaćeno ovom kvalifikacijom zbog vremenskog važenja zakona), a koje
je izvršeno prema licu druge nacionalnosti. Ovdje ćemo navesti dio
prvostepene presude iz koje se vidi kako sud shvata ovo krivično djelo i iz
kojih okolnosti izvodi dokaze za postojanje mržnje: "Sud nalazi da je
optuženi krivično djelo razbojništva učinio sa direktnim umišljajem, svjestan
da čini protivpravno djelo kojim od oštećene silom i prijetnjom oduzima
imovinu, a pri tom zna da se radi o povratnici hrvatske nacionalnosti, koja
živi sama u kući (gotovo svakodnevno je, prema vlastitom kazivanju, prolazio
pored njene kuće). Njegov umišljaj u odnosu na ovo djelo je u najvećoj mjeri
isprepleten sa umišljajnim postupanjem i u odnosu na krivično djelo
silovanja, jer je sve radnje koje je preduzimao, preduzeo kao izraz
dominacije nad žrtvom druge nacionalnosti (ovo je objasnila vještak
neuropsihijatar u svom nalazu), kojoj psuje majku ustašku (aludirajući
pogrdno na njenu hrvatsku nacionalnost), koju pita ko još od mještana ima
novca, ali pri tome mu je bitno da nije lice srpske nacionalnosti, jer
naglašava da neće oduzimati novac od Joze Markovića, koji je Hrvat, ali mu
je supruga Srpkinja. Fakt netrpeljivosti prema oštećenoj kao pripadnici druge
nacionalnosti optuženi ispoljava i prisiljavajući je na polni odnos, kao vid
dodatne sile da ponizi oštećenu, da pokaže agresiju, da bi je držao u strahu,
da bi je spriječio da prijavi djelo razbojništva, a pri tom i dalje insistira na
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poniženjima upravo zbog te nacionalne netrpeljivosti ("Majku ti ustašku,
moraš s...i, da vidiš kako Srbin j..e!", govorio joj opet da mu da pare, sve
vrijeme ju je tukao i govorio joj da vidi šta Srbin radi, kako će da je j.... ona
je plakala, a on joj govorio da se smije i da gleda u njega: "Da vidiš Srbina
kad te j..."). Ovakva nacionalna netrpeljivost izražena na najbrutalniji način,
pokazuje da je djelo razbojništva, kao uostalom i djelo silovanja (iako se,
prema zakonu važećem u vrijeme izvršenja djela, ne radi o zakonskom
obilježju ovog djela, nego o značajnoj otežavajućoj okolnosti), učinjeno iz
mržnje, što je kvalifikatorni element bića krivičnog djela razbojništva... Vijeće
je, sagledavajući ukupnost radnji i postupanja optuženog u cjelini, zaključilo
da je postupao iz mržnje, sa pobudama koje su zasnovane na nacionalno-
vjerskoj netrpeljivosti." (Pravnosnažna presuda Okružnog suda u Doboju
broj: 13 0 K 002448 13 K, od 10.09.2013. godine.)

Na ovom primjeru vidimo koliko je tanka nit koja ova krivična djela razdvaja
od klasičnih krivičnih dijela počinjenih iz niskih ili nekih drugih pobuda, koja
možda vjernije odražavaju biće samog krivičnog djela i umišljaj učinioca.
Dokazivanje i obrazlaganje mržnje na prikazani način je moguće i izgleda
prihvatljivo ako se dublje ne upuštamo u istorijske, kulturne, etničke i druge
odnose na datom prostoru, kao i ako ne sagledamo u potpunosti ličnost
optuženog (i sam oženjen Hrvaticom). Tek tada vidimo da smo dovedeni na
jedan klizav teren koji zaštitu putem krivičnog prava koristi za oblikovanje
svijesti, promjenu istorije i kreiranje budućnosti po usvojenom modelu izvan
prostora na kome se zakon primjenjuje.

DRUŠTVENI ODNOSI I KAŽNJAVANJE

Krivičnopravna prinuda se primjenjuje samo kada na drugi način nije
moguće zaštiti osnovne društvene vrijednosti24, a što znači da se one prije
svega štite drugim nekrivičnim sredstvima. Ako želimo da krivičnim
zakonodavstvom spriječimo i suzbijemo određena štetna ponašanja koja
predstavljaju opasnost za društvo potrebno je da znamo gdje su njihovi
korijeni, šta ih proizvodi i oblikuje i da li je neki drugi oblik djelovanja
pogodniji i efikasniji od krivične prinude. Krivični zakon je posljednje
sredstvo za izgradnju boljeg i humanijeg društva, razvijanje tolerancije,
trpeljivosti, uvažavanja, prihvatanja drugog. Predrasude su proizvod
porodičnog, kulturnog, obrazovnog, informativnog, političkog, religijskog
nasleđa i odraz stvarnog stanja u društvu. Pojedinac je u takvom okruženju
oblikovan uticajem niza faktora i predrasude su dio njega kao društvenog
bića, neodvojive od vrijednosti koje ta sredina baštini. Zato se postavlja
pitanje ima li pravo neko da kažnjava za predrasude koje društvo dijelom
smatra svojim vrijednostima i nije ih iskorijenilo ili ne čini ništa da to učini

24 Čl. 2. Krivičnog zakona Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske broj 49/03,
108/04, 37/06, 70/06, 73/10 i 1/12.
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drugim sredstvima. Ako je u mržnji strah od drugog i drugačijeg, koje jedna
zajednica smatra izvorom opasnosti, onda moramo da se podsjetimo riječi
Baruha Spinoze "Vidjesmo iz iskustva, da je mržnja prema narodima za
Jevreje načelo održanja."

U BiH je tri godine bjesnio krvav i prljav rat, koji je za jedne građanski a za
druge agresija, o čemu se nikada neće postići naučna i politička saglasnost.
Skoro dvije decenije od njegovog završetka svjedoci smo svakodnevnih izjava
najviših političkih predstavnika sa skupštinskih govornica o agresiji, genocidnoj
tvorevini, odnošenju zemlje na opancima, zločincima, vehabijama, prljavim,
prevrtljivim i slično. Sa tribina stadiona se upućuju najcrnje prijetnje, skandira
se "nož, žica, Srebrenica", ide se u dvije škole pod istim krovom, ne prelazi se
iz jednog dijela grada preko rijeke u drugi dio, nema u mesarama svinjetine jer
je "paščetina", skupovi na mezarjima i grobljima organizovani od vlasti
povodom sjećanja na ubijene u ratu koriste se za izlive najljuće mržnje i
neprimjerene političke poruke. Osuda ovakvog ponašanja izostaje ili je veoma
blaga, pogotovo iz istog etnosa. Ovo nije ništa novo jer BiH je podijeljeno
društvo, rane ne zacjeljuju već se povređuju, a istorija ne uliva nadu za
promjenu stanja u pravcu ozdravljenja. "Da, Bosna je zemlja mržnje. To je
Bosna. I po čudnom kontrastu, koji u stvari i nije tako čudan, i možda bi se
pažljivom analizom dao lako objasniti, može se isto tako kazati da je malo
zemalja u kojima ima toliko tvrde vere, uzvišene čvrstine karaktera, toliko
nežnosti i ljubavnog žara, toliko dubine osećanja, privrženosti i nepokolebljive
odanosti, toliko žeđi za pravdom. Ali ispod svega toga kriju se u neporoznim
dubinama olujne mržnje, čitavi uragani sapetih, zbijenih mržnji koje sazrevaju
i čekaju svoj čas."25

Očigledno je da je našem društvu prije svega potrebno liječenje od mržnje i
iskorjenjavanje postojećih predrasuda koje su kao otvorene, a najčešće
skrivene prisutne u svim njegovim dijelovima i slojevima. Za ovo je
potreban društveni konsenzus, pa kada se predrasude i mržnja svedu na
nivo koji predstavlja eksces, koji osuđuje i ne trpi većina društva tada
krivična prinuda može da bude sredstvo koje daje rezultate. Do tada
krivična djela učinjena iz mržnje postojaće samo "za njihove, a ne za naše",
a ako se i primijene za "naše" biće to nepravedna osuda i povod za nove
mržnje. Da je stanje drugačije postojećim krivičnim djelima za izazivanje
mržnje i netrpeljivosti do sada bi bili sankcionisani mnogi koji ovakve
zakone donose za neke podanike kojima su oblikovali svijest koja je izvor
mržnje i predrasuda. A do tada dura lex, sed lex.

25 I. Andrić, Pismo iz 1920. godine.
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ZAKLJUČAK

Bez obzira što Ustav, Zakon o zabrani diskriminacije, Krivični zakon i niz drugih
propisa koji se specijalno bave problematikom zaštite ljudskih prava,
zabranjuje i sankcioniše svaki oblik diskriminacije, ona je ipak prisutna u
našem društvu. Pored toga pripadnici manjinskih grupa često su meta i
krivičnih djela koja se čine na njihovu štetu, a koja su motivisana upravo
njihovom razlikom od većine. U radu smo ukazali na društvene determinante
ovakvog stanja i načine njegovog prevazilaženja. Smatramo da normiranje
posebnih krivičnih dijela učinjenih iz mržnje nije bilo potrebno, jer ono nije
doprinijelo popravljanju postojećeg stanja i ne može tome doprinijeti. Potrebno
je dosljedno primijenjivati već postojeće inkriminacije, kao što su izazivanje
nacionalne, rasne ili vjerske mržnje, razdora ili netrpeljivosti i slično, što može
doprinijeti otklanjanju samih uzroka ove pojave. Ostale oblike koji su manje
opasni moguće je sankcionisati putem klasičnih krivičnih dijela gdje je motiv
mržnje otežavajuća okolnost koja utiče i na visinu kazne. Ovo bi zaustavilo
trend u našem zakonodavstvu da se beskrajnim proširivanjem liste krivičnih
djela može suzbiti kriminalitet. Dublja analiza bi sigurno pokazala da je
problem u sistemu vrijednosti našeg društva, a promjena postojećeg sistema
je dugotrajan proces koji se ostvaruje prije svega nekrivičnim metodama. Kod
ovakvog stanja "Lako je izmisliti opšte propise, gledajući iznad glava ljudi, u
nebo i vječnost. A pokušaj da ih primijeniš na žive ljude, koje poznaješ i možda
voliš, a da ih ne povrijediš. Teško je uspjeti".26
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PUNISHMENT FOR HATE CRIMES IN THE CRIMINAL CODE OF
THE REPUBLIKA SRPSKA

"In hatred there is fear"

Friedrich Nietzsche

This paper deals with issues related to legislators approach to normative regulation
of the crimes committed out of hatred in the Criminal Code of the Republika Srpska.
It points to origin of these crimes and the reasons for their introduction in the
legislation, explains the concept of hatred and prejudice and their sociological
aspect.
Author considers that society should be cured from hatred and prejudice by
other means, and that perpetrators motivated with hatred and prejudice should
be punished with the implementation of established legal institutes. Motives and
low motives, as aggravating circumstances of certain criminal offences, provide
appropriate and equal legal protection for all citizens without their positive or
negative discrimination in which existing standardization leads.

KEY WORDS: hate crimes / low motives / prejudice / punishment /
equality.
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NEPREDUZIMANJE MERA ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE U
SRBIJI: POJAM, ZNAČAJ I DRŽAVNA REAKCIJA

Dr Ana Batrićević
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Zaštita životne sredine od štetnih uticaja jedan je od ključnih
preduslova za njeno očuvanje i održivo korišćenje prirodnih resursa u
budućnosti i predstavlja aktuelno pitanje mnogih naučnih disciplina -
ekologije, ekonomije ali i krivičnog i prekršajnog prava. Zato
propisivanje i implementacija mera zaštite životne sredine kao i
sankcionisanje pravnih i fizičkih lica koja uprkos svojoj dužnosti
propuste da ih primene spada u prioritetne zadatke zakonodavca u
toj sferi. Imajući u vidu nastojanja naše zemlje da uskladi svoje
zakonodavstvo i praksu u oblasti ekologije sa evropskim i svetskim
standardima, autor ovog rada kritički analizira postojeći sistem
državne reakcije na propuštanje preduzimanja mera zaštite životne
sredine od strane relevantnih subjekata, kao i pravosudne statistike
od značaja za tu problematiku i sugeriše pimenu određenih mera u
cilju unapređenja njegove efikasnosti i podizanja kvaliteta stanja
životne sredine u skladu sa međunarodnim standardima.

KLJUČNE REČI: životna sredina / mere zaštite životne sredine /
krivično delo / privredni prestup / prekršaj

UVOD

Zaštita životne sredine i održivo eksploatisanje prirodnih resursa smatraju se
osnovnim načelima kojima se moraju rukovoditi svi privredni subjekti, a
pravo na zdravu životnu sredinu važi za jedno od osnovnih ljudskih prava,
kako sadašnjih tako i budućih generacija (Paunović, Krivokapić, Krstić 2007:
56-67). Okvirni programi zaštite životne sredine zavise od ekološke politike

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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jedne države, koja kao trajni dokument opšteg karaktera utvrđuje okvire
programa zaštite životne sredine kao vremenski ograničenog dokumenta.
Nacionalnim programom se obezbeđuje celokupni sistem zaštite životne
sredine uključujući opis, ocenu stanja životne sredine, mere, uslove i
instrumente za održivo upravljanje, očuvanje prirodne ravnoteže, celovitosti i
raznovrsnosti, kvaliteta prirodnih vrednosti, uslove za opstanak svih živih
bića, sprečavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagađivanja,
kriterijume za sprovođenje zaštite, dugoročne i kratkoročne mere za
sprečavanje, ublažavanje i kontrolu zagađivanja, kao i nosioce, dinamiku i
način njihovog sprovođenja (Vig, Gajinov, 2011:60; Kokolj, 2012:239). U
tom smislu, cilj nacionalne strategije održivog razvoja kao instrumenta za
ostvarivanje ekološke politike jeste da uspostavi ravnotežu između tri stuba
održivog razvoja: održivog ekonomskog rasta i privrednog i tehnološkog
razvoja, održivog razvoja društva na osnovu socijalne ravnoteže i zaštite
životne sredine i racionalnog raspolaganja prirodnim resursima (Kokolj,
2012:240). Poseban značaj za sprovođenje "opšte" ekološke politike ima i
posebna ekološka kriminalna politika, budući da se njome postavljaju
osnovne smernice za postupanje države u cilju prevencije i sankcionisanja
ekoloških krivičnih dela, odnosno najozbiljnijih vidova povređivanja ili
ugrožavanja životne sredine.

Uprkos evidentnim naporima naše zemlje da svoje zakonodavstvo i praksu u
oblasti zaštite životne sredine uskladi sa evropskim standardima, redovni
godišnji izveštaji Agencije za zaštitu životne sredine Ministarstva za
energetiku, razvoj i zaštitu životne sredine, potvrđuju da u Srbiji i dalje
postoji visok stepen zagađenja životne sredine, odnosno njenih integralnih
delova – vazduha, vode i zemljišta. Raspoloživi podaci govore u prilog
postojanju konstantne deterioracije stanja vazduha na ovim prostorima.
Takvo stanje izaziva opravdanu zabrinutost kako eksperata u oblasti
ekologije, biologije, poljoprivrede, medicine i prava, tako i opšte javnosti i
"običnih građana", koji često trpe zdravstvene posledice prekomernog
zagađenja (Batrićević, Batanjski, 2013: 58-67). Merenja sprovedena na
osnovu kriterijuma postavljenih u članu 21. Zakona o zaštiti vazduha1,
pokazuju da je posmatrano na nivou zone Srbije kao celine tokom 2012.
godine kvalitet vazduha imao III kategoriju, što znači da je bio prekomerno
zagađen. Kao razlog za to navodi se prekoračenje tolerantnih vrednosti
suspendovanih čestica u pojedinim oblastima2. Kao glavni pritisci zagađujućih
materija preko emisija u vazduh identifikovani su sagorevanje goriva u
termo-energetskim objektima i u prerađivačkoj industriji, kao i saobraćaj, pri
čemu se trend blagog smanjenja pojedinih zagađivača pripisuje opadanju
privredne aktivnosti.3 Izveštaj o stanju kvaliteta vazduha u Srbiji za 2011.

1 Zakon o zaštiti vazduha "Službeni glasnik RS", br. 36/2009 i 10/2013.
2 Izveštaj o stanju životne sredine u Republici Srbiji, Ministarstvo energetike, razvoja i zaštite
životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Beograd, 2013., str. 26.
3 Op. cit. str. 166.
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godinu ukazuje na to da se koncentracija opasnih zagađujućih materija kao
što su sumpor dioksid, azot dioksid i praškaste supstance povećao u odnosu
na prethodne godine4, identifikujući kao najuticajnije zagađivače:
termoelektrane "Nikola Tesla A", "Nikola Tesla B", "Kolubara" i "Morava",
zatim elektranu i rudnik "Kostolac B", rudnik "Bor-Toponica", rafineriju bakra
"Bor" i naftnu rafineriju "Pančevo" (Batrićević, Batanjski, 2013: 58-67).

Otpadne vode koje se bez bilo kakvog mehaničkog, biološkog ili hemijskog
oblika prečišćavanja izlivaju u spoljnu sredinu, predstavljaju ključne izvore
zagađenja voda u Srbiji i, kao takve ostvaruju snažan negativan uticaj na
životnu sredinu. Najveći procenat komunalnih otpadnih voda se ispušta u reke
(85,36%), dok u jezera odlazi 2,43%. Ukupno 9 Javnih komunalnih preduzeća
poseduje sistem za prečišćavanje otpadnih voda i tretiranja komunalne
otpadne vode nekim od mehaničkih ili bioloških vidova prečišćavanja, dok
hemijski postupci prečišćavanja nisu zastupljeni. Kada su u pitanju industrijske
otpadne vode, najveći procenat industrijskih zagađivača (54,76%), ispušta
svoje otpadne vode u reku sa ili bez prečišćavanja, zatim u gradsku
kanalizaciju (19,04%), u kanal (18,45%), potok (3,57%), a zastupljeni su i
jezero, kolektor i laguna. Agenciji za zaštitu životne sredine, je do 1. juna
2013. godine podatke o ispuštanju otpadnih voda dostavilo 67 preduzeća, na
osnovu čega je definisano 167 ispusta. Pri tome je uočeno da od 167 lociranih
ispusta industrijskih otpadnih voda 80 ne odlaze direktno u recipijent, već da
podležu nekom obliku prečišćavanja – mehaničkom (najčešće u formi rešetke
ili taložnika) ili biološkom, dok hemijski postupci prečišćavanja nisu
zastupljeni5. Kao posledica visokog stepena neprečišćavanja otpadnih voda
dospelih iz komunalnih i industrijskih kanalizacionih sistema, u vodotocima
Srbije prisutan je nedopustivo visok sadržaj potencijalno toksičnih elemenata
prema nivou maksimalne dozvoljene koncentracije i učestalosti njenog
pojavljivanja (Veljković, Vidojević, Jovičić, 2010:3). Analiza prikupljenih
podataka jasno ukazuje na činjenicu da preduzeća ne izvršavaju u dovoljnoj
meri svoje zakonske obaveze u pogledu merenja količine i kvaliteta ispuštenih
otpadnih voda i praćenja stanja vodoprijemnika.6

Kada je reč o zemljištu, sasvim očekivano je kao posebno ugroženo
identifikovano ono koje se nalazi u okolini industrijskih kompleksa. Imajući
to u vidu, Agencija za zaštitu životne sredine ispitivala je u toku 2012.
godine zemljište u okolini 28 industrijskih kompleksa na 55 lokaliteta, a
podaci o sadržaju teških metala u zemljištu koji su tom prilikom dobijeni
pokazuju prekoračenje graničnih vrednosti u površinskom sloju zemljišta do
30 cm za pojedine teške metale.7 Analiza udela glavnih tipova lokalizovanog

4 Godišnji izveštaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2011, godine, Ministarstvo energetike,
razvoja i zaštite životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Beograd, 2012, str. 5.
5 Izveštaj o stanju životne sredine u Republici Srbiji, Ministarstvo energetike, razvoja i zaštite
životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Beograd, 2013., str. 63 i 64.
6 Op. cit., str. 167.
7 Op. cit., str. 89.
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zagađenja zemljišta u ukupnom broju identifikovanih lokaliteta potvrđuje da
najveći udeo u zagađenju imaju javno komunalne deponije sa 43,5%, zatim
eksploatacija i prerada nafte sa 22,5%, deponije industrijskog otpada sa
11,8% i industrijsko komercijalni lokaliteti 10,2%.8

Industrijski otpad predstavlja poseban izvor zagađenja životne sredine, a
izveštaji Agencije za zaštitu životne sredine pokazuju da najveći udeo u
proizvedenom industrijskom otpadu u našoj zemlji ima leteći pepeo od uglja,
a za njim slede šljaka i prašina iz kotla, otpadi od prerade šljake, muljevi i
filter kolači, otpadi iz fizičke i hemijske obrade minerala za obojenu
metalurgiju, otpadna fosforna i fosforasta kiselina, metali koji sadrže gvožđe,
kablovi, mešavina ili pojedine frakcije betona, otpadna keramika, zemlja od
čišćenja i pranja šećerne repe kao i muljevi koji nastaju tokom pranja,
čišćenja, ljuštenja, centrifugiranja i separacije u poljoprivredi i prehrambenoj
industriji. U odnosu na prethodnu godinu nadležnim organima se prijavio veći
broj preduzeća koja stvaraju ovakav otpad ili se bave njegovim prometom,
što je poboljšalo kvalitet izveštavanja u ovoj oblasti. Naime, podatke o
upravljanju otpadom je dostavilo više od 1200 preduzeća, dok je podatke o
proizvedenim vrstama količinama, poreklu sastavu, karakteru, klasifikaciji,
načinu skladištenja, transporta, tretmana i odlaganju otpada9 do zakonom
predviđenog roka dostavilo je 176 postrojenja koja podležu toj obavezi10.

Navedeni podaci jasno pokazuju da je industrijska delatnost jedan od
najčešćih uzročnika zagađenja u našoj zemlji, te da se značajan procenat
"zasluga" za pogoršanje stanja životne sredine može pripisati upravo
pravnim licima čija delatnost za nusprodukt ima ispuštanje zagađujućih
materija u vazduh, vodu ili zemljište. U tom smislu, odgovornost je na
fizičkim licima koja u navedenim preduzećima imaju položaj odgovornih lica
i koja su, u skladu sa tim, dužna da preduzmu odgovarajuće mere zaštite
životne sredine kako bi sprečila širenje štetnih uticaja svoje delatnosti.
Njihovo propuštanje da preduzmu mere koje su po zakonu dužni da
primene u cilju zaštite životne sredine sankcionisano je odgovarajućim
propisima iz oblasti ekološkog prava kao prekršaj, ali, pod određenim
okolnostima, njihovim propuštanjem da vrše svoju dužnost mogu biti
ostvarena i obeležja bića krivičnog dela nepreduzimanja mera zaštite
životne sredine iz člana 260. Krivičnog zakonika Republike Srbije.

8 Op. cit., str. 167.
9 Videti: Zakon o upravljanju otpadom, "Službeni glasnik RS", br. 36/2009 i 88/2010 i Pravilnik
o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagađivanja, kao i metodologiji
za vrste, načine i rokove prikupljanja podataka "Službeni glasnik RS", br. 91/2010.
10 Izveštaj o stanju životne sredine u Republici Srbiji, Ministarstvo energetike, razvoja i zaštite
životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Beograd, 2013., str. 98.
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KRIVIČNO DELO NEPREDUZIMANJA MERA ZAŠTITE ŽIVOTNE
SREDINE (ČLAN 260. KZRS)

Krivično delo nepreduzimanja mera zaštite životne sredine spada u takozvana
čista ili prava ekološka krivična dela (Jovašević, 2009:267). Sistematizovano je
u okviru dvadeset i četvrtog poglavlja Krivičnog zakonika Republike Srbije11

posvećenog krivičnim delima protiv životne sredine u kome je naš
zakonodavac po prvi put na jednom mestu okupio brojna krivična dela kojima
se primarno štiti životna sredina. Period iza navedenog zakonika su obeležili
Osnovni krivični zakon, Krivični zakon Republike Srbije i posebno krivično
zakonodavstvo koje su sačinjavali posebni zakoni iz određenih oblasti, što
znači da su odredbe koje su predviđale krivičnopravnu odgovornost zagađivača
životne sredine sve do 1. januara 2006. godine bile potpuno razuđene
(Rakočević, 2011: 200). Može se oceniti da je svrstavanjem svih krivičnih dela
kojima se povređuje ili ugrožava životna sredina u jedno zajedničko poglavlje
razrešena dilema odavno prisutna u teoriji krivičnog prava da li životna sredina
treba da predstavlja samostalan zaštitni objekt ili se krivičnim delim protiv
životne sredine zapravo štite neka "klasična pravna dobra", kao što su život i
zdravlje ljudi. To predstavlja veliki napredak kako u krivičnom zakonodavstvu,
tako i u nauci, odnosno teoriji krivičnog prava (Vrhovšek, 2008:65).

Osnovni oblik ovog krivičnog dela čini službeno ili odgovorno lice koje ne
preduzme propisane mere zaštite životne sredine ili ne postupi po odluci
nadležnog organa o preduzimanju mera zaštite životne sredine. Za osnovni
oblik propisane su alternativno novčana kazna ili kazna zatvora u trajanju do
tri godine (član 261. stav 1.). Zakon poznaje i nehatni oblik ovog krivičnog
dela i za njega predviđa alternativno novčanu kaznu ili kaznu zatvora do jedne
godine (član 261. stav 2.). Na ovom mestu treba naglasiti da su sve do 04. 11.
2008. godine, kada je na snagu stupio Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivična dela12, u našoj zemlji za krivična dela, uključujući i ona protiv životne
sredine, odgovarala samo fizička lica. Iako je veliki broj evropskih zemalja
predvideo odgovornost pravnih lica za krivična dela, naše pravo sve do tog
trenutka nije poznavalo ovakvu vrstu odgovornosti. Navedeni zakon značajno
doprinosi kvalitetu zaštite životne sredine jer su se do sada zagađivači
uglavnom "krili iza pravne forme svojih privrednih društava" i na taj način
izbegavali odgovornost. Tome treba dodati i činjenicu da se, kao učinioci
krivičnih dela protiv životne sredine, a posebno onih koja podrazumevaju njeno
zagađenje, najčešće javljaju upravo privredni subjekti, odnosno da je
zagađivanje najčešće rezultat određenih privrednih aktivnosti, a naročito
proizvodnje (Rakočević, 2011: 201).

11 Krivični zakonik, "Službeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013.
12 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična dela "Službeni glasnik RS", br. 97/2008.
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Objekt zaštite ovog krivičnog dela jeste životna sredina, ali se njime ujedno
štiti i sistem preventivnih mera koje treba da omoguće njenu zaštitu
(Jovašević, 2009:267). S obzirom na značaj životne sredine, opravdano je i
njenu zaštitu postaviti kao samostalan i primarni zaštitni objekat
(Stojanović, 1995:293).

Radnja izvršenja ovog krivičnog dela sastoji se u nečinjenju, negativnoj ili
pasivnoj delatnosti, odnosno propuštanju učinioca da preduzme određene
radnje koje je po zakonu dužan da preduzme, odnosno da postupi po odluci
nadležnog organa, čime se stvara opasnost od ugrožavanja životne sredine u
celosti ili pojedinog njenog dela: vazduha, vode ili zemljišta (Jovašević,
2009:267). U pitanju su posebne aktivnosti usmerene na zaštitu životne
sredine, koje su, budući da je reč o blanketnoj inkriminaciji, propisane u
Zakonu o zaštiti životne sredine13. One obuhvataju: preventivne mere zaštite
životne sredine, uslove zaštite životne sredine, mere zaštite od opasnih
materija i odgovarajuće programe i planove. Preventivne mere mogu se
preduzimati u oblastima: planiranja i izgradnje (član 33.), prostornog i
urbanističkog planiranja (član 34.), strateške procene uticaja na životnu
sredinu (član 35.), procene uticaja projekata na životnu sredinu (član 36.),
integrisanog sprečavanja i kontrole zagađivanja (član 37.) i procene opasnosti
od udesa (član 38.). Uslovi zaštite životne sredine odnose se na ispunjenje
određenih zahteva u pogledu: kvaliteta životne sredine, emisija, sistema
upravljanja zaštitom životne sredine i kvaliteta proizvoda, procesa i usluga
(član 39. – 55.). Mere zaštite od opasnih materija odnose se na oblast
njihovog prometa odnosno uvoza, izvoza i tranzita (član 57.), kao i na pitanja
od značaja za zaštitu od hemijskog udesa (član 58. – 63.)

Posledica ovog krivičnog dela jeste apstraktna opasnost za život i zdravlje
ljudi. Kao izvršilac ovog dela može se pojaviti samo službeno ili odgovorno
lice u preduzeću, ustanovi ili drugom subjektu koji je ovlašćen za
preduzimanje mera zaštite životne sredine. Kada je u pitanju krivica učinioca,
moguć je kako umišljaj tako i nehat. (Jovašević, 2009:268).

Ako je usled izvršenja osnovnog oblika krivičnog dela nepreduzimanja mera
zaštite životne sredine, bilo sa umišljajem, bilo iz nehata, došlo do nastupanja
posledice koja se sastoji u zagađenju životne sredine, predviđeno je da se
učinilac se kažnjava za drugo krivično delo - krivično delo zagađenja životne
sredine iz člana 260. Krivičnog zakonika (član 261. stav 3.).

Krivično delo zagađenja životne sredine čini lice koje kršeći propise o zaštiti,
očuvanju i unapređenju životne sredine zagadi vazduh, vodu ili zemljište u
većoj meri ili na širem prostoru. To je osnovni oblik ovog dela, koji je
zaprećen kaznom zatvora od 6 meseci do 5 godina (član 260. stav 1.).
Zagađenje životne sredine može biti učinjeno i sa nehatom kao oblikom

13 Zakon o zaštiti životne sredine, "Službeni glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009,
72/2009 i 43/2011.
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krivice, kada se za njega može izreći alternativno novčana kazna ili kazna
zatvora do dve godine (član 260. stav 2.).

Prvi teži oblik krivičnog dela zagađenja životne sredine postoji ukoliko je
usled umišljajnog preduzimanja radnje izvršenja osnovnog oblika došlo do
uništenja ili oštećenja životinjskog ili biljnog sveta velikih razmera ili do
zagađenja životne sredine u toj meri da su za njegovo otklanjanje potrebni
duže vreme ili veliki troškovi i za njega se učinilac može kazniti kumulativno
zatvorom od jedne do osam godina i novčanom kaznom (član 260. stav 3.).
U slučaju da je radnja izvršenja osnovnog oblika usled koje je došlo do
uništenja ili oštećenja životinjskog ili biljnog sveta velikih razmera ili do
zagađenja životne sredine u toj meri da su za njegovo otklanjanje potrebni
duže vreme ili veliki troškovi učinjena iz nehata, učinilac će se kazniti
kumulativno zatvorom od šest meseci do pet godina i novčanom kaznom
(član 260. stav 4.).

Sam pojam zagađenja životne sredine nije definisan krivičnopravnim
odredbama, već je u pitanju inkriminacija blanketnog karaktera za čije je
pravilno tumačenje potrebno poznavanje odgovarajućih propisa iz oblasti
ekološkog prava. Pojam životne sredine, kao i pojam zagađenja životne
sredine determinisani su u Zakonu o zaštiti životne sredine. Prema ovom
zakonu, životna sredina predstavlja skup prirodnih i stvorenih vrednosti čiji
kompleksni međusobni odnosi čine okruženje, odnosno prostor i uslove za
život (član 3. stav 1. tačka 1.), dok je zagađivanje životne sredine određeno
kao unošenje zagađujućih materija ili energije u životnu sredinu, izazvano
ljudskom delatnošću ili prirodnim procesima, koje ima ili može imati štetne
posledice na kvalitet životne sredine i zdravlje ljudi (član 3. stav 1. tačka 11.).

Pošto se za krivično delo nepreduzimanja mera zaštite životne sredine može
izreći i uslovna osuda, predviđeno je da u takvom slučaju sud može naložiti
učiniocu obavezu da u određenom roku preduzme propisane mere zaštite,
očuvanja i unapređenja životne sredine (član 261. stav 4.). Ista mogućnost
postoji i u odnosu na krivično delo zagađenja životne sredine, za koje će
službeno ili odgovorno lice odgovarati ukoliko usled propuštanja preduzimanja
propisanih mera zaštite dođe do zagađenja životne sredine (član 260. stav 5.).
Propuštanje osuđenog lica da u određenom roku postupi u skladu sa
obavezama koje su mu određene u uslovnoj osudi, predstavlja osnov za njeno
opozivanje od strane nadležnog suda (Jovašević, 2009:2678).

PREKRŠAJI I PRIVREDNI PRESTUPI IZ ZAKONA
O ZAŠTITI ŽIVOTNE SREDINE

Zakon o zaštiti životne sredine uređuje integralni sistem zaštite životne sredine
kojim se obezbeđuje ostvarivanje prava čoveka na život i razvoj u zdravoj
životnoj sredini i uravnotežen odnos privrednog razvoja i životne sredine u
Republici Srbiji (član 1.). Budući da su odredbe kojima su propisana krivična
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dela protiv životne sredine, uključujući i krivično delo nepreduzimanja mera
zaštite životne sredine, blanketnog karaktera, poznavanje odredbi ovog zakona
neophodan je preduslov za njihovo pravilno tumačenje i primenu u praksi.
Osim što definiše pojmove koji se upotrebljavaju u Krivičnom zakoniku
prilikom inkriminisanja ponašanja kojima se povređuje ili ugrožava životna
sredina, kao što su: životna sredina, mere i uslovi zaštite životne sredine,
zagađenje životne sredine, zagađujuće materije itd., Zakon o zaštiti životne
sredine i sam sadrži određene odredbe od značaja za sankcionisanje
nedozvoljenih ponašanja čoveka prema životnoj sredini. U tom smislu,
kaznenim odredbama Zakona o zaštiti životne sredine predviđeni su privredni
prestupi (član 116.) i prekršaji (član 117., 117 a, 118., 118a, 120.,), kao i
zaštitne mere koje se njihovim učiniocima mogu izreći uz sankcije.

Za sankcionisanje nepreduzimanja mera zaštite životne sredine od značaja je
nekoliko privrednih prestupa sadržanih u kaznenim odredbama Zakona o
zaštiti životne sredine. Između ostalog, ovim zakonom predviđeno je da će se
pravno lice kazniti za privredni prestup novčanom kaznom od 1.500.000 do
3.000.000 dinara u slučaju da pri upravljanju opasnim materijama ne
preduzima sve potrebne preventivne, zaštitne, sigurnosne i sanacione mere
(član 116. stav 1. tačka 6.). Ovaj privredni prestup odnosi se na specifičan
slučaj propuštanja da se preduzmu mere zaštite životne sredine, koji se tiče
opasnih materija. Prema Zakonu o zaštiti životne sredine, upravljanje opasnim
materijama vrši se pod uslovima i na način kojim se obezbeđuje smanjenje
rizika od njihovih opasnih svojstava po životnu sredinu i zdravlje ljudi i to u
procesu proizvodnje, skladištenja, korišćenja i odlaganja (član 29. stav 1.). U
skladu sa tim, pravno i fizičko lice koje upravlja opasnim materijama dužno je
da planira, organizuje i preduzima sve potrebne preventivne, zaštitne,
sigurnosne i sanacione mere kojima se rizik po životnu sredinu i zdravlje ljudi
svodi na najmanju moguću meru (član 29. stav 2.), a propuštanjem da to
učini, pravno lice čini navedeni privredni prestup.

Još jedan privredni prestup koji može postojati u slučaju propuštanja
preduzimanja mera zaštite životne sredine postoji ukoliko pravno lice izgradi i
upotrebljava postrojenja, odnosno komplekse i obavlja aktivnosti ako nisu
ispunjene propisane granične vrednosti emisije i nivoa zagađujućih materija,
uslovi u pogledu opreme i uređaja kojima se smanjuje ili sprečava emisija
zagađujućih materija ili energije, kao i ako nisu preduzete druge mere i radnje
za obezbeđenje propisanih uslova zaštite životne sredine (član 116. stav 1.
tačka 7.). I za njega se može izreći novčana kazna između 1.500.000 i
3.000.000 dinara. Naime, izgradnja i rad postrojenja i obavljanje aktivnosti
mogu se obavljati samo ako su ispunjeni propisani zahtevi emisije i nivoa
zagađujućih materija u medijumima životne sredine, opreme i uređaja kojima
se smanjuje ili sprečava emisija zagađujućih materija ili energije i obezbeđuje
njeno očuvanje, odnosno ako su preduzete druge mere i radnje za
obezbeđivanje propisanih uslova zaštite životne sredine (član 40.). Shodno
tome, propuštanjem preduzimanja mera i radnji koje imaju za cilj da obezbede
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propisane uslove zaštite životne sredune predstavlja privredni prestup pravnog
lica.

Propuštanje preduzimanja sanacionih mera takođe predstavlja privredni
prestup, odnosno prekršaj. Prema stavu 1. člana 63. Zakona o zaštiti životne
sredine, pravno i fizičko lice mora radi sprečavanja daljeg zagađenja
prouzrokovanog udesom odmah o svom trošku preduzeti mere sanacije
prema planovima zaštite. Ukoliko propusti da preduzme mere sanacije o
svom trošku, pravnom licu se za privredni prestup može izreći novčana kazna
u rasponu od 1.500.000 do 3.000.000 dinara (član 116. stav 1. tačka 15.).

Za navedene privredne prestupe, može se izreći novčana kazna u srazmeri sa
visinom učinjene štete, neizvršene obaveze ili vrednosti robe odnosno druge
stvari koja je predmet privrednog prestupa. Tako odmerena novčana kazna ne
sme preći visinu dvadesetostrukog iznosa pričinjene štete, neizvršene obaveze
ili vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa (član
116. stav 2.). Pored samog pravnog lica, za navedene privredne prestupe se
kažnjava i odgovorno lice u tom pravnom licu i to novčanom kaznom u iznosu
od 100.000 do 200.000 dinara (član 116. stav. 3.).

I samo propuštanje odgovornog lica u organu uprave, odnosno jedinici
lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja vrši javna ovlašćenja da
pripremi prostorni ili urbanistički plan koji bi sadržao uslove za obezbeđenje
određenih mera zaštite životne sredine predstavlja prekršaj za koji se može
izreći novčana kazna u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara (član 120. stav 1.
tačka 5.). U pitanju su mere zaštite životne sredine iz člana 34. Zakona o
zaštiti životne sredine, koje se odnose na prostorno i urbanističko planiranje.
Uslove za njihovo obezbeđenje propisuju resorno Ministarstvo, organ
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, i to na zahtev
organa nadležnog za pripremu i donošenje plana, a na osnovu uslova i
mišljenja nadležnih stručnih organizacija. Tu spadaju sledeće mere i uslovi
zaštite životne sredine koji moraju biti obezbeđeni u prostornim i
urbanističkim planovima:

1) utvrđivanje posebnih režima očuvanja i korišćenja područja zaštićenih
prirodnih dobara, izvorišta vodosnabdevanja, termalnih i mineralnih izvorišta,
šuma, poljoprivrednog zemljišta, javnih zelenih površina, rekreacionih područja
i banja (član 34. stav 1. tačka 1.); 2) određivanje područja ugroženih delova
životne sredine (zagađena područja, područja ugrožena erozijom i bujicama,
eksploatacijom mineralnih sirovina, plavna područja i slično) i utvrđivanje mera
za sanaciju ovih područja (član 34. stav 1. tačka 2.); 3) utvrđivanje mera
integrisane zaštite i planiranja predela koje obuhvataju područja izvan
zaštićenih prirodnih dobara, radi uređenja dugoročne koncepcije, namene i
organizacije predela i usklađivanja višenamenskog korišćenja prostora koje
ugrožava predeo (poljoprivreda, šumarstvo, vodoprivreda, rudarstvo,
energetika, saobraćaj, stanovanje, rekreacije i dr.) (član 34. stav 1. tačka 3.);
4) utvrđivanje područja u kojima će se dugoročno sačuvati odgovarajuće
udaljenosti između objekata u kojima je prisutna ili može biti prisutna jedna ili
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više opasnih materija u količinamakoje su veće od propisanih i stambenih
područja, javnih prostora, kao i područja od posebnog značaja, radi zaštite
života i zdravlja ljudi i životne sredine (član 34. stav 1. tačka 4.); 5)
utvrđivanje mera i uslova zaštite životne sredine prema kojima će se koristiti
prostor namenjen eksploataciji mineralnih sirovina, odnosno vršiti izgradnja
industrijskih i energetskih objekata, objekata za preradu i odlaganje otpada,
objekata infrastrukture i drugih objekata čijom izgradnjom ili korišćenjem se
može ugroziti životna sredina (član 34. stav 1. tačka 5.).

PRAKSA NADLEŽNIH ORGANA – STATISTIKE

Efikasnost, kvalitet i intenzitet državne rekacije na povređivanje i
ugrožavanje životne sredine, uključujući i nepreduzimanje mera zaštite
životne sredine kao posebnu inkriminaciju, mogu se proceniti na osnovu
analize statističkih podataka o broju lica koja su tokom prethodnih godina
prijavljena, optužena i osuđena za ta krivična dela. U tom smislu, potrebno je
sagledati odnos između ukupnog broja prijavljenih, optuženih i osuđenih lica
za krivična dela protiv životne sredine u našoj zemlji u određenom periodu i
broja lica koja su prijavljena, optužena i osuđena za krivično delo
nepreduzimanja mera zaštite životne sredine. Osim statistika vezanih za
pokretanje i vođenje krivičnih postupaka protiv učinilaca krivičnih dela protiv
životne sredine, treba sagledati i broj intervencija sprovedenih od strane
nadležnih Inspekcijskih organa u cilju otklanjanja različitih nepravilnosti u
radu pojedinih subjekata usled kojih je došlo do zagađenja životne sredine.
Prilikom analiziranja obe grupe statističkih pokazatelja, treba imati u vidu
činjenicu da je kod ekoloških prestupa, kako krivičnih dela tako i prekršaja,
prisutan izuzetno visok procenat takozvanih "tamnih brojki kriminaliteta"
(Konstantinović, Nikolić Ristanović, Kostić, 2009: 29).

U 2006. godini je u Republici Srbiji za krivična dela protiv životne sredine
prijavljeno ukupno 2037 lica. Od tog broja, 2009 osoba je bilo punoletno, dok
su njih 28 bili maloletnici. Kada je u pitanju broj optuženih lica za ova krivična
dela, on je u 2006. godini iznosio ukupno 1438, od čega su njih 1430 bili
punoletni, a svega 8 maloletnici. Za krivična dela protiv životne sredine je u
našoj zemlji u 2006. godini osuđeno ukupno 1116 lica. Od tog broja, njih 1009
su bili punoletni, dok je samo 7 osuđenih bilo maloletno.14 Godine 2007. je u
Republici Srbiji za krivična dela protiv životne sredine prijavljeno ukupno 1848
lica, od čega je 1831 lice bilo punoletno, a 17 su bili maloletnici. Iste godine je
za krivična dela iz te grupe optuženo ukupno 1029 lica, od čega 1023
punoletna lica i 6 maloletnika. Za krivična dela protiv životne sredine je tokom
2007. godine osuđeno ukupno 729 učinilaca, od čega je njih 728 bilo

14 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2006, br.
490, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2009.
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punoletno, a osuđen je samo 1 maloletnik.15 U toku 2008. godine ukupan broj
lica prijavljenih za krivična dela protiv životne sredine iznosio je 1923. Od tog
broja, njih 1895 su bila punoletna lica, a 28 su bili maloletnici. Kada su u
pitanju optužena lica, njihov ukupan broj je iznosio 1088, od čega je 1083 lica
bilo punoletno, dok je samo 5 optuženih bilo maloletno. Broj osuđenih lica za
ova krivična dela je u 2008. godini iznosio 831, a od toga je bilo 819
punoletnih učinilaca i 12 maloletnika.16 U 2009. godini, ukupan broj lica koja su
prijavljena zbog vršenja krivičnih dela protiv životne sredine bio je nešto veći
nego prethodnih godina i iznosio je 2115. Od toga je 2081 lice bilo punoletno,
dok se u 34 slučaja radilo o maloletnicima. U pogledu broja optuženih lica nije
bilo značajnijih odstupanja u odnosu na prethodne godine. On je iznosio 1078.
Od toga je 1068 lica bilo punoletno, a njih 10 su bili maloletnici. Kada je u
pitanju broj osuđenih lica za krivična dela protiv životne sredine, on je 2009.
godine iznosio ukupno 844, od čega je bilo 835 punoletnih lica i 9
maloletnika.17 Broj prijavljenih lica za krivična dela protiv životne sredine je
2010. godine iznosio 1596, što je za skoro 500 lica manje nego prethodne
godine. Od toga je 1568 lica bilo punoletno, a 28 su bili maloletnici. Broj
osuđenih lica za ova krivična dela je u 2010. godini bio manji nego što je to bio
slučaj prethodnih godina. On je iznosio 341, što je manje od polovine broja lica
koja su za ta dela osuđivana u svakoj od prethodnih godina. Od tog broja, 333
lica su bila punoletna, a 8 su bili maloletnici.18 Pri tome treba naglasiti da je
broj optuženih punoletnih lica za krivična dela protiv životne sredine 2010.
godine iznosio 910.19 Tokom 2011. godine je za krivična dela protiv životne
sredine podneto ukupno 1789. krivičnih prijava protiv punoletnih učinilaca. Iste
godine je za krivična dela iz ove grupe optuženo ukupno 635 lica., a osuđeno
449. 20 U 2012. godini je za krivična dela protiv životne sredine prijavljeno
ukupno 1841 punoletno lice. Broj punoletnih lica koja su iste te godine
optužena za krivična dela protiv životne sredine iznosio je 632, dok je broj lica
osuđenih za ta krivična dela iznosio 430. 21

15 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2007, br.
502, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2009.
16 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2008, br.
514, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2010.
17 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2009, br.
529, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2010.
18 Saopštenje: Punoletni učinioci krivičnih dela u Republici Srbiji, 2010. br. 201., Republički
zavod za statistiku, Beograd, 15.07.2011. Videti i: Saopštenje: Maloletni učinioci krivičnih dela
u Republici Srbiji, 2010. br. 202., Republički zavod za statistiku, Beograd, 15.07.2011. i
Saopštenje "Maloletni učinioci krivičnih dela 2005 – 2009", br. 213. od 16.07. 2010. godine,
Republički zavod za statistiku, Beograd, 2010.
19 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2010, br.
546, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2011.
20 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2011, br.
558, Republički zavod za statistiku, Beograd, 2012.
21 Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2012, br. 576,
Republički zavod za statistiku, Beograd, 2013.
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Od svih krivičnih dela protiv životne sredine, do sada je u svakoj godini
ubedljivo najveći broj učinilaca (i punoletnih i maloletnika) prijavljivan,
optuživan i osuđivan za krivično delo šumske krađe. Tako je, na primer, u
2007. godini od ukupno 728 punoletnih učinilaca koji su osuđeni za krivična
dela protiv životne sredine, čak njih 587 učinilo krivično delo šumske krađe,
što čini oko 80% od ukupnog broja lica osuđenih za krivična dela iz ove grupe.
Tokom 2008. godine je od ukupno 633 punoletna učinioca, koliko je ukupno
osuđeno za krivična dela protiv životne sredine 491 učinilac osuđen za krivično
delo šumske krađe. Takav odnos uočen je i u 2009. godini, kada je od ukupno
835 lica osuđenih za krivična dela protiv životne sredine, njih 616 osuđeno
upravo zbog toga što su učinili krivično delo šumske krađe (Batrićević, 2012:
105-130). Sličan trend nastavlja se i tokom 2010., 2011. i 2012. godine.22

Nasuprot tome, statistički podaci pokazuju da je broj prijava, optuženja i osuda
za krivično delo nepreduzimanja mera zaštite životne sredine veoma mali u
odnosu na ostala krivična dela iz grupe krivičnih dela protiv životne sredine.
Tako je, na primer, tokom 2008. godine za ovo krivično delo podneto ukupno
12 prijava protiv punoletnih učinilaca, optuženo je njih 5 a osuđena su samo 2.
U 2009. godini je za ovo krivično delo prijavljeno ukupno 8 punoletnih lica,
optužena su 2, a nije osuđeno nijedno. Tokom 2010. godine je zbog
nepreduzimanja mera zaštite životne sredine krivična prijava podneta protiv 4
punoletna lica, optužena su 2, a osuđeno je 1. U toku 2011. godine je za ovo
krivično delo prijavljeno 8 punoletnih učinilaca, optuženo je njih 6 a osuđena
su 4. Na kraju, treba naglasiti da je broj prijavljenih, optuženih i osuđenih lica
za krivično delo nepreduzimanja mera zaštite životne sredine u 2012. godini
bio znatno manji nego prethodnih godina te da je u svakoj od navedeinh
kategorija bilo samo po 1 lice.23 Takva situacija se poklapa sa navodima
Agencije za zaštitu životne sredine prema kojima je i broj intervencija
nadležnih inspekcijskih organa u tom periodu bio manji nego prethodnih
godina, što se pripisuje dosadašnjem revnosnom radu Agencije i povišenom
nivou svesti relevantnih subjekata o značaju zaštite životne sredine, o čemu će
posebno biti reči. Ipak, prilikom tumačenja navedenih podataka treba imati u
vidu da se kod krivičnih dela protiv životne sredine može uočiti visok stepen
tamnih brojki te da manji broj prijavljenih, optuženih i osuđenih lica ne mora
nužno značiti i smanjen broj ovih krivičnih dela u stvarnosti.

Izveštaj Agencije za zaštitu životne sredine o stanju životne sredine u Republici
Srbiji za 2012. godinu pokazuje da je tokom te godine sproveden manji broj
inspekcijskih pregleda nego u prethodnoj godini, kao i da je podnet manji broj
prijava, odnosno donet manji broj rešenja. U Izveštaju se navodi pretpostavka

22 Videti: Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2007,
Statistički bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2009, Statistički
bilten – Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2010, Statistički bilten –
Punoletni učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2011, Statistički bilten – Punoletni
učinioci krivičnih dela – Prijave, optuženja i osude – 2012.
23Ibid.
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da razlog za takve statistike leži u intenzivnom i respektabilnom radu koji je
Inspekcija sprovodila tokom prethodnih godina. Ukupan broj pregleda koje je
obavilo šest odeljenja Sektora za kontrolu i nadzor, tokom 2012. godine je 8
573. Prema godišnjem izveštaju Pokrajinske inspekcije za životnu sredinu, od
strane tog organa je sprovedeno ukupno 2036 kontrola, a najviše pregleda u
2012. je urađeno u sektoru kontrole zaštite i održivog korišćenja ribljeg fonda.
Kontinuitet rada kako Republičke tako i Pokrajinske inspekcije za zaštitu
životne sredine koja je povremeno delovala i preventivno ukazuje na
proširenje njenog uticaja u oblasti zaštite životne sredine.24

ZAKLJUČAK

Za države ovog regiona, uključujući i Srbiju, koje prolaze kroz proces tranzicije
i sistemske ekonomske socijalne i pravne reforme, harmonizacija domaćih
propisa o zaštiti životne sredine sa evropskim regionalnim i međunarodnim
propisima ekološkog karaktera ima izuzetan značaj, jer predstavlja bazični
doprinos očuvanju i zaštiti životne sredine kroz saradnju i integrisanost u
svetsku zajednicu (Kokolj, 2012: 241). Međutim, menjanje postojećeg
normativnog okvira ili njegovo obogaćivanje novim propisima iz oblasti
ekološkog prava ne može samo za sebe doprineti poboljšanju stanja životne
sredine, odnosno njenih integralnih delova. Ono predstavlja samo prvi,
neophodni korak, dok suštinsko unapređenje životne sredine zavisi od
implementacije novousvojenih propisa i ratifikovanih međunarodnih
dokumenata u praksi nadležnih organa i svakodnevnom životu.

Adekvatno sprovođenje normativnog okvira nije moguće bez odgovarajuće
edukacije, kako opšte javnosti tako i relevantnih subjekata koji se bave
privrednom delatnošću ili donošenjem odluka od značaja za stanje životne
sredine, o važnosti ekoloških problema i dalekosežnim posledicama njihovog
stavljanja u drugi plan. Posebnu pažnju pri tome treba posvetiti važnosti
uticaja koji čovek svojim aktivnostima vrši na životnu sredinu i razmerama i
trajanju negativnih posledica koje često proizvodi svojim nesavesnim ili
nemarnim postupanjem prilikom obavljanja privrednih delatnosti. Takođe,
treba insistirati na usađivanju osećaja odgovornosti kod subjekata zaduženih
za preduzimanje mera zaštite životne sredine kako bi se oni primorali da
sagledavaju ne samo trenutne već i dugoročne posledice svog eventualnog
nesavesnog postupanja, odnosno propuštanja da primene mere koje su dužni
da primene kako bi se sprečilo vršenje negativnog uticaja na životnu sredinu.
Kako se nedostatak finansijskih sredstava često koristi kao opravdanje za
propuštanje preduzimanja odgovarajućih mera zaštite životne sredine od
strane odgovornih lica u pravnim licima, potrebno je potencirati drugačiju
alokaciju resursa i podsticati investiranje u načine, postupke i opremu za

24 Izveštaj o stanju životne sredine u Republici Srbiji, Ministarstvo energetike, razvoja i zaštite
životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Beograd, 2013., str. 164-165.
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proizvodnju koja omogućava smanjenje ili čak potpuno sprečavanje vršenja
negativnih uticaja na životnu sredinu prilikom obavljanja određenih delatnosti.
U tom smislu izuzetna odgovornost leži upravo na onim subjektima koji su i u
izveštajima Agencije za zaštitu životne sredine identifikovani kao
najdominantniji zagađivači: termoelektrane, rafinerije i rudarske basene
kojima upravlja država, ali i na kreatorima ekoloških politika, strategija i
programa.

Konačno, edukacija ne treba da zaobiđe ni predstavnike pravosudnih organa,
koji se u svom radu susreću sa slučajevima vršenja krivičnih dela protiv
životne sredine, odnosno koji se bave otkrivanjem i dokazivanjem tih
krivičnih dela i sankcionisanjem njihovih učinilaca. Kod njih treba intenzivirati
podizanje svesti o značaju zdrave i očuvane životne sredine kako za
postojeće tako i za buduće generacije i visokom stepenu društvene opasnosti
krivičnih dela protiv životne sredine. Na taj način bi se kaznena politika u
ovoj oblasti mogla pooštriti što bi za rezultat moglo imati intenzivniju
specijalnu i generalnu prevenciju.

U tom kontekstu treba insistirati na tome da krivična dela protiv životne
sredine nisu takozvani zločini bez žrtve (victimless crimes). Naime,
neuviđanje da i ekološka krivična dela imaju ne samo indirektne već i
direktne žrtve, dovodi do toga da se ona od strane kreatora kriminalnih
politika, predstavnika državnih organa, ali i opšte javnosti percipiraju kao
"troškovi obavljanja posla" (cost of doing business) (Burns, Lynch, 2004:
481), ili kao lakši ili manje ozbiljni prestupi administrativnog karaktera.
Upravo zbog toga ona ne izazivaju jednako jaku društvenu osudu kao
"klasična" krivična dela, niti sankciju čija su vrsta i mera dovoljno oštre da
omoguće realizaciju svrhe generalne i specijalne prevencije (Batrićević,
2013: 114). Zbog toga bi promena odnosa prema ekološkim krivičnim
delima, uključujući i nepreduzimanje mera zaštite životne sredine uz opštu
edukaciju i konstantno podizanje društvene svesti o značaju zdrave životne
sredine mogla doprineti efikasnijem suzbijanju ovog oblika kriminaliteta.
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FAILURE TO UNDERTAKE MEASURES OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN SERBIA: DEFINITION, SIGNIFICANCE

AND STATE REACTION

Protection of the environment from harmful impacts represents one of key
preconditions for its conservation and sustainable use of natural resources in the
future and is considered to be an extremely important issue in numerous scientific
disciplines such as: ecology, economy but also criminal law and law of
administrative offences. That is the reason why prescribing and implementation
of measures of environmental protections as well as the sanctioning of natural
and legal persons who fail to apply them in spite of their duty to do so, have high
priority among legislator’s tasks in that sphere. Having in mind the efforts of our
country to harmonize its legislation and practice in the field of ecology with
European and world standards, the author of this paper analyzes the existing
system of state reaction to relevant subjects’ failure to apply measures of
environmental protection, as well as the judiciary statistics that are significant for
this issue, and suggests the implementation of some particular measures in order
to increase its efficiency and increase the quality of environment in accordance
with international standards.
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ZLOUPOTREBA POLOŽAJA ODGOVORNOG LICA:
DE LEGE LATA ET DE LEGE FERENDA

Milica Kolaković-Bojović
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Nastojanje da se kontinuiranim reformama krivičnog prava uhvati
korak sa intenzivnim i neprekidnim društvenim promenama, proces je
koji se nikada ne može oceniti potpuno dovršenim. Svojinska
transformacija i prelazak sa planske na tržišnu privredu u Republici
Srbiji nužno iziskuju adekvatnu krivičnopravnu zaštitu. Jedan od
pokušaja njenog uspostavljanja predstavljaju i izmene Krivičnog
zakonika putem uvođenja krivičnog dela Zloupotreba položaja
odgovornog lica. Kroz analizu odredbe člana 234. Krivičnog zakonika i
njene implementacije, u radu su sagledani obim i dometi otklanjanja
nedostataka koji su uzrokovali pomenute zakonske izmene iz 2012.
godine, a u svetlu aktuelnih aktivnosti na reviziji Glave XXII Krivičnog
zakonika.

KLJUČNE REČI: zloupotreba / odgovorno lice / privreda / načelo
zakonitosti

1. RANIJA REŠENJA I RAZLOZI IZMENE KRIVIČNOG ZAKONIKA

Iako je od poslednjih izmena Krivičnog zakonika (U daljem tekstu: KZ)
protekao kratak period, treba imati na umu da, u pogledu normativne
dinamike, krivično materijalno i procesno zakonodavstvo ne dele istu
sudbinu. Prvo se mora brže i češće prilagođavati društvenim promenama,
uzimajući u obzir neprekidno promene u pojavnim oblicima ugrožavanja
osnovnih društvenih vrednosti. Drugo je stalnije i konzervativnije.1

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
1 Beljanski, S.(2008): Prate li krivično zakonodavstvo i praksa u Srbiji društvene i ekonomske
promene –šta bi trebalo menjati u posebnom delu krivičnog zakonika, Branič, 3/4:51-52.
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Krivično delo zloupotreba položaja odgovornog lica u Krivični zakonik je
uneto izmenama iz decembra 2012. godine2, nakon višegodišnjih apela koji
su dolazili iz stručne i naučne javnosti a koji su se odnosili na potrebu da se
ograniči domet Krivičnog dela Zloupotreba službenog položaja, koje je
predviđeno članom 359. KZ i na drugačiji, adekvatan način, sankcioniše
zloupotreba ovlašćenja odgovornog lica u sferi privrednog poslovanja.

Ovakva potreba postaje jasnija ukoliko se ima u vidu ranija definicija krivičnog
dela iz člana 359. KZ, kojim je bila predviđena odgovornost službenog ili
odgovornog lica koje iskorišćavanjem svog službenog položaja ili ovlašćenja,
prekoračenjem granice svog službenog ovlašćenja ili nevršenjem svoje
službene dužnosti pribavi sebi ili drugom fizičkom ili pravnom licu kakvu korist,
drugom nanese kakvu štetu ili teže povredi prava drugog.

Stavljanjem ovakvog rešenja u kontekst člana 112. KZ koji je određivao
značenje pojmova službenog i odgovornog lica, njegova anahronost, u
svetlu transformacije svojinskopravnih odnosa i razvoja tržišne privrede, u
potpunosti dolazi do izražaja.

Pored anahronosti, odredba člana 359. KZ često je dovođena u pitanje i zbog
blanketnog karaktera, upitnog sa aspekta načela zakonitosti, preciznije, u
kontekstu lex certa kao imperativa krivičnog prava.

Istovremeno, razlozi za izmenu Krivičnog zakonika ležali su i u neusaglašenosti
sa Evropskim zakonodavstvom i postupanju u skladu sa preporukama Grupe
država za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) u odnosu na
preciziranje pojmova koji se koriste u zakoniku. S tim u vezi, postojala je
potreba da se napravi bitna razlika između odgovornog i službenog lica, te da
se preciznije odredi pojam odgovornog lica, imajući u vidu da su, shodno
krivičnom delu Zloupotreba službenog položaja iz člana 359. Krivičnog
zakonika, ova lica kao izvršioci bili u potpunosti izjednačeni.

2. ZLOUPOTREBA POLOŽAJA ODGOVORNOG LICA U KRIVIČNOM
ZAKONIKU REPUBLIKE SRBIJE

Zakonom o izmenama i dopunama Krivičnog zakonika izmenjen je i dopunjen
član 112. Krivičnog zakonika koji određuje izraze koji se upotrebljavaju u
zakoniku, pa su redefinisani i precizirani pojmovi "službeno lice", "strano
službeno lice", "odgovorno lice"i "imovina", te se službenim licem smatra:

1) lice koje u državnom organu vrši službene dužnosti;

2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u državnom organu, organu
lokalne samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrši službene dužnosti
ili službene funkcije u tim organima;

2 Zakon o izmenama i dopunama Krivičnog zakonika ("Službeni glasnik RS", br. 121/12 od
24.12.2012. godine)
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3) javni beležnik, izvršitelj i arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzeću ili drugom
subjektu, kojem je povereno vršenje javnih ovlašćenja, koje odlučuje o
pravima, obavezama ili interesima fizičkih ili pravnih lica ili o javnom interesu;

4) službenim licem smatra se i lice kojem je faktički povereno vršenje
pojedinih službenih dužnosti ili poslova;

5) vojno lice.

(4) stranim službenim licem smatra se lice koje je član, funkcioner ili službenik
zakonodavnog ili izvršnog organa strane države, lice koje je sudija, porotnik,
član, funkcioner ili službenik suda strane države ili međunarodnog suda, lice
koje je član, funkcioner ili službenik međunarodne organizacije i njenih organa,
kao i lice koje je arbitar u stranoj ili međunarodnoj arbitraži.

(5) odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice koje na osnovu zakona,
propisa ili ovlašćenja vrši određene poslove upravljanja, nadzora ili druge
poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je faktički povereno
obavljanje tih poslova. odgovornim licem smatra se i službeno lice kad su u
pitanju krivična dela kod kojih je kao izvršilac označeno odgovorno lice, a u
ovom zakoniku nisu predviđena u glavi o krivičnim delima protiv službene
dužnosti, odnosno kao krivična dela službenog lica.

Pored preciziranja pojmova u članu 112. KZ, umesto postojećeg krivičnog dela
Nesavestan rad u privrednom poslovanju, a koje je svojevremeno uvedeno u
nastojanju da se pruži pojačana zaštita društenoj svojini i u onim slučajevima
kada ne postoji namera da se sebi ili drugome pribavi bilo kakva korist, novim
tekstom člana 234. Krivičnog zakonika propisano je novo krivično delo
Zloupotreba položaja odgovornog lica, kojim je propisana odgovornost
odgovornog lica koje iskorišćavanjem svog položaja ili ovlašćenja,
prekoračenjem granica svog ovlašćenja ili nevršenjem svoje dužnosti pribavi
sebi ili drugom fizičkom ili pravnom licu protivpravnu imovinsku korist ili
drugom nanese imovinsku štetu.

Pored toga, kvalifikovani oblik postoji ukoliko je izvršenjem dela iz stava 1.
Člana 234. KZ pribavljena imovinska korist u iznosu preko četiristo pedeset
hiljada dinara, dok kvalifikovani oblik iz stava 3. postoji, ako vrednost
pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara.

Dok je za delo iz stava 1. predviđena kazna zatvora od tri meseca do tri
godine, za delo iz stava 2. od šest meseci do pet godina, za najteži oblik
dela iz stava 3. učinilac će se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Uvođenje ovog krivičnog dela jeste posledica potrebe da se napravi bitna
razlika između odgovornog i službenog lica, imajući u vidu da je krivično delo
Zloupotreba službenog položaja iz člana 359. Krivičnog zakonika u potpunosti
izjednačavalo službeno i odgovorno lice, čija su ovlašćenja i oblasti delovanja
suštinski potpuno različiti. Naime, dok službeno lice deluje u državnim
organima, organima teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave obavljajući
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svoje službene funkcije, odgovorno lice vrši određeni krug poslova u
upravljanju i delovanju subjekta privrednog poslovanja.

Osim sužene kriminalne zone kod zakonskog opisa krivičnog dela iz člana 234.
KZ, s obzirom na to da se zahteva da je pribavljena protivpravna imovinska
korist, a ne bilo kakva korist (kao kod člana 359 KZ) i propisivanja nešto nižih
kazni, sužavanju kriminalne zone kod ovog krivičnog dela doprinosi i drugačija
formulacija odredbe koja daje značanje izraza "odgovorno lice" (član 112. stav
5. Krivičnog zakonika) jer taj pojam više ne obuhvata vlasnika koji
istovremeno ne obavlja i poslove i funkciju odgovornog lica.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivičnog zakonika (član 35.), takođe je,
propisano da izvršilac krivičnog dela iz člana 359. KZ ne može biti
odgovorno lice, dok je tekst u ostalom delu ostao nepromenjen.

3. POTENCIJALNI PROBLEMI U VEZI SA ODREDBOM
ČLANA 234. KZ

3.1. Zloupotreba položaja odgovornog lica i načelo zakonitosti

Načelo zakonitosti i pravne sigurnosti koji predstavljaju jedan od ultimativnih
principa krivičnog prava utkani su, počev od rimskog krivičnog prava i
uvođenja zakona po odluci naroda (leges indorium publicorum) od kojih svaki
proglašava određenu radnju za zločin (crimen legitimum) i određuje kaznu
(poene legitima)3 pa preko 1215. godine i Velike povelje sloboda (Magna
Carta Libertatum), kako u sve najznačajnije međunarodne dokumente
posvećene zaštiti osnovnih ljudskih prava i sloboda, tako i u ustave i ključne
zakone svih razvijenih država.

Još je Cesare Beccaria u XVIII veku isticao značaj vezanosti sudske vlasti za
zakon, jer samo ukoliko unapred znaju šta je zabranjeno i kažnjivo (i kojom
kaznom) građani mogu da osećaju sigurnost i pravednost radi koje su se i
udružili u društvo i koja je korisna jer im otvara mogućnost da unapred
proračunaju posledice svoga dela, a Feuerbach ovo pretočio u princip
nullum crimen, nulla poena sine lege.4

Pravna država mora podjednako da štiti građane krvičnim pravom ali i od
krvičnog prava, što se postiže upravo poštovanjem principa zakonitosti.5

Sadržina ovog načela može se izraziti kroz njegova četiri segmenta, od
kojih je svaki podjednako značajan. Dok princip Nullum crimen sine lege
scripta, naglašava potrebu predviđenosti dela zakonom; Nullum crimen sine

3 Čejović, B.(2008): Prncipi krivičnog prava, Dosije, Beograd, 48.
4 Čejović, B.(2008): 51.
5 Stojanović, Z. (2007): Komentar Krivičnog zakonika, Službeni Glasnik, Beograd, 26.
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lege certa ukazuje na potrebu preciznosti (određenosti) norme u smislu
distinkcije kažnjivog i dozvoljenog; Nullum crimen sine lege previa izražava
potrebu prethodnog propisivanja dela; Nullum crimen sine lege stricta se
vezuje za preciznost norme u smislu ostavljanja minimalnog prostora za
tumačenje norme u primeni, u smislu zabrane sudovima da primenom
analogije proširuju značenje odredaba krivičnog zakona.

Ustav Republike Srbije6 u članu 34. propisuje da niko se ne može oglasiti
krivim za delo koje, pre nego što je učinjeno, zakonom ili drugim propisom
zasnovanim na zakonu nije bilo predvidjeno kao kažnjivo, niti mu se može
izreći kazna koja za to delo nije bila predviđena, pri čemu se kazne
određuju prema propisu koji je važio u vreme kad je delo učinjeno, izuzev
kad je kasniji propis povoljniji za učinioca. Sličnu odredbu sadrži i član 1.
KZ koji propisuje da nikome ne može biti izrečena kazna ili druga krivična
sankcija za delo koje pre nego što je učinjeno zakonom nije bilo određeno
kao krivično delo, niti mu se može izreći kazna ili druga krivična sankcija
koja zakonom nije bila propisana pre nego što je krivično delo učinjeno.

Preko načela zakonitosti krivično pravo treba da ostvaruje zaštitnu funkciju
krivičnog prava, a posebno da ograniči diskreciona prava i da omogući
informaciju o tome šta je zabranjeno. Kako Jovančević ispravno zapaža,
sadržaj krivičnopravne norme mora biti toliko standardizovan da ne sme
ostavljati dilemu i nejasnost radi sigurnosti građana, tako da niko neće biti
samovoljno krivično gonjen. Zbog toga se može reći da taj princip određuje
granice koje označavaju sferu slobodnog delovanja čoveka,7 a od građana
se može očekivati da prilagode svoje ponašanje samo u odnosu na normu
koja je unapred bila propisana.8

Ovo načelo moglo bi, kao što je ranije pomenuto, biti ozbiljno dovedeno u
pitanje, propisivanjem krivičnih dela na način na koji je to učinjeno kada se
radi o krivičnom delu Zloupotreba položaja odgovornog lica. Korišćenje
kaučuk normi stvara konfuziju kako na nivou distinkcije dozvoljenog i
zabranjenog, tako i u ravni preklapanja više srodnih bića krivičnih dela, te
treba imati na umu staro pravilo ibi ius incertum, ibi ius nullum (gde je
pravo neodređeno, tu je i ništavo).

Analizirajući ovo pitanje u predmetu Kokkinakis v. Greece9, Evropski sud za
ljudska prava, odnosno Komisija, zauzela je stav da načelo zakonitosti, "nije
ograničeno samo na zabranu retroaktivne primene kaznenog zakona na
štetu okrivljenog, već utjelovljuje načelo da samo zakon može definisati
zločin i propisati kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege) i princip da
se kazneno pravo ne sme ekstenzivno tumačiti na štetu okrivljenog, na

6 Ustav Republike Srbije ("Službeni Glasnik RS", br. 98/06).
7 Jovančević, N. (2009): Načelo zakonitosti i krivično delo zloupotreba službenog položaja,
Branič, 122/2: 63.
8 Stojanović, Z. (2007): 26.
9 Kokkinakis v. Greece, No. 14307/88. odluka od 25.maja 1993. godine (par.52).
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primer po analogiji; Iz toga sledi da je kazneno delo mora biti jasno
definisano u zakonu. Ovaj uslov je zadovoljen, kada pojedinac to može
znati iz teksta relevantne odredbe i, ako je potrebno, uz pomoć tumačenja
sudova o tome, koja dela i propusti će ga učiniti odgovornim."

U kontekstu odredbe člana 234. KZ čija je sadržina neprecizno određena,
široko postavljena i neprecizna, opravdano se može postaviti pitanje u kojoj
meri se sadržina ovog člana može okarakterisati kao lex certa budući da je
mogućnost pojedinca da iz teksta ove odredbe zaključi gde je granica
inkriminisanog ponašanja, zaista minimalna.

Jovančević ističe da je naročito moguće postojanje pravne zablude kod
složenog privrednog i finansijskog poslovanja, gde izvršilac nije svestan da
su neke njegove radnje zabranjene, bilo zbog toga što uopšte ne zna da je
nešto propisano kao krivično delo, bilo zato što pogrešno tumači određen
propis. Pri tome nije u pitanju samo ona situacija kada učinilac nije bio
svestan zabranjenosti dela i jednostavno drži da su njegove radnje u celini
dozvoljene i zakonite (direktna zabluda), već i u onim slučajevima kada se
pojavljuje zabluda u pogledu nekog osnova koji isključuje protivpravnost
(indirektna zabluda).10

3.2. Granice krivičnopravne zaštite u privrednom poslovanju

Čak i da ne postoji problem sa određenošću člana 234. KZ, mora se
postaviti pitanje granica upliva kaznenopravne reakcije u privredno
poslovanje, odnosno, da li je potrebno dekriminalizovati ponašanja koja su
u suprotnosti sa principima tržišne privrede i slobodom preduzetništva.

Zakoni tržišta podrazumevaju da se mora poslovati uz nužni "tržišni rizik",
pa se postavlja pitanje subjektivnog odnosa učinioca prema delu, s obzirom
na to da se ne retko dešavaju stvari koje izmiču kontroli nosilaca radnji u
privrednom poslovanju i dovode do štetnih rezultata po pravna ili fizička
lica. Treba imati u vidu i složenost savremenih tržišnih odnosa i procesa
poslovanja, u kojima je zbog doprinosa/učešća brojnih lica i preklapanja
njihovih nadležnosti često otežano utvrđivanje subjektivne odgovornosti. 11

Iako je zaštitni objekt čitave Glave XXII KZ privedni sistem i njegovo
funkcionisanje, prilikom krivičnopravne zaštite bi u prvi plan trebalo staviti
slobodu i ravnopravnost privređivanja, a ne zaštitu privrednih odnosa samih
po sebi.12

Imajući u vidu navedeno, pitanje granica krivičnopravne zaštite u oblasti
privrednog poslovanja, teško da se mogu posmatrati samo u okviru izmena
Krivičnog zakonika. Ovaj problem mora se podići na najviši nivo, u smislu

10 Jovančević, N. (2009): 76.
11 Jovančević, N. (2009): 64-65.
12 Stojanović, Z. (2007): 536-537.
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jasnog opredeljenja države, a u kontekstu aktuelnih rešenja ne samo u
najbližem okruženju, već i dominantnih svetskih tendencija koje naginju ka
ideji minimalnog intervencionizma. U tom smislu, ovo se pitanje teško može
rešavati bez revizije kompletnog kaznenopravnog sistema kojim se uređuje
privredno poslovanje, što bi uključilo i preispitivanje sudbine privrednih
prestupa u našem kaznenom pravu. Nesumnjivo da bi njihovo ukidanje, uz
izmene krivičnih dela protiv privrede i relevatnih prekršaja, značajno
poboljšalo postojeću situaciju.

4. POSTUPAK I REZULTATI PREKVALIFIKACIJE

Postupak prekvalifikacije krivičnog dela Zloupotreba službenog položaja iz
člana 359. KZ obavlja se primenom načela legaliteta (član 6. KZ - javni
tužilac dužan da preduzme krivično gonjenje kada postoje osnovi sumnje da
je određeno lice učinilo krivično delo za koje se goni po službenoj dužnosti)
i vremenskog važenja krivičnog zakonodavstva (član 5. KZ - ako je posle
izvršenja krivičnog dela izmenjen zakon, jednom ili više puta, primeniće se
zakon koji je najblaži za učinioca).

Potrebno je istaći postojanje pravnog kontinuiteta prilikom prekvalifikacije
ovog krivičnog dela, s obzirom da su radnje izvršenja krivičnih dela iz čl.
234. KZ i 359. KZ apsolutno identične (iskorišćavanje položaja ili
ovlašćenja, prekoračenje granica položaja ili ovlašćenja ili nevršenje svoje
dužnosti), s tim što krivično delo Zloupotreba položaja odgovornog lica iz
člana 234. KZ u pogledu posledice izvršenja krivičnog i zaprećenih kazni
predstavlja blaže krivično delo u odnosu na delo iz člana 359. KZ.

Prema podacima Republičkog javnog tužilštva na dan 15. marta 2013.
godine, javna tužilaštva u Republici Srbiji preduzela su krivično gonjenje
protiv ukupno 6966 lica u ukupno 3788 predmeta zbog krivičnog dela iz člana
359. KZ. Od stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Krivičnog
zakonika 15. aprila 2013. godine pa do 28. februara 2014. godine, u 1617
predmeta, prema 3251 licu doneta je odluka o nastavku krivičnog gonjenja
za krivično delo Zloupotreba službenog položaja iz člana 359. KZ, u 325
predmeta prema 618 lica je doneto rešenje o odbačaju krivčne prijave, u 102
predmeta prema 153 lica doneta je odluka o odustanku od krivičnog
gonjenja, u 768 predmeta se odluka još uvek očekivala, dok je
prekvalifikacija krivičnog dela iz čl. 359 KZ u druga krivična dela, u skladu sa
zakonom, izvršena u odnosu na 3240 lica u 1483 predmeta, i to u:

- Krivično delo Zloupotreba položaja odgovornog lica iz člana 234. KZ u
1324 predmeta protiv 2998 lica;

- Krivično delo Prevara iz člana 208. KZ u 21 predmetu protiv 44 lica;

- Krivično delo Neosnovano dobijanje kredita i druge pogodnosti iz člana
209. KZ, 3 predmeta protiv osam lica;
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- Krivično delo Prikrivanje iz člana 221. KZ u jednom predmetu a protiv dva
lica;

- Krivično delo Izdavanje čeka i korišćenje platnih kartica bez pokrića iz
člana 228. KZ u četiri predmeta protiv četiri lica;

- Krivično delo Poreska utaja iz člana 229. KZ u 19 predmeta a protiv 26 lica;

- Krivično delo zloupotreba ovlašćenja u privredi iz člana 238. KZ u 15
predmeta, protiv 19 lica;

- Krivično deo Davanje lažnog iskaza iz člana 335. KZ u šest predmeta a
protiv 10 lica;

- Krivično delo falsifikovanje isprave iz člana 355. KZ u devet predmeta,
protiv 17 lica;

- Krivično delo Falsifikovanje službene isprave iz člana 357. KZ u 66
predmeta, protiv 91 lica;

- Krivično delo Nesavestan rad u službi iz člana 361. KZ u četiri predmeta,
protiv šest lica;

- Krivično delo Prevara u službi iz člana 363. KZ u dva predmeta, protiv dva
lica;

- Krivično delo Pronevera iz člana 364. KZ u pet predmeta, protiv devet lica;

- Krivična dela Posluga iz člana 365. KZ, Trgovina uticajem iz člana 366.
KZ, Davanje mita iz člana 368. KZ i Krivično delo iz člana 24. Zakona o
robnim rezervama u jednom predmetu protiv jednog lica;

Već i površnim pregledom ovih rezultata postaje jasno da se u velikom
broju slučajeva, prilikom prekvalifikacije postupalo po inerciji, odnosno da
je tražena linija manjeg otpora u smislu lakoće dokazivanja dela iz člana
234. KZ u odnosu na ostala krivična dela iz Glave XXII KZ.

Ovo s jedne strane, ilustrativno govori o radu javnih tužilaca u našem
krivičnom pavosuđu, dok s druge strane navodi na razmišljanje o kvalitetu
Glave XXII KZ u celini, kao i o neophodnosti ponovnog preispitivanja potrebe
za egzistencijom krivičnog dela zloupotrebe položaja odgovornog lica u
Krivičnom zakoniku, ili barem za temeljnom redakciom ovog i srodnih krivičnih
dela.

4. U SUSRET NOVIM IZMENAMA KRIVIČNOG ZAKONIKA

Ministarstvo pravde i državne uprave formiralo je u martu ove godine radnu
grupu čiji je zadatak bio da analizira rezultate implementacije ne samo
krivičnog dela zloupotrebe položaja odgovornog lica već i sve povezane
odredbe Krivičnog zakonika, odnosno čitavu Glavu XXII koja se odnosi na
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krivična dela protiv privrede, kao i povezane odredbe iz drugih glava Krivičnog
zakonika.

Jedno od osnovnih pitanja sa kojim se radna grupa suočila jeste opravdanost
dalje egzistencije krivičnog dela iz člana 234. Krivičnog zakonika u kontekstu,
kako njene već pomenute neodređenosti, odnosno nepreciznosti, tako i ranije
analiziranih, zabrinjavajućih rezultata prekvalifikacije.

Čini se da su se u dosadašnjem radu radne grupe iskristalisala dva moguća
pristupa: Dok bi jedan podrazumevao brisanje člana 234. KZ i reviziju
ostalih krivičnih dela iz Glave XXII KZ, po drugom bi član 234. i dalje
egzistirao u KZ, ali uz značajna preciziranja pojmova koje ova odredba
sadrži i to kroz član 112. KZ.

Uzimajući u obzir rezultate prekvalifikacije o kojima smo već govorili, iako
bi prvo rešenje, s obzirom na pomenute nedostatke vezane za načelo
zakonitosti i domete kaznenopravne intervencije u oblasti privrede bilo
ispravnije, postoji bojazan da bi, ne samo proces prekvalifikacije, već i
dokazivanja drugih dela iz Glave XXII rezultirao obustavom postupka i
oslobađajućim presudama u velikom broju slučajeva u kojima se ovo, bez
brisanja člana 234. KZ ne bi dogodilo. Imajući ovo u vidu, neophodan bi bio
jasan stav Republičkog javnog tužilaštva, koje bi izdavanjem obavezujućeg
uputstva usmerilo javne tužioce ka tretmanu opšteg dela iz člana 234. kao
supsidijarnog, odnosno ka korišćenju ove kvalifikacije samo u onim
situacijama gde činjenični sklop nije moguće, po principu specijaliteta,
podvesti pod neku od drugih odredaba iz Glave XXII KZ.
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OBUSE OF OFFICE BY RESPONSIBLE OFFICER:
DE LEGE LATA ET DE LEGE FERENDA

Striving to continuous reform of criminal law catch up with intense and
sustained social changes is process that can never be assessed completely
finished. Ownership transformation and transition from a planned to a market
economy in Serbia necessarily requires adequate legal protection. One of the
attempts of its establishment are the amendments to the Criminal Code by
introducing a criminal offense of abuse of office by responsible officer. In this
article is analyzed the provisions of Article 234 of the Criminal Code and its
implementation, as well as the facts that caused legislative changes and in
2012 and possible shortcomings, in light of the current activities on revision of
the Chapter XXII of the Criminal Code.

KEY WORDS: abuse / responsible officer / economy / the principle
of legality
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ODMERAVANJE KAZNE ZA PARTNERSKO UBISTVO

Dr Slađana Jovanović
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu

U radu su analizirani rezultati istraživanja sudske prakse o ubistvima
u intimnom heteroseksualnom partnerskom odnosu u vezi sa
odmeravanjem kazne. U fokusu su okolnosti koje su cenjene kao
olakšavajuće i otežavajuće u pojedinim slučajevima. Pri tome, vršeno je
poređenje sa rezultatima drugih istraživanja i naročito sa zahtevima
Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad
ženama i nasilja u porodici koji se odnose na ocenu određenih okolnosti
kao otežavajućih. Na kraju su date preporuke koje bi mogle biti od
koristi za sudsku praksu, imajući u vidu nesklad između postojećeg
stanja i zahteva Konvencije.

KLJUČNE REČI: partnersko ubistvo / odmeravanje kazne /
olakšavajuće okolnosti / otežavajuće okolnosti / Konvencija Saveta
Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u
porodici

UVOD

Kaznena politika srpskih sudova je, čini se, oduvek zanimljiv predmet
rasprave. Ona trpi kritike da je blaga, naročito od strane javnog mnenja, ali
i najznačajnijih predstavnika vlasti,1 spočitava joj se da je neujednačena

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
1 Na primer, 2008. godine je na konferenciji o reformi pravosuđa predsednik Tadić izjavio da je
"kaznena politika sudova ne samo blaga, već da i pospešuje vršenje krivičnih dela". (prema: A.
Roknić, "Tadić podržao reformu pravosuđa", dnevni listi Danas, dostupno na:
http://www.danas.rs/vesti/hronika/tadic_podrzao_reformu_pravosudja_.3.html?news_id=143817;
Slično je govorila i nekadašnja ministarka pravde Snežana Malović, prema: V.C. Spasojević,
"Snežana Malović: uskoro pozadina ubistva Đinđića", Večernje novosti, 8. 3. 2012.
http://admin.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.htm;

http://www.danas.rs/vesti/hronika/tadic_podrzao_reformu_pravosudja_.3.html
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(Ćirić, 2014: 147), dok je predstavnici pravosuđa brane ukazujući na
kompleksnost problema i nedopuštenost paušalnih ocena (Đorđević, 2009).
Istraživači ističu nužnost kombinovanja različitih metoda da bi se samo
naslutio odogovor na (pravo) pitanje: da li je kaznena politika sudova u
Srbiji odgovarajuća (Ignjatović, 2012: 105-119). Situacija nije drugačija ni
u susednim zemljama, sudeći po slovenačkom autoru koji je ocenjuje kao
"suviše blagu i za žrtve krivičnih dela čak uvredljivu" (Jakulin, 2014:61), a i
u Hrvatskoj se zagovara njeno preispitivanje i dublje istraživanje (Grozdanić
i dr., 2004: 607). Neizostavno je i pitanje (koje je najčešće i bilo predmet
istraživanja) odmeravanja kazne, odnosno pitanje sudske ocene okolnosti
koje utiču na to da kazna bude veća ili manja, te poređenje sudske kaznene
politike sa zakonskom.

Kako je nasilje prema ženama u porodičnom i partnerskom kontekstu
aktuelna tema koja je uticala i na značajne izmene u normativnoj sferi, ne
čudi zanimanje za kaznenu politiku u ovoj oblasti, a imajući u vidu uporno
kritikovanje odnosa pravosuđa prema ovom obliku nasilja u smislu drugačijeg
tretmana i privilegovanja učinilaca. Tako su istraživači najčešće ukazivali na
navođenje neprimerenih okolnosti (sa stanovišta poruke koja se šalje takvim
navodima, naročito u pogledu generalno - preventivnih efekata), kao što su:
porodičnost ili bračno stanje učinioca (koji je datom prilikom vršio nasilje
prema supruzi ili drugom članu porodice), roditeljstvo (primedba bi bila slična
prethodnoj, naročito kada se ima u vidu da se deca moraju smatrati žrtvama
nasilja u porodici čak i kada nisu neposredno viktimizovana), okolnost da je
učinilac jedini izdržavalac oštećene/porodice i sl., dok okolnosti vezane za
prethodno vršenje nasilja najčešće nisu uzimane u obzir (Konstantinović-Vilić,
Petrušić, 2007: 60, 86-87; Jovanović: 2010: 201-205).

Imajući u vidu da se međunarodne organizacije i te kako zanimaju za problem
ubistava žena u partnerskom odnosu2 (koje je veoma često rezultat
neadekvatnog odgovora na nasilje koje je već postojalo u odnosu), a u Srbiji
se iz godine u godinu čak povećava broj ubijenih žena u porodičnom ili
partnerskom kontekstu3, uputno je razmotriti i kaznenu politiku sudova u ovoj
sferi i izvršiti poređenje sa nalazima ranije sprovedenih istraživanja. To je
važno i zbog zahteva koje u vezi sa krivičnopravnim odgovorom postavlja
Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i

2 Council of Europe Parliamentary Assembly, Resolution 1654(2009)Feminicides,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/ERES1654.htm; Council
of Europe Parliamentary Assembly, Reccommendation 1861(2009)Feminicides,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/EREC1861.htm
Report of the Special Commission on Feminicides of the 59th Legislature of the Deputy
Chamber, prema: S. Brugger, From Mexico to Lima - Feminicide: a Global Phenomenon?,
Heinrich Boll Stiftung, European Union, Brussels, 2009.
3 Prema podacima dobijenim analizom novinskih članaka, u Srbiji je 2010. godine ubijeno 26
žena, 2011: 29; 2012: 32; 2013: 43. Mreža Žene protiv nasilja, Femicid u Srbiji, 2014,
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID_Kvantitativno_-
_narativni_izvestaj_za_2013_godinu.pdf.

http://admin.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.htm
http://assembly.coe.int/Main.asp
http://assembly.coe.int/Main.asp
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID_Kvantitativno_-
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nasilja u porodici, koju je Srbija ratifikovala4, a koja će 1. avgusta 2014.
godine stupiti na snagu. Istraživanje koje je sprovedeno u Višem sudu u
Beogradu, tokom 2012. godine, na uzorku od 18 pravnosnažnih presuda
vezanih za partnersko ubistvo5 je omogućilo uvid u kaznenu politiku sudova u
periodu od 2006. godine (kada se pojavio novi oblik teškog ubistva – ubistvo
člana porodice koji je prethodno zlostavljan) do 2011. godine, a pretpostavka
je bila da se "nešto" promenilo imajući u vidu konstantne napore da se utiče na
podizanje svesti o opasnosti nasilja u porodici i problemu nasilja nad ženama.

IZREČENE KAZNE

U strukturi dela koja su bila predmet istraživanja (ubistvo, čl. 113 KZ, teško
ubistvo, čl. 114 KZ, ubistvo na mah, čl. 115 KZ)6 najteže kazne odmerene su
za ubistvo više lica u pokušaju – 19 godina i ubistvo na svirep način – 30
godina zatvora. U strukturi dela dominiraju dela u pokušaju, što je (uz druge
olakšavajuće okolnosti) u najvećem broju slučajeva vodilo ublažavanju kazne i
to do krajnjih granica. Najčešća kvalifikacija bila je ubistvo, a pored pomenutih
slučajeva teških ubistava, u uzorak su ušla još dva pokušaja ubistva na
podmukao način. Samo u četiri slučaja je izrečena kazna bila u granicama
propisane kazne (za jedan pokušaj ubistva izrečena je kazna zatvora od pet
godina, što je minimum propisane kazne, a za tri dovršena dela odmerene su
sledeće kazne: 11 godina, potom kazna zatvora u trajanju od deset godina i
jedna u trajanju od sedam godina. Dakle, u svim drugim slučajevima kazne su
odmeravane primenom instituta ublažavanja kazne, bliže donjoj granici
ublažavanja. Ovako izrečene kazne kretale su se u rasponu od dve do četiri
godine. U uzorku se pojavilo samo jedno ubistvo na mah za koje je izrečena
kazna zatvora od dve godine i šest meseci, a u dva slučaja su učinioci
oslobođeni od kazne (za ubistvo izvršeno u prekoračenju granica nužne
odbrane usled jake razdraženosti izazvane napadom i za pokušaj ubistva na
podmukao način, zbog dobrovoljnog odustanka od izvršenja dela).

Dobijena slika ne razlikuje se mnogo od one koja je prezentovana u
istraživanju Udruženja tužilaca i zamenika javnih tužilaca (Đurđić i dr.,
2008), što bi, iako nije u potpunosti moguće bilo sprovesti poređenje zbog
različitosti uzorka i dr., moglo nagovestiti zaključak da nema (značajne
razlike) u odnosu sudova prema ubistvima koja se dešavaju u partnerskom
odnosu ili van njega, odnosno da se nešto promenilo u kazenoj politici s
obzirom na vremenske okvire (jer je pomenuto istraživanje bilo orijentisano
na desetogodišnji vremenski period, do 2007. godine). Potvrđena je čvrsta

4 Zakon o potvrđivanju Konvencije o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u
porodici, "Službeni glasnik RS", (Međunarodni ugovori) br. 12/2013.
5 Više u: B. Simeunović-Patić, S. Jovanović, Žene žrtve ubistva u partnerskom odnosu, Institut
za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2013.
6 Krivični zakonik, "Službeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009.
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veza između blažeg kažnjavanja i pokušaja (kazna se kretala ispod tri godine
zatvora), dok se svršeno ubistvo kažnjavalo u granicama propisane kazne
(Đurđić, 2008:132). Ako bismo pogledali statističke podatke za 2012. godinu7

uverili bismo se da i dalje dominiraju kazne ispod minimuma: 66%8 (čl. 113
KZ), oko minimuma/manje od deset godina: 19%, dok je u 13% izrečena
kazna koja je bliža maksimumu i u jednom slučaju – maksimalna kazna. I u
komparaciji sa drugim, evropskim zemljama, Srbija spada u zemlje sa
najmanjim učešćem dugotrajnih kazni zatvora (u trajnju preko deset godina),
tri puta manjim od proseka (Ignjatović, 2013:38), iako po stopi ubistava nije
u toj grupi. Dakle, sudeći po izrečenim kaznama za partnersko ubistvo nema
razlike u odnosu na opštu sliku kada je u pitanju kažnjavanje za ubistvo.

Zaključak da se ne može utvrditi da sudovi drugačije postupaju u
slučajevima ubistva u partnerskom kontekstu i van njega pokazuju i
rezultati kanadskog istraživanja (Dawson, 2004). Značajna razlika, uočena
od strane istraživača jeste da se u slučajevima nasilja u partnerskom
odnosu, mnogo češće zaključuje sporazum o priznanju krivičnog dela, što bi
moglo biti predmet budućih istraživanja kod nas, imajući u vidu da je ovaj
institut ne tako davno našao svoje mesto u našem pravu (Ibid, p.53).

OLAKŠAVAJUĆE OKOLNOSTI

I ovo istraživanje potvrđuje stare nalaze o čestom ublažavanju kazne,
dominaciji olakšavajućih okolnosti u sudskim presudama, naročito onih koje
se odnose na lične prilike učionoca, koje se navode rutinski, po automatizmu
i najčešće nisu posebno obrazložene (Atanacković, 1975: 107; Lazarević,
1986; 43-44; Ćirić, Đorđević, Sepi, 2006: 89-97; Đurđić, 2008: 109,
Stojanović, 2012: 17). Dakle, sud veći broj okolnosti slučaja ceni kao
olakšavajuće (na prvom mestu lične prilike učinioca, potom raniji život
učinioca i držanje učinioca posle izvršenog dela), što nije slučaj sa
otežavajućim okolnostima. Okolnosti koje je cenio su najčešešće ne
obrazlaže, već se zadržava na preuzimanju zakonskih formulacija (iz čl. 54
KZ), dok su malobrojna obrazloženja štura, nekada i nedovoljno razumljiva.
Tako je sud u slučaju pokušaja ubistva više lica (za šta je utvrđena kazna od
19 godina zatvora) kao olakšavajuće okolnosti naveo: "lične i porodične
prilike, raniji život, neosuđivanost" i kratko naveo: "To je nesumnjivo
olakšavajuća okolnost", pretpostavka je da je imao u vidu neosuđivanost
učinioca (jer je to zaista, bez izuzetka olakšavajuća okolnost) ili je pak možda
sve navedene okolnosti podveo pod jednu kategoriju. Dalje nema
konkretizacije "ličnih i porodičnih prilika", odnosno obrazloženja zašto su te
okolnosti cenjene kao olakšavajuće. Mladost (ili pak starost) učinioca se

7 Republički zavod za statistiku, Punoletni učinioci krivičnih dela u Republici Srbiji, Bilten, br.
576, Beograd, 2013.
8 Udeo pokušaja je 48%.
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redovno pojavljuju kao olakšavajuće okolnosti i izlažu kritici, upravo zbog
sveprisustva, a bez posebnog obrazloženja, mada u ovom uzorku to nije bio
slučaj. Sud je cenio mladost kao olakšavajuću okolnost u dva slučaja, kod
muškarca starog 24 godine i žene stare 19 godina. Slično je i sa učiniocima u
"poznijim godinama". Samo u dva slučaja je starija životna dob figurisala kao
olakšavajuća okolnost – u slučaju muškaraca starog 56 godina i žene stare
70 godina. U slučaju muškarca starog 56 godina moglo bi se postaviti pitanje
zašto je ova okolnost cenjena kao olakšavajuća, imajući u vidu da se starima
smatraju lica koja imaju 65 godina ili, prema prvim odrednicama starosti,
više od 60 godina (osim u Africi, gde se u starije ubrajaju oni koji imaju 50 ili
više godina)9.

Među ličnim prilikama, kao okolnost od značaja za odmeravanje kazne često se
(prema navedenim istraživanjima) pojavljuje roditeljstvo. Moglo bi se reći i
prečesto, jer se pojavljuje čak i kod dela nasilje u porodici, a to sa tezom sa
kojom bi se većina složila – da su deca žrtve nasilja u porodici i kada nisu
direktno izložena nasilju, već su svedoci, posredne žrtve, stoji u oštroj
suprotnosti. Slična argumentacija se može navesti i u slučajevima ubistva
majke od strane oca dece, o čemu se Vrhovni sud Srbije jednom prilikom i
izjašnjavao našavši da "to što je optuženi otac četvoro maloletne dece ne može
predstavljati olakšavajuću okolnost koja bi bila razlog za ublažavanje kazne,
iako obaveza izdržavanja četvoro maloletne dece predstavlja olakšavajuću
okolnost"10. U dva slučaja iz uzorka jasno je utvrđeno da se otac nije starao o
deci, ali jeste vršio nasilje/proganjao majku. U trećem slučaju, otac dvoje dece
nije živeo sa decom (a nema podataka da li se starao o njima bilo na koji
način), opozvana mu je osuda za nasilje u porodici, ali to nije smetalo sudu da
roditeljstvo navede kao olakšavajuću okolnost. Jasno je dakle da se sud ne
bavi utvrđivanjem kvaliteta roditeljstva, već isto navodi kao okolnost od
značaja za odmeravanje kazne po automatizmu, iako ima osnova za
razmišljanje o tome da se u nekim slučajevima (kao što su slučajevi nasilja u
porodici i ubistva majke te iste dece) roditeljstvo tretira kao otežavajuća
okolnost. Ovu ideju potkrepljuje jedan od slučajeva iz uzorka u kojem su deca
dala izjavu za medije da je otac bio dugo nasilan prema majci, uvek pijan,
neosnovano ljubomoran i da bi voleli da nikada ne izađe iz zatvora11. Ako
postupak potraje dovoljno dugo, roditeljstvo, koje nije postojalo u trenutku
izvršenja dela, može se pojaviti kao olakšavajuća okolnost i u okviru kategorije
držanja učinioca posle izvršenog dela. Naime, u jednom slučaju je učinilac do
završetka postupka postao otac dvoje dece, što je za sud bila najbolja potvrda
"pozitivnog" odnosa učinioca prema žrtvi i oproštaja s njene strane, iako je bilo
elemenata i za zaključivanje da je učinilac nastavio sa nasiljem u porodici,

9 World Health Organization, "Definition of an older or elderly person", 2014,
http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/
10 Presuda Vrhovnog suda Srbije Kž. 744/05 od 30. Juna 2005. i presuda Okružnog suda u
Smederevu K. 79/04 od 30. decembra 2004.
11 List Kurir od 5. januara 2006. godine [http://arhiva.kurir-info.rs/Arhiva/2006/januar/05/H-02-
05012006.shtml].

http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/
http://arhiva.kurir-info.rs/Arhiva/2006/januar/05/H-02-
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oformljenoj po izvršenju dela, što nije cenjeno kao otežavajuća okolnost. I
majčinstvo je imalo ulogu olakšavajuće okolnosti u slučajevima viktimizacije
partnera – oca deteta, ali se u ovim slučajevima ne bi mogao istaći prigovor. U
svim slučajevima je bilo reči o majkama koje su trpele nasilje i pokušavale da
zaštite svoju decu. U jednom slučaju je majka, dugogodišnja žrtva nasilja, da
bi odbranila sebe i zajedničko dete, staro deset meseci, lišila života svog
supruga, oca deteta i zbog toga bila oslobođena od kazne po osnovu
prekoračenja granica nužne odbrane u stanju jake razdraženosti izazvane
napadom. Interesantno je to što je okrivljena prvobitno bila osuđena na dve
godine i šest meseci zatvora, a na odluku o kazni se žalio javni tužilac istakavši
da sud nije imao u vidu to što je oštećeni otac maloletnog deteta, što je bio
jedini hranilac porodice i što je jedini bio zaposlen. Ovo je tipičan primer
insistiranja na formalnoj strani ustaljene prakse navođenja (po automatizmu)
okolnosti od uticaja na odmeravanje kazne. Javni tužilac zaboravlja da je
učinilac taj koji je tukao dete i ranije i datom prilikom, da je dugo i intenzivno
zlostavljao oštećenu, ograničavajući je u svakom pogledu, pa bi se teško njena
nezaposlenost i život na "njegov teret" mogli ceniti kao otežavajuće okolnosti u
njenom slučaju. O roditeljstvu da ne govorimo. Argument, prečesto korišćen,
da žene koje su žrtve nasilja, kao i njihova deca, nisu dobre majke, jer nisu
zaštitile svoju decu niti sebe, tako što bi napustile nasilnika, odavno je
prevaziđen (Stark, 2000).

Među olakšavajućim okolnostima (koje su vezane za samog učinioca) važno
mesto zauzima i raniji život učinioca, što je, sudeći po presudama (ne samo
iz ovog uzorka) sinonim za raniju neosuđivanost učinioca. Ova okolnost se
bez izuzetka ceni kao olakšavajuća, ali samo kada je dokumentovana
podacima iz kaznene evidencije, jer u jednom slučaju, sam okrivljeni priznao
da je bio osuđen i izdržavao zatvorsku kaznu u Grčkoj (i to zbog napada na
oštećenu), što je i oštećena navela, ali se u obrazloženju odluke o kazni (dve
godine i osam meseci zatvora zbog pokušaja ubistva bivše partnerke u
sticaju sa falsifikovanjem isprave) ipak pojavila neosuđivanost na strani
olakšavajućih okolnosti.

Po važnosti i učestalosti, slede okolnosti koje ulaze u kategoriju držanje
učinioca posle izvršenog dela, u okviru koje se mora posvetiti posebna pažnja
odnosu prema žrtvi (čl. 54 st. 1 KZ). U ovu kategoriju ulaze kao
najzastupljenije i često zajedno: priznanje dela, kajanje, (iskreno, korektno)
držanje pred sudom, dok se odnosom prema žrtvi sudovi retko bave ili je ta
ocena problematična. U jednom slučaju sud je kao "delimično priznanje" cenio
"neporicanje izvršenja dela", što dalje obrazlaže na sledeći način: "poricao je
motive preduzetih radnji, iznoseći kao neprihvatljivu od strane suda tezu
odbrane da je sada pokojnu lišio života po njenoj želji, a na osnovu
zajedničkog dogovora da zajedno izvrše samoubistvo zbog zabranjene ljubavi",
a "poricao je i kvalifikatornu okolnost ovog dela". Dakle, više je poricao, ali to
mu se nije moglo uzeti u obzir kao otežavajuća okolnost, zbog prava na
odbranu, a sud kao da je morao i u ovom slučaju da pronađe i neku
olakšavajuću okolnost, kojoj, isitna "nije dao prenaglašeni značaj". U drugom
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slučaju sud navodi "iskreno držanje pred sudom", mada je utvrđeno da
okrivljeni uopšte nije bio iskren, u smislu da je priznao delo. Verovatnije je da
je po sredi "korektno držanje pred sudom". Ova okolnost, kao i "priznanje" i
"kajanje", bez utvrđivanja da li je učinilac zaista iskren i da li mu je išta drugo
preostalo s obzirom na to da je bio pritešnjen dokazima (Đorđević, 1990: 31-
41), spada u grupu okolnosti koje se više vezuju za "saradnju" sa sudom i
dobro, poželjno ophođenje prema autoritetu (najčešće instrumentalnog
karaktera, kako bi se ostvario željeni uticaj na odmeravanje kazne) koje kao
takve nemaju opravdanja. Ponekad se čini da sud u želji da pronađe
olakšavajuće okolnosti, pribegava ekstenzivnim tumačenjma. To su slučajevi u
kojima učinilac izgovara da "je samo hteo da je uplaši" (zašto bi se ovakva
izjava tumačila kao pokajanje, naročito kada je utvrđeno da je to daleko od
istine) ili kada izgovara da se kaje, ali izgovara i niz neistinitosti (na koje istina
ima pravo, ali i sud ima slobodu da ceni određene okolnosti na ovaj ili onaj
način). Na primer: učinilac koji nije mogao da se pomiri sa tim što je odbačen
(upravo zbog ranijeg zlostavljanja) preti pištoljem oštećenoj i njenoj drugarici,
ispaljuje dva hica prema oštećenoj, jednim je pogodivši, ali ne smrtno,
izražava žaljenje "zbog nesrećnog slučaja", odnosno zbog toga što je "pištolj
slučajno opalio kada je on pokušao da pridrži oštećenu koja se saplela").
Ovakvo žaljenje, cenjeno kao olakšavajuća okolnost je uvredljivo za žrtvu i one
koji se upoznaju sa slučajem.

Kada je u pitanju odnos prema žrtvi, nema mnogo okolnosti koje su cenjene
kao olakšavajuće. U dva slučaja je učinilac pomogao da se oštećenoj ukaže
medicinska pomoć. Na ovom mestu bi valjalo pomenuti okolnosti koje se ne
mogu svrstati ni u jednu od kategorija na koje Krivični zakonik usmerava sud,
a koje se vezuju za žrtvu krivičnog dela, tačnije njen odnos prema delu,
odnosno učiniocu, a koje sud redovno ceni kao olakšavajuće: nepridruživanje
oštećenog krivičnom gonjenju i neisticanje imovinskopravnog zahteva. Dobro
je poznat argument da se drugačiji odnos oštećenog ne ceni kao otežavajuća
okolnost, jer se krivični postupak vodi u opštem interesu, a oštećeni nije
stranka. Ovakvo postupanje ne odgovara viktimološkim zahtevima koji
zastupaju potrebu za uvažavanjem oštećenog, jačanjem njegove pozicije i
širenjem prava, pa ni pravičnosti – ako je tako, zašto se nepridruživanje
gonjenju i neisticanje imovinskopravnog zahteva cene kao olakšavajuće
okolnosti. Takođe, sud ne utvrđuje zašto se oštećeni ne pridružuje krivičnom
gonjenju, dovoljno je da to verbalizuje, mada često ni sam ne zna šta to tačno
znači. U pozadini može biti strah od okrivljenog ili prosto želja da se postupak
što pre završi, odnosno odbijanje da se u njemu na bilo koji način učestvuje
zbog nezadovoljstva pozicijom i tretmanom u postupku i u vezi s njim.

Kao oproštaj (i kao osobito olakšavajuću okolnost) sud je cenio okolnost "da
se okrivljeni nakon spornog događaja oženio sa oštećenom i dobio dvoje
dece". Oštećena se inače nije pridružila gonjenju niti istakla imovinskopravni
zahtev, ali je i izjavila da želi da se sve što pre završi i da on prestane da je
uznemirava. Na pitanje suda da li se plaši optuženog, dala je pozitivan
odgovor, a rekla je i da mu nikad nije oprostila to što joj je uradio. U jednom
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slučaju sud je kao olakšavajuću okolnost cenio to što su "konflikti proistekli iz
njihove dugogodišnje povezanosti", što bi se moglo svrstati u okolnosti pod
kojima je delo učinjeno, te dovesti u vezu sa doprinosom žrtve. Međutim,
spisi predmeta više daju osnova za zaključak da je u pitanju bila jednostrana
povezanost, tačnije proganjanje oštećene, koja nije bila bezbedna čak ni u
Grčkoj, jer je učinilac i tamo pronašao i zlostavljao. Ali sud ide dalje i ceni
"stepen povezanosti" nakon izvršenja dela preko "stalne prisutnosti oštećene
na glavnom pretresu" (zar to nije njeno pravo!) i njene molbe da okrivljenom
u pritvor odnese paket sa garderobom. Dakle, utvrđeni oproštaj je u drugi
plan bacio ranije zlostavljanje i proganjanje, odnosno upornost učinioca da
izvrši delo.

Retko su se pojavljivale sledeće okolnosti: smanjena uračunljivost (tri slučaja),
radna anagažovanost, ali i neposedovanje stalnog zaposlenja (u slučaju žene
kojoj je muž-oštećeni zabranjivao da radi), a u dva slučaja je cenjeno to što su
žene-učinioci bile dugogodišnje žrtve nasilja. U slučaju žene koja je ubila muža
– dugogodišnjeg nasilnika na mah, nasilje koje je trpela je cenjeno kao
olakšavajuća okolnost, što joj je uz priznanje, nepostojanje stalnog zaposlenja
i roditeljstvo donelo kaznu zatvora od tri godine koja je od strane Apelacionog
suda preinačena (na dve godine i šest meseci) s obrazloženjem da prvostepeni
sud "nije dao dovoljan značaj navedenim olakšavajućim okolnostima, kao ni
činjenici da je optužena bila 27 godina, dugogodišnji fizički i psihički
maltretirana, zlostavljana i vređana od strane pokojnog".

OTEŽAVAJUĆE OKOLNOSTI

Najbolje obrazložena odluka o kazni jeste ona kojom je okončan postupak
protiv učinioca najtežeg dela iz uzorka – ubistva na svirep način, koja je
ujedno i jedina odluka u kojoj je prevaga data otežavajućim okolnostima. Ova
odluka je specifična i po tome što je sud naročitu pažnju posvetio žrtvi i njenim
osobinama koje su u suprotnosti sa karakteristikama okrivljenog. Sud navodi
da je "njegova žrtva bila mlada devojka, koja je lišena života na dan svoga
rođendana, kada je navršavala 21 godinu. Po izjavama svih saslušanih
svedoka, a ne samo njenih roditelja-usvojilaca, bila je dobro dete, odličan đak
u školi… I pored očigledno velikih razlika u načinu života i ponašanja, razlike u
godinama, protivljenja svojih roditelja njihovoj vezi i pored želje da udovolji
svojim roditeljima i pokušaja da prekine vezu s okrivljenim, shodno svojoj
ličnosti i karakteru, ona nije odustajala u naporu da mu pomogne da prevaziđe
problem sa narkomanijom". U ovom slučaju se blizak odnos između učinioca i
oštećene nije tretirao kao olakšavajuća okolnost, u smislu "dugogodišnje
povezanosti" (koja je, istina postojala), već je trud oštećene da pomogne
učiniocu cenjen kao otežavajuća okolnost, što ima više smisla. Ovakva
izlaganja - obrazloženja se ne pojavljuju često u presudama, kao što se ne
pojavljuju ni potpuniji podaci o žrtvama (što, ipak, nije kritika koja se upućuje
samo našem pravosuđu (videti: Bačanović, Jovanova, 2012: 125-126)), a što
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bi svakako trebalo promeniti. Sud navodi: "Lišena je života zbog pokušaja da
se otrgne od veze sa okrivljenim, da istu prekine, na šta on nije pristajao."
Inače, ni u jednom drugom slučaju nisu cenjene okolnosti koje ukazuju na
specifičnu motivaciju učinioca (a ona upravo karakteriše ubistva žena u
partnerskom odnosu (Simeunović-Patić, Jovanović, 2013: 15)). Ovo je jedina
presuda u kojoj su kao otežavajuće okolnosti (pored ranije osuđivanosti) svoje
mesto našle i neke druge okolnosti, kao što su nezaposlenost, dugogodišnja
zloupoutreba narkotika i "kako je sam okrivljeni u svojoj odbrani naveo, to što
je u svojoj sredini na lošem glasu". Od okolnosti vezanih za držanje učinioca
posle izvršenog dela, cenjene su sledeće: "nanošenje šest postmortalnih
povreda pokojnoj, kao i opekotine u predelu butine paljenjem šorca koji je
imala na sebi, činjenicu da je oprao nož kojim je naneo povrede, što očigledno
ukazuje na pokušaj prikrivanja tragova izvršenja dela".

Ostale presude odlikuje mali broj otežavajućih okolnosti i šturo obrazloženje. U
dve presude je navedeno da nema otežavajućih okolnosti. Među navođenim
otežavajućim okolnostima na prvom mestu jeste ranija osuđivanost (u sedam
slučajeva, od toga u jednom slučaju za nasilje u porodici, u drugom za
nasilničko ponašanje). U jednom slučaju (pored pomenutog) je cenjeno i
držanje učinioca posle izvršenog dela ("jednostavno je otišao sa lica mesta
pošto je izbo nožem, lično ne pozivajući pomoć niti pokušavajući da oštećenoj
na bilo koji način pomogne, pri čemu nije bio siguran da li je oštećena
preživela ili ne"). U samo jednom slučaju je cenjeno postojanje ranijeg nasilja
u odnosu kao otežavajuća okolnost ("ranije je bio agresivan i telesno
povređivao oštećenu") dok je u drugom to bila "dugogodišnja poremećenost
porodičnih odnosa koja se može pripisati krivici optuženog koji je gotovo
svakodnevno inicirao svađe." U jednom slučaju (pokušaj teškog ubistva više
lica) cenjen je stepen opasnosti izvršenog dela u konkretnom slučaju, pri čemu
sud dodaje da je isti "imajući u vidu vreme u kojem živimo izuzetno visok". U
istom slučaju je stepen krivične odgovornosti učinioca ocenjen kao visok (bez
daljeg obrazloženja), a slično, stepen krivice (direktni umišljaj) je uzet u obzir
još samo u slučaju ubistva na mah. U jednom slučaju je cenjen način izvršenja
dela odnosno "činjenicu da je okrivljeni jedno lice lišio života, dok su druga dva
zadobila samo telesne povrede i dakle pukim slučajem ostala živa, što je u
konkretnom slučaju bilo van mogućnosti uticaja okrivljenog, što mu je sud
uzeo kao otežavajuću okolnost, kao i činjenicu da je X bila u petom mesecu
trudnoće, što je okrivljeni znao".

Međutim, imajući u vidu spise predmeta, čini se da je zastupljenost
otežavajućih okolnosti trebalo da bude daleko veća. Ovo naročito važi za
okolnost koja se tiče ranijeg života učinioca i njegovog odnosa prema žrtvi,
odnosno postojanja ranijeg zlostavljanja i proganjanja žrtve. U većini slučajeva
je nasilje bilo prisutno pre izvršenja dela, ali to sud nije uzimao u obzir.
Interesantni su i slučajevi u kojima je konstatovano prisustvo nasilja i posle
izvršenog dela (dva slučaja), što takođe nije uzeto u obzir, a i te kako ima veze
sa odnosom učinioca prema žrtvi, odnosno držanjem učinioca posle izvršenog
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dela. Učinioci iz ovog uzorka su bili vrlo uporni progonitelji, ali sud to nije
najčešće cenio.

U slučaju učinioca koji je zbog vršenja nasilja nad oštećenom stigao čak do
Grčke i tamo bio lišen slobode zbog toga, sud je takođe zanemario ranije
vršenje nasilja i proganjanja oštećene, pa čak ni to što je oštećena u vreme
vitkimizacije bila maloletna nije cenjeno kao otežavajuća okolnost. Ni
okolnost da se on blagovremeno opremio za susret sa njom (tačnije, prepad
iz žbunja u dvorištu kuće njene majke) nabavivši i pištolj "na crno", baš za tu
priliku, nije cenjena kao otežavajuća okolnost. Izgleda da je presudna bila
"stalna prisutnost oštećene na pretresu", kao i "posete u pritvoru", što se
tumači u kontekstu pomenute "povezanosti", dok su intenzitet i trajanje
ranijeg nasilništva i proganjanja žrtve, te okolnosti koje se vezuju za ličnost
učinioca, zanemareni. Zbog svega navedenog ne čudi što je Apelacioni sud
usvojio žalbu javnog tužioca zbog odluke o kazni ocenjujući da je prvostepeni
sud dao "veći značaj od stvarnog olakšavajućim okolnostima, a nije cenio
upornost optuženog". Kazna je preinačena na tri godine i osam meseci
zatvora (što je i dalje ispod minimuma propisane kazne za delo).

U slučaju okrivljenog koji je osuđen na četriri godine i deset meseci za pokušaj
ubistva u sticaju sa krivičnim delom nedozvoljene proizvodnje, držanja,
nošenja i prometa oružja i eksplozivnih sredstava (čl. 348. st. 1 KZ) i sa
krivičnim delom protivpravnog lišenja slobode (čl. 132. st. 1 KZ) kao
otežavajuća okolnost je cenjena samo ranija osuđivanost (i to za nasilničko
ponašanje!). Nije cenjeno ranije vršenje nasilja prema oštećenoj, proganjanje
po raskidu veze, kao ni to što je istom prilikom, kada je pucao u oštećenu,
pretio ubistvom i njenoj drugarici, a potom nastavio da šalje preteće sms
poruke obema kako ga ne bi prijavile. Da su obe imale dobrog razloga da mu
poveruju govori i podatak da one i nisu prijavile delo, već je to učinio lekar.
Čini se da se na strani ovog "momka na lošem glasu", u punoj snazi (28
godina), nezaposlenom, u čijem je stanu pronađena marihuana (za koju ne
zna odakle je, pretpostavlja da pripada oštećenoj) i čiji je najveći domet u
privatnom i društvenom životu rekreativno bavljenje sportom (i nasiljem)
moglo naći više otežavajućih, a nijedna olakšavajuća okolnost. I zašto je ovom
učiniocu za pokušaj ubistva odmerena kazna zatvora od četiri godine, dok je
"starijem", neosuđivanom učiniocu koji je posle rasprave pokušao ubistvo
partnerke, ali odmah potom zvao hitnu pomoć, iskreno se kajao, priznao delo i
kome je kao otežavajuća okolnost uzeta "dugogodišnja poremećenost
porodičnih odnosa koja se može pripisati krivici optuženog koji je svakodnevno
inicirao svađe", izrečena kazna zatvora od pet godina?

U vezi sa prigovorima koji se upućuju nevrednovanju određenih okolnosti kao
otežavajućih treba obratiti pažnju i na zahteve Konvencije Saveta Evrope o
sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici koja insistira
da se u obzir prilikom konstruisanja inkriminacija ili odmeravanja kazne, uzmu
u obzir određene okolnosti (Jovanović, 2013: 261-274). Ona insistira na
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kriminalizaciji proganjanja12 (čl. 34) tako da je jasno da ovom obliku zlostave
koji često predstavlja uvod u viktimizaciju ubistvom treba dati status
otežavajuće okolnosti, baš kao i postojanju ranijeg nasilja, koje je dobilo
letalnu završnicu. Konvencija insistira i na vrednovanju ponavljanja nasilja (čl.
46b) i njegove težine (čl. 46f), a naročito je važna sledeća okolnost kojoj se po
Konvenciji mora dati značaj otežavajuće - to je okolnost "da je krivičnim delom
oštećen bivši ili aktuelni supružnik/partner, član porodice ili osoba koja živi sa
učiniocem" (dakle, bitna je bliskost u relaciji učinilac-žrtva!) (čl. 46a) što ni u
jednom slučaju nije cenjeno kao otežavajuća okolnost. Ni u jednom slučaju
delo nije dobilo kvalifikaciju teškog ubistva iz čl. 114 st. 1 t 10 KZ,
najverovatnije zbog problema sa tumačenjem obeležja dela ("član porodice" i
"prethodnog zlostavljanja") (Đorđević, 2005: 148-149; Jovanović, 2010:185-
188) i sklonosti da se poseže za već uhodanim inkrminacijama. Kao
otežavajuća treba da bude cenjena i okolnost da je delo učinjeno prema
"ranjivoj" osobi (čl. 46c). To bi mogla biti trudnica, osoba sa invaliditetom,
lošeg zdravstvenog stanja ili osoba koja živi u teškim prilikama (npr. po
napuštanju nasilnika: nema sredstava za život, stara se sama o deci, drugim
članovima porodice, postoji bolest) i/ili je reč o mladoj osobi, nezreloj,
lakovernoj.

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Poredeći raspoložive podatke moglo bi se zaključiti da sud (Viši sud u
Beogradu) ne pravi razliku između ubistava u partnerskom odnosu i onog koji
to nije kada je u pitanju odmeravanje kazne, izrečene kazne se kreću u
ustaljenim okvirima, bliže minimumu, odnosno ispod njega, naročito u slučaju
pokušaja dela. Veći broj olakšavajućih okolnosti u odnosu na otežavajuće bi
mogao, na prvi pogled, da opravda visinu izrečenih kazni, ali upadljivo
navođenje i jednih i drugih po automatizmu, šablonizirano, bez posebnog
obrazloženja, navodi na zaključak da se okolnosti navode više formalno, jer
tako nalaže zakonodavac (a one već oprobane, "standardne" - roditeljstvo,
(ne)osuđivanost, priznanje, kajanje, držanje pred sudom, koje nemaju mnogo
veze sa samim delom su najpogodinije) i da ne moraju imati mnogo veze sa

12 Suština proganjanja leži u neželjenoj, opsesivnoj, uznemiravajućoj pažnji koja je usmerena na žrtvu
proganjanja koja se ogleda u nastojanju da se ostvari kontakt, komunikacija sa njom i/ili da se
zastraši, najčešće da bi se vratila progonitelju, odnosno da bi on zadržao kontrolu nad njom.
Progonitelj uhodi žrtvu, on je presreće, moli, preti da će da se ubije ili da je ubije, poziva je telefonom,
šalje sms poruke, mejlove sa ljubavnom i/ili pretećom sadržinom; nastoji da ostvari kontakt preko
prijatelja ili drugih njoj bliskih osoba, preko društvenih mreža; nastoji da sazna novi broj telefona ili
adresu, kako bi joj uvek bio za petama, sveprisutan u njenom životu. Pokloni ili drugi znaci naklonosti i
ljubavi koje on upućuje žrtvi mogu joj biti isto tako zastrašujući kao i uništavanje ili oštećenje njene
imovine ili pretnje (samo)ubistvom. Iako se proganjanje ne mora vezivati za kontekst partnerske veze
i njenog prekida, istraživanja pokazuju da su najopasniji progonitelji upravo "odbačeni " partneri.
(rejected stalkers). Videti:P. E. Mullen, M. Pathé, R. Purcell, G. W. Stuart, "Study of Stalkers", The
American Journal of Psychiatry, 1999, 156(8), str. 1244–1249.
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visinom kazne. S tim u vezi, stiče se utisak da sud odmerava kaznu prema
važećoj "kaznenoj tarifi", a određene okolnosti od značaja (samo formalno)
naknadno navodi. Kako god bilo, neophodno je prigovoriti tom rutinskom
postupanju sudova, odnosno okolnostima koje sudovi najčešeće navode u
slučajevima partnerskih ubistava, jer i obrazloženje odluke o kazni ima svoj
specijalnopreventivni i genralnopreventivni učinak. Reč je o važnoj poruci sa
edukativnim potencijalom koja govori i o stavu države prema određenom
društvenom problemu (kakav je nasilje u porodici i partnerskom odnosu). Tako
je nedopustivo tretirati roditeljstvo kao olakšavajuću okolnost u ovakvim
slučajevima, bez dublje analize kvaliteta roditeljstva. Paradoksalno je i
vrednovanje korektnog držanja prema sudu kada izostaje utvrđivanje i
vrednovanje okolnosti vezanih za odnos prema žrtvi. Sud okrivljenom najčešće
predstavlja autoritet, pa nije tako teško očekivati da će se pred njim dobro
vladati, priznati delo, kajati se, vrlo često instrumentalno, naročito u situaciji
kada mu vešt branilac predoči da mu mnogo toga drugog ne preostaje.
Analizirani podaci utvrđuju u uverenju da je od gotovo presudnog značaja
(posebno za ublažavanje kazne) neka vrsta "oproštaja" koji daje oštećena
strana, kao i doprinos koji je dala sopstvenoj viktimizaciji (kako god on bio
tumačen od strane suda), dok "neoproštaj", izražen i kroz pridruživanje
krivičnom gonjenju, patnja žrtve, naročito zlostavljanje ili proganjanje koje je
prethodilo delu (ili je usledilo/nastavilo se i posle) nemaju takvog uticaja. Kao
što je postojanje/trpljenje nasilja bilo (ispravno) tretirano kao olakšavajuća
okolnost za žene koje su viktimizovale svoje partnere – dugogodišnje
nasilnike, tako vršenje nasilja (njegovo trajanje i posledice) pre homicidne
viktimizacije mora biti tretirano kao otežavajuća okolnost. Ovo je u skladu i sa
zahtevima Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad
ženama i nasilja u porodici, koja traži čak i da sama okolnost da je delo
učinjeno prema bivšem ili sadašnjem partneru ili članu porodice bude cenjena
kao otežavajuća okolnost.

Dobro obrazložene sudske odluke (o kazni), sa potpuno cenjenim svim
okolnostima od značaja za odmeravanje kazne, pokazatelj su i odlučnosti
države da se suoči sa problemom (letalnog) partnerskog nasilja, kada već
nije uspela da ga spreči i da pošalje odgovarajuću poruku s tim u vezi – da
se nasilje ne toleriše.
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METING OUT A PUNISHMENT FOR INTIMATE
PARTNER HOMICIDE

Author analyzes data collected by the research of criminal justice response in
cases of heterosexual intimate partner homicide. Aggravating and mitigating
circumstances relevant for meting out a punishment are in focus. Main findings
have been compared with the results of similar researches as well as with
requirements of the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence regarding aggravated
circumstances. Finally, some recommendations based mainly on the
requirements of previously mentioned document have been presented.
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U ovom tekstu je analizirana empirijska činjenica da se kao posledica
tranzicionih procesa u srpskom društvu pojavila konzumeristička
ideologija koja, u svojim maladaptivnim oblicima, utiče na pojavu novih
femininih identiteta u socijalnoj, fenomenološkoj i psihološkoj sferi.
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tranzicija / psihopatologija

1. UVOD

Tranzicija definisana kao prelazak ka tržišnoj ekonomiji je u postsocijalističkim
društvima, kakvo je i Srbija, dovela do pojave novih oblika ženskih identiteta
na socijalnom, fenomenološkom i psihološkom planu. Dok se novi identiteti
formiraju u skladu sa tržišnom ideologijom, razvojem potrošačkog kapitalizma,
širenjem zapadnih potrošačkih standarda i načina života, svakodnevna praksa i
dalje nudi ekonomski opstanak kroz neformalno poslovanje koje vrši uticaj na
formiranje ženskog identiteta. U radu se analiziraju motivacioni faktori učešća
žena u neformalnoj ekonomiji i teškoće u formiranju ženskog identiteta koje
potiču od otežanog prilagođavanja tržišnoj privredi. Tradicionalna objašnjenja
češće uključuju psihopatološke faktore kada je u pitanju kriminalitet žena
umanjujući racionalne izbore i racionalnost kao atribut žene. Kao i u drugim
oblastima kriminala ili društvenog života žena se ne smatra bićem koje deluje

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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racionalno, pa čak ni kad je u teškoj materijalnoj potrebi. U tom smislu
ekonomska motivacija se u tradicionalnim objašenjenjima ženskog, posebno
imovinskog kriminala ne pojavljuje kao dovoljno istražen faktor.

2. ISTORIJSKI KONTEKST: POTROŠAČKA KULTURA I NEFORMALNA
EKONOMIJA U PERIODU SFRJ

Često se sećanje na period jugoslovenskog socijalizma pojavljuje u vidu
nostalgije koja period života u SFRJ evocira kao život u državi blagostanja,
posebno u odnosu na vreme nakon njenog raspada. Za razliku od drugih
istočnoevropskih socijalističkih država u kojima je dominirala ekonomija
oskudice i lišavanja, potrošačko sivilo i zatvorenost za kulturne i medijske
sadržaje koji su dolazili sa Zapada, samoupravno jugoslovensko društvo su
karakterisale konkretne društveno-ekonomske privilegije. Uticaji zapadnog
konzumerizma pojavljuju se već tokom pedesetih godina, i to posebno u
populaciji žena koje su prve načinile prodor u pravcu obećanja o političkoj
emancipaciji u socijalizmu i prilagođavanja zahtevima za poboljšanjima u
svakodnevnom životu koji su otvorili budući prostor za konzumerizam
(Dimitrijević, 2005:210, prema Malešević, 2012:109). U Jugoslaviji se
potrošaka kultura razvijala u meri koju su dozvoljavali specifični politički uslovi,
ali je evidentan prodor popularnih proizvoda sa Zapada koji su u nekom smislu
postajali sastavni deo identiteta. Razvoj potrošačkog društva uslovio je da se
kupovna moć smatra merom standarda građana. Postojalo je uverenje da je
kvalitet života potreba savremenog doba, ali i čovekovo pravo (Vučetić,
2012:281).

Kada govorimo o položaju žena u SFRJ, može se reći da su one u periodu
nakon oslobodilačke borbe dobile veliku podršku u ostvarivanju prava i
jednakosti u privatnoj i javnoj sferi. Međutim, u vrlo kratkom periodu
ekonomska i rodna nejednakost će se uspostaviti kao latentno stanje društva,
uspešno prikrivano ideološkom propagandom, kao i političkom i društvenom
moći. Iza proklamovane rodne ravnopravnosti ženskost se ostvarivala kroz
nekoliko prilično neravnopravno pozicioniranih društvenih i porodičnih uloga:
uloge majke, žene koje privređuje i "private" ličnosti. Privatna sfera je, u
najvećoj meri, bila rezervisana za ispoljavanje ženskosti prema predstavi koju
je nudila potrošačka kultura Zapada. Konzumerski način života žena koji se
intenzvira od šezdesetih godina dvadesetoga veka implicirao je značaj mode
kao potrebe za praćenjem trendova u ženskom ulepšavanju, organizovanje
domaćinstva prema potrošačkim standardima zapadnih zemalja ali i novi
kvalitet u provođenju slobodnog vremena. Potrošačka sposobnost postaje
mera statusnog prestiža i socijalnog raslojavanja. Rigidni ideološki sistem je
popuštao pred "buržuaskom dekadencijom" i potrošačka kultura sedamdesetih
i osamdesetih postaje integralni deo svakodnevice. Teme kao što su "slobodno
vreme" i "briga o sebi" postaju značajne na planu "ostvarivanja" ženske uloge.
Uprkos tome tzv. ženska uloga ostaje omeđena patrijarhalnim mentalitetom
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koja se ispoljavala u profesionalnoj, pravnoj i erotskoj pozicioniranosti žene.
Pored rodne nejednakosti bila je prisutna i unutarrodna nejednakost u okviru
koje su se pripadnice "crvene buržoazije" isticale po izrazito ekstravagantnom
stilu života i pojavljivale u ulozi modnih i statusnih ikona.

Jugoslovenski konzumerizam je bio deo društveno-ekonomskih privilegija u
odnosu na druga komunistička društva koja su ga činila naizgled najboljim
"srednjim rešenjem" između eksploatatorskog kapitalizma i rigidne
komunističke kontrole. Rast standarda oličen je kroz uspon potrošačkog
društva koji je činio korak ka modernizaciji. Takav hibrid socijalističke
potrošačke kulture i značajno zastupljenih elemenata društava kapitalističkog
Zapada, činio je jugoslovenski socijalizam daleko atraktivnijim od drugih
socijalističkih društava. Socijalistička realnost je, međutim, ograničavala
domete ostvarenja potrošačkog sna. Njoj nisu bile nepoznate oskudice,
nestašice pojedinih vitalnih dobara, ograničena ponuda luksuzne robe, strogo
privilegovana potrošnja i drugi oblici ekskluziviteta najatraktivnijh proizvoda i
usluga koji su reflektovali nejednakost, a ujedno razvijali neformalne mreže i
različite načine snalaženja da se do njih dođe. Politička elita se značajno
izdvajala kao malobrojni sloj koji uživa u mogućnostima lagodnog života
kreiranom prema standardima ekskluzivne potrošnje.

3. UTICAJ TRANSFORMACIJE REŽIMA NA FEMININI IDENTITET

Socijalna stabilnost je opstajala u socijalističkoj Jugoslaviji kao svojevrsni pakt
između građana i političkog rukovodstva Komunističke partije na bazi
konzumerizma, samoupravljanja i značajnije kupovne moći u odnosu na druge
socijalističke zemlje. Međutim, duboka ekonomska kriza koja je počela
osamdesetih godina prošlog veka izazvala je nestašice i ograničenja koja su se
prevazilazila prećutnim popuštanjem države pred alternativnim sredstvima
opstanka i strategijama prevazilaženja strukturnih nedostataka posustalog
ekonomskog sistema. Pokušaji da se nastavi sa relativno lagodnim životom u
uslovima potpune ekonomske neefikasnosti reflektovali su se kao prikrivena
nezaposlenost, niski radni etos, siva ekonomija, neformalne lične mreže i
prekograničnu kontrabandu. Povrede propisa, savijanje pravila i izvrdavanje
širokog spektra regulativa postalo je normalno i dobilo jednu vrstu socijalne
afirmacije kao legitimno ponašanje unutar krizom pogođenog društva.
Cinizam, ravnodušnost prema državnom i pravnom poretku i sklonost ka
kršenju normi postaju prevlađujući oblici "kvarenja društva". Oni su omogućili
nizak nivo izražavanja društveno-ekonomskog nezadovoljstva, ali su rezultirali
krizom državnog legitimiteta i trajnim problematizovanjem odnosa prema
legalitetu.

Tokom devedesetih godina u Srbiji dolazi do regulatornog kolapsa i gotovo
apsolutne inverzije u kojoj dominira neformalna ekonomija. Alternativne
strategije opstanka se revalorizuju na moralnom planu i uspostavlja se širok
društveni konsenzus o njihovoj neophodnosti. Siromaštvo i društveni haos i
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sve izraženija socijalna nejednakost u kontinuitetu gubljenja poverenja
prema državi uslovili su usvajanje strategije preživljavanja i ogroman
porast sektora neformalne ekonomije.

Nakon socijalne transformacije, uspostavljena iluzija jednakih mogućnosti za
žene osporena je dramatičnim promenama koje su istakle rodne, strarosne,
regionalne i obrazovne mogućnosti. Psihološke promene u doživljaju svoje
pozicije, u percepciji svoje uloge i očekivanja koje imaju drugi od nje kao i
žena od sebe samih determinisale su i promene socijalnog i psihološkog
identiteta i donele neke nove oblike uslovno rečeno patološkog prilagođavanja.
Otvorena polarizacija društva razotkrila je sve oblike nejednakosti i srušila
iluziju jednakih rodnih mogućnosti. Žene su u statistički značajnom broju
"otpadale" sa tržišta rada, a socijalistički ozvaničena jednaka prava žena
procesu retradicionalizacije, repatrijarhalizacije i klerikalizacije drušva osporena
su i u javnoj i u privatnoj sferi. Patrijarhalne ideologije u suštini imaju latentnu
funkciju disciplinovanja žena, odnosno podsticanja da prihvate svoje često
veoma nezahvalne uloge unutar određenog rodnog režima. Onda žene mogu
sebe da dožive ne kao obične "žrtve" "(Blagojević- Hjuson, 2012), već pre kao
"heroine" unutar ideološkog poretka koji kodifikuje žrtvovanje kao smisao
života.

Međutim, to "herojsko" vreme iznedrilo je i novi tip"uspešne ženskosti" koja
se poput trijumfalne muškosti tog vremena rađa u sferama neformalne i crne
ekonomije. Reč je o poslovnim ženama koje uspevaju da ostvare finansijski
uspeh u fundamentalno kriminalizovanoj privredi tog vremena kreirajući
jedan potpuno novi standard u ostvarivanju socijalno poželjne ženskosti.
Nova konstrukcija ženskosti podrazumeva drugačije snalaženje u okolnostima
revitalizovanog patrijarhata, u kojem se njegove centralne karakteristike
faktički iskorišćavaju u ostvarivanju ženskog uspeha definisanog materijalnim
ciljevima. Neformalna ekonomija se pojavljuje kao dvostruki fenomen, sa
jedne strane, kao mizerija feminizacije siromaštva u kome se žene pojavljuju
kao preovlađujući društveni viškovi. Sa druge strane, ilegalne aktivnosti u
neformalnoj ekonomiji pružaju mogućnosti zarade u kojoj, znatno manji deo
kolača mogu uzeti i žene spremne na rizik. U posttranzicionom periodu novi
tip ženskosti se pojavljuje kao konstrukt koji sve više trpi uticaj
konzumersko-materijalističke vrednosne orijentacije zadržavajući određene
elemente formirane u "doba bezakonja". To praktično znači da se normativna
i dominantna ženskost razilaze. Dok je prva obeležena dominacijom uloge
majke, supruge i sferom porodičnog, druga je oličena u uspešnoj poslovnoj
ženi čija je femininost mešavina izrazite ženske seksualnosti, karijerizma
svhaćenog u muškom ključu i spremnosti na hazard u poslovanju koji ne
isključuje ilegalne aktivnosti.

Kriminološka literatura koja se bavi neformalnom ekonomijom još uvek se u
zanemarljivoj meri bavi kriminalnom karijerom žena. Žene prestupnice su
gotovo isključene iz tipologija neformalne ekonomije u kojima dominiraju
muški delinkventi, posebno kao predstavnici profesinonalnog kriminala.
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Postojeće definicije i kategorizacije neformalne i kriminalne privrede se
moraju proširiti na žene i istraživanje njihove motivacije iz koga će biti
isključena seksistička i neadekvatna objašnjenja za uključivanje žena u
kriminal. One mogu imati vrlo jake razloge za involviranost u privredni
kriminal u cilju postizanje ekonomske dobiti. Postoji jasna sugestija da su
neke vrste kriminalne aktivnosti u koje su uključene devojke i žene strogo
finansijski motivisane i predstavljaju racionalan odgovor na nedostatak prilika
da se do novca dođe na legalan način. On po pravilu nije povezan sa "broken
home" temom bekstva iz nasilne ili razorene porodice ili nepodnošljivog
ekonomskog stanja. Atraktivnost koje predstavljaju kriminalne i ilegalne
mogućnosti jednako je potencijalan mamac i za žene (Daves, 1999). Priroda
njihovih kriminalnih uloga, okolnosti koje dovode do umešanosti u kriminal i
motivacija da se on počini, podjednako su, kao i kod muškaraca, povezane sa
težnjom ka udobnijem životu i finansijskom uspehu koji dovodi do njega.

4. NEFORMALNA EKONOMIJA KAO FAKTOR INVOLVIRANOSTI ŽENA
U KRIMINALNE AKTIVNOSTI

Neformalna ekonomija obuhvata mnoštvo značenja u različitim kontekstima.
Ona se različito definiše u različitim disciplinama uključujući i neke druge
termine kao što su: "nezvanična ekonomija" (Heertje et al. 1982),"siva
ekonomija"(Mattera, 1985),"podzemna ekonomija"(Bawly, 1982),"ekonomija
iz senke"(Smith, 1986). Učešće i kvalitet ilegalnih aktivnosti neformalnu
ekonomiju manje ili više približavaju kriminološkom okviru koja je, između
ostalog, predmet ove kratke analize. Stepen njenog krivičnog potencijala se
razlikuje na širokoj skali ekonomskih sfera u kojima se ispoljava, tako da
možemo govoriti o neformalnoj ekonomiji u sferi tržišta rada koja
podrazumeva neformalnu zaposlenost (crno tržište rada), u fiskalnoj ekonomiji
(izbegavanje plaćanja poreskih i drugih obaveza), ali i u krivičnoj sferi
organizovanog i profesionalnog kriminala. Ekonomski i kriminološki aspekti
neformalne ekonomije su često isprepleteni i nedovoljno jasno razgraničeni
oko linija formalnosti i neformalnosti, između rada i zapošljavanja, zakonitosti i
nezakonitosti čineći granicu između sivog i kriminalnog veoma
problematičnom.

Neformalne aktivnosti u bivšim socijalističkim društvima su predstavljale
strategiju preživljavanja, kao i"distribuciju resursa"u privredama koje su
višedecenijski funkcionisale na bazi razmene usluga (Ledeneva, 1998). U
nekada socijalističkim društvima važili su nepisani kodeksi, tradicije i rituali u
vidu "neformalne formalnosti" koje su podjednako sledili elita i narod. Kada
su ti sistemi formalno uništeni u procesu transformacije, poznati rituali više
nisu funkcionisali, a stanje privremenog bezakonja je moralo biti zamenjeno
regulacijom koja podrazumeva društveni protokol. Lišavanje poznatih
obrazaca i struktura je ljude i žene učinilo veoma zbunjenim i udaljenim od
formalnih funkcija i odgovornosti u novom "kapitalističkom okruženju".
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Neformalni sektor u manje razvijenim zemljama kakva su postkomunistička
društva se odlikuje niskim primanjima, malom akumulacijom, radno
intenzivnom i niskom tehnologijom. On predstavlja isključivo sektor opstanka u
kome intenzivan rad daje malu akumulaciju i time dovodi do začaranog kruga
iskrivljene raspodele sredstava i dovodi do produbljivanja a ne ublažavanja
socijalnih nejednakosti (Ditton and Brown, 1981; Ferrer, Carbonell & Gerxhani,
2011). Bolje razumevanje njegovih osnovnih mehanizama je važno sa
stanovišta istraživanja nejednakosti u tim društvima. Međutim, treba imati u
vidu da su formalni i neformalni aspekti društva povezani i da to nisu odvojeni
entiteti. Javna birokratija se kombinuje sa neformalnim praksama i birokratija i
njena antiteza sadrži dijalektiku formalno/neformalno koja je produkt rata
između birokratije i naroda. Prvobitna ideja nije podrazumevala ovakvo stanje.
Moderna birokratija, prema Veberovom tumačenju, izmišljena je kao deo
demokratskog političkog projekta koji treba da pruži građanima jednak pristup
u ostvarivanju onoga što je njihovo pravo. Ona i dalje ima sposobnost da
koordinira javne usluge na skali koja je van domašaja većine pojedinaca i
grupa. Dakle, ono što je obeshrabljujuće je činjenica da se birokratija (moć
javne funkcije), sada obično vidi kao negacija demokratije (snage naroda) a ne
kao njenog prirodnog saveznika (Guha-Khasnobis, Kanbur and Ostrom, 2006).
Identitet forme koji povezan sa dominantnim oblikom birokratije nacionalne
države slabi i u suočavanju sa neoliberalnim poretkom svetske privrede i
digitalne revolucije u komunikaciji (Hart, 2001, prema Guha-Khasnobis,
Kanbur and Ostrom, 2006).

Kriminalna privreda se može uporediti sa regularnom privredom u smislu
ostvarivanja profita i poslovanja koji je važan deo bruto nacionalnog proizvoda
(Chambliss, 1978). U tom smislu, postoji raznorodnost okolnosti, prilika i
motivacija za ulazak u neformalnu ekonomiju i njene različite sfere. Nastojanje
da se društvo organizuje po formalnoj liniji na osnovu ideje o univerzalnom
pravilu koje organizuje društveni život, nije osujećeno isključivo iracionalnim
principima neformalnih mreža koje se tumače kao afektivne relacije srodničkog
karaktera, već se može govoriti o izboru racionalne ekonomske aktivnosti koja
je usmerena na zarađivanje novca i minimiziranje rizika koja stoji u osnovi
kriminalne aktivnosti (McIntosh, 1976: 265).

U okviru globalne političke ekonomije postoji trajan legat binarne konstrukcije
roda koji žene i ženskost suštinski razlikuje od muškaraca kao inferiorne, te
sledstveni stereotipi devalvirane ženstvenosti produkuje rodne dihotomije
javnih i privatnih sfera (Peterson 2003:9). Feminizirani rad i aktivnosti u okviru
porodice koji se održavaju kao neplaćeni, nekvalikfikovni, reproduktvni i
"prirodni" stoje nasuprot valorizovanju muške aktivnosti u javnoj sferi kao
plaćene, vešte, produktivne i političke. Sagledavanje globalnih procesa iz
perspektive svakodnevnog života kao i njihova lokalna rekonstrukcija podupiru
raspodelu plaćenog i neplaćenog rada u kojoj su žene smeštene u sferu niskih
plata i niskih statusa. Novi globalni procesi uspostavljaju i artikulišu nove
ženske identitete na lokalnom nivou. Reforme su imale šansu da uspostave
pozitivne trendove koje bi vodile ka većoj jednakosti, ali potencijali otvorenog
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društva nisu iskorišćeni. Preovladali su negativni aspekti eliminisanja veze
između žena i države kakva je postojala u socijalizmu. Ta veza je ženama
nudila širok spektar društvenih usluga i servisa. Uvođenjem slobodnog tržišta
došlo je do rodne rekonfiguracije i novih ženskih identiteta. Napuštanje
državnog paternalizma i kolaps sistema društvene zaštite prouzrokovan krajem
društvenog ugovora između radne žene i države gurnula je žene u traganje za
novim životnim strategijama i novim identitetima. Masovna kultura ponudila je
već postojeći "komplet" zapadnjačkih identifikacionih modela u rasponu od
napredne poslovne žene do idealne domaćice (Zhurzhenko, 2001).
Ostvarivanje novih identiteta i emancipacija žene u odnosu na socijalističku
državu umesto otvaranja novih mogućnosti dovela je do još veće
marginalizacije žena usled nejednakih mogućnosti za uključivanje u sfere
međunarodne poslovne elite koju pretežno čine muškarci. Žene u velikom
obimu ostaju u sferi niže plaćenih i statusno neatrakativnih pozicija, ali sa
podignutim nivoom aspiracija da ostvare identitete ponuđene novom
kulturnom paradigmom. Privatizovan kapital je koncentrisan u rukama
muškaraca, a masovni ulazak žena u neformalnu ekonomiju povezan je sa
njihovom despecijalizacijom, deprofesionalizacijom i razvlašćivanjem. Pretežno
muško upravljanje tržišnom privredom onemogućava uspešno pozicioniranje
žena i čini ih zavisnim. Na taj način se uspostavljaju nove nejednakosti i
hijerarhije. Deregulisani javni i privatni sektor rezultat je ekonomske
metamorfoze koja je "tržište iz senke" ponudila kao iznuđenu strategiju za
opstanak u "kaubojskom kapitalizmu". Život žene je postao rizičan sa emfazom
na nesigurnosti u svakodnevnoj borbi za opstanak. Ženama više niko ne
garantuje ličnu i finansijsku sigurnost. Između realnosti marginalizacije i
identiteta poslovne žene kao novog društvenog konstrukta uspešne ženskosti
postoji ogroman jaz ispunjen različitim vidovima nejednakosti i ograničenja.
Paralelno sa tranzicionim nasleđem, neformalna ekonomija u postsocijalistička
društva prodire kao neraskidivi deo globalne ekonomije, ali i kao deo globalnog
kriminala predstavljajući atraktivnu egzistencijalnu alternativu.

5. KRIMINALIZOVANI FEMINITET KAO AMANET DEVEDESETIH

U poslednje vreme se mnogo govori i piše na temu privlačnosti opasnih tipova,
mafijaša i žestokih momaka sa asfalta (Pavićević, Kron, Simeunović-Patić,
2013; Kron & Pavićević, 2014). Naravno, nisu u pitanju žene kao populacija ili
kategorija, nego konkretna grupa devojaka i mladih žena za koju su pripadnici
subkulture kriminala, posebno oni "najuspešniji" u tom poslu privlačni kao
ciljna grupa pogodna za "osvajanje", po mogućnosti na duži rok. Naravno da
privlačnost "antiheroja modernog doba" nije samo u novcu kojeg poseduju i
pripadnici nekih drugih esnafa, ali i oni od ženske populacije imaju drugačija
očekivanja od onih koje imaju kriminalci i mafijaši. Direktor banke
najverovatnije neće biti trajno privučen devojkom koja svoje životno vreme
strukturira isključivo oko bavljenja svojim izgledom koji se seksualizira do
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krajnjih mogućnosti i koji se ponekad svodi isključivo na vulgarni eros lišen bilo
koje druge komponente. Nekom manje obrazovanom momku sa asfalta ili
mafijašu može biti dovoljno društvo "štancovanog" seks simbola sa kojim lako
može ući u neku vrstu kupoprodajnog ili biznis aranžmana. Na žalost, živimo u
vreme kada je nasilje postalo ne samo deo psihopatologije svakodnevnog
života, već se, naročito u poslednje dve dekade etabliralo i kao jedan od
unosnih "zanata". Nasiljem se može zadobiti ugled, moć, politička ili lična,
eliminisati protivnik, imaginaran ili stvaran. Mlade devojke koje, kako
izveštavaju stručnjaci koji se time bave, sve ranije stupaju u seksualne odnose
(Anđelić et al., 2008) i oni se percipiraju kao jednostavan način da se dođe do
brendirane garderobe, skupih putovanja, kola, stana ili estradne slave. To nije
klasična prostitucija, ali uključuje doživljaj i upotrebu sopstvenog tela kao
"preduzeća" u koje se ulaže da bi se prečicama stekla što veća dobit, brzo i
lako. Naravno, psihološke posledice toga su često nepopravljive, često i
zdravstvene (broj pobačaja kod mladih devojaka počevši od četrnaeste ili čak
davanaeste godine je u porastu) naročito ako se sa tim stilom života počne u
ranom i ranjivom adolescentnom dobu. Moglo bi se se reći da nam je to
amanet po zlu čuvenih devedesetih kada je kriminal kao unosan zanat dobio
snažnu socijalnu afirmaciju. Heroji ulice i žestoki momci pružaju iluziju
udobnog i raskošnog života koji sebi može obezbediti atraktivna mlada devojka
ili žena kojoj je stalo do statusnih simbola onako kako su oni određeni u toj
subkulturi kojoj i sama pripada.

Kriminal kao polje u koje se izmeštaju socijalni konflikti postaje mesto u
kome žene, posebno mlade devojke transformišu tradicionalne rodne uloge.

Identitet "loše devojke" koji se uglavnom odnosio na žensku seksualnost i
njene moguće aberacije, proširuje se na njihovu potrebu za sticanjem
nezavisnosti i zahteva nove odgovore na pitanje kako se ženskost izražava
kroz delinkvenciju, kriminal i ilegalne aktivnosti. Iz ove perspektive, učešće
devojaka u bandama nudi put ka testiranju normativnih rodnih uloga ili
"istaknute ženstvenosti" (Connell, 1987). Etabliranje ženskosti u ključu "loše
devojke" čini kulturološki konstrukt koji se tumači faktorima kao što su
pripadnost radničkoj klasi i nižim servisnim profesijama ili nerealnim ženskim
aspiracijama ka popularnim zanimanjima u oblasti manekenstva, estrade i
šou-biznisa (Campbell, 1990; Joe and Chesney-Lind, 1995; Kron & Pavićević,
2014).

Adolescentski period je vulnerabilno doba u kojem se sukobljavaju fiziološka
zrelost versus psihološke i socijalne nezrelosti težnje i skoro univerzalna težnja
za osporavanjem autoriteta preko nekog oblika pobune kao želja za
nezavisnošću. Poricanje normativne ženstvenosti koja se definiše kao pasivnost,
poslušnost i čednost počinje rano u životu devojaka. Adolescencija često teži ka
subverzivnoj ženstvenosti. Kontradiktorna pozicija mladih devojaka koje ulaze u
fazu zrelosti nisu opozicioni već kulturalni oblik otpora koji nudi ekskluzivni i
privatni prostor za samodefinisanje i izbor u traženju odgovora na pitanje šta je
ženskost (Mc Robbie, 1981). Alternativni oblici ženskosti takođe uključuju
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pregovaranje mladih žena oko pitanja "respektabilnosti" koje je u suprotnosti sa
očekivanjima i pritiscima koje izaziva normativna ženskost konstruisana u
interakciji sa patrijarhalnim rodnim režimom. Ova kontradikcija je posebno
vidljiva u ponašanju devojaka koje ekscesivno konzumiraju alkohol i drogu na
žurevima kao način da potvrde svoju pripadnost i svoj "ugled" u vršnjačkoj
grupi. Agresivnost i prihvatanje izgleda loše devojke tumači se i kao razbijanje
"duplih standarda" koji uključuju nejednaki tretman žena i muškaraca. Devojke
vrlo rano shvataju da se moraju suočiti sa nizom opštih pretpostavki o
kategorijama žena koje su seksualno određene konvencionalnim stavovima ko
su "dobre", a ko "loše"devojke. Praktično iskustvo pokazuje da se mogućnosti
uspeha i sticanja različitih ugodnosti na strani onih loših, što podstiče tendenciju
prihvatanja ženskosti koja donosi nezavisnost, "prestiž" i materijalnu dobit.
Konzumeristički oblici životnog stila odredili su rodne identitetske politike izvan
procesa unutrašnje emancipacije. Novi menadžment moći uspostavlja odnose
bespoštedne konkurencije u kojoj se privilegije stiču bez brige za drugog, u
odsustvu solidarnosti, a uspeh zavisi od adekvatne samoreprezentacije. Koktel
sazdan od hipererotizovane lepote, lošeg, aberantnog ili kriminogenog
ponašanja (koje naravno ne podrazumeva lošu osobu) i spremnosti da se
"iskoriste prilike" u najkontroverznijem smislu predstavlja konture
kriminalizovanog feminiteta koji se pojavljuje kao "trijumfalni" feminitet u
srpskom društvu.

U opisanom kontekstu ideali lepote se menjaju i s tim u vezi pojavljuju i neki
novi psihopatološki fenomeni kao što je to zavisnost od estetske hirurgije ili, u
statističkom značajnom smislu, raste incidenca nekih ranije poznatih
dijagnostičkih kategorija kao što je to Anorexia Nervosa. Anoreksija je
mentalni poremećaj udružen sa ozbiljnim metaboličkim, fiziološkim i
psihološkim posledicama (Crisp, 1980; Grilo, 2006; Fairburn & Cooper, 2011).
Karakteriše ga, prema dijagnostičkim kriterijumima u DSM-V (American
psychiatric Association, 2013) izgladnjivanje, perfekcionizam, preterani
kriticizam, osećanje bespomoćnosti, neadekvatnosti, bezvrednosti, ekscesivni
gubitak težine praćen poremećajima telesne šeme kao i stava da im je život
promašen ukoliko nisu savršeni. Anorexia nervosa je destruktivni pokušaj da
se stekne kontrola nad sopstvenim životom i emocijama (Fairburn & Cooper,
ibid.) U ideji da se adaptiraju na kompetitivne okolnosti u sticanju poželjnih
patnera koji im mogu omogućiti status i prestižan položaj u konzumerističkom
svetu mnoge mlade devojke i žene pribegavaju kozmetičkoj hirurgiji koja sve
češće dobija karakter zavisnosti. Disformični poremećaj tela (Body Dysmorphic
Disorder, skraćeno BDD) odnosi se na hronični mentalni poremećaj koji
uključuje intenzivnu opsesiju telesnim imidžom i spoljašnjim izgledom koji
najčešće vodi u zavisnost od kozmetičke hirurgije (Hewitt et al.,2007;. Sarwer
et al., 1998; Wilhelm et al., 2008). Prema nekim novijim istraživanjima dve
trećine pacijenata koji inkliniraju plastičnoj hirurgiji su "recidivisti" (Sperry et
al., 2009). Prema Američkom udruženju estetskih hirurga (American Society of
Plastic Surgeons), broj kozmetičkih procedura je u poslednje dve dekade
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porastao za 77% što ukazuje na kulturološki fenomen opsesije fizičkim
izgledom.

Psihoterapija je dug i zamoran proces čiji je ishod neizvestan. Logično je da u
slučajevima kada aberacija nije dobro učvršćeni i ekskluzivni oblik ponašanja,
postoji veća verovatnoća da će doći do poboljšanja. Takođe, psihoterapija ima
mnogo više izgleda da bude uspešna u situacijama kada je pojava
anksioznosti, depresivnosti ili osećanja krivice znak da osoba ne prihvata svoj
poremećaj ili da se u nekom smislu oseća nelagodno u toj ulozi. Ali, ako
simptom pribavlja mnogo uživanja i predstavlja trajan način da se strukturira
vreme u formi koja obezbeđuje bekstvo od dosadne svakodnevnice,
obezbeđuje pažnju i potvrdu postojanja, onda je tretman često otežan ili
nemoguć budući da osoba u toj situaciji ne vidi svoju aberantnost kao problem
i neće sama tražiti pomoć (što je, kao što je poznato, nužan preduslov i
najelementarnijeg kliničkog poboljšanja). U slučajevima kada postoji
indivudualna potreba za promenom, grupna terapija je pokazala izvesne
rezultate. Bihejvioralni terapeuti često izveštavaju o uspesima svojih metoda,
ali za sada ne postoji pouzdana evaluacija ni komparativna analiza efikasnosti
različitih terapijskih programa. Ponekad se pokazala uspešnom i manipulacija
sredinskim varijablama (obično kod onih koji nisu devijantni u striktnom smislu
definicije već se taj oblik ponašanja pojavio u uslovima dugotrajne
deprivacije).

U kontekstu srušene piramide vrednosti koja nam je takođe i amanet i krst
devedesetih, te mlade žene možemo smatrati žrtvama jednog anerantnog
sistema vrednosti. I one same često izgledaju groteskno uniformisano, bez
ikakvog ličnog pečata i stila, slepo prateći standard koji je kao nekim
konsenzualnim slaganjem postignut, ali se već sutra može drastično promeniti
i postaviti nove diktate. Kad se standard promeni, one su spremne da gotovo
"religiozno" prate novi, ulazeći pri tom u oštru, hostilnu i nezdravu kompeticiju
sa prijateljicama i poznanicama ko će pre i bolje ili upadljivije izvršiti neku
estetsku ili hiruršku intervenciju koja je često opasna ne samo po fizičko već i
po mentalno zdravlje (može voditi u zavisnost od "svemoćnog" hirurškog
noža), ali to je već druga priča koja izlazi iz okvira ove teme. Nadamo se da na
ovom prostoru više neće nicati cveće zla kao ovo koje već više dve dekade
generišući poseban duh vremena truje naš svakodnevicu (Kron & Pavićević,
2014).

Izuzetna studija o značenju i transformacijama ženskog kriminaliteta kroz
istoriju ruskog društva (Katz and Pallot, 2010) daje veoma značajne analitičke
uvide koji se mogu primeniti u analizi srpskog društva i aktuelne dinamike
konstrukta ženskosti. Alternativna značenja ženskosti u studiji postsovjetskog
društva razmatra novu rusku kriminalnu ženskost kao izazivača porodičnih
vrednosti koji nije u skladu sa remasikulinizacijom te kulture (Kay, 2006,
prema Katz and Pallot, 2010:119). Uobičajeno je shvatanje da normalna
ženskost nije agresivna ili antisocijalna. Smatra se da sa prirodom žena koje se
bave kriminalom nešto nije u redu. U sovjetsko vreme žena kriminalac je bila
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izuzetak od pravila, a turbulencije nakon devedesete godine pokazale su da
žene mogu biti rivali muškarcima u kriminalu. Specijalizovana sfera u kojoj se
koncentriše ženski kriminalitet je sve rasprostranjeniji sektor trgovine i
servisnih usluga koji ženama pruža prilike da varaju mušterije i klijente.
Najčešće se ilegalne podzemne ženske aktivnosti odnose na prevaru, podizanje
ilegalnih kredita, ilegalne bankarske aktivnosti i izdavanje lažnih dokumenta.
Specijalnost ženskog kriminaliteta se zasniva sa jedne strane, na feminizaciji
relevantnih profesija, posebno na nižim nivoima na kojima žene imaju pristup
prestupničkim prilikama, a sa druge strane, na diskriminaciji koja se ispoljava
kao razlika između mogućnosti muškaraca i žena da se uključe u novu
ekonomiju. Preuzimanje rizika se sagledava u okviru šire slike društva
slobodnog tržišta u kojoj muškarci imaju više mogućnosti da se domognu
kapitala. Žene imaju znatno manju mogućnost da obezbede kapital za biznis
što ih vodi ka odluči da ga obezbede na ilegalan način. Kriminalno podzemlje
ženama služi da iskoriste ženske vrline u smanjivanju rizika oslanjajući se na
svoje "ženske talente". Nove društvene prilike, takođe, menjaju životne ciljeve
žene. Oni su sve više definisani sebičnim prioritetima podizanja ličnog
standarda konzumerske materijalističke kulture što se pojačava medijski
prikazanim imidžima uspeha, utakmicom u dostizanju skupih i prestižnih
statusnih simbola i luksuznog života. Smrtni gresi zavisti, osvete i ljubomore
su glavni uzroci koji vode ruske žene u kriminal (Shotkinov, 2004, prema Katz
and Pallot, 2010:129). Devojačka pobuna protiv stanja u kome roditelji ne
mogu da im obezbede konzumerski formiran identitet završava se u fascinaciji
koja slavi sjaj novca i droga, noćnih klubova i "tamnu stranu života" kao novi
kulturni model.

Treba imati u vidu da tradicionalna objašenja koja su dugo vladala
kriminološkoj literaturi koja se bavi ženskim kriminalitetom postaju uveliko
prevaziđena aktuelnom društvenim praksom. Tradicija u kojoj se čak i
privredni prestupi žena objašnjavaju njihovim seksualnim frustracijma ne
može biti adekvatna. Žene prestupnice se ne tretiraju kao racionalna bića već
kao histerične, "sensation seeking personalities"1 iracionalne, kao ličnosti
nesposobne da budu u potpunosti odgovorne za svoje zločine usled polnih i
bioloških razloga (Davies, 1999). Njihova sklonost kriminalu se tumači
predmenstrualnim tenzijama, hormonskim poremećajem, seksističkim
stereotipima, psihološkim i fiziološkim karakteristikama žena kao biološkim
defektnim ili muškobanjastim. Žene koje su involvirane u kriminal se tretiraju
kao koruptivne i manipualtivne ličnosti sklone devijantnom. Ženski kriminalitet
se sagledava kao spontan dok se muški često stereotipno tumači kao aktivnost
sa razlogom i predumišljajem. Međutim, zabranjene ekonomske aktivnosti
mogu biti privlačne ženama na isti način kao i muškarcima, tj. kao svesna
racionalno izabrana aktivnost sračunata na postizanje prosperiteta i sticanje
materijalnih dobara. Neformalna ekonomija i različiti varijeteti u kojima se ona
pojavljuje mora se posmatrati kao složeni problem nasleđa iz socijalističkog

1 Sindrom koji se odnosi na ličnosti koje traže stalnu pažnju.
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društva oskudice, ali i nove dinamike globalne ekonomije koja različite vidove
polulegalnih ili ilegalnih mogućnosti čini gotovo legitimnim izborom u okviru
"kognitivnog pejzaža" poznog kapitalizma. U tom smislu se mora uvažiti rodna
rekonfiguracija u kojoj se žene biraju između novih identiteta konstruisanih u
dinamici susretanja globalnih uticaja i lokalnih tradicija. Naizgled otvorene
mogućnosti izbora se u stvarnosti ispoljavaju kao višestruko ograničene
mogućnosti za realizaciju tih izbora. U poslednje vreme, zapadni kriminolozi
daju značaj psihološkim, socijalnim, političkim i ekonomskim uzrocima koji
opredeljuju žene da se uključe u kriminalne i nelegalne aktivnosti. Sve više se
uvažava tumačenje ženskog kriminaliteta kao kompleksnog problema koji nije
samo individualni već socioekonomski i kulturni problem.

6. NOTA BENE ZA KRAJ

Na kraju ove analize, čini se da je moguće postaviti hipotezu o promeni odnosa
ženskog identiteta i kriminala u Srbiji koji se ogleda u popularizaciji
kriminalizovanog feminiteta. Kriminalizovani feminitet u Srbiji je svojevrsni
derivat nekadašnje sprege između konzumerizma i neformalne ekonomije iz
vremena SFRJ, temeljne kriminalizacije srpskog društva u devedesetim
godinama i konačno, uspostavljanja kulturnog poretka neoliberalnog
kapitalizma u kojem masovna kultura i slobodno tržište određuju gotovo sve
sfere društvenog života.

Život se na ovom prostoru fatalnih devedesetih godina prošlog veka odvijao po
modelu patologije geta u kojem je cvetao svaki oblik kontrabande pa i trgovina
ljudskim životima što je uticalo na promovisanje "antiheroja" u sferi
maskuliniteta i usvajanju novih femininih identiteta. Kao što dobro poznato,
kriminogeno okruženje je po svojoj prirodi zarazno i širi se mehanizmima
socijalne infekcije. Na nesreću, živimo ne samo u vremenu vladavine nasilja -
verbalnog, fizičkog i mentalnog, već i u vremenu svojevrsne pohvale ludosti,
lišene erazmovskog konteksta. Tragedija je danas politika, kako je davno
govorio Napoleon.
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NEW FEMININE IDENTITY IN THE CONTEXT OD SOCIAL
ABERRATIONS

In this paper has been analysed the empirical fact that as a consequence of
transition in Serbian society and consumer ideology occurred, in a maladaptive
forms, some new feminine identities in social, phenomenological and
psychopathological aria.

KEY WORDS: Feminity / Identity/ consumer culture /transition/
psychopathology
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NASILNI KRIMINAL-PSIHOSOCIJALNI ASPEKTI

Dr Zoran Stevanović
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Nasilničko, odnosno agresivno ponašanje može imati različito poreklo,
prirodu i manifestacije a samim tim i različita objašnjenja. Kada se
govori o agresiji i nasilju u okvirima prava, često se upotrebljava
kovanica "kriminalno nasilje" ili nasilni kriminal i ono označava
interpersonalno nasilje koje je zabranjeno normama krivičnog prava. I u
nauci i u običnom životu se postavlja pitanje - zašto se neko ponaša
agresivno? Koji to faktori utiču da se neka osoba ponaša agresivno
prema drugoj osobi. Posebno ima smisla za ovim pitanjem jer u živom
svetu, osim pojedinih vrsta glodara, ne postoji tako izražena agresivnost
prema svojoj vrsti. Psihosocijalna objašnjenja naglašavaju da su nasilje
i agresija naučena ponašanja u reakciji na frustracije, da služe za
ostvarivanje ciljeva. Takođe, ove teorije ukazuju na kognitivne
sposobnosti učenja, faktore ličnosti, rani razvoj deteta, socijalizaciju, ali i
na šire kulturne i društvene faktore koji uzrokuju agresiju. Ono što
prethodi i koincidira sa nasiljem kao socijalno-psihološkim fenomenom
jeste i stanje socijalne krize. Kriza se može odrediti i kao konfliktna
situacija koja ima potencijal promene i ponekad se nasilje pojavljuje kao
modus njenog razrešenja i mogući povratak u stabilno stanje.

KLJUČNE REČI: agresija / kriminal / nasilje / ličnost / socijalna
sredina / socijalizacija

UVOD

Među manifestacijama kriminalnog ponašanja teško je naći onu koja kod
građanina, bilo kog dela sveta, izaziva toliko snažnu reakciju kao što je to
slučaj sa agresivnim - nasilničkim zločinima. Na nasilnička krivična dela se

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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reaguje burno i sa nespornim osudama i zahtevima za najstrožije kažnjavanje.
Ovu činjenicu dobro poznaju kako organi formalne socijalne kontrole, tako i
mediji i tvorci produkata masovne kulture. Ogorčenje građana na nasilje i
njihov strah od viktimizacije, političke nomenklature često koriste da bi
pooštrili reakciju na sveukupni kriminalitet, mediji konzumente zasipaju
senzacionalističkim prikazivanjem nasilničkih dela, autori dela popularne
kulture šokiraju gledaoce i čitaoce najbizarnijim pričama koje, konstantno
pomeraju granice prikazane agresivnosti i brutalnosti. Posledice ovakvog
stanja je sve brutalnija kaznena reakcija koja ne daje očekivane efekte u
prevenciji nasilnih delikata. Nasilni kriminal je jedan od najintrigantnijih
fenomena koji je neposredno povezan sa čovekovom prirodom i socijalnom
sredinom. Nasilje, kako ističe Steve Goodman možemo se posmatrati sa
stanovišta teologije, antropologije, filozofije, sociologije, psihologije, etologije,
psihijatrije, medicine, prava, međunarodnih odnosa, istorije i dr. naučnih
disciplina. Pre svega, postoji potreba da se pojasne osnovni pojmovi kakvi su
"nasilje", "agresija", a zatim da se ukaže koji činioci mogu da utiču na ovakva
ponašanja.

Socijalni psiholog Leonard Berkowitz, poznat po proučavanju agresivnog
ponašanja kod ljudi, istakao je da je glavni problem u definisanju agresije to
što većina jezika ovaj termin koristi za označavanje različitih vrsta ponašanja.
Kada ljudi kažu za nekoga da je agresivan to može da značiti da povređuje
druge ljude ili da se ponaša neprijateljski, ili da silom pokušava da dobije ono
što je naumio ili, pak, da energično brani svoja uverenja. Međutim, da li je
opravdano da se termin agresija koristi za sva pomenuta ponašanja? Socijalni
psiholozi su saglasni da koncept agresije sadrži dve komponente, nameru da
se neko povredi i stvarno nanošenje povrede drugoj osobi. Dakle, agresija je
bilo koji oblik ponašanja koji za cilj ima nanošenje štete ili povrede drugom
ljudskom biću.Važno je naglasiti da je ovako sagledana, agresija samo oblik
ponašanja i da se ne izjednačava sa ljutnjom i besom kao negativnim
emocijama ili pak rasnim i etičkim predrasudama koje, kao takve, svakako
utiču na agresiju. Sama agresija nije osećanje, ali može biti način iskazivanja
osećanja, frustracije i uopšteno negativnih osećanja, naročito kod dece.
Postoje različite vrste agresivnog ponašanja: fizička agresija naspram
verbalne, direktna naspram indirektne, instrumentalna naspram emocionalne,
ofanzivna naspram defanzivne i itd. Dakle, kada se govori o agresiji i nasilju u
okvirima prava, često se upotrebljava kovanica "kriminalno nasilje" i ono
označava interpersonalno nasilje koje je zabranjeno normama krivičnog prava.
I u nauci i u običnom životu se postavlja pitanje zašto se neko ponaša
agresivno? Koji to faktori utiču da se neka osoba ponaša agresivno prema
drugoj osobi?
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PSIHOSOCIJALNE KARAKTERISTIKE NASILNIČKOG
AGRESIVNOG PONAŠANJA

Pitanje nasilja je značajna tema u psihologiji, koja se fokusira na tome da
objasni kako pojedine osobine ličnosti, u interakciji sa socijalnim okruženjem,
utiču na pojavu nasilničkog ponašanja. Pojedina učenja o nasilju i agresiji
postavljaju dilemu da li su ljudska bića prirodno agresivna ili nisu.
Rasprostranjenost nasilničkog ponašanja sa elementima kriminala ukazuje da
su danas pojedinci skloniji nasilju nego pre nekoliko vekova. Šta je to uticalo
da se čovek, kao individua ili u grupi, tako agresivno, nasilno, surovo i okruto
ponaša prema drugom pojedincu ili grupi ljudi. Objašnjenja variraju među
naučnim disciplinama. I dok se jedni fokusiraju na vezu između ljutnje i
fizičkog nasilja, agresije, drugi ističu predisponirajuće faktora (dezorganizaciju
društva, ekonomsko stanje, siromaštvo i sl.), treći ističu savremeni način
života (životni stil) sa puno izazova, rizika i provokacija. Tako, neki agresiju
određuju kao "ugrađenu unutrašnju napetost koja traži olakšanje i koja će naći
izražaj bez obzira na karakter u spoljnoj sredini", odnosno impuls koji ima
kvalitet instikta koji Frojd označava instiktom smrti. Drugi smatraju da je
agresivnost vrsta reakcije ili ponašanja, koja nastaje usled delovanja štetnog
stimulusa ili drugog spoljnog nadražaja, čime agresiju ne dovode u vezu sa
unutrašnjim, već spoljnim činiocima. Sledeći smatraju da je agresija bilo koja
manifestacija volje za moći i dominacijom, što agresiji daje širu socijalnu, pa i
klasnu dimenziju.

Psihosocijalna objašnjenja naglašavaju da su nasilje i agresija naučena
ponašanja u reakciji na frustracije, da služe za ostvarivanje ciljeva, a kao
sredstvo koriste nasilničko ponašanje. Takođe, ove teorije ukazuju na
kognitivne sposobnosti učenja, faktore ličnosti, rani razvoj deteta,
socijalizaciju, ali i na šire kulturne i društvene faktore. U literaturi se ističe i
uloga ličnih i situacionih faktora u objašnjenju nasilja i agresije. Personalni
uzroci uključuju ulogu pojedinca i njegove osobine kao što su uverenja, stavovi
i tendencije za određene oblike ponašanja. Situacioni uzroci su karakteristike
trenutne situacije koji doprinose nasilju, kao što su prisustvo oružja,
nedovoljna kontrola od strane policije, sporo otkrivanje i sankcionisanje
nasilničkog kriminala i sl.1

Savremeno interesovanje naučnika za pitanja prirode i uzroka agresivnosti
nesumnjivo veoma mnogo duguje izazovnoj i inspirativnoj Frojdovoj
pretpostavci o egzistenciji instinkta smrti. Činjenica je da sa izuzetkom nekih
glodara, ni jednoj drugoj vrsti kičmenjaka nije svojstveno da ubija članove
sopstvene vrste niti im pričinjava istinsko zadovoljstvo da nanosi bol članovima
vrste kojoj i sama pripada. Sudeći po tome, čini se da je čovek "najokrutnija i

1 http://www.ukessays.com/essays/criminology/analysis-of-prison-violence-criminology-
essay.php#ixzz30mxiY4CB

http://www.ukessays.com/essays/criminology/analysis-of-prison-violence-criminology-
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najnemilosrdnija vrsta koja je ikada živela na ovoj planeti"2. Na taj sumoran
zaključak navodi nas, pre svega, fakt da su surove pobude koje navode na
ekstremno nasilje, ubistva, zlostavljanje, ratove i tiranije svojstvene upravo i
samom čoveku3.

Erick Fromm u svom čuvenom delu " Anatomija ljudske destruktivnosti”
ukazuje da agresivnost nije jednoznačna pojava i razlikuje dve njene vrste:

(1) benignu, koja je biološki adaptivna i služi životu; i

(2) malignu, koja je biološki neadaptivna.

Prva je odgovor na ugroženost vitalnih interesa, reaktivna je i defanzivna.
Zajednička je čoveku i životinjama i rešava problem ugroženosti uklanjanjem
onoga koji to stanje izaziva. Nasuprot tome, maligna agresivnost, tj.
destruktivnost i okrutnost, vezana je samo za ljudski rod i manifestuje se u
životu kroz ubijanje i bestijalnost koji kod subjekta koji ovakve radnje
preduzima izaziva uživanje i to je isključiva svrha njihovog preduzimanja4.

Nasilje se može posmatrati i kao reakcija na stanje ugroženosti, straha,
bespomoćnosti i revolta koji je izazavan tim stanjem. U tom smislu je važno
sagledati fenomen nasilja u društvenoj ravni, utvrditi amplitude i karakter
njegovog ispoljavanja i demistifikovati njegov simbolički značaj u cilju
pronalaženja pristupa i strategija kadrih da se suprotstave nasilju kao
društvenom fenomenu. Taj zadatak zahteva široku i preciznu analizu
usmerenu na prepoznavanje onih elemenata društvenih procesa, struktura i
odnosa koji se pojavljuju kao potencijalni uzrok nasilja. Značaj analitičkog
pristupa povezan je sa kreiranjem osmišljenih politika i strategija koje su u
stanju da menjaju uslove i okolnosti koje vode eskalaciji nasilja, posebno kada
su akteri nasilja deca, adolescenti ili pripadnici generacije mladih.
Identifikovanje uzroka koji dovode do manifestnog nasilja podrazumeva
istraživanje socijalnih faktora, dešifrovanje latentnih i simboličkih elemenata
koji pozivaju na nasilje, a inherentni su različitim društvenim i kulturnim
diskursima. Krajnji cilj je definisanje preporuka za efikasnu društvenu
intervenciju na različitim nivoima (obrazovna politika, politika zapošljavanja,
kulturna politika) koje će preduprediti aktiviranje nasilja u razmerama kada ga
više nije moguće kontrolisati. Pri tome, treba imati u vidu da poreklo i izvor
nasilja nisu jednoznačni, da su dinamični i da akteri nasilja često menjaju
društvene i ideološke uloge i pozicije. Ono što prethodi i koincidira sa nasiljem
kao socijalno-psihološkim fenomenom jeste stanje socijalne krize. Kriza se
može odrediti i kao konfliktna situacija koja ima potencijal promené i ponekad
se nasilje pojavljuje kao modus njenog razrešenja i mogući povratak u stabilno
stanje. Međutim, kriza može postati permanentno stanje koje opstaje uz

2 Stor, E. (1989) Ljudska agresivnost, Beograd, Nolit, str. 7.
3 Pavićević, O. & Kron. L.& Simeunović-Patić,B. (2013) Nasilje kao odgovor:socijalne i
psihološke implikacije krize, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, str. 8
4 Ignjatović, Đ. (2011) Pojam i etiologija nasilničkog ponašanja, CRIMEN (II) br. 2., Beograd, str.
181.
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tinjajuća žarišta čije razrešenje nije izvesno jer ne postoji potencijal za korenite
obrte, ali predstavlja generator stalne frustracije i izvor agresije i nasilja5.

Nasilje je ponašanje koje odražava kratkoročne i dugoročne efekte
socijalizacije i čije ispoljavanje varira u zavisnosti od socijalnog konteksta i
okolnosti. Percepcija nasilja je takođe socijalno uslovljena. Način na koji
pojedinci i grupe percipiraju nasilje i njegovu ozbiljnost podložan je promeni i
pod uticajem je kulturalnih i socijalnih normi o tome šta predstavlja prihvatljivo
ili neprihvatljivo ponašanje6. Tj. različitim socijalnim sistemima i kulturama
"nasilje" se razume i određuje različito, što se reperkutuje na pristup problemu
i efekte frekvencije nasilja. Tako prihvatljivost, odnosno legitimnost nasilja u
jednom socijalnom sistemu i neposredno i posredno oslovljava njegovu
raširenost i oblike7.

Postoje niz faktora koji su u vezi sa nasiljem,a koji pripadaju sferi određenih
devijacija, a među najistaknutijim su: mentalni poremećaji, zloupotreba
supstanci i psihopatija. Epidemiološke studije su pokazale povezanost između
mentalnih poremećaja i nasilja. Studije su pokazale da je stopa nasilja među
ljudima sa mentalnim poremećajima (npr. depresija, shizofrenija, psihopatija i
sl.) tri do pet puta veća nego za ljude koji nemaju takave poremećaje.
Povezanost između narkomanije, nasilja i kriminala je davno potvrđena u
istraživanjima i pokazuju značajan stepen rizika u vršenju nasilničkih krivičnih
dela. Ogloff, Lemphers i Dvier (2004) su utvrdili da 74% pacijenata koji su
veštačeni u krivičnim predmetima imaju poremećaj u zloupotrebi psihoaktivnih
supstanci. Značajan broj istraživanja su pokazala vezu između poremećaja
ličnosti i nasilja. Psihopatija je jedan takav poremećaj ličnosti koji zaslužuje
posebnu pažnju, jer se psihopatija odlikuje ozbiljnim deficitima u sposobnost
osobe da efektivno komuniciraju sa drugima, nedostatak kajanja ili krivice,
patološkom laganju, neosetljivosti i nedostatak empatije, siromašnih kontrola
ponašanja, impulsivnost, narcizma i ranim problemima u ponašanju. Iako se
pojam antisocijalno poremećena ličnost ponekad koristi za označavanje
psihopatije ili antisocijalno poremećene ličnosti, psihopatija je mnogo uži
konstrukt. Kod psihopata, koji ispoljavaju visok stepen psihopatije, i devet
puta je veći rizik da će izvršiti nasilničko krivično delo od drugih osoba koje ne
pripadaju toj kategoriji.8.

Kada je reč o socijalnim faktorima, preovlađuje mišljenje da oni više podstiču
unutrašnje predispozicije na ispoljavanje nasilja, nego što su stvarni uzročnici.

5 Pavićević, O. & Kron. L.& Simeunović-Patić,B. (2013) Nasilje kao odgovor: socijalne i psihološke
implikacije krize, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, str.11-12
6 Levine, F.J.& Rosich,K:J: (1996) Social Causes of Violence:Crafting a Science Agenda.
Washington, DC:American Sociological Association, str. 3.
7 Ibid, str. 16-17.
8 http://www.psychology.org.au/publications/inpsych/risk/Profesor James Ogloff FAPS
Director, Centre for Forensic Behavioural Science, Monash University and Director,
Psychological Services, Victorian Institute of Forensic Mental Health (Forensicare) Direktor,
Centar za sudsku ponašanja nauke, Univerziteta Monash i direktor, psihološke usluge,
Victorian Instituta za sudsku mentalno zdravlje (Forensicare)
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Naime, oni samo u datim uslovima stimulišu dispozitivne činioce psihološke,
psihopatološke i biološke prirode. U tom smislu, skoro da ni jedan od poznatih
činilaca socijalnih uticaja na kriminalitet ne može biti isključen iz povezanošću
sa nasilništvom. Ipak, neki od njih kao što su ekonomski faktori, migracioni
činioci, ratni uslovi, uticaj masovnih medija i slobodno vreme imaju
dominantan značaj. Bez obzira na to što na uticaj društvenog statusa i
sklonosti nasilju postoje i drugačija mišljenja o ovom pitanju, činjenica je da je
siromaštvo jedan od generatora delinkventnog ponašanja, posebno za
nasilnička krivična dela imovinskog karaktera. Iako nije neposredni uzrok,
siromaštvo i porodično vaspitanje višestruko reprodukuju druge kriminogene
uslove: jer nepovoljan socijalni i materijalni status negativno deluje na
porodične odnose i konflikte, stabilnost članova porodice, emocionalni razvoj
dece i sl. Na ovaj problem uzroka ukazivao je još pre jednog veka G. Tarde,
smatrajući da je "većina ubica i notornih kradljivaca počela svoj život kao
napuštena deca, a pravu školu zločina treba tražiti na svakom javnom trgu i na
svakoj raskrsnici naših gradova, velikih i malih, u onim jatima uličnih dečaka i
skitnica, koji se udružuju poput vrabaca, najpre s ciljem napadanja građana, a
zatim radi krađe, a to sve usled nedostatka vaspitanja i hrane u svojim
domovima"9. Pojava migracije takođe po svojoj prirodi i po socijalnom statusu
ima značajan uticaj na etiologiju nasilničkog kriminaliteta. Kulturni konflikti
stvaraju latentno stanje potencijalnog prerastanja u neprijateljstvo ili agresiju
koja može lako da pređe preko dozvoljene granice. Posledice ratova nisu samo
socijalne, nego se duboko odražavaju i na psihičke funkcije i duševno čovekovo
zdravlje. Ratovi izazivaju poremećaje racionalnog vladanja i prosocijalnog
ponašanja čoveka, kad ga obuzmu strast i mržnja, motivi osvete i nadvladaju
bes, panika i strah, tada kod njega dominiraju i dođu do izražaja najniži i
najprimitivniji slojevi mentalnog funkcionisanja. Iako su mnogi skloni da
ljudsku prirodu tumače biološki i nasilnom prirodom, From ističe da
"ratobornost nije funkcija čovekovih prirodnih nagona, koji se manifestuju u
najprimitivnijim oblicima društva, već njegovog razvitka u civilizaciji".10

Mediji su, svakako, veoma značajan činilac u uzrokovanju nasilničkog
ponašanja. Posredstvom sredstva masovne komunikacije, primaoci
informacija su pod snažnim pritiskom slika i poruka u kome se menja odnos
svesnog i nesvesnog. U medijima se, uglavnom, potencira mračna strana
nasilja i to u više žanrova, od glorifikacija fizičke snage, s nasiljem punim
morbidnih scena koje serviraju psihički bolesnici i drogirane ubice, dok se u
ratnim filmovima ne prikazuju ni stvarnost ni užas nego "lepota" stravičnosti i
ludila11.U medijskoj predstavi nasilja, razbojništva, silovanja, pljačke, otmice,
ubistva, osvete, odmazde, dati su kao realnost i životna nužnost, posle kojih
čitalac i gledalac ostaje s utiskom da se zločin isplati jer prolazi nekažnjeno.

9 Tarde, G. (1912) Penal philosophy, Boston, str. 252.
10 From, E. ( 1976) Anatomija ljudske detsruktivnosti, Zagreb,, str. 151.
11 Rojter, Vašington, 20. decembar 1993.
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KARAKTERISTIKE NASILNIKA

Nasilničko ponašanje je svesna, željena i namerna neprijateljska aktivnost
čija je svrha povrediti, izazvati strah kroz pretnje ili dalju agresiju i stvoriti
zastrašenost. Iako nasilje može izgledati kao haotični proces, ono uvek u
sebi sadrži četiri osnovna elementa:12

 Nesrazmerna moć - nasilnik može biti stariji, jači, popularniji, bogatiji…

 Namera povređivanja - nasilnik želi naneti emocionalnu ili fizičku bol,
očekuje da će njegovi postupci boleti i uživa u posmatranju patnje.
Nasilje podrazumeva želju za povređivanjem druge osobe.

 Pretnja novom agresijom - nasilništvo nije jednokratan događaj, ono se
najčešće ponavlja.

 Zastrašivanje – nasilje se koristi da bi se zastrašio drugi i održala
dominacija. Žrtva postaje toliko bespomoćna da je vrlo malo verovatno
da će uzvratiti ili reći nekome za nasilništvo.

Iako se razlikuju po načinima i metodama nasilništva, svi nasilnici imaju
neke zajedničke crte13

 vole da dominiraju nad drugima,

 vole da iskorištavaju druge,

 teško im je da sagledaju situaciju iz perspektive druge osobe,

 zaokupljeni su isključivo svojim željama i zadovoljstvom te ne mare za
potrebe, prava i osjećanja drugih,

 skloni su povređivanju drugih,

 odbijaju da preuzmu odgovornost za svoje ponašanje,

 nedostaje im uvid, tj. sposobnost predviđanja i shvatanja kratkoročnih,
dugoročnih i mogućih nenamernih posedica njihovog trenutnog
ponašanja,

 potrebna im je pažnja.

U literaturi se često navodi da hronično agresivne pojedince, koji vrše
nasilnička krivična dela ili ispoljavaju teže vidove nasilničkog ponašanja,
karakteriše: nizak nivo na toleranciju, ograničena ili loša samokontrola
impulsa, često ispoljavaju ljutnju ili neprijateljstvo, ne poštuju autoritet,
smatra nasilje ili agresiju kao legitiman odgovor na razne interpersonalne
probleme u životu, ispoljavaju bezobzirno ponašanje i skloni su uzimanju

12 Coloroso, B.& Prvcic, I. i dr. (2004) Bully, victim and observer from kindergarten to high
school, how parents can assist in breaking the cycle of violence, str. 39.
13 Ibid, str. 39.
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opojnih supstanci, nasilje manifestuju, po pravilu, situaciono i sl. Kod nasilnih i
agresivnih osoba postoji prenagljeno rasuđivanje kao dokaz perceptivne
predrasude. Oni reaguju na osnovu pretpostavke o pretnji ili neprijateljstvu, a
ako naslute pretnju, skoro i da ne obraćaju pažnju na ono što se zaista događa
i brzo prelaze u akciju. Čovek pretpostavlja da je u pitanju loša namera, pre
nego možda omaška, i njegova reakcija je automatski neprijateljska. Uz
pogrešnu percepciju neprijateljskog čina ide i automatska agresija. Umesto
razgovora i razrešenja situacije on upada u svađu, vikanje, optuživanje pa i
fizički obračun. Ovakvi ljudi su emocionalno ostljivi pošto im malo treba da se
razljute i češće su ljuti i zbog nevažnih stvari. Kada su uznemireni ne mogu
jasno da rasuđuju, pa i dobronamerno vide kao neprijateljsko i vraćaju se
staroj navici - uzvraćanje udarca. Da bi smo razumeli nečiju agresiju treba da
imamo u vidu kako ju je osoba stekla ali i šta ju je na to podstaklo. Da bi
osoba bila agresivna ona mora da nauči npr. kako se rukuje oružjem ili kako
rečima i pokretima tela da povredi nekoga. Ljudi sa tim znanjem nisu rođeni,
dakle moraju da nauče da se ponašaju agresivno. Agresija se uči i
posmatranjem drugih. Sredina obično kažnjava kada se neko ponaša
agresivno, ali se može desiti da ga ona i promoviše (ekstremni primer su ratni
uslovi). Dakle, agresija zavisi od nagrade ili kazne koja posle nje sledi. Drugi
način učenja agresije je i iskustvo koje osoba ima. Ako ona opazi da, u nekim
situacijama, agresivno ponašanje drugih biva nagrađeno, logično je da pomisli
da će ona probati da se ponaša na sličan način, i obrnuto, ako posmatrač vidi
da se agresija kažnjava,verovatno će se truditi da kontroliše ili eliminiše
sopstvenu agresiju. Treći način regulacije agresivnosti proizilazi iz nagrade i
kazne koju osoba sama sebi dodeljuje. Agresivne osobe su, neretko, veoma
ponosne na to što su nekoga povredile. Osećaju se zadovoljno i visoko uzdižu
sebe i svoje sposobnosti, što deluje podsticajno.Sa druge strane, osobe koje su
se ponašale agresivno mogu osećati grižu savesti i krivicu, što ukazuje na to
da su one usvojile društveno poželjan sistem vrednosti. Ovakav način
posmatranja agresije deluje optimistično u pogledu njene kontrole i suzbijanja,
ali treba imati u vidu i unutrašnje karakteristike čoveka koje ga na agresiju
podstiču kao i spoljne situacije i frustracije, koje su takođe bitan faktor.

ZAKLJUČAK

Nasilničko ponašanje a posebno nasilnički kriminal, je jedan od najprisutnijih
fenomena u savremenoj civilizaciji kojim se bave naučne discipline koje
proučavaju čovekovu prirodu i ponašanje. Agresivno ponašanje, koje
karakteriše i nasilnički kriminal poslednjih decenija postaje nezaobilazna tema:
psihologije, psihijatrije, sociologije, kriminologije, etike, religije i drugih
naučnih disciplina koje izučavaju ljudsko ponašanje. I u nauci i u običnom
životu postavlja se pitanje zašto se neko ponaša agresivno? Koji to faktori
utiču da se neka osoba ponaša agresivno prema drugoj osobi. Posebno ima
smisla za ovim pitanjem jer u živom svetu samo čovek ispoljava visok stepen
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agresivnosti prema svojoj vrsti. Odgovor na ova pitanja zahteva široku i
preciznu analizu usmerenu na prepoznavanje onih elemenata društvenih
procesa, struktura i odnosa koji se pojavljuju kao potencijalni uzrok nasilja.
Značaj analitičkog pristupa povezan je sa kreiranjem osmišljenih politika i
strategija koje su u stanju da menjaju uslove i okolnosti koje vode eskalaciji
nasilja, posebno kada su akteri nasilja mlade osobe, adolescenti ili pripadnici
generacije mladih. Identifikovanje uzroka koji dovode do manifestnog nasilja
podrazumeva istraživanje psiholoških, bioloških, etičkih, socijalnih i drugih
faktora. Osnovni cilj je kako dešifrovati latentne i manifesne elemente koji
pozivaju na nasilje i izgraditi društvene mehanizme za prevenciju svih vrsta
nasilja i na svim nivoima.
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VIOLENT CRIME-PSIYCHOSOCIAL ASPECTS

Violence offense has always attracted the attention of various social entities,
primarily due to their rigiditydegree to the victim and etiological complexity. The
problem of violence is inherent in every society in all stages of its development and

http://www.psychology.org.au/publications/inpsych/risk/Profesor
http://www.ukessays.com/essays/criminology/analysis-of-prison-violence-
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is one of the kinds of crimes that has the fastest growth rate. Violence is a social
phenomenon that manifestate social relationships between individuals, groups,
and global society.
Social response to violent crime manifests itself in taking a series of repressive
measures but also measures oriented control bullying and resolving all conflicts
in interpersonal relationships among people.
This paper gives an overview of some criminal offense involving violence and types
of criminal sanctions imposed.
Statistics show that in 2012 in Belgrade, 2.7% first instance verdict for the
disorderly behavior was pronounced, 1 % conviction for an offense of violence at
sporting events or public gatherings and 5.9% of convictions for the crime of
domestic violence family.

KEY WORDS: violence / criminal / crime / social reaction /
sanctions / prevention
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Bogatstvo pristupa i modela, strategija i programa nisu bili dovoljni za
efikasnu zaštitu društva i kontrolu kriminaliteta. Suštinu savremenog
sistema društvene kontrole kriminaliteta u institucionalnom smislu čini
traganje za alternativama klasičnom represivnom reagovanju na ovu
pojavu.

U radu ćemo nastojati da analiziramo aktuelnu situaciju i ukažemo
na sve elemente "sukoba" između "vizije" - opredeljenja izloženih u
nizu starateških dokumenata koji se odnose na uvođenje u život tzv.
"novog sistema" društvenog reagovanja na kriminal i iz njih proizašlih
zakonskih i drugih tekstova – normativnih rešenja i njihove primene u
"realnosti" na prostorima Republike Srbije.

KLJUČNE REČI: tretman osuđenih / alternativne sankcije /
uslovna osuda / probacija

UVOD

U traganjima za adekvatnim odgovorima na kriminalitet i njemu srodnim
pojavam savremeni svet se kreće između retributivne – represivne i
preventivne – zaštitne, ali i korektivne – rehabilitacione orijentacije.
Kriminalitet je "preživeo" sva nastojanja i pokušaje različitih drštvenih snaga
da ga stave pod kontrolu i svedu u podnošljive okvire. Neki su skloni da tvrde
da je ovo "društveno zlo" ne samo opstalo na društvenoj sceni, nego je

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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ojačalo i postalo ozbiljna pretnja razvoju savremenog sveta upravo i
"zahvaljujući" ozbiljnim zastojima i promašajima društvene i državne
reakcije. Bogatstvo pristupa i modela, strategija i programa nisu bili dovoljni
za efikasnu zaštitu društva i kontrolu kriminaliteta. Ni više znanja i iskustava
u borbi protiv kriminaliteta ni više kriminaliteta i štete koju on proizvodi po
društvo i njegov razvoj – često su izricane konstatacije u međusobnim
komunikacijama zainteresovanih stručnjaka i laika!

Zemlje u tranziciji, opsednute ekonomskim aspektima puta ka liberalnom
kapitalizmu, doživljavaju – bivaju zapljusnute nizom negativnih posledica tog
puta, pre svega kriminalitetom. U pokušajima da se sa tim izbore, najčešćese
se okreću uvođenju oštrijih oblika kontrole kriminaliteta, čak i po cenu manje
brige za očuvanjem standarda demokratičnosti i korektnog tretmana. To
zasigurno dovodi do pojave određenih oblika vulgarizacije legitimnih
demokratskih težnji ka postizanju visokog nivoa podrške javnosti za
uvođenjem pojedinih oblika socijalne politike.

Srbija je jedna od tipičnih tranzicionih evropskih, ali i zemalja zapadnog
Balkana u kojoj su tendencije kretanja kriminaliteta pretrpele kako spoljne,
tako i unutrašnje udare. U pitanju su, pre svega gotovo radikalne promene
njenog državno-pravnog statusa sa svim nedaćama i posledicama iz toga
proizašlih - kriza, sukobi, ratovi, bombardovanje, društvena dezorganizacija
i sl. Sem toga, unutrašnje turbulencije – demokratska tranzicija,
ekonomsko i svako drugo osiromašenje bitno su doprineli da kriminalitet i
njemu srodne pojave dobiju svoje drugo lice i postanu primarni problem.
Njegovo svođenje u podnošljive okvire danas predstavlja jedan od bitnih
uslova za opstanak i napredak Srbije (Ilić, 2012).

Razvoj društva, burne socijalne promene i poboljšanja efikasnosti delovanja
države na svim poljima imao je za posledicu i svojevrsno povećanje
kriminalnog ponašanja ljudi. "Čitav sistem formalne kontrole i kažnjavanja
dobija dominantnu poziciju. Više ljudi se hapsi od strane policije, više ih se
pojavljuje pred sudom u svojstvu osumnjičenih, optuženih, svedoka, ili
oštećenih, i više ljudi dobija kaznu – patnju koja je namjerena da bude
patnja" (Christi, 2006). Rezultat takvog stanja je u većini razvijenih i zemalja
u tranziciji, doveo do povećanja zatvorske populacije i problema u vezi sa
efektima tretmana osuđenih u takvim uslovima. Kriza kriminalne politike i
adaptacije koje su išle ka prebacivanju fokusa sa uzroka na efekte
kriminaliteta (žrtva, strah od kriminala i cena kriminala) dovela je države do
toga da se ona nerado i postepeno odriče monopola na kontrolu kriminaliteta
i nastoji da podeli odgovornost sa civilnim sektorom (privatizacija) i lokalnom
zajednicom (Garland, 2002). Tzv. "partnerstvo u prevenciji (preventive
partnership) kao adaptivna strategija, zajedno sa strategijom suverene
države (soverning state strategy) – "punativna strategija", kao odgovor na
narastajuće probleme kriminaliteta i nemoći da ih reši, značajno su doprineli
razvoju već postojećih ideja o privatizaciji u oblasti zaštite i korekcija, na
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jednoj strani i javljanju niza alternativa klasičnim oblicima kažnjavanja, pre
svega kazne zatvora(Ilić, Jovanić, 2011).

Suštinu savremenog sistema društvene kontrole kriminaliteta u
institucionalnom smislu čini traganje za alternativama klasičnom represivnom
reagovanju na ovu pojavu. Ideje "delegalizacije", "decentralizacije",
"dekriminalizacije" i "deprofesionalizacije" nas sigurno vode ka postepenom
napuštanju orijentacije ka institucionalnoj korekcionoj promeni –
"deinstitucionalizacija". Sistem društvene kontrole kriminaliteta je u novom
milenijumu krenuo sigurnim stopama ka rušenju zida između "sveta institucija"
– zavodskih – zatvorskih i sveta obične javnosti – društvene zajednice. Treba
reći da je taj put dosta usporen već prisutnim saznanjima da
deinstitucionalizacija ima niz, kako teorijskih tako i praktičnih ograničenja.
Uvođenje neformalnih oblika institucionalne kontrole kriminaliteta od strane
zajednice, u znatnom broju slučajeva, nije doveo do smanjenja, već nasuprot
do zaoštravanja kontrole i povećanja prinude (Ilić, 2012). Uvođenjem u sistem
državnog – društvenog reagovanja tzv. alternativnih mera i sankcija i posebno
potreba širenja njihove primene, osim što menja položaj i ulogu žrtve daje i
veće šanse za resocijalizaciju i reintegraciju izvršilaca kao i smanjenje rizika od
recidivizma – povrata. (Ilić, Jovanić, 2011).

Na prostorima Republike Srbije primena ovih mera i sankcija do nedavno se
u najvećoj meri vezivala za tretman maloletnih prestupnika. Vaspitne mere
pojačanog nadzora i posebno pojačani nadzor organa starateljstva, uvedene
u naše zakonodavstvo 1959. god., predstavljaju pravni okvir za sprovođenje
tretmana maloletnih prestupnika u društvenoj zajednici.

Već duže vreme prisutan je sukob – "raskol" između "vizije" – opredeljenja
izloženih u nizu starateških dokumenata koji se odnose na uvođenje u život
tzv. "novog sistema" društvenog reagovanja na kriminal (strategije) i iz njih
proizašlih zakonskih i drugih tekstova – normativnih rešenja i njihove primene
u "realnosti" na prostorima RS. Upravo ovaj sukob nalazi se u fokusu naše
analize. Naime, u radu ćemo nastojati da ukažemo na sve elemente tog
"sukoba" ali, i pre svega, na njegove štetne posledice na planu uspostavljanja
tretmana osuđenih u zajednici. Sem toga nastojaćemo da ovu oblast
"obogatimo" i nekim našim idejama i predlozima – "kojim putem dalje"!

MISIJA I VIZIJA

Pojava, razvoj i širenje različitih formi vanzavodskih i vaninstitucionalnih mera i
sankcija tj. "tretman osuđenih u zajednici" se javljaju krajem 19. veka kao
svojevrsni izraz nezadovoljstva efektima institucionalnog tretmana u zaštiti
društva od kriminala, ali i kao nastojanje da se tretman u institucijama -
zatvoru nastavi i dovrši na slobodi odnosno u zajednici. Mada ne postoji opšte
slaganje po pitanju pojmovnog određenja oblika i formi koje im pripadaju
može se konstatovati da su neki njeni pojedini oblici u oblasti sankcija formirali
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posebnu grupu. Tako se danas sve više govori o takozvanom "trijalističkom
sistemu sankcija" (kazne, mere bezbednosti i alternativne mere i sankcije). Da
bi se države ohrabrile u uvođenju u život ovih rešenja pripremljeno je i
usvojeno više međunarodnih dokumenata (deklaracija, rezolucija, konvencija,
preporuka i pravila). Naime, procenjeno je da će probacija značajno doprineti
podizanju nivoa pravičnosti i efektivnosti krivičnog postupka, sprečavanju i
smanjenju kriminaliteta i podići javnu sigurnost u pojedinim državama (Ilić,
Maljković, 2013)

Sem toga, očekuje se da će pospešivanje i podrška razvoju i usavršavanju
rada "agencija za probaciju" - institucionalizacija probacije, značajno doprineti
smanjenju rasta zatvorske populacije. Imajući u vidu njihov značaj za našu
analizu posebno ćemo se zadržati na prikazu osnovnih ideja koje su sadržane u
dva međunarodna dokumenta: Standardnim minimalnim pravilima za
nezavodske mere, OUN iz 1999.g. - Tokijska pravila i preporuke CM/RC o
probacionim pravilima Saveta evrope iz 2010.g.

1. U cilju smanjenja upotrebe kazne zatvora i racionalizacije politike kaznenog
pravosuđa, vodeći posebno računa o ljudskim pravima, socijalnoj pravdi i
rehabilitacionim potrebama učinilaca krivičnih dela OUN je usvoio standardna
minimalna pravila za nezavodske - nezatvorske mere, tzv. Tokijska pravila.
Osim što su definisala kriterijume za njihovu primenu (vrsta i težina dela, lična
svojstva, prava žrtve), načela na kojima se zasnivaju (dobrovoljnost, pravo na
žalbu, pravo na privatnost, zabrana različitih eksperimenata i sl.) ovim
dokumentom se ističe da organi zaduženi za sprovođenje alternativnih mera se
mogu angažovati, kako pre tako i posle donošenja sudske odluke. Uslovi koji
se postavljaju osuđenom moraju biti praktični, precizni i malobraojni, dok
tretmanske zahvate moraju primenjivati profesionalci sa odgovarajućim
obrazovanjem i iskustvom. Od njih se zahteva stručnost u postupanju, ali im
se garantuje odgovarajući status i ovlašćenja. Angažman volontera se smatra
poželjnim uz minimalne zahteve pri izboru: sposobnost i zainteresovanost. U
cilju popularizacije alternativnih mera u javnosti posebnu pažnju treba posvetiti
saradnji sa medijima i naučnim ustanovama, posebno prilikom planiranja novih
zahvata i nezavisne procene efekata njihove primene u praksi.

Tokijska pravila su fokusirana na razvoj i uspostavljanje pravila u pogledu
sprovođenja ovih mera i sankcija i utvrđivanje minimalnih zaštitnih mera za
osobe podvrgnute njima. Evropska zatvorska pravila uspostavljaju standarde
koji bi omogućili organima koji vode krivični postupak, ili su nadležni za
izvršenje da obezbede pravednu i adekvatnu primenu mera i sankcija koje se
sprovode u zajednici. Prema Tokijskim pravilima moguće je govoriti o tri vrste
alternative zatvaranju. Prva se odnose na njihovu primenu pre suđenja i njih
mogu izreći policija i tužilaštvo; druge se mogu primeniti nakon okončanog
krivičnog postupka; a treće nakon izrečene kazne zatvora. Kada je u pitanju
druga grupa, u njih se ubraja širok spektar alternativnih mera i sankcija:
verbalne sankcije (opomena, strogi ukor i upozorenje); uslovni otpust;
statusna kazna; novčana kazna i ekonomska sankcija; nalog za konfiskaciju i
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eksproprijaciju; naknada štete žrtvi; uslovna kazna; probacija i sudski nadzor;
društveno korisni rad u zajednici; kućno zatvaranje; svaki drugi oblik tretmana
izvan institucije i mogućnost kombinovanja napred navedenih mera. I najzad,
u mere koje se mogu primeniti u toku izdržavanja kazne zatvora spadaju:
različite vrste uslovnog otpusta; skraćenje kazne; odsustvo i smeštaj u
poluotvorene ustanove; otpuštanje zbog rada i obrazovanja i pomilovanje (Ilić,
Jovanić, 2011).

2. Nakon dve decenije od usvajanja Tokijskih pravila Savet evrope je 2010.g.
usvojio Probaciona pravila i dodatne "Komentare evropskog odbora za
probleme kriminaliteta" (CDPC) kojim je preporučio svojim članicama da
prilikom donošenja startegija, zakona i u praksi budu vođeni ovim
dokumentima.

Pre nego se zadržimo na analizi predloga zakona o probaciji u izvršenju
vanzavosdkih sankcija i mera ukratko ćemo se zadržati na dokumentima koji
su mu prethodili i značajno su doprineli da dođe do njegove pripreme. U pitanu
su strategije - politički dokumenti koji se bave reformom i razvojem sistema
izvršenja krivičnih sankcija u Srbiji (2013-2020), zavodskih sankcija (2005),
alternativnih sankcija (2006-2011). Ovim dokumentima možemo priključiti i
strategije za smanjenje preopterećenosti smeštajnih kapaciteta u zavodima za
izvršenje krivičnih sankcija (2010) i za socijalnu reintegraciju (2011). Na bazi
ovih starteških opredeljenja se krenulo u izgradnju jednog šireg niza zakonskih
tekstova, pre svega KZ (2006) koji je više puta menjan i dopunjavan. Zakonik
o krivičnom postupku i ZIKS iz (2006) su takođe inovirani, a pripremljeni su za
usvajanje novi tekstovi ova dva važna zakona. Ovim izmenama uvedeni su
novi oblici alternativnih mera i sankcija, uspostavljena je Poverenička služba i
učinjeni su značajni koraci u normativnom definisanju tretmana osuđenih
(preko 20 pravilnika) i drugih aspekata izvršenja sankcija.

STRATEGIJE ZA RAZVOJ I REFORMU IZVRŠENJA KRIVIČNIH
SANKCIJA U SRBIJI

Krajem 2004. godine, Ministarstvo Pravde je izradilo "Platformu za strategiju
reforme" pravosudnog sistema, na osnovu koga je Uprava za izvršenje
zavodskih sankcija, zajedno i uz podršku "Programa za bezbednost i
dostupnost pravde na Balkanu", u okviru Odeljenja za međunarodni razvoj
(DFID) Vlade Velike Britanije, 2005.god. izradila, a Ministarstrvo pravde
usvojilo Strategiju za reformu sistema izvršenja zavodskih sankcija u Srbiji.
Ključni cilj ove reforme je da se stvore uslovi za "humano izvršenje sankcija,
da se zaštite građani i smanji stopa povrata". Da bi se to ostvarilo, definisana
su tri međusobno povezana zadatka:

1. Čuvanje svakog osuđenog i pritvorenog lica na bezbedan i siguran način i
u humanim uslovima u skladu sa međunarodnim standardima;
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2. Promovisanje drugih vrsta sankcija osim zavodskih za kažnjavanje i
prevaspitanje osuđenih lica;

3. Smanjenje stope povrata po otpustu.

U daljoj konkretizaciji ovih strateških opredelenja formirano je 10 posebnih
Komisija, za svaku od njih su definisani posebni zadaci. Sem toga, ovaj
dokument je sadržao 4 veće celine – odeljka:

1. Uloga i značaj Strategije za reformu sistema izvršenja zavodskih sankcija
i njena povezanost sa prioritetima Vlade Republike Srbije,

2. Pregled trenutne situacije, glavni izazovi i učinjeni pomaci, kao i ciljevi
Uprave za izvršenje zavodskih sankcija koje je predložilo Ministarstvo pravde,

3. Ključni izazovi i prioritetne akcije u prioritetnim oblastima reforme
sistema izvršenja zavodskih sankcija i

4. Prioritetne akcije.

U to vreme, sistem za izvršenje zavodskih sankcija u Srbiji suočavao se sa
brojnim izazovima. Broj zatvorske populacije se tokom proteklog vremena
povaćavao, te je procenat osuđenih i pritvorenih lica u odnosu na ukupnu
populaciju veoma visok u odnosu na druge zemlje u regionu. Posledica toga je
prenaseljenost zatvora i porast troškova izvršenja. Sem toga, zastarela
zakonska regulativa, neadekvatni modaliteti upravljanja, ograničena sredstva,
neadekvatni uslovi za boravak osuđenih i pritvorenih lica, neadekvatna obuka
zaposlenih i skromne mogućnosti za sprovođenje prevaspitnih programa
predstavljaju samo glavne probleme i izazove sa kojima se sistem suočio (Ilić,
Jovanić, 2011).

Poseban deo ove strategije nosi naziv "Alternativne sankcije" i u njemu se na
zaista nesvakidašnji način promoviše postojanje - "upotreba" čitavog niza
vanzavodskih sankcija. Naime, ovo pitanje postaje više zahtev - "uslov
evropskih integracija" nego potreba i nužnost da se naš kazneni sistem učini
delotvornijim. U strategiji je istaknuto da u Srbiji već postoje neke alternativne
krivične sankcije (novčana kazna, zaplena imovine, mere obaveznog lečenja) a
najavljuju se i nove (besplatan društvenokorisan rad i probacija). Kao "glavni
izazovi" navedene su i zakonodavne aktivnosti. (donošene novih zakonskih
tekstova) uz prethodno upoznavanje sa iskustvima drugih zemalja, koje bi
mogle biti model za uvođenje alternativnih sankcija u Srbiju. Sem toga
identifikovan je "mogući otpor u delovanju javnosti" - interesne grupe policija i
sudstvo prema konceptu uvođenja alternativnih sankcija (Ignjatović, 2013)

Strategija za sprovođenje alternativnih sankcija (2006-2011)

Uvođenje sitema alternativnog sankcionisanja u postojeći krivičnopravni
sistem, zahtevalo je dalje akcije na organizacionom planu. Paralelno sa
izradom prethodnih startegija pristupilo se formiranju Komisije za alternativne
sankcije koja je uz "ekspertsku i materijalnu pomoć misje OEBS-a izradila
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krajem 2006. god. Strategiju za sprovođenje alternativnih sankcija (2006-
2011).

Opšti cilj ove startegije je bio "uspostavljanje sistema alternativnog
sankcionisanja kao novog - značajnog oblika borbe protiv kriminaliteta, kojim
će se omogućiti pravična i efikasna primena alternativnih mera i sankcija u
društvenoj zajednici". Njegovo ostvarenje bi terbalo da doprinese smanjenju
zatvorskih kazni osuđenih u zatvorima (prenaseljenost); izbegavanju
negativnih posledica zatvaranja i smanjenju stope povrata; uspešnoj
rehabilitaciji i reintegraciji osuđenih u zajednicu; smanjenju stigmatizacije za
prestupnike i smanjnju troškova boravka osuđenih u zatvoru. Konkretizacija
opšeg cilja zahteva realizaciju i posebnih ciljeva:

1. izmeniti, dopuniti i uspostaviti novi noramativni okvir za primenu
alternativnih sankcija

2. uspostaviti efikasnu službu za sprovođenje alternativnih sankcija –
povereničku službu, obučiti službu poverenika

3. edukovati, obučiti i senzibilisati tužioce, sudije, stručnu i društvenu -
laičku javnost za prihvatanje alternativnih sankcija i obezbediti materijalna
sredstva za to.

Strategija za smanjenje smeštajnih kapaciteta u zavodima - zatvorima u RS
(2010-2015)

Pod pritiskom sve izraženijih problema koji su nastali kao posledica znatnog
povećanja zatvorske populacije i neispunjenih ciljeva iz prethodnih
strategija doneta je posebna Strategija za smanjenje smeštajnih kapaciteta
u zavodima - zatvorima u RS (2010-2015). Na samom početku sastavljači
strategije nas zbunjuju konstataciom da je "porast broja lica lišenih slobode
i preopterećenost zatvorskih kapaciteta posledica složenih političkih i
ekonomskih procesa koji nikada ne zavise isključivo od stanja kriminaliteta
već od potpuno različith faktora". Kada su u pitanju alternativne sankcije i
mere njih sasatavljači svode na "mere za obezbeđenje prisustva okrivljenog
i nesmetano vođenje krivičnog porstuka" što predstavlja sužavanje pojma
alternativnih sankcija i mera. Ne radi se samo o ne poznavanju penologije -
ovde se demonstrira i nedostatak logike jer mere o kojma se govori ni na
koji način se ne mogu podvesti pod pojam sankcije" (Ignjatović, 2013).

Strategija za razvoj sistema izvršenja krivičnih sankcija (2013-2020)

Kao nastavak akcija na izradi starteških dokumenata u reformi pravosuđa i
sistema alternativnih sankcija u Srbiji, Uprava za izvršenje krivični sankcija je
uz podršku OEBS-a izradla novu "Strategiju za razvoj sistema izvršenja
krivičnih sankcija" (2013-2020). Misija i vizija startegije je, mora se priznati
preambiciozna jer vidi savremeni sistem izvršenja krivičnih sankcija "kao deo
razvijenog i efikasnog pravosudnog sistema koji uspešno reaguje na
kriminslitet i tokom izvršenja sankcija utiče na pojedinca da izmeni ponašanje -
stekne nove veštine i znanja i uspešno se integriše u društvenu zajednicu".
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Strategija definiše dvanaest prioritetnih - najbitnijh oblasti u čijim okvirima su
definisani posebni zadaci: Zakonska regulativa i propisi; Poštovanje ljudskih
prava lica lišenih slobode i zaštita posebno osetljivih kategorija; Tretman
osuđenih, posebno osetljive grupe u sistemu izvršenja; Zdravstvena zaštita lica
lišenih slobode; Izvršenje mere bezbednosti, obuka, stručno osposobljavanje
osuđenih i njihov rad; Alternativne mere, sankcije i postpenalni prihvat; Obuka
i stručno osposobljavanje zaposlenih u sistemu izvršenja, pravosudna policija,
nadzor, informacioni i bezbednosni sistemi. U delu koji se odnosi na
alternativne sankcije se iznose prednosti ovog razvijenog sistema: njihovom
primenom se izbegavaju negativni efekti zatvaranja, smanjuje se zatvorska
populacija i društvenoj zajednici daje aktivnija uloga u krivičnopravnom
sistemu. Širom primenom ovih mera i sankcija stavara se mogućnost
raznovrsnijeg načina kažnjavanja, a time i primerenijeg i efikasnijeg
sankcionisanja počinilaca krivičnih dela. Sem toga, navedeni su dosadašnji
veoma skromi rezultati u ovoj oblasti: uvedena je sankcija rad u javnom
interesu, mogućnost da se kazna zatvora do jedne godine izvrši u prostoru u
kome osuđeno lice stanuje (sa ili bez elektronskog nadzora), kao i mera
zabrane napuštanja stana. Ove mere uređene su pravilnicima kojima se bliže
uređuje oblast i način rada poverenika, organizovana kontinuirana obuka
poverenika i pravosudnih funkcionera u primeni alternativnih sankcija, a
otvoreno je i sedam povereničkih kancelarija i učinjeni vidljivi pomaci u
senzibilizaciji javnosti. U delu prioritetnih zadataka strategija pominje –
najavljuje se širenje mreže povereničkih kancelarija, prijem novih poverenika i
njihova obuka kao i obuka nosilaca pravosudnih funkcija, podizanje svesti o
alternativnim sankcijama i uvođenje pilot projekata radi uspostavljanja novih
vidova alternativnog sankcionisanja.

ZAKON O PROBACIJI U IZVRŠENJU VANZAVODSKIH SANKCIJA
I MERA (NACRT)

Za sagledavanje vizije tertmana prestupnika u Srbiji od posebnog značaja je
Zakon o probaciji u izvršenju vanzavodskih sankcija i mera (ZOP) iz aprila
2013.god. Priprema ovog zakonskog teksta je započeta u drugoj polovini
2012.god. Prošlo je više od godinu dana od njegove izrade, a da isti nije
usvojen. Našu analizu počećemo od samog imena zakona. U izradi zakona
figuriralo je više naziva (Zakon o izvršenju vanzavodskih sankcija i mera,
Zakon o vanzavodskom tretmanu, Zakon o probaciji; Zakon o proveravanju
izvršenja). Očito je da su zakonopisci imali određene dileme kako da nazovu
Zakon kojim se reguliše tretman prestupnika u zajednici. Izraz "probacija
izvršenja" stvara određene nedoumice "da li to znači da imamo i neke druge
"probacije" osim u izvršenju…. i obrnuto, ili je želja da Srbija ima u nazivu
zakon koji niko nema!? Možda će čitaocima ovih redova i samih zakona biti
jasnija situacija po ovom pitanju nakon detaljnijeg uvida u njegov sadržaj.
Sistematika nacrta (ZOP-a) je slična i različita tekstovima zakona iz
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krivičnopravne odblasti (opšte odredbe, položaj lica uključenih u probaciju
izvršenja i ovlašćenja poverenika, nadzor izvršenja prema odluci javnog
tužilaštva; probacija izvršenja vanzavodskih mera i sankcija koje je odredio
sud, nadzor nad izvršenjem mera određenih uz uslovni otpust, pružanje
pomoći licu posle izvršene kazne zatvora i prelazne i završne odredbe.

Već na samom početku - u osnovnim odredbama susrećemo se sa jednom
dilemom koja se odnosi na sadržinu zakona. Naime, u članu 1. se navodi da se
ovim zakonom "uređuje postupak izvršenja vanzavodskih sankcija i mera
izrečenih u krivičnom i prekršajnom postupku koje se izvršavaju u zajednici,
(probacija izvršenja) propisuje se svrha i sadržaj poslova probacije izvršenja,
način izvršenja tih posova i položaj lica uključenih u probaciju". To praktično
znači da se "postupak izvršenja.." promoviše u "probaciju izvršenja". Tome se
dodaju još i izraz "poslovi probacije" što izaziva i određenu jezičku i logičku
konfuziju. Možda je daleko jednostavnije da se ovaj zakon prioritetno bavi
probacoionim aktivnostima ili najjednostavnije probaciom ili tretemanom
osuđenih u zajednici. I u članu 2. vidljive su kontradiktornosti. Naime prvi stav
koji definiše svrhu probacije izvršenja (zaštita društva od kriminaliteta
izvršenjem krivičnih sankcija i mera u zajednici sa ciljem resocijalizacije i
reintegracije "osuđenih"). Postavlja se pitanje da li samo njih ili i prijavljenih,
osumnjičenih i optuženih. Ovde takođe nedostaje svrha repatrijacija (rad u
javnom interesu).

Izraz "izvršenje poslova probacije izvršenja" je teško logički i jezički odbraniti.
U pitanju je problem koji je direktna posledica naziva zakona. Ovde se u stvari
radi o nadležnostima probacionih poslova - aktivnosti (stvarna i mesna
nadležnost). Posebno raduje to što je zakonopisac prihvatio primedbu Saveta
evrope povodom mesne nadležnosti. Poseban problem predstavla naziv
nosilaca izvršioca porobacionih poslova. Kod nas su se gotovo odomaćili izrazi
"poverenik i poverenička kancelarija". Međunarodna rešenja su daleko jasnija,
on je službenik probacije – državni službenik (probation officer). Naše je
stanovište da se bespotrebno išlo ka pronalaženju našeg izraza, pogotovo ako
težimo ka rešenjima koja dolaze iz razvijenih evropskih zemalja. Sem toga u
osnovnim odredbama zakona nedostaju definicije - "poslovi probacije i
izvršenja". Zakonodavac je ostao krajnje nedorečen i neprecizan. Ukazaćemo
na samo neke najvažnije primere: umesto "izraza nadzor, podrška i pomoć"
uvodi se izraz "praćenje", što u najmanju ruku može da asocira na
posmatranje sa ditance, bez učestvovanja. Sem toga izraz "praćenje" značajno
ugrožava ugled i ovlašćenja poverenika - lica koje obavlja te poslove.Takođe u
opisu probacijskih poslova nedostaju važni stručni poslovi, prikupljanja
različitih inforamcija, priprema - izrada izveštaja za različite činioce o
mogućnostima za primenu tretmana prestupnika u zajednici. Interesantna je i
tačka 7. Drugi poslovi od značaja za poslove proveravanja – ne zna se kojih!?
Kada su u pitanju ovlašćenja poverenika (član 6.) osim navedenih - da
prikuplja podatke i vrši uvid u dokumentaciju….. nedostaje i njegovo osnovno
ovlašćenje da viši nadzor i kontrolu nad licem uključenim u probaciju i da
podnosi izveštaj i daje odgovarajuće predloge u vezi sa konkretnim slučajem.
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Kada su u pitanju sami naslovi glava tri i četiri jasno je da se nije vodilo
dovoljno računa o potrebi postojanja precizne i usaglašene formulacije.
Tako u glavi tri "nadzor i izvršenje obaveza prema odluci javnog tužioca" -
ne odražava suštinu ili je u pitanju greška (nedostaje nadzor) ili se pak misli
da neko treći vrši nadzor. Možda je suvišan izraz "nadzor" u naslovu kao što
je evidentno suvišan izraz "probacija" u naslovu četvrte glave zakona.

Osvrnućemo se i na član 23. koji predviđa slučajeve pod kojima se može
doneti odluka o napuštanju prostorija u kojima učinilac stanuje (znači ako
mu se odredi kućni zatvor). Ne zbog sadržaja već da bi smo ukazali na
apsurdnost rešenja po kome direktor Uprave donosi odluku povodom molbe
ili žalbe. Sistem koji daje tako velika (i po broju slučajeva i po važnosti)
jednom čoveku teško da se može opravdati, pogotovo ako znamo da i ostali
zakoni iz oblasti izvršenja sankcija to predviđaju. Time se direktor dovodi u
situaciju da će teško moći išta drugo da radi osim da donosi i potpisuje
odluke. Rešenja za ova rasterećenja postoje. U instituciji sudije za izvršenje
koji je promivisan novim ZIKS-om (nacrt) ali i u davanju više ovlašćenja
samostalnoj probacionoj službi, sektoru u okviru Uprave za izvršenje
krivičnih sankcija. Inače i ovaj zakon značajno usložnjava proces donošenja
odluka. Često predviđa trostepeni nivo, što će značajno uticati na efikasnost
rada probacione – povereničke službe.

Izvršenje uslovne osude sa zaštitnim nadzorom – probacije u pravom
smislu reči, kao i kazne rada u javnom interesu, takođe je regulisano ovim
zakonom. S obzirom da su očekivanja od ovih sankcija velika kao i činjenice
da će se na njima prelomiti glavni sadržaji tretmana osuđenih u zajednici,
odredbe su relativno siromašne i ne ulaze u postupak izvršenja. Slična je
situacija i u pogledu nadzora nad izvršenjem mera uz uslovni otpust s tim
što se članom 45. nacrta zakona taksativno navode obaveze koje sud može
da odredi osuđenom uz odluku o uslovnom otpustu. Takođe su određena i
opšta i posebna pravila u okviru izvršenja obaveza (članovi 46-57.) što se
može okarakterisati kao dobro rešenje.

Posebno poglavlje glave 6. posvećeno je postpenalnoj pomoći, odnosno
pružanju pomoći osuđenima posle izvršenja kazne zatvora. Osim
utvrđivanja obaveze saradnje Povereničke službe i Službe tertmana u
pripremi i izraidi progarma otpusta, zakonom se jasno definiše da program
predstavlja skup mera i postupaka koje se sastoje od:

1. Pružanja pomoći prilikom pronalaženja smeštaja i ishrane

2. pružanja pomoći u ostvarivanju prava na zdravstvenu i socijalnu zaštitu

3. davanje saveta prilikom izbora prebivališta ili boravišta

4. davanje saveta u cilju usklađivanja porodičnih odnosa

5. pružanje podrške i pomoći prilikom pronalaženja zaposlenja, odnosno
dovršavanja školovanja ili stručnog osposovljavanja
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6. uspostavljanje saradnje sa nadležnim centrom za socijalni rad u cilju
davanja novčane podrške za podmirenje najnužnijih potreba, ili

7. pružanje drugih oblika pomoći i podrške.

Primenom posebnih mera za sprečavanje vršenja krivičnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima tiču se izvršenja iz člana 7. tzv. "Marijinog
zakona" (član 59-62.) s obzirom da ovaj deo pripada glavi šest teško je
odbraniti - pronaći argumente koji idu u prilog ovakvom rešenju. Ako se želi
da ovo pitanje bude na pravi način inkorporirano u ovaj zakon to je svakako
bilo neophodno najaviti u uvodnim članovima.

Pored kritičkih primedbi koje smo izrekli analizirajući pojedine odredbe,
ovom zakonu se može uputiti primedba da nije pokrio kompletnu materiju o
probaciji. Tu pre svega mislimo na odredbe o kriterijumima za izbor
probacionih službenika - poverenika kao i odredbe o mehanizmima eksterne
kontrole rada, ne samo Povereničke službe već i same Uprave koja ima
značajan broj ovlašćenja iz ove odlasti.

Naša opšta ocena ovog zakonskog poduhvata je da je on mali ali značajan
korak napred u uspostavljanju novog koncepta tretmana osuđenih u
zajednici. Da li će i u koji meri on doprineti široj primeni vaninstitucionalnih
mera i sankcija je pitanje na koje teško možemo dati pozitivan odgovor.
Sudeći prema dosadašnjim promenama i njihovim tempom, posebno
akcijama na uspostavljanju Povereničke službe i znatnom kašnjenju u
donošenju zakona biće potrebno još nekoliko godina da se zaokruži
normativnopravna osnova za uvođenje u život alternativnih sankcija i
probacionog rada - tretmana prestupnika u zajednici u Republici Srbiji.

REALNOST – MNOGO HTELI MNOGO ZAPOČELI

U sagledavanju naše reanosti vezane za stanje i perspektivu razvoja i
usavršavanja novog koncepta tretmana osuđenih u zajednici i uspostavljanja
sistema alternativnog sankcionisanja poslužićemo se podacima iz naše
zvanične statistike i izveštaja Uprave za izvršenje krivičnih sankcija RS. Sem
toga kritički ćemo analizirati i neke ocene i pokazatelje koji su izloženi u
prelaznim izveštajima o napretku projekta "Jačanje sistema alternativnih
sankcija" koju sprovodi Konzorcijum na čelu sa GIZ-om, a finansira ga EU za
Srbiju. Ovaj projekat je, mora se priznati poslednje dve godine značajno
doprineo promociji i jačanju alternativnih sankcija u Srbiji.

PRIMENA KRIVIČNIH SANKCIJA U SRBIJI – OPŠTI POKAZATELJI

Za sticanje potpunijeg uvida u obim i opštu dinamiku primene krivičnih
sankcija neophodno je njeno praćenje za duži vremenski period. Mi smo se
odlučili za period posle "demokratskih promena" poslednjih 12 god, kada se
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pristupilo reformi sistema socijalne kontrole i njegovom usklađivanju sa
savremenim dostignućima. Kada su u pitanju alternativne sankcije tek
poslednjih godina objavljuju se podaci o njihovoj primeni u RS. One se u
strukturi krivičnih sankcija još uvek, zbog sporadične primene vode u
kategoriji "ostale sankcije". Posebno ćemo analizirati primenu uslovne
osude koja svakako pripada alternativnim sankcijama.

Tabela br. 1: Osuđena punoletna lica prema vrsti sankcije u Srbiji
(2000-2011)

Godina Zatvor Uslovna osuda Novčana kazna Sudska opomena Ostale Svega

2000
9090 16436 6011 372 40 31949
28.5% 51.4% 18.8% 1.2% 0.1% 100%

2001
9343 17067 6339 368 51 33168
28.1% 51.5% 19.1% 1.1% 0.2% 100%

2002
9310 17146 6727 433 59 33675
27.6% 50.9% 20.0% 1.3% 0.2% 100%

2003
10575 15109 7032 250 56 33022
32.0% 45.8% 21.3% 0.8% 0.2% 100%

2004
10581 15664 7654 299 41 34239
30.9% 45.8% 22.4% 0.9% 0.1% 100%

2005
10361 18051 8063 298 128 36901
28.1% 48.9% 21.9% 0.8% 0.3 100%

2006
11224 21504 8033 472 189 41422
27.1% 51.9% 19.4% 1.1% 0.5 100%

2007
8576 21702 7413 472 531 38694
22.2% 56.1% 19.2% 1.2% 1.4% 100

2008
9658 24131 7270 524 555 42138
22.9% 57.3% 17.3% 1.2% 1.3% 100

2009 9763 23382 6753 485 497 40880
23,9% 57,2% 16,5% 1,2% 1,2% 100%

2010 5908 12833 2406 174 360 21681
27,25% 59,2% 11,1% 0,8% 1,66% 100%

2011 8158 18110 3665 181 693 30807
26,5% 58,8% 11,9% 0,59% 2,25% 100%

Ukupno 112547 221135 77366 4328 3195 418569
26,9% 52,8% 18,5% 1,0% 0,8% 100%

Prosek 9378,9 18427,9 6447,2 360,7 266,2 34880,7

U strukturi izrečenih krivičnih sankcija na području RS uslovna osuda
učestvuje sa prosečnih 53%. Evidentan je i kontinuirani porast njenog
učešća u ukupnom broju izrečenih sankcija za više od 14 indeksnih poena.

U 2008. godini zabeležen je rekordan broj uslovnih osuda - preko 24000 –
57,3%. Druga po učestalosti primene je kazna zatvora- 26,9%. Iznenađuje
evidentni pad njenog učešća u ukupnom broju izrečenih sankcija. Za razliku
od 2003. godine kada je ova kazna učestvovala sa 32%, poslednje godine
beleže značajan pad 10%. Za razliku od prethodne novčana kazna uz blagi
pad se ustalila na prosečnih 18,5%, što u odnosu na devedesete godine
predstavlja znatno smanjenje za 25%. Apsolutni pad broja izrečenih
krivičnih sankcija zabeležen je 2010. god. nešto iznad 30000. Objašnjenja
treba tražiti u zastoju pravosudnog sistema.

Stalni porast broja izrečenih sankcija, posebno kazne zatvora i uslovnih
kazni zatvora u javnosti su stvorili prividno uverenje da je došlo do
zaoštravanja kaznene politike i povećanja efikasnosti delovanja državnih
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organa u borbi protiv kriminala u Srbiji. Evidentni pad učešća bezuslovne
kazne zatvora u ukupnom broju izrečenih sankcija, porast broja uslovnih
osuda i pad broja novčanih kazni ukazuje da tog "zaoštravanja" niti je
stvarno bilo, niti je došlo, kako su to neki najavljivali i tvrdili. To ne znači da
je naša kaznena politika "blaga", neadekvatna i neprimerena. Sigurno je
međutim da strateška opredeljenja reforme pravosudnog sistema u Srbiji i
njihova orjentacija ka alternativnim sankcijama će dalje pospešiti porast
broja uslovnih kazni i smanjenje broja bezuslovnih kazni zatvora.

Tabela br. 2 Struktura izvršenih alternativnih sankcija u Srbiji

Godine Kazna kućnog zatvora (sa ili bez
elektronskog nadzora) Rad u javnom interesu Uslovna osuda sa

zaštitnim nadzorom Svega

2010 / 80 3 83

2011 206 388 4 598

2011 678 209 12 899

Ukupno 884 677 19 1580

Kako se može videti broj i vrsta krivičnih sankcija u Srbiji je u poslednje tri
godine u porastu. Zabrinjavaju aposlutni pokazatelji o broju prime uslovne
osude za zaštitnim nadzorom, kao i učešće izvršenih alternativnih sankcija u
ukupnom broju sankcionisanih u Srbiji (ispod 1%). Interesantno je pomenuti
da u Izveštaju za studiju poslovanja koja se odnosi na uspostavljanje
probacionih službi (povereničkih službi) stoji da bi u periodu 2014-2016 ova
služba obrađivala pribliđno 9500 slučajeva godišnje, pod pretpostavkom da se
za približno 2260 smanji broj osuđenih u zatvrorma u Srbiji. Analiza troškova i
koristi pokazuje godišnji povraćaj od 8,00 RSD za svaki dinar investicija u novu
službu do kraja 2016. godine, što je veoma visok odnos. Ukoliko zanemiramo
kapitalne troškove, onda se odnos troškova i koristi penje do nivoa povraćaja
od 9,43. Po ovoj proceni ukupna ušteda na godišnjem nivou bi bila 1,63
milijarde dinara

ZAKLJUČAK I PREPORUKE

Tri su bitne preporuke kreatorima izgradnje uspešnog sistema
alternativnih mera i sankcija:

Prvo, alternativne mere i kazne moraju biti precizno fokusirane - ciljane na
određene kategorije prestupnika (osumnjičene, optužene i osuđene). Mora se
utvrditi jasna zakonska granica preko koje se ne bi smelo ići u njihovoj
primeni.

Druga preporuka se odnosi na to da se reforma pravosuđa i uvođenje
alternativnih sankcija ne može izvršiti spolja, već iznutra i zajedno sa svim
važnim činiocima društva, pre svega pravosuđem i njegovim posebnim
segmentima.
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Treća, uvođenje alternativnih mera i sankcija u naš sistem je nemoguće
bez vođenja računa o stavovima javnog mnjenja. Oni su danas dosta
negativni i prete da obesmisle sve pokušaje reformi u ovoj oblasti.

Iako u našem sistemu ima puno prostora za njihovu primenu (kratke kazne
zatvora – do 80%), kazna zatvora će još dugo ostati nezamenljivo sredstvo
u borbi protiv najtežih vidova kriminaliteta. Međutim, neophodno je reći da
je potrebno još jednom i daleko ozbiljnije se pozabaviti prirodom ovih
alternativa. One jesu alternative klasičnom zatvorskom režimu, a ne samom
lišenju slobode. Menja se samo mesto i vreme, a lišenje slobode ostaje.

Širenje mreže alternativnih mera i sankcija je proces koga ograničavaju brojni
problemi i nerazumevanja. Početni entuzijazam koji je vidljiv kad god se
pokrene pitanje promene konzervativizma karakterističnog za naš kazneni
sistem i prevelika očekivanja od alternativnih mera i sankcija da će spasti
zatvorski sistem - smanjiti broj ljudi u zatvorima, smanjiti recidivizam,
poboljšati efikasnost i efektivnost pravosudnog sistema i sniziti troškove
društva za ove namene, zbog praznog hoda i velikih kašnjenja postepeno slabi
i preti da reformu skrene na pogrešni – slepi kolosek. Uslov za promenu nisu
samo dobre ideje, adekvatna zakonska i podzakonska akta, potrebna sredstva
i spremnost da se ostvari promena. Osim svega napred istaknutog potrebna je
i adekvatna - realna procena vrednosti i dometa novih ideja i rešenja,
adekvatno pozicioniranje i promena iznutra glavnih nosilaca institucija i ljudi u
njima. Ponašanja i delovanja po modelu "pričam jedno, radim drugo, a mislim
na treće" teško može biti pravi odgovor na probleme i krizu našeg sistema
zaštite od kriminala i njemu srodnih pojava i procesa.
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TREATMENT OF SENTENCED IN THE COMMUNITY – FROM
VISION TO REALITY

The richness of approaches and models, strategies and programs was not
enough for efficient protection of society and control of criminality. The essence
of modern system of social criminality control in an institutional way means
searching for alternatives to classical repressive response to this occurrence.
We shall try to analyze in the work the actual situation and to point out the
elements of conflict between vision – commitments set out in a series of the
strategic documents related to the revival of so called New system of social
response to the criminality and thereof arisen legal and other texts – normative
solutions and their application in reality in the region of the Republic of Serbia.
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POSTULATI ORGANIZACIONOG PONAŠANJA ZA EFIKASNE
INSTITUCIJE POLICIJE

Prof. dr Momčilo Talijan
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Dr Svetlana Ristović
Kriminalističko-policijska akademija, Beograd

Svaka organizacija je za sebe jedinstvena – neponovljiva, pa tako i
institucije policije. U pitanju nije samo razlika u ljudima koje ih čine,
nego mnogo veći broj faktora koji određuju postojanost obeležja i
prepoznatljivost organizacija. Nauka kazuje da značajnu ulogu imaju
organizaciono ponašanje i organizaciona kultura.

Kao što se iz naslova ovog rada vidi u njemu će se izlagati o
organizacionom ponašanju kao faktoru uspešnosti institucija policije.
Glavni sadržaji rada grupišu se u dve celine i to: (1) Osnovno o
organizacionom ponašanju i (2) Postulati o upravljanju ponašanjem
pripadnika policije. U njima će se, pored opštenaučnih saznanja o
ovom društvenom fenomenu, prikazati i ispoljavanje njegovih
izvesnih osobenosti u institucijama policije.

KLJUČNE REČI: organizaciono ponašanje / organizaciono
ponašanje u institucijama policije / upravljanje ponašanjem
pripadnika policije

UVOD

Svaka organizacija je za sebe jedinstvena – neponovljiva, pa tako i institucije
policije. Čak se i organizacije koje se bave istom vrstom delatnosti u istom
mestu, međusobno razlikuju u velikoj meri. Na primer, u jednom gradu čije je
područje po svim relevantnim faktorima podeljeno na dve podjednako slične

 Rad je nastao kao rezultat na projektima broj 47011 i 179045 koje finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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celine koje imaju policijske stanice sličnih kapaciteta, te dve stanice se
međusobno razlikuju. U jednoj se u postupanju preferira postdeliktno
postupanje s težištem da se kad se dogodi neki kriminalni akt munjevito i sa
impozantnom tehnologijom izađe na lice mesta i na njemu što brže uradi sve
po najboljim pravilima policijske struke. Potom se policajci povlače u svoju
bazu do sledeće intervencije. Nekog kontunuiranog prisustva policije na terenu
i komuniciranja policajaca sa građanima i drugim subjektima u lokalnoj
zajednici, nema. U drugoj policijskoj stanici, pak, preferira se tzv. policijski rad
u zajednici (community policing), što između ostalog, podrazumeva izgradnju
proaktivnih partnerskih odnosa policije i građana, stalno pokrivanje terena
delovanjem institucije pozornika i drugim oblicima i načinima postupanja
policije u ostvarivanju prevencije, za koju je karakteristično sprečavanje
kriminala i drugih oblika ugrožavanja bezbednosti. Razume se kad se
kriminalni akt dogodi da i ova stanica reaguje na sličan način kao i prvo
opisana. Odgovor na pitanje: otkud ovako različiti pristupi? ne leži u brzom
zdravorazumskom odgovoru da se policijske stanice razlikuju jedna od druge
zbog ljudi koji su u njima zaposleni. U pitanju je mnogo veći broj faktora, nego
što je razlika u ljudima, koji određuju postojanost obeležja i prepoznatljivost
organizacija. Nauka kazuje da značajnu ulogu imaju organizaciono ponašanje i
organizaciona kultura.

Kao što se iz naslova ovog rada vidi u njemu će se izlagati o organizacionom
ponašanju kao faktoru uspešnosti institucija policije. Pored uvoda i zaključka,
te navođenja korišćene literature, glavni sadržaji rada grupišu se u dve celine i
to: (1) Osnovno o organizacionom ponašanju i (2) Postulati o upravljanju
ponašanjem pripadnika policije. U njima će se, pored opštenaučnih saznanja o
ovom društvenom fenomenu, prikazati i ispoljavanje njegovih izvesnih
osobenosti u institucijama policije.

1. OSNOVNO O ORGANIZACIONOM PONAŠANJU

U nastojanju da se unapredi funkcionisanje organizacija i kvalitet života
ljudi koji u njima rade, ispituje se ljudsko ponašanje na poslu (zbog čega se
ljudi ponašaju na određeni način u organizacijama) i prikupljaju i proširuju
znanja koja omogućuju da se shvati kako organizacije utiču na ljude i kako
ljudi utiču na organizacije.

Predmet analize organizacionog ponašanja su tri nivoa procesa koji nastaju
unutar pojedinaca, grupa i samih organizacija: (1) procesi među pojedincima -
npr. stavovi prema radu; (2) procesi u grupama - npr. komunikacija, i (3)
organizacioni procesi - npr. struktura. Analizom sva tri nivoa može da se
objasni kompleksna dinamika ponašanja u organizacijama.1

1 Grinberg, Dž., Baron, R., (1998), Ponašanje u organizacijama, Razumevanje i upravljanje ljudskom
stranom rada, Beograd, Želnid, str. 7-8.
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U teoriji (i praksi) menadžmenta odavno postoje dva osnovna i međusobno
suprostavljena pristupa (gledišta) na organizaciono ponašanje.

Prvi, negativan pristup koji odražava tradicionalan stav o upravljanju - ono
što je Daglas Mekgregor nazvao teorija X, polazi od pretpostavke da su ljudi
u suštini lenji, da ne vole da rade, da su im potrebne smernice, i da
naporno rade samo kada ih neko podstiče da rade, tj. ako je na kraju štapa
bila šargarepa.

Drugi pristup zastupa gledište da je većina ljudi jednako sposobna da radi
naporno kao i da "zabušava". "Ako radnici dobijaju priznanje za svoj trud
(npr. odgovarajuću novčanu nagradu) i ako im se pruži prilika da budu
uspešni (npr. dobrom obukom), može se očekivati da će naporno raditi bez
ikakvog podsticaja sa strane. Prema tome, radnici mogu da ulože veliki trud
jednostavno zato što to žele. Zadatak rukovodstva je da stvori takve uslove
da ljudi žele da ostvare očekivane rezultate. Pristup koji polazi od toga da
ljudi nisu prirodno lenji, ali da žele naporno da rade samo ako postoje
odgovarajući uslovi, poznat je kao teorija Y."2

Saznanja o organizacionom ponašanju kazuju da ne postoji samo jedan
"najbolji" pristup na koji se način ljudi mogu najefikasnije motivisati jer su
procesi veoma kompleksni. U literaturi se ukazuje na teorijsku vrednost i
praktičan značaj "teorije sadržaja (fokus je na potrebama), teorije procesa
(fokus je na ciljevima ili na očekivanjima), teorija prilagođavanja (fokus je
na učenju) i sistemski i situacioni pristup (fokus je na integraciji i
konkretizaciji pristupa)."3

Naučnici koji se bave organizacionim ponašnjem kazuju da je ponašanje u
radnim sredinama posledica delovanja različitih sila. Ova činjenica
uslovljava kontingentni pristup – odnosno orijentaciju koja polazi od
shvatanja da određeno ponašanje zavisi od postojanja izvesnih uslova – i
odatle i dolazi naziv ovog pristupa.4

2. POSTULATI O UPRAVLJANJU PONAŠANJEM PRIPADNIKA POLICIJE

2.1. Ponašanje pojedinaca i grupa u organizaciji

Sagledavanje poslova menadžera koji se odnose na ponašanja organizacije
prikazuje se ovde putem izlaganja osnovnih spoznaja o ponašanju

2 Ibid., str. 8.
3 Petković, M., Jovanović-Božinov, M., (2000), Organizaciono ponašanje, Beograd, Poslovna
škola Megatrend,
str. 13.
4 Grinberg, Dž., Baron, R., (1998), op. cit., str. 11-12.
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pojedinaca i ponašanju grupa, uz nastojanje da se prepozna njihov značaj i
primenljivost u institucijama policije.

Percepcija – U funkciji razumevanja pojedinaca i njihovog ponašanja u
organizaciji, menadžeri treba da vide percepciju kao proces selekcije i
organizovanja osećanja u jednoznačnu celinu ili iskustvo.

Znanje menadžera o selekciji je važno, jer će mu omogućiti da spozna kako
ljudi kojima rukovodi formiraju sliku stvarnosti, koja je od uticaja na njihovo
ponašanje. Zbog nemogućnosti da prime sve osećaje odjednom, ljudi "nisu
na prijemu" za neka od njih, te prave selekciju. Poznat je primer za
takozvanu selektivnu percepciju, koji govori da majka dok spava čuje svaki
šum koji proizvodi njeno novorođenče i začas može da se probudi, dok joj
pritom ne smeta ni buka, ni vika i slično. Selekcija percepcije zasniva se i na
drugim osnovama. Tako se za neke ljude kaže da oni hoće da čuju samo ono
"što prija njihovim ušima", dok druge interesuju samo istina i činjenice, ma
kakvog su predznaka. Ili, hvale uspešnosti su dobrodošle, dok se neuspesi
obično pripisuju uticajima van ljudske moći i htenja.

Izloženo o percepciji, te o selekciji i organizovanju senzornih inputa,
upotpunjuje se i potrebnim saznanjima o ideji poznatoj kao geštalt ili šara,
koja govori o organizovanju osećanja putem sastavljanja delova u celinu;
zatim o dopunjavanju već postojeće percepcije (dodaju se delovi koji
nedostaju da bi se napravila celina); stvaranju sterotipnih percepcija o
drugim ljudima; o projekciji (prebacivanju naše sopstvene ljutnje, krivice,
frustracije i sl. na drugu osobu ili stvar) kao problemu percepcije; kao i
prenošenju tj. pronalaženju zamene za pravi izvor naših problema.5

Znanja o percepciji omogućavaju menadžerima (pa i onima u policiji) da
shvate kako ljudi biraju i organizuju osećaje i ponašanje drugih i koja
značenja im daju na osnovu svog iskustva, svoje ličnosti i prihvaćenih
vrednosti, sa krajnjim ciljem da spoznaju i objasne šta je to što je na umu
ljudi koje usmeravaju, šta oni stvarno misle, jer tek tada će biti u stanju da
efikasno reaguje na probleme ponašanja.6

Razvoj ličnosti – Kao jedinstvena (osobena), ličnost se ispoljava i u
organizaciji, što znači da koliko zaposlenih, toliko i razlika od kojih
menadžer treba da stvori jedinstvo pregnuća. Zato i menadžeri u policiji
moraju znati svoje zaposlene kao skup "onoga što jesu", kao proizvod
genetskog nasleđa i prethodnog iskustva.

Ličnosti se formiraju, većim delom, mnogo pre nego što ljudi dođu do
organizacije. Upravo zbog toga menadžeri moraju znati koji značaj imaju
teorije vezane za razvoj odraslih. Među mnogim teorijama pažnju svakako

5 Šire o ovim i drugim problemima percepcije: Wren, D., Voich, D., (2001), Menadžment,
Proces, struktura i ponašanje, Beograd, PS Grmeč-Privredni pregled, str. 345–347.
6 O uticaju percepcije na uspostavljanje obrazaca ponašanja policajaca koji oblikuju policijsku
kulturu u: Talijan, M., Talijan, M. M., Ristović, S., (2013), Upravljanje ljudskim resursima u
institucijama bezbednosti, Beograd, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, str. 126 - 131.
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zaslužuje pristup Daniela Levinsona koji faze razvoja odraslih vezuje za
događaje, kao što su ženidba ili udaja, rođenje deteta, penzionisanje, itd. U
odnosu na takve, ili slične događaje, Levinson je dao sledeće faze (periode) u
razvoju odraslih: (1) ulazak u svet odraslih (22–28 godina života); (2)
stvaranje porodice (33–40 godina života); (3) ulazak u srednju zrelost (45–50
godina života), i (4) kulminacija srednje zrelosti (55–60 godina života).7

Na osnovu Levinsonovog modela, T. Hol je postavio sveobuhvatni model
razvojnih faza karijere pojedinca. U prvoj fazi (istraživanje), početnik
(pripravnik) traga za svojim radnim i poslovnim identitetom. U ovom periodu
isprobavaju se razni poslovi, pa je taj period i veoma nestabilan. To je i,
relativno, neproduktivan period za početnika. U drugom periodu zaposleni
počinju da se stabilizuju. To je period rastuće produktivnosti i stvaranja
karijere. U trećoj fazi čovek je dostigao vrhunac svoje karijere (može da se
nastavi rast, ali i da dođe do stagnacije). Ovo je faza kada zaposleni ima
potrebu da nešto ostavi budućim generacijama, pa često preuzima
paternalističku, pokroviteljsku ulogu prema mlađim, subordiniranim
kolegama.8 Četvrta faza je ili zadovoljan ili ne. Pojačava se težnja ka ličnom
integritetu.9

Saznanja empirijskih istraživanja koja su sproveli koautori ovog rada,
kazuju da se većina aktuelnih menadžera u policiji nalazi u četvrtoj deceniji
života – u životnom dobu "pune snage". Međutim, izloženi pristup
Levinsona, te Holov model razvojnih faza karijere pojedinca, upozoravaju
na probleme u realnom životu ovakve većine nosilaca policijskog
menadžmenta. Jer se "većina od anketiranih nalazi u fazi u kojoj se radno
stabilizuje i stvara karijeru, a istovremeno stvara i porodicu. Ako se ovome
dodaju saznanja iz prakse da se nemali broj rukovodilaca nižeg nivoa
upravo u ovom periodu, uz rad, doškolovava na visokoškolskim ustanovama
i/ili završavaju napredno stručno usavršavanje, onda se zaključuje da se
nalaze u dobu u kome su i suviše prihofizički prenapregnuti. Oni treba da se
istovremeno posvete rukovođenju, izgradnji porodice i radu na sebi (svom
obrazovanju i/ili stručnom usavršavanju).10

Pretpostavke o ljudima – Na sazrevanje (i razvoj) ljudi na radu, kako
praksa i nauka menadžmenta kazuju, u dobroj meri utiče tačnost
menadžerovih pretpostavki o njihovim potrebama, vrednostima i
sposobnostima. Od toga zavisi kako menadžeri postupaju prema zaposlenima i

7 Pored ovih (glavnih) faza, Levinson je odredio i međufaze, odnosno – prelazne periode, i to:
(1) prelazni period tridesetih (28–33 godine života); (2) prelazni period srednjeg doba (40–45
godina života); (3) prelazni period pedesetih (50–55 godina života), i prelazni period kasne
zrelosti (60–65 godina života).
8 Očigledno da je zaposleni u ovom dobu, uz posedovanje drugih potrebnih svojstava,
najprijemčiviji za ostvarivanje institucije mentorstva, posebno značajne u fazi socijalizacije
novozaposlenih.
9 Petković, M., Jovanović-Božinov, M., (2000), op. cit., str. 143–144.
10 Šire o saznanjima empirijskog istraživanja:Talijan, M., Talijan, M. M., Ristović, S., (2013),
op. cit., str. 197.
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kako im oni svojim postupanjem na to (menadžerovo postupanje) uzvraćaju.
Otuda se na osnovu pretpostavki o ljudskoj prirodi i ljudskom ponašanju
formiraju i prepoznaju različiti menadžerski stilovi rada. Ovi skupovi
pretpostavki u teoriji menadžmenta svrstavaju se u teoriju X i teoriju Y, o
kojima je već bilo reči. Ovde samo da se napomene da obe teorije imaju svoje
protagoniste u institucijama policije. Za predpostaviti je da prevagu ima teorija
Y, ali to odgovarajuća istraživanja treba i da potvrde.

Ponašanje u grupi – Kada se radi o ponašanju u grupi, treba imati u vidu
postojanje formalnih i neformalnih grupa koje imaju određena pravila
ponašanja, te da grupe vrše pritiske na svoje članove u cilju poštovanja tih
pravila, što rezultira kohezijom grupe kao osnovom privlačnosti –
zajedništva duha njenih članova. U svakoj grupi (organizaciji), potrebe i
vrednosti pojedinca stupaju u interakciju sa ciljevima organizacije kroz
mrežu formalnih i neformalnih grupnih procesa. Zato i jeste cilj (svrha)
upravljanja ponašanjem zaposlenih da optimizuje ove interakcije tako da
ciljevi pojedinca i organizacije budu ostvareni. Dobrim vođenjem razrešava
se dualizam ciljeva. Uspešnost direktno zavisi s jedne strane od toga u kojoj
meri menadžment razume ljudske potrebe i vrednosti, a sa druge u kojoj
meri ljudi razumeju ciljeve organizacije.

U savremenosti duh zajedništva snažno deluje, te će ljudi u tom ambijentu
razvijati veći duh saradnje i biće ponosniji na poslovanje organizacije, jer u
takvom stanju vide na koji način su njihove potrebe i ciljevi povezani sa
ciljevima organizacije. Jedinstvo policijskih službenika treba da je postojano
svojstvo institucija policije, a naročito posebnih i specijalnih jedinica policije.

Status i uloga – Za uspešnost ostvarivanja upravljanja ponašanjem
zaposlenih veoma je značajno razumevanje suštine i sadržine statusa i
uloga koje se ostvaruju u svakoj organizaciji kao složenom društvenom
fenomenu, pa i, sa tim izraženim svojstvima, i u institucijama policije.

Status je rangiranje ljudi u društvu ili organizaciji. U organizacijama, status
se određuje na osnovu položaja kao rezultata organizacione hijerarhije i
posla koji neka osoba obavlja, u smislu prestižnosti tog posla, složenosti
njegovog sadržaja, načina obavljanja i drugih parametara posla.

Uloga predstavlja skup ponašanja koji se očekuje od osobe na datom
položaju.

Organizacijske uloge su specifična vrsta socijalnih uloga kojima se oblikuje
podela rada u organizacijama. Karakteristike uloga, odnosno njihovi
standardni elementi su: (1) programiranost ponašanja u ulozi; (2) smisaoni
integritet ponašanja u ulozi; (3) povezanost uloge sa odgovarajućim
položajem, i (4) uzajamnost uloga i njihov društveni karakter.11

11 O shvatanjima organizacijskih uloga i njihovim karakteristikama (elementima), te o
formalnoj i neformalnoj regulativi oblikovanja uloga, zatim o funkcionalnom usklađivanju
organizacijskih uloga; dinamici i patologiji preuzimanja uloga, i organizacijskom stresu i
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Status i uloga jedna sa drugom "idu pod ruku" i postoje u društvenom i
organizacionom kontekstu. U sagledavanju odnosa uloge i ponašanja
naglašava se da ponašanje u datoj ulozi zavisi od očekivanja koja drugi šalju
nosiocu konkretne uloge. Ta očekivanja često mogu da budu suprotstavljena
tako da proizvode tzv. sukob uloga. Ispoljavanje sukoba, kao i njihove uzroke
menadžer u institucijama policije treba i da zna i da prepozna, kako bi njima
upravljao i/ili ih efikasno rešavao.

2.2. Komunikacije u organizaciji

Pojam i sadržaj komunikacije – Komunikacija se može shvatiti kao
proces u kome se informacije i razumevanje prenose od jedne osobe ka
drugoj. Nema komunikacije ako se poslata informacija ne primi i ne
razume. Ili: slanje informacije + primanje informacije + razumevanje
informacije = komunikacija.

U odnosu na upravljanje ponašanjem zaposlenih, može se reći da
komunikacije predstavljaju sredstvo kojim menadžeri ubeđuju, informišu,
motivišu i vode pojedince prema grupnom, odnosno organizacijskom cilju.
Zato oni moraju biti vešti za dobru međuljudsku komunikaciju.

Sadržaj i ostvarivanje međuljudske komunikacije može se predstaviti
pomoću modela koji ima sledeće elemente: (1) kodiranje i slanje poruke;
(2) prijem i dekodiranje poruke i (3) povratnu spregu.

Kodiranje i slanje poruke – Kodiranje i slanje poruka vezuju se za osobu
koja želi da komunicira sa nekom drugom osobom. Osoba koja želi da
komunicira je izvor poruke, njen pošiljalac. U institucijama policije to može
da bude menadžer koji pripadnicima policije daje smernice za obavljanje
nekog zadatka.

Kada se završi kodiranje poruke, ona se šalje primaocu. Poruka se šalje
putem medija i kanala.

Medij predstavlja sredstvo kojim se prenosi poruka (reči, slike i aktivnosti).

Kanal za prenos predstavlja put kojim poruka ide do primaoca.
Dizajniranjem strukture policijske organizacije utvrđuju se kanali protoka
poruka. Pored ustaljenih i predvidivih kanala postoje i tzv. situacioni kanali
koje utvrđuju menadžeri (i drugi akteri poruka) svojom konkretnom
odlukom. Postoje zvanični i nezvanični kanali komunikacije.

Prijem i dekodiranje poruke – Primanje i dekodiranje poruke ne
poistovećuje se samo sa sintagmom "čuti poruku", već predstavlja više –
slušanje poruke, što podrazumeva da se odluka prima i promišlja, pre
svega dobrom percepcijom i interpercepcijom poruke. Da bi slušanje bilo

preuzimanju uloga, u: Čukić, B., (2005), Organizaciono ponašanje u ulogama i grupama,
Kruševac, Fakultet za industrijski menadžment, str. 65–103.
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više od "čuti poruku", ono mora biti empatično, što će reći da se slušanjem
primalac poruke stavi u ulogu onoga čije poruke sluša, da razume njegova
osećanja, a ne samo "gole" reči, slike i aktivnosti.

Pažljivim slušanjem druge osobe i brižljivim praćenjem njegovog ponašanja
može se "uhvatiti" njegov mentalni proces i može se doći do ključa otkrivanja
njegove motivacije. "Njegovi maniri, gestovi, izrazi i način izražavanja – sve su
to ključevi za upoznavanje njegovog načina razmišljanja i želja – njegovih
skrivenih potreba."12 Izloženo predstavlja aksiom uspešnosti operativnog rada
u policiji.

Pored navedenog, na kvalitet komunikacije značajno utiče i tzv. paritet
percepcija poruka, koji naglašava potrebu da pošiljalac i primalac imaju
slične percepcije poruke u opticaju. Na primer, upotreba prideva za prikaz
bezbednosnog stanja, kao što su zadovoljavajuće, nezadovoljavajuće,
stabilno, poremećeno, ugroženo, vanredno...

Povratna sprega – Povratna sprega (feedback) odnosi se na povratak
informacije pošiljaocu. To može biti trenutni odgovor pripadnika policije
kojim on pokazuje da je razumeo primljenu poruku od svog starešine, ili
odgovor koji sledi kasnije – na primer, kada menadžer u policiji proverava
da li je zadati posao obavljen prema datim uputstvima ili nalozima.
Povratna sprega se vidi kao središni element svakog čina komunikacije, koji
ima suštinski značaj za pravilno ostvarivanje komunikacije. Kada je
uspostavljena povratna sprega, može se, ako je potrebno, poruka ponovo
kodirati i poslati, sve dok se valjano ne primi. Bez uspostavljanja i
održavanja povratne sprege menadžer u policiji ne može obezbediti
efektivno i efikasno postupanje institucije policije koju vodi niti obezbediti
produktivno organizaciono ponašanje u njoj.

Svestranija spoznaja komunikacije od značaja za njeno uspešno ostvarivanje u
institucijama policije, obuhvata, pored izloženih aktivnosti, još i spoznaju
tokova komunikacija koji mogu biti usmereni nadole, nagore i horizontalno,
zatim proučavanje zvaničnih i nezvaničnih sistema komunikacije, kao i
konteksta i problema koji se javljaju zajedno s njima. Ovaj niz se zaokružuje
viđenjima problema prepreka i mogućnosti za poboljšanje komunikacije.13

Informaciona tehnologija je radikalno promenila način komunikacije u
savremenim organizacijama, pa tako i u policiji. Kao najznačajniji u ovoj
vrsti komunikacije ističu se umreženi kompjuterski sistemi i bežična
oprema. Komunikacija nije više geografski ili vremenski ograničena, pa
samim tim omogućava da policijski službenici budu uvek dostupni, zatim,
bolju saradnju i razmenu informacija, sledstveno tome, menadžeri imaju
kompletnije podatke radi bržeg donošenja odluka i veće mogućnosti u
praćenju rezultata individualnog ili timskog rada i dr.

12 Nirenberg, G., (2000), Umetnost pregovaranja, Kako osobu "čitati" kao knjigu, II izdanje,
Beograd, PS Grmeč – Privredni pregled, str. 97.
13 O ovim saznanjima u: Wren, D., Voich, D., (2001), op. cit., str. 375–390.
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Komunikacija je važna za ostvarivanje elemenata menadžmenta. Bliže, za
(1) kontrolu, pošto se od zaposlenih traži da svom neposrednom
menadžeru prijave bilo kakvo odstupanja od standarda i procedura posla;
(2) motivaciju, kako bi zaposleni uspostavili određene ciljeve, radom ih
ostvarili i dobili odgovor o napredovanju ka ciljevima; (3) emotivno
iskazivanje, jer komunikacija oslobađa od emocionalnog naboja i ispunjava
socijalne potrebe ljudi; (4) informacije, pošto komunikacija pruža
informacije koje su potrebne pojedincima i grupama da bi obavili poslove.14

2.3. Motivisanje ljudskog ponašanja usmereno na postizanje
određenih radnih ciljeva

Motivacija je skup faktora koji pokreću i usmeravaju ljude i podstiču ih da
istraju u svojim naporima da dostignu određeni cilj.15

Radna motivacija podrazumeva ukupnost različitih metoda i procesa
izazivanja, održavanja i podsticanja takvog ponašanja, koje je usmereno na
postizanje određenih radnih ciljeva.

Menadžeri koriste različitu strategiju da bi motivisali ljude na rad. Međutim,
veoma je teško reći, a naročito za institucije policije, koja je od strategija
najefikasnija, jer svaka pokazuje određene efekte u različitim
organizacionim situacijama. Praksa je pokazala da je kombinacija poznatih
strategija najbolja u procesu radne motivacije.

Osnovne strategije radne motivacije koje su našle i svoju primenu i u
institucijama policije, su:

(1) dobra komunikacija između menadžera i njemu subordiniranih struktura
(komuniciranjem se zadovoljavaju osnovne ljudske potrebe pripadnika
policije za sigurnošću, pripadnošću i samopotvrđivanjem);

(2) stav menadžera prema zaposlenima (zasniva se na teorijama X i Y);

(3) osmišljavanje i obogaćivanje posla – cilj: smanjenje dosade putem rotacije,
uvođenja motivatora u radni proces (smanjenjem kontrole, ovladanjem
prostorom u kome deluju, osmišljavanjem konkretnih radnih zadataka od
strane zaposlenih, uvođenjem složenijih zadataka, mogućnost
specijalizacije...);

(4) koncept tzv. modifikacije ponašanja. Ovaj koncept zasniva se na
podsticanju određenog ponašanja, a u zavisnosti od posledica koje takvo
ponašanje proizvodi. Tako pojedinac teži da ponavlja ono ponašanje – koje
se nagrađuje, a da eliminiše ono – koje se kažnjava.16

14 Šire: Robbins, S., Coulter, M., (2005), Menadžment, Beograd, Data status, str. 257.
15 Williams, C., (2010), Principi menadžmenta, Beograd, Data status, str. 232.
16 Šire o navedenim strategijama: Jovanović, M., (2001), Interkulturni menadžment, Beograd,
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Ukratko će se izložiti neke univerzalne tehnike kojima se može unaprediti
motivacija za rad i u institucijama policije.

Novčana stimulacija – Novac je snažan motivator za mnoge zaposlene i
svaki menadžer to veoma dobro zna. Treba imati u vidu da novac, u
psihološkom smislu, često daleko prevazilazi ono što predstavlja njegova
monetarna vrednost: on predstavlja moć, snagu, ugled.

Novac je važniji motivator za one pojedince koji su u situaciji da ga nemaju
ili ga nemaju koliko je potrebno za njihov život i život njihovih porodica, ili u
okolnostima kada im je urgentno potreban da zadovolje svoje potrebe i
potrebe onih koji od njih ekonomski zavise. Nasuprot tome, manju vrednost
će novac kao motivator imati za one zaposlene koji su došli do nivoa kada
im potrebe za novcem nisu od najvećeg značaja, iz prostog razloga što ga
imaju dovoljno, ili zbog toga što su im potrebe zadovoljene (ove solucije se
u aktuelnom materijalnom statusu naše policije skoro isključuju), ili zato što
im u njihovom sistemu vrednosti ne znači mnogo.

Inače, plata je često pokazatelj statusa, ugleda, značaja koji pojedinac ima
u organizaciji i ona pri tom može, ali ne mora, da bude izraz zalaganja.
Često je novac samo pokazatelj prethodnog zalaganja, pa i lojalnosti koju je
neko pokazao za instituciju i služi ili kao nagrada za sveukupni doprinos, ili
kao zalog budućeg ponašanja. Pobrojani pokazatelji mogu se prepoznati u
praksi vezanoj za plate i druge statusne parametare pripadnika specijalnih
jedinica policije.

Ipak, razlike u platama se koriste kao stimulans da se oni koji žele više
novca – više i trude. Novac se, naravno, ne mora zaposlenima pružiti kao
motivator samo u vidu iznosa novčanica ili čekova. Novac je i osiguranje i
plaćanje po učinku i stimulacija u vidu nagrade, kao i stipendija, stručno
usavršavanje, specijalizacije, službena putovanja, učestvovanje na stručnim
ili naučnim skupovima, automobil na raspolaganju, zakup stana, regresirani
odmor, plaćeni troškovi lečenja, dobavljanje deficitarnih namirnica,
beneficirana ishrana, organizovano čuvanje i ishrana dece, itd.

Pored izloženog, naglašava se i velika potreba i mogućnost unapređenja
društvenog standarda zaposlenih (u aktuelnoj organizaciji MUP-a R Srbije
postoji posebna organizaciona celina za ishranu, smeštaj, odmor, rekreacija
i obavljanje drugih poslova društvenog standarda policajaca), kao i razna
nenovčana davanja kojima se kompenzuje potrebna nagrada za njihovu
lojalnost i trud, i to ne samo zadovljenjem potreba zaposlenih, već i članova
njihovih porodica.17

Participacija – Aktivna saradnja, konsultovanje zaposlenih oko stvari koje
su u delokrugu njihove kompetencije za ljude je značajan motivacioni

Megatrend, str. 202–207.
17 O novčanim stimulacijama u policiji: Ristović, S., (2006), Policijski menadžment u suzbijanju
kriminaliteta, Beograd, Zadužbina Andrejević, str. 67-68.
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činilac na radu. Participacija pretpostavlja da se menadžer, a time i
organizacija na nekoga oslanja, da ga uvažava, da on ima ugled, da je
prihvaćen. Iskusan menadžer u policiji uvek će participacijom motivisati
zaposlene, ma na kom nivou da se oni nalaze, jer je korist pri tom
dvostruka – motivacija i saradnja policajaca će se pojačati, a istovremeno
će biti dovoljno i korisnih sugestija, inovacija i predloga.

Izloženo potencira primenu saradničkog stila menadžmenta u institucijama
policije, neophodno potreban timski rad, kao i odnose međusobnog
uvažavanja, poštovanja i poverenja.18

Poboljšanje kvaliteta života na radu i uslova rada zaposlenih – U
novije vreme, kao jedan od najinteresantnijih pristupa u motivisanju
zaposlenih navodi se poboljšanje kvaliteta života na radu, što podrazumeva
veoma obiman program mera u cilju unapređivanja rada, opreme, uslova,
ljudstva, klime i kulture organizacije. U podržavanju i primenjivanju ovih
programa na zajedničkom poslu se nalaze i menadžeri, i sindikati, i vlade
razvijenih zemalja. Svi oni u programima vide dobit za sebe i za zajednicu –
porast produktivnosti, unapređenje zdravlja, porast demokratije i
smanjenje nezadovoljstva radnika, štrajkova, nesreća na radu itd.

Sve ovo dovodi do proizvoda (usluga) superiornih na tržištu, što bi, naročito
institucije poslovne bezbednosti, ali i policije, morale da imaju u vidu na
putu jačanja njihovih komparativnih prednosti.

Obogaćivanje i proširivanje posla – Istraživači i analitičari motivacije na
radu saglasni su u konstataciji da su važniji činioci motivacije –
unapređivanje izazovnosti i sadržajnosti radnih zadataka, značajnosti rada,
proširenje odgovornosti, ugleda i prestiža posla. Ovi činioci nazivaju se
obogaćivanje posla. Stavovi o obogaćivanju posla važe za sve kategorije
poslova, pa tako i za bezbednosne poslove. Njihovi najneposredniji i
najznačajniji rezultati ostvaruju se povećanjem produktivnosti i
zadovoljstva, smanjenjem fluktuacije i apsentizma radnika, u povećanju
efikasnosti rada i postupanja. Ova saznanja morala bi da imaju u vidu ne
samo menadžeri nego i organizacije sindikata u policiji.

Efekti obogaćivanja posla ne moraju uvek da budu izraženi, jer mnogo toga
može da stoji na putu primene. Pre svega, radi se o poslonom procesu koji
može da bude tako kreiran da poslovi, jednostavno, ne mogu da se
obogate, jer je sadržaj rada strogo uslovljen tehnologijom. U policiji su to,
na primer, poslovi spoljašnjeg obezbeđenja objekata. Takođe, mnogi
problemi u praksi iskrsavaju oko toga da li radnici zaista žele da se u njihov
rad unose promene i da li će promene shvatiti kao obogaćivanje, odnosno
proširivanje sadržaja posla radi pojačavanja zanimljivosti i izazovnosti, kao i

18 O međusobnom poverenju i poštovanju u: Adižes, I., (2006), Upravljanje promenama, Novi
Sad, Adizes, str. 179-199.
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prevencije monotonije, ili prosto kao dodavanje težine već teškom i
neprivlačnom poslu.

ZAKLJUČAK

Poznavanje i primena postulata organizacionog ponašanja od strane policijskih
menadžera jedan je od nezamenljivih faktora uspešnosti institucija policije. Oni
treba da nastoje da razvijaju stilove menadžmenta, menadžersku praksu, kao i
klimu u organizaciji, koja će omogućiti da se prepozna značaj postulata
organizacionog ponašanja i njihova primenljivost u institucijama policije.

Izbor i korišćenje najpodesnijeg stila vođenja ili pristupa zavisi od prirode ljudi,
od zadatka, organizacionog okruženja i ciljeva organizacije. Ukupna znanja i
veštine menadžera u policiji, a posebno principa organizacionog ponašanja, uz
menadžersko iskustvo i imaginaciju, poslužiće mu da instituciju policije koju
vodi učini efektivnom i efikasnom – da radi prave stvari na pravi (i zakonit)
način.
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POSTULATES OF ORGANIZATIONAL BEHAVIOR FOR
EFFECTIVE POLICE INSTITUTIONS

Every organization is unique in itself, and so the institution of the police. It is not
only the differences in people that make them, but a much larger number of
factors that determine the stability characteristics and recognition of the
organization. Science shows that an important role of organizational behavior
and organizational culture. As the title of this article, see it will be exposed to
the organizational behavior as a factor in the success of the police institution.
The main contents of the work are grouped into two groups as follows: (1) Basic
information about organizational behavior and (2) hypotheses about behavior
management of the police. They will, in addition to scientific knowledge about
this social phenomenon, and show its expression of certain peculiarities in the
institutions of the police.

KEY WORDS: organizational behavior / organizational behavior in
the institutions of the police / management behavior of the police
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UTICAJ MEDIJA NA KAZNENU POLITIKU SUDOVA
Aleksandra Ilić

asistent Fakulteta bezbednosti Univerziteta u Beogradu

Autor u radu analizira uticaj medija na kaznenu politiku sudova.
Medijska slika kriminaliteta i organa zaduženih za njegovo suzbijanje
vrši značajan uticaj na razumevanje te problematike od strane građana.
Putem medija dolaze do izražaja stavovi javnog mnjenja po pitanju
kaznene politike sudova. U tom smislu autor razmatra medijsku sliku
sudova, odnosno stav javnosti prema presudama koje sudovi donose u
krivičnim stvarima. Javnost je uglavnom nezadovoljna kaznenom
politikom sudova pri čemu vrši pritisak u cilju njenog pooštravanja. U
radu su razmotrena i neka opšta pitanja vezana za kaznenu politiku
sudova kao i načini na koji mediji mogu uticati na promenu te kaznene
politike. Na kraju rada je ukazano na važnost adekvatnog informisanja
javnosti o svim pitanjima od značaja za razumevanje kaznene politike
sudova.

KLJUČNE REČI: mediji / kaznena politika sudova / javno mnjenje /
presuda / kazna / represija

UVOD

Kriminalitet je oduvek privlačio pažnju javnosti. Naročito su pojedine vrste
kriminaliteta izazivale posebnu zainteresovanost javnog mnjenja poput
nasilničkog ili u novije vreme organizovanog kriminaliteta ali i pojedini
aspekti imovinskog kriminaliteta kao što je kriminalitet belog okovratnika. Ta
zainteresovanost javnosti najbolje se manifestuje putem medijskog
izveštavanja o različitim aspektima kriminalnog fenomena. Medijska slika
zločina u velikoj meri odstupa od stvarnih karakteristika izvršenih krivičnih
dela, akcenat je na senzacionalističkom prikazivanju i preterivanjima kako bi
se privukla pažnja ljudi. Kada bi se uporedili zvanični statistički podaci o
razmerama i strukturi kriminaliteta u društvu sa podacima dobijenim nakon
sprovedene analize izveštavanja medija o kriminalitetu, uvidelo bi se da
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postoji razmimoilaženje. Mediji selektivno izveštavaju o zločinu. Postoji
određeni obrazac po kojem se biraju krivična dela koja će dobiti svoje mesto
u medijskom izveštaju i na taj način se šalje pogrešna poruku građanima o
razmerama i strukturi kriminaliteta u društvu. Mediji nas ubeđuju da je
nasilje sve veći problem a statistika poručuje obrnuto. S obzirom da je uticaj
medija na građane mnogo veći od uticaja statistike, postoji zabrinutost
javnosti koja vrši stalan pritisak na organe zadužene za suzbijanje
kriminaliteta da preduzmu odlučnije mere u cilju rešavanja tog problema.

Kaznena politika sudova je jedan od važnih aspekata borbe protiv
kriminaliteta. Zahvaljujući medijima i građani imaju određenu predstavu o
radu sudova i ostalih pravosudnih organa i njihovom značaju kada je
suzbijanje kriminaliteta u pitanju. Međutim, javnost često ima određena
očekivanja kada je u pitanju presuđivanje za određena krivična dela. Od
sudova se najčešće očekuje da ne pokazuje tolerantnost kad je ubistvo ili
silovanje npr. u pitanju. Ukoliko bi se dogodilo da sud donese odluku koja je u
suprotnosti sa takvim očekivanjima to bi izazvalo burnu reakciju javnog
mnjenja potpomognutu odgovarajućim medijskim naslovima. Tako se na
sudove putem medija vrši pritisak da u određenim slučajevima presuđuju na
određeni način pritom zanemarujući sve specifičnosti konkretnog slučaja. Kao
što će se videti u radu, javnost je tradicionalno represivno orijentisana kada se
radi o kažnjavanju učinilaca krivičnih dela.

U ovom radu će pre svega biti reči o medijskoj slici sudova, karakteristikama
medijskog izveštavanja o njihovom radu, kao i o uticaju koji takva slika ima na
građane. U tom smislu biće reči i o brojnim zabludama i pogrešnim
shvatanjima koja postoje među građanima kada je u pitanju vođenje krivičnog
posupka i donošenje presuda. Biće razmotrene i neke opšte karakteristike
kaznene politike sudova odnosno analiziraće se faktori koji utiču na njeno
oblikovanje. Pritisak javnosti je jedan od tih faktora pa će se i njegov uticaj
razmotriti. Analiziraće se različiti načini na koji mediji mogu da utiču na
kreiranje kaznene politike. Na kraju rada, u zaključku će biti razmotren značaj
medija u informisanju javnosti o svim aspektima krivičnog prava i krivičnog
postupka koji su od značaja za potpuno razumevanje sistema krivičnog
pravosuđa.

MEDIJSKA SLIKA SUDOVA

Rad sudova je jedna od omiljenih tema većine štampanih i elektronskih
medija. Zbog prirode posla koji obavljaju, medijima su naročito interesantni
krivični sudovi odnosno njihovo postupanje kada je u pitanju vođenje krivičnog
postupka i donošenje presuda. Donošenje presude predstavlja vrh krivičnog
postupka i element pravosudnog sistema koji privlači puno medijske pažnje i
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javnog interesa.1 Ta zainteresovanost medija proizilazi iz potrebe javnosti da
bude u toku kada se rešavaju određeni krivični predmeti. Međutim, javnost
obično pristupa analizi rada sudova na osnovu nekritički zauzetih stavova po
pitanju kakva bi kaznena politika sudova trebalo da bude. Direktno i
indirektno, mediji oblikuju iskrivljenu sliku sudova koji su često okarakterisani
kao meki u odnosu prema kriminalitetu i slabi prema prestupnicima. Ta slika je
upotpunjena stavom o sudovima kao institucijama preopterećenim postupcima
koji po kratkom postupku oslobađaju očigledno krive i opasne pojedince.2 Ljudi
često imaju teoriju o načinu na koji bi pravosudni sistem trebalo da postupa sa
prestupnicima i ukoliko je krivičnopravno postupanje u suprotnosti sa tom
idejom – blago kažnjavanje za silovanje npr. – poverenje u taj sistem i ljude
koji čine taj sistem u tom slučaju opada.

Stalno se u medijima ističe neko nezadovoljstvo donetim presudama. Postoji
nekoliko problema koji se u tom smislu mogu javiti. Problem tako može biti
doneta oslobađajuća presuda ako je prethodno javnost već donela presudu
kojom se određena osoba proglašava krivom za učinjeno krivično delo, bez
obzira na postojanje pretpostavke nevinosti koja bi trebalo da predstavlja
jedan od osnovnih principa modernog krivičnog postupka i brana
samovoljnom postupanju svih pravosudnih organa i ostalih subjekata koji
učestvuju u postupku ali i brana samovoljnom postupanju medija koji
ponekad nemaju problem da zanemare tu važnu činjenicu.

Ipak stvarnost je drugačija i kršenja pretpostavke nevinosti su postala na neki
način uobičajena pa je to izvor hrabrosti medija i javnosti da vrše pritisak na
sudove da donesu osuđujuću presudu čak iako nisu ubeđeni u postojanje
krivice na strani okrivljenog. U slučaju da sud poklekne pred pritiskom javnosti
i donese presudu koja se očekuje tada govorimo o "kompromisnim
presudama".3 U suštini sud više nije nepristrasan jer i nakon sprovedenog
dokaznog postupka nije u potpunosti ubeđen u postojanje dela, čime se može
prekršiti i jedno od najvažnijih krivičnoprocesnih načela in dubio pro reo. U
svakom slučaju tu se ne završava problem jer sud iako donosi osuđujuću
presudu, izriče kaznu koja je blizu minimuma propisanog za to konkretno
krivično delo ili čak ublažava kaznu ispod zakonskog minimuma da bi na taj
način uspostavio nekakvu ravnotežu koja je narušena donošenjem osuđujuće
presude. Međutim i javnost pokazuje svoje nezadovoljstvo jer je, za razliku od
suda, ubeđena u postojanje dela i u skladu sa tim i očekuje izricanje mnogo
strožije kazne nego što je to sud učinio. Tako ulazimo u začarani krug
nezadovoljstva svih strana koje učestvuju u postupku kao i javnog mnjenja.
Kao rezultat nezadovoljstva javnosti, mediji kritikuju rad sudova, ponekad se
iznose i optužbe na račun sudija koji se proglašavaju nesposobnim,
korumpiranim. Povremeno se čak i sudije poimence etiketiraju. U takvim

1 Hough M., i Roberts V. J., Public opinion, Crime, and Criminal Justice, in Maguire M., Morgan R.
i Reiner R. (eds.), The Oxford Handbook of Criminology, Fifth edition, Оxford, 2012, str. 285.
2 Surette R., Media, Crime, and Criminal Justice, Belmont, 2007, str. 120.
3 Ignjatović, Đ., Kriminologija, Beograd, 2011, str. 159.
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uslovima i neke sudije, koje postupaju u predmetima koji su medijski
interesantni, idu linijom manjeg otpora i donose presude koje se od njih
očekuju.

Dosta ljudi smatra da blago kažnjavanje od strane krivičnih sudova
predstavlja najveći problem u vezi sa kriminalitetom. Drugim rečima kada se
običnom čoveku postavi pitanje da li su sudovi previše blagi, strogi ili onakvi
kakvi bi trebalo da budu, najčešći odgovor je da su isuviše blagi. Nije u
pitanju nekakva nova tendencija, takav stav ispitanici izražavaju decenijama
unazad, odnosno od kad se radi istraživanje javnog mnjenja o ovom pitanju.4
Neki od rezultata sprovedenih istraživanja jasno pokazuju da ljudi veruju
kako sudovi previše vode računa o zaštiti prava okrivljenih u postupku.
Manifestaciju tog verovanja predstavlja percepcija javnosti o tome da vaga
pravde prevagne u korist osumnjičenog, optuženog ili prestupnika a na štetu
žrtve. Javnost smatra da se kriminalci tretiraju bolje i imaju više prava nego
njihove žrtve.5

Postavlja se pitanje zbog čega postoji takav stav ljudi. Činjenica je da samo
mali broj ljudi tokom života stekne neposredno iskustvo tako što učestvuju u
krivičnom postupku bilo kao okrivljeni, oštećeni ili samo kao svedoci. Takođe
ne može se tvrditi i da su za takav stav zaslužna prepričavanja drugih ljudi
koji su imali to neposredno iskustvo jer sve to zajedno nije dovoljno da utiče
na formiranje takvog mišljenja kod većine ljudi. Odgovor se krije u stvaranju
odgovarajuće medijske slike koja u velikoj meri utiče na razmišljanja ljudi.
Medijska slika pravosudne borbe protiv kriminaliteta ukazuje da je ta borba
prevashodno usmerena na kriminalce recidiviste što znači da kriminalci po
pravilu prođu kroz sudski postupak i vrate se na ulice slobodni i bez
sprovedene rehabilitacije.6 Sa druge strane, ljudi nisu upoznati sa činjenicom
da kriminalitet ne čine samo veoma teška krivična dela kao što je ubistvo,
silovanje ili razbojništva i da ne čine svi ljudi krivična dela namerno.

Na formiranje medijske slike utiču različiti činioci. Na prvom mestu se nalazi
uticaj politike koja oblikuje svakodnevni život ljudi u skoro svim segmentima
društva pa i kad je reč o krivičnopravnom sistemu. Jedno od uobičajenih
predizbornih obećanja različitih političkih opcija je i borba protiv kriminaliteta.
U tom smislu je i logično da se stalno u medijskim izveštajima insistira na
porastu kriminaliteta i alarmantnim podacima koji potvrđuju tu konstataciju.
Sa druge strane veoma retko se javno iznose zvanični statistički podaci
nadležnih pravosudnih organa koji neretko opovrgavaju dominantnu sliku
stanja kriminaliteta u društvu koja je predstavljena u medijima. U najmanju
ruku poslednjih godina situacija je takva da kriminalitet u mnogobrojnim
segmentima stagnira mada je prisutna i tendencija njegovog opadanja. Da
apsurd bude veći, opadanje se uočava kod one vrste kriminaliteta koja je i

4 Hough M., i Roberts V. J., op. cit., str. 285 i 286.
5 Ibid., str. 285.
6 Surette R., op. cit., str. 120.
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medijski najpopularnija, nasilničkog kriminaliteta. Međutim, to sve nije smetnja
održavanju slike kriminaliteta koji je u porastu, zahvaljujući kriterijumima za
izbor vesti koji potenciraju nasilje, dramatične i zabrinjavajuće događaje tako
da na kraju postaje nebitno što je u stvarnosti nasilje manje prisutno nego
ranije.7 Takva slika kriminaliteta dovodi do stvaranja straha od kriminaliteta
kao i uverenja da je kažnjavanje najefikasniji način suprostavljanja
kriminalitetu. To sve vodi "psihologiji kažnjavajućeg društva", pojavi koja je
univerzalna na planeti.8

Političari često veruju da čvrsto postupanje sa prestupnicima i davanje izjava u
medijima koji podupiru takav stav, donosi političku korist. Posledica takvog
ponašanja političara je tzv. kazneni populizam što znači da javnost doživljava
prevenciju kriminaliteta kao "mekan" pristup suprostavljanja kriminalitetu i
preferira čvršću opciju.9

Ponekad se čini da bi bilo najbolje kada bi svim učiniocima krivičnih dela, bez
obzira na težinu dela i okolnosti konkretnog slučaja, bila izrečena kazna
zatvora u maksimalnom trajanju za to određeno krivično delo. Tada bi javnost
možda bila zadovoljna, jer čini se da stalno težimo nekoj represivnosti kako u
propisivanju sankcija tako i u njihovom izricanju.

KAZNENA POLITIKA SUDOVA

Kaznena politika sudova predstavlja ukupnost izrečenih krivičnih sankcija od
strane sudova u određenom vremenskom periodu i na određenoj teritoriji.10

Termin kaznena politika sudova ne odnosi se samo na kažnjavanje, već na
ukupnu politiku sudova na planu odmeravanja i izricanja krivičnih sankcija.
Zakonske norme su prepostavka, osnov i okvir u kome se mora kretati
kaznena politika.11 Sudovi imaju širok prostor za slobodno odlučivanje kako u
pogledu izbora vrste krivične sankcije tako i u pogledu odmeravanja kazne
zahvaljujući određenim insitutima iz Opšteg dela kao i široko propisanim
kaznenim rasponima u Posebnom delu.12 U tom smislu praksa sudova
predstavlja značajan pokazatelj u kojoj meri je koncept zakonodavca
racionalan i adekvatan potrebama društva na planu suzbijanja i sprečavanja
kriminaliteta.

Kaznena politika sudova je jedna od omiljena tema medija i to uglavnom u
negativnom kontekstu jer je najčešće predmet kritikovanja. Generalni stav
javnosti je da je kaznena politika sudova u našoj zemlji blaga i stalno se
ističe neophodnost njenog pooštravanja. Nejasno je međutim u čemu se

7 Hough M., i Roberts V. J., op. cit., str. 282.
8 Stojanović Z., Politika suzbijanja kriminaliteta, Novi Sad, 1991, str. 94.
9 Hough M., i Roberts V. J., op. cit., str. 283 i 284.
10 Stojanović Z., op. cit., str. 74.
11 Radulović Lj., Kriminalna politika, Beograd, 1999, str. 118.
12 Stojanović Z., op. cit., str. 74.
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sastoji blagost kaznene politike sudova jer se veoma retko može pronaći
argumentovana kritika te politike.

Osnovno pitanje je šta znači blaga kaznena politika. Koji su kriterijumi za
utvrđivanje karaktera kaznene politike u smislu njene strogosti. Najvažniji
elementi za analizu kaznene politike i njenu ocenu su izricane krivične
sankcije, propisani kazneni rasponi i karakter, vrsta, struktura i težina
kriminaliteta na koji su primenjene krivične sankcije.13 Prvi element se odnosi
na vrstu krivičnih sankcija koje se izriču. Očekivanja javnosti se kreću u
pravcu što češćeg izricanja kazne zatvora pa je suprotno postupanje sudova i
izricanje uslovne osude ili alternativnih vidova kažnjavanja znak da je
kaznena politika sudova blaga. Iako postoji veliki problem smeštaja svih
zatvorenika i društvena neophodnost rešavanja problema prenatrpanosti
zatvora češćim izricanjem alternativnih sankcija, kazna zatvora bar za sad
ostaje ključna u rešavanju problema kriminaliteta. Javnost očekuje zatvor,
naročito u slučajevima koji su medijski interesantni.

Ipak ni izricanje kazne zatvora ne znači da će javnost biti zadovoljna
kaznenom politikom sudova. S obzirom da propisivanje konkretnih krivičnih
dela u posebnom delu krivičnog zakonika podrazumeva i određivanje
posebnog minimuma i posebnog maksimuma kazne zatvora u okviru kojeg
sud ima mogućnost odmeravanja kazne u skladu sa svim relevantnim
okolnostima slučaja, tako i ocena kaznene politike sudova zavisi od visine
izrečenih kazni. Približavanje zakonskom minimumu u većini slučaja navodi
na zaključak da je kaznena politika sudova blaga. I obrnuto, izricanje kazni
koje su bliže zakonskom maksimumu znači strogu kaznenu politiku. Dodatni
problem je veliki kazneni raspon kod mnogih krivičnih dela pa se sudu
ostavlja širok prostor za donošenje odluke. Širok raspon ima svoje i pozitivne
i negativne strane. Pozitivna je mogućnost prilagođavanja visine izrečene
kazne svim relevantnim okolnostima slučaja, odnosno ostvarenje načela
individualizacije kazne. Negativne strane se tiču nesigurnosti koja u tom
slučaju postoji čime se može narušiti princip zakonitosti kao i činjenici da kod
tako širokih raspona većina izrečenih kazni bude blizu posebnog minimuma
što podržava stav o blagoj kaznenoj politici sudova. Kod širokog raspona sud
ima najviše slobode da konkretnu kaznu prilagodi svim okolnostima slučaja
ali to sa druge strane dovodi do deformacije kaznene politike druge vrste, a
to je njena neujednačenost.14 Lek za neujednačenu sudsku praksu u slučaju
širokih kaznenih raspona leži u njihovom sužavanju ali samo u onoj meri koja
ne bi ugrozila načelo individualizacije kazne.

Ukoliko bi se zaključak o blagosti ili strogosti neke kaznene politike izvodio
samo na osnovu toga da li su izrečene kazne bliže posebnom miminumu ili
maksimumu onda bi se za kaznenu politiku naših sudova moglo reći da je
blaga. Međutim, činjenica je da su ti posebni minimumi kod mnogih krivičnih

13 Ibidem.
14 Ibid., str. 75.
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dela visoko postavljeni pa je "blaga" kaznena politika u stvari korektiv "strogih"
kaznenih raspona. Ipak ostaje nezadovoljstvo javnosti koja meri uspešno
suzbijanje kriminaliteta strogoćom izrečenih kazni. S obzirom da su izrečene
kazne daleko od maksimuma predviđenih kod konkretnih krivičnih dela,
javnost zaključuje da je kaznena politika sudova blaga.

PROMENA KAZNENE POLITIKE SUDOVA
POD UTICAJEM MEDIJA

Ukupni rezultat medijske konstrukcije kriminaliteta, organa zaduženih za
njegovo suzbijanje, sudova, zatvora i kontrole kriminaliteta je stav o
neophodnosti represivne kaznene politike. Dominantan portret učinioca
krivičnog dela u medijima predstavlja predatorski zločinac koji vrši neko
nasilničko krivično delo u neprekidnoj borbi sa krivičnopravnim sistemom.
Imajući to u vidu, bilo kakvo razmišljanje o drugačijoj kaznenoj politici, koja
bi se zasnivala na većem korišćenju alternativnih vidova kažnjavanja, deluje
naivno.15 Javnost stalno traži strožije kažnjavanje kao da je ono lek za sve
boljke koje ima kriminalitet u jednom društvu. Ta neprestana potreba za
represijom deluje neurotično jer, bez obzira na to što se stalno povećavaju
propisani zakonski minimumi ili maksimumi ili i jedno i drugo za određena
krivična dela i što sudovi izriču strožije kazne, ona ne prestaje. Nikad nije
dovoljno, medijska slika kriminaliteta u porastu se ne menja, što znači da je i
nezadovoljstvo javnosti visinom izrečenih kazni večiti problem.

Važno pitanje je ko se nalazi u pozadini uticaja medija na kaznenu politiku
sudova. Mediji su obično samo prenosioci poruka nekih drugih subjekata.
Odnos između medija i kriminalne politike uopšte je važan zbog toga što
uticaj medija na tu politiku u stvari manifestuje na šta se ograničeni budžet
troši i šta se stvarno događa sa učiniocima i žrtvama. Oni koji utiču na
formiranje politike suprostavljanja kriminalitetu imaju moć, resurse i
vlasništvo nad konstruisanjem stvarnosti o osnovnim društvenim pitanjima.
Prepoznajući to, ti subjekti rade marljivo da privuku pažnju i naklonost
medija.16 Treba uzeti u obzir i da u društvima poput našeg teško možemo
govoriti o nezavisnim medijima koji se trude da objektivno izveštavaju već da
su mediji uglavnom naklonjeni onima koji imaju spomenutu moć i resurse.

Pored političara postoje i drugi subjekti čiji se glas čuje i koji mogu da utiču
na promene u društvu i oni se jednim imenom zovu javno mnjenje. Javno
mnjenje čine pojedinci koji svoja mišljenja i stavove o nekoj trenutno
aktuelnoj pojavi iznose javno, najčešće kroz sredstva javnog informisanja ali i

15 Surette R., op. cit., str. 201.
16 Ibid., str. 213.
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na druge načine, i to uglavnom neformalno. Izneta mišljenja se međusobno
prožimaju i dolazi do stvaranja jedne kvalitativno nove pojave.17

Pritisak javnosti putem medija na sudove i njihovu kaznenu politiku može biti
uspešan ili neuspešan. Nezavisnost i samostalnost sudova i sudija koji
postupaju u konkretnim predmetima u ovakvim okolnostima padaju u vodu.
Pitanje je u kolikoj meri sudije mogu nepristrasno i objektivno da donose
odluke ako postoje određeni pritisci. Ukoliko javnost neko duže vreme vrši
pritisak na sudove u pravcu donošenja odgovarajućih odluka za određena
krivična dela, vrlo je verovatno da će se kaznena politika sudova pod tim
uticajem promeniti. Istraživanja sprovedena u nekoliko oblasti Engleske i
Novog Zelanda pokazala su da je pozitivan odgovor sudija, koji učestvuju u
donošenju presuda, na pritisak javnosti uzrok strožijeg kažnjavanja. Mnoge
represivne i neefikasne kaznene politike poslednjih godina kao što je poznata
"tri greške i van igre si"- (three – strikes and you’re out)18 rezultat su uzimanja
u obzir mišljenja javnosti. Gledajući iz sadašnje perspektive, nakon što su
preduzeti koraci u pravcu usaglašavanja kaznene politike sudova sa stavovima
javnog mnjenja, zaključak je da javnost predstavlja izvor pritiska u pravcu
strožijeg kažnjavanja koje, međutim, nije dovelo do zadovoljavajućih rezultata
na planu suzbijanja kriminaliteta.19

Osnovna ideja o blagoj kaznenoj politici sudova razrađuje se i konkretizuje na
pojedinačnim slučajevima koji izazivaju značajnu pažnju javnog mnjenja. Tada
se od jednog slučaja napravi mnogo veći problem. Postoje određena pravila po
kojima se biraju konkretni slučajevi koji će biti okidač za početak vršenja
pritiska na sudove. To su po pravilu oni slučajevi koji su na neki način pogodni
da zaintrigiraju ljude, da u njima izazovu burne emocije kao što su strah,
gnušanje, gađenje, ljutnju ili bes. To su uglavnom dela nasilničkog
kriminaliteta, ubistvo, silovanje, nasilje u porodici. Navedena krivična dela
izazivaju emocionalne i iracionalne reakcije pojedinaca i javnog mnjenja kao i
oštru moralnu osudu, koja često nije u srazmeri sa stepenom njihove
društvene opasnosti. Često se u osnovi takve reakcije kriju i mnogobrojne
zablude i stereotipi.20 Mediji su kod nas u nekoliko navrata odigrali presudnu
ulogu u vršenju uticaja na sudove u pravcu izmene kaznene politike sudova za
pojedina krivična dela. Tako se kaznena politika sudova za krivično delo
silovanja prevashodno, ali i za druga slična krivična dela protiv dostojanstva
ličnosti i morala, promenila kao rezultat kontinuiranog i stalnog medijskog
izveštavanja o blagom kažnjavanju.

17 Stojanović Z., op. cit., str. 92.
18 Ignjatović Đ., Teorije u kriminologiji., Beograd, 2009, str. 29. U SAD je, pod uticajem ideja o
kazni lišenja slobode kao najboljoj meri za onesposobljavanje prestupnika, uvedena praksa da
se višestrukim prestupnicima osuđenim za treće teško krivično delo izriče mera doživotnog
zatvaranja.
19 Hough M., i Roberts V. J., op. cit., str. 286.
20 Stojanović Z., op. cit., str. 93.
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Međutim, ponekad će postojati dilema da li su mediji svojim izveštavanjem
uticali na promenu kaznene politike sudova. Naime može se dogoditi da se
poklopi ta promena i medijsko izveštavanje koje ima cilj da izvrši uticaj na
kaznenu politiku sudova. Odnosno moguće je da neki drugi činioci dovedu
do tražene promene. To znači da postoji mogućnost da je doprinos medija i
drugih činilaca podjednak, ili je medijsko izveštavanje, odnosno drugi
činilac, jedini uzrok te promene.

Jedan od puteva kojim se menja kaznena politika sudova pod uticajem
medija je tzv. eho efekat presude koju je sud doneo u slučaju za koji je
javnost u tolikoj meri bila zainteresovana da se od samog sudskog postupka
stvarao medijski spektakl i u odnosu na koji je postojao uticaj medija da se
donese "odgovarajuća" presuda, ona koju javnost očekuje. Presude sa eho
efektom su rezultat takvih sudskih postupaka koji se u literaturi nazivaju
medijska suđenja i za njih je važno da odluke donete u tim slučajevima utiču
u značajnoj meri na praksu suda u kasnijim sličnim postupcima.21 U pitanju
su slučajevi koji ne dobijaju takav publicitet, ali se završavaju na sličan način
kao i prethodni medijski praćeni slučaj. Drugim rečima, zahvaljujući
rezultatima medijskog suđenja i anonimni slučajevi se slično završavaju. 22

Eho efekat se uglavnom odnosi na pooštravanje kaznene politike pa se
okrivljeni u anonimnim slučajevima tretiraju grubo ako je štampa npr.
zahtevala takvo postupanje sa okrivljenim u slučaju koji je objavljen. U tom
smislu sprovedeno je istraživanje o eho efektu medijski značajno
propraćenog slučaja o seksualnom zlostavljanju sasvim male dece u jednom
privatnom vrtiću u Americi, na postupanje suda u sličnim slučajevima.
Analizirana je kaznena politika pre, tokom i nakon izveštavanja o slučaju
koji je zainteresovao javnost i utvrđeno je postojanje eho efekta. Početna
analiza je pokazala značajno povećanje broja krivičnih prijava za dela koja
su uključivala viktimizaciju dece u skladu sa objavljenim slučajem, kao i
povećanje presuda kojima se okrivljeni proglašavaju krivim.23

Postoji još jedna atipična varijanta uticaja medija na promenu kaznene
politike sudova poznata kao preuranjeni efekti (anticipatory effects).24

Neubičajeno za ovu vrstu uticaja je da se radi o obrnutom uzročno-
posledičnom odnosu medijskog uticaja i promene kaznene politike sudova.
Naime ovde se uticaj na kaznenu politiku dešava pre vidljivih promena u
medijskom izveštavanju. Sudovi tad deluju proaktivno, ne čekajući
senzacionalističke naslove u novinama i najave u televizijskim vestima. U
suštini ovde se unapred očekuje da mediji u određenim slučajevima počnu
da vrše uticaj na promenu kaznene politike, jer npr. takva tendencija

21 Ilić A., "Pretpostavka nevinosti u svetlu medijizacije krivičnog postupka", u L. Kron
(priredila), Kriminal i državna reakcija: fenomenologija, mogućnosti, perspektive, Institut za
kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2011, str. 305.
22 Surette R., op.cit., str. 134.
23 Ibid., str. 215.
24 Ibid., str. 216 i 217.
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postoji u zemljama u okruženju, pa se želi preduprediti negativna reakcija
medija. Ne može se sa sigurnošću u ovakvim slučajevima tvrditi da će doći
do reakcije medija koja se očekuje. U tom smislu proaktivni pristup sudova
će značiti ili uspešno zaustavljanje potencijalnog negativnog izveštavanja
medija ili samo pokušaj zaustavljanja jer nije ni postojala namera medija da
izveštavaju na način koji se očekivao.

ZAKLJUČAK

Uticaj medija na kaznenu politiku sudova nesumnjivo postoji. Kriminalitet
kao negativna društvena pojava privlači pažnju javnog mnjenja koje
izražava svoj stav o načinima njegovog suzbijanja. Javno mnjenje je
generalno gledano za oštru repesiju i po pravilu podržava široko postavljene
granice krivičnog prava. Javnost najčešće precenjuje mogućnosti krivičnog
prava i kažnjavanja u borbi sa kriminalitetom i ne vidi negativne posledice
prekomernog korišćenja krivičnopravnih mehanizama.25

Jedna od osnovnih karakteristika modernog krivičnog prava je to da ono
predstavlja ultima ratio odnosno poslednje sredstvo u borbi sa kriminalitetom.
Prednost, mnogo češće nego što se to čini, treba dati drugim, efikasnim
vidovima suzbijanja društveno nepoželjnih ponašanja. Međutim, krivično pravo
se sve više širi, povećava se ukupan broj inkriminacija i proširuju se već
postojeće. Propisani kazneni rasponi kod pojedinih krivičnih dela se takođe
često menjaju i to tako da se povećavaju minimumi ili maksimumi propisanih
kazni. Sudovi u takvim okolnostima obično izriču kazne koje su bliže
minimumu i na taj način vrše korekciju preterivanja zakonodavca. Međutim,
takvu kaznenu politiku ne voli javno mnjenje, koje putem medija vrši pritisak
da se ona pooštri.

Preterana represivnost koju traži javno mnjenje ne može biti način rešavanja
problema kriminaliteta. Takođe, ne može se u potpunosti ignorisati stav koji je
u datom trenutku dominantan u društvu. To je stav koji se ispoljava putem
medija, a mediji imaju veliku moć da utiču na formiranje stavova kod običnih
ljudi koji će pod takvim uticajem i sami poverovati u velikom broju da je
kaznena poilitika sudova blaga odnosno da je nephodno pooštriti borbu protiv
kriminaliteta.

U tom smislu bi trebalo pravilno informisati i obrazovati javnost u vezi sa
društveno opasnim ponašanjima i mogućnostima krivičnog prava, negativnim
posledicama njegove primene, o potrebi da se razmotre i druga sredstva za
suzbijanje kriminaliteta odnosno da rešenja sve više treba tražiti van
krivičnog prava. Jedan od razloga represivnih težnji javnog mnjenja je i
preterani strah od kriminaliteta koji bi trebalo razbijati pružanjem istinitih i
potpunih informacija o stanju kriminaliteta u društvu. Sve te aktivnosti

25 Stojanović Z., op. cit., str. 93.
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zajedno bi verovatno doprinele izmeni stavova javnog mnjenja u pozitivnom
smislu.26
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IMPACT OF MEDIA ON SENTENCING POLITICS
OF THE COURTS

The author analyzes in the paper the impact of media on sentencing politics of
the courts. The media images of crime and the authorities responsible for its
suppression exercise substantial influence on the understanding of these issues
by the citizens. Through the media comes to the fore public opinion on the issue
of sentencing policy of the courts. In this sense, the author considers the media
image of the courts, and public attitudes towards the judgments made by courts
in criminal matters. The public is generally dissatisfied with the sentencing
policy of the courts with the aim of pressuring its tightening. In the paper are
also discussed some general issues related to sentencing politics and how the
media can affect changing of judicial sentencing policy. At the end of the paper
it is pointed out the importance of adequately informing the public on all issues
of importance to the understanding of sentencing policy of the courts.

KEY WORDS: media / sentencing policy / public opinion / judgment /
punishment / repression

26 Ibid., str. 93 i 94.
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MESTO, ULOGA I ZADACI MUP RS
U PREVENCIJI KRIMINALA
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Nikola Aritonović

Centralno mesto u procesu reforme policije u Srbiji i njenom
približavanju građanima predstavlja koncept "policija u zajednici". Novi
koncept stavlja reaktivno policijsko delovanje u drugi plan, dok se kroz
partnerstvo sa zajednicom i problemski orijentisanim radom razvija
preventivno delovanje sa fokusom na probleme zajednice kako bi se
sprečile negativne posledice. U radu se analiziraju mere, programi i
aktivnosti koje su do sada preduzete u okviru policijske delatnosti
usmerene ka prevenciji kriminala. Takođe, istaknut je značaj
implementacije koncepta policije u zajednici na celoj teritoriji Republike
Srbije, koji kroz promene u policijskoj organizaciji profiliše policiju kao
javnu službu koja ostvaruje partnerstvo sa zajednicom i samim tim
obezbeđuje podršku građana i njihovo učešće u preventivnim
aktivnostima.

KLJUČNE REČI: policija i zajednica / "community policing" /
prevencija kriminala / reforma policije / partnerstvo i saradnja

1. UVODNA RAZMATRANJA

Dugogodišnja međunarodna izolacija zemlje devedesetih godina prošlog
veka, privredna stagnacija, narasle socijalne i međunacionalne tenzije,
delimično funkcionisanje institucija društva, nesprovođenje zakona i
nepoštovanje osnovnih ljudskih prava doprineli su urušenju bezbednostnog
sistema. Nastupile su pogubne posledice po ugled MUP RS i status pripadnika
policije, kao što su: politizacija, militarizacija, centralizacija, kriminalizacija,
deprofesionalizacija i ostali oblici udaljavanja od zajednice. Veliki broj
uniformisanih policijskih službenika bio je uključen u delimično militarizovane
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posebne jedinice policije (PJP) koje su izvršavale bezbednosne zadatke van
područja svoje policijske stanice, odnosno bezbednosnog sektora. Ustaljenost
na sektoru praktično nije postojala, dakle nije bilo prevencije niti skoro bilo
kakvog partnerskog odnosa sa građanima, sem u incidentnim situacijama
(štrajkovi, demonstracije i sl.).

Dolaskom reformskih snaga na čelo društva proklamovani su novelirani
unutrašnji i spoljnopolitički ciljevi. Primarni strateški cilj, koji uživa visoku
političku i društvenu podršku, predstavlja uključivanje u evropske integracione
tokove, pridruživanje i pristupanje Evropskoj Uniji. U procesu reforme
nametnula se potreba za pravnim usklađivanjem unutrašnjeg zakonodavstva
sa legislativom Evropske unije. Harmonizacija zakonodavstva je neophodna
radi ostvarenja pravnih, tržišnih i ostalih pretpostavki za nesmetani protok
ideja, ljudi, roba i kapitala. Pored zakonodavnog okvira, neophodno je
postojanje stabilnih institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava i
poštovanje i zaštitu ljudskih prava i prava manjina. Radi ostvarenja ovih
ambicioznih ciljeva neophodno je izvršiti reorganizaciju i transformaciju
državnih službi u Republici Srbiji, kao i potpunu depolitizaciju i
profesionalizaciju u cilju stvaranja ambijenta pravne sigurnosti za normalan
život i rad u budućem periodu. U skladu sa tim od vanrednog značaja je
reforma sektora bezbednosti, u okviru kojeg Ministarstvo unutrašnjih poslova
Republike Srbije zauzima posebno mesto. Potpuna depolitizacija i
dekriminalizacija službe, te stvaranje savremene i profesionalne organizacije
proevropske orijentacije predstavlja primarni cilj transformacije MUP-a
Republike Srbije. Centralno mesto u procesu reforme policije i njenom
približavanju građanima predstavlja koncept "policija u zajednici". Novi
koncept stavlja reaktivno policijsko delovanje u drugi plan, dok se kroz
partnerstvo sa zajednicom i problemski orijentisanim radom razvija
preventivno delovanje sa fokusom na probleme zajednice kako bi se sprečile
negativne posledice.

2. REFORMA POLICIJE U DUHU KONCEPTA "POLICIJA U ZAJEDNICI"
I PREVENCIJA KRIMINALA

2.1. Pilot projekat "Policija u lokalnoj zajednici"

Koncept policije u zajednici1 polazi od argumentovane kritike tradicionalnog
načina policijskog rada, doktrinarne i praktične. U okviru klasičnog koncepta,
preventivna uloga policije je prilično zanemarena: osnovne metode
policijskog rada uključuju, pre svega, rutinske patrole, odgovor na hitne
pozive i istragu. Problemi vezani za stanje, oblike i kretanje kriminala

1 O konceptu policije u zajednici vidi šire: Nikač, Ž., Policija u zajednici, Beograd: Kriminalističko-
policijska akademija, 2010.
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identifikuju se prevashodno na osnovu zvaničnih evidencija o registrovanim i
rasvetljenim krivičnim delima. Novi koncept zahteva proaktivan pristup u
policijskom radu, identifikovanje i analizu realnih pojavnih oblika kriminala,
preduzimanje aktivnosti kojima se cilja na neutralisanje njegovih faktora u
domašaju i zaštitu žrtava (Nikač, Simeunović-Patić, 2012). On se bazira na
premisi da policija i zajednica moraju da rade zajedno kao ravnopravni
partneri da bi identifikovali, odredili prioritete i rešili aktuelne probleme, sa
ciljem poboljšanja sveukupnog kvaliteta života u lokalnoj zajednici
(Trojanowicz & Bucqueroux, 1998).

U skladu sa tim pokrenuta je inicijativa za transformaciju javne uprave
(evropski upravni prostor) i reformu policije (Odbor za upravljanje
Programom reforme MUP)2 (Kavran, 2004). U okviru revizije koncepta
sistema bezbednosti ukazano je na mnogobrojne nasleđene probleme i
nedostatke, pa je uz učešće međunarodnih (SE, OEBS), nevladinih (DIHR,
LEX) i drugih organizacija sačinjen dokument pod naslovom Vizija za
reformu MUP RS.3 U materijalu su u integralnom tekstu predstavljeni vizija,
vrednosti i misija Ministarstva. Identifikovano je 14 ključnih oblasti rada i
sačinjeni plan reformi, strategija, ključni indikatori i drugi elementi.

Jedna od ključnih oblasti rada u dokumentu Vizije za reformu MUP RS jeste
dugoročna strategija za rad policije u zajednici. U skladu sa tim, uz učešće
predstavnika međunarodne zajednice, sačinjen je i promovisan Predlog plana
za razvoj i implementaciju Projekta policije u lokalnoj zajednici (Vojnović,
2004). Kao osnovni ciljevi u materijalu istaknuti su osposobljavanje policije i
njenih službenika za novi oblik rada, zatim prioritet prevencije u radu policije,
bolji odnosi zajednice i policije, izgradnja standarda u policijskom radu i
poboljšanje opšteg stanja bezbednosti u zajednici u funkciji boljeg kvaliteta
života. Predloženo je da se projekat "policija u zajednici" u Republici Srbiji
razvija u dve faze: pilot projekat i projekat na nacionalnom nivou. Prva faza
zamišljena kao pilot projekat, u funkciji je sticanja sopstvenih iskustava i
kasnijeg korišćenja u praksi. Druga faza je zamišljena u kontinuitetu sa prvom
– da se na podlozi iskustava izgradi projekat "policija u zajednici" na
nacionalnom nivou.

Pilot projekat "policija u lokalnoj zajednici" iniciran je sredinom 2002. godine i
počeo je sa primenom u februaru 2003. godine. Projektu je 2003. godine
promenjen naziv u "bezbedna zajednica" jer je procenjeno da je novi naziv
semantički pogodniji i znatno širi u materijalno-pravnom smislu (elementi). U
programu su učestvovali domaći i strani partneri, a posebno eksperti iz
Programa za bezbednost, sigurnost i dostupnost pravde na Balkanu (SSAJP).
Program je koncipiran i započet pod pokroviteljstvom Odeljenja za
međunarodni razvoj vlade Velike Britanije (DFID). Na početku su u njega

2 Šire: Uputstvo o obrazovanju Odbora za upravljanje Programom reforme MUP RS, Službeni
glasnik, br. 62/03, 65/03, 2003;
3 Vizija za reformu MUP RS, Bezbednost, specijalno izdanje, 2003, str. 7–8 i dalje.
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uključene četiri opštine iz različitih regiona Republike: Zvezdara (Beograd),
Novi Bečej, Kragujevac i Vrnjačka Banja, a kasnije je krug učesnika na
projektu proširen i uključeni su i Bačka Palanka, Novi Sad i Požega (Nikač,
2012: 55-56). Pored toga, određene aktivnosti su preduzimane i u Medveđi,
Preševu i Bujanovcu, kao i u Zaječaru, Zrenjaninu, Nišu, Somboru, Srbobranu,
Vršcu, Kraljevu, Kikindi i drugim mestima (Nikač, 2010: 224-225). Izbor
opština je izvršen na obrazloženi predlog MUP RS, na osnovu mišljenja organa
lokalne samouprave i uz prihvatanje ostalih kriterijuma (veličina teritorije,
stepen industrijalizacije, univerzitetski kapaciteti, turističke oblasti i dr.).

U okviru implementacije pilot projekta završeno je nekoliko aktivnosti
(podfaza), pa ćemo hronološki ukazati na najvažnije. Tako su u pilot
opštinama pod pokroviteljstvom organizacije OEBS-a, najpre urađena
istraživanja javnog mnjenja od strane specijalizavane agencije "Partner".
Istraživanja su vršena od 20.11.2002. godine do 12.12.2002. godine u
sledećim regionima: Preševo, Bujanovac i Medveđa, Beograd-Zvezdara,
Kragujevac, Vrnjačka Banja i Novi Bečej. Rezultati istraživanja su prezentirani
pod nazivom "Opažanje policije u Srbiji" iz kojih se jasno može videti kakav
stav imaju građani o policiji u Srbiji.4 Izvršena je kvantitativna i kvalitativna
analiza, koje nedvosmisleno ukazuje da je projekat "policija u zajednici"
upravo ono što građani očekuju od policije.

Zatim je pokrenuta aktivnost edukacije policije i subjekata zajednice. U okviru
ove aktivnosti realizovano je više stručnih skupova - kurseva, seminara,
radionica, okruglih stolova i konferencija, iz različitih oblasti: savremenih
standarda policijskog rada, ljudskih prava, strateškog upravljanja, analize i
problemski orijentisanog rada policije, sa ciljem podizanja svesti policijskih
službenika o savremenom policijskom radu i neophodnosti učešća zajednice u
unapređenju bezbednosti. Izvršena je edukacija građana i drugih subjekata
zajednice o bezbednosnim pojavama u društvu kroz učešće na tribinama i
predavanjima koja tretiraju aktuelne teme kao što su: bezbednost učenika u
školama, nasilje u porodici, maloletnička delikvenciju, narkomanija,
bezbednost u saobraćaju i dr. Od ostalih aktivnosti navodimo održavanje
konsultativnih sastanaka u lokalnim zajednicama na različitim nivoima (mesne
zajednice, naselje, ulica, zgrada, udruženja) radi unapređenja komunikacije sa
građanima.

Sledeća aktivnost usmerena je na formiranje Koordinacionih tela za
bezbednost. Koordinaciona tela su koncipirana lokalno, u formi poznatih
opštinskih odbora za bezbednost, a javljaju se i drugi nazivi: odbori za
prevenciju, saveti za bezbednost i dr. U sastav tih organa ulaze predstavnici
lokalne samouprave, privrednih struktura, pravosudnih organa, policije,
škola, zdravstvenih centara, medija, zatim ugledni pojedinci i dr.
Koordinaciona tela se formiraju u lokalnim zajednicama na osnovu odluka

4 Rezultati istraživanja pod nazivom "Opažanje policije u Srbiji", prezentovani su 24.02.2003
godine u prostorijama Više škole unutrašnjih poslova u Zemunu.
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skupština opština. Tim organima, odbori podnose izveštaje o radu i od njih
primaju sugestije, inicijative, mišljenja i dr.5

Programski dokumenti (strategije, akcioni planovi i dr.) su akti doneti na nivou
lokalnih zajednica, koji su obuhvatili pre svega, prioritete u oblasti bezbednosti
u pojedinim sredinama, konkretne aktivnosti, zadatke i mere ovlašćenih
organa i dr. Prikupljanje saznanja, informacija i obaveštenja zauzima važno
mesto, posebno u akcionim planovima lokalnih organa, pa tu dolaze do
izražaja posebni načini rada policije, poput poznatih "otvorenih vrata",
kancelarija (za mlade, za medije i sl.), nadgledanja susedstva, obilazaka
pojedinih porodica i dr. Nakon početnih saznanja, sledi analiza informacija u
okviru specijalizovanih linija rada policije ("operativna analitika"), a potom
izrada predloga Akcionog plana prevencije u lokalnoj zajednici.

Ostale aktivnosti obuhvataju pitanja vezana za nosioce planova, izvršioce,
rokove, sredstva i dr. elemente. U tom delu je od ključnog značaja kadar,
posebno rukovodeći, koordinatori u PS, lokalni timovi i drugi učesnici.

Radi uspešne implementacije pilot projekta bila je neophodna i reafirmacija
sektorskog načina rada kroz uvođenje standarda policijskog rada u okviru
susedstva i problemski orijentisanim radom. U skladu sa tim uveden je
potprojekat "Od vrata do vrata" i "Održavanje sastanaka sa predstavnicima
lokalne zajednice i građanima u manjim lokalnim zajednicama" (mesna
zajednica, skupština stanara i sl.) – kao i rad "kontakt" policijskih službenika.
Kao osnovni princip kvalitetnijih odnosa policije i građana se uzima
upoznavanje teritorije i građana od strane "kontakt" policijskih službenika.
Policijske uprave su nastojale da "usitne" teritoriju, tj. da svaki "kontakt"
policijski službenik ne pokriva više od 4000-5000 stanovnika. Na taj način je
"kontakt" policijski službenik, pored teritorije i stanovništva upoznao i sve
bezbednosne karakteristike tog prostora, ustanove, institucije i slično. Time bi
uspostavio kontakt, zatim i počeo da rešava probleme građana, sam, preko
svoje policijske stanice ili uz pomoć drugih organa, ustanova ili organizacija.
Takođe afirmisan je i problemski orijentisan rad koji podrazumeva
multiagencijki pristup u rešavanju bezbednosnih i drugih problema lokalne
zajednice. Formirana su specijalizavana radna tela za rešavanje određenih
problema, a koje lokalna zajednica identifikuje kao takve. U sastav radnih tela
ulaze predstavnici različitih subjekata u gradu, koji svojim stručnim znanjima
mogu pomoći u rešavanju identifikovanih problema.

Uz učešće ovlašćenih predstavnika MUP-a RS, neposrednih nosilaca aktivnosti
sa terena, različitih eksperata i međunarodnih partnera iz Odeljenja za
međunarodni razvoj britanske vlade (DFID), Programa za bezbednost,

5 U više od 60 lokalnih zajednica formirani su saveti i odbori za bezbednost, odbori za prevenciju
maloletničke delinkvencije, saveti za bezbednost dece u školama, odbori i saveti za prevenciju
bolesti zavisnosti i dr. Ova tela su identifikovala ključne bezbednosne probleme zajednice, ali i
realizovala niz projekata i aktivnosti usmerenih na prevenciju maloletničke delinkvencije, bolesti
zavisnosti, nasilja u porodici, bezbednosti saobraćaja i dr. (Nikač, 2010: 229).
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sigurnost i dostupnost pravde na Balkanu (Balkans SSAJP) i drugih,
sprovedena je Evaluacija projekta 2004. godine.6 Osnovni cilj evaluacije je bio
da se provere dotadašnji rezultati u radu i posebno stepen primene principa
"policije u zajednici". Zajednički izveštaj o evaluaciji projekta "policija u
zajednici i bezbedna zajednica", u ime svih učesnika, podneli su MUP Republike
Srbije i Odeljenje za međunarodni razvoj britanske vlade (DFID).

Mišljenje eksperata je da su početne organizacione promene MUP-a RS bile
delotvorne i da treba nastaviti sa novelama u organizaciji. Kada je u pitanju
edukacija građana i policijskih službenika, potrebno je nastaviti sa proaktivnim
sadržajima i preduzeti druge mere na promociji nove organizacije i načina rada
policije u Republici Srbiji. Najvažniji rezultati odnose se na zajednički rad
policije i zajednice, unapređenje saradnje, smanjenje rizika potencijalnih
konflikata, razvijanje zajedničke odgovornosti za bezbednosne probleme i veću
dostupnost pravde. U funkcionalnom smislu, ostvareni su dobri rezultati u
pogledu uspostavljanja nove policijske organizacije i noveliranog metodološkog
pristupa u radu. Ostvareni su i značajni rezultati u suzbijanju određenih
pojavnih oblika kriminala (npr. nasilja u porodici, trgovine ljudima,
maloletničkog prestupništva i dr.). Utvrđeno je da je na svim pilot lokacijama
zapaženo prihvatanje i posvećenost principima policije u lokalnoj zajednici, kao
i partnerski rad policije sa lokalnim subjektima na identifikovanju i rešavanju
problema (Nikač, 2010: 233-235). Iskustva iz pilot projekta predstavljaju
dobar osnov za dalji razvoj koncepta policije u zajednici i njegovo
implementiranje u lokalnim zajednicama širom Srbije.

2.2. Stvaranje normativnog osnova za implementaciju koncepta
policija u zajednici na celoj teritoriji Republike Srbije

Normativnopravni osnov za razvoj koncepta "policije u zajednici" utvrđuje
Zakon o policiji RS usvojen krajem 2005.godine, na osnovu bogate domaće
policijsko-pravne prakse, tradicije, iskustava i međunarodnih standarda.
Najvažnije novele Zakona o policiji odnose se na novu organizaciju, ovlašćenja
i kontrolu rada policije koja je u potpunosti u skladu sa konceptom policije u
zajednici. U sistemskopravnom smislu, novim Zakonom policija je
formalnopravno dobila status javne službe u službi građana, u skladu sa
reforskim opredeljenjem da se razvije u servis građana, regionalnim i
univerzalnim dokumentima prema kojima " policijske snage predstavljaju
javnu službu koju je stvorilo pravo, koja mora imati odgovornost za održavanje
i sprovođenje prava" (Nikač, Gačević, 2008).

Policijski poslovi i ovlašćenja omogućavaju da policijska delatnost iz reaktivne
sve više prerasta u proaktivnu, iz posledeliktne sve više u preddeliktnu, iz

6 Evaluacijom su bile obuhvaćene pilot lokacije: Zvezdara (Beograd), Kragujevac, Novi Sad,
Požega, Vrnjačka Banja, Novi Bečej i Bačka Palanka.
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suzbijanja bezbednosnih opasnosti sve više u sprečavanje tih opasnosti.
Zakonom o policiji posebno se predviđa saradnja sa organima teritorijalne
autonomije, lokalne samouprave, organima i ustanovama, nevladinim i drugim
organizacijama, manjinskim i organizovanim grupama i samoorganizovanim
pojedincima radi ostvarivanja bezbednosti ljudi i imovine, razvijanja
partnerstava u sprečavanju ili otkrivanju delikata i njihovih učinilaca (Nikač,
Gačević, 2008).

U skladu sa Zakonom, doneto je više podzakonskih akata koji regulišu
organizaciona, sistemskopravna pitanja, načela i standarde rada policije,
policijsko postupanje, procedure i druga pitanja. (Nikač, Simeunović-Patić,
2012)

U okviru MUP RS, Direkcije policije – Uprave policije u sedištu tokom
2007.godine izrađen je Strateški program razvoja policije u zajednici, koji
predstavlja razradu ideje o uspostavljanju i razvoju novih oblika saradnje
policije sa građanima, zajednicom i institucijama radi povećanja lične i
kolektivne bezbednosti sa smernicama za razvoj policije u zajednici,
preporukama za praktične inicijative i projekte, kao i odgovarajući edukativni
materijal.7

Dodajemo da je u toku 2009. godine, izrađen dokument pod naslovom
"Polazni okvir nacionalne strategije prevencije kriminaliteta", koji je
sačinio ekspertski tim MUP RS. Pomenuti dokument treba da stimuliše
profesionalni i društveni dijalog o budućim pravcima delovanja u oblasti
prevencije kriminala, a kao krajnji cilj ima donošenje Strategije za prevenciju
kriminaliteta. U analizi dosadašnje saradnje i partnerskih odnosa u dokumentu
se posebno ističe da su jedini merljivi rezultati na polju prevencije kriminala
postignuti u okviru pilot projekta policije u lokalnoj zajednici.

Pravac u kome će se kretati reforma policije određen je 2010. godine kroz
dokument Strategija razvoja Ministarstva unutrašnjih poslova od 2011-
2016. godine. U njoj se ističe potreba uvođenja savremenih metoda
strateškog upravljanja, dalji razvoj različitih sistema eksterne i interne
kontrole i transparentnosti u radu, kao i razvijanje partnerskih oblika
saradnje sa velikim brojem subjekata. U posebnom delu skreće se pažnja
na važnost razvijanja prakse rada policije u zajednici.

U skladu sa time i namerom da policija u Republici Srbiji odgovorno deluje u
partnerstvu sa zajednicom i građanima, 2013. godine usvojena je Strategija
policije u zajednici8, kao odgovarajući okvir za delovanje policije u zajednici,
prilagođen bezbednosnim i drugim potrebama građana u Srbiji. Prema
Strategiji policije u zajednici razvoj policije biće usmeren na uvođenje
savremenih standarda u radu policije kroz jačanje poverenja građana u policiju

7 MUP RS, Direkcija policije–UP u sedištu, Oficijelni dokument "Strateški program razvoja
policije u zajednici u RS", Bgd.2007.g.
8 Strategija policije u zajednici, Odluka Vlade RS 05 br:021-1082/2013-003 od 30.04.2013,
"Sl. glasnik RS" br.43/13.
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i razvijanje partnerstva policije sa zajednicom. U posebnom fokusu jeste rad
policije usmeren ka bezbednosnoj prevenciji i problemski orijentisan pristup
bezbednosnoj zaštiti.

Kao polazni osnovni elementi strategije rada na nacionalnom nivou, na osnovu
pomenutih iskustava u radu u lokalnoj zajednici, stavova doktrine i policijsko-
pravne prakse, navode se: potrebe građana kao prioritet, problemski
orijentisan rad policije, partnerstvo, poverenje, odgovornost i dr. Bitni elementi
su i stvaranje uslova za rad policije i izgradnja kapaciteta, kako lokalno, tako i
na nacionalnom nivou. Faze u realizaciji Strategije na nacionalnom nivou su,
kao polazne tačke, relativno srodne onima iz navedenog pilot projekta "policija
u lokalnoj zajednici". Navode se sledeće: planiranje i izgradnja programa,
edukacija građanstva i policije, istraživanje bezbednosnih problema i
određivanje prioriteta, decentralizacija, evaluacija i dr.

S obzirom da kadrovski i materijalni resursi predstavljaju bitno pitanje u
izgradnji i primeni Strategije na nacionalnom nivou, veoma je značajno što je
osnovano specijalizovano Odeljenje za prevenciju i rad policije u zajednici, u
okviru Uprave policije MUP-a RS. Identična odeljenja formirana su u okviru
Uprave policije PU za grad Beograd. U cilju implementacije projekta u praksi
potrebna je izrada i usvajanje akcionog plana za realizaciju strategije policije
u zajednici. U akcionom planu je potrebno detaljno opisati realizaciju svih
aktivnosti, sa tačno predviđenim rokovima za njihovu implementaciju,
načinom monitoringa i merljivim indikatorima kao i predviđenim sredstvima
za realizaciju navedenih mera.

3. PROGRAMI PREVENCIJE KRIMINALA SIMETRIČNI SA KONCEPTOM
POLICIJE U ZAJEDNICI

Prevencija kriminaliteta u zajednici se posmatra kao usmerena aktivnost
policije i zajednice na sprečavanju kriminaliteta, odnosno otklanjanje uzroka i
pojava koje dovode do njegovog nastanka i razvoja. Novi koncept rada
"Policije u zajednici" i programi prevencije kriminaliteta su međusobno
povezani, jer prevencija može da zaživi u potpunosti jedino ako se realizuje uz
podršku građana i institucija. Realizacija programa prevencije kriminaliteta
odvija se kroz konkretne projekte i aktivnosti koji uglavnom podrazumevaju
uključivanje institucija, grupa i građana u delovanju na uslove i uzroke
kriminaliteta, obaveštenosti građana o pojedinim formama kriminaliteta,
njihovoj prevenciji, organizovanjem pomoći žrtvama izvršenih krivičnih dela i
zaštite potencijalnih žrtava i dr.

Kako navode Frajd i Frajd (Fried, Fried, 1998:91) prema istraživanju
sprovedenom u Sjedinjenim Američkim državama, dvadeset pet posto
odraslih koji su bili identifikovani kao nasilnici u detinjstvu imalo je krivični
dosije do svoje tridesete godine, u poređenju sa pet posto odraslih koji kao
maloletnici nisu bili nasilnici. Stoga je neophodno posebnu pažnju obratiti
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na programe prevencije usmerene na maloletnike i sprečavanje vršnjačkog
nasilja nad i među decom. U skladu sa tim u daljem tekstu ćemo dati prikaz
programa prevencije koje sprovodi MUP RS.

MUP RS ostvaruje preventivnu funciju zaštite života, lične bezbednosti dece i
maloletnika i očuvanja ostalih univerzalnih vrednosti, na taj način što angažuje
specijalizovane linije rada i policijske službenike koji su osposobljeni za ovako
senzibilne poslove. Direkcija policije i organizacione jedine u njenom sastavu
kao što su Uprava policije (pr.Odeljenje za rad policije u zajednici, Odeljenje za
javni red i mir), Uprava kriminalističke policije (pr.Odeljenje za maloletničku
delikvenciju, druga odeljenja), teritorijalne jedinice policije (PU,PPU,PS i PI) i
druge preduzimaju brojne mere i radnje na zaštiti dece i suzbijanja
vršnjačkog nasilja. Pored ostalog, preduzimaju se sledeće aktivnosti policije i
to: a) praćenje pojava i analiza stanja bezbednosti, b) planiranje aktivnosti i
nadzor nad sprovođenjem planova, programa i akcija, c) stalne i sistemske
mere i aktivnosti, d) saradnja i stručna pomoć građanima, državnim organima,
organima teritorijalne autonomije, lokalnoj samoupravi, javnim i komunalnim
preduzećima, nevladinim organizacijama i ostalim subjektima i e) drugi
poslovi. Nasilje u školama ima različite oblike i ne iscrpljuje se u najčešće
pominjanom vršnjačkom nasilju, pa tako postoji nasilje odraslih prema
učenicima, zatim učenika prema odraslima, nasilje u koje su umešani roditelji
ili prijatelji učenika usmereno prema drugim učenicima ili odraslima (Popadić,
Plut, 2007).

Policija veoma tesno sarađuje sa subjektima koji su joj po prirodi stvari bliski u
materiji suzbijanja nasilja, kao što su različita ministasrtva u Vladi RS
(Ministarstvo nauke, prosvete i tehnološkog razvoja (MNPTR), Ministarstvo
pravde, Ministarstvo sporta) i drugim državnim organima, organizacijama i
srodnim subjektima. U saradnji sa ostalim subjektima policija je u prthodnom
periodu pokrenula nekoliko važnih aktivnosti, kao što su: akcije, projekti,
planovi i drugi oblici delovanja na koje ćemo kratko podsetiti. Tako je u
proteklom periodu pokrenuto više zajedničkih akcija na suzbijanju vršnjačkog
nasilja (u školama) kao što su: Akcija "Škola", "Centralna akcija pojačane
kontrole saobraćaja selektivnog sadržaja – Škola", "Akcija pojačane kontrole
zabrane prodaje i točenja alkoholnih pića maloletnicima", "Preventivna
delatnost kod školske dece i omladine", "Droga je nula – život je jedan!" i dr.

Akcija "Škola" je bila prva u nizu akcija i veoma brzo je postala jako popularna
i prihvaćena, kako u široj tako i užoj (stručnoj) javnosti. U njenoj
implementaciji su učestvovali pre svega uniformisani policijski službenici sa
osnovnim zadatakom sprečavanja vršenja prekršaja i krivičnih dela u školama i
njihovoj okolini, zaštiti učenika i ostalih vrednosti. Prvi rezultati bili su više
nego optimistični i doveli su do drastičnog pada broja prekršaja i krivičnih dela,
pa je zaključak da se akcija nastavi i vrše permanentne bezbednosne procene i
shodno tome donose adekvatne odluke. Sa stanovišta prevencije najvažniji
element je stalnost policijskih službenika na bezbednosnom sektoru, što daje
rezultate na duži rok.
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Početkom svake školske godine sprovodi se sada već tradicionalna
Centralna akcija "Škole", koja podrazumeva pojačanu kontrolu saobraćaja u
zoni škola. Akciju spovode pre sve policijski službenici USP (SSP-SPI) u cilju
veće bezbednosti učenika u saobraćaju, ali u saradnji sa organima škola,
roditeljima i ostalim subjektima. Pored neposrednih aktivnosti na terenu
akcija obuhvata i edukativne sadržaje u formi predavanja, audio-video
prezentacija, simulacija i dr. Generalni cilj je podizanje nivoa opšte
bezbednosne kulture učenika, vozača i naravno svih građana u zajednici.

Posebno važno mesto ima Akcija suzbijanja alkoholizma među mladima,
koja se pak sprovodi pojačanom kontrolom zabrane prodaje i točenja
alkoholnih pića maloletnicima. U oviru ove akcije pre svega uniformisani
policijski službenici obilaze šire zone oko škola, vrše kontrolu ugostiteljskih i
srodnih objekata i prate da li se primenjuju propisi u ovoj oblasti.

Akcija prevencije kriminala kod školske dece i omladine je veoma važna
aktivnost koju premanentno sprovode policijski službenici UKP (u civilu), a pre
svega pripadnici Odeljenja za suzbijanje malolentičke delikvencije i drugih
odeljenja. U formi radionica, tribina, stručnih poseta i drugih oblika rada
posebno licencirani policijski službenici rade sa decom i objašnjavaju važnije
metodske jedinice, naročito one koje se odnose na pojedine pojavne oblike
kriminala (imovinski delikti, nasilnički kriminalitet, huliganizam, narkomanija i
sl.). Smisao aktivnosti je podizanje opšte bezbednosne kulture kod učenika i
generalno u zajednici, ali i izgradnja boljih partnerskih odnosa policije, učenika
i njihovih porodica.

Akcija "Droga je nula, život je jedan" je danas verovatno jedna od najvažnijih
aktivnosti policije u Beogradu i ostalim velikim gradovima u Republici, jer je
opštepoznato koliki je stepen društvene opasnosti od zloupotrebe narkotika u
društvu. Akcija se sprovodi još od 2006.godine uz podršku gradskih vlasti,
ostalih organa i sugrađana. Smisao je da se na identičan način kao gore
učenici informišu o ovom najtežem zlu XXI veka, te da pokušaju da shvate i
prihvate preporuke stručnih lica i da se očuva budućnost mladih (nacije) u
narednom periodu.

Projekti na suzbijanju vršnjačkog nasilja (u školama) su takođe važan vid
aktivnosti koje sprovodi MUP RS, posebno u saradnji sa ostalim subjektima
u zajednici. U poslednjih nekoliko godina MUP RS je samostalno ili uz pomoć
inostranih partnera (SE, EU, OEBS, države) pokrenuo nekoliko projekata u
oblasti suzbijanja vršnjačkog nasilja.

Projekat "Školski policajac" je otpočeo sa primenom još 2002.godine i danas je
jedan od najvažnijih projekata kod nas, u čijoj realizaciji učestvuje pored MUP
RS i MPNTR (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja). Projekat je
pokrenut na osnovu zajedničke procene o ozbiljnoj ugroženosti bezbednosti
učenika, objekata i drugih vrenosti u nekoliko škola u Republici. To se posebno
odnosi na grad Beograd, druge velike gradove i ostale urbane sredine. Tako su
uočene brojne pojave kao što su: a) tuče, nasilniko i agresivno ponašanje
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pojedinaca i grupa u školama i okruženju, b) krađe u školama, c) oštećenje i
uništenje imovine, d) razbojništva (mobilni telefoni, odeća), e) iznude (bivši
učenici ili stariji), f) uživanje i rasturanje opojnih droga, g) točenje alkohola
maloletnim licima, h) kockanje i klađenje maloletnika, i) lažne dojave o
podmetuim bombama u školama, j) nedovoljna bezbednost u saobražaju i dr.
(Nikač, Simić, 2009). Važniji ciljevi projekta su izgradnja platforme za
poboljšanje stanja bezbednosti u školama, uključene više subjekata u ovaj
proces i interesovanje celokupne zajednice. U implementaciji ovog projekta
postoje i određeni problemi i dileme koji se odnose na personalne,
organizacione i funkcionalne kapacitete MUP RS i škola kao krajnjih korisnika,
ali nisu takvog značenja da mogu da dovedu u pitanje budućnost projekta.

Projekat "Škola bez nasilja"9 je u MUP RS počeo sa primenom od 2007. godine
i to u saradnji sa nekoliko subjekata: MPNTR, Ministarstvom zdravlja, UNICEF-
om, Zavodom za unapređenje obrazovanja i vaspitanja, Savetom za prava
deteta Vlade RS i dr. Generalni cilj je koordinacija aktivnosti učesnika na
prevenciji svih vidova nasilja u školama, dok je posebni cilj pružanje potrebnih
znanja, tehnika ponašanja, procedura i postupaka u prevazilaženju konflikata.
Projekat se sprovodi trenutno u preko 240 osnovnih škola sa ciljem izgradnje
bezbedne zajednice, nenasilne sredine za odrastanje dece, izgradnju
tolerancije i prijateljstva. Ciljne grupe su pored dece, roditelji, nastavnici,
nenastavno osoblje i ostali akteri u ovom procesu. Istraživanja koja su do sada
sprovedena ukazuju da je nasije u školama i dalje veoma prisutno, pa da je
potrebna kontinuirana i planska aktivnost policije, školskih vlasti, roditelja i
svih ostalih aktera zajedno (Popadić, Plut, 2006). Podsećamo i da je MUP RS
2009.godine potpisao Aneks Memoranduma o saradnji u okviru projekta "Škola
bez nasilja – Moja škola, bezbedna škola", prema kojem se predviđa
inkorporcija dosadašnjih preventivnih aktivnosti policije u u Projekat "Škola bez
nasilja".

Projekat "Bezbedno detinjstvo" je u kontinuitetu sa prethodnim i takođe je
usmeren na suzbijanje nasilja među mladima, te stvaranje uslova za normalan
i bezbedan život u zajednici. Projekat su pokrenuli MUP RS i MPNTR
2010.godine pod širim nazivom "Bezbedno detinjstvo – razvoj bezbednosne
kulture mladih", sa ciljem da se osnaži institucionalna reakcija na porast nasilja
u društvu. U projektu preovlađuju multisektorski i multidisciplinarni pristup, jer
je procenjeno da je samo tako moguće i na duže staze odgovoriti na
narastajuće nasilje i veliku ugroženost mlade populacije u zajednici. Glavni
subjekti društvene reakcije su vaspitno-obrazovne, sportske, kulturne,
zdravstvene, socijalne i druge ustanove, kao i policija, pravosudni i drugi
organi. Osnovni smisao projekta je da se mladi i posebno deca upoznaju sa
bezbednosnim rizicima i pretnjama, te da razviju pojedine veštine zaštite i

9 O projektu "Škola bez nasilja" i prevenciji vršnjačkog nasilja vidi šire: Nikač, Ž., Simić, B.,
Aritonović, N. (2013). Prevencija vršnjačkog nasilja u Republici Srbiji. Vršnjačko nasilje -
etiologija, fenomenologija, načini prevazilaženja i komparativna iskustva (str. 93-106). Banja
Luka: Visoka škola unutrašnjih poslova.
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samozaštite u odbrani fizičkog integriteta i ostalih vrednosti. U širem smislu cilj
je da se stvori sigurno okruženje i poboljša bezbednosna kultura građana, pa u
tom kontekstu sprovede i edukacija policijskih službenika (specijalisti,
licence).10

4. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

U Republici Srbiji je u velikoj meri prevaziđen tradicionalni model policijskog
rada, njegovi pojedini oblici i forme. Postoji težnja u društvu da se policija
razvija u duhu poštovanja demokratskih vrednosti i međunarodnih
standarda, a posebno da dodatno poštuje i štiti ljudska prava, građanske
slobode, manjinska prava i ostale univerzalne vrednosti.

Model ustrojstva policije kao "servisa građana" obezbediće odgovornu
primenu zakona, dalji razvoj etičkih vrednosti, bolju organizaciju službe i
veću odgovornost policijskih službenika. Ono što je od ključne važnosti s
tim u vezi, jeste ulaganje napora da se paralelno sa transformacijom
policije u "servis građana" još intenzivnije radi na podizanju svesti građana
o tome da bezbednost ipak vrednost koju "servisira" isključivo policija. Novi
koncept rada "Policije u zajednici" razvija preventivno delovanje sa fokusom
na probleme zajednice, međutim prevencija može da zaživi u potpunosti
jedino ako se realizuje uz podršku građana i institucija.

Značaj implementacije koncepta policije u zajednici na celoj teritoriji Republike
Srbije je nesporan. Promene u policijskoj organizaciji u skladu sa novim
konceptom profilišu policiju kao javnu službu koja ostvaruje partnerstvo sa
zajednicom i samim tim obezbeđuje podršku građana i njihovo učešće u
preventivnim aktivnostima. Stoga je u cilju implementacije projekta u praksi
potrebna izrada i usvajanje akcionog plana za realizaciju strategije policije u
zajednici. U akcionom planu je potrebno detaljno opisati realizaciju svih
aktivnosti, sa tačno predviđenim rokovima za njihovu implementaciju, načinom
monitoringa i merljivim indikatorima kao i predviđenim sredstvima za
realizaciju navedenih mera. Nadamo se da će implementacija projekta u
narednom periodu doprineti u punoj meri afirmaciji koncepta "policije u
zajednici" kao nove filozofije, te zaštiti ljudskih prava, građanskih sloboda i
ostalih univerzalnih vrednosti.
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PLACE, ROLE AND TASKS OF THE MINISTRY OF INTERIOR
OF THE RS IN CRIME PREVENTION

The central place in the process of police reform in Serbia holds the concept of
"community policing". The new concept puts a reactive police action in the
background, while the partnership with the community and problem-oriented work
is developing preventive activity with a focus on the problems of the community in
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order to prevent negative consequences. This paper analyzes the measures,
programs and activities that have been undertaken in the framework of police
activities aimed at crime prevention. Also is highlighted importance of implementing
the concept of community policing in the entire territory of the Republic of Serbia,
which, through changes in the police organization affirms the police as a public
service which build partnership with the community and therefore provides support
of people and their participation in prevention activities.

KEY WORDS: police and the community / "Community policing" /
crime prevention / police reform / partnership and cooperation
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PROFESIONALNO OSPOSOBLJAVANJE OSUĐENIH:
STANJE U SRBIJI I PRAKSA U SVIJETU

Mr Ljeposava Ilijić
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

U svjetlu brojnih kritika zbog neuspjeha zatvorske kazne, autor u ovom
radu obraća pažnju na one oblike tretmana čiji su rezultati empirijski
potvrđeni tj. analizira efekte obrazovnih i profesionalnih oblika tretmana.
Svakako, postojanje određenih obrazovnih sadržaja nije dovoljan
preduslov za postizanje njihovih pozitivnih rezultata.Tipičan primjer za
to jeste korekcioni sistem u SAD koji ima bogatu praksu realizovanja
najrazličitijih programa tretmana, sa jedne strane, ali i problem
povećanja zatvorske populacije i povećane stope recidivizma sa druge
strane. Kao primjer dobre penološke prakse, efektivnog tretmana autor
navodi i analizira glavne odlike Švedskog kaznenog sistema, koji se
jedini može pohvaliti uspjehom u smanjenju broja zatvorske populacije,
broja izrečenih zatvorskih kazni, ali i jedinstvenim pristupom počiniocu.
U kontekstu analize efektivnosti obrazovnih i profesionalnih oblika
tretmana autor se osvrće i na stanje u našoj zemlji, ali i efekte prvih
preduzetih mjera podrške programu obrazovanja i profesionalnog
osposobljavanja osuđenih.

KLJUČNE RIJEČI: Osuđeni / obrazovanje i profesionalno
osposobljavanje / recidivizam

UVOD

Iako je cjelokupan zatvorski sistem je u XIX vijeku bio podvrgnut naučnoj
kritici, jer "ne daje očekivane rezultate" (Stevanović, 2006:581), danas,
veliki broj istraživanja usmjerenih ka utvđivanju efikasnosti korektivnih
tretmana daju validne dokaze da određeni programi ipak ostvaruju

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
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pozitivne efekte koji su empirijski potvrđeni. Najveći broj istraživača i
stručnih radnika saglasan je sa stavom da najznačajnija i najdugotrajnija
mjera realne efikasnosti izvršene zatvorske kazne jeste i treba da bude-
uspjeh u smanjenju broja onih koji će se u tu ustanovu vratiti. Da bi taj cilj
i bio ostvaren u praksi, neophodno je posvetiti posebnu pažnju osuđenicima
sa visokim nivoom rizika i izraženim kriminogenim potrebama, porodičnim
problemima, ali i osuđenicima kojima je neophodan neki od tretmana
odvikavanja od zavisnosti (MTC Institute, 2009).

Savremeni pristup tretmanu, koji iako nije potpuno odustao od ideje
popravljanja i resocijalizacije počinilaca, danas karakteriše usmjerenost ka
upravljanju rizicima. Polazeći od takvog stava, svaki zatvorenik razlikuje se
po određenom "profilu ili nivou rizika", što zahtjeva određeni stepen kontrole
njegovog ponašanja u cilju zaštite društva. Moralni aspekt sveden je na
procjenu rizika i racionalno sagledavanje troškova, koristi i poslijedica
preduzetih akcija, najprije u pogledu prevencije kriminaliteta, ali i u odnosu
na uspjeh tretmana (Stevanović, 2009:148). Kako ističe Meknil,
zaustavljanje kriminala, ali i smanjenje recidiva, nije događaj, već proces koji
je "bogat i složen", inherentno individualizovan, često kontradiktoran i ne
može se svesti na jednostavnu primjenu pravog "tretmana" u "pravoj dozi"
koja će da izliječi kriminogenu potrebu (McNeill, 2004:244).

Adekvatana korektivna praksa danas u svetu podrazumjeva/zahtjeva
uključivanje i realizaciju najrazličitijih programa koji su usmjereni ka
identifikovanju i zadovoljenju određenih potreba osuđenih lica. Takav pristup
tretmanu obuhvata programe koji će se svakodnevno sprovoditi u praksi
postupanja sa osuđenim, a to su: programi usmjereni ka sticanju osnovnog
obrazovanja, programi usmjereni ka stručnoj i profesionalnoj obuci, programi
najmjenjeni eliminisanju određenih oblika zavisnosti, kao i programi koji se
fokusiraju na očuvanje i unapređenje mentalnog zdravlja osuđenih, kao i
adekvatno radno angažovanje. Nakon dobro strukturisanog dana koji obuhvata
realizaciju pomenutih programa, svi ostali oblici programi kao što su
rekreacija, sport, religijske aktivnosti ili bavljenje hobijima, mogu samo da
potpomognu u sprječavanju daljeg bavljenja kriminalom (MTC Institute,
2009).

Efektivni korektivni programi mogu da utiču na smanjenje stope recidivizma
(Brown, 2000). Potvrđeni rezultati pozitivnog djelovanja određenih
programa, važni su, ne samo sa aspekta redukcije recidivizma, već i sa
aspekta održivosti programa, jer se tokom 90-ih godina veliki broj zatvora u
Sjedinjenim Američkim Državama suočio sa mogućnosti smanjenja ili
potpune eliminacije određenih programa iz procesa tretmana zbog
nedostatka finansijskih sredstava za njihovu realizaciju (Tracy, et al.,
1998). Najveći broj stranih studija usmjeren je na istraživanje efekata
određenog nivoa obrazovnog procesa (osnovnog ili srednjeg stručnog
obrazovanja) koji se sprovodi u kazneno popravnim ustanovama, na kasniji
život na slobodi, najčešće na recidivizam (posmatran kao ponovno vraćanje
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u ustanovu u periodu od tri do pet godina) (Gaes, 2008). S toga, svakako
ne treba postavljati pitanje da li treba sprovoditi određene programe, već
koji programi su najefektivniji, ali i najisplativiji.

ZNAČAJ I EFEKTI PROFESIONALNOG
OSPOSOBLJAVANJA OSUĐENIH

Brojna istraživanja ukazuju na podatak da su programi obrazovanja i obuke
za određeno zanimanje najefektivniji kada je u pitanju prevencija od
budućeg kriminala (Open Society Institute, 1997). Više od polovine odraslih
zatvorenika u SAD ne zna da čita ili piše ili imaju manje od završenog
osnovnog obrazovanja (Vacca, 2004). Odrasli zatvorenici spadaju među
osobe sa najnižim akademskim postignućima i stopom pismenosti u S.A.D.
(Klein & Tolbert, 2007). Statistički podaci pokazuju, da u Sjedinjenim
Američkim Državama, koja inače ima bogatu praksu realizovanja
najrazličitijih programa tretmana namjenjenih osuđenicima je svega 89%
zatvorenika kod kojih su identifikovane potrebe za uključivanjem u
obrazovni tretman i tretman profesionalne, stručne obuke, bilo obuhvaćeno
i dobilo pomenuti tretman (Taxman, Peridoni & Harrison, 2007).

Ne polemišući dalje o potrebi realizacije obrazovnih i radnih procesa u
kaznenim ustanovama, kao nužno, nameće se pitanje, šta to odlikuje
adekavatan tretman ili drugim riječima, kakvi treba da budu sadržaji
pomenutih programa, na čemu da se baziraju i u čemu leži ključ uspjeha
njihovog pozitivnog djelovanja?

Correctional Service Canada (CSC, 2008) identifikovala je "principe
efikasnog programiranja vaspitno-korektivnog tretmana" koji leži upravo u
razvoju i realizaciji programa obrazovanja, osposobljavanja i odvikavanja
od zavisnosti. Efektivni programi usmjereni ka promjeni ponašanja moraju
biti strukturisani ka otkrivanju prirode i identifikovanju kriminogenih
potreba s posebnim osvrtom na lica sa visokim stepenom rizika.

Bolje obrazovanje kao i razvoj radnih vještina će pružiti nove mogućnosti za
bolja radna mjesta bivšim osuđenicima, što svakako ide u prilog kako
poslodavcima, tako i bivšim osuđenicima. Svakako da ne treba posebno
napominjati da su neophodni izuzetno veliki napori kako bi se obezbjedilo da
nijedan osuđenik ne napusti zatvor bez najmanje završene osnovne škole i sa
kvalifikacijama o stručnoj osposobljenosti. Važnost adekvatne profesionalne
obuke, uopšte, posebno se ogleda i u rezultatima procjena, koje navode da će
od 2014. godine 78% svih radnih mjesta u Sjedinjenim Američkim Državama,
zahtjevati neki oblik dodatnog obrazovanja/postsekundarne edukacije (MTC
Institut, 2009).

Svakako, za uspješnu korekciju nije dovoljno samo ponuditi određene
obrazovne programe. Ti programi moraju odgovarati potrebama osuđenika i
biti dizanirani da: podržavaju različite stilove učenja, odgovaraju različitoj
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kulturnoj pozadini svakog pojedinačnog osuđenika, njegovim mogućnostima,
željama, ali i potrebama samog tržišta rada. Ostale varijable koje utiču na
uspješnost pomenutih programa su edukovano osoblje, adekvatni uslovi,
pribor za učenje, rad i profesionalnu obuku, ali i ukupna klima u zatvorskoj
ustanovi (O’Neill, MacKenzie, & Bierie, 2007). Istraživači ukazuju da
najvažniji principi efikasne intervencije-kroz edukativne programe u ustanovi,
moraju da se baziraju na dobroj procjeni, fokusiranju na krajnje pozitivne
rezultate, dobrom intenzitetu programa, visokom kvalitetu stručnih kadrova,
kao i savremenom nastavnom programu. Ne treba zaboraviti i na važnost
povećanja motivacije osuđenika za učešće u ovim programima, kao i na
rješevanje prepreka vezanih za učenje i rad (kao što su npr.osuđenici sa
invaliditetom, oni sa niskom stopom samopoštovanja ili sa prethodno lošim
iskustvom u edukativnim procesima)(MTC Institut, 2009).

Efektivni obrazovni programi treba da obuhvataju podjednako kako osnovno
obrazovanje, stručnu obuku i trening, tako i razvoj životnih vještina. Tako
bazirani programi, daju mogućnost za sticanje obrazovanja, tj.dobijanje
diplome i svejdočanstva, dolazak do višeg nivoa stručne spreme, većeg
uspjeha u snalaženju nakon izlaska iz ustanove, ali i manju stopu recidivizma.
Brojne studije o učešću osuđenih u edukativnim programima navode da je
porast samopoštovanja primarni motiv velikog broja osuđenih za učešće
(Tewksbury & Stengel, 2006). Istraživanje Prison Studies Project (PSP:Why
Prison Education, 2008) govori o tome da su pozitivni efekti obrazovnog
procesa i stručnog osposobljavanja u zatvorskim ustanovama višestruki i da se
oni ne ogledaju samo u smanjenju rizika od recidivizma, povećanju
obrazovnog nivoa i povećanju mogućnosti za pronalaženje posla nakon izlaska
iz ustanove, već i u poboljšanju ponašanja u samoj ustanovi, koji se ogleda u
smanjenom broju disciplinskih prestupa.

Za postizanje pozitivnih i dugotrajnih efekata edukativnih programa
neophodni su i usmjereni programi pomoći postpenalne zaštite. Kako navodi
National Centre for Vocational Education Research (2007) za uspješan tretman
neophodna je inicijativa i realizacija onih programa koji pomažu osuđenicima
prelaz iz zatvorske sredine i pritvora do samostalnog života. Svaki uspješan
program naglašava potrebu da bivšim zatvorenicima omogući adekvatno
savjetovanje, kontinuirano praćenje i pomoć, ako žele da pronađu i zadrže
posao, riješe pitanje stanovanja, zdravstvene i socijalne podrške.

PRAKSA U SVIJETU

Veliki broj savremenih programa za obrazovanje odraslih osuđenih lica nastao
je na tlu Sjedinjenih Američkih Država. Riječ je o državi koja ima najbrojniji i
najrazvijeniji korekcioni sistem (Jovanić, Žunić-Pavlović, 2006). Negativni
svjetski trend koji se ogleda u povećanju broja zatvorske populacije vidljiv je u
mnogim razvijenim zemljama, pa čak i S.A.D. koja ima bogatu i raznovrsnu
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korekcionu praksu. Taj podatak sasvim jasno stavlja do znanja da u pogledu
politike postupanja sa osuđenim licima, postoje određene manjkavosti.

Jedna od rijetkih zemalja koja se može pohvaliti smanjenjim brojem osuđenih
lica jeste Švedska. Kazneni sistemi skandinavskih zemalja, uključujući i
Švedsku, razvili su specifičan pristup kazni i kažnjavanju i jedinstven stav
društva u odnosu na učinioce krivičnih dela. Osobenost kaznenih sistema svih
skandinavskih zemalja počiva na dvije ključne karakteristike: malom broju
zatvorenika u odnosu na ukupnu populaciju i humanim uslovima u zatvorima
(Batrićević, Ilijić, 2013). Zahvaljujući novim promjenama u sistemu izricanja i
sprovođenja presuda, Švedska je jedna od rijetkih zemlja koja je uspjela
drastično da smanji broj osuđenih lica. Trenutno se u Švedskim zatvorima
nalazi svega 4.554 osuđenih lica, dok je taj broj prije samo šest godina iznosio
10.370. Prosječna dužina boravka u zatvorskoj ustanovi je 12 mjeseci, za
razliku od S.A.D. gdje je taj prosjek oko 3 godine.1

Postoje određene karakteristike koje se mogu izdvojiti kao najmarkantnije
odlike švedskog zatvorskog sistema. On prihvata koncept reintegracije
osuđenih lica u njihovo ranije životno okruženje. Sistem izvršenja krivičnih
sankcija je veoma dobro organizovan i koordiniran. Postoji bliska veza između
institucionalnog tretmana, postpenalnog tretmana ili prihvata i službi socijalne
zaštite. Zatvorski sistem čini veći broj ustanova relativno malih kapaciteta.
Klasifikacija zatvorenika je visoko razvijena i zasnovana kako na subjektivnim
tako i na objektivnim kriterijumima. Korekcije i izmene ponašanja zatvorenika
usmerene su ka spoljnom svijetu i imaju za cilj da olakšaju njihovu socijalnu
reintegraciju, a institucije koje funkcionišu u okviru redovnog sistema socijalne
zaštite se zato angažuju kao primarne kad god je moguće (Stevanović, 2012
prema: Batrićević, Ilijić, 2013). Filozofija kažnjavanja koja počiva na ideji
poštovanja ličnosti zatvorenika i njegovog dostojanstva, kakva upravo postoji
u skandinavskim zemljama, podrazumeva četiri osnovna principa. Prvi princip
nalaže da se lišenje slobode redukuje samo na neke izuzetne slučajeve i
primenjuje što je moguće ređe. Drugi princip, nazvan princip normalizacije,
obavezuje nadležne državne organe da primenjuju ista pravila i pretpostavke
za socijalnu i zdravstvenu zaštitu na zatvorenike kao i na ostale građane. Treći
princip ili princip blizine zahteva da se zatvorenici upućuju na izdržavanje
kazne u ustanovu koja je najbliža mestu njihovog rođenja ili prebivališta,
odnosno trajnog boravišta. I, konačno, četvrti princip ili princip saradnje
podrazumeva da se od svih delova kaznenog sistema, uključujući probacione
službe, istražne zatvore i redovne zatvore, očekuje da funkcionišu zajednički i
koordinisano (Lindström & Leijonram, 2007 prema: Batrićević, Ilijić, 2013).
Pomenute karakteristike skandinavskog teorijskog pristupa kazni jasno
pokazuju kako dobre ideje i osoben stav u odnosu na tretman, resocijalizaciju i
socijalnu reintegraciju zatvorenika mogu u praksi proizvesti izuzetne rezultate,
posebno kada je u pitanju suzbijanje recidivizma (Batrićević, Ilijić, 2013).

1 www.en.wikipedia.org
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U švedskim zatvorima realizuju se brojni programi obučavanja za
najrazličitije poslove, programi obrazovanja, stručnog osposobljavanja, ali i
liječenja, a cjelokupan sistem usmjeren je ka realizovanju ideje da
osuđenici imaju koristi od programa i od boravka u zatvoru, te da osuđenike
ne mogu natjerati na rad, profesionalno obučavanje ili liječenje, ali da čine
sve što je potrebno da ih na to i podstaknu i motivišu. U takvim
okolnostima, ali i pomenutim uslovima, sasvim je evidentno da primjena
korekcionih tretmana doslijeda, ali i jako djelotvorna.

Čini se da ne treba posebno napominjati da se profesionalno
osposobljavanje, rad ili bilo koji oblik edukativnog tretmana osuđenika ne
može posmatrati van konteksta opštih uslova izvšenja zatvorske kazne,
materijalnih uslova i kaznene politike društva prema učiniocima. Prethodno
opisane specifičnosti kaznenog sistema Švedske jasno ukazuju da drugačiji
pristup učiniocu, kao i usmjeravanje posebne pažne na što uspješniju
socijalnu reintegraciju, daje izuzetno pozitivne rezultate u praksi. Postojanje
bogatih i raznovrsnih korekcionih programa, kao što je to slučaj u SAD ipak
nisu garant uspjeha u pogledu izvršenja zatvorske kazne. Bez drugačijeg
pristupa počiniocu, kažnjavanju i uslovima izvršenja, kao i svestranije
usmjerenosti ka obezbjeđivanju uspješene socijalne reintegracije, efekti
edukativnih ali i svih drugih programa nažalost će i dalje izostajati.

STANJE U SRBIJI

Govoriti o efektima edukativnih programa, tj. programima namjenjenih
sticanju opšeg osnovnog obrazovnja i stučnih kvalifikacija u kontekstu
poznavanja opštih uslova izvršenja zavorske kazne u Srbiji, čini se pomalo
nezahvalnim. Opšta kriza društva nije zaobišla ni ustanove za izvršenja
zatvorske kazne, pa tako ni u pogledu mogućnosti za obrazovanje,
profesionalno osposobljavanje i rad osuđenih, stanje nije na zavidnom nivou.
Oskudna poslovna ponuda dovodi do nemogućnosti prilagođavanja rada
osuđenih njihovom prethodnom iskustvu, kvalifikacijama, interesovanjima i
na kraju potrebama tretmana. Skromna ulaganja u ove oblike tretmana, ne
mogu dati očekivane, pozitivne rezultate s obzirom da su ostale sfere i oblici
rada sa osuđenim prilično zanemareni. Prema zvaničnim podacima u Srbiji,
među osuđenim licima je 2,8% potpuno nepismeno, 15,2% sa nezavršenom
osnovnom školom, a 26,5% ima samo završenu osnovnu školu, što bi se u
savremenom svijetu moglo svrstati u kategoriju funkcionalno nepismenih
(Godišnji Izveštaj o radu Uprave za izvršenje zavodskih sankcija, 2009). Ovi
podaci ukazuju na potrebu za funkcionalnim osnovnim obrazovanjem
odraslih, ali i za pre/do/kvalifikacijama. Takođe, i starosna struktura gdje je
68,5% osuđenih starosti između 21 i 40 godina, upućuje na neophodnost
takvih oblika obrazovanja. Nedovoljno se radi na planu obrazovanja i
stručnog osposobljavanja osuđenih, čak ni kod onih kategorija, kod kojih su
te potrebe najuočljivije. Rezultati istraživanja sprovedenih u kazneno

www.en.wikipedia.org
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popravnim zavodima u Srbiji (Jovanić 2010; Knežić, 2001), ukazuju da se na
izvršenju zatvorske kazne nalaze osuđeni sa izraženim potrebama za
različitim oblicima tretmana, a da se istovremeno ne sprovode aktivnosti na
zadovoljenju tih potreba.

U realizaciji obrazovnih programa, zatvorske ustanove se susreću sa
brojnim problemima, zbog loših prostornih, kadrovskih i materijalnih
uslova. Ne treba posebno naglašavati da su oskudni efekti izvršenja
zatvorske kazne, ujedno i rezultat nepostojanja raznovrsnih programa
edukacije, obuke, treninga i profesionalnog osposobljavanja osuđenih, kao
što je to slučaj u razvijenim zemljama.

Isvjestan pomak u pogledu odnosa države prema ovim oblicima tretmana
ipak postoji. Završetak projekta "Podrška stručnom obrazovanju i obuci u
zatvorskim ustanovama u Srbiji" predstavlja primjer dobre prakse. Projekat
je finansiran od strane Evropske Unije, uz saradnju Ministarstva pravde i
državne uprave, a obuhvatao je sprovođenje obuke za sticanje stručnih
kvalifikacija osuđenih lica u tri najveća kazneno popravna zavoda: KPZ
Nišu, KPZ Požarevacu i KPZ Sremskoj Mitrovici.2

Prije realizacije projekta, osoblje tri pomenuta zatvora, kao i stručnjaci koji su
učestvovali u realizaciji, prethodno su morali proći adekvatnu obuku, tako da je
problem u pogledu stručnosti kadrova i nastavnog osoblja riješen. Obuka za
osuđenike počela je krajem 2011. godine, za pet pilot struka: pekarstvo,
zavarivanje, sito štampa, stolarstvo i povrtarstvo. Do sada je u okviru projekta
"Podrška stručnom obrazovanju i obuci u zatvorskim ustanovama Srbije" više
od 500 osuđenika uspješno završilo obuku i dobilo sertifikat.

Ono što ostaje kao najveći problem jeste obezbjeđivanje materijalnih
sredstava koja su neophodna za nastavak sprovođenja programa obuke
osuđenih lica u svim onih zatvorskim ustanovama u kojima postoje
mogućnosti za to. Osim vaspitno-korektivne uloge, stručno osposobljavanje
osuđenika značajno je zbog kvalitetnije provedenog slobodnog vremena
tokom izvršenja zatvorske kazne. Osuđenici su prepoznali svoju šansu i to
je rezultiralo visokim procentom uspešnosti, 95% polaznika uspješno je
osposobljeno za rad. Nakon izlaska iz zatvora, sa stečenim znanjima,
veštinama i kvalifikacijama, bivši osuđenici povećavaju svoje mogućnosti za
pronalaženje zaposlenja ili započinjanja sopstvenog posla, čime se svakako,
smanjuju mogućnosti i rizici za ponavljanje vršenja krivičnih dela.

Međutim, projekti sami po sebi ne mogu nadoknaditi ulogu države na ovom
polju javne nabavke, pitanje rešenja pravnog statusa zatvora na tržištu, a
ostaju i veliki problemi pri rešavanju problema radne angažovanosti osuđeni
na slobodi, kao i nedostatak dobre postpenalne pomoći.

Svakako, ostaje neriješeno pitanje šta uraditi po pitanju obrazovanja i
profesionalnog osposobljavanja u onim zatvorskim institucijama u kojima

2 Detaljnije na www.vet-kpz.rs.
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ne postoje uslovi za realizaciju pomenutih programa? Kako riješiti problem
nedostatake postpenalne pomoći i zaštite bivših osuđenika ili na koji način
im pružiti pomoć prilikom zapošljavanja, uzimajući u obzir visoku stopu
nezaposlenosti u nekriminalnoj populaciji?

Od ideje realizovanja obrazovnih i profesionalnih programa u zatvorskim
ustanovama, ne treba odustajati, jer iako su ulaganja u ovu sferu izuzetno
skromna, pozitivni rezulatati ne izostaju. Međutim, to ne podrazumjeva samo
realizaciju jednog projekata obuke u određenim ustanovama, već zahtjeva
kontinuirano obuku i dugotrajan proces obrazovanja i osposobljavanje svakog
pojedinačnog osuđenog lica u svakoj zatvorskoj ustanovi u Srbiji, uz svakako,
bolju organizaciju i realizaciju ostalih oblika tretmana i adekavatnu
postepenalnu zaštitu. Jedino sa takvim pristupom, svi oblici tretmana, pa
među njima i programi obrazovanja i profesionalne obuke, će dati vidljive,
pozitivne efekte.

ZAKLJUČAK

Tragajući za rješenjima problema savremenih zatvorskih sistema, koji se
manifestuju kroz povećanje broja osuđenih širom svijeta, kao i visokom
stopom recidivizma, veliki broj istraživača nastoji da ukaže na najadekvatnije
načine odgovora na krizu zatvora. Usmjeravanje pažnje ka programima koji
daju pozitivne rezultate u praksi, jeste dobar početak, ali ipak nedovoljan uslov
za postizanje pozitivnih promjena i uspjeha u izvršenju zatvorske kazne.
Svakako, samo postojanje određenih programa, opet nije dovoljno. Za njihovu
efektivnost, neophodno je da oni budu konstruisani i realizovani na taj način da
odgovoraju potrebama svakog pojedinačnog osuđenika, njegovim
mogućnostima i željama, uz svakako, adekvatan plan realizacije, obučeno
osoblje i nastavni kadar. Rješavanje problema u učenju ili obuci kao i
eliminacija ranijih negativnih iskustava, neophodan je uslov za uključivanje i
motivisanje osuđenika u pomenute procese. Na kraju treba dodati, da uspjeh
cjelokupnog tretmana, a posebno edukativnih programa, opet zavisi i od
dobrih mjera postepanalne pomoći, zaštite i podrške osuđenom licu. Samo na
ovaj način oblikovan i realizovan tertman u zatvoskoj zajednici, može da
dovede do pozivnih rezultata, promjena u ponašanju i dobre socijalne
reintegracije bivših osuđenika.
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PROFESSIONAL TRAINING OF CONVICTION: THE SITUATION
IN SERBIA AND PRACTICE IN THE WORLD

In the wake of criticism over the failure of the prison sentence, the author of this
paper pays attention to those forms of treatment which results are empirically
confirmed that, and analyze the effects of educational and professional forms of
treatment. Certainly, there are certain educational content is not sufficient
precondition for achieving their positive results. A tipical example of this is the
correction system in the U.S. that has a long practice of carrying out various
treatment programs, on the one hand, and the problem of increasing prison
population and increased rates of recidivism on the other side. As an example of
good correctional practice, effective treatment by states and analyzes the main
features of the Swedish penal system, which can only be proud of the success
in reducing the prison population, the number of prison sentences imposed, and
a unique approach to offender. In the context of the analysis of the effectiveness
of educational and professional forms of treatment, the author looks at the
situation in our country, but also the effects of the first measures undertaken
support education and vocational training of prisoners.

KEY WORDS: Convicted / education and vocational training /
recidivism
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DELIKTI NASILJA I DRUŠTVENA REAKCIJA

Jasmina Igrački
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd

Delikti nasilja su oduvek privlačili pažnju različitih društvenih
subjekata, pre svega zbog svoje okrutosti prema žrtvi i etiološke
složenosti. Problem nasilja svojstven je svakom društvu u svim fazama
njegovog razvoja i spada u onu vrstu delikata koji ima najbržu stopu
rasta. Nasilje je društveni fenomen koji predstavlja vid ispoljavanja
društvenih odnosa između pojedinaca, grupa i globalnog društva.

Društvena reakcija na nasilnički kriminalitet se manifestuje u
preduzimanju niza represivnih mera, ali i mera okrenutih kontroli
nasilničkog ponašanja i rešavanja svih konflikata u interpersonalnim
odnosima među ljudima.

U radu se daje pregled nekih krivi dela sa elementima nasilja i
vrste izrečenih krivičnih sankcija.

Statistički podaci pokazuju da je u 2012. godini, u Beogradu, izrečeno
2,7% prvostepenih presuda za krivično delo nasilničkog ponašanja, 1%
presuda za krivično delo nasilja na sportskim priredbama ili javnim
skupovima i 5,9% presuda za krivično delo nasilja u porodici.1

KLJUČNE REČI: nasilje / kriminalitet / krivično delo / društvena
reakcija / sankcije / prevencija

UVOD

Živimo u društvu tranzicije sa posttraumatskim karakteristikama koje je
obeleženo izraženom destrukcijom, nasiljem, sadizmom, ubistvima i
samoubistvima, kao deo psihopatologije svakodnevnog života. U tom
kontekstu gotovo da i nije potrebno posebno isticati da je efikasnija državna

 Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnološkog razvoja Republike Srbije.
1 Prema statističkom izveštaju Republičkog javnog tužilaštva za 2012. godinu.



352

reakcija i kontrola kriminala uz poštovanje evropskih standarda conditio
sine qua nonza redukovanje i suzbijanje ovih razornih socijalnih fenomena2.

Pojava i problem delikata nasilja u društvu je u središtu društvenih nauka na
osnovu kojih su objašnjavani mnogi društveni problemi. Nasilništvo danas
postaje i ostaje ozbiljna sociološka, psihološka i pravna pojava i problem
modernog društva koje nagriza sve njegove segmente. Nasilje karakteriše,
po pravilu, primena sile i ona je najčešće sredstvo za ostvarivanje nekog
cilja, ali ona može biti i sama sebi cilj. Takođe, nije sporno da nasilje uvek
znači jedan odnos između subjekta i objekta. Subjekt je uvek čovek,
pojedinac, grupa ili čak i država preko nekih svojih organa, dok objekt može,
takođe, biti čovek pojedinac ili grupa odnosno država u celini, ali i neka druga
materijalna ili nematerijalna dobra. U tom smislu neki autori definišu nasilje
kao odnos kroz koji se povređuje telo ili život ljudi ili se oštećuju stvari. Za
druge, nasilje je napad na ličnost koji se sastoji u nanošenju udaraca,
povreda i drugih činjenja koji proizilaze iz primene fizičke sile.

Proučavanje delikata nasilja, kao jednog od najintrigantnijih fenomena
savremene civilizacije, ima poseban značaj u shvatanju, tumačenju i
razumevanju ljudskog ponašanja i socijalne sredine. Nasilje je višeslojevit
fenomen koga možemo posmatrati sa antropološkog, teološkog, filozofskog,
sociološkog, psihološkog, medicinskog, pravnog i dr. aspekta3. Ako postavimo
pitanje o uzrocima masovnog kršenja zakonskih normi, odgovor možemo
poronaći u činjenici da nasilnički i agresivni akti obično znače kršenje
određenih normi. Nijedna vrsta nije tako destruktivna kao što je ljudska, i to
ne iz bioloških osobina koje potiču iz istorije, već zbog društvenih uslova koje
donosi istorija. Ljudska agresija i nasilje je prisutno u svim fazama razvoja
ljudske civilizacije. Danas se često ističe da su nasilje i nasilni delikti u
ekspanziji i da je u stalnom porastu. Podaci pokazuju da je nasilje u
savremenom društvu, ipak, u opadanju u odnosu na ranije istorijske periode4.
Takođe, istraživanja pokazuju da mlađe osobe češće vrše krivična dela sa
elementima nasilja, ali i da je među mladima došlo do opadanja nasilničkog
kriminala iako i dalje predstavlja ozbiljan društveni problem5. I pored činjenice
da poslednjih godina nasilnički kriminal opada, on i dalje predstavlja ozbiljan
društveni izazov za koje savremena civilizacija mora da nađe odgovor i da
takav oblik ljudskog ponašanja svede na prihvatljiv i podnošljiv nivo.

2 Kron, L. (2010), Agresija, destruktivnost, nasilje: o nužnosti prevencije i adekvatne državne
reakcije, Nasilnički kriminal: etiologija, fenomenologija, prevencija, Institut za kriminološka i
sociološka istraživanja, str. 7.
3 Igrački, J. (2013), Nasilničko ponašanje:krivičnopravni i kriminološki aspekt, Zbornik
Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja, Br. 2 str. 204
4 U Americi je nasilni kriminal opao, u poslednjih nekoliko godina, sa 758 izvršenih nasilnih
krivičnih dela na 100 000 stanovnika u 1992. godini na 386 krivičnih dela u 2011. godini.( po
Dejvidu H. Bejliju)
5 Istraživanja nasilja među mladima u Americi pokazuju da je 1995. godine bilo 851 krivično
delo sa elementima nasilja, a 2011 423 na 100 000 stanovnika.
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KRIVIČNOPRAVNI ASPEKT NEKIH KRIVIČNIH DELA
SA ELEMENTIMA NASILJA

Nasilje u krivičnopravnom značenju obuhvata ona inkriminisana ljudska
ponašanja kojima se upotrebom sile ili ozbiljne pretnje povređuju ili
ugrožavaju pravno zaštićena dobra6. Delikt nasilja je protivpravna upotreba
sile ili pretnje prema drugome, odnosno prema stvarima. Ovakvo određenje
je nužno da bi se iz sfere inkriminacija izuzeli oni akti nasilja pri kojima se
upotreba sile ili pretnje pojavljuju, pod određenim uslovima, kao dozvoljeni,
pravno osnovani načini ponašanja. Nasilje je uvek protivpravno ponašanje,
osim u slučajevima kada je protivpravnost zakonom izričito isključena. Zato
zakonodavac, sasvim opravdano u opis bića delikata nasilja ne unosi
protivpravnost kao njihovo posebno obeležje, jer takva ponašanja u načelu
nisu dozvoljena, ona su dakle uvek protivpravna. Odstupanje od ovog pravila
dešava se u dve situacije, u prvoj, kada je propisom dozvoljeno da neka lica
preduzimaju delatnosti koje sadržajno znače nasilje, a propisana su zakonom
kao krivična dela, i, u drugom slučaju, ako postoji neki opšti osnov isključenja
protivpravnosti koji se ne primenjuje samo na delikte nasilja već i na ostala
dela. Poznato je da i neki oblici nasilja koji su predviđeni kao krivična dela, ne
predstavljaju uvek inkriminisanu i kažnjivu delatnost. Otuda i nužnost da se u
pojam delikata nasilja uvede jedno ograničenje; upotreba sile ili pretnje u cilju
povrede ili ugrožavanja pravno zaštićenog dobra treba da se vrši protivpravno.
Dakle, delikt nasilja je protivpravna upotreba sile ili pretnje prema drugome
odnosno prema stvarima.

Broj krivičnih dela kod kojih je nasilje konstitutivni elemenat njihovog bića je
veliki i za sve njih je zajedničko da obuhvataju primenu sile ili pretnje, ali se
međusobno razlikuju po nekim drugim obeležjima - pravnom dobru koje je
izloženo nasilju, cilju koji se želi postići, posledici koja iz toga proizlazi i dr. U
literaturi se ističe i pitanje određene slabosti u određenju delikta nasilja, jer
neki oblici nasilja koji su predviđeni kao krivična dela, ne predstavljaju uvek
inkriminisanu i kažnjivu delatnost. Postojanje ograničenja je nužno da bi se iz
sfere inkriminacija izuzeli oni akti nasilja pri kojima se upotreba sile ili pretnje
pojavljuju, pod određenim uslovima, kao dozvoljeni, pravno osnovani načini
ponašanja. Pri tome treba imati u vidu da je nasilje uvek protivpravno
ponašanje, osim u slučajevima kada je protivpravnost zakonom izričito
isključena7. Posebni osnovi isključenja protivpravnosti kod pojedinih delikata
nasilja moraju biti propisani isključivo zakonom, uz određivanje lica koja su
ovlašćena da upotrebljavaju silu, pod kojim uslovima i na koji način. Takva
ovlašćenja sadržana su npr. u zakonu o krivičnom postupku, zakonu o

6 Lazarević, Lj. (2002), Delikti nasilja-krivičnopravni aspekt, Delikti nasilja- krivičnopravni i
kriminološki aspek, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, str. 12-13.
7 Ibid, str.13.



354

izvršenju krivičnih sankcija, zakonima koje regulišu službu i ovlašćenja
organa unutrašnjih poslova, određenim zakonima iz oblasti zdravstva i dr.
Opšti osnovi isključenja protivpravnosti kod ovih dela mogu biti npr. nužna
odbrana, krajnja nužda i naređenje pretpostavljenog, a ako bi se krivično
delo uzelo u objektivno-subjektivnom smislu, onda bi takav osnov bilo i
izvršenje dela pod uticajem sile ili pretnje odnosno u zabludi8. Nasilje koje je
inkriminisano kao krivično delo pripada tzv. deliktima nasilja. Delikti nasilja
obuhvataju veliki broj različitih krivičnih dela: krvne delikte (ubistva i telesne
povrede),političke delikte, terorizam, zločine protiv čovečnosti i
međunarodnog prava. U ovom radu dat je krivičnopravni pristup: krivičnom
delu ubistvo, razbojništvo, silovanje i krivičnom delu nasilničko ponašanje.

Krivična dela nasilja u oblasti života i tela oduvek su izazivala
zainteresovanost društva sa intencijom zaštite u krivičnom zakonodavstvu
čitavog savremenog sveta. U savremenom svetu postoji jedinstveno mišljenje
da život i telesni integritet čoveka predstavljaju društvenu vrednost za čije
očuvanje ne postoji samo pojedinačni, individualni, već opšti zajednički interes
društva. Krivično delo ubistva se smatra jednim od najtežih krvnih delikata i
najteži oblik kriminalne delatnosti, a samim tim zaslužuje pažnju radi
suzbijanja protivpravnih delatnosti više od bilo kojeg drugog kriminaliteta.
Ubistvo je moguće izvršiti na direktan ili indirektan način. Posledica ubistva je
smrt drugog lica. Smrt se shvata u biološkom smislu (tzv. apsolutna smrt), a
momenat smrti se vezuje sa prestankom moždanih funkcija. Vreme
nastupanja posledice nije od značaja za postojanje dela. Smrt može da
nastane odmah (posle pucnja u glavu), ili znatno kasnije (upucani gubi svest i
pada u komu, a umire posle nedelju dana...). Kvalifikovani-teži oblik ubistva
(član 114. KZ) karakterišu elementi koji ubistvo čine težim, koji su vezani za
način izvršenja, motiv, ili pasivnog subjekta.

Prema statističkim podacima u Srbiji se, u poslednje tri godine, u proseku
dogodi od 130 do 140 ubistava,9 što je značajan pad u odnosu na ranije
godine. Prema broju ubistava Srbija spada u relativno bezbedne zemlje, sa
stopom ubistva od 1,2.10 Podaci o ubistvu u Srbiji, u periodu 2005-
2007,pokazuju da se broj prijavljenih i procesuiranih ubistava smanjio sa 300
na 25511.

8 Igrački, J. (2013), Nasilničko ponašanje:krivičnopravni i kriminološki aspekt, Zbornik
Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja, Br. 2, str. 205.
9 Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku.
10 Srbija ima nižu stopu ubistva od Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crrne Gore, višu stopu od
Nemačke, Austrije i Slovenuije.
11 Prema statistici Republičkog javnog tužilaštva.
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Krivično delo ubistvo- grafikon 1.

Broj prijavljenih lica Broj procesuiranih lica

Razbojništvo je, pored razbojničke krađe, pravo složeno krivično delo koje se
prema svojoj pravnoj prirodi određuje istovremeno i kao imovinsko, ali i kao
nasilničko krivično delo12. Radi se, zapravo, o krivičnom delu koje ima dvojako
određenu pravnu prirodu koja ga i svrstava u dve napred navedene vrste
klasičnog, opšteg ili konvencionalnog kriminaliteta (ili u prava, prirodna ili
atavistička krivična dela prema tipologijima pozitivne škole krivičnog prava).
Prema vrsti objekta zaštite – a to je imovina, imovinska prava i interesi drugog
lica, krivično delo razbojništva se može sistematizovati u imovinska krivična
dela (ili imovinski kriminalitet), kao što to inače čine i savremeni zakonodavci

predviđajući ovo krivično delo u grupi krivičnih dela protiv imovine. Prema
načinu i sredstvu preduzimanja radnje izvršenja, krivično delo razbojništva
može se sistematizovati u nasilnička krivična dela, koja su upravljena na
život i telesni integritet, odnosno slobodu raspolaganja drugog lica.
Obeležja krivičnog dela razbojništva su određena u odredbi člana 206.
Krivičnog zakonika (KZ) na sledeći način:

 Ko upotrebom sile protiv nekog lica ili pretnjom da će neposredno
napasti na život ili telo oduzme tuđu pokretnu stvar u nameri da njenim
prisvajanjem sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist,
kazniće se zatvorom od dve do deset godina,

 Ako vrednost oduzetih stvari prelazi iznos od milion i petsto hiljada
dinara, učinilac će se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

 Ako je delo iz st. 1. i 2. ovog člana učinjeno od strane više lica ili je
nekomlicu sa umišljajem nanesena teška telesna povreda, učinilac će se
kaznitizatvorom od tri do petnaest godina.

12 Đurđić, V. Jovašević, D. (2006) Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, str. 122-124
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 Ako vrednost ukradenih stvari iz stava 1. ovog člana ne prelazi iznos od
deset hiljada dinara, a učinilac je išao za tim da pribavi malu imovinsku
kroist, učinilac će se kazniti zatvorom do tri godine.

 Za pokušaj dela iz stava 4. ovog člana kazniće se.

Krivično delo razbojništva sastoji se u oduzimanju tuđe pokretne stvari od
drugog lica upotrebom sile ili pretnje da će se neposredno napasti na život i
telo u nameri da se njenim prisvajanjem pribavi za sebe ili drugog
protivpravna imovinska korist. Ovo krivično delo ima tri oblika ispoljavanja i to:
(1) osnovni oblik, (2) teži, kvalifikovani oblici i (3) privilegovani, lakši oblik dela

Prilikom pojmovnog određenja krivičnog dela razbojništva, ovo je pravo
složeno krivično delo i sastoji iz dva dela: a) prinude i b) krađe, gde prinuda
prethodi krađi i predstavlja sredstvo i način njenog vršenja. Prinuda se
primenjuje u cilju da bi se savladao otpor vlasnika ili držaoca stvari i tako
oduzela tuđa pokretna stvar u nameri da učinilac za sebe ili drugog pribavi
protivpravnu imovinsku korist. Radnja ovog krivičnog dela je započeta
primenom sile, pa je nebitno da li je izostala druga faza izvršenja dela–
oduzimanje stvari. Takođe za postojanje ovog krivičnog dela nije neophodno
da sila koju je učinilac upotrebio radi oduzimanja tuđe pokretne stvari bude
takvog intenziteta da bi se njome mogao savladati otpor oštećenog. Dovoljno
je, naime, da je upotrebom sile stvorena upravo takva situacija u kojoj je došlo
do oduzimanja tuđe pokretne stvari. Ono što kvalifikuje radnju izvršenja jeste
karakter sredstva i načina njenog izvršenja - a to je primena sile ili
kvalifikovane pretnje. Za postojanje razbojništva nije neophodno da sila koju
izvršilac dela upotrebljava radi oduzimanja tuđe pokretne stvari bude takvog
inteziteta da bi se njome mogao savladati otpor oštećenog.

Razbojništvo i razbojnička krađa, i pored smanjenja broja izvršilaca u
poslednjoj deceniji, konstantno su na približnom istom procentu u ukupnom
broju izvršilaca krivičnih dela. Grafikon 2 pokazuje značajan rast ovih
krivičnih dela u 2006. godini i smanjenje 2007. godine koje se i u kasnijem
periodu ispoljavalo. Tako je u 2010 broj osuđenih lica za razbojništvo i
razbojničku kaznu iznosio 673. lica.
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Krivično delo razbojništvo- grafikon 2.

Broj prijavljenih lica Broj procesuiranih lica

Krivično delo silovanje inkriminisano je odredbom čl.178. Krivičnog zakonika
i pripada grupi krivičnih dela protiv polne slobode. Njegov primarni zaštitni
objekt jeste polna sloboda ali istovremeno i dostajnstvo ličnosti žrtve. Pored
silovanja, u ovoj glavi nalaze se i sledeća krivična dela: obljuba nad nemoćnim
licem (čl. 179), obljuba sa detetom (čl. 180), obljuba zloupotrebom položaja
(čl.181), nedozvoljene polne radnje (čl. 182), podvođenje i omogućavanje
vršenja bluda (čl. 183), posredovanje u vršenju prostitucije (čl. 184),
prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskorišćavanje maloletnog lica za pornografiju (čl. 185), navođenje maloletnog
lica na prisustvovanje polnim radnjama (185a) i iskorišćavanje računarske
mreže ili komunikacije drugim tehničkim sredstvima za izvršenje krivičnih dela
protiv polne slobode prema maloletnom licu (čl. 185b). Po svojoj suštini,
silovanje predstavlja prinudnu obljubu, odnosno, vršenje obljube uz upotrebu
prinude, pri čemu je u pitanju prinuda koja predstavlja: upotrebu sile ili
ozbiljne kvalifikovane pretnje – pretnje kojm se stavalja u izgled zlo koje se
odnosi na lišenje života ili povredu tela tog ili njemu bliskog lica. Izvršilac ovog
krivičnog dela može biti svako lice, muško ili žensko. Radnja izvršenja je dakle
dvoaktna: vršenje prinude i vršenje obljube ili sa njom izjednačenog čina.
Krivični zakonik iz 2005.godine prvi put uvodi termin "čina izjednačenog sa
obljubom" i pritom ga ne definiše, ali kako je u ovom zakoniku izostavljen
termin "protivprirodnog bluda" može se pretpostaviti da on predstavlja takav
čin. Izvršilac ovog krivičnog dela, seksualni prestupnik koji se često u laičkoj
javnosti označava kao "seksualni manijak", "seksualni psihopata" najčešće nije
duševno obolela osoba, generalno radi se o uračunljivom učiniocu krivičnog
dela kome se sudi u opštem krivičnom postupku. Sve osobine koje se kod
njega, psihijatrijskim veštačenjem utvrde, ne čine dijagnozu koja bi bila
relevantna u pogledu uračunljivosti, čak ni kada je u pitanju pedofilija,
nekrofilija, zoofilija, urinofilija i dr. Smatra se naime da izvršioci ovih krivičnih
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dela imaju pojačan seksualni nagon, što su kriminološka istraživanja pokazala
ne samo netačnim već i suprotnim, ili da su "seksualni delinkventi" skoro
obavezno povratnici – predrasuda koju naročito neguje policija koja skoro po
default-u, dok traži nepoznatog izvršioca, najpre obavlja informativne
razgovore sa već poznatim, ranijim izvršiocima ovih krivičnih dela (nije to
međutim specifikum otkrivanja samo ove vrste krivičnih dela) uprkos
statitističkim podacima koji ukazuju upravo suprotno – da je povratništvo kod
ove vrste dela u odnosu na druga, zapravo najmanje. Statistički podaci
policije, kao najčešćeg izvršioca ovog krivičnog dela prikazuju, muškarca,
starosti do 30 godina, stanovnika urbane sredine, dok profil, koji nam u
najvećem broju prikazuju veštaci sudske medicine, forenzičari i psihijatri
izgleda ovako: neupadljiv, tih, zatvoren, doživeo prerane ejakulacije, delimičnu
ili potpunu impotenciju, a svakako u brojnim situacijama doživeo podsmeh
zbog svoje seksualnosti, nerado govori o seksualnim iskustvima. Ima naravno i
potpuno drugačijih veštačenja koja ukazuju na agresivnog izvršioca, sklonog
upotrebi alkohola, dominatnog mužjaka, latentnog homoseksualca. Zato smo
dakle na terenu koji je vrlo podložan za stvaranje predrasuda, na kom se
zapravo i ne mogu uspostaviti čvrsti zaključci i jedinstveni profil učinioca.
Važno je i ovde istaći da se nikada ne procesuira ličnost već neprihvatljivi
postupak (krivično delo) te ličnosti.

Krivično delo silovanje i delo protiv polne slobode su, svakako, krivična dela
koja ostavljaju i najteže psihičke posledice na žrtvu. Iz podataka- grafikona
3 se vidi da se broj procesuiranih slučajeva silovanja u stalnom porastu, od
2005-2007. godine.

Krivično delo silovanje- grafikon 3

Broj prijavljenih lica Broj procesuiranih lica

Nasilničko ponašanje je kao krivično delo definisano članom 344.
Krivičnog zakonika Republike Srbije. Ovaj član ima dva stava, gde je u
prvom stavu propisan osnovni oblik krivičnog dela, koji glasi: "Ko grubim
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vređanjem ili zlostavljanjem drugog, vršenjem nasilja prema drugom,
izazivanjem tuče ili drskim ili bezobzirnim ponašanjem značajnije ugrožava
spokojstvo građana ili teže remeti javni red i mir, kazniće se zatvormo do
tri godine". U drugom stavu propisan je teži oblik krivičnog dela, na način
što navodi: "Ako je delo iz stava 1. ovog člana izvršeno u grupi ili je pri
izvršenju dela nekom licu nanesena laka telesna povreda ili je došlo do
teškog poniženja građana, učinilac će se kazniti zatvorom od šest meseci do
pet godina 13".

Krivično delo nasilničko ponašanje karakteriše ponašanje učinioca pri
njegovom izvršenju i ukazuje na specifičan, poseban odnos učinioca prema
svom delu, prema svom ponašanju, ali i prema oštećenom (žrtvi). Takvo
ponašanje ima i svoju subjektivnu stranu. To se ogleda u motivima i
subjektivnom odnosu učinioca prema žrtvi koja se lišava života bez ikakvog
povoda ili zbog beznačajnog povoda. Pojam nasilničkog ponašanja treba
tumačiti u skladu sa obeležjima krivičnog dela određenog u članu 344. KZ RS.
U teoriji krivičnog prava može se naći i shvatanje da definiciju nasilničkog
ponašanja treba uzeti u obzir samo orijentaciono, jer se ovaj pojam, dat u
članu 344. KZ RS (ranije članu 220. Krivičnog zakona Republike Srbije iz 1977.
godine), ne poklapa u celini sa pojmom ovog ponašanja datog kod određivanja
krivičnog dela teškog ubistva. Krivično delo nasilničkog ponašanja predviđeno
je u članu 344. KZ RS, u grupi krivičnih dela protiv javnog reda i mira i
ispoljava se u značajnijem ugrožavanju spokojstva građana ili težem
remećenju javnog reda grubim vređanjem ili zlostavljanjem drugoga, vršenjem
nasilja prema drugome, izazivanjem tuče ili drskim ili bezobzirnim
ponašanjem. Kao radnje izvršenja, zakon je predvideo više alternativnih
delatnosti. To su: a) grubo vređanje drugoga, b) grubo zlostavljanje drugoga,
v) vršenje nasilja prema drugome, g) izazivanje tuče i d) drsko ili bezobzirno
ponašanje. Grubo vređanje obuhvata samo najteže oblike napada na čast i
ugled drugog lica, kao i svaku drugu tešku povredu njegovih osećanja (stida,
pijeteta, religioznog, verskog ili nacionalnog osećanja) koja više-manje kod
svakog može da izazove opravdan revolt u toj sredini. Ovo grubo vređanje bi
postojalo kada se nečija čast i ugled teško i bezrazložno povređuju, a što se
procenjuje u svakom konkretnom slučaju, imajući u vidu način vređanja,
mesto i vreme izvršenja dela, okolnosti pod kojima se vređanje vrši, sadržinu
uvrede, prisutnost lica, posebno dece ili članova porodice oštećenog i sl. Kod
utvrđivanja kvaliteta i kvantiteta verbalnog napada na drugo lice treba
posebnu pažnju posvetiti pravilnom podvođenju činjeničnog stanja ovog
krivičnog dela za razliku od krivičnog dela uvrede. Radnja grubog vređanja kod
krivičnog dela iz čl. 344. KZ RS mora biti takva da kod ljudi, u određenoj
sredini, izaziva opravdan revolt, gnušanje, prekor, prezir, podsmeh ili neku
drugu reakciju sredine koja predstavlja grubo devalviranje i ponižavanje
čoveka. Pored toga, svaki drugi napad na osećanja čoveka, koji je podoban da

13 Krivični zakonik Republike Srbije ( Sl. glasnika br. 85/05.88/05, 107/05, 72/2009, 111/09,
12/2012 i 104/2013.)
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izazove ovakav revolt okoline, čini radnju grubog vređanja. Grubo zlostavljanje
drugoga znači primenu takvog postupka koji izaziva fizičke ili psihičke bolove ili
drugu veću telesnu nelagodnost (izlaganje hladnoći ili toploti, polivanje vodom
ili drugim tečnostima, najčešće prljavim, povlačenje za kosu, nos, uši,
zavrtanje ruke, obaranje na zemlju i sl.). Ono u svakom slučaju mora da
prelazi okvire fizičkog maltretiranja, a koje ne znači nanošenje telesne
povrede.Vršenje nasilja prema drugome je upotreba fizičke ili psihičke sile
prema licu kome se povređuje telesni integritet ili mu se oduzima sloboda
kretanja ili sloboda odlučivanja. U svakom slučaju, kao rezultat preduzetog
nasilja ne sme da nastupi telesna povreda u bilo kom obliku ili vidu. U smislu
ovog oblika radnje izvršenja smatra se i upotreba nasilja, ne samo prema
licima već i prema stvarima u cilju njihovog uništenja, oštećenja ili činjenja
neupotrebljivim, posebno kada su ove delatnosti uperene protiv lica kome ove
stvari i pripadaju ili u odnosu na njih ima određeni odnos. Izazivanje tuče je
stvaranje opasne situacije u kojoj može da dođe do fizičkog obračuna dva ili
više lica. Za postojanje ove radnje nije potrebno da je tuča u konkretnom
slučaju i nastupila. Pri tome, učinilac ove radnje može i lično da učestvuje u
tuči ili da podstrekava ili pomaže drugima na učešće u tuči. Ovde se zapravo
radi o provokaciji fizičkog obračuna, a ne o običnom pozivanju na tuču.
Poslednji oblik radnje izvršenja krivičnog dela nasilničkog ponašanja jeste
drsko i bezobzirno ponašanje. Ovde se radi o različitim oblicima ponašanja koja
u znatnijoj meri odstupaju od opšte usvojenih normi pristojnog ponašanja, kao
i drugi oblici nasilničkih ponašanja prema stvarima. Međutim, svi ovi oblici
ponašanja moraju biti određenog intenziteta grubosti, surovosti,
bezosećajnosti, bezobzirnosti, bahatosti, osionosti. Tako, u ovaj pojam ne
ulaze razni nestašluci, nepromišljenosti, neumesne šale i sitniji izgredi koji,
istina, mogu da izazovu negodovanje i osudu građana, ali još uvek ne
ugrožavaju njihovo spokojstvo. Ovde se smatraju postupci i ponašanja kojima
učinilac javno manifestuje da ne uvažava konkretne prilike i običaje u
određeno vreme na određenom mestu i prema određenoj okolini14.

Za postojanje nasilničkog ponašanja kao krivičnog dela (za razliku od prekršaja
protiv javnog reda i mira) potrebno je da je usled preduzete radnje izvršenja, u
nekom od navedenih oblika, došlo do nastupanja posledice u vidu značajnijeg
ugrožavanja spokojstva građana (u većem obimu ili u dužem trajanju) ili u
vidu težeg remećenja javnog reda. Spokojstvo građana je ugroženo kada je
došlo do promene u osećajnoj sferi pasivnog subjekta prema kome je neka od
delatnosti u sklopu ponašanja preduzeta, ali i kod drugih prisutnih lica. Te
promene u osećajnoj sferi se mogu manifestovati u smislu osećanja straha,
duševnog nemira, ugroženosti lične ili imovinske sigurnosti, kada više nemaju
pređašnjeg mira koji im je neophodan za uredan i normalan život. Zakon pri
tome govori samo o značajnijem ugrožavanju spokojstva, što znači da nije
potrebno da je došlo i do njegovog narušavanja. Nasilničko ponašanje učinioca

14 Igrački, J. (2013), Nasilničko ponašanje:krivičnopravni i kriminološki aspekt, Zbornik
Instituta za kriminološka i sociološka istraživanja, Br. 2 str. 207.
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biće podobno da ugrozi spokojstvo građana samo onda ako ne proizilazi iz
motiva zasnovanih na ličnim odnosima između učesnika događaja. To znači da
izbor pasivnog subjekta mora biti rezultat slučaja, što znači da se bilo koje lice
moglo naći u ulozi pasivnog subjekta koje bi se u određeno vreme našlo na
određenom mestu sa učiniocem dela.

Drugi oblik posledice ovog dela se javlja u vidu težeg remećenja javnog reda.
Ako javni red shvatimo kao stanje poštovanja određenog poretka koji se
ogleda u ukupnosti normi ljudskog ponašanja za nesmetano odvijanje života i
rada na javnim mestima onda do remećenja javnog reda može doći na dva
načina. Prvo, kada se radi o nasilničkim ponašanjima nekog lica koja su
usmerena na sprečavanje održavanja javnog reda i mira. Tu spadaju ispadi i
izgredi protiv organa policije u prvom redu i grubo suprotstavljanje njihovoj
službenoj radnji. I drugo, to su vandalska ponašanja upravljena na oštećenja
stvari namenjenih za opštu ili zajedničku uglavnom javnu upotrebu. No, u
teoriji krivičnog prava, a još više u sudskoj praksi, opravdano se postavlja
pitanje da li sva ova obeležja krivičnog dela nasilničkog ponašanja u smislu čl.
344. KZ RS treba da budu ispunjena da bi se ponašanje učinioca moglo u
konkretnom slučaju kvalifikovati po odredbi čl. 114. tač. 2. KZ RS. U davanju
odgovora na ovo pitanje iskristalisala su se dva shvatanja. Prema prvom
shvatanju, postojanje nasilničkog ponašanja kao preduslova za nanošenje
smrtne posledice nekom licu na javnom mestu, a posebno u vezi ili povodom
sportskog takmičenja, treba utvrđivati i kod kvalifikovanja krivičnog dela kao
teškog ubistva, jer se ovde radi o određivanju posebnog, težeg oblika ubistva
koje ima kriminalno političko opravdanje samo u slučaju ako se i ovde radi o
učiniocu koji ima sklonost, naviku, spremnost za nasilničkim ponašanjem uvek
i u svakoj prilici, a ne samo u tom izdvojenom konkretnom slučaju. Ovde se
kao kvalifikatorna okolnost javlja upravo ispoljena društvena opasnost,
sadržana u ličnosti učinioca dela, u njegovoj psihičkoj strukturi koja ga
karakteriše asocijalnim, bezosećajnim, osionim, bahatim učiniocem, kome
ljudski život ne predstavlja nikakvu vrednost. Radi se naime o takvim
situacijama gde upravo dolazi do izražaja siledžijski, nasilnički, huliganski
karakter ličnosti učinioca. Njega karakterišu: obest, hir, odsustvo svakog
racionalnog motiva, bezrazložnost, bezobzirnost u postupanju,
omalovažavajući odnos prema osnovnim ljudskim vrednostima, posebno
prema životu drugog. To znači da je nasilničko ponašanje ovakvom učiniocu
postalo stil života, konstantna crta njegove psihološke ličnosti.Prema drugom
shvatanju, za kvalifikovanje krivičnog dela teškog ubistva nije potrebno
utvrđivati sklonost učinioca za nasilničkim ponašanjem. Ovo shvatanje se
zasniva na tumačenju zakonske odredbe koja nema upućujući karakter u
odnosu na odredbu kojom se određuje krivično deo nasilničkog ponašanja.
Slično stanovište može se naći i u sudskoj praksi, gde se ističe da za
postojanje ovog krivičnog dela ubistva nije neophodno da je učinilac svojim
ranijim ponašanjem pokazao sklonost za nasilničkim ponašanjem, već je
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dovoljno da je nasilničko ponašanje ispoljio prilikom izvršenja ovog krivičnog
dela15.

DRUŠTVENA REAKCIJA NA DELIKTE NASILJA

Savremena civilizacija se sve više suočava sa oblicima nasilja koji se pojavljuju
nepredvidivo i nekontrolisano. Da li su postojeće državne institucije, kao što su
policija, tužilaštvo, sudovi, zatvorske institucije i pravni sistem u stanju da se
efikasno suprostave nasilnom kriminalu? Preduslov za efikasno suprostavljanje
nasilnom kriminalu je izgradnja kohezivnog teorijskog okvira za razumevanje
nasilja na svim nivoima i iznalaženje strategije za eliminaciju uzroka koji
dovode do nasilničkog ponašanja ljudi. Sve dok postoji ambivalentni stav
prema nasilju i nasilničkom pnašanju u društvu, religiji, vrednosnom sistemu,
kulturi i dr. nije moguće postići značajnije rezultate u prevenciji nasilničkog
ponašanja, odnosno nasilničkog kriminaliteta.Kontrola nasilja u modernim
društvima će biti od velikog interesa za istraživače koji studiraju nasilje,
naročito na one koji proučavaju fenomen u globalnom kontekstu, bilo da je od
kriminološka, psihološka, sociološki ili iz perspektive javnog zdravlja.
Dosadašnji mehanizmi društvene reakcije na kriminal, a posebno sa
elementima nasilja, ne daju očekivane efekte u prevenciji ljudske
destruktivnosti. Kao posledica nasilja, godišnje u svetu umre 1,6 miliona ljudi.
Nasilje je jedan od vodećih uzroka smrti u svim delovima sveta. Studije o
nasilju, njegovim uzrocima i strategiji prevencije, u organizaciji Svetske
zdravstvene orgnizacije, pokazuju da su uzroci u ličnosti izvršioca, socijalnoj
sredini, porodničnim odnosima, vrednosnom sistemu i kulturi određenih
društvenih grupa16.

Statistički podaci pokazuju da je u 2012. godini, u Beogradu, izrečeno 2,7%
prvostepenih presuda za krivično delo nasilničkog ponašanja, 1% presuda
za krivično delo nasilja na sportskim priredbama ili javnim skupovima i
5,9% presuda za krivično delo nasilja u porodici.17

U Beogradu je za poslednje četiri godine, pred Prekršajnim sudom vođeno 473
predmeta zbog nasilnog i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama i
izrekao je 166 osuđujućih presuda, 60 oslobađajućih, i 12 opomena. Jedan
zahtev za pokretanje prekršajnog postupka je odbačen, za 86 je nastupila
zastarelost, a ostalo je nerešeno 137 predmeta. Takođe, Prekršajni sud u
Beogradu je izrekao 39 zatvorskih kazni i to: 27 kazni zatvora do 15 dana, 9
kazni od 15 do 30 dana zatvora i tri kazne koje glase na više od 30 dana
zatvora. U ovom periodu izrečeno je i 50 zaštitnih mera18.

15 Jovašević, D. (2009), Posledice bezobzirnosti nasilničkog ponasanja, Socijalna misao,, vol.
16, br. 1, Beograd, str. 43-52
16 http://www.cdc.gov/violenceprevention/globalviolence/index.html
17 Prema statističkom izveštaju Republičkog javnog tužilaštva za 2012. godinu.
18 Prema podacima Prekršajnog suda u Beogradu.

http://www.cdc.gov/violenceprevention/globalviolence/index.html
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Kada se radi o krivičnim delima nasilja u porodici stanje je još alarmantnije.
Iz godine u godinu povećava se broj izvršenih krivičnih dela sa smrtnim
posledicama. Tokom 2013. godine u Srbiji je u porodičnom nasilju ubijeno
76 osoba, od čega 45 žena, a bilo je i pet slučajeva čedomorstva19. U
odnosu na 2011. godinu broj prijavljenih za porodično nasilje povećan je za
49%20, što ukazuje na slab efekat kaznenih i drugih mera prema učiniocima
krivičnog dela nasilja u porodici. Na osnovu izloženog, može se zaključiti da
se na prevenciji nasilničkog kriminaliteta preduzimaju mere i aktivnosti ali
ima još mnogo toga što treba uraditi.

ZAKLJUČAK

Nasilje je višedimenzionalni fenomen koga možemo i moramo posmatrati
interdisciplinarnosa kako bih ga razumeti i sprečiti. Ako postavimo pitanje o
uzrocima masovnog kršenja zakonskih normi, odgovor možemo poronaći u
činjenici da nasilnički i agresivni akti obično znače kršenje određenih normi.
Nijedna vrsta nije tako destruktivna kao što je ljudska. Ljudska agresija i
nasilje je prisutno u svim fazama razvoja ljudske civilizacije i stalno je
prisutna društvena aktivnost na smanjenju ljudske agresije i nasilja, kako
prema drugom tako i prema sebi. Postoji jedinstveno mišljenje da su život i
telesni integritet čoveka, društvene vrednosti za čije očuvanje ne postoji
samo pojedinačni, individualni, već opšti zajednički interes društva.

Moderna civilizacija se sve više suočava sa oblicima nasilja koji se pojavljuju
nepredvidivo i nekontrolisano. Da li su postojeće državne institucije, kao što su
policija, tužilaštvo, sudovi, zatvorske institucije i pravni sistem u stanju da se
efikasno suprostave nasilnom kriminalu? Preduslov za efikasno suprostavljanje
nasilnom kriminalu je izgradnja kohezivnog teorijskog okvira za razumevanje
nasilja na svim nivoima i iznalaženje strategije za eliminaciju uzroka koji
dovode do nasilničkog ponašanja ljudi. Sve dok postoji ambivalentni stav
prema nasilju i nasilničkom pnašanju u društvu, religiji, vrednosnom sistemu,
kulturi i dr. nije moguće postići značajnije rezultate u prevenciji nasilničkog
ponašanja, odnosno nasilničkog kriminaliteta. Društvo preduzima mere u
zakonodavnoj sferi da sve oblike agresije pojedinca, grupe ili šire zajednice,
kontroliše i sankcioniše. Iskustva pokazuju da represivne mere ne daju
očekivane rezultate i danas je sve prisutnija konceopcija preventivnog
delovanja na sve potencijalne osobe koje ispoljavaju, latentnu ili manifesnu,
sklonost za nasilničko ponašanje. Preventivne mere imaju veliki značaj u
unapređivanju i razvijanje svesti, vrednosnog sistema, moralnog kodeksa i
svih drugih faktora koji mogu da doprinesu smanjenju nasilja- agresije u
interpersonalnim odnosima među ljudima.

19 Po podacima Savetovališta protiv nasilja u porodici u Beogradu.
20 Prema podacima Republičkoj javnog tužilaštva Srbije
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VIOLENCE AND SOCIAL REACTION

Violence offense has always attracted the attention of various social entities,
primarily due to their rigiditydegree to the victim and etiological complexity. The
problem of violence is inherent in every society in all stages of its development
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and is one of the kinds of crimes that has the fastest growth rate. Violence is a
social phenomenon that manifestate social relationships between individuals,
groups, and global society .
Social response to violent crime manifests itself in taking a series of repressive
measures but also measures oriented control bullying and resolving all conflicts
in interpersonal relationships among people.
This paper gives an overview of some criminal offense involving violence and
types of criminal sanctions imposed .
Statistics show that in 2012 in Belgrade, 2.7% first instance verdict for the
disorderly behavior was pronounced, 1% conviction for an offense of violence at
sporting events or public gatherings and 5.9% of convictions for the crime of
domestic violence family .

KEY WORDS: violence / criminal, crime / social reaction /
sanctions / prevention
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