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PREDGOVOR

Monografija koja je pred vama PRIVREDNA KRIVICNA DELA predstavlja
holisti¢ki prikaz: doktrinarnog, analize normativnog kriviénopravnog okvira
Republike Srbije, pojedinih medunarodnih standarda, kao i razmatranja
prisutnosti privrednih krivicnih dela u praksi u odnosu na privredne prestupe,
poreska i steajna krivicna dela. Ukoliko prihvatimo konstataciju da obim
investicija u svakoj pa i nasoj drzavi zavisi, pre svega, od pravne sigurnosti a
(ne)zastupljenost privrednog kriminaliteta, u velikoj meri determinise, i ukazuje na
neophodnost da drzava i krivicno pravo efikasno reaguju u ovoj oblasti
obezbedujuéi pravnu sigurnost, opravdava i objavljivanje ove monografije. Pored
navedenog u monografiji su analizirane i mere kriviénopravne prirode koje su
propisane Nacionalnim programom za borbu protiv sive ekonomije i Akcionim
planom za njegovo sprovodenje. Stavljanjem ovog programa u Siri kontekst
celokupnog ekonomskog i regulatornog okvira koji se odnosi na suzbijanje sive
ekonomije, donosioci nacionalne politike u ovoj oblasti ukazali su i na kljuéni
znacaj unapredenja stru¢nih znanja policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih
funkcija na suzbijanju ove negativne drustvene pojave.

S obzirom na ovo, ne treba da cudi ni ¢injenica da se u radu na reformi naseg
krivi¢nog zakonodavstva posebna paznja poklanja upravo ovoj kategoriji krivicnih dela,
a najbolja potvrda ispravnosti ovakve konstatacije, prema prof. dr Stanku Bejatoviéu,
redovnom profesoru Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, su i najnovije
intervencije u materijalnom krivicnom zakonodavstvu, odnosno u Zakonu o izmenama
1 dopunama Kriviénog zakonika Srbije iz 2016. godine. Prema prof. Bejatovicu, iole
ozbiljnija analiza ovog zakonskog projekta pokazuje da je njegovo teZiSte na pojacanju
krivicnopravne represije posebno u sferi krivicnih dela protiv privrede. U fokusu ove
faze izmena i dopuna su, prema autoru, upravo krivicna dela proptiv privrede gde,
pored ostalog, imamo i sedam novih kriviénih dela. Imajuéi u vidu tako veliki stepen
njihove aktuelnosti, kao i opredeljenje drzave da se Sto uspesnije bori protiv ovog oblika
kriminaliteta, kao kljucno, profesor Bejatovi¢ postavlja pitanje: "Koji su to preduslovi
adekvatnosti borbe protiv ove vrste kriminaliteta?" Neki od moguéih odgovora sadrzani
su upravo u radu: "Privredna krivicna dela i kriviénopravni instrumenti
suprotstavljanja (stanje u Srbiji - adekvatnost ili ne?)" istoga autora.

Prof. dr Dragana Kolari¢, sudija Ustavnog suda Republike Srbije i redovni profesor
Kriminalisti¢ko-policijske akademije u Beogradu, se takode u radu "Pogled na Zakon o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (krivicna dela protiv privrede)" bavi
reformom krivicnog materijalnog prava Republike Srbije, sa posebnim akcentom na
Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2016. godine i krivicna dela
protiv privrede (ZID KZ). Po misljenju profesorke Kolari¢, u kriminalno-politickom
smislu, pojedina reSenja ZID KZ-a iz 2016. godine vode slabljenju krivicnopravne



represije (od dva uslova koji moraju da budu ispunjeni da bi se primenio uslovni
otpust, brise se onaj koji je trazio da bude postignuta svrha kaznjavanja, jer ga je tesko
utvrditi; omogucava se Sira primene novéane kazne; dekriminalizuje se zloupotreba
ovlasc¢enja u privredi, izdavanje ¢eka i koris¢enje platnih kartica bez pokri¢a i dr.), dok
su neke izmene na liniji njenog jacanja (intervencija kod dela malog znacaja, nove
inkriminacije-posebno u sferi kriviénih dela protiv privrede i polne slobode, brisanje
uslova za neka dela da se gone po predlogu i dr.). Autorka posebno apostrofira da
prilikom izmene krivicnog materijalnog zakonodavstva treba uvazavati uobicajene
standarde u pogledu nacela zakonitosti, posebno kada je u pitanju nacin na koji se
krivicnopravne odredbe uoblicavaju. No, imajuci u vidu da je veliki broj odredbi unet u
KZ kao rezultat usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU uocavaju se sporadi¢ni
slucajevi krSenja istog, autorka primecuje da postoje odredena ponasanja Ciji
neposredni osnov propisivanja nisu medunarodne obaveze ili unutrasnje
zakonodavstvo veé su vezana za nasu sredinu, odnosno loSe iskustvo u Srbiji.

Prof. dr Natasa Deli¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
u radu "Zloupotreba polozaja odgovornog lica - sudska praksa i doktrinarni stavovi"
ukazuje na dileme i kolebanja prisutna u sudskoj praksi i krivicnopravnoj doktrini u
vezi sa krivicnim delom zloupotrebe polozaja odgovornog lica. Dato krivicno delo
predvideno je odredbom clana 227. KZ (ex ¢lan 234) i pripada glavi kriviénih dela
protiv privrede. U prvom delu rada autorka daje kraéi prikaz geneze ovog krivicnog
dela koje je u nase zakonodavstvo uneto 2012. godine umesto krivicnog dela
nesavesnog rada u privrednom poslovanju i koje je nomotehnicki nastalo
"izdvajanjem" iz krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZzaja (¢lan 359. KZ)
predvidenog u glavi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti. Drugi deo rada obuhvata
prikaz i analizu pojedinih obelezja bi¢a kriviénog dela zloupotrebe polozaja odgovornog
lica: radnje izvrSenja, posledice u uzem smislu i relevantnog oblika krivice. U radu je
posebna pazZnja posveéena pitanjima produzenog krivicnog dela i podstrekavanja, a
posebno odredbi kojom je zakonodavac predvideo zakonski supsidijaritet za ovo
krivicno delo, kao i aktuelnom pitanju da li je norma kojom je inkriminisano
blanketnog karaktera.

Zloupotreba polozaja odgovornog lica predmet je razmatranja i prof. dr Milana
Skuliéa, redovnog profesora Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i sudije
Ustavnog suda Republike Srbije. Autor analizira dva, na prvi pogled relativno "nova"
krivicna dela: 1) zloupotreba polozaja odgovornog lica i 2) zloupotreba poverenja u
obavljanju privredne delatnosti. Prema prof. Skuli¢u oba ova krivi¢na dela u stvari i
nisu zaista izvorno "nove" inkriminacije, iako su formalno uvedene tek nedavno u nase
kriviéno zakonodavstvo. Zloupotreba polozaja odgovornog lica je "staro" koruptivno
krivicno delo, odnosno jedan sada posebno izdvojeni segment iz dugo postojete
inkriminacije zloupotrebe sluzbenog polozaja, dok je zloupotreba poverenja u
obavljanju privredne delatnosti i ranije, tj. decenijama ve¢ postojala kao jedno
imovinsko krivi¢no delo — zloupotreba poverenja, koje je doduse u praksi veoma retko
bilo predmet konkretnih krivicnih postupaka, konstatacija je autora. Autor potom pise
o nekim primerima privrednih delikata u Nemackoj, povezujuéi to sa moguéim
deliktima te vrste u Srbiji.

U radu se objasnjavaju i osnovne krivicnopravne konsekvence globalnih i
sistemskih prevara - u privrednom poslovanju. Ovo se posebno ilustruje najnovijim
slucajem iz Nemacke, kada su vodeéi proizvodac¢i automobila — "Dajmler”, "BMV",
"Audi", "Porse" i "Folksvagen", sklopili nedozvoljene tajne dogovore u odnosu na niz



tehnickih detalja svojih automobila, koje su tajno usaglasavali. To se pre svega odnosilo
na nacine prevare u odnosu na ekoloske norme dizel motora, ¢emu je prethodila
¢uvena "afera Folksvagen", kada se otkrilo da je ova automobilska kompanija godinama
na prevaran nacin, putem odgovarajucih softverskih manipulacija, varala u pogledu
koli¢ine $tetnih materija u izduvnim gasovima svojih automobila. Autor zaklju¢uje da
razvijene privrede podrazumevaju znac¢ajnu ulogu drzave, te se trzistu ipak ne prepusta
sve. Ta uloga drzave nekada moze biti pozitivna, a nekada drzava, odnosno pojedini
njeni predstavnici, pomazu "svojoj" privredi da na protivpravan nacin, nekada i
prevaran, pa i kriminalnog karaktera, budu konkurentniji na svetskom trzistu.

Dr Milica Kolakovi¢-Bojovié, naucni saradnik Instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, u radu "Privredna krivicna dela i Poglavlje 23" ukazuje da je proces
pristupnih pregovora sa EU u okviru Poglavlja 23 stvorio ¢itav niz reformskih zadataka,
ali i dodatno aktualizovao pojedina pitanja na koja su naucna i strucna javnost
ukazivale godinama (pa i decenijama) unazad. Naime, potreba za revizijom ove glave
Krivicnog zakonika, po misljenju autorke, bila je evidentna u kratkom roku po
njegovom usvajanju, a usled dramati¢nih promena privrednog ambijenta, ali i
nedostataka Zakonika koji su uoceni u samoj njegovoj primeni. Nakon $to je postalo
izvesno da ni zakonske izmene iz 2012. godine nisu dale ocekivane rezultate, zahtevi da
se pristupi temeljnoj reviziji Glave 22 Krivicnog zakonika, ali i drugih, sa njom
povezanih glava istog zakona, poceli su pristizati ne samo od nauke i struke, vec i iz
Evropske komisije. Krajem 2016. godine Narodna skupstina je usvojila Zakon o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, a neodvojiv segment ovog procesa, jeste i
izmena Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, ¢cime su stvoreni neophodni procesni i
organizacioni preduslovi, po misljenju autorke, za struc¢nije i efikasnije otkrivanje i
gonjenje privrednih krivi¢na dela, u situacijama kada se na njih primenjuje ovaj zakon.

Dr Jovan Ciri¢, sudija Ustavnog suda Republike Srbije, u tekstu "Kratka istorija
prevara" konstatuje da istorija nije samo istorija bitaka i ratova, vec i istorija takvih
stvari kao $to su i prevare. Sa druge strane, poznato je da bi iz istorije trebalo uciti.
Imajudi to u vidu, autor je prikazao nekoliko interesantnih i paradigmati¢nih slucajeva
koji su se dogodili u svetskoj, ali takode i u srpskoj istoriji. U ovom delu monografije
¢itaoci mogu naéi pri¢u o Hegestratosu, brodovlasniku iz anticke Grcke, koji je pokusao
da izvr$i prvu osigurani¢ku prevaru. Citalac ovde takode moze pronaéi i pri¢u o jednom
Srbinu iz XIX veka — Lazaru Zubanu, koji je u Srbiji prvi kupio polisu osiguranja za
svoju kuéu u Beogradu, ali je svega nekoliko dana nakon toga, ta kuéa izgorela. Cirié je
takode ispricao i pricu o Aleksandru Hamiltonu, ministru finansija u Vladi Dzordza
Vasingtona i prevari koju je on izvrSio. U ovom radu autor je takode prikazao i neke
aktuelne slucajeve insajderske trgovine u zapadnim, razvijenim ekonomijama. U
svakom slucaju, da bismo znali nesto viSe o prevarama danas, moramo izuciti slucajeve
prevara koji su se dogadali u proslosti.

"Poreska utaja kao oblik ispoljavanja privrednih krivicnih dela" bila je predmet
istoimene analize prof. dr Dragana JovasSevita, redovnog profesora Pravnog fakulteta
Univerziteta u Nisu. Prema autoru, poreska krivicna dela, posebno poreska utaja,
predstavljaju izuzetno drustveno opasna ponasanja pojedinaca i grupa, odnosno
pravnih lica (preduzeca, ustanova ili drugih organizacija) kojima se krsenjem propisa
neposredno ili posredno povreduju ili ugrozavaju finansijski interesi cele drustvene
zajednice i to prvenstveno kroz nanoSenje velikih Steta fiskalnom sistemu i sistemu
javnih prihoda uopste. Fiskalni sistem, njegovo uredno, blagovremeno, potpuno i



kvalitetno ostvarenje, ima veliki znacaj za postojanje, odrzanje, pa i razvoj drzave,
odnosno drustva. Odatle proizilazi i potreba drzave da se razli¢itim merama,
sredstavima i na¢inima — medu koje spadaju i krivicne sankcije razli¢ite sadrzine,
prirode i dejstva — efikasno suprotstavi razlicitim oblicima i vidovima neplacanja,
prikrivanja, neprijavljivanja ili izbegavanja plac¢anja poreza, doprinosa i drugih
propisanih obaveza koje predstavljaju javne dazbine, odnosno javni prihod.

Prof. dr Zoran Pavlovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Privredna
akademija u Novom Sadu, posebno istice da u vreme kada organizovani kriminalitet
postaje problem koji razgraduje svaki uredeni pravni sistem, adekvatna krivicnopravna
reakcija moze da ocuva celinu politickog i privrednog razvoja drzave i demokratskog
razvoja. Autor u radu: "Medunarodnopravni standardi za oduzimanje imovine
proistekle iz krivicnog dela" dalje navodi da krivicnopravne mere, u delu oduzimanja
imovine, sredstava ili prihoda proisteklih iz krivicnih dela, podrazumevaju i ulazenje u
njihov trag kako bi se obezbedilo oduzimanje takve koristi. Republiku Srbiju u ovoj
materiji obavezuju brojni medunarodnopravni standardi i dokumenti doneti u okviru
Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, ali i Evropske unije, koji ureduju oduzimanje
imovinske koristi. Efikasnost postupka za oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog
dela vezana je i za prihvatanje pozitivnih medunarodnih normativnih resenja, a
ustavna reSenja dozvoljavaju da se odredbe medunarodnih ugovora koji nas obavezuju
mogu primenjivati i neposredno, ako se radi o normama self — executing prirode.

O ogromnom znacaju kaznene reakcije drzave u oblasti privrednog i finansijskog
poslovanja za zastitu vitalnih interesa jednog drustva pise i prof. dr Dorde Dordevi¢ sa
Kriminalisticko- pohcuske akademlje Inace, u nasoj zemlji ova reakcija se ispoljava na
tri koloseka: kroz proplslvanje i primenu anlcnopravnlh privrednoprestupnih i
prekrsajnih propisa koji za svoj zastitni objekt imaju privredno i finansijsko poslovanje.
Ali dok se kriviénopravna i prekrSajnopravna regulativa u ovoj oblasti stalno menjaju i
unapreduju, u nameri da s$to bolje prate dinami¢ne promene u ovoj oblasti, dotle oblast
privrednih prestupa ostaje negde po strani, jer privrednoprestupni propisi ni izbliza ne
prate stalne promene kaznenog zakonodavstva niti se sa njima uskladuju. Ovo je
narocito primetno u periodu posle donoSenja Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivi¢na dela ¢ijim je donosenjem otvoreno pitanje daljeg opstanka privrednih prestupa
kao posebne vrste kaznenih delikata. Medutim, ni devet godina posle usvajanja
pomenutog zakona decidnog odgovora na ovo pitanje nema, ukazuje autor, a privredni
prestupi, iako formalno opstaju, sve su manje prisutni i u nasem zakonodavstvu i u
praksi nasih pravosudnih organa.

Regulisanje stec¢ajnih krivi¢nih dela predmet je analize prof. dr Vladimira Coloviéa i
prof. dr Natase Mrvi¢ -Petrovi¢, naucnih savetnika Instituta za uporedno pravo. U
radu: "Nedoumice tokom regulisanja stec¢ajnih krivicnih dela", autori ukazuju da se
steajna krivicna dela u Srbiji reguliSu odredbama Krivicnog zakonika, kao i
odredbama Zakona o stecaju. U ovom radu se analiziraju i bitni instituti ne samo za
stecaj i stecajni postupak, vet i za stecajna kriviéna dela, kao $to su prezaduzenost ili
nesposobnost za pla¢anje. Autori kritikuju navedeno regulisanje ove oblasti u Srbiji i
predlazu da krivicna dela iz ove oblasti budu regulisana samo u krivicnom
zakonodavstvu. Isto tako, autori navode da u ovoj oblasti postoji opasnost od pravnih
praznina, usled ¢injenice da predvidena stecajna krivicna dela ne mogu predstavljati
sve moguce nedozvoljene radnje u stecajnom postupku i postupku reorganizacije, kao i
u drugim eventualnim postupcima u vezi sa ste¢ajem.
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Na kljuéni znaéaj unapredenja struénih znanja policijskih sluzbenika i nosilaca
pravosudnih funkcija u suzbijanju ovih negativnih drustvenih pojava ve¢ smo ukazali.
Prof. dr Bozidar Banovi¢, redovni profesor Fakulteta bezbednosti, posebno ukazuje da
je efikasno suzbijanje privrednog kriminala uslovljeno ve¢im brojem faktora, ali da je
jedan od najvaznijih upravo kompetentnost svih subjekata koji na neposredan ili
posredan nacin ucestvuju u otkrivanju i krivicnom gonjenju ove kategorije krivicnih
dela. U radu: "Kompetentnost subjekata otkrivanja i gonjenja u funkciji efikasnog
suzbijanja privrednih kriviénih dela" autor kriti¢ki analizira i aktuelno stanje u pogledu
kompetencija pojedinih subjekata otkrivanja i krivicnog gonjenja privrednog kriminala
i daje predloge za prevazilazenje problema nedovoljne medusobne saradnje i
unapredenje nedovoljnih kompetencija pomenutih subjekata.

Doc. dr Jelena Ceranié¢, vi§i nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u
Beogradu i docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci, u delu monografije:
"Pravni okvir odgovornosti za povredu Ziga na internetu u Evropskoj uniji i Republici
Srbiji" predstvalja specifican oblik ovog dela, povreda Ziga na Internetu. Autorka
ukazuje da zahvaljujuéi ubrzanom razvoju digitalne tehnologije, prilikom koris¢enja
Zigom zasti¢ene oznake na Internetu sve je znacajnija uloga pruzalaca internet usluga, a
pitanje odgovornosti internet posrednika za povredu ziga na Internetu postaje veoma
sloZeno, izmedu ostalog, i zbog razlicitosti onlajn platformi i razli¢itih naéina koriséenja
Zigova na Internetu. Odgovornost za povredu zZiga na Internetu na nivou Evropske
unije regulisana je Direktivom o elektronskoj trgovini koja je analizirana u prvom delu
rada. Posebna paznja posvetena je tzv. rezimu "sigurnih luka” pod kojim se
podrazumeva imunitet od odgovornosti za internet posrednike u odredenim
situacijama. Pravni okvir odgovornosti za povredu Ziga u Republici Srbiji razmotren je
u drugom delu rada kroz prizmu odredbi Zakona o zigovima, Krivicnog zakonika i
Zakona o elektronskoj trgovini. Pravni reZzim odgovornosti za povredu Ziga na Internetu
u Republici Srbiji uskladen je sa evropskim standardima u toj oblasti.

"Privredna krivicna dela iz sporednog krivicnog zakonodavstva" predmet su
razmatranja doc. dr Veljka Turanjanina sa Pravnog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu. Autor u radu objasnjava pojedina krivicna dela iz oblasti privrednog
kriminaliteta ukazujuéi da se krivi¢na dela protiv privrede konstantno menjaju, o ¢emu
svedoce i najnovije izmene cele glave u Kriviénom zakoniku. Medutim, po misljenju
autora, Cesto se gubi iz vida i nezanemarljiv broj krivi¢nih dela koja se nalaze rasuta po
sporednom krivicnom zakonodavstvu. Stoga je autor u radu obradio tri zakonska teksta
u kojima su sadrzana pojedina kriviéna dela protiv privrede, po¢ev od klju¢nog, a to je
Zakon o privrednim drustvima, preko Zakona o postupku registracije u privredne
registre do Zakona o privatizaciji.

Krivicno delo zloupotreba u javnim nabavkama predstavlja novinu uvedenu
izmenama Krivinog zakonika u decembru 2012. godine, kao odgovor drzave na
percepciju korupcije u oblasti javnih nabavki. Autorka dr Marina Mati¢ Boskovié,
istraziva¢ saradnik Instituta za uporedno pravo, analizira krivicno delo zloupotrebe u
javnim nabavkama, kako sa aspekta normativnog uredenja, tako i sa aspekta izazova sa
kojima se organi progona suocavaju u praksi. Kako bi se postigao pomak u
posmatranoj oblasti, autorka ukazuje da je potrebno preduzeti mere u pravcu izmena
opisa krivicnog dela sa jedne strane, kao i u pravcu unapredenja kapaciteta javnih
tuzilastva i njihove saradnje sa nadleznim institucijama, kao $to su Drzavna revizorska
institucija, Uprava za javne nabavke i Komisija za zastitu konkurencije.
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Organizovani kriminal se sluzi logikom profita i funkcioniSe sli¢no multinacionalnoj
korporaciji, jer u potrazi za profitom procenjuje rizik i analizira trziste, navedeno je u
radu: "Apsorbovanja rizika koji prati kriminalno preduzetnistvo" dr Aleksandre
Bulatovi¢, istrazivaca saradnika Instituta za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja.
Nacin na koji se korupcija kao metod delovanja organizovanog kriminala dominantno
ispoljava jeste potraga za prilikama koje omogucavaju pranje novca kao kljuénog
segmenta procesa kojim se apsorbuje glavnina rizika koji prate kriminalno
preduzetnistvo. Samo krivicno delo pranja novca specificna je kriminalna aktivnost,
zato Sto predstavlja posledicu prethodno izvrsenog kriviénog dela, ali i polaznu osnovu
za buduée kriminalne aktivnosti. Autorka u tekstu poseban znacaj pridaje Stetnim
posledicama manipulacije ekonomskim interesima putem izvrSavanja razli¢itih
krivi¢nih dela u privredi (pranje novca, razliciti oblici zloupotrebe sluzbenog polozaja,
podmicivanje), argumentujuéi da te Stetne posledice, sa stanovista funkcionalnosti,
imaju vrednost indikatora prisustva i ja¢ine organizovanog kriminaliteta.

U radu "Ekoloska kriviéna dela i kriminalitet korporacija”, dr Ana Batri¢evi¢, naucni
saradnik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, ukazuje da se kao uéinioci
ekoloskih krivi¢énih dela cesto javljaju pravna lica, a posebno moé¢ne multinacionalne
korporacije koje u nastojanju da ostvare Sto veéi profit ponekad bezobzirno krse
nacionalne i medunarodne propise o zastiti zivotne sredine. Imajuéi u vidu razorne i
dugotrajne posledice ekoloskog kriminaliteta korporacija po Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi, autorka nastoji da analizira njegove osnovne pojavne oblike, njegovu povezanost
sa kriminalitetom belog okovratnika, posebno korupcijom u javnom i privatnom
sektoru, privrednim, organizovanim, i transnacionalnim kriminalitetom, kao i da
preispita postojeée mehanizme krivicnopravne reakcije na ovaj vid kriminaliteta u
Srbiji. Nakon osvrta na primere dobre prakse sankcionisanja ekoloskog kriminaliteta
korporacija u SAD, autorka iznosi sugestije za unapredenje stanja u ovoj oblasti u nasoj
zemlji.

Cilj koautorskog rada dr Jelene Kosti¢ i dr Mine Zirojevi¢ je da putem analize
pravnih normi ukazu na moguca resenja u vezi sa novim grupisanjem dela propisanih u
grupi krivicnih dela protiv privrede. Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz
2016. godine izmenjen je zakonski opis krivi¢nih dela protiv privrede. Medutim, ¢ini se
da objekt zastite nekih krivi¢nih dela iz navedene grupe nije privreda ili je to privreda
samo posredno. To je npr. slu¢aj sa poreskim krivicnim delima, ali i krivicnim delom
krijumdarenje. Delom zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, stiti se kako privreda,
tako i budZetski sistem. Poreska krivicna dela su dugo bila propisana sporednim
krivicnim zakonodavstvom - Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji,
dok je krivicno delo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom propisano Krivi¢nim
zakonikom tek od 2012. godine. U slu¢aju da se propisivanjem odredenog dela stiti vise
drustvenih vrednosti, u teoriji je prisutan stav da se grupisanje vrsi prema preteznosti
objekta zastite. Medutim, kada su u pitanju poreska krivi¢na dela, moglo bi se reéi da je
primena navedenog stava sporna. Razlog za to je pre svega Cinjenica $to je njegov
objekt zastite pre svega fiskalni sistem, a poreski obveznici nisu samo privredni
subjekti, ve¢ i fizicka lica.

U radu "Prevara u osiguranju i njene vrste", Iva Tosi¢, istrazivaé pripravnik Instituta
za uporedno pravo, ukazuje na sloZenost pojma prevare u osiguranju, koji iz dana u dan
postaje deo svakodnevnice na trzistu osiguranja. Da bi se u potpunosti razumeo pojam
prevare u osiguranju, u radu su prvo objasnjeni pojam prevare uopste, a zatim se
autorka osvrnula na specifi¢nost prevare u osiguranju u domacem pravu, kao i u
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pravima nekoliko drugih zemalja uz poredenje uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
uporednim stranim resenjima.

U radu "Finansiranje i rad Nacionalnih saveta nacionalnih manjina - legalne
moguénosti zloupotrebe, sukoba interesa i privrednog kriminala" dr Vladimira Duriéa,
naucénog saradnika Instituta za uporedno pravo, istrazene su pravne praznine i reSenja
u zakonskim odredbama kojima su uredeni finansiranje i rad nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, kao i moguénosti zloupotrebe, sukoba interesa, pa i privrednog
kriminala kojima e takva reSenja omogucavaju doprinose i ostavljaju bez sankcije.
Autor zakljucuje da je neophodno je da se pitanja finansiranja i finansijske discipline
nacionalnih saveta urede na precizniji nac¢in.

I konac¢no, u monografiji "Privredna krivicna dela" dr Ana KneZevi¢ Bojovié, naucni
saradnik Instituta za uporedno pravo, analizira mere krivitnopravne prirode koje su
propisane Nacionalnim programom za borbu protiv sive ekonomije i Akcionim planom
za njegovo sprovodenje. Stavljanjem ovog programa u Siri kontekst celokupnog
ekonomskog i regulatornog okvira koji se odnosi na suzbijanje sive ekonomije, ali i
ukazivanjem na konkretne statisticke podatke u vezi sa procesuiranjem dva vazna
kriviéna dela, autorka ukazuje na kljuéni znacaj unapredenja stru¢nih znanja nosilaca
pravosudnih funkeija na suzbijanju ove negativne pojave i njenog svodenja na meru
uporedivu sa drugim drzavama iz okruZenja.

Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja i Institut za uporedno pravo,
kao i priredivaci ovoga teksta, objedinili su radove, u najvecem delu prezentovane,
na nau¢nom skupu u organizaciji navedenih instituta: "Privredna krivicna dela",
koji je odrzan 23. i 24. oktobra u Vrscu i predstavili ih u ovoj monografiji.

Ivana Stevanovié

Vladimir Colovié

13






PRIVREDNA KRIVICNA DELA I KRIVICNOPRAVNI
INSTRUMENTI SUPROTSTAVLJANJA
(stanje u Srbiji - adekvatnost ili ne?)

Stanko Bejatovié”®

Privredna krivicna dela spadaju u kategoriju najteZih krivicnih dela.
Ovo ne samo zbog obima njthove prisutnosti u praksi i zakonodavstvu
uopste, veé¢ 1 po posledicama koje prouzrokuju. Primera radi, istaknimo
samo ¢injenicu da obim investicija u svakoj pa i nasoj drZavi zavisi pre
svega od pravne sigurnosti a jedan od njenih pokazatelja jeste i stanje
privrednog kriminaliteta — njegova prisutnost ili ne. S obzirom na ovo ne
treba da ¢udi ni ¢injenca da se u radu na reformi naseg krivicnog
zakonodavstva posebna paznja poklanja upravo ovoj kategoriji krivicnih
dela. Najbolja potvrda ispravnosti ovakve jedne konstatacije su 1
najnovije intervencije u materijalnom kriviécnom zakonodavstvu, odnosno
u Zakonu o izmenama i dopunama KZ RS iz 2016. god:. Iole ozbiljnija
analiza ovog zakonskog projekta pokazuje da je njegovo trziste na
pojacanju krivicnopravne represije posebno u sferi krivicnih dela protiv
privrede. Fokus ove faze izmena i dopuna su krivi¢na dela protiv privrede
gde, pored ostalog imamo 1 sedam novih krivicnih dela.2 Imajuéi u vidu
tako veliki stepen njithove aktuelnosti kao i ¢vrsto opredeljenje drzave da
se Sto uspesnije bort protiv istog, kao klju¢no postavlja se pitanje: Koji su
to preduslovi adekvatnosti borbe protiv ove vrste kriminaliteta?

KLJUCNE RECI: privredna krivi¢na dela, Kriviéni zakonik Srbije,
reforma, adekvatnost, kaznena politika.

Preduslovi adekvatnosti borbe protiv privrednih krivicnih dela, kao u ostalom i
kriminaliteta uopste, su brojni. Medu njima poseban znacaj ima krivicnopravna norma
shvaéena u Sirem smislu znacenja - krivicno zakonodavstvo shvaéeno u Sirem znacenju

* Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, email: st.bejatovic@eunet.rs
1 Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika ("Sl. glasnik RS", br. 94/2016).

2 Vidi: D.Kolari¢, Reforma krivi¢nog materijalnog zakonodavstva RS i poglavlje 23 (na raskrsc¢u izmedu
nacionalnog identiteta i evropskih integracija), Zbor. "Reformski procesi i poglavlje 23 (godinu dana

posle)", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2017., str. 23-51.

15



recis. I u teoriji i u praksi nesporna je kako njihova funkcionalna povezanost tako i ¢i-
njenica da od kvaliteta zakonske norme, njene adekvatne primene u praksi, stepena
zloupotrebe prava, kao i od organizacije i funkcionisanja pravosudnih institucija koje
primenjuju zakonsku normu, u ne malom obimu, zavisi i stepen adekvatnosti drzave na
polju borbe i protiv ove vrste kriminaliteta, kao u ostalom i protiv kriminaliteta uopste.
Samo u slucaju kada odredeni zakonski tekst odgovara savremenim zahtevima borbe
protiv kriminaliteta, kada njegove norme nalaze adekvatnu primenu u praksi, kada se
zloupotrebe prava svode na minimalne slucajeve ili pak samo na njegove pokusaje i
kada postoji adekvatna organizacija i funkcionisanje organa koji primenjuju takve
zakonske propise (suda, tuzilastva i policije) stvoreni su preduslovi adekvatne drzavne
reakcije ne samo protiv ove vrste kriminaliteta ve¢ i kriminaliteta uoposte. Samo pod
ovim uslovima krivi¢no zakonodavstvo je instrument adekvatnosti drzavne reakcije na
polju borbe protiv kriminaliteta uopste a time i privrednog kao jednog od njegovih
najtezih oblika.4 Ovakva kauzalna povezanost izmedu kriviénog zakonodavstva i
adekvatnosti postupanja nadleznih drzavnih organa posebno dolazi do izrazaja upravo
kod teskih oblika kriminaliteta u koje spada i privredni kriminalitet, koji je na zalost
osobenost ne samo nase drzave ve¢ i poodavno globalni problem, s tim da svoje
posebne specificnosti izrazava u tranzicionom periodu drzava.s Zbog svega ovog
posebno kod ovih oblika kriminaliteta nesporna je nuznost, neophodnost i opravdanost
§to efikasnije primene mera krivicne prinude, a preduslov zato je i adekvatna
krivicnopravna norma i njena efikasna primena. ViSe je nego nepotrebno posebno
dokazivati da je samo adekvatna krivicnopravna norma i njena adekvatna primena ne
samo kljuéni preuslov adekvatnosti potrebnog stepena borbe protiv kriminaliteta
konkretne drzave, ve¢ i pokazatelj funkcionisanja njenog pravnog sistema uopste. U
protivnom, ne samo da toga nema ve¢ to mora da bude i signal za preduzimanje
potrebnih mera u cilju stvaranja pretpostavki adekvatnosti kaznene politike konkretne
drzave® kako kod ove grupe krivi¢nih dela tako i uopste.”

3Vidi: S. Bejatovi¢, Krivi¢no procesno pravo, JP "Sl. glasnik", Beograd, 2016., str. 34.

4 Vidi: M. Bock, O uzrocima korupcije i njenoj neminovnosti u savremenom drustvu, Borba protiv korupcije-
Iskustva u primeni, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2013., str. 11-20. ; Stojanovi¢, Z., Krivicno
zakonodavstvo i teSki oblici kriminaliteta, Teski oblici kriminala, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 2004, str. 33-44; S. Bejatovi¢, Krivicno-procesno zakonodavstvo i teski oblici
kriminaliteta, Teski oblici kriminala., Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 2004, str. 44-
64; D. Ignjatovi¢, Suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i nesigurnosti, Teski oblici
kriminala, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2004. tr. 5-32.

5 Vidi: Borba protiv korupcije- Iskustva u primeni, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2013.

6 Posmatrano u kontekstu ovog rada pod pojmom kaznena politika teba shvatiti kako politiku propisivanja
krivicnopravnih mera i drugih instrumenata za potreban stepen suprodstavljanja drzave kriminalnim
aktivnostima svake vrste tako i politiku izricanja krivi¢énih sankcija i primene drugih krivicnopravnih mera
prema uciniocima kriviénih dela. Ovakav pristup shvatanju pojma kaznene politike svoju podlagu nalazi u
Cinjenici da i pored toga $to sudovi prilikom primenjivanja kriviécnopravnih normi ne treba da vode nikakvu
politiku ve¢ samo da ispravno primenjuju zakon, ipak oni imaju poprilicno Sirok prostor za slobodno
odludivanje, kako u pogledu izbora vrste krivi¢ne sankcije tako i u pogledu odmeravanja kazne. Takvu slobodu
im omogucava ne mali brojni instituta opsteg dela KZ kao i Siroko propisani kazneni okviri u posebnom delu. S
obzirom na sve ovo ovde je re¢ o kaznenoj politici u Sirem smislu znacenja, o politici koja u sebi inkorporira
kako politiku zakonodavca tako i politiku subjekata zaduzZenih za primenu zakonskih normi. Shva¢ena u ovom
smislu kaznena politika ima izuzetno veliki znacaj. On se ogleda, pre svega, u njenom preventivnom
(generalnom i specijalnom) dejstvu. Kazna kao kljuéni instrumenat kaznene politike je, pored ostalog, i
sredstvo kojim se uti¢e na nacin ljudskog ponasanja. Ovo prevashodno zbog toga $to je ona po svojoj prirodi
jadna neprijatnost, nesto Sto svaki ¢ovek Zeli da izbegne. Ako se ovome dodaju i sve posledice koje za sobom
povladi izreéena kazna onda ovakva jedna konstatacija jo$ viSe dobija na svom znacaju. Odnosno ona je
potvrda nespornog stava da najve¢i broj ucinilaca krivi¢nih dela pre izvrSenja krivicnog dela smatra da nece
biti otkriven i procesuiran ili da ée, na neki naéin, u slu¢aju otkrivanja izbeé¢i kaznjavanje kao rezultat izvrSenog
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S obzirom na izneseni znacaj kriviénopravnih instrumenata na polju borbe
protiv kriminaliteta uopste, a time i privrednog, svako drustvo koje hoce da se
uspesno suprotstavi ovoj rak rani njegovog bitisanja, a tu nema sumnje spada i
nase drustvo, mora postaviti a potom i dati odgovor na tri klju¢na pitanja.To su:
Koji su to (pojedina¢no posmatrano) faktori krivicnopravne adekvatnosti borbe
protiv kriminaliteta? Zatim, da li su oni prisutni u Republici Srbiji i ako ne, $ta bi
trebalo preduzeti po tom pitanju?

Kada je re¢ o prvom pitanju onda treba konstatovati pre svega brojnost
krivicnopravnih instrumenata adekvatnosti suprotstavljanja kriminalitetu . Medu
njima, pored zakonske norme, poseban znacaj imaju i: Adekvatnost primene zakonske
norme; Efikasnost postupka otkrivanja i dokazivanja izveSenih kriviénih dela
(efikasnost krivicnog postupka); Medusobni odnos i saradnja subjekata otkrivanja i
dokazivanja; Specijalizacija subjekata otkrivanja i dokazivanja; Efikasno oduzmanje
imovine steCene kriminalitetom i stepen zloupotrebe pravne norme. Samo u svojoj
uzajamnoj povezanosti svih ovih faktora krivicno zakonodavstvo daje doprinos
Zeljenom stepenu njegovog dejstva na polju borbe protiv nedozvoljenog ponasanja
uopste, a time i na polju borbe protiv privrednog kriminaliteta kao jednog od njegovih
najtezih oblika.8 Odgovor na drugo i tre¢e postavljeno pitanje moguée je dati tek na
osnovu jedne detaljne struéno-kriticke analize niza normi pozitivnog kriviénog
zakonodavstva, stepena adekvatnosti njihove primene i postignutih rezultata u
dosadasnjoj primeni. Broj pitanja koja treba da budu predmet analize kao podloge
davanja odgovora na ovako postavljena pitanja je veliki. Jednim referatom, ma kakve
bile njegove pretenzije, ne mogu biti obuhvaéena sva ova pitanja. S obzirom na to ovde
se daje analiza samo nekih od njih.

kriviénog dela. Obzirom na ovo vise je nego nesporno da je kaznjavanje ne samo neizostavno ve¢ i najefikasnije
sredstvo za suzbijanje kriminala i drugih negativnih drustvenih pojava uopste, a time i privrednog
kriminaliteta. Uz ovo, i brojna istrazivanja u oblasti psihologije takode govore da su kazna i kaznjavanje
izuzetno vazni, ako ne i nezamenljiv faktor vaspitanja i prevaspitanja ljudi uopste. Skoro i da se bez
preterivanja moZe reéi da je kazna, iako ne jedino ipak dominantno sredstvo ponasanja ljudi u jednoj drzavi.
Uz to, kaznjavanje ima i svoju edukativno - eticku dimenziju. Ono doprinosi jacanju drustvenog morala u
jednom drustvu- drzavi. Dalje, posmatrano sa aspekta generalne prevencije izuzetno je vazna i Cinjica
"izvesnosti kaznjavanja. " Vazno je ne toliko kakvu ¢e kaznu sudovi izreéi veé i osecaj stepena verovatnoce da se
udinilac kriviénog dela neée modi izvuéi od zasluZene kazne. I danas vise je nego nesporno da kazna ima svrhu
odvradanja od vrSenja krivi¢nih dela, svrhu prevaspitanja onih koji su pocinili krivi¢ni delo, kao i svrhu jacanja
opsteg morala u drustvu. Na ovom stanovistu, sasvim ispravno, stoji i srpski zakonodavac propisujuéi svrhu
kaznjavanja. Naime, u ¢l. 42. st. 2. KZ RS izricito o je propisano da je u okviru opste svrhe krivicnih sankcija
(¢l. 4. st. 2. KZ RS), svrha kaznjavanja: sprecavanje ucinioca da ¢ini krivi¢na dela i uticanje na njega da u
buducée ne ¢ini kriviéna dela; uticanje na druge da ne ¢ine kriviéna dela; izraZavanje dru$tvene osude za
kriviéno delo, ja¢anje morala i uévrséivanje obaveze postovanja zakona. ( Detaljnije vidi: S. Bejatovi¢, i dr.,
Kaznena plitika (zakon i praksa, ) Srpsko udruZzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Bepograd, 2017. ).

7 S. Bejatovi¢, Evropski standardi u oblasti kiviénog procesnog zakonodavstva i razlozi neophodnosti
njihove implementacije u nacionalna krivicnoprocesna zakonodavstva (stanje u Srbiji), Zbor. "Krivi¢no
zakonodavstvo izmedu prakse i propisa i uskladivanje sa evropskim standardima", Srpsko udruZenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Mili¢i, 2017., str. 18.

8Vidi: Z. Stojanovié, Krivi¢no zakonodavstvo i teski oblici kriminaliteta, Zbor. "Teski oblici kriminala, "
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2004. god., str. 54; D. Ignjatovi¢, Suzbijanje
najteZih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i nesigurnosti, Zbornik " Te$ki oblici kriminala",
Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd, 2004. god., str. 18-22;Pburdi¢, V.,
Kriviénoprocesno zakonodavstvo kao normativna pretpostavka efikasnosti postupanja u kriviénim
sturima, Zbor. " Krivi¢no zakonodavstvo, organiozacija pravosuda i efikasnost postupanja u kriviénim
stvarima", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008. god., str. 9-16).
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1. POJEDINI KRIVICNOPRAVNI INSTRUMENTI ADEKVATNOSTI
DRZAVNE REAKCIJE NA PRIVREDNI KRIMINALITET

1.1. Kriviénopravna norma kao faktor adekvatnosti
drzavne reakcije na privredni kriminalitet

Jedan od izuzetno znacajnih, ako ne i klju¢nih instrumenata drzavne reakcije na
polju borbe protov kriminaliteta uopste a time i privrednog jeste i krivicno
zakonodavstvo shvaéeno u Sirem smislu znacenja. I u teoriji i u praksi nesporna je
kako njihova funkcionalna povezanost, tako i ¢injenica da od kvaliteta zakonske
norme, njene adekvatne primene u praksi, stepena zloupotrebe prava, kao i od or-
ganizacije i funkcionisanja pravosudnih institucija koje primenjuju ove norme, u ne
malom obimu, zavisi i stepen uspeha drzave na polju borbe protiv kriminaliteta.

Kada je re¢ o ovom faktoru adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet uopste
a time i privredni treba, da preventivna funkcija zakonske norme nije toliko u nje-
noj strogosti koliko u neminovnosti njene primene na svako lice u slu¢ajevima kada
su ispunjeni za to propisani zakonski uslovi. Uz ovo, zakonska norma da bi, po
svom sadrZaju, bila u ovoj funkciji, nju moraju da karakteriSu i visok stepen
preciznosti odredivanja pojedinih zakonskih pojmova (izraza) i propisivanje
preciznih uslova za primenu pojedinih mera i instituta. Jednom recju, preciznost
sadrzaja krivicnopravne norme mora da bude izuzetno visoka9. Drugo, opsti cilj po-
litike suzbijanja kriminaliteta — zastita drustva od kriminaliteta ostvaruje se i preko
primene krivicnog zakonodavstva koja mora da bude adekvatna i u skladu sa inten-
cijama zakonodavca, a ne samo da ostane mrtvo slovo na papiru. Treée, u
prakti¢noj primeni krivicnopravnih normi zloupotreba prava mora biti sprecena ili
svedena na najnizu moguéu meru. Cetvrto, praktiéna realizacija kriviénopravnih
normi uslovljena je, u velikoj meri, i dobrom organizacijom, funkcionisanjem i ko-
ordiniranim radom pravosudnih i drugih organa neposredno angazovanih na polju
borbe protiv kriminaliteta. Preko ova cCetiri aspekta krivicno zakonodavstvo je in-
korporirano kako u politiku suzbijanja kriminaliteta tako i u prakti¢nu realizaciju
adekvatnosti drzavne reakcije na kriinalitet uoposte, a posebno na njegove najteze
oblike. Jednom recju, predstavlja njihovu znacajnu komponentu u ostvarivanju
protektivne funkcije. Odnosno, nema sumnje, samo ako odredeni zakonski
tekst odgovara savremenim zahtevima borbe protiv kriminaliteta, ako nje-
gove norme nalaze adekvatnu primenu u praksi, ako se zloupotrebe prava
svode na minimalne slucajeve ili pak samo na njegove pokusaje i ako je ade-
kvatna organizacija i funkcionisanje policije, suda i tuzilastva onda je uloga
krivicnog zakonodavstva u borbi protiv kriminaliteta ne samo veé¢a veé¢ i znatno
uspesnija i suprotno. Ovakva kauzalna povezanost izmedu krivicnog zakonodavstva
i adekvatnsti drzavne reakcije posebno dolazi do izrazaja kod teskih oblika krimina-
liteta u koje nema sumnje spadaju i privredna kriviéna dela. Ovo iz razloga Sto je
upravo kod ovih oblika kriminaliteta nesporna nuznost, neophodnost i opravdanost
Sto efikasnije primene mera kriviéne prinude, a neophodan preduslov za to je i

9 Vidi: Zbor. "Zakonodavni postupak i kazneno zakonodavstvo", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu
teoriju i praksu, Beograd, 2009.
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adekvatno krivicno zakonodavstvo. Ovde kao i uopste samo je adekvatno krivicno
zakonodavstvo instrument uspesne borbe protiv privrednog kao i drugih vrsta kri-
minaliteta.zo

Ako se prihvati osnovna hipoteza postavljena u radu da pozitivno krivi¢no zakono-
davstvo stoji u kauzalnom odnosu sa stepenom adekvatnosti drzavne reakcije na
krimnalitet, odnosno da je samo adekvatno — savremeno krivicno zakonodavstvo, za-
konodavstvo uskladeno sa drustvenom stvarno$éu u funkciji adekvatne politike suzbi-
janja kriminaliteta uopste, i to posmatrano sa aspekta sva Cetiri nacina njegove manife-
stacije, onda se kao neminovno namece pre svega pitanje: Da li je pozitivno krivi¢no za-
konodavstvo Srbije posmatrano sa aspekta svog sadrzaja i sa aspekta njegove primene
u funkciji adekvatne kriminalne politike ili ne? Ako ne, Sta bi u njemu trebalo menjati
da bi ono bilo u toj funkciji? Polazeci od ve¢ konstatovane ¢injenice brojnosti pitanja
krivicnog zakonodavstva uopste i nemoguénosti analize svih u okvirima jednog referata
u nastavku rada pokusa¢emo da kroz konkretnu i pojedinacnu razradu samo jednog
manjeg broja pre svega krivicnoprocesnih instituta damo odgovor na ovako postavljeno
pitanje. Naravno, pri ovakvom pristupu ovoj problematici nuzno je imati u vidu i
nespornu cinjenicu da pored ovde razmatranih pitanja i druga reSenja ZKP, kao i
krivinog zakonodavstva uopste (posebno materijalnog), predstavljaju normativnu
osnovu adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet. Adekvatnost drzavne reakcije na
polju borbe protiv kriminaliteta zavisi u nemalom stepenu od kvaliteta zakonske norme
kao celine, a ne samo od ovde analiziranih odredaba. Jednom reéju, postoji i nemali
broj drugih pitanja o kojima se, u ovome kontekstu, mora voditi ra¢una, a o kojima se
na ovome mestu, zbog ograni¢enog obima rada, ne govori ali se i ona moraju uzeti u
obzir u davanju odgovora na prednje postavljeno pitanje.tt

Kada je rec o krivicnom procesnom zakonodavstvu Srbije kao instrumentu drzavne
reakcije na kriminalitet uopste a time i privredni, onda pre svega treba konstatovati
¢injenicu da je kljucni cilj skoro dvadeset godina dugog procesa reforme naseg
krivicnog procesnog zakonodavstva stvaranje normativne osnove za Sto efikasnije
delovanje nadleznih drzavnih organa na polju otkrivanja i dokazivanja kriviénih dela.:
U tom cilju proces reforme je doneo niz novina, $to je pre svega karakteristika
poslednjeg zakonskog teksta - ZKP iz 2011.god. Ovaj zakonski tekst je doneo je niz
novina koje su nacelno posmatrano u funkciji osnovnog cilja procesa reforme - u
funkciji stvaranja normativne osnove za dostizanje Zeljenog stepena efikasnosti
otkrivanja i dokazivanja izvrSenih krivi¢nih dela, a time i u funkciji adekvatnosti
drzavne reakcije na kriminalitet uopste. Medutim njihova normativna razrada u ne
malom broju slu¢ajeva ne samo da nije u toj funkciji ve¢ i svojom prakti¢om primenom
moZe da da i potpuno suprotan efekat. Primera za ispravnost ovakve jedne konstatacije
je ne mali broj. Tlustracije radi navodi samo neka od reSenja koje je doneo proces
reforme a koja su trebala da budu u funkciji izesenog klju¢nog cilja reforme-stvaranje
normativne osnove za efikasniji krivicni postupak.

10 §. Bejatovi¢, Glavni pretres i njegov doprinos obezbedenju sudenja u razamnom roku, Zbor. "Glavni
pretres i sudenje u razumnom roku (Regionalna kriviénoprocesna zakonodavstva i iskustva u
primeni)”, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2015, str. 21.

1 Vidi: S. Bejatovi¢, Glavni pretres i njegov doprinos obezbedenju sudenja u razumnom roku, Zbor.
"Glavni pretres i sudenje u razumnom roku (Regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva 1 iskustva u
primeni)", Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2015, str. 8—33.

12 B, Banovi¢, Posebne dokazne radnje i novi ZKP, Zbor. "Aktuelna pitanja krivinog zakonodavstva
(Normativni 1 prakticni aspekt)”, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2012, str.
123-148.
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1. Predvidena je moguénost primene specijalnih istraznih tehnika (posebnih
dokaznih radnji) i kod predmetnih krivi¢nih dela pod zakonom predvidenim uslovima.
Predvidanjem mogucnosti primene ovih radnji i kod pojedinih privrednih kriviénih
dela poveéava se kapacitet njihovog otkrivanja i dokazivanja .13 Nema sumnje zbog ne
malog broja specificnosti pojedinih krivicnih dela ovog karaktera, nacina njihovog
izvrSenja potpuno je nesporno da nema Zeljenog stepena efikasnosti njihovog
otkrivanja i dokazivanja koriséenjem samo klasi¢nih —tradicionalnih istraznih tehnika.
Medutim, ako se ova itekako nacelno posmatrano pozitivha novina posmatra sa
aspekta konkretne razrade tih novih posebnih radnji dokazivanja onda se dolazi do
zaklju¢ka da odredeni broj njihovih reSenja nije u funkciji onog zbog cerga su i
predvidene.4

2, Odredbe o zastiti svedoka koje predvidaju i mogucnost odredivanja statusa
zasticenog svedoka i u slu¢aju pojedinih krivicnih dela ovog karaktera su za pozdraviti.
Posmatrano u ovom kontekstu od posebnog znacaja su mere zastite svedoka od
zastrasivanja (svedoci kod kojih postoje okolnosti koje ukazuju da bi svedok davanjem
iskaza ili odgovorom na pojedina pitanja sebe ili sebi bliska lica izloZio opasnosti po
Zivot, zdravlje, slobodu ili imovinu veéeg obima). Instrumenti zastite posebno osetljivih
svedokats sadrzani su u ¢l.104. Zakonika su takode za pozdraviti. Medutim konkretna
razrada ne malog broja pitanja ovih mera nije u funkciji onog S$to opravdava
neophodnost njihovg normiranja i njihove prakti¢ne primene. -Sigurno sa nesto
drugadijim pristupom u njihovoj normativnoj razradi rezultati njihove praktiéne
primene bili bi veéi.

Uz ovo, tu je i Zakon o zastiti uzbunjivaca, 16 zastiti lica (svedoka) koja prijavljuju
korupciju (tzv. duvaca u pistaljku) koji obezbeduje krivicnopravnu zastitu uzbunjivaca
(tzv. duvaca u pistaljku). Usvajanjem ovog zakonskog teksta reSeno je pitanje zastite
drzavnih sluzbenika i namestenika, kao i radnika u javnom i privatnom sektoru, koji su
spremni da u opStem interesu i u dobroj veri prijave korupciju. Odnosno, njegovim
usvajanjem krivicno procesno zakonodavstvo Srbije se usaglasava sa relevantnim
medunarodnim pravnim aktima i po ovom pitanju i stvara se normativna osnova za
uspesnije delovanje nadleznih drzavnih organa na polju sprefavanja, otkrivanja i
dokazivanja ne samo ovih krivi¢nih dela ve¢ i Sire.

3. Kod vestacenja koje takode igra znacajnu ulogu u postupku otkrivanja i
dokazivanja ove grupe kriviénih dela pozitivnu novinu predstavlja ustanova stru¢nog
savetnika?7. Rec je o licu koje raspolaZe stru¢nim znanjem iz oblasti u kojoj je odredeno
vestacenje. Posmatrano sa aspekta njegovog procesnog poloZaja'8 nema sumnje da on

13 S. Bejatovi¢, Novi ZKP RS i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet, Zbor. "Teski oblici kriminaliteta i
drZavna reakcija", Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Trebinje, 2013, str, 31-53.

14 O tome detaljnije vidi: B. Banovi¢, Primena specijalnih istraznih tehnika u prevenciji i represiji teskih
oblika kriminaliteta, Zbor. "Te$ki oblici kriminaliteta i drzavna reakcija", Srpsko udruZenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Trebinje, 2013., str. 127.

15 V. Purdi¢, Krivinopravni instrumenti drzavne reakcija na teske oblike kriminaliteta, Zbor. "Teski oblici
kriminaliteta i drzavna reakcija", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Trebinje, 2013. god., str.
99-116.

16 "Sl. glasnik RS", br. 128/2014.

17 G. Tli¢, Kriviénoprocesno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije, Zbor. "Krii¢no zakonodavstvo
Srbije i standardi Evropske unije", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2010, str. 35.
18 Stranka ga moze izabrati i punomoéjem ovlastiti kada organ postupka odredi vestacenje. U cilju prakti¢ne
realizacije njegove funkcije stru¢ni savetnik ima pravo da bude obavesten o danu, ¢asu i mestu vestacenja i da
prisustvuje vestacenju kojem imaju pravo da prisustvuju okrivljeni i njegov branilac, da u toku vestacenja
pregleda spise i predmet veStacenja i predlaze vestaku preduzimanje odredenih radnji, da daje primedbe na
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moZe da da znacajan doprinos efikasnoj prakti¢noj realizaciji radnje veStacenja Sto ima
posebnu tezinu obzirom na ¢injenicu da je u najvecem broju krivicnih predmeta ovog
karaktera neminovno sprovodenje radnje vestacenja. Ako se ovome doda i ¢injenica da
je cene¢i prema dosadasnjoj sudskoj praksi radnja veStacenja jedan od vaznijih
instrumenata (ne)efikasnosti otkrivanja i dokazivanja posebno ove grupe krivi¢nih dela
to ova novina dobija jos vise na svom znacaju.

4. Odredbe pozitivnog krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije (posmatrano u
Sirem smislu znacenja) koje predstavljaju osnov formiranja specijalizovanih organa i na
polju otkrivanja i dokazivanja i pojedinih krivi¢nih dela ovog karaktera su za pozdraviti.
Bez uze specijalizacije nasilaca pravosudne funkcije nema Zeljenog stepena efikasnosti
njihovog rada a jedan od nacina dostizanja tog cilja je i formiranje specijalizovanih
organa za otkrivanje i dokazivanje pojedinih vrsta krivi¢nih dela.

5. U radu na reformi naseg krivicnog porocesnog zakonodavstva koja traje veé
skoro pune dve decenije bila je posveéena posebna paznja stvaranju normativne osnove
za Zeljeni stepen efikasnosti otkrivanja i dokazivanja kriviénih dela i njihovih
iztvrsilaca. U ostalom to je, sasvim opravdano i jedan od klju¢nih ciljeva reforme kao
celine. Osnov ispravnosti ovako postavljenog cilja lezi pre svega u ¢injenici da je samo
efikasan krivi¢ni postupak instrumenat uspesne borbe protiv kriminaliteta. Imajuéi ovo
u vidu veé Zakonik o krivicnom postupku iz 2001. god. uvodi ne mali broj izuzetno
znacajnih novina kojima se stvara normativna osnova za efikasniji krivi¢ni postupak. U
prvom redu to su: ProSirivanje moguénosti primene nacela oportuniteta krivicnog
gonjenja i na punoletne ucinioce kriviénih dela; Uvodenje moguénosti izricanja
kriviénih sankeija bez glavnog pretresa ; ProSirivanje funkcionalne nadleznosti sudije
pojedinca; Prosirivanje moguénosti vodenja skracenog kriviénog postupka i za krivi¢na
dela za koja je predvidena kazna zatvora do tri godine; Ograni¢avanje ukupnog trajanja
pritvora; Odredivanje roka za veStaCenje i propisivanje posledica propustanja
odredenog roka; Odredivanje procesnog trenutka do kojeg se lice koje uZiva pravo
imuniteta moze pozvati na imunitet; Ograni¢enje broja branilaca jednog okrivljenog
lica; Ustanova krivicnog gonjenja po predlogu oste¢enog lica; Nove mere prema
subjektima koji svojim ponasanjem onemoguéavaju ili otezavaju odrzavanje glavnog
pretresa; Odredivanje roka za povracaj privremeno oduzetih predmeta i sl.»9 Trend
novih resenja u kriviénom procesnom zakonodavstvu Srbije zapocet donoSenjem ZKP
iz 2001. god. u cilju stvaranja normativne osnove za efikasniji krivicni postupak
nastavljen je njegovim izmenama i dopunama iz maja meseca 2004. god., odnosno
izmenama i dopunama iz avgusta meseca 2009. god. koje donose najznacajne novine
upravo po pitanju stvaranja normativne osnove za jo$ efikasnije delovanje krivicnog
pravosuda, i to prevashodno putem ozakonjenja sporazuma o priznanju krivice kao
jedne od dominantnih formi pojednostavljenog postupanja u krivicnim stvarima.ze
Medutim, i pored svih ovih novina koje karakteri$u krivicno prcesno zakonodavstvo

nalaz i miSljenje vestaka, da na glavnom pretresu postavlja pitanja vestaku i da bude ispitan o predmetu
vestacenja. Pre ispitivanja od stru¢nog savetnika se zahteva da polozi zakletvu, a duznost mu je da punomodje,
bez odlaganja, podnese organu postupka, da stranci pruzi pomo¢ stru¢no, savesno i blagovremeno, da ne
zloupotrebljava svoja prava i da ne odugovlaci postupak (Detaljnije o poloZaju ovog procesnkfo subjekta vidi:
S. Bejatovi¢, Kriviénoprocesno pravo, JP "SI glasnik", Beograd, 2016., str. 152-158.).

19 Vidi: S. Bejatovié, Mere za povecanje efikasnosti i pojednostavljenje kriviénog postupka, Osnovne
karakteristike Predloga novog jugoslovenskog kriviénog zakonodavstva, UdruZenje za kriviéno pravo i
kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2000, str. 145-155.

20 §. Bejatovi¢, Izmene i doppune ZKP i pojednostavljene forme postupanja u kriviénim stvarima, Revija
za kriminologiju i kriviéno pravo, 20009, br. 2, str. 21-40.
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Srbije od zapocinjanja njegove reforme 2001. god. i svim kasnijim izmenama i
dopunama ZKP iz 2001. god. nije se stalo. Nasuprot. Prislo se radu na izradi novog ZKP
. Rad na tom zakonskom projektu je okonéan usvajanjem ZKP 2011. god. Upravo ovaj
zakonski tekst donosi brojne novine s ovim cviljem. Dobili smo citav set normi s ciljem
stvaranja normativne osnove za efikasnije otkrivanje, dokazivanje i presudenje ne samo
ovih krivi¢nih dela veé¢ i krivicnih dela uopste. Slucaj npr. sa predvidanjem Sirokog
kruga pojednostavljenih formi postupanja, promenom koncepta istrage, procesnom
disciplinom i sl2t. Medutim, ako se ova problematika posmatra sa aspekta konkretne
razrade ne malog, nacelno posmatrano opravdanih reSenja, dolazi se do sasvim
suprotnog zakljucka. On je sadrzan u ¢injenici da je najveéi broj novih resenja tako
normativno koncipiran da nije u funkciji proklamovanih ciljeva reforme - u funkciji
normativne osnove za efikasniji kriviéni postupak. Bezbroj je primera za ispravnost
ovakve jedne konstatacije i svi oni govore o nuznosti Sto hitnijih intervencija u tekstu
vazeteg ZKP, o neophodnosti $to hitnijeg nastavka rada na reformi naseg krivicnog
procesnog zakonodavstva.22

Medu reSenjima vazeteg ZKP ovog karaktera, posmatrano sa aspekta ovog rada,
posebno se istucu ona koja se ticu: Koncepta istrage koji je samo po nazivu tuzilacki, a u
sustini tuzilacko-branilacki hibrid, koncept gde najve¢i broj odredaba njene
normativne razrade nije u funkciji ni njene efikasnosti ni u funkciji potrebnog stepena
zaStite medunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanih sloboda
i prava osumnji¢enog i okrivljenog lica; Sporazuma o priznanju krivicnog dela koji je
moguce zakljuciti i za najteza krivicna dela i sa kaznom ¢iji minimum nije Zakonikom
propisan - tj. i sa najblazom krivicnom sankcijom, zatim odsustvom potrebnog stepena
zastite oSteceng lica i sl.; Nacela oportuniteta krivicnog gonjenja gde nema adekvatnih
instrumenata kontrole primene njegove opravdanosti niti pak potrebnog stepena
zastite lica ostecenog krivicnim delom povodom kojeg se koristi ovo nacelo; Izuzetno
velikog broja instruktivnih normi i jo$ veéeg broja neprecizno odredenih instituta i
drugih krivinoprocesnih pojmova; Eliminacije nacela istine; Minimiziranja uloge suda
u utvrdivanju potrebnog stepena istinosti krivicnog dogadaja; Izuzetno Sirokih
moguénostima primene i trajanja mere pritvora; Moguénosti ponovnog otvaranja
glavnog pretresa i nastavka dokaznog postupka pred prvostepenim sudom po ulozenoj
Zalbi protiv prvostepene presude i sl.23

1.2. Nadin primene zakonske norme kao pokazatelj
adekvatnosti kaznene politike

Kao sto je to veé istaknuto adekvatna krivicnopravna norma je jedan od klju¢nih
preduslova adekvatnosti suprotstavljanja kriminalitetu, ali ne bezuslovno. Neophodna
je i adekvatna primena takve norme. Samo u situacijama kada imamo adekvatnu

21 Vidi: Nova resenja u kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakti¢na primena, Srpsko udruzenje
za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013.

22 Vidi: Nova reSenja u kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakti¢na primena, Srpsko udruzenje
za krivicnopravnu teroiju i praksu, Brograd, 2013.

23 Vidi: S. Bejatovié¢, Kaznena politika zakonodavca i reforma kriviénog procesnog zakonodavstva Srbije,
Mon. "Kaznena politika (Zakon i praksa)", Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu,
Beograd, 2013., str. 5-148. ; M. Skulié, Krivi¢noprocesno zakondavstvo Republike Srbije- normativni
aspekt adekvatnosti ili neadekvatnosti drZzavne reakcije na kriminalitet, Zbor. "Sudenje u razmnom roku
i drugi kriviénopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitet, Srpsko udruzenje za kriviénopravnu
teoriju i praksu, Beograd, 2015., str. 41-75.
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zakonsku normu i njenu adekvatnu priminu mozemo govoriti o stvorenim
preduslovima adekvatne drzavne reakcije na kriminalitet uopste, a time i privredni.
Svako odstupanje od tog dovodi do nesklada izmedu normativnog i realnog, izmedu
onog Sto je zakonom propisano i onog Sto se desava u prakti¢noj primeni zakona. Orga-
ni koji primenjuju zakon ne mogu da u takvom stepenu derogiraju zakonska resenja da
ih ¢ine besmislenim i pretvaraju u deklarativne odredbe. Izmedu normativnog i aplika-
tivnog aspekta zakonske norme mora da se uspostavi jedna normalna i racionalna ekvi-
valencija, da i na jednoj i na drugoj strani postoji osec¢aj vrednosti o stvarnim drustve-
nim potrebama i kriminalno-politi¢kim zahtevima u propisivanju pojedinih instituta i
reSenja uopste i njihovoj primeni u praksi. Samo u takvom slucaju krivi¢no procesno
zakonodavstvo konkretne drzave je u funkciji Zeljenog stepena prevencije ne samo
kriminalititeta ve¢ i svakog drugog nedozvoljenog ponasanja. Preventivna funkcija za-
konske norme uopste, a time i normi kriviénog prava nije toliko u njenoj strogosti koli-
ko u neminovnosti njene primene na svako lice u slu¢ajevima kada su ispunjeni zato
propisani zakonski uslovi.

1.3. Zloupotreba norme i adekvatnost suprotstavljanja
privrednim krivi¢nim delima

Jedan od sledecih faktora koji utice na konkretnu efikasnost krivicnog postupka a
time i efikasnost borbe protiv privrednih krivi¢nih dela jeste i zloupotreba prava od
strane pojedinih krivicnoprocesnih subjekata. Imajuci ovo u vidu sasvim je normalno
Sto je u ¢l. 14. st. 1. Zakonika o krivicnom postupku normirano nacelo zabrane
zloupotrebe prava propisuju¢i da je "sud duzan da postupak sprovede bez
odugovlacenja i da onemogudi svaku zloupotrebu prava usmerenu na odugovlacenje
postupka". U vezi sa ovakvom sadrzinom ¢l. 14. st. 1. Zakonika postavlja se pitanje kada
postoji zloupotreba prava. I pored toga $to Zakonik koristi termin "zloupotreba prava"
on ne daje njegovo pojmovno odredenje. To je prepusteno teoriji u kojoj nema
jedinstvenog pristupa u odredivanju tog pojma. Ne ulazeéi u prikaz razli¢itih shvatanja
pojma "zloupotrebe prava", 24 jer bi to prelazilo prirodu ovoga rada, moZe se
konstatovati da zloupotreba prava postoji u slucaju kada se od strane ovlaséenih
subjekata njihova, inace zakonska ovlascenja, iako formalno-pravno saglasna sa
zakonom, koriste suprotno duhu i cilju norme. Posmatrano u ovom kontekstu, moguce
su brojne zloupotrebe prava i to od strane svih procesnih subjekata.2s Tako npr., medu
onima koji u takvom slucaju dovode do odugovlacenja kriviénog postupka i na taj nacin
direktno uticu i na njegovu efikasnost od posebnog znacaja su: Brojne instruktivne
norme Cije neposStovanje uvek nije posledica nedostatka kadrova i njihove
preopterecenosti (slucaj npr. kad javni tuzilac duZe vremena ne odbacuje krivicnu
prijavu niti pak ne inicira postupak. Ili, slicno je npr. i u slucajevima kada se presuda
pismeno ne izraduje u zato odredenom roku i sl.); Predlaganje izvodenja dokaza i ako
se unapred zna da oni nemaju nikakvog znacaja; "Cuvanje" dokaza za postupak po
pravnom leku, i pored toga Sto se dobro zna da taj dokaz u prvostepenom postupku ima

24 O tome vidi: V. DPurdi¢, Zloupotreba vlasti organa krivi¢nog gonjenja, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u NisSu, 1996. godina, Tematski broj "Zloupotreba prava"; dr Milivoje Markovié, Zloupotreba
prava u gradanskom parni¢nom postupku, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 1937.

25 O zloupotrebi prava, posebno kada se radi o javnom tuziocu, vidi: V. Purdi¢, Zloupotreba vlasti..., str. 345.
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znacaj za utvrdivanje istine;2¢ Zloupotrebe vezane za institut izuzeca, kao i moguce
zloupotrebe u vezi sa doslednom primenom pojedinih nacela kriviénog postupka i sl.

Zloupotrebu prava kao faktor efikasnosti krivicnog postupka nije uvek lako utvrditi.
Medutim, i pored tih teskoca zloupotreba prava ne sme da bude tolerisana. Obaveza je
suda da sprecéi zloupotrebu prava ali ne putem sprecavanja zakonom propisanih prava
procesnih subjekata ve¢ primenom zakonom propisanih mera koje mu stoje na
raspolaganju prema subjektima koji zloupotrebljavaju dato im pravo. Slucaj pre svega
sa neprihvatanjem predloga izvodenja dokaza koji nisu u funkciji ostvarivanja zadatka
krivicnog postupka. Ili, odredivanje objektivno nuznog roka za preduzimanje odredene
kriviénoprocesne radnje (npr. za obavljanje naloZenog vestacenja).

Na kraju u vezi sa ovim faktorom treba istaéi i ¢injenicu da brojne instruktivne
norme u pozitivnom kriviénom procesnom zakonodavstvu Srbije predstavljaju pokrice
za zlopupotrebe zakonske norme. Ovo posebno s obzirom na ¢injenicu da njihovo
nepostovanje nije uvek posledica nedostatka kadrova i njihove preoptereéenosti. S
obzirom na ovo kao i ¢injenicu da to direktno utice na efikasnost reagovanja nadleznih
drzavnih organa na ovaj kao i svaki drugi kriminalitet, neophodno je posvetiti posebnu
paznju iskljuc¢enju uslova moguénosti zloupotrebe prava po ovom osnovu, na primer,
propisivanjem konkretnih posledica nepostovanja instruktivnih rokova.2”

1.4. Medusobni odnosi i saradnja krivicnoprocesnih subjekata
i adekvatnost suprotstavljanja privrednom kriminalitetu

Medu faktore koje uti¢u na adekvatnost drzavne reakcije i na ovaj vid kriminaliteta
je i medusobni odnosi i saradnja krivicnoprocesnih subjekata. Odnosi i saradnja
kriviénoprocesnih subjekata da bi bili u funkciji efikasnog krivicnog postupka, a time i
adekvatne drzavne reakcije na kriminalitet uopste, moraju da budu obelezje ne samo
celog toka krivicnog postupka ve¢ ona mora da bude prisutna i u postupku koji
prethodi krivicnom, s tim $to konkretan vid tih odnosa i saradnje, zavisi od faze
postupka. Tako npr. u istrazi kao prvoj i posebnoj fazi kriviénog postupka mora da dode
do izrazaja profesionalan i angazovan odnos izmedu javnog tuZioca, policije i sudije za
prethodni postupak .28 Zatim, taj odnos i saradnja mora da postoji i sa braniocem ¢ijoj
jo$ adekvatnoj ulozi u postupku doprinosi novi Zakonik o krivicnom postupku. Sli¢no
ovom, takav odnos treba da bude i sa policijom, kao i sa drugim procesnim subjektima
ukoliko dolazi do njihovog angazovanja. Jednom recju, samo profesionalni medusobni
odnos i aktivna saradnja krivicnoprocesnih subjekata su u funkciji brze i kvalitativno
sprovedene istrage, a na taj nacin i u funkciji efikasnosti celog kriviénog postupka, jer
sasvim opravdano se kaze "dobra istraga znaci i dobra presuda". Vise je mogucih
nacina prakticne realizacije Zeljenog stepena aktivne saradnje procesnih subjekata ove
faze postupka. Medu njima posebnu paznju treba posvetiti odrzavanju zajednickih
sastanaka s ciljem konkretizacije na¢ina konkretne saradnje u zakonom predvidenim
okvirima, i to pocevsi od nivoa koji pokrivaju visi sudovi i tuzilastva pa do republickog

26 V. Durdi¢, Zloupotreba vlasti..., str. 345.

27 S. Bejatovi¢, Glavni pretres i njegov doprinos obezbedenju sudenja u razumnom roku, Glavi pretres i
sudenje u razumnom roku —regionalna kriviénoprocesna zakomnodavstva i iskustva u primeni, Misija
OUEBS-u Srbiji, Beograd, 2015., str. 9-33.

28 S, Bejatovi¢, Koncept istrage i novi ZKP RS, Zbor. "Nova reSenja u kaznenom zakonodavstvu Srbije i
njihova prakti¢na primena"Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013., str.
131-144.
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nivoa i edukacija subjekata ove saradnje po ovom pitanju. Ili, nakon podizanja
optuznice, pa sve do glavnog pretresa, vazno je aktivno pracéenje toka tog dela postupka
i od strane javnog tuzioca i njegovo ucesce u daljnim procesnim radnjama u skladu sa
Zakonikom. Dalje, posmatrano sa aspekta ovog faktora, posebnu vrednost ima
medusobni odnos i saradnja krivicnoprocesnih subjekata na glavnom pretresu. Bez
aktivnog i profesionalnog medusobnog odnosa i saradnje krivicnoprocesnih subjekata
na glavnom pretresu ne samo da nema njegovog trajanja u granicama nuznim za
objektivno i potpuno rasvetljenje i resenje krivi¢ne stvari, ve¢ nema ni zakonite sudske
odluke. Dalje, ZKP posebnu i izri¢itu paznju posveéuje medusobnom odnosu i saradnji
odredenih kriviénoprocesnih subjekata u prakti¢noj realizaciji pojedinih vrsta posebnih
postupaka, i to na taj nacin $to njihovu sudbinu direktno vezuje za tu saradnju. Jednom
recju, ceo krivi¢ni postupak, a to vazi i za postupak, koji predhodni kriviénom, 29 mora
da karakterise profesionalan medusobni odnos i aktivna saradnja krivicnoprocesnih —
procesnih subjekata, s tim $to ona mora biti zasnovana isklju¢ivo i samo na zakonu i
podzakonskim aktima zakljuenim na osnovu zakona. Svaka druga saradnja ne samo
da bi bila nezakonita ve¢ i kontraproduktivna.

U vezi sa ovim faktorom adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet uopste a time
i ovaj njegov oblik treba istaci i ¢injenicu da je on na svom znacaju jo$ vise dobio nakon
ozakonjenja niza novih instituta u krivicnom procesnom zakonodavstvu Srbije. Slucaj
pre svega sa sporazumom o priznanju krivicnog dela, promenjenim konceptom istrage
isl. Ovo iz razloga Sto prakti¢na realizacija najveceg broja ovih novih kriviénoprocesnih
instituta zavisi pre svega od stepena saradnje subjekata koji su subjekti njihove
prakti¢ne realizacije. S obzirom na takav njen znacaj pitanjima medusobnih odnosa i
saradnje krivicnoprocesnih subjekata mora biti posveéena posebna paznja. Pozitivno
krivicnoprocesno zakonodavstvo daje dobru normativnu osnovu za tu saradnju.
Medutim, ona u praksi nije na zeljenom nivou. Jedan od nacina dostizanja Zeljenog
stepena medusobne saradnje procesnih subjekata (pre svega policije i javnog
tuzilastva) je i odrzavanje zajednickih sastanaka najmanje svaka dva meseca i na istim
analiziranje uocenih problema medusobne saradnje i konkretizacija mera konkretne
saradnje, kao i konkretizacija posledica nepridrzavanja dogovorenog.

1.5. Organizacija pravosuda i adekvatnost suprotstavljanja
privrednom kriminalitetu

Jedan od izuzetno vaznih faktora adekvatnosti drzavne reakcije na polju borbe
protiv privednog kriminaliteta kao i kriminaliteta uopste, i to posebno kroz aspekt
efikasnosti otkrivanja i dokazivanja izvrsenih kriviénih dela i njihovih izvrsilaca jeste i
organizacija pravosuda, organizacija institucija koje deluju ne samo u krivicnom ve¢ i

29 Ovde se prevashodno misli na saradnju javnog tuZzioca sa policijom na ¢emu posebno insistira ZKP. Ovo iz
razloga Sto je javni tuzilac rukovodilac predistraznog postupka i $to on kao organ krivicnog gonjenja zna
najbolje Sta mu je potrebno za valjan i efikasan krivi¢ni progon. S obzirom na ovo, sasvim je normalan i
ispravan stav zakonodavca po kojem su policija i drugi drzavni organi nadlezni za otkrivanje krivi¢nih dela
duzni da postupaju po svakom zahtevu nadleznog javnog tuzioca, i da ga obavestavaju o svakoj preduzetoj
radnji. Medutim, i pored toga $to saradnja ova dva subjekta u predistraznom postupku ima poseban znacaj, to
ni u kom slucaju ne znaci da je to jedina saradnja u predistraznom postupku. Nasuprot, u cilju $to efikasnijeg
otkrivanja kriviénih dela i uéinilaca i kasnijeg Sto kradeg trajanja kriviénog postupka Zakonik insistira i na
saradnji drugih subjekata. Npr., sudije za predhodni postupak i nadleznog javnog tuzioca, javnog tuZioca i
osumnji¢enog, $to posebno dolazi do izrazaja kod prakti¢ne primene nacela oportuniteta krivicnog gonjenja
kod punoletnih osumnjicenih lica.
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pre pokretanja krivicnog postupka (tuzilastva, suda, policije, advokature), odnosno
njihova kadrovska osposobljenost, adekvatna organizovanost, materijalno-tehnicka
opremljenost i njihov polozaj u drustvu. Iako poodavno izgovorene i danas su, u ovom
kontekstu, opravdane i izuzetno aktuelne rec¢i Enrika Ferija koji kaze "Zakoni vrede
onoliko koliko vrede ljudi koji su pozvani da ih primenjuju". I pored nesumnjivog
uticaja faktora organizacije i drugih institucija pravosuda koje deluju u konkretnom
krivicnom predmetu, uloga suda i javnog tuzilastva u odnosu na ovu problematiku je
najznacajnija. Ovi subjekti, a posebno javno tuzilastvo na svom znacaju, posmatrano sa
aspekta efikasnosti krivienog postupka, posebno dobijaju izvrSsenom reformom
krivicnog procesnog zakonodavstva. Ovo iz razloga Sto se tom reformom, odnosno
stupanjem na snagu ZKP iz 2011.god. radikalno menja pozicija ova dva subjekta na
polju borbe protiv kriminaliteta omogucavajuci im da upotrebom niza novih ovlaséenja
(npr.primenom pojednostavljenih formi postupanja u krivicnim stvarima i moguénosti
primene posebnih istraznih tehnika i radnji) radikalno uti¢u pre svega na duzinu
trajanja krivicnog postupka, a time i na njegovu efikasnost kao celinu. Ozakonjenjem
novih instituta i promenom koncepta istrage ovi subjekti, a posebno javno tuzilastvo su
posebno dobili na svome znacaju. Slobodno se moze re¢i da su oni, posmatrano sa
aspekta ovog faktora efikasnosti krivicnog postupka ve¢ sada postali klju¢ni. Od
efikasnosti njihovog delovanja, nema sumnje, zavisi, u najve¢oj moguéoj meri, i
efikasnost kriviénog postupka kao celine a time i stepen adekvatnosti drZzavne reakcije
na kriminalitet uoposte. S obzirom na ovo postavlja se pitanje koje su to okolnosti
vezane za organizaciju pravosuda, odnosno pre svega za ova dva njegova subjekta koje
su od direktnog uticaja na efikasnost krivicnog postupka. Brojne su kako objektivne
tako i subjektivne okolnosti od neposrednog znacaja u vezi sa dejstvom ovog faktora.
Medu objektivnim okolnostima poseban znacaj imaju: brojno stanje nosilaca
pravosudnih funkcija, njihovo materijalno-tehnicko stanje i konkretan broj krivi¢cnih
predmeta u radu svakog nosioca pravosudne funkcije. Ne ulaze¢i u konkretniju razradu
ovih, kao ni drugih okolnosti ove vrste, jer bi to zahtevalo mnogo viSe i prostora i
vremena, treba istaéi da stanje navedenih objektivnih okolnosti vezanih za organizaciju
pravosuda jo$ uvek nije na nivou potrebnom za delovanje ovih subjekata (pre svega sa
tuzilastvom), nije u skladu sa reSenjima, moguénostima i zehtevima izvrSene reforme
krivicnog procesnog zakonodavstva uopste. Ovo se pre svega odnosi na njihovo brojno
stanje i njihovu materijalno-tehnicku i prostornu opremljenost. Sa postoje¢im brojem
kadrova i njihovom trenutnom materijalno-tehnickom opremljenoscu, javna tuzilastva
nisu u stanju (iz objektivnih razloga) da realizuju ovlaséenja koja im daje novi ZKP.30
Ako se ovome doda i nacin izbora nosilaca funkcija javnog tuzilastva gde veliku ulogu
igra izvr$na vlast3! onda problem postaje jo$ akutniji.

Pored navedenih objektivnih okolnosti, na efikasnost krivicnog postupka imaju
uticaj i okolnosti subjektivne prirode, izrazene kroz stru¢nost i angazovanost nosilaca
pravosudne funkcije u radu. U danasnjem sistemu podele vlasti i reSenjima novog
krivicnog procesnog zakonodavstva u ruke sudije i tuZioca stavljeno je toliko toga da se
moZe re¢i da sve viSe oni, a ne zakonski tekst, postaju odlucujuéi faktor. Zbog ovog,
uporedo sa stvaranjem objektivnih preduslova za efikasan rad pravosuda neophodno je
posvetiti posebnu paznju i stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija. Bez prethodne
ispunjenosti i jednih i drugih preduslova, nema uspe$nog delovanja na polju borbe

30 G. Ili¢. Polozaj javnog tuZioca prema novom ZKP, Zbor"Aktuelna pitanja krivi¢nog zakonodavstva (Normativni
i prakti¢ni aspekt)", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2012, str. 160-166.

31 V. Pburdi¢, Javni tuzilac kao subjekat kaznene politike, Kaznena politika (raskol izmedu zakona i njegove
primene), Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Isto¢no Sarajevo, 2012, str. 87-100.
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kako protiv ovog oblika kriminaliteta tako i kriminaliteta uopste, Sto jo§ uvek nije
slucaj.

Imajuci u vidu izneseno bitan korak na putu postizanja zeljenog cilja je formiranje,
u okviru Republickog javnog tuzilastva, odeljenja za borbu protiv korupcije ukljucujuéi
1 kriviéna dela privrednog kriminala koja su povezana s korupcijom, radi gonjenja tezih
slucajeva korupcije, u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela, a
na osnovu plana i programa rada RJT. U sklopu ovog treba istaéi i ¢injenicu da je
Zakonom o javnom tuzilastvu uvedena obavezna naknadna kontrola odluke tuzilastva
u slucajevima nepokretanja ili obustave postupka za krivicna dela s elementima
korupcije ili u sluc¢ajevima odugovlacenja kriviénih postupaka tako da se odluke kojima
se odbacuju krivicne prijave ili odustaje od gonjenja nakon sprovedene istrage ili na
glavnom pretresu donose u zbornom sastavu uz obavezno uceSée javnog tuZioca
odnosno prvog zamenika ili rukovodioca odeljenja. Zatim, formirano je i Odeljenje za
pracenje i sprovodenje ove preporuke, a doneto je i uputstvo o obavezi obavestavanja o
primljenim kriviénim prijavama s koruptivnim elementima i sastavljen spisak krivi¢nih
dela koja ¢e biti pracena. Dalje, pravosudnim zakonima su regulisane preventivne mere
i kontrolni mehanizmi za sprecavanje sukoba interesa nosilaca pravosudnih funkcija,
dok su Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije funkcioneri u pravosudu
obuhvaceni definicijom javnog funkcionera i podlezu propisanim obavezama i oblicima
kontrole. Zatim, zabranjeno je i sankcionisano politicko delovanje nosilaca
pravosudnih funkcija i uspostavljen je sistem kontrole. Sudskim poslovnikom je
ustanovljena obaveza objavljivanja informacije o pravosnazno okoncanim sudskim
postupcima kada je to zakonom ili posebnim postupcima predvideno, kao i u
slucajevima kada je javnost za to posebno zainteresovana. Uspostavljen je zakonski
osnov za uvodenje ogranicenja za vrSenje delatnosti osobe pravosnazno osudene za
krivicna dela sa elementima korupcije.32 Eticki kodeksi za sudije i javne tuzioce su
doneti. Medutim, svest o njihovom postojanju a posebno o njihovim nacelima ni kod
sudija ni tuzilaca nije na Zeljenom nivou bez ¢ega oni u ne malom broju slucajeva
predstavljaju mrtvo slovo na papiru. Ili, iako je zakonom ureden postupak pracenja
prituzbi na rad nosilaca pravosudnih funkcija, nije predvideno i vodenje posebne
evidencije o pracenju prituzbi koje se odnose na korupcijuss. Uz ovo, veliki problem u
Srbiji nalazi se i u neefikasnosti krivi¢cnih postupaka kod koruptivnih kriviénih dela. U
sklopu ovog jos jednom treba naglasiti da kada je u pitanju razvoj antikorupcione
strategije, laksi deo posla je uvodenje medunarodnih pravnih standarda u krivi¢no
zakonodavstvo. Daleko je teZi problem zadovoljavaju¢a implementacija tih standarda u
praksi. Pored toga, potrebno je naglasiti da postoji citav niz medunarodnih
antikorupcionih standarda koji ulaze u oblast prevencije, edukacije, organizacije
privrede i uprave, medija, organizacije civilnog drustva, medunarodne saradnje. Npr.
najveti deo Konvencije UN protiv korupcije posvecen je preventivnim standardima.
Pored toga, Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije Srbije34, najveéi akcenat

32 Jzvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za primenu
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, za 2010. godinu, str. 17-18. http: //www. acas.
rs/images/stories/Aneks

33 Izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za primenu
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, za 2010. godinu, str. 17-18. http: //www. acas.
rs/images/stories/Aneks1

34 Strategija i Akcioni plan se mogu preuzeti na adresi: http: //www. korupcija. gov. rs/cms/ item/
home/ ci. html
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stavlja na uvodenju mera prevencije (npr., programi integriteta, itd.) medutim na tome
je veoma malo realno ucinjeno u praksiss. Zatim, tu je i pitanje (ne)odgovornosti za
neefikasnost sudskih postupaka upravo kod ovih krivi¢nih dela i sl.

1.6. Efikasnost otkrivanja i dokazivanja izvrsenih krivi¢nih dela i
adekvatnost borbe protiv privrednog kriminaliteta

Jedan od neizostavnih faktora adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet uopste
a posebno na privredni zbog kljuénog cilja njegovog vrsenja je i efikasnost njegovog
otkrivanja i dokazivanja. S obzirom na ovo ne ¢udi Cinjenica Sto je upravo pitanje
efikasnosti krivicnog postupka predmet, ve¢ dugi niz godina, intenzivne rasprave ne
samo u krugovima strucne javnosti ve¢ i mnogo $ire.36 Zahtev za efikasno$¢u krivicnog
postupka je, slobodno se moze reéi, postao i jedan od vaznijih osobenosti savremene
nauke krivicnog procesnog prava a time i savremenog krivicnog procesnog
zakonodavstva Cija reSenja prate tendencije nauke.37 On je, sasvim opravdano, jedan od
klju¢nih medunarodnih pravnih standarda iz ove oblasti kao celine.38 Razlozi davanja
ovakvog znacaja efikasnosti krivicnog postupka su brojni. Medu njima poseban znacaj
imaju dva. Prvi leZi u nespornoj ¢injenici da je samo efikasan krivi¢éni postupak jedan
od instrumenata uspesne borbe protiv kriminaliteta i kao takav odgovara ciljevima i ge-
neralne i specualne prevencije.39 Nasuprot ovom, neefikasna pr1mena mera kriviéne
prinude suprotna je cﬂJeVlma i generalne i specualne prevencue Kao takva, Stavise i
ohrabruje potencijalne izvrSioce krivi¢nih dela i izaziva, sasvim opravdano, i nezado-
voljstvo javnosti, ¢cime ova problematika jos vise dobija na svom znacaju. 4° Iz ovih, i ne
samo ovih razloga obaveza je svakog drustva da stvori normativne kao i sve druge pred-
uslove za Sto uspesniju borbu protiv kriminaliteta, za Sto uspesnije ostvarivanje ciljeva
kriminalne politike uopste, za $to efikasniji krivicni postupak, za $to efikasnije
funkcionisanje krivi¢nog pravosuda uopste. Drugo, zakonit kriviéni postupak ne znaci
samo takav postupak koji "osigurava da niko nevin ne bude osuden, a da se krivcu
izrekne krivicna sankcija pod uslovima koje predvida kriviéni zakon i na osnovu

35 Vidi: B. Simonovié¢, Medunarodni standardi, krivicno zakonodavstvo i implementacija antikorupcijskih
propisa u Srbiji, "Kaznena politika", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2014., str.
143-157.

36 Vidi: S. Bejatovié¢, Efikasnost krivicnog postupka kao medunarodni pravni standard, Zbor. "Krivi¢no
zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu,
Beograd, 2010, str. 184—203.

37 Vidi: V. Purdi¢, Kriviénoprocesno zakonodavstvo kao normativna pretpostavka efikasnosti postupanja
u kriviénim stvarima, Zbor. "Krivi¢no zakonodavstvo, organizacija pravosuda i efikasnost postupanja u
kriviénim stvarima", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008. god., str. 9—
39; S. Bejatovi¢, Glavni pretres i njegov doprinos obezbedenju sudenja u razumnom roku, Zbor. "Glavni
pretres i sudenje u razumnom roku (Regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva i iskustva u primeni)",
Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2015, str. 9—33.

38 S. Bejatovi¢. Sporazum o priznanju krivice: Novi ZKP Srbije i regionalna komparativna analiza, Zbor.
"Savremene tendencije krivi¢nog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva
(Normativni i prakti¢ni aspekt)", Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2012, str. 102—119.

39 S. Bejatovi¢. Kaznena politika i reforma krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije, Zbor. "Kaznena
politika kao instrumenat drzavne politike na kriminalitet", Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i
praksu, Banja Luka, 2015, str. 7—36.

40 Vidi: D. Radulovi¢, Efikasnost kriviénog postupka i njen uticaj na suzbijanje kriminaliteta, Zbornik
"Realne moguénosti krivicnog zakonodavstva u suzbijanju kriminaliteta", Udruzenje za krivi¢no pravo i
kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god., str. 187.
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zakonito sprovedenog postupka nego i takav postupak koji to omogucava u najkraéem
moguéem trajanju."4!

Polaze¢i od iznesenog znacaja efikasnosti krivicnog postupka uopste sasvim je
ispravan i stav naseg, i ne samo naseg, zakonodavca po pitanju ciljeva procesa reforme
kriviénog procesnog zakonodavstva koji traje ve¢ skoro pune dve decenije, Naime, prvi
od dva klju¢na cilja reforme je stvaranje normativne osnove za efikasniji kriviéni
postupak s tim da to ne ide na ustrb nacionalnim zakonodovstvom i releventnim
medunarodnim aktima zagarantovanih sloboda i prava coveka i gradanina uopste.

S obzirom na izneseni znacaj efikasnosti kriviénog postupka uopste a ne samo u
okvirima konkretne drZave u savremenom krivicnom procesnom zakondavstvu traze se
reSenja kojima se stvara normativna osnova za Sto efikasaniji kriviéni postupak shvac¢en
kako u smislu vremena njegovog trajanja tako i u smislu zakonitosti presudenja
konkretne krivi¢ne stvari. Resenja prisutna u savremenom komparativnom krivicnom
procesnom zakonodavstvu prati i nas zakonodavac od pocetka rada na reformi i to je za
pozdaviti. Resenja koja je s ovim ciljem doneo vaZeéi tekst ZKP su znacajna. Ona su
nacelno posmatrano opravdana ali njihova normativna razrada nije na nivou Zeljenog -
na nivou Zeljenog stepena normativne osnove efikasnosti otkrivanja i dokazivanja
kriviénih dela i njihovih izvr$ilaca.42 Iz ovih razloga neophodno je poreduzeti daljnje
zakonodavne aktivnosti kako na stvaranju noormativne osnove za Zeljeni stepen
efikasnosti otkrivanja i dokazvanja krivicnih dela-za Zeljeni strepen efiukasnosti
krivicnih postupaka uopste.Uz to, neophodno je preduzeti i sve druge potrebne mere
neophodne za primenu normi kojima se obezbeduje efikasnost krivi¢n oui postiulaja jer
norma sama za sebe ako ostane mrtvo slovo na papiru predstavlja samo dekor bez bilo
kakve praktioénbe vrednsti..Nije mali broj primera neadekvatne primene i postoje¢ih
normi ZKP koje su u funkciji efikasnosti krivicnih postupaka koje su kao takve za
pozdraviti. Sluéaj npr., sa odredbom ¢1.385.st.2.0 neprekidnosti toka glavnog pretresa i
sl.

1.7. Struc¢nost procesnih subjekata i upotreba odgovarajucih
istraznih tehnika i radnji

Jedan od izuzetno vaznih faktora efikasnosti rada subjekata otkrivanja i dokazivanja
kriviénih dela i njihovih izvrsilaca-efikasnosti krivicnog postuka a time i adekvatnosti
medusobih odnosa i saradnje procenih subjekata je i njihova stru¢nost. Sadasnjim
reSenjima novog kriviénoprocesnog zakonodavstva u ruke sudije i tuzioca stavljeno je
toliko toga da se moZe reci da sve vise oni, a ne zakonski tekst, postaju odlucujuéi
faktori. Zbog ovog, uporedo sa stvaranjem objektivnih preduslova za efikasan rad
pravosuda neophodno je posvetiti posebnu paznju i struénosti nosilaca pravosudnih
funkcija. Bez odgovarajuceg stepena njihove strucnosti nema ni kvalitativne ni
kvantitativne komponente efikasnosti njihovog rada a time ni efikasnosti otkrivanja i
dokazivanja kriviénih dela i njihovih izvr§ilaca. Iz ovih razloga za pozdraviti su sva ona
zalaganja koja se ticu stvaranja preduslova za dostizanje potrebnog stepena stru¢nosti

41 S, Bejatovié, Kaznena politika i reforma kriviénog procesnog zakonodavstva Srbije, Zbor. "Kaznena
politika kao instrumenat drzavne politike na kriminalitet", Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu, Banja Luka, 2015, str. 7—36.
42 S, Bejatovi¢, Kaznena politika i reforma kriviénog procesnog zakonodavstva Srbije, Zbor. "Kaznena
politika kao instrumenat drzavne politike na kriminalitet", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu, Banja Luka, 2015, str. 7—36.
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nosilaca pravosudnih funkcija pocevsi od studija prava pa sve do zavrSetka pravosudne
funkcije njenog konkretnog noisioca.

Uz izneseno tu je i faktor neophodnosti upotrebe odgovarajuéih istraznih tehnika i
radnju §to posebno dolazi do izrazaja kod ove grupekriminalnih aktivnosti Ovo tim
njihovog vrsenja. Zbog ovog ve¢ duZe vremena je postalno viSe nego jasno da se
Kklasi¢énim istraznim tehnikama i radnjama nije moguée uspesno boriti protiv istog.
Dalje, kao rezultat ovog takode je viSe nego nesporno da subjekti otkrivanja,
dokazivanja i sudenja kod ove vrste kriminaliteta moraju da raspolazu posebnlm—
dodatnim znanJ1ma iz ove problamitike. S obzirom na ovo dobro je Sto Je nas
zakonodavac uocio ovaj problem i preduzeo znacajne mere kako po pitanju normiranja
posebnih istraznih radnji i tehnika koje svoju primenu nalaze upravo kod ove vrste
krminaliteta tako i po pitanju specijalizacije subjekata otkrivanja, dokazivanja i sudenja
za ova krivicna dela i tako stvorio znatno povoljniju normativnu podlogu za adekvatnije
postupanje nadleznih drZzavnih organa protiv ove i vrste kriminaliteta.43

1.8. Oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi i adekvatnost
drzavne reakcije na privredni kriminalitet

Jedan od ne samo izuzetno vaznih ve¢ i neizostavnih faktora adekvatnosti drzavne
reakcije posebno kod ove vrste kriminaliteta je efikasno oduzimanje nezakonito stec¢ene
imovinske koristi. Ovo pre svega obzirim na ¢injenicu da se ova krivicna dela vrse
prevashodno s ciljem sticanja imovinske koristi. Eliminisanjem moguénosti realizacije
tog cilja ili pak stvaranjem veceg stepena izvesnosti o nemoguénosti zadrZzavanja na
ovaj nacin stefene imovinske koristi elemenise se i motiv njihovog vrsenja a time i
preventivna funkcija krivicnog zakonodavstva kao takode izuzetno vazan faktor
prevencije kriminaliteta dolazi do punog izrazaja. Odnosno konkretno posmatrano
brojni su kriminalno-politickim razlozi neophodnosti $to potpunije prakticne primene
ove mere. Medu njima posebno se isticu sledeci: Prvo, sprecavanje inflitracije
nezakonito stecenih prihoda u legalne finansijske tokove. Jedan od klju¢nih ciljeva
izvrsilaca krivicnih dela koja se vrse radi sticanja imovinske koristi a to su uglavnom
privredna krivicna dela jeste inflitracija nezakonito stecenih prihoda u legalne
finansijske tokve i na taj nacin njihovo kasnije nesmetano koriS¢enje, §to posebno
dolazi do izrazaja u drzavama u vreme tranzicije kojima pripada i Srbija. Na zalost
bezbroj je primera ovakve jedne pojave i na ovim nasim prostorima. Obzirom na ovo
ako jedno drustvo hoée da se uspes$no bori pritiv ovog kao i krimnaliteta uopste ono
mora da obezbedi i instrumente sprecavanja inflitracije nezakonito stecenih prihoda u
legalne finansijske tokove, a jedan od vaznijih instrumenata s tim ciljem je oduzimanje
imovine steene kriminalnim aktivnostima pre njene inflitracije u legalne finansijske
tokove. Drugo, smanjenje mogucnosti kasnijeg ulaganja u daljnje kriminalne
aktivnosti. Jedna od osobenosti funkcionisanja kriminalnih grupa uopste a posebno
onih ¢iji je cilj sticanje imovinske koristi je stalno Sirenje njihove kriminalne zone i na
taj nacin uvecavanje njihove finansijske moé¢i. Osnovni nacin ostvarenja ovakvog
njihovog cilja je ulaganje ve¢ kriminalnim aktivnostima pribavljenih sredstava u daljnje
kriminalne aktivnosti. Spre¢vanjem takvih puteva njihovog funkcionisana ne samo da

43 B. Banovi¢, Posebne dokazne radnje i novi ZKP, Zbor. "Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva (Normativni i
prakticni aspekt)", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2012, str. 156-184.
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se smanjuje ve¢ i prekida moguénost ulaganja u daljnje krimnalne aktivnosti $to za
svoju krajnu posledicu ima i prestanak njihovog rada. Zbog ovog predvidanje i
praktiéna primena instrumenata kojima se onemogucéava kasnije ulaganje u nove
kriminalne aktivnosti je izuzetno vazan faktor borbe protiv kriminaliteta u ¢ijoj osnovi
je motiv nezakonitog sticanja imovinske koristi. Na¢in njegovog ostvarenja je upravo
blagovremeno i potpuno oduzimanje imovine steCene kriminalnim aktivnostima.
Trece, slabljenje mo¢i kriminalnih organizacija a potom i njihovo putpuno unisStenje.
Funkcionisanje jedne kriminalne, kao u ostalom i bilo koje druge organizacije zahteva i
finansijska sredstva. Bez njihovog obezbedenja ne samo da nema njihovog "uspesnog"
funkcionisanja ve¢ ni funkcionisanja uopste. Jedan od Kkljuénih instrumenata
postizanja ovog cilja je upravo oduzimanje imovinske koristi ste¢ene krminalnim
aktivnostima, i to posebno u slu¢ajevima kada je ono blagovremeno i potpuno. Cetvrto,
preventivna funkcija krivicnog prava posmatrano uopsSte znatno dobija na svom
intezitetu i time se daje znacajan doprinos smanjenju kriminalnih aktivnosti uopste+4.

Imajuci u vidu njegovu sadrzinu, kao i sve ono $to je dosadasnji rezultat njegovog
donosenja moZe se reci da je donoSenjem Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
kriviénog dela4s u Republici Srbiji stvorena dosta dobra normativna osnova za Zeljeni
stepen efikasnosti oduzimanja nezakonito steCene imovinske koristi. Donosenjem
posebnog zakona u vezi sa ovom problematikom stvarena je normativna osnova za brzo
i efikasno reagovanje drzave po ovom pitanju. Stvorena je normativna osnova za
delovanje specijalizovanih - posebno obucenih organa za oduzimanje imovine stecene
kriminalnim aktivnostima i za neophodnu primenu posebnih istraznih tehnika
otkrivanja i dokazivanja nezakonito stetene imovinske koristi. Jednom reéju
usaglaseno je nase krivi¢no zakonodavstvo sa medunarodnim pravnim standardima iz
ove oblasti.4¢ Dosadasnji rezultati primene ovog zakona su pozitivni ali jo§ uvek ne na
nivou zeljenog.

* X X

Izvr$ena analiza pitanja koja ¢ine sadrzinu rada pokazuje tri stvari. Prvo, privredna
krivicna dela spadaju u kategoriju najtezih kriviénih dela i iz tih razloga obaveza je
svakog drustva-drzave da stvori preduslove (normativne i prakti¢ne) za $to uspesnije
sprecavanje njihovog vrSenja, a oni su brojni. Drugo, medu ne malim brojem
preduslova adekvatnog suprodstavljanja drzave i ovoj vrsti kriminalnih aktivnosti je i
krivicno zakondavstvo (materijalno i procesno), ali ne bezuslovno. Da bi ono bilo u
funkciji adekvatne drzavne reakcije kako protiv ovog vida kriminaliteta tako i
kriminaliteta uopste ono mora da odgovara savremenim zahtevima borbe protiv krimi-
naliteta, da odgovara nasoj drustvenoj stvarnosti i da bude prmenljivo. Jednom recju
samo je adekvatno krivicno zakonodavstvo instrumenat uspesne borbe protiv

44 O ovome opSirnije vidi: S. Bejatovié, Oduzimanje nezakonito steCene imovine i prevencija
kriminaliteta, Zbor. "Krivi¢ne i prekr$ajne sankcije i mere: Izricanje, izvrSenje i uslovni otpust"”, Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2016, str. 34-48.

45 "SlL. glasnik RS", br. 32/13 1 94/16.

46 Vidi: S. Bejatovi¢, Oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine i prevencija kriminaliteta, Zbor. "Krivi¢ne i
prekrsajne sankcije i mere: Izricanje, izvrSenje i uslovni otpust”, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 2016., str. 58-74.
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privrednog kao i drugih vidova kriminaliteta.47 Treée, kada je re¢ o pozitivnom
krivicnom procesnom zakonodavstvu Srbije kao instrumentu (ne)adekvatnosti drzavne
reakcije na kriminaliltet uopste a time i privredni onda odgovor na to pitanje zavisi od
ugla posmatranja. IzvrSena analiza nekih od reSenja pozitivnog krivicnog procesnog
zakonodavstva Srbije govori da je njegov ne mali broj reSenja, nacelno posmatrano, u
skladu sa Zeljenim stepenom norme kao preduslova adekvatnosti borbe protiv
kriminaliteta uopste a time i privrednog. Medutim, njihova pojedinacna razrada daje
sasvim drugaciji zakljuak. Govori o njihovom ne malom raskoraku. Odredeni broj
nacelno opravdanih instituta i drugih reSenja u pozitivnom kriviénom procesnom
zakonodavstvu Srbije nije normiran na nacin koji ih stavlja u funkciju potrebnog
stepena adekvatnosti borbe protiv kriminaliteta uopste, a posebno njegovih najtezih
oblika u koje, bez sumnje spada i privredni kriminalitet. Slu¢aj npr. sa nekim reSenjima
vezanim za pojednostavljene forme postupanja, tuzilacki koncept istrage, nacelom
istine i ulogom suda u njegovoj realizaciji sl. Iz ovih razloga, a u cilju stvarnja
normativne osnove za zeljeni stepen adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet
uopSte neophodno je nastaviti rad na reformi naSeg krivicnog procesnog
zakonodavstva i u tom radu obratiti posebnu paznju upravo otklanjanju ovih
nedostataka i njihovom normiranju u skladu sa opsteprihvaéenim standardima u ovoj
oblasti uz prilagodavanje nasim specifi¢nostima, Sto trenutno nije slucaj.
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ECONOMIC CRIMES AND LEGAL INSTRUMENTS FOR
COMBATING (State in Serbia - adequacy or not?)

Economic crimes fall into the category of the most serious crimes. This is not only due to the
extent of their presence in practice and legislation, but also because of the consequences that
they cause. For example, let's just point out the fact that the volume of investment in each and
our country depends above all on legal certainty, and one of its indicators is the level of
economic crime - its presence or not. In view of this, one should not be surprised by the fact that
in the reform of our criminal legislation special attention is paid precisely to this category of
criminal offenses. The best confirmation of the correctness of such a statement is the latest
intervention in the substantial penal code, - the Law on Amendments of the Criminal Code from
2016. An even more serious analysis of this legal project shows that its focus on strengthening
criminal justice repression is especially in the sphere of criminal offenses against the economy.
The focus of this phase of the amendment is the criminal offenses against the economy where,
among other things, we have seven new criminal offenses. Bearing in mind such a great degree
of their actuality, as well as the strong determination of the state to fight the most successfully
against it, the key question arises: What are the preconditions for the adequacy of the fight
against this type of crime?

KEY WORDS: Economic crimes, Serbian Criminal Code, Reform, Adequacy
Criminal politics.
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POGLED NA ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA
(krivi¢na dela protiv privrede)”

Dragana Kolari¢*

Autorka se u radu bavi reformom krivicnog materijalnog prava
Republike Srbije, sa posebnim akcentom na ZID KZ iz 2016. 1 krivicna
dela protiv privrede. U kriminalno-politickom smislu, pojedina resenja
ZID KZ-a iz 2016. vode slabljenju krivicno-pravne represije (od dva
uslova koji moraju da budu ispunjeni da bi se primenio uslovni otpust
brise se onaj koji je trazio da bude postignuta svrha kaznjavanja jer ga je
teSko utvrditi; omoguéava se Sira primene novcéane kazne;
dekriminalizuje se zloupotreba ovlaséenja u privredi, izdavanje c¢eka i
koriséenje platnih kartica bez pokriéa i dr.), dok su neke izmene na liniji
njenog jacanja (intervencija kod dela malog znacaja, nove inkriminacije-
posebno u sferi kriviénih dela protiv privrede i polne slobode, brisanje
uslova za neka dela da se gone po predlogu i dr.). Prilikom izmene
krivicnog materijalnog zakonodavstva, bilo da je ona zavrsena, u toku ili
tek treba da usledi, treba uvazavati uobicajene standarde u pogledu
nacela zakonitosti, posebno kada je u pitanju nadin na koji se
krivicnopravne odredbe uoblicavaju. No, imajuéi u vidu da je veliki broj
odredbi unet u KZ kao rezultat usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU
uocavaju se sporadicni slucajevi krsenja istog. Takode, autor primecuje
da postoje odredena ponasanja ¢iji neposredni osnov propisivanja nisu
medunarodne obaveze ili unutrasnje zakonodavstvo veé su vezana za
nasu sredinu, lose iskustvo u Srbiji.
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UVODNE NAPOMENE

Kriviéni zakonik Srbije prolazi, u poslednjem periodu, kroz dinami¢nu fazu. U
oblasti krivicnog materijalnog prava u Republici Srbiji izvrsena je temeljna reforma
2005. godine i donet je nov Krivicni zakonik. Isti je do sada viSe puta menjan i
dopunjavan. Dva puta u toku 2009, i po jedanput u 2012, 2013, 2014. i 2016 godini.

Prilikom izmena i dopuna uvek se pojavljuje dilema gde naéi granicu izmedu
preteranog Sirenja kriminalne zone, odnosno povecanja broja inkriminacija i potrebe
drzave da na efikasan naéin reaguje na nove oblike kriminaliteta. Vazno je istaéi da se
ne samo u Srbiji nego i u drugim evropskim zemljama, kada su u pitanju izmene
krivicnog zakonodavstva, poslednjih decenija primec¢uje dinamika koja mu ranije nije
bila svojstvena.2 Ceste izmene rezultat su, pre svega, prilagodavanja obavezama koje
drzave preuzimaju ratifikacijom pojedinih medunarodnih ugovora. Pored konvencija,
regionalnih i medunarodnih, poseban znacaj za reformu ima i Aquis communautaire.
Takode, ne treba zaboraviti da postoje odredena ponasanja ¢iji neposredan osnov
propisivanja kao krivienih dela nisu medunarodne obaveze ili unutrasnje
zakonodavstvo, vet je re¢ o odredenim negativinim pojavama u nasoj sredini, vezanim
za loSe iskustvo u Srbiji, Sto moZe da predstavlja osnov za njihovo inkriminisanje.3 Isto
tako, vazno je na samom pocetku istaci da ¢e dok Srbija ne postane punopravna ¢lanica
EU puno vremena protedi, a i na nivou EU mnogi ¢e akti doZiveti svoje preobraZenje.
Stoga ne treba previse Zuriti sa tom harmonizacijom.

1 "SI. Glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 — ispr. 107/2005 — ispr. 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014. 1 94/2016.

2 Z. Stojanovi¢, Nova resenja u krivic(nom zakonodavstvu Srbije, njihova primena i buduéa reforma, u:
Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije i njihova praktiéna primena, Srpsko
udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013, str. 11.

3 D. Kolari¢, Krivicnopravni instrumenti drZavne reakcije na kriminalitet i predstojece izmene u oblasti
krivi¢nih sankcija, u: OptuZenje i drugi krivicnopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitet, Srpsko
udruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2014, str. 486. Takav je slucaj npr. sa krivicnim delom
iz ¢lana 234. gde je bilo potrebno naglasiti putem zakonskog supsidijariteta da delo postoji ukoliko time nisu
ostvarena obelezja nekog drugog krivi¢nog dela, jer tuzioci Cesto pribegavaju kvalifikaciji dela po ¢lanu 234. da
bi lakse dosli do pravosnazne osudujuée presude (iako je u velikom broju slucajeva bilo elemenata npr.
krivicnog dela poreske utaje). Takav je slucaj bio i sa ZID KZ iz 2013. godine. Naime, veliki broj u¢injenih
krivicnih dela krade javnih uredaja, oSteenja i uniStenja objekata i uredaja prenosnog ili distributivnih
sistema elektri¢ne energije, odnosno uredaja, infrastrukture i prevoznih sredstava u Zeleznickom saobraéaju,
nanosi viSemilionsku Stetu drzavi i ugrozava i samo funkcionisanje tih sistema. Ako se pode od toga da opsti
objekat zastite u krivienom pravu predstavljaju osnovna prava c¢oveka kao i ona dobra koja su u funkeiji
njihovog ostvarivanja, onda krada, unistenje ili ustecenje pomenutih uredaja, objekata, sistema ili prevoznih
sredstava jeste legitimni osnov kazne kao sredstva krivicnopravne zastite. Ali, moZe se raspravljati o pitanju da
li su razmere te pojave dovoljne da opravdaju predvidanje kvalifikovanih oblika odredenih krivi¢nih dela i
propisivanje vrlo strogih kazni kada je u pitanju takav objekt radnje. Jedan od argumenata koji bi iao u prilog
pojacanoj kriviénopravnoj zastiti jeste ¢injenica da je i pored toga Sto je sve to veé bilo predvideno kao krivi¢no
delo, ta pojava u stvarnosti dobila zabrinjavajuée razmere. Naravno, osim ovog poteza zakonodavca, izvesni
rezultati se mogu ocekivati samo onda ako politika krivicnog gonjenja bude efikasnija. Na ovom mestu treba
pomenuti i krivi¢no delo iz ¢lana 288a koje nosi naziv "Zloupotreba u postupku privatizacije" koje je uvedeno
ZID KZ-om iz 2016. godine.
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1. OPSTI POGLED NA ZID KZ 1Z 2016

Izmene u ZID KZ iz 2016, prema razlozima donosenja, mogu se svrstati u nekoliko
grupa. Prvu grupu izmena i dopuna ¢ine reSenja kojima se pristupilo zbog potrebe
uskladivanja sa medunarodnim obavezama koje je Srbija preuzela ratifikacijom
pojedinih medunarodnih ugovora. U tom pravcu, vaznu novinu predstavljaju pojedina
nova krivi¢na dela sistematizovana u grupi krivicnih dela protiv Zivota i tela i polne
slobode (uskladivanje sa Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici4). U drugoj grupi su izmene i dopune koje
predstavljaju rezultat potrebe usaglasavanja sa uobicajenim standardima koji vaze u
pojedinim evropskim zemljama (npr. privredna krivicna dela). U tre¢oj grupi su reSenja
koja je bilo potrebno dodatno precizirati zbog pojednostavljenja njihove primene, jer je
bilo nedoumica koje su dovodile do problema u praksi (novéana kazna, uslovni otpust).
Kao $to je ranije pomenuto, razlozi za izmene i dopune su i nasa negativna iskustva i
problemi koji su anticipirani u praksi (krivicno delo krsenje zabrane utvrdene merom
bezbednosti, izmene kod krivicnog dela zloupotreba poloZaja odgovornog lica,
inkriminisanje prevare u osiguranju na tradicionalan nacin). Postoji i mali broj jezicko-
legislativnih poboljsanja. Tako npr. u ¢lanu 46. stav 2. alineja Cetvrta briSe se reé¢
"bezuslovnu". Naime, ta re¢ je bila jedan svojevrsni hibrid u KZ, jer uslovna osuda i
kazna zatvora su dve vrste krivicnih sankcija, te je dovoljno da stoji da sud moze
uslovno otpustiti osudenog koji je vise od tri puta pravnosnazno osuden na bezuslovau
kaznu zatvora (fakultativni uslovni otpust, kada su ispunjeni uslovi i kada sud moze a
ne mora da uslovno otpusti neko lice).

2. KRIVICNA DELA PROTIV PRIVREDE —PRAVNA PRETHODNICA
NOVE KONCEPCIJE IZ 2016 SU IZMENE IZ 2012

Od velikog broja novih resenja usvojenih donoSenjem Zakona o izmenama i
dopunama Krivi¢cnog zakonika u decembru 2012. godine5 na ovom mestu éemo se
osvrnuti samo na razdvajanje zloupotrebe polozaja odgovornog i sluzbenog lica u
dve inkriminacije.

Zloupotreba sluzbenog polozaja je dugo plenila paznju javnosti. Misljenja su bila
dijametralno suprotna. Sa jedne strane su bili oni koji su smatrali da ovo kriviéno
delo treba izbrisati iz krivicnog zakonika jer je prevazideno i anahrono. Na drugoj
strani smo imali nau¢no utemeljenije misljenje po kome ovo kriviéno delo treba
ostaviti, ali uz izmenu po kojoj uéinilac krivicnog dela zloupotreba sluzbenog
poloZaja treba da bude samo sluzbeno lice. Glavni razlog zbunjujuce situacije je bila
¢injenica da se kao uéinilac kod ovog krivicnog dela moglo pojaviti i odgovorno lice.

Clanom 21. ZID KZ-a iz 2012. u Krivi¢ni zakonik se uvodi novo kriviéno delo.
Umesto postojeceg krivicnog dela nesavesnog rada u privrednom poslovanju iz ¢lana
234. Krivicnog zakonika koje se kao prevazideno i nepotrebno ukida, jer je
svojevremeno uvedeno u nastojanju da se pruzi pojacana zastita drustenoj svojini i u
onim slucajevima kada ne postoji namera da se sebi ili drugome pribavi bilo kakva
korist (ne poznaje ga nijedno krivicno zakonodavstvo evropskih zemalja), novim

4 SL. Glasnik RS- medunarodni ugovort, br. 12/2013.
5 Sluzbeni glasnik RS, br. 121/2012.
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tekstom clana 234. uvodi se krivicno delo zloupotreba polozaja odgovornog lica.
Uvodenje ovog krivicnog dela jeste posledica potrebe da se napravi bitna razlika
izmedu odgovornog i sluzbenog lica $to do tada nije bio slucaj. Naime, krivicno delo
zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359. Krivinog zakonika u potpunosti je
izjednacavalo sluzbeno i odgovorno lice. To nije imalo svoje kriminalno-politicko
opravdanje jer su sluzbeno i odgovorno lice dva razli¢ita subjekta koja imaju razlic¢ita
ovlascéenja i to u razli¢itim oblastima. Dok sluzbeno lice deluje u organima uprave
obavljajuéi svoje sluzbene funkcije, odgovorno lice vr$i odredeni krug poslova u
upravljanju i delovanju subjekta privrednog poslovanja. Osim suZene kriminalne zone
kod zakonskog opisa novog krivicnog dela, s obzirom na to da se zahteva da je
pribavljena protivpravna imovinska korist, a ne bilo kakva korist (kao kod sluzbenog
lica) i propisivanja nesto nizih kazni, suzavanju kriminalne zone doprinela je i drugacija
formulacija odredbe koja daje znacanje izraza "odgovorno lice" (¢lan 112. stav 5.
Kriviénog zakonika).

Imajuci u vidu odredbe medunarodnih dokumenata jasno je zasto su se novele
Krivicnog zakonika Srbije te godine, u vezi sa krivicnim delom zloupotrebe sluzbenog
polozaja, kretale u pravcu razdvajanja zloupotrebe polozaja u javnom i privatnom
sektoru, a ne u pravcu dekriminalizacije krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polazaja.
Suzbijanje korupcije u privatnom sektoru ima svoje mesto u odredbama
Krivicnopravne konvencije o korupciji Saveta Evrope® i Konvencije Ujedinjenih Nacija
za borbu protiv korupcija (UNCAC)’. Takode, kada je u pitanju zloupotreba sluzbenog
polozaja Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije zahteva od drzava potpisnica
da predvide u svom krivicnom zakonodavstvu kao krivi¢no delo zloupotrebu funkcija.
Krivicno delo zloupotreba funkcija, postoji kada javni funkcioner sa namerom
(umisljajem), zloupotrebi funkciju ili polozaj, odnosno uéini ili ne uc¢ini neko delo
suprotno zakonu u obavljanju svojih funkcija u cilju pribavljanja neopravdane koristi za
sebe li¢no ili za neko drugo lice ili entitet (¢lan 19). Dakle, radi se o sluzbenim licima i
javnim funkcionerima.

Istinita je bila tvrdnja da nasa sudska praksa ¢esto uzima da postoji krivicno
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ne upustajuci se ozbiljno u pitanje da li su

6 Konvencija je otvorena za potpisivanje 27. januara 1999. godine, a stupila je na snagu 1. jula 2002. godine.
Ovu Konvenciju je nasa zemlja ratifikovala i na taj na¢in preuzela obavezu da odredbe svog zakona uskladi sa
ovim izvorom prava. Vidi: Sluzbeni list SCG- medunarodni ugovori, br. 2/2002. U ¢lanu 7. i 8. regulise se
podmicivanje u privatnom sektoru. Aktivno podmicivanje u privatnom sektoru predstavlja krivicno delo kada
je udinjeno namerno tokom obavljanja poslovne aktivnosti i sastoji se u obecanju, nudenju, ili davanju,
direktno ili indirektno, nezasluZene koristi svakom licu koje rukovodi ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za
entitete privatnog sektora, bilo njemu li¢no ili nekom drugom licu, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od
delovanja, a pri tome krsilo svoje duznosti. Prema Konvenciji pasivno podmicivanje u privatnom sektoru se
sastoji u trazenju ili primanju, direktno ili indirektno, od strane bilo kog lica koje rukovodi ili koje, u bilo kom
svojstvu, radi za entitete privatnog sektora svake nezasluZene koristi ili obe¢anja namenjena njemu li¢no ili
nekom drugom licy, ili prihvatanje ponude ili obe¢anja takve koristi, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od
delovanja, a pri tome kr$ilo svoje duznosti.

7 Konvenciju je usvojila Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija 31.10.2003. godine. Ona je otvorena svim
drzavama za potpisivanje od 9. do 11. decembra 2003. godine u Meridi, Meksiko, a nakon toga u sedistu
Ujedinjenih Nacija u Njujorku do 9. decembra 2005. godine. Stupila je na snagu, u skladu sa ¢lanom 68.
devedesetog dana nakon deponovanja tridesetog instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju, odobrenju ili
pristupanju. Nasa zemlja je potpisala ovu Konvenciju 11. decembra 2003. godine i ratifikovala je (SluZbent list
SCG- medunarodni ugovort, br. 12/2005). Najpre u ¢lanu 12. Konvencija Ujedinjenih Nacija istie da svaka
drzava potpisnica Konvencije treba da preduzme mere, u skladu sa osnovnim nacelima svog unutrasnjeg
zakonodavstva, za sprecavanje korupcije u privatnom sektoru. Potom, u ¢lanu 21, na slican nacin kao i u
Krivi¢nopravnoj konvenciji, reguliSe se podmiéivanje u privatnom sektoru.
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ostvareni i elementi bi¢a nekog drugog krivicnog dela. Medutim, razlozi u prilog
ostanka ove inkriminacije u nasem KZ su bili brojni.

Prvo, Konvencija UN-a protiv korupcije sadrzi sli¢no krivi¢no delo u ¢lanu 19, $to
ukazuje da od njega ne treba odustati ve¢ samo uvaziti pravila prividnog idealnog
sticaja, tj. da se tu radi o opstem krivicnom delu iz ove grupe, pa ako su ostvareni
elementi nekog drugog krivicnog dela onda postoji samo to drugo delo.

Drugo, treéi evaluacioni izvestaj GRECO za Republiku Srbiju koji se odnosi na
inkriminacije nije trazio ukidanje ovog krivicnog dela.

Treée, na primeru drzava nastalih na teritoriji bivSe Jugoslavije vidimo da se
problem sa ovim krivicnim delom mogao bolje prevazi¢i izmenama krivicnog
zakonodavstva. Zato su novele u ZID KZ-u iSle u pravcu razdvajanja zloupotrebe
poloZaja u javnom i privatnom sektoru. Postavljalo se pitanje kakav je odnos izmedu
zloupotrebe sluzbenog poloZaja iz grupe krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti i novog
dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica. Istaknuto je da postoji kontinuitet izmedu
novog dela iz ¢lana 234. KZ i zloupotrebe sluzbenog polozaja kojim je pre izmena i
dopuna bilo obuhvaéeno i odgovorno lice. Dakle, ako je neko odgovorno lice izvr§ilo
krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog poloZaja pre izmena i dopuna, a u vreme kada mu
se sudi na snazi je nova odredba neprihvatljivo bi bilo osloboditi ga od optuzbe s
obrazloZenjem da danas kriviéno delo iz ¢lana 359. KZ ne obuhvata vise i odgovorno
lice. Jedino Sto treba uciniti je proceniti koji je zakon blazi, povoljniji za uc¢inioca. Kao
§to smo ve¢ pomenuli, novo krivicno delo znacajno suzava kriminalnu zonu $to ima
svoje kriminalnopoliticko opravdanje jer se odgovorno lice i sluzbeno lice po svom
poloZaju i prirodi ovlaséenja koje imaju znacajno razlikuju, te se ni njihove zloupotrebe
ne mogu isto tretirati (kod zloupotrebe sluzbenog polozaja posledica je pribavljanje sebi
ili drugome koristi, drugom nanoSenje Stete ili teZa povreda prava drugog, a kod
zloupotrebe polozZaja odgovornog lica posledica je pribavljanje sebi ili drugome
protivpravne imovinske koristi ili nanoSenje drugome imovinske Stete). Kod
odgovornog lica se u nekim slucajevima, imajuci u vidu delatnost koju obavljaju, to ne
bi ni moglo smatrati zloupotrebom. Na primer sticanje bilo kakve koristi od strane
sluzbenog lica za sebe ili drugog iskori$¢avanjem svog sluzbenog poloZaja zasluzuje
krivicnopravnu intervenciju, dok kod odgovornog lica pod odredenim uslovima, to
moze biti legitiman cilj obavljanja odredene privredne delatnosti i vrSenja ovlaséenja
koje odgovorno lice u toj delatnosti ima.8

Cetvrto, u kriviénopravnoj teoriji se nedvosmislino ukazivalo da je potrebno da
krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ostane u Krivicnom zakoniku. Kako se
isticalo to nece spreciti kaznjavanje za posebne delikte i nije realno jedno delo
iscepkati tako da kao krivicna dela budu propisani apsolutno svi pojedinaéni
postupci upereni protiv sluzbene duznosti.9 Takode, jasno i precizno se ukazivalo
na granice kaznjavanja i moguceg subjekta ovog krivi¢nog dela.1°

Bilo je te 2012. izjava da ¢e se zloupotreba sluzbenog polozaja ukinuti za dve, tri
godine kada postane bespredmetno njeno postojanje u KZ-u. Kao $to vidimo to se
nije dogodilo.

8 Z. Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakonika, Podgorica, 2010. godina, str. 581.
9 R. Risimovi¢, Zloupotreba sluzbenog polozaja, Nauka- Bezbednost-Policija, br. 1/2010, Beograd, str. 136.
10 Vidi: Z. Stojanovié¢, Komentar Krivi¢nog zakonika, op. cit, str. 804.
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I peto, vetina evropskih zemalja poznaje ovo kriviéno delo, a neke od njih bas sa
ovakvom formulacijom.1

2.1. Krivi¢na dela protiv privrede u ZID KZ-u iz 2016

Intervencije u Posebnom delu ZID KZ-e karakteriSe pojacana krivicnopravna
represija, posebno u sferi kriviénih dela protiv privrede i polne slobode.

Upravo fokus ove faze izmena i dopuna jesu kriviéna dela protiv privrede, mada
veliki broj kriviénih zakonodavstava uopste nema ovu grupu kriviénih dela, ve¢ postoje
odgovarajuéa krivicna dela u sporednom zakonodavstvu ili u grupi kriviénih dela protiv
imovine. Zakonodavac nije hteo radikalan raskid sa nasom tradicijom pa su krivicna
dela protiv privrede sistematizovana na noviji, za primenu laksi nacin, sa odredenim
brojem novih kriviénih dela. Naime, predlaze se sedam novih krivicnih dela, uz
dekriminalizaciju dva postojeta krivicna dela (zloupotreba ovlaséenja u privredi,
izdavanja ¢eka i kori$éenje platnih kartica bez pokri¢a). Nova krivicna dela su: prevara
u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 223), zloupotreba poverenja u obavljanju
privredne delatnosti (¢lan 224a), zloupotreba u postupku privatizacije (¢lan 228a),
pronevera u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 224), primanje mita u obavljanju
privredne delatnosti (¢lan 230), davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan
231) i prevara u osiguranju (¢lan 223a).

Zakonodavac nastavlja sa izdvajanjem inkriminacija kojima se sankcionise
korupcija u privatnom sektoru. Naime, ZID KZ iz 2012. je tim pravcem krenuo tj.
uveo novo krivicno delo, zloupotreba polozaja odgovornog lica, ¢ime je razdvojio
zloupotrebu polozaja sluzbenog i odgovornog lica.

Ocekivanja zakonodavca su bila takva da ¢e se raniji ¢lan 234. shvatiti kao opste
kriviéno delo (sada je zloupotreba polozaja odgovornog lica sistematizovana u ¢lanu
227. KZ) i da ¢e se njemu pribegavati samo kada nisu ostvarena obelezja nekog drugog
krivicnog dela. Medutim, pokazalo se da je laksa moguénost dolaska do pravosnazne
osudujuce presude preko clana 234. KZ dovela do cestih kvalifikacija po ovoj odredbi.
Prema ZID KZ-u, kaznite se odgovorno lice koje iskori$¢avanjem svog poloZaja ili
ovlaséenja, prekoraCenjem granica svog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje duZnosti
pribavi sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu protivpravnu imovinsku korist ili
drugom nanese imovinsku Stetu, "ukoliko time nisu ostvarena obeleZja nekog drugog
krivicnog dela" (¢lan 227). Dakle, ZID KZ nastoji da kod zloupotrebe polozaja
odgovornog lica uvede zakonski supsidijaritet, da bi se sprecilo olako pribegavanje ovoj
inkriminaciji.

Razdvajanje odredbi kojima se inkriminiSe neki oblik koruptivnog delovanja u
javnom i privatnom sektoru zapoceto 2012. godine nastavljeno je kroz nova krivicna
dela primanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 230) i davanje mita u
obavljanju privredne delatnosti (¢lan 231). Naime, prema ranijem stanju u KZ, kod
inkriminacija primanje i davanje mita, postojali su odgovaraju¢i stavovi koji su se
odnosili na kriminalizaciju i u privatnom sektoru. Kod krivicnog dela primanje mita
(¢lan 367) u stavu 6. bilo je odredeno da se kao izvrsilac moze pojaviti i odgovorno lice
u preduzeéu, ustanovi ili drugom subjektu. Takode, kod krivicnog dela davanje mita

u Vidi: J. Ciri¢, Zloupotreba sluzbenog poloZaja — za i protiv, U: Aktuelna pitanja krivicnog
zakonodavstva (normativni i prakti¢ni aspekti), Zlatibor, 2012. godina, str. 350-365.
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(¢lan 368) u stavu 5. bilo je odredeno da delo postoji i onda kada je mito dato,
ponudeno ili obe¢ano odgovornom licu u preduzeéu, ustanovi ili drugom subjektu.:2
Kada je u pitanju podmiéivanje u privatnom sektoru interesantno je da svi relevantni
medunarodni izvori insistiraju na takvim inkriminacijama i u nacionalnim
zakonodavstvima.'3

Razdvojena je i pronevera na proneveru u obavljanju privredne delatnosti i
proneveru iz grupe kriviénih dela protiv sluzbene duznosti. Odnos izmedu ova dva dela
bice jasan jer ¢e pronevera ostati rezervisana samo za sluzbena lica kao izvrSioce a
pronevera u privrednom poslovanju za bilo koje lice, osim, naravno, sluzbenog lica.

Krivicnim delom zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti (¢lan
224a), priblizavamo se koncepciju nemackog"Untreue". Delo ¢ini lice koje u nameri da
sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, prouzrokuje imovinsku Stetu
subjektu privrednog poslovanja ¢ije imovinske interese zastupa ili o ¢ijoj imovini se
stara. Radi se o modifikovanom krivicnom delu zloupotrebe poverenja iz grupe
krivicnih dela protiv imovine. Prevara u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 223)
postoji kada neko lice u obavljanju privredne delatnosti, u nameri da sebi ili drugom
pribavi protivpravnu imovinsku korist, dovede koga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da nesto
ucini ili ne ucini na Stetu imovine subjekta privrednog poslovanja za koje ili u kojem
radi ili drugog pravnog lica. I ovde se radi o specijalizaciji imovinskog krivicnog dela
koje ¢e se nakon izmena i dopuna modéi primeniti u oblasti privrednog poslovanja.

Prevara u osiguranju (¢lan 223a), prema ZID KZ-u, postoji kada neko u nameri da
od osiguravajuéeg drustva naplati osiguranu sumu, unisti, osteti ili sakrije osiguranu
stvar, pa zatim prijavi Stetu. Kaznice se i lice koje u nameri da od osiguravajuceg
drustva naplati osiguranu sumu za slucaj telesnog oStetenja, telesne povrede ili
naruSenja zdravlja, prouzrokuje sebi takvo oStecenje, povredu ili narusenje zdravlja.
Sada prevara u osiguranju ima elemente sli¢ne tradicionalnom odredenju ovog
krivicnog dela. Naime, ono je postojalo i u Krivicnom zakoniku Kraljevine Jugoslavije iz
1929. godine, i na slian nacin je propisano u stranom zakonodavstvu. Delo iz §340 KZ
Kraljevine Jugoslavije je vrsilo lice koje u nameri da od osiguraca dobijeosiguranu
svotu, unisti, osteti ili sakrije kakvu osiguranu stvar ili ko prouzrokuje da se potopi ili
razbije brod, ili kakvo drugo saobraéajno sredstvo koje je osigurano ili kojega je tovar
osiguran.’4 Inace, pre poboljSanja ove inkriminacije 2016. vazila je odredba uneta
izmenama i dopunama 2009. godine. Te godine je posebno bio izrazen problem
krivicnopravnog ekspanzionizma jer je zakonodavac usao u, za njega, nedozvoljenu
zonu, S$to je ve¢ u bliskoj buduénosti dovelo do krize legitimiteta krivicnog

12]ste odredbe je imao i Krivi¢ni zakon Srbije (SI. Glasnik SRS", br. 26/77, 28/77 — ispr., 43/77 — ispr., 20/79,
24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90 i"SL glasnikRS", br. 16/90, 26/91 — odluka USJ br. 197/87, 75/91 —
odlukaUS RS br. 58/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/2002 1 11/2002 — ispr.)

13 Tako, npr. Krivicnopravna konvencija u ¢lanu 7. i 8. reguliSe podmicivanje u privatnom sektoru. Aktivno
podmicivanje u privatnom sektoru predstavlja kriviéno delo kada je ucinjeno namerno (umisljajno) tokom
obavljanja poslovne aktivnosti i sastoji se u obe¢anju, nudenju, ili davanju, direktno ili indirektno, svake
nezasluzene koristi svakom licu koje rukovodi ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora,
bilo njemu li¢no ili nekom drugom licu, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delovanja, a pri tome krsilo svoje
duznosti. Pasivno podmiéivanje u privatnom sektoru se sastoji u traZenju ili primanju, direktno ili indirektno,
od strane bilo kog lica koje rukovodi ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora svake
nezasluzene koristi ili obe¢anja namenjena njemu li¢no ili nekom drugom licy, ili prihvatanje ponude ili
obecanja takve koristi, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delovanja, a pri tome krsilo svoje duznosti.’s

14 M, Cubinski, Naucni i prakti¢ni komentar Krivi¢nog zakonika, Beograd, 1934, str. 588.
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zakonodavstva. Tada se npr. ozbiljno postavljalo pitanje kako to zakonodavac reaguje
na nove oblike kriminaliteta i propisuje nova krivicna dela (prevara u osiguranju, ¢lan
208a) kada zaostaje za onim Sto je bolje ucinjeno jos pre osamdeset godina (u KZ
Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine bila je propisana osiguranicka prevara).’s

Zloupotreba u postupku privatizacije (¢lan 228a), predstavlja jedno potpuno novo,
autentino krivicno delo. Kriminalno-politicki nije teSko pravdati uvodenje ove
inkriminacije u KZ. Zakonski opis se oslanja na nov Zakon o privatizaciji. Prema ZID
KZ-u, krivicno delo cini lice koje u postupku privatizacije podnoSenjem ponude
zasnovane na laznim podacima, ili dogovaranjem protivno zakonu sa drugim
ucesnicima u postupku privatizacije ili preduzimanjem druge protivpravne radnje utice
na tok postupka ili donosenje odluke organizacije nadlezne za sprovodenje postupka
privatizacije. Kaznjava se i sluzbeno lice u organizaciji nadleznoj za sprovodenje
postupka privatizacije koje iskoriééavanjem svog polozaja ili ovlaséenja, prekoraéenjem
granice svog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje duznosti krsi zakon ili druge propise o
privatizaciji i time prouzrokuje Stetu kapltalu ili umanJ1 imovinu koja je predmet
privatizacije. Tezi oblik postoji ako je delo uéinjeno u vezi sa privatizacijom kapitala ili
imovine ¢ija procenjena vrednost prelazi iznos od trista miliona dinara.

Kod poreske utaje brisana je re¢ "zakonito" zbog problema oko utvrdivanja da li je
prihod stecen na zakoniti naéin, naime ranije je inkriminacija glasila "ko u nameri da
potpuno ili delimi¢no izbegne plaéanje poreza, doprinosa ili drugih dazbina, daje lazne
podatke o zakonito steCenim prihodima...", a sada " ko u nameri da on ili drugo lice
potpuno ili delimiéno izbegne plac¢anje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina,
daje lazne podatke o stecenim prihodima...". Rec je o tome da se vise u zakonskom
opisu ovog krivicnog dela ne zahteva davanje laznih podataka o zakonito ste¢enim
prihodima, odnosno njihovo neprijavljivanje. Atribut "zakonito" je bio element bica
krivicnog dela koji se tesko utvrdivao i dokazivao. To svakako ne znaci da ¢e obaveza
plaéanja poreza postojati i u odnosu na nezakonito steene prihode, ve¢ da se to vise
nece utvrdivati kao bitno obelezje krivicnog dela Sto je u praksi do sada izazivalo
ozbiljne probleme.

U kriminalno-politickom smislu, pojedina resenja ZID KZ-a iz 2016. vode slabljenju
krivicno-pravne represije (od dva uslova koji moraju da budu ispunjeni da bi se
primenio uslovni otpust briSe se onaj koji je trazio da bude postignuta svrha
kaznjavanja jer ga je tesko utvrditi; omogucava se Sira primene novéane kazne;
dekriminalizuje se zloupotreba ovlas¢enja u privredi, izdavanje ¢eka i koriSéenje platnih
kartica bez pokri¢a i dr.), dok su neke izmene na liniji jacanja represije (intervencija
kod dela malog znacaja, nove inkriminacije-posebno u sferi krivicnih dela protiv
privrede i polne slobode, brisanje uslova za neka dela da se gone po predlogu i dr.).

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Pored poznatih inkriminacija kojima se tradicionalno nastoji suzbiti korupcija, u
novije vreme se javljaju predlozi za uvodenje nekih novih inkriminacija u ovoj oblasti.
Jedna od njih je krivicno delo nezakonito bogaéenje. UNCAC predlaze da se razmotri
uvodenje u krivi¢no zakonodavstvo kriviénog dela "Nezakonito bogacenje", ukoliko to

15 7. Stojanovié, Nova resenja u krivicnom zakonodavstvu Srbije, njihova primena i buduca reforma, u:
Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije i njihova prakticna primena, Srpsko
udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013, str. 12.
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nije u suprotnosti sa ustavno-pravnim poretkom zemlje potpisnice (ali ne i da ga
obavezno uvedu).’6 Od bivsih republika SFRJ jedino je Makedonija uvela to krivicno
delo. Osnovno dilema kod formulacije ovog krivicnog dela je da li posebno izdvojiti
kategorije lica koja mogu odgovarati za ovo kriviéno delo ili da to bude svako lice.
Ranije je postojao Zakon o ispitivanju porekla imovine, pa bi nova inkriminacija
podsecala na neke njegove odredbe. Sporno je da li postoji obaveza za zemlje potpisnice
UNCAC-a da uvedu novu odredbu u KZ-e ako to nije u suprotnosti sa ustavom, i ako ne
postoji kriminalno-politi¢ko opravdanje za njeno inkriminisanje. Od 140 zemalja koje
su ratifikovale Konvenciji, oko 44, pretezno zemalja u razvoju, uvelo je ovo krivi¢no
delo.7

Krivicno pravo je ultima ratio $to zna¢i da mu treba pribegavati kao krajnjem
sredstvu. U situaciji kada se ni postojece inkriminacije ne primenjuju propisivanje
novih inkriminacija teSko da mozZe da ima svoje opravdanje. Ako otkrivena krivi¢na
dela u ¢ijoj se osnovi nalazi korupcija oznac¢imo kao vrh ledenog brega (pa c¢ak ni ceo
vrh) onda nam je jasno da svestrana i efikasna borba protiv korupcije zahteva ne samo
prosirivanje kriminalne zone, Sto vodi hipertrofiji inkriminacija, i poostravanje kazne,
Sto vodi kaznenom populizmu, nego, Sto je najvaznije, primenu krivicnog prava. Jos je
u XVIII veku istaknuto da je bitnije je da kaznjavanje bude brzo i izvesno, nego da bude
oStro jer se samo na taj nacin postize efikasnost.8

De lege ferenda treba razmisliti o integraciji odredbe iz Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije, koja nosi naziv "Neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka
o imovini" (¢l. 72. Zakona o Agenciji), u KZ. Pre toga, potrebno je odrediti njen odnos
prema krivicnom delu nezakonitog bogacenja, ako se odlucimo da ga unesemo u KZ.
Inkriminaciju neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o imovini, bez obzira
gde ¢e imati svoje mesto, neophodno je izmeniti. To krivicno delo ¢ini funkcioner koji
ne prijavi imovinu Agenciji ili daje lazne podatke o imovini, u nameri da prikrije
podatke o imovini. Ovako formulisano, ¢ini nam se da viSe ima funkciju da izaziva strah
kod funkcionera od eventualnog kriviénog gonjenja u slu¢aju neprijavljivanja imovine
ili davanja laznih podataka o imovini nego Sto se moze delotvorno primeniti u sudskoj
praksi. Prema ¢lanu 43. Zakona o Agenciji funkcioner je duzan da u roku od 30 dana od
dana izbora, postavljenja ili imenovanja podnese Agenciji izveStaj o svojoj imovini i
prihodima, odnosno pravu koriséenja stana za sluzbene potrebe i 0 imovini i prihodima
supruznika ili vanbra¢nog partnera, kao i maloletne dece ukoliko Zive u istom
porodi¢nom domacéinstvu, na dan izbora, postavljenja ili imenovanja. Prvo, ¢ini nam se
da dispozicija krivicnog dela ne odgovara odredbama Zakona jer ne pravi razliku
izmedu imovine i prihoda. Dalje, funkcioner je duzan da podnese izvestaj i o imovini i
prihodima bra¢nog druga. Moze se dogoditi da braéni drug sakrije podatke o
prihodima i imovini tj. pruZi lazne podatke. U tom slucaju bra¢ni drug ne odgovara jer
on nije subjekt ovog krivicnog dela a krivicnopravno je neprihvatljivo da odgovara
funkcioner (u suprotnosti je sa osnovnim nacelima krivicnog prava "svako odgovara za
svoje postupke i to samo ako je kriv" — nacelo individualne subjektivne odgovornosti).
Takode, funkcioneri bi mogli da kupuju imovinu na ime svojih supruznika, da je potom

16 Kriviéno delo koje ucini javni funkcioner a sastoji se u nezakonitom bogacenju tj. znatnom uvecenju
imovine koje on ne moze razumno objasniti s obzirom na njegova zakonita primanja (¢lan 20.
Konvencije UN-a)

17 Z.Stojanovié, Krivicno delo nezakonitog bogacenja-razlozi za i protiv uvodenja. U: Aktuelna pitanja
krivicnog zakonodavstva, Beograd: Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, 2012, str. 344.

18 P, Ignjatovi¢, Kriminolosko naslede, Beograd:Policijska akademija, 1997, str. 9.
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neprijavljuju Agenciji i da u eventualnom krivic(nom postupku daju izjavu da im je
supruznik precutao promene u vezi sa imovinom i prihodima.

Na ovom mestu se mozZe postaviti pitanje da li se efikasnija zaStita duvaca u
pistaljku postize posebnim zakonom koji je nasa zemlja donela ili je bilo dovoljno
predvideti krivicno delo u KZ-u. Na$ se zakonodavac odlucio za gradanskopravnu
umesto kriviénopravne odgovornosti. Efekte novog zakona jos uvek ne znamo, iako je
naisao na veliki broj kritika od strane nevladinih i medunarodnih organizacija. Krivi¢ni
zakonik Crne Gore je npr. uveo poseban oblik kod krivi¢cnog dela povreda prava iz rada
iz ¢lana 224. Krivicnog zakonika Crne Gore. Naime, kako je u stavu 2. ¢lana 224.
istaknuto delo ¢ini lice koje otkaze ugovor o radu zaposlenom koji je zbog opravdane
sumnje da je ucinjeno krivicno delo sa obelezjima korupcije podneo prijavu ili se
obratio nadleZznom licu ili organu.!9 Njime se dakle tite lica koja podnesu prijavu ili se
obrate nadleznom licu ili organu zbog opravdane sumnje da je ucinjeno kriviéno delo sa
elementima korupcije.

Nekriticke ratifikacije medunarodnih ugovora mogu dovesti do problema. Kako se u
teoriji isti¢e, zakonodavac se prilikom ratifikacije medunarodnih ugovora, po pravilu,
ne upusta u njihovu sadrzinu i u postupku usvajanja nema rasprave, ve¢ se usvajanje
zakona o potvrdivanju svodi na puku formalnost. Medunarodni ugovori u sve vetoj
meri namecu drzavama potpisnicima obavezu propisivanja novih kriviénih dela i
Sirenje kriminalne zone kod postoje¢ih. Time se istovremeno negira i fragmentarni
karakter krivicnog prava jer se teZi sveobuhvatnoj zastiti koju krivi¢no pravo niti treba
niti moZe da pruzi.2° Ne treba uvek bezrezervno prihvatati stavove medunarodne
zajednice izrazene kroz odredbe pojedinih medunarodnih ugovora. O tome svedo¢i npr.
sledeca analiza koja se tice, na neki nacin, i nase teme. GET, odnosno evaluacioni tim
GRECO-a u izvestaju za Srbiju istice potrebu da sve vrste poklona ili kakve druge
koristi budu pokrivene Krivicnim zakonikom u meri u kojoj bi takve koristi bile od
uticaja na delovanje javnih, drzavnih sluzbenika. Naglasili su da, iako izvesni sitni
pokloni mogu biti drustveno prihvatljivi, u Krivicnom zakoniku se mora primenjivati
kriterijum netolerancije na ovakve poklone.2! U izvesStaju sa obja$njenjima koji je donet
uz Krivicnopravnu konvenciju o korupciji daje se znacenje termina upotrebljenih u
Konvenciji.22 Objekat radnje prema Konvenciji je "nezasluzena korist" (tekst u KZ-u
kao objekat radnje oznacava "poklon ili kakvu drugu korist"). Te koristi su obi¢no
imovinske ali mogu biti i neimovinske prirode. Ono $to je vazno jeste da ucinilac
kriviénog dela bude u boljem polozaju nego Sto je bio pre izvrSenja krivicnog dela i da
nema pravo na tu beneficiju. Takve beneficije mogu podrazumevati, na primer, novac,
odmore, pozajmice, hranu i pice, brZze napredovanje u karijeri itd.23 "NezasluZena
korist" u smislu Konvencije treba da bude protumacena kao ona korist koju primalac
nema zakonsko pravo da prihvati ili primi. Za autore Konvencije, "nezasluzena korist"
ne obuhvata beneficija dozvoljene zakonom ili administrativnim propisima, kao i sitne
poklone, poklone veoma niske vrednosti ili drustveno prihvatljive poklone.24

19 SI. List RCG, br. 40/2013.

20 7. Stojanovi¢, Silovanje bez prinude, NBP-Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1/2016, str. 19.

21 Groupe of States against corruption, Third Evaluation Round, Evaluation Report on the Republic of
Serbia-Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2), Adopted by Greco at its 48 th Plenary Meeting
(Strasbourg, 27 September — 1 October 2010), p. 16.

22 Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.

23 [bidem.

24 [bidem.
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A VIEW ON LAW ON AMENDMENTS AND ADDITIONS
TO THE CRIMINAL CODE
(Offences Against Economic Interests)

In this paper the author deals with the reform of substantive criminal law of the Republic of
Serbia with special focus on the Law on Amendments and Additions to the Criminal Code of
2016 and criminal offences against economic interests. In criminal-political sense, certain
solutions of the Law on Amendments and Additions to the Criminal Code of 2016 lead to
weakening of criminal-law repression (out of two conditions which must be fulfilled in order to
apply release on parole the one which is required for the purpose of punishment to be achieved
is deleted since it is difficult to determine; wider application of fines is enabled; abuse of
authority in economy, issuing of uncovered checks and use of uncovered credit cards are
decriminalized, and so on), while some amendments are meant to reinforce it (intervention in
offences of small significance, new incriminations/particularly in the sphere of criminal
offences against economic interests and sexual freedom, deleting conditions for some offences
which require motion for prosecution, and so on). When making amendments to substantive
criminal legislation, regardless of whether they have been completed, are in course or are yet be
carried out, it should take into account the usual standards regarding the principle of legality,
particularly the manner in which criminal-law provisions are shaped. However, bearing in
mind that a large number of provisions have been introduced into the Criminal Code as a result
of its harmonization with acquis communautaire of the EU, sporadic cases of its violations can
be observed. Also, the author notices that there are certain behaviours whose direct basis to
prescribe them have not been the international obligations or domestic legislation but they are
related to our country, bad experience in Serbia.

KEY WORDS: Criminal Code, amendments and additions, criminal offences
against economic interests, reform, European integration.
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ZLOUPOTREBA POLOZAJA ODGOVORNOG LICA —
sudska praksa i doktrinarni stavovi®

Natasa Delié¢”

Autorka u radu ukazuje na dileme 1 kolebanja prisutna u sudskoj praksi
1 krivicnopravnoj doktrini u vezi krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica. Dato krivicno delo predvideno je odredbom clana 227.
KZ (ex ¢lan 234) i pripada glavi krivicnih dela protiv privrede. U prvom
delu rada autor daje kraéi prikaz geneze ovog krivicnog dela koje je u
nase zakonodavstvo uneto 2012. godine umesto krivicnog dela
nesavesnog rada u privrednom poslovanju i koje je nomotehnicki nastalo
"izdvajanjem" iz krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja (¢lan 359.
KZ) predvidenog u glavi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti. Drugi
deo rada obuhvata prikaz i analizu pojedinih obeleZja bi¢a krivicnog dela
zloupotrebe polozaja odgovornog lica: radnje izvrsenja, posledice u uzem
smislu i relevatnog oblika krivice. U radu se autorka takode bavi
pitanjima produzenog krivicnog dela i podstrekavanja. PazZnja je
posveéena 1 odredbi kojom je zakonodavac predvideo zakonski
supszdljarltet za ovo krivi¢no delo kao i aktuelnom pitanju da li je norma
kojom je inkriminisano blanketnog karaktera. Na kraju rada dati su
zakljucci potkrepljeni odgovarajuéim argumentima.

KLJUCNE RECI: Zloupotreba poloZaja odgovornog lica, krivi¢na

dela protiv privrede, zloupotreba sluzbenog polozaja, kriviéna dela
protiv sluzbene duznosti, Kriviéni zakonik Srbije.

UVODNE NAPOMENE

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2012. godine u postojeéi katalog
krivi¢nih dela uneto je krivicno delo zlopupotreba polozaja odgovornog lica (¢lan 234)
koje je sistematizovano u glavu kriviénih dela protiv privrede. Veé¢ i sama geneza ovog
krivicnog dela stvorila je odredene dileme. Prema uglavnom prihvaéenom misljenju
dato krivicno delo je nastalo tako Sto je postojece krivicno delo zloupotrebe sluzbenog

* Rad je rezultat istrazivanja u okviru realizacije projekta "Identitetski preobrazaj Srbije" Pravnog
fakulteta Univerziteta u Beogradu koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS.

* Redovni profesor Pravnog fakulteta, Univerziteta u Beogradu, email: ndelic@ius.bg.ac.rs

47



polozaja (¢lan 359. KZ), koje spada u glavu krivicnih dela protiv sluzbene duznosti,
"podeljeno" na dva krivi¢na dela primenom sledeceg nomotehnickog postupka: deoba
kriviénih dela izvrSena je prema svojstvu izvr§ioca krivicnog dela i ovlaséenjima koja im
pripadaju na taj nacin Sto je krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja izmenjeno
samo utoliko $to je predvideno da izvr§ilac krivicnog dela moze biti jedino sluzbeno
lice. Tacnije refeno, iz zakonske norme brisana je moguénost da se kao izvrSilac
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja javi odgovorno lice, a odgovornost
odgovornog lica predvidana je novouvedenom inkriminacijom.! Kako se istice, kriviéno
delo zloupotrebe polozZaja odgovornog lica nije potpuno "novo" i originalno kriviéno
delo ve¢ "segment” Sire inkriminacije krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja,
koji je uz odredene modifikacije postao sadrzaj nove inkriminacije. Takode se navodi da
je kriviéno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica propisano umesto krivicnog dela
nesavesnog rada u privrednom poslovanju, sistematizovanog u glavi krivicnih dela
protiv privrede, koje je dekriminializovano kao prevazideno, pri ¢emu je zakonodavac
odredbu ¢lana 234. KZ legislativno-tehnicki iskoristio za propisivanje krivicnog dela
zlouotrebe poloZaja odgovornog lica.2

Shodno svemu recenom, moze se konstatovati sledece: kriviéno delo zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica sistematizovano je u glavi kriviénih dela protiv privrede —
zastitni objekt, prema prihvaéenom misljenju, jesu privreda i privredno poslovanje;
dato krivicno delo propisano je umesto krivicnog dela nesavesnog rada u privrednom
poslovanju, a struktura i sadrzina norme kojom je delo inkriminisano izvorno "poti¢u"
iz odredbe kojom je propisano krivi¢cno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja, koje spada
u glavu kriviénih dela protiv sluzbene duznosti — zastitni objekt ove grupe krivi¢cnih
dela jeste sluzbena duznost, odnosno sluzba u Sirem smislu.

U sudskoj praksi se posebno naglasava da krivicno delo zloupotrebe polozaja
odgovornog lica zadrzava jasan kontinuitet sa krivicnim delom zloupotrebe sluzbenog
poloZaja u slucaju kada se kao izvrsilac javlja odgovorno lice. Kako se navodi, uvodenje
krivicnog dela zloupotrebe poloZzaja odgovornog lica jeste posledica potrebe da se
napravi razlika izmedu odgovornog i sluzbenog lica koja imaju razli¢ita ovlaséenja u
razlic¢itim oblastima. I razloga $to krivi¢no delo zloupotrebe odgovornosti pravnog lica, i
pored date razlike koja se odnosi na svojstvo izvrsioca krivicnog dela, u osnovi ima ista
obelezja kao i krivicno delo zloupotrebe sluzbenog poloZaja, jasno je nije doslo do
dekriminalizacije datog krivi¢nog dela ve¢ je uvodenjem krivicnog dela zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica izvrseno suzavanje kriminalne zone u odnosu na postojuéu
odredbu.3

U doktrini nailazimo na misljenje da je do uvodenja krivicnog dela zloupotrebe
polozaja odgovornog lica prevenstveno doslo iz razloga suviSe Siroke primene
inkriminacije zloupotrebe sluzbenog polozaja u odnosu na odgovorno lice kao izvrsioca
ovog krivicnog dela Sto je, kako se istiCe, umesto suzbijanja odredenih oblika
kriminaliteta u privredi, moglo da ima Stetene posledice za privredno poslovanje u
celini i takode je moglo da vodi arbitrarnosti, pravnoj nesigurnosti pa cak i
zloupotrebama u primeni ove inkriminacije.4

1 Deo sentence utvrdene na sednici Kriviénog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda od 12. septembra 2014. godine.
2 7. Stojanovié, Komentar Kriviénog zakonika, Beograd 2016, 729. i J. Lazarevi¢, M. Skuli¢, "Osnovne
planirane novele Krivi¢nog zakonika Srbije", Bilten Vrhovnog kasacionog suda, Beograd 2/2015, 60.

3 Deo sentence utvrdene na sednici Krivicnog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda od 12. septembra 2014. godine.
47Z. Stojanovié, (2016), 730.
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Kao argument kojim se opravdava uvodenje krivicnog dela zloupotrebe
odgovornosti pravnog lica navodi se i ¢injenica da veéina evropskih zemalja u svojim
zakonicima nema takva krivicna dela pod koje bi se moglo podvesti krivicno delo
zloupotrebe sluzbenog polozaja uopste, a posebno u delu inkriminacije u kojem se kao
izvrsilac javlja odgovorno lice.5

Materijalnopravni kontinuitet datih inkriminacija je nakon Obaveznog uputstva
Republickog javnog tuzioca na procesnopravnom planu imao za posledicu
prekvalifikaciju velikog broja kriviénih dela zloupotrebe sluzbenog polozaja kada se kao
izvrsilac javlja odgovorno lice u kriviéno delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica. Pri
tome, prema stavu Vrhovnog kasacionog suda, "iz razloga sto je radnja krivicnog dela
ostala neizmenjena sud nije u obavezi da saglasno izvrSenoj prekvalifikaciji krivicnog
dela izvrsi izmenu ¢injeni¢nog opisa krivicnog dela u odnosu na ¢injeni¢ni opis iz
dispozitiva optuznice" (Kzz. 1241/2015). No, uprkos ovakvom stavu najviSe sudske
instance, u jednom, moglo bi se slobodno reéi, nezanemarljivom broju slucajeva dolazi
do podnosenja odgovarajucih pravnih lekova u kojima se po pravilu, istice da je datom
prekvalifikacijom povredeno nacelo zakonitosti. Vrhovni kasacioni sud pak, u svim
svojim odlukama decidirano navodi da se ovde ne radi o novom krivicnom delu i da je
stoga nesporan pravni kontinuitet kriviénog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica
sa krivicnim delom zloupotrebe sluzbenog polozaja (Kzz. 467/2014; Kzz. 3/2015; Kzz.
551/2015 i Kzz. 459/2016).

U doktrini se kontinuitet izmedu ova dva krivicna dela takode ne dovodi u pitanje i
smatra se da se suzavanje kriminalne zone, osim u svojstvu izvrSioca krivicnog dela,
ogleda i u ¢injenici da se za postojanje krivicnog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog
lica ne zahteva pribavljanje bilo kakve, nego samo protivpravne imovinske koristi kao i
u propisivanju nizih kazni za ovo krivicno delo, a u prilog navedenom ide i sadrzina
inoviranog zakonskog pojma odgovornog lica koji viSe ne obuhvata vlasnika koji
istovremeno ne obavlja poslove i funkcije odgovornog lica.

POZITIVNOPRAVNI ASPEKT KRIVICNOG DELA ZLOUPOTREBE
POLOZAJA ODGOVORNOG LICA

Kriviéno delo zlopupotrebe poloZaja odgovornog lica spada u glavu u kriviénih
dela protiv privrede.

Glava krivinih dela protiv privrede u naSem pravu je prvi put propisana
donosenjem Krivicnog zakonika iz 1951. godine ("Sluzbeni list FNRJ", broj 13/51). Iako
su krivicna dela protiv privrede zbog njihove specificne prirode u odredenom broju
zemalja primarno integralni deo sporednog zakonodavstva, kod nas je prilikom
njihovog propisivanja bila prihvacena koncepcija, zadrzana i danas, prema kojoj je
vetina ovih krivicnih dela regulisana u posebnoj glavi u zakoniku, dok sporedno
kriviéno zakonodavstvo predvida manji broj krivicnih dela karakteristi¢nih za pojedine
privredne oblasti.

5 J. Lazarevi¢, M. Skulié, 61.

6 Z. Stojanovi¢, D. Kolari¢, "Nova reSenja u KZ RS", Bezbednost, Beograd 3/2012, 19—20; Z. Stojanovi¢,
D. Kolari¢, Krivicnopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta, terorizma i korupcije, Beograd
2014, 222; N. Deli¢, Nova resenja u posebnom delu Krivicnog zakonika Srbije, Beograd 2014, 77.1 Z.
Stojanovi¢, N. Delié¢, Krivi¢no pravo, posebni deo, Beograd 2017, 162.
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Glavu krivi¢nih dela protiv privrede ¢ine mnogobrojna i raznovrsna kriviéna dela.
Po pitanju objekta krivicnopravne zastite krivicnih dela propisanih u ovoj glavi, u teoriji
postoji shvatanje da je to privredni sistem zemlje, odnosno njegovi pojedini segmenti.
Buduéi da je privreda jedna od najznacajnih oblasti Zivota koja podrazumeva razlicite
oblike povezivanja u procesu proizvodnje i raspodele robe i usluga u cilju
zadovoljavanja raznovrsnih potreba, postoji neposredan interes drzave da na odredeni
nacin ucestvuje u privrednom zivotu zemlje. Ovu svoju ulogu drzava ostvaruje preko
odgovarajuée normativne aktivnosti, tj. donoseéi propise kojima se ureduju sadrzina i
oblik osnovnih privrednih odnosa. Posto se privredni odnosi ostvaruju na razli¢itim
nivoima i u njima ucestvuju mnogobrojni privredni subjekti, njihovo uskladivanje
pretpostavlja bogatu i raznovrsnu normativnu regulativu. Osim $to reguliSe osnovne
privredne odnose koji determini$u privredu zemlje, drzava kao najznacajniji privredni
subjekt obezbeduje i odgovarajuée drustvene uslove koji su pretpostavka za realizaciju
datih privrednih odnosa. Zbog znacaja koji ovi uslovi imaju za nesmetano ostvarivanje
odgovarajuéih privrednih odnosa i privredu u celini, treba smatrati da prvenstveno u
ovoj oblasti, s obzirom na prirodu i znacaj dobra koje se stiti, kriviénopravna
intervencija moze biti opravdana i nuzna.”

U krivicnopravnoj doktrini postoje nastojanja da se izdvoji i definiSe pojam
privrednog kriviénog dela. Osim toga, na zakonodavnom planu postoji inicijativa da se
konstituiSe samostalna grana prava koja bi sadrzala propise koji bi u celini i na
sveobuhvatan nacin regulisali oblast privrednih kriviénih dela. Poslednjih decenija ova
nastojanja kako na teorijskom, tako i na praktiénom planu dobijaju sve veéi znacaj.8

Prema odredbi ¢lana 227. KZ (ex ¢lan 234) kriviéno delo zloupotrebe poloZaja
odgovornog lica ima tri oblika: osnovni i dva teza.

Osnovni oblik krivicnog dela ¢ini odgovorno lice koje iskori$¢avanjem svog
poloZzaja ili ovlas¢enja, prekoracenjem granica svog ovlascenja ili nevrsenjem svoje
duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu protivpravnu imovinsku
korist ili drugome nanese imovinsku S$tetu, ukoliko time nisu ostvarena obelezja
nekog drugog kriviénog dela (stav 1).

Radnja izvrSenja krivicnog dela je alterantivno propisana i moze biti ostvarena na
jedan od sledeé¢ih nacina: iskori$¢avanjem svog poloZaja ili ovlaséenja; prekoracenjem
granica svog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje duznosti. S obzirom na alternativno
propisanu radnju izvrSenja postoji jedno krivicno delo i u sluéaju kada su ostvarene dve
ili tri delatnosti koje imaju karakter radnje izvrSenja. Buduéi da sudska praksa stoji na
stanovistu da je radnja izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica u
odnosu na radnju izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja ostala
"neizmenjena" (VKS Kzz. 1241/2015) da se zakljuciti da se delatnosti koje imaju
karakter radnje izvrSenja nacelno mogu tumaciti na isti nacin kao i kod krivi¢nog dela
zloupotrebe sluzbenog polozaja. No, pri tome obavezno treba imati u vidu specifican
ambijent u kojem se odvija privredno poslovanje koje dozvoljava mnogo vecu
fleksibilnost nego kada je u pitanju vrsenje sluzbene duznosti i stoga ono Sto bi se u

7 Z. Stojanovié isti¢e da krivicnim pravom ne treba stititi privredne odnose same po sebi,

ve¢ uslove koji omogucéavaju slobodu i ravnopravnost privredivanja, odnosno nesmetano
delovanje ekonomskih i trziSnih mehanizama. Z. Stojanovi¢, (2016), 698.

8Vid. H. Achenbach, A. Ransiek, Handbuch Wirtschaftsstrafrecht, Heidelberg 2011, p. 1-4 i M.
Mansdorfer, Zur Theorie des Wirtschaftsstrafrechts: Zugleich eine Untersuchung zu funktionalen
Streuerungs — und Verantwortlichkeitsstrukturen bei 6konmischem Handlen (Schriften zum
Wirtschaftsstrafrecht), Heidelberg 2011, 3—13.
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oblasti sluzbene duznosti moglo smatrati zloupotrebom, u oblasti privrednog
poslovanja moZe biti socijalno adekvatno ponasanje, npr. davanje prigodnih popusta ili
zakljudivanje znacajnih poslova sa istim poslovnim partnerom.9

Shodno zakonskom tekstu, krivicno delo postoji u sledeéim slucajevima: kada
odgovorno lice preduzima radnje koje su dozvoljene, tj. kada deluje u okviru svog
poloZaja ili ovlaséenja, ali to ¢ini radi (u cilju) ostvarivanja nekog sopstvenog ili interesa
treceg lica, npr. kada je vlasnik preduzeéa iskoriSéavanjem svog ovlaséenja pribavio
sebi protivpravnu imovinsku korist tako $to je od dobavljaca kupio robu koju je
evidentirao u poslovnim knjigama, a koju nije platio jer je pusto menice bez pokrica, da
bi potom istu robu prodao nepoznatom kupcu za gotov novac ne evidentirajuéi
dokumentaciju o prodatoj robi u svojim poslovnim knjigama (AS u Kragujevcu Kz.
4366/2013); kada odgovorno lice preduzima radnje koje su po svojoj prirodi
dozvoljene, ali koje spadaju u nadleznost nekog drugog odgovornog lica ili kada
odgovorno lice preduzima radnje za koje je nadlezno, ali u datom slucaju nije ovlaséeno
za njihovo preduzimanje jer su njegova ovlas¢enja u konkretnom slucaju ogranicena
odredenim aktima ili interesima, po pravilu, re¢ je o aktima kod kojih nema
diskrecionog ovlaséenja i najzad, kada odgovorno lice ili propusta vrSenje odredene
radnje (ili vise njih) iz okvira svog ovlaséenja ili odredenu radnju vrsi na neadekvatan
nacin tako da ona ne proizvodi odgovarajuce efekte.

Prilikom utvrdivanja prvog oblika radnje izvrSenja koja se sastoji u iskoriséavanju
svog polozaja ili ovlaséenja i koja predstavlja tzv. zloupotrebu u subjektivnom smislu
treba voditi ra¢una o tome da priroda privrednog poslovanja po pravilu podrazumeva i
odredeni poslovni rizik i da savremeno poslovanje u nekim oblastima zahteva Siroko
diskreciono pravo odgovornog lica prilikom donosenja poslovnih odluka u subjektu
privrednog poslovanja. Stoga je u praksi neophodno krajnje restriktivno tumacenje
datog oblika radnje izvrSenja, kao S$to je primera radi, postupio Okruzni sud u
Beogradu, potvrdujuéi presudu prvostepenog suda u kojoj se navodi da ugovaranje
posrednicke provizije za prodaju robe samo po sebi ne predstavlja ovo krivicno delo
(Kz. 718/2004) kao i Apelacioni sud u Beogradu, konstatujuéi da se ne moze zakljuciti
da postoji radnja izvrSenja kriviénog dela koja se sastoji u iskori$¢avanju svog poloZaja
samo iz ¢injenice da vlasnik i osnivac i jedini zaposleni u preduzecu nije platio preuzetu
robu (KZ.1 5818/2011). Suprotno tome, u nemalom broju slucajeva sudovi pojam
iskoris$¢avanja svog poloZaja ili ovlaséenja tumace krajnje ekstenzivno i pod ovaj oblik
radnje izvrSenja podvode i delatnosti koje predstavljaju radnju izvrSenja nekog drugog
krivicnog dela. Tako primera radi, Vrhovni kasacioni sud u potpunosti preuzima
stavove nizih sudova u kojima se navodi da postoji krivicno delo zloupotrebe polozaja
odgovornog lica kada je okrivljeni kao odgovorno lice, direktor preduzeca izdavao
potvrde u kojima je lazno prikazao da su odredena lica zaposlena na neodredeno vreme
u tom privrednom drustvu i da ostvaruju zaradu a koje su ta lica upotrebila za
neosnovano koriséenje kredita od banke (Kzz. 442/2014).1°

Krivicno delo se moZe izvrsiti ¢injenjem ili nedinjenjem. U svakom konkretnom
slu¢aju potrebno je utvrditi kojim ¢injenjem, odnosno necinjenjem je ostvaren neki od
oblika radnje izvrSenja. U tom smislu je i odluka Apelacionog suda u Beogradu u kojoj
se navodi da je prvostepeni sud propustio da u izreci presude opiSe konkretne
delatnosti koje je izvr§ilac preduzeo, a koje predstavljaju radnju izvrsenja kriviénog dela

9 Z. Stojanovié, (2016), 731.
10 Ibid, 732-733.
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zloupotrebe polozaja odgovornog lica, tj. da je samo navedeno da je izvrSilac krivicnog
dela postupajuéi kao odgovorno lice, vlasnik i direktor preduzeéa, iskori$¢avanjem i
prekoracenjem granica svog polozaja i ovlas¢enja pribavio sebi protivpravnu imovinsku
korist (Kzz. 1241/2015).

Krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica je posledi¢no krivicno delo i
smatra se dovrSenim nastupanjem posledice (u uzem smislu)' koja se moZze sastojati u
pribavljanju sebi ili drugom fizi¢kom ili pravnom licu!? protivpravne imovinske koristi
ili u nanoSenju imovinske Stete drugome. Otuda, sudska praksa stoji na stanovistu da
nema krivi¢nog dela u slucaju isplate jubilarnih nagrada radnicima nakon prestanka
radnog odnosa, ukoliko su to pravo stekli po osnovu radnog dnosa, za vreme dok je isti
trajao, jer na taj nacin radnicima tj. fizickim licima nije pribavljena protivpravna
imovinska korist (AS u Kragujevcu Kz.1 5823/2013).

Posledica kriviénog dela je, jednako kao i radnja izvrSenja, predvidena alternativno.
Preduzimanjem radnje izvrSenja u konkretnom slucaju moze doé¢i do nastupanja samo
jedne ili obe predvidene posledice. Ukoliko nastupi samo jedna posledica, to je po
pravilu, posledica koja se sastoji u pribaljanju protivpravne imovinske koristi sebi ili
drugom fizickom ili pravnom licu. Obe predvidene posledice uglavnom nastupaju onda
kada je zbog prirode delatnosti koja ima karakter radnje izvrSenja nastupanje posledice
u vidu pribavljanja protivpravne imovinske koristi po prirodi stvari povezano sa
nanoSenjem imovinske Stete drugom, npr. kada je okrivljeni u kriticnom periodu
iskori$¢avanjem poloZaja odgovornog lica, u svojstvu direktora preduzeéa pribavio
protivpravnu imovinsku korist za "drugo" pravno lice u odgovarajué¢em iznosu, a za koji
iznos je ostetio "treée" pravno lice (VKS Kzz. 551/2015 i Kzz. 3/2015).

Da bi kriviéno delo postojalo korist i Steta kao posledice moraju biti imovinske
prirode.

Odredbom ¢lana 112. stav 36. KZ propisano je da je imovinska korist dobro svake
vrste, materijalno ili nematerijalno, pokretno ili nepokretno, procenjivo ili neprocenjivo
iisprava u bilo kom obliku kojim se dokazuje pravo ili interes u odnosu na takvo dobro.
Imovinom se smatra i prihod ili druga korist ostvarena, neposredno ili posredno, iz
krivicnog dela, kao i dobro u koje je ona pretvorena ili sa kojim je pomesana.

Ukoliko zanemarimo propust zakonodavca, ¢ija intencija je bila da u datoj
zakonskoj normi, u skladu sa relevatnim medunarodnim dokumentima, umesto pojma
imovine, koji bi bio presirok, definiSe imovinsku korist na taj nacin da ona osim dobra
obuhvata i prihod ili drugu korist, ali pri tome pojam "imovina" greSkom ne zameni
pojmom "imovinska korist", moglo bi se re¢i da, ukoliko podemo od stava da je korist u
najsirem smislu pozitivna promena u imovini kojom se ona u odredenoj meri uvecava,
dolazimo do zaklju¢ka da imovinska korist pribavljena preduzimanjem radnje izvrSenja
krivicnog dela zloupotrebe poloZzaja odgovornog lica predstavlja svako posredno ili
neposredno uveéanje imovine i da se prema tome, imovinska korist moze sastojati iz
novca, predmeta od vrednosti ili bilo koje druge vrste imovinske koristi kao $to je npr.
koriS¢enje predmeta bez naknade.

u Drugadije, M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam, pojavni oblici, kriviéna dela i kriviéni
postupak, Beograd 2015, 353.

12 Kako se navodi, nije neophodno da zakonodavac posebno naglasava da lice kome se pribavlja
protivpravna imovinska korist moze biti kako fizi¢ko, tako i pravno, jer bi se to i inace, svakako
podrazumevalo, samim tim §to se radi o "licu". Ibid.
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Imovinska ili materijalna Steta javlja se u dva vida: u vidu umanjenja imovine,
to je tzv. prosta, stvarna ili obi¢na Steta i u vidu sprecavanja njenog povecanja, to je
tzv. izmakla ili izgubljena dobit, korist.3

Shodno zakonskom tekstu, da bi pribavljena imovinska korist predstavljala
posledicu kriviénog dela, potrebno je da se radi o protivpravnoj imovinskoj koristi. U
vezi datog osnovnog objektivnog obelezja bica krivicnog dela u sudskoj praksi je
prisutan stav da to S$to je u zakonu imovinska korist "opredeljena" kao protivpravna,
doprinosi samo preciznosti norme, obzirom da imovinska korist, nezavisno od
relevantne posebne norme, mora biti protivpravna jer, kako Vrhovni kasacioni sud
naglasava "protivpravnost predstavlja obelezje opsteg pojma krivicnog dela."14

Analiza navedenog stava pretpostavlja detaljnije razmatranje slede¢ih elemenata
opsteg pojma krivi¢nog dela: predvidenosti u zakonu, odnosno bi¢a krivi¢nog dela koje
predstavlja formalnu stranu predvidenosti u zakonu i protivpravnosti.

Opsti pojam krivicnog dela — Kao $to je poznato, opsti pojam kriviénog dela ima
sledeca Cetiri elementa: radnju, predvidenost krivicnog dela u zakonu, protivpravnost i
krivicu (¢lan 14. KZ). S obzirom na prirodu pojedinih elemenata i njihovu sustinsku i
funkcionalnu povezanost, ovaj opsti pojam krivicnog dela je formalan objektivno-
subjektivan.’s Cetiri elementa u opStem pojmu kriviénog dela istovremeno su i Cetiri
stepena (uslova) koje karakteriSe progresivnost prilikom njihovog utvrdivanja u
konkretnom slucaju. Redosled pojedinih elemenata pri tome nije proizvoljan i ne moze
se menjati a da ne dode do neprihvatljivih teorijskih i prakti¢nih posledica. Drugim
re¢ima, postepenost u utvrdivanju ostvarenosti navedena cetiri elementa veoma je
vazna. U svakom konkretnom slucaju uvek se pocinje radnjom, a zavrsava krivicom,
tako da Cetiri obavezna elementa u opsStem pojmu krivicnog dela istovremeno
predstavljaju i Cetiri stepena, nivoa kroz koje se mora proci da bi se utvrdilo postojanje
krivicnog dela. Otuda se prvo utvrduje da li neka radnja ispunjava uslove koji se
zahtevaju za radnju krivi¢nog dela, a potom se na slede¢em nivou, stepenu, utvrduje da
li su ispunjena bitna obelezja zakonskog opisa odredenog krivicnog dela i na taj nacin
dolazi do znatnog suzavanja kruga radnji putem kojih su ostvareni svi zakonski uslovi
za postojanje odredenog krivicnog dela. Medutim, ostvarenost svih obelezja
predvidenih u zakonskom opisu odredenog kriviénog dela ne znaci postojanje krivicnog
dela, pa ¢ak ni postojanje krivicnog neprava, jer do utvrdivanja protivpravnosti dolazi
tek na slede¢em nivou gde se, u stvari, utvrduje da li je iskljucena protivpravnost datog
ponasanja koje ispunjava sva zakonska oblezja nekog krivicnog dela i tek tada, ukoliko
ne postoji neki od osnova koji iskljuéuju protivpravnost, moze se konstatovati da je
ucinjeno krivi¢no nepravo, da postoji kriviéno delo u nepotpunom, objektivnom smislu.
Najzad, za postojanje krivicnog dela potrebno je utvrditi i krivicu uéinioca, kao éetvrti
subjektivni element, odnosno to je poslednji nivo na kome se donosi odluka i konac¢na
ocena o tome da li je u konkretnom slucéaju ué¢injeno krivi¢no delo, pri ¢emu, s obzirom
na prirodu stvari, prva tri, objektivna elementa mogu postojati bez cetvrtog, tj. krivice,

13 Bududi da je relativno tesko odrediti opsti pojam Stete, zakonodavac odreduje samo njene pojedine
vidove. Vid. Grupa autora, redaktori S. Perovi¢ i D. Stojanovi¢, Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, Kragujevac-Gornji Milanovac 1980, 489.

14 Deo sentence utvrdene na sednici Kriviénog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda od 12. septembra
2014. godine.

15 Jako se mogu razmatrati odvojeno, elementi krivicnog dela su tesno povezani i ¢ine jedno homogeno,
funkcionalno jedinstvo. Otuda, krivicno delo uvek treba posmatrati kao celinu kako njegovih objektivnih i
subjektivnog elementa, tako i normativnih i realanih jer je ono istovremeno i povreda norme i realni fenomen.

53



ali obrnuto nije moguce, sto znaci da krivica ne moze postojati ukoliko nisu ostvareni
objektivni elementi opsteg pojam krivicnog dela.6

Predvidenost u zakonu — Da bi jedna radnja predstavljala krivi¢cno delo, ona kao
takva mora biti predvidena u zakonu i predvidenost u zakonu je otuda drugi element u
opstem pojmu krivicnog dela. Izdvajanje predvidenosti u zakonu kao samostalnog
elementa opsteg pojma kriviénog dela poti¢e od Belinga (Beling), koji kao njegov
posebni element istiée da u svakom slucaju mora biti re¢ o delu koje odgovara
zakonskom opisu ("Tatbestandsmassigkeit").7 Veéina savremenih teoreti¢ara prihvata
dato stanoviste i predvidenost u zakonu smatra obaveznim elementom opsteg pojma
krivicnog dela.’® Predvidenost u zakonu ima formalnu stranu, koja se odnosi na
ostvarenost bitnih elemenata zakonskog opisa krivicnog dela, tj. obelezja bic¢a krivi¢cnog
dela i uslova kaznjivosti i materijalnu stranu, a to je drustvena opasnost. Pod bi¢em
kriviénog dela podrazumeva se skup obelezja koja pokazuju o kom tipu krivicnog dela
je re¢, odnosno skup posebnih elemenata koji predstavljaju obavezna obelezja jednog
krivicnog dela.9 To su obelezja koja ¢ine posebno kriviéno delo, koja ga odvajaju od
svih drugih krivicnih dela i koja se navode u dispoziciji odgovarajuée krivicnopravne
norme. ObeleZja bi¢a krivicnog dela prema svojoj prirodi mogu biti: obavezna (samo
radnja izvrSenja) i fakultativna (sva ostala objektivna obelezja); objektivna i subjektivna
(uslovno) i najzad, mogu biti osnovna i dopunska (kvalifikatorne i privilegujuée
okolnosti). ObeleZja bi¢a izrazavaju ono $to je bitno za postojanje odredenog krivicnog
dela, ono po ¢emu se dato krivicno delo razlikuje od drugih kriviénih dela, tj. ono $to
¢ini sadrzinski korpus samo tog krivicnog dela. Jednom recju, bi¢e krivicnog dela
manifestuje sustinu neprava odredenog krivicnog dela, sadrzaj zabranjenog ponasanja,
one elemente koje ¢ovekova radnja mora da sadrzi da bi predstavljala kaznjivu radnju
koja ima kvalitet nekog kriviénog dela. Uslovi kaznjivosti su odredeni dopunski uslovi
koji ne spadaju u bice krivicnog dela u uzem smislu (otuda i nisu obuhvacéeni krivicom
ucinioca) i koji su neophodni da bi krivicno delo egzistiralo. Postoje dve vrste uslova
kaznjivosti: objektivni uslovi kaznjivosti /inkriminacije/ (dodatni uslovi za postojanje
onih krivicnih dela za koja su predvideni) i liéni osnovi iskljucenja kazne (dodatni
uslovi koji uticu na kaznjavanje, odnosno nekaznjavanje).2> Najzad, iako formalni
pojam krivi¢nog dela po prirodi stvari ne ukljucuje i drustvenu opasnost kao samostalni
element, njen znacaj ne treba zanemariti jer drustvena opasnost nekog ponasanja jeste
glavna karakteristika zbog koje je ono u zakonu predvideno kao krivi¢no deo, njegovo
materijalno jezgro, i stoga joj kao ontolosko - aksioloskoj kategoriji treba dati
odgovaraju¢i znacaj. Shodno tome, formalna strana predvidenosti u zakonu
podrazumeva da krivicno delo moze biti samo ono ponasanje coveka koje je odredeno u
zakonskom opisu krivicnog dela i kao takva ona je izraz nacela zakonitosti i garantivne
funkcije krivicnog prava.2t Materijalna strana predvidenosti u zakonu podrazumeva

16 7. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo, opsti deo, Beograd 2017, 91. Vid. N. Deli¢, "Opsti pojam kriviénog dela
u Kriviénom zakoniku Srbije", u: Stanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, Treéi deo,
Beograd 2009, 223—243.

17 Cit. prema, C. Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Miinchen 2006, 284.

18 Istina, ima i autora poput F. Baci¢a koji smatraju da posebno isticanje ovog elementa uz
protivpravnost nije neophodno jer je ve¢ obuhvaceno u samom pojmu protivpravnosti. Kako navodi ovaj
autor, predvidenost u zakonu je samo put i nacin za utvrdivanje protivpravnosti, jedna pretpostavka za
njenu ocenu pa stoga nije nuzno da jedna pretpostavka osnovnog elementa u opsStem pojmu krivicnog
dela bude tretirana kao samostalni element. F. Ba¢ié¢, Krivi¢no pravo, opéi dio, Zagreb 1995, 135.

19 C. Roxin, 225.

20 Vid. viSe, I. Vukovi¢, Objektivni uslovi inkriminacije, MR, Beograd 2004, 9—14 i 75—79.

21 Otuda, Vrhovni vojni sud navodi "ako u optuznici nisu opisani svi elementi krivicnog dela koje se
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drustvenu opasnost, drustvenu Stetnost, Skodljivost datog ponasanja. Ona je
fenomenoloski izraz krivicnog dela kao kvantitativne drustvene kategorije, rezultatski
iskaz volumena nepovoljnosti dela po drustvo, odnosno izraz socijalne, zastitne funkcije
krivicnog prava.22

Protivpravnost — Treéem elementu opsteg pojma kriviénog dela, protivpravnosti je
u teoriji krivinog prava posvetena znatna paznja. U tom smislu razmatrano je kako
pitanje definisanja protivpravnosti, tako i pitanje razgrani¢enja protivpravnosti i krivice
(vinosti). Kada je re¢ o definisanju protivpravnosti u pocetku je predmet naucnih
diskusija bila isklju¢ivo protivpravnost posmatrana sa formalne tacke gledista tzv.
formalna protivpravnost. Pojam formalne protivpravnosti bio je posebno razraden u
starijoj nemackoj leteraturi kod pripadnika tzv. klasi¢ne normativne skole medu kojima
se narocito isticao Binding (Binding), koji je pri definisanju formalne protivpravnosti
zastupao teoriju normi prema kojoj protivpravnost nije protivnost krivicnom zakonu
(kako su smatrali Karara /Carara/ i Stos /Stoss/) veé je protivpravnost protivnost
nekim drugim normama koje su van krivicnog zakona, preciznije re¢eno, normama
javnog prava ukljucujuéi i norme obicajnog prava.23 Pojam protivpravnosti takode je
proucavan i sa materijalne tacke gledista, i to u starijoj nemackoj literaturi kada je
dominantan bio objektivno-kauzalni i naturalisti¢ki pristup pri obradi krivicnopravnih
instituta i kada se smatralo da odrediti pojam protivpravnosti u materijalnom smislu
znaci odgovoriti na pitanje zasto se jedno delo smatra protivpravnim, odnosno $ta je to
§to jedno delo ¢ini protivpravnim. Prema Majeru (Mayer), protivpravnost u
materijalnom smislu je protivnost kulturnim normama jednog drustva koje
predstavljaju zapovesti ili zabrane koje odgovaraju postojecoj kulturi — opsteusvojene
od jednog naroda i priznate od drZave — odnosno protivpravnost je ono ponasanje koje
protivure¢i od drzave priznatim kulturnim normama.24 List (Liszt) je prvi dao
materijalno-formalni pojam protivpravnosti. Prema ovom autoru, u formalnom smislu,

optuZenom stavlja na teret, sud ne moZe analogijom izvladiti zaklju¢ak o postojanju elemenata biéa
nekog drugog kriviénog dela, pogotovu ako u ¢injeni¢nom opisu nema svih elemenata drugog krivi¢nog
dela" (K.IT 53/1996).

22 J naSem ranijem zakonodavstvu drustvena opasnost je imala status/znacaj samostalnog elementa opsteg
pojma krivicnog dela i prema vladaju¢em shvatanju u nasoj teoriji predstavljala jedini element materijalnog
karaktera. Kako se navodi, drustvena opasnost je jedini merljivi element opsteg pojma krivi¢nog dela, to je
jedini element koji se moZe stepenovati (D. Atanackovié, "Odnos drustvene opasnosti i protivpravnosti kao
elemenata op$teg pojma krivicnog dela", Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd 2/1969, 207. Vid. A.
Mihajlovski, Drustvena opasnost krivicnog dela, Beograd 1997, 75—90). Iako se smatra da je ova koncepcija u
izvornom obliku nastala u sovjetskom krivicnom zakonodavstvu pocetkom 20. veka iz koga je kod nas i
preuzeta, treba reci da je unosenje drustvene opasnosti kao obaveznog elementa u opstem pojmu krivi¢nog
dela bilo poznato jos pre vise od jednog veka, s tim $to tada drustvena opasnost kao nacin odredivanja sustine,
odnosno sadrzine kriviénog dela nije imala znac¢aj posebnog elementa, veé se tretirala kao materijalna strana
protivpravnosti (Z. Stojanovi¢, /2017/, 131). Po pitanju da li u op$tem pojmu kriviénog dela treba ili ne
drustvenu opasnost izdvajati kao samostalni element u nasoj teoriji nailazimo na slede¢a misljenja. Sa jedne
strane, autori poput N. Srzenti¢a i A. Staji¢a (N. Srzenti¢, A. Staji¢, Krivicno pravo, opsti i posebni deo,
Beograd 1968, 125), J. Tahovi¢a (J. Tahovié, Krivicno pravo, opsti deo, Beograd 1961, 32) i M. Radovanovi¢a
(M. Radovanovié, Krivicno pravo SFRJ, opsti deo, Beograd 1975, 89) polaze od stava da je drustvena opasnost
materijalna strana protivpravnosti koja treba da ima znacaj samostalnog obelezja u okviru opsteg pojma
krivicnog dela, a razlog tome vide u postojanju i razreSenju konflikta izmedu formalne protivpravnosti i
drustvene opasnosti. Suprotno tome, Z. Stojanovi¢ i F. Baci¢ navode da dru$tvenu opasnost ne treba isticati
kao posebno obelezje opSteg pojam krivicnog dela. Pri tome, F. Baci¢ smatra da drustvena opasnost
predstavlja materijalni sadrzaj protivpravnosti (F. Baci¢, 141), dok je prema rec¢ima Z. Stojanovica ona
materijalna strana predvidenosti u zakonu (Z. Stojanovié¢ /2017/ 159). Upor. M. Babi¢, 1. Markovié, Krivicno
pravo, opsti deo, Banja Luka 2013, 185-187 i B. Cejovi¢, Principi kriviénog prava, Beograd 2008, 351.

23 K. Binding, Die Normen und ihre Ubertretung, Leipizig 1922, 293 i dalje.

24 Cit. prema, E. Schmidhauser, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Tiibingen 1975, 175.
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protivpravnost je protivnost dela drzavnoj normi, a u materijjalnom smislu,
protivpravno je ono delo koje je drustveno $tetno, odnosno delo koje je po svojoj
tendenciji antisocijalno ili samo asocijalno.?s Iako je od kraja 19. veka u nauci krivicnog
prava bilo nesporno da treba razlikovati protivpravnost i krivicu (vinost), saglasnost
nije postOJala po pitanju kako ovo razlikovanje treba sprovesti. Beling je pitanje resio na
taj nacin $to je smatrao da sve obJektlvno spada u protlvpravnost a sve subJektlvno u
oblast vinosti.26 Medutim, razvoj nauke krivinog prava iSao je u pravcu saznanja da
ova granicna linija i nije tako jasna i da ima subjektivnih elemenata koji spadaju u
protivpravnost, a u pogledu unosenja subjektivnih elemenata u protivpravnost najdalje
je otislo Velclovo (Welzel) ucenje o finalnom pojmu radnje.2”

Da bi neka radnja predstavljala krivicno delo njome se najpre moraju ostvariti sva
obeleZja bita krivicnog dela, odnosno zakonskog opisa. Ostvarenje bi¢a krivicnog dela
je shodno tome nuzan, ali ne i dovoljan uslov protivpravnosti. Mogucée je, naime, da
neko ostvari sva obelezja bi¢a krivicnog dela a da njegova radnja ne bude protivpravna i
da stoga krivi¢no delo ne postoji. Protivpravnosti, a samim tim ni kriviénog dela nece
biti ukoliko u konkretnom slucaju postoji neki od osnova iskljucenja protivpravnosti.
Otuda se zakljucak o protivpravnosti nekog ponasanja donosi u dve faze. U prvoj fazi se
utvrduje da li su u nekom ponasanju ostvarena obelezja bica krivicnog dela, a u drugoj,
da li protivpravnost eventualno nije iskljucena zbog postojanja nekog od osnova
isklju¢enja protivpravnosti. Protivpravnost se prema tome sastoji iz pozitivnog
tvrdenja, da je ostvareno bice krivicnog dela i negativnog tvrdenja, da nema nijednog
osnova iskljuéenja protivpravnosti. Kako je pozitivni aspekt protivpravnosti utvrden
ve¢ samim tim Sto je konstatovano postojanje obelezja bic¢a krivicnog dela, proizlazi
zakljucak da se protivpravnost i nece utvrdivati pozitivno, ve¢ samo negativno.28 Po
svojoj prirodi osnovi iskljucenja protivpravnosti su u krivicnom pravu izricito
predvidene norme (u opstem ili posebnom delu) ili od krivicnog prava uvazavane
norme iz drugih pravnih oblasti u skladu sa kojima pod odredenim uslovima neko
normama kriviénog prava zabranjeno ponasanje biva liSeno svoje protivpravnosti.
Dakle, ponasanje koje odgovara zakonskom biéu jednog krivicnog dela (predvidenog u
odgovaraju¢oj normi), snagom druge norme u datoj situaciji postaje dozvoljeno.
Preciznije, nije re¢ o normama koje isklju¢uju protivpravnost koja je prethodno
postojala, ve¢ o normama koje sprecavaju nastanak protivpravnosti. Otuda, pogresno
bi bilo zakljuéiti da osnovi isklju¢enja protivpravnosti predstavljaju norme cija se
funkcija svodi samo na to da opravdaju nesto Sto je u krivicnom pravu zabranjeno,
buduéi da oni primarno imaju funkeiju regulatora konflikata koji u socijalnom Zivotu
nastaju prilikom kolizije dobara odredenih vrednosti. Postoji ve¢i broj osnova
iskljucenja protivpravnosti koji nije definitivan jer je moguée da nastaju neki novi, da
neki stari prestanu da postoje ili da se promeni sadrzaj postojecih. U teoriji je u vise
navrata bilo nastojanja da se osnovi iskljucenja protivpravnosti sistematizuju po
odredenim kriterijumima, i to uglavnom prema nacelima na kojima pocivaju.
Medutim, kompleksna priroda pojedinih osnova, kao i njihova sadrzinska raznolikost,
onemogudéila su izgradnju univerzalne sistematizacije. Tako, monisticke teorije su

25 F. List, Nemacko krivi¢no pravo (prevod), Beograd 1902, 153.

26 Cit. prema, C. Roxin, 282—-283.

27 Vid. viSe, N. Deli¢, Nova resenja opstih instituta u Kriviénom zakoniku Srbije, Beograd 2009, 60—63.
28 Suprotno tome, u jednom delu nase literature protivpravnost se po pravilu shvata pozitivno, i to kao
protivnost nekoj pravnoj normi, odnosno krsenje nekog pravnog propisa ljudskom radnjom. Vid. N.
Srzenti¢, A. Stajié, LJ. Lazarevi¢, Krivi¢no pravo Jugoslavije, Beograd 1996, 160 i B. Cejovié, Kriviéno
pravo, opsti i posebni deo, Beograd 2007, 99.
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nastojale da osnove iskljucenja protivpravnosti svedu na jedinstveno polazno nacelo,
$to bi bilo moguce jedino ukoliko bi se taj kriterujum veoma $iroko postavio, a to opet
ne bi imalo vece vrednosti za krivicnopravnu dogmatiku. U tom smislu je prema teoriji
svrhe iskljuéena protivpravnost ponasanja kojim je ostvareno biée krivicnog dela
ukoliko to ponasanje predstavlja adekvatno sredstvo za postizanje zakonom priznate
svrhe. Medutim, zbog navedenog nedostatka monisti¢kih teorija po ovom pitanju u
doktrini uglavnom preovladuju pluralisticke teorije koje nastoje da utvrde nacela koja
bi bila svojstvena nekoj grupi osnova isklju¢enja protivpravnosti ili samo jednom
osnovu. U tom kontekstu se osnovi isklju¢enja protivpravnosti dele u dve velike grupe.
Prvu ¢ine osnovi uspostavljeni radi zastite preteznog interesa i njima je svojstveno da
isklju¢uju protivpravnost radnje ako je interes ocuvanja jednog pravnog dobra veéi od
interesa nekog drugog pravnog dobra (npr. krajnja nuzda). Razlozi iskljucenja
protivpravnosti iz druge grupe zasnovani su na nacelu nepostojanja interesa za zastitu
jer u odredenim sluc¢ajevima pravni poredak nema interes da $titi neko pravno dobro
(npr. pristanak povredenog).29 S obzirom na to da i pluralisticke teorije nude
nedovoljno precizne kriterijume za sistematizaciju osnova iskljucenja protivpravnosti,
kao najcelishodnije resenje nameée se podela osnova iskljucenja protivpravnosti prema
¢isto formalnom kriterijumu, dakle prema tome da li su propisani krivicnim zakonom,
ili ne, u tom smislu u prvu kategoriju u nasem pravu spadaju: delo malog znacaja (¢lan
18. KZ), nuzna odbrana (¢lan 19. KZ) i krajnja nuzda (¢lan 20. KZ). U drugu kategoriju
se mogu svrstati osnovi do kojih se doslo u teoriji ili ih poznaju neka strana
zakonodavstva, a to su: vrSenje sluzbene duznosti, pristanak povredenog (samo kada je
re¢ o individualnim dobrima gde autonomija pojedinca ne dolazi u sukob sa
drustvenim interesima), naredenje pretpostavljenog, dozvoljeni rizik, vrSenje
roditeljskog prava i preduzimanje medicinskih zahvata.3 Osim navedenih, u
krivicnopravnoj literaturi se kao osnovi iskljucenja protivpravnosti u istoj grupi
spominju jos$ i iskljucenje protivpravnosti u skladu sa pravilima medunarodnog ratnog
prava i prigovor savesti.3

Nadalje treba re¢i da zakonodavac kod pojedinih krivicnih dela kao posebno
obeleZje bica predvida protivpravnost (koja je element opsSteg pojma krivicnog dela).
Unosenje elementa protivpravnosti u biée kriviénog dela ne znaci da je u pitanju neka
posebna protivpravnost. To je zapravo samo naglasavanje protivpravnosti kao
elementa opsteg pojma krivi¢nog dela. Do propisivanja protivpravnosti kao obelezja
bice krivi¢nog dela po pravilu dolazi iz razloga Sto zakonodavac smatra da je kod datog
krivicnog dela neophodno posebno naglasiti distinkciju izmedu inkriminisanog
ponasanja i slucajeva kada se delatnost koja ima svojstvo radnje izvrSenja kriviénog
dela preduzima po nekom pravnom osnovu tj. kada je dozvoljena, odnosno kada
postoji moguénost ispunjenja uslova za primenu nekog od osnova iskljucenja

20 F. Bacdi¢, 170. i P. Novoselec, Opéi dio kaznenog prava, Zagreb 2004, 161.

30 Vid. viSe, I. Vukovié, "Pristanak povredenog kao osnov isklju¢enja protivpravnosti", u: Kaznena reakcija u
Srbiji, Treci deo, Beograd 2013, 175—186; 1. Vukovi¢, "Pretpostavljeni pristanak u krivicnom pravu", Crimen,
Beograd 1/2014, 50—61; 1. Markovi¢, "Pristanak povredenog u krivicnom pravu", u: Kaznena reakcija u Srbiji,
Prut deo, Beograd 2011, 87-89; 1. Markovi¢, "Preduzimanje medisinskog zahvata kao osnov iskljucenja
protivpravnosti — sa posebnim osvrtom na nepostojanje pristanka pacijenta", u: Kaznena reakcija u Srbiji,
Drugi deo, Beograd 2012, 306—324; I. Markovi¢, "Telesno kaznjavanje u krivicnopravnom kontekstu vrsenja
roditeljskog prava", u: Kaznena reakcija u Srbiji, Cetvrti deo, Beograd 2014, 285-300; 1. Markovié,
"Sadomazohizam kao osnov iskljuenja protivpravnosti”, Pravni Zivot, Beograd 9/2015, 271-282. i L
Markovi¢, "Ostvarenje opravdanih interesa kao osnov iskljucenja protivpravnosti", u: Kaznena reakcija u
Srbiji, Sesti deo, Beograd 2016, 289—303

31 P. Novoselec, 195-197.
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protivpravnosti. U pitanju su radnje koje su redovno dozvoljene, pa je stoga otezano
diferenciranje protivpravnog od neprotivpravnog ponasanja. Ukoliko je protivpravnost
predvidena kao obelezje bi¢a krivicnog dela ona se po pravilu odnosi na radnju
izvrSenja, tj. govori o tome da krivi¢no delo pretpostavlja preduzimanje delatnosti koja
ima karakter radnje izvrSenja na nedozvoljen nacin. Tom prilikom zakonodavac koristi
razlicite termine, kao $to su: "protivpravno"” — krivi¢no delo protipravno liSenje slobode
(¢élan 132. KZ); "protivzakonito" — krivicno delo protivzakonito pretresanje (¢lan 140.
KZ) i u najve¢em broju sucajeva termin "neovlasc¢eno" — krivicna dela neovlaséeno
otkrivanje tajne (¢lan 141. KZ), povreda tajnosti pisama i drugih posiljki (¢lan 142. KZ),
neovlaséeno prisluskivanje i snimanje (¢lan 143. KZ), neovlaséeno fotografisanje (¢lan
144. KZ) i dr. Kada je protivpravnost predvidena kao obeleZje bi¢a krivicnog dela, ona u
skladu sa opstim pravilom, mora biti obuvaéena umisljajem ucinioca.

Ako paznju usmerimo na zakonski opis krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica mozemo da vidimo da protivpravnost nije predvidena kao posebno
obeleZje bi¢a krivicnog dela koje blize odreduje radnju izvrSenja kao drugo posebno
obelezje bica krivicnog dela, ve¢ pojam protivpravnosti predstavlja kvalifikativ koji
opredeljuje prirodu posledice krivicnog dela u uzZem smislu tj. predstavlja segment
datog obelezja bica krivicnog dela.32 To nadalje implicira da je za postojanje krivicnog
dela neophodno da se u svakom konkretnom slucaju utvrdi da je pribavljanje
imovinske koristi bilo protivno zakonu ili drugim propisima, $to nas navodi na
zaklju¢ak da se u kontekstu datog bi¢a krivicnog dela protivpravnost u krajnjoj liniji
(ipak) vezuje (odnosi na) za radnju izvrSenja — radnja izvrSenja kojom je imovinska
korist pribavljena je protivpravna jer je u zakonu predvidena kao radnja izvrSenja
krivicnog dela i otuda za posledicu ima sticanje imovinske koristi koja je protivpravna.
U tom smislu, u sudskoj praksi nailazimo na stav prema kome "¢injenica da u opisu
nije izri¢ito navedeno da je imovinska korist koja je pribavljena krivicnim delom
protivpravna, kako je imovinska korist opredeljena u odredbi ¢lana 234. KZ, ne
isklju¢uje sama po sebi postojanje krivicnog dela jer je protivpravnost obelezje opsteg
pojma kriviénog dela” i "da ¢ée imovinska korist uvek biti protivpravna ako iz okolnosti
odredenog slucaja proizlazi da je pribavljena zabranjenim, odnosno protivpravnim
delovanjem koje je propisano kao radnja izvrSenja krivicnog dela" (VKS Kzz. 2/2015).

Sa druge strane pak, kada se kod krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja kao
posledica javlja pribavljanje koristi, u zakonu nije predvideno da korist treba da bude
imovinska i protivpravna (tj. protivpravna i imovinska). Otuda se opravdano smatra da
ovde korist treba uzeti u najSirem smislu, $to znaci da u obzir dolazi bilo kakva korist,
kako imovinske, tako i neimovinske prirode. Neimovinska korist se, primera radi,
ostvaruje obezbedivanjem povoljnijeg polozaja za odredeno lice u bilo kojoj sferi
drustvenog zivota (OS u Beogradu Kz. 2013/1991) tj. putem bilo koje pogodnosti koju
sluzbeno lice stvori za sebe ili drugog (VSS Kz. 872/1999), kao na primer, sticanje
pogodnosti u smislu izvlac¢enja udela iz drustva sa ograni¢enom odgovornoséu mimo
zakonom predvidenog postupka (VKS Kzz. 20/2011). Ukoliko se u konkretnom slucaju
posledica krivicnog dela ostvaruje u vidu pribavljanja sebi ili drugom imovinske koristi,
to bi, jednako kao i kod krivi¢nog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica, moglo da
implicira nastupanje Stetete drugom, Sto naravno, ne moze biti slucaj ukoliko se
posledica ostvaruje u vidu neimovinske koristi, tj. odgovaraju¢e pogodnosti. U tom
smislu se u sudskoj praksi, primera radi, navodi da "iako okrivljeni prilikom izvrSene

32 Upor. R. Dragicevi¢-Dic¢i¢, "U susret izmenama Kriviénog zakonika", Bilten Vrhovnog kasacionog
suda, Beograd 2/1015, 26.
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transakcije nije za sebe prisvojio protivpravnu imovinsku korist budu¢i da je dati iznos
preracunat u kenijske Silinge uplatio na ra¢un ambasade u Najrobiju i time za
ambasadu nije proizveo manjak, jeste za sebe ostvario pogodnost jer je iznos duga na
blagajni ambasade podigao u americkim dolarima, a dolar je bio povoljnija valuta od
kenijskog silinga" (VSS Kz. 872/1999).

Ukoliko se ima u vidu da se kod krivi¢nog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja kao
primeri posledice koja se ostvaruje u vidu pribavljanja sebi ili drugom imovinske koristi
mogu navesti sledeci slucajevi: kada policajac prilikom vrsenja kontrole vozila i putnika
zadrzZi novac koji je pronaden kod ostecenog (VSS KzZ. 542/1994), kada policijaca od
uliénog preprodavca cigareta oduzme pet kutija i pri tome ne izda potvrdu, niti prijavi
preduzimanje ovih radnji (OS u Beogradu Kz. 942/1994) i kada policajac prilikom
vrSenja kontrole saobracaja ucesniku u saobracéaju koji ucini saobracajni prekrsaj ne
naplati mandatnu kaznu (OS u Beogradu Kz. 903/2005), iako to u zakonu nije izricito
navedeno, dolazi se do zakljucka da je i kod ovog ovog krivi¢nog dela, jednako kao i kod
krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica, u pitanju protivpravna imovinska
korist, a dati stav prihvacen je i u sudskoj praksi (VKS Kzz. 1241/2015). Jednom recju,
teSko je zamisliti da preduzimanje neke od delatnosti koja ima karakter radnje
izvrSenja kod ova dva krivicna dela za posledicu mozZe imati sticanje imovinske ili
neimovinske koristi koja je pravno osnovana, dozvoljena.

Naime, odredenost ljudskog ponasanja u krivicnom zakonu kao kriviénog dela po
pravilu, znadi i njegovu protivpravnost. Jednostavnije receno, ostvarenost bitnih
obelezja bita nekog krivicnog dela (radnje i posledice) zasniva i protivpravnost.
Utvrdivanje protivpravnosti u krivicnom pravu vrsi se na osnovu biéa krivi¢cnog dela i
ako neko ponasanje ispunjava sva obeleZja bi¢a, ako postoji radnja koja je u zakonu
predvidena kao radnja izvrSenja i ako je nastupila zakonom predvidena posledica u
uzem smislu, dato ponasanje ¢e po pravilu biti i protivpravno (osim ako postoji neki od
osnova koji isklju¢uje protivpravnost, o ¢emu je napred bilo viSe reci).

Otuda, preduzimanje radnje izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica, kao i krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja i nastupanje
imovinske koristi, ili bilo kakve koristi kao posledice u uzem smislu, u kontekstu opsteg
pojma krivicnog dela predstavlja ostvarivanje predvidenosti u zakonu kao drugog
elementa, Sto nadalje, zbog nJ1hove (delimi¢ne) podudarnosti, 1mp11c1ra i
protivpravnost, tre¢i element opsteg pojma krivicnog dela — protivpravno je ono
ponasanje koje odgovara bi¢u, odnosno zakonskom opisu krivicnog dela. 33

33 Za ilustraciju nevedenog moze da posluzi ugovor o kreditu koji je po svojoj prirodi dvostranoobavezni teretni
ugovor, budu¢i da se kamata plaéa i kada nije ugovorena — tada vazi kamata odredena zakonom. Obavezni
elementi ugovora o kreditu jesu uslovi davanja, uslovi kori$¢enja i uslovi vracanja kredita. Pri tome, uslovi
davanja kredita po pravilu predstavljaju radnje koje prethode zakljuéenju ugovora o kreditu i to su radnje
procene kreditne sposobnosti i poslovnog ugleda korisnika kredita. Osim datih, ugovor u kreditu sadrzi i druge
elemente poput kaluzule o nacinu obezbedenja otplate kredita (Vid. M. Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo, Beograd
2011, 360—362). Ukoliko bi u konkretnom slu¢aju odgovorno lice u banci odobrilo kredit korisniku koji nije
kreditno sposoban - §to bi znacilo da uslovi davanja kredita, u smislu procene kreditne sposobnosti korisnika
kredita, nisu utvrdeni u skladu sa propisanom procedurom ili nisu utvrdeni na osnovu relevatnih kriterijuma
ili je korisnik kredita dostavio banci podatke koji ne odgovaraju stvarnom stanju stvari, zatim, ukoliko kredit
ne bio kori$éen u skladu sa predvidenim uslovima ili ukoliko otplata kredita ne bi bila u skladu sa predvidenim
uslovima - $to se ne bi odnosilo na sluéaj reprograma kredita jer se tada primenjuju novi uslovi i najzad,
ukoliko ugovorena sredstva obezbedenja otplate kredita nisu realna, postojalo bi krivicno delo zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica pod uslovom da su date okolnosti u vreme preduzimanja radnje izvrSenja tj.
donosenja odluke kojom se kredit odobrava obuhvaéene umisljajem odgovornog lica. U tom slucaju, radnja
izvrSenja sastoji se u iskoriScavanju polozaja ili ovlas¢enja odgovornog lica koje je ostvareno
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Sledstveno svemu navedenom, dolazimo do zakljucka da je kod kriviénog dela
zloupotrebe poloZaja odgovornog lica nomotehnicki bilo nepotrebno u zakonski
tekst unositi uslov da pribavljena imovinska korist treba da bude protivpravna.

Nadalje, sudska praksa opravdano stoji na stanovistu da pribavljena imovinska
korist i naneta imovinska Steta kao obelezja bi¢a krivicnog dela zlopuotrebe polozaja
odgovornog lica u svakom konkretnom slu¢aju moraju biti utvrdene na nedvosmislen
nacin. Kako se istice, u sudskoj odluci mora biti navedeno u ¢emu se sastoji pribavljena
imovinska korist za okrivljenog, u kom iznosu je pribavljena imovinska korist i u ¢emu
se sastoji Steta koja je navodno nastupila za budzet (AS u Beogradu Kz.1 Po.1 14/2013)
kao i to iz kojih dokaza je utvrdeno da je posledica nastupila, za Sta je neophodno
struéno vestacenje (AS u Novom Sadu Kz.1 1343/2012). Pre uvodenja ovog krivicnog
dela sudska praksa se u istom smislu izjaSnjavala i u odnosu na krivicno delo
zlouopotrebe sluzbenog polozaja kada se kao izvrSilac javlja odgovorno lice
naglasavaju¢i da "pribaljena imovinska korist vlasniku preduzec¢a u navedenom iznosu
mora biti utvrdena dokazima i stoga je izreka presude nerazumljiva ukoliko se ne moze
utvrditi kako je prvostepeni sud opredelio iznos pribavljene koristi" (OS u Cacku Kz.
255/2008).

Ukoliko je doslo do preduzimanja radnje izvrSenja, ali posledica nije nastupila,
postojace pokusaj krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica koji nije kaznjiv.

Kako je predvideno, krivicno delo postoji samo ukoliko nisu ostvarena obelezja
nekog drugog krivicnog dela. Razlog zbog kojeg je prilikom poslednjih izmena iz 2016.
godine kod ovog krivicnog dela predviden zakonski supsidijaritet kao vid prividnog
idealnog sticaja jeste upravo neopravdano Siroko koriséenje ove inkriminacije od strane
sudske prakse i njena primena nezavisno od ispunjenosti obelezja bi¢a nekog drugog
krivicnog dela. Naime, prividni idealni sticaj postoji kada su jednom radnjom ostvarena
bica dva ili viSe krivi¢nih dela koja su u takvom odnosu da dolazi do primene bi¢a samo
jednog krivicnog dela. Odnos medu ostvarenim krivi¢nim delima primarno karakterise
to $to nepravo jednog krivicnog dela na odgovarajuéi nacin (specijalitet, supsidijaritet i
konsumpcija) obuhvata ili iskljuc¢uje nepravo drugog/ih krivicnog dela. U slucaju
supsidijariteta, bice jednog krivicnog dela, koje je supsidijarno, moze se primeniti samo
ukoliko ne dolazi u obzir primena primarnog krivicnog dela pri ¢emu pravna zastita
koja je obezebedena jednim krivicnim delom obuhvata u celini ili delimi¢no i pravnu
zastitu koja je data drugim krivicnim delom tj. kod ostvarenih kriviénih dela postoji
makar i delimi¢no poklapanje zastinih objekata. Formalni, zakonski supsidijaritet
direktno izrazen kroz formulaciju "ukoliko nisu ostvarena obelezja nekog drugog
krivicnog dela" do sada je bio predviden samo za jedno krivicno delo — zloupotreba
prava na strajk (clan 167. KZ). U sluéaju zakonskog supsidijariteta preduzimanjem
jedne radnje izvrSenja istovremeno nastaju dva krivicna dela, pri ¢emu jedno delo
sadrzi sva obelezja drugog krivicnog dela, ali nisu ispunjeni uslovi za primenu principa
specijaliteta i stoga zakonodavac posebnom normom prednost daje jednom od

nezakonito/protivzakonito odobrenim kreditom, Sto za posledicu ima sticanje protivpravne imovinske koristi
od strane korisnika kredita. Suprotno pak, zakonito odobren kredit tj. kredit koji je odobren u skladu sa svim
predvidenim materijalnim i proceduralnim uslovima, nema za posledicu sticanje protivpravne imovinske
koristi od strane korisnika kredita, jer protivpravnost pribavljene imovinske koristi proizlazi iz
protivzakonite/nezakonite, tj. protivpravne radnje izvrSenja, a koja, kao takva, nije ostvarena. U istom smislu
vid. i M. Kuli¢, "Postojanje imovinske $tete i protivpravne imovinske koristi kao elementa bica krivicnog dela
zloupotrebe polozaja odgovornog lica u slu¢aju usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije, Pravo
1 privreda, Beograd 4—6/2016, 240—243.
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ostvarenih dela.34 U slucaju materijalnog supsidijariteta pak, zakonodavac sudskoj
praksi prepusta da o njegovom postojanju zakljucuje na osnovu analize odnosa realnog
sadrzaja ulinjenih krivicnih dela. Da se zakljuc¢iti da zakonodavac zakonskom
supsidijaritetu pribegava u onim slucajevima kada nema dovoljno poverenja u
kreativnu ulogu sudske prakse i smatra da jedino eksplicitno pravilo "ima snagu" da
primenu odredene inkriminacije svede u njene realne okvire.

Izvrsilac krivicnog dela je odgovorno lice. Odgovornim lice u pravnom licu smatra
se lice koje na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrsi odredene poslove upravljanja,
nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je fakti¢ki povereno
obavljanje tih poslova (¢lan 112, stav 5. KZ), primera radi, odgovornim licem se smatra
lice koje je u svom preduzeéu ovlaséeno da vrsi odredene poslove upravljanja, odnosno
da faktic¢ki vrsi poslove iz delatnosti preduzeca, kao $to su angaZovanje radnika, {j.
zakljucenje ugovora o radu, isplata zarade radnicima i organizovanje i nadzor procesa
rada (AS u Kragujevcu Kz.1 5233/2013). U skladu sa zakonskim tekstom, odgovornim
licem smatra se i sluzbeno lice kada su u pitanju krivi¢na dela kod kojih je kao izvr§ilac
oznaceno odgovorno lice, a nije u pitanju krivicno delo predvideno u glavi krivicnih
dela protiv sluzbene duznosti, odnosno krivicno delo koje je predvideno kao kriviéno
delo sluzbenog lica. Kako se isti¢e u sudskoj praksi, u skladu sa izmenama iz 2012.
godine, odgovornim licem u pravnom licu viSe se ne smatra vlasnik preduzeca ili
drugog subjekta privrednog poslovanja, osim ako mu je na osnovu zakona, propisa ili
ovlasc¢enja povereno vrsenje odredenih poslova upravljanja, nadzora ili drugih poslova
iz delatnosti pravnog lica ili ih on fakticki obavlja. To znaci da vlasnik subjekta
privrednog poslovanja koji ima status pravnog lica, samo kada ima ovlaséenja za
vrsenje, ili fakticki vrsi upravljacke, nadzorne ili druge poslove iz delatnosti tog pravnog
lica — ima status odgvornog lica kada su u pitanju krivi¢na dela ¢iji izvrsilac moZze biti
samo odgovorno lice u pravnom licu. Ova odredba predstavlja blazi zakon za uc¢inioca
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja s obzirom da vlasnika subjekta
privrednog poslovanja koji ima status pravnog lica, a koji nema ovlaséenja, niti fakticki
vr§i upravljacke, nadzorne ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, iskljucuje kao
moguceg izvrs§ioca krivicnog dela zloupotrebe odgovornosti pravnog lica. Shodno tome,
dalje se navodi da "iz ¢injeni¢nog opisa radnje izvrSenja proizlazi da su okrivljeni bili
ovlasceni da vrse odredene poslove upravljanja u pravnom licu, a koja ovlas¢enja su
imali na osnovu vlasni$tva i uloZenih finansijskih sredstava. Za sticanje statusa
odgovornog lica je nebitno po kom osnovu je dato ovlaséenje steceno, ve¢ je bitno da
ono postoji, a takvo ovlaséenje moze proisteci iz formalnog akta, kao $to je osnivacki akt
pravnog lica, ugovor i sli¢no, ali isto tako i bez formalnog akta moze biti fakticki
povereno. Status odogovornog lica ne stice se samo na osnovu Cinjenice da je neko
vlasnik pravnog lica, ve¢ zbog tog sto je lice po bilo kom osnovu ovlasceno i sto fakticki
vrsi upravljacke, nadzorne ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica i otuda vlasnistvo
nad pravnim licem ne isklju¢uje moguénost sticanja svojstva odgovornog lica" (VKS
Kzz. OK 3/2013).

Relevantni oblik krivice jeste umisljaj, direktni ili eventualni. Subjektivno bice
krivicnog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica se, jednako kao i krivicno delo
zloupotrebe sluzbenog polozaja, iscrpljuje kroz umisljaj koji moze biti realizovan u vidu
svesti i htenja ili svesti i pristajanja. U tom smislu Apelacioni sud u Beogradu ispravno

34 P. Lazin smatra da ovde i nije re¢ o supsidijaritetu ve¢ o "prividnom idelanom sticaju na osnovu samog
zakona". b. Lazin, Prividni idelanti sticaj krivi¢nih dela, Beograd 1982, 88. Vid. Z. Stojanovi¢, "Prividni idelani
sticaj krivi¢nih dela", Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd 3/2009, 16—19.
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naglasava da krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja moze biti ucinjeno kako sa
direktnim, tako i sa eventualnim umisljajem (KZ1 Po.1 14/2013), odnosno, da namera
nije subjektivno obelezje bica krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja i da se,
shodno tome, krivica izvrSioca ne ogranicava isklju¢ivo na direktni umisljaj (Kz.1 Po.1
8/2012 i Kz.1 Po.1 20/2013).35 Medutim, kada je re¢ o krivic(nom delu zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica moZe se primetiti da u sudskoj praksi u vezi datog pitanja i
dalje ima izvesnih lutanja, pa tako Apelacioni sud u Kragujevcu pogresno istice da je
kod ovog krivicnog dela direktni umisljaj jedini moguéi oblik krivice (Kz.1 5823/2013).
Kako se ¢ini, re¢ o preuzimanju pogresnog stava koji je u vezi relevatnog oblika krivice
kod krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja u nekim svojim ranijim odlukama
zauzimao Vrhovni kasacioni sud (VSS Kzz. 23/2007 i VKS Kzz. 20/2011). Takode treba
re¢i da i pored toga $to Apelacioni sud u Beogradu u svojim odlukama opravdano istice
"da se za postojanje krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja ne trazi da izvrsilac
zloupotrebljava sluzbeni polozZaj u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist veé je
potrebno da je zloupotrebom sluzbenog poloZaja pribavljena sebi ili drugom kakva
korist" (Kz.1 Po.1 8/2012 i KZ.1 Po.1 20/2013), ipak se mogu na¢i odluke, poput one
Viseg suda u Beogradu, u kojoj se u slucaju krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica kao adekvatna u potpunosti preuzima formulacija iz odluke Prvog
osnovnog suda u Beogradu u kojoj stoji da "sud nije mogao na pouzdan nacin da utvrdi
da je okrivljena prekoracila granice svog ovlaséenja u nameri da pribavi sebi
protivpravnu imovinsku korist" (Kz.1 595/2016 i K. 4216/2012). Najzad, ovde nije
suviSno primetiti i to da su u sudskoj praksi kada je rec¢ o krivicnom delu zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica i dalje prisutne odluke u kojima se krivica kao konstitutivni
element krivicnog dela i zakonski pojam oznacava (napustenim) terminom '"vinost"
(VKS Kzz. 3/2015 1 AS u Beogradu Kz.1 Po.1 14/2015).36

TeZi oblik krivicnog dela predviden u stavu 2. postoji ako je izvr$enjem dela iz stava
1. ovog Clana pribavljena imovinska korist koja prelaz iznos Cetiristopedeset hiljada
dinara. Najtezi oblik krivicnog dela predviden u stavu 3. postoji ako vrednost
pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara. Kod oba
teza oblika krivicnog dela kvalifikatornu okolnost predstavlja samo iznos pribavljene
imovinske koristi. Prouzrokovana imovinska Steta nema znacaja za postojanje tezih
oblika krivicnog dela. Stoga Apelacioni sud u Beogradu naglasava da za postojanje
najtezeg oblika krivicnog dela nije dovoljno to §to je prvostepeni sud utvrdio da je
okrivljeni davanjem novéanih sredstava datim licima bez pravnog osnova budzetu
tadasnje Savezne Republike Jugoslavije naneo $tetu koja prelazi potreban iznos jer kao
kvalifikatorna okolnost nije predvidena Steta ve¢ pribavljena imovinska korist koja u
svakom konkretnom slu¢aju mora biti utvrdena (Kz.1 Po.1 6/2013).

35 Istinu govoreci dati zaklju¢ak pociva na netatnom polaznom stavu da je "namera poseban subjektivan odnos
prema radnjama i posledici kriviénog dela i da namera predstavlja veéi stepen umisljaja". Naime, pojam
namere povezan je sa ostvarenjem nekog daljeg, buduéeg cilja radnje, koji se nalazi van obelezja bic¢a krivi¢nog
dela, po pravilu to je neka dalja posledica (to nisu radnja i posledica kao obelezja bica), i pri tome, namera,
jednako kao i motiv/pobuda, predstavlja samostalnu subjektivnu kategoriju (samostalno subjektivno obelezje
bica), koja, iako je sa njim funkcionalno povezana, egzistira nezavisno od umisljaja, utvrduje se samo ukoliko
je u konkretnom slucaju predvidena i na umisljaj vrsi odgovarajuéi uticaj u smislu da, shodno svojoj prirodi,
intenzivira voljnu komponentu umisljaja tj. implicira direkti umisljaj. Vid. N. Delié, "Volja i namera u srpskom
krivinom prava", u: Kaznena reakcija u Srbiji, Sesti deo, Beograd 2016, 103—111.

36 Vid. vise, N. Deli¢, "Krivica u Krivi¢cnom zakoniku Republike Srbije i njen znacaj za krivi¢ni postupak”,
u: Krivicno zakonodavstvo, organizacija pravosuda i efikasnost postupanja u krivicnim stvarima,
Beograd 2008, 75—96.
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Prilikom utvrdivanja visine imovinske koristi po pravilu je merodavna trzisna
vrednost. Kada su u pitanju teZi oblici krivi¢nog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja
sudska praksa stoji na stanovistu da ukoliko je postignuta imovinska korist veca od
trziSne vrednosti stvari pribavljenih krivicnim delom, za pravnu kvalifikaciju relevatna
je stvarno postignuta korist (VSS KZ.1 246/1977), a ukoliko se ne moze utvrditi tatna
visina pribavljene imovinske koristi, postojace osnovni oblik krivicnog dela (VSS Kzz.
26/2001).

U sudskoj praksi nadalje nailazimo na dilemu da li se kod krivicnog dela
zloupotrebe polozaja odgovornog lica uzima da je produzenim kriviénim delom uc¢injen
najtezi oblik ovog krivicnog dela ukoliko je udinilac preduzimanjem bar jedne
pojedinacne radnje izvrSenja pribavio protivpravnu imovinsku korist u iznosu od
milion i petsto hiljada dinara ili se kod krivicnih dela sa nov¢anim iznosima kao
kvalifikatornim okolnostima, novcani iznosi koji su ostvareni sa viSe samostalnih radnji
mogu sabirati (AS u Kragujevcu KzZ.1 187/2014). Shodno zakonskom tekstu koji
reguliSe institut produZenog krivi¢nog dela, kumuliranje posledice kod novéanih iznosa
koji su od znacaja za pravnu kvalifikaciju i prerastanje u tezi oblik krivicnog dela moze
pravdati samo kada je ta ukupna (kumulirana) posledica, tj. iznos protivpravne
imovinske koristi, obuhvaéen umisljajem ucinioca (¢lan 61, stav 5. KZ). U tom smislu
su i odluke Vrhovnog kasacionog suda u kojima se isti¢e da je nesporno postojanje
najtezeg oblika krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozZaja u vidu produZenog
krivicnog dela s obzirom na to da je utvrdeno postojanje jedinstvenog umisljaja
okrivljenog u odnosu na produzeno krivi¢no delo kao celinu, kao i na ukupnu posledicu
tog krivicnog dela tj. pribavljanje imovinske koristi koja predstavlja zbir iznosa
ostvarenih pojedina¢nim krivicnim delima obuhvaéenim produZenim krivicnim delom
(Kz.I 787/2005; Kz.I 2313/2007 i Kzz. OK 9/2016). Takode i Apelacioni sud u
Beogradu po ovom pitanju zauzima ispravano stanoviste i konstatuje da je okrivljeni
preduzimanjem opisanih radnji u odredenom periodu (Sest godina) prekoracenjem
svojih sluzbenih ovlaséenja i nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavio imovinsku
korist veéem broju fizi¢kih i pravnih lica u ukupnom iznosu od preko milion i petsto
hiljada dinara, a na Stetu budZeta tadasnje Savezne repubilike Jugoslavije, pri ¢emu je
bio svestan da su njegove radnje nedozvoljene (Kz.1 Po.1 6/2013).

Kada je re¢ o odgovornosti podstrekaca za krivicno delo zloupotrebe sluzbenog
poloZaja u sudskoj praksi je prisutan sledeéi stav: "prvostepeni sud nije dao jasne
razloge na osnovu kojih je utvrdio da je okrivljeni podstrekavao ostale okrivljene i na
koji nacin, tj. u obrazlozenju presude nisu tacno opisane radnje podstrekavanja, niti su
o tome dati jasni i argumentovani razlozi, odnosno nije objasnjeno kako su radnje
"predlaganja Upravnom odboru" od strane okrivljenog uticale na Upravni odbor da
donese datu odluku, pogotovo ako se ima u vidu da su njegovi ¢lanovi, kada su
saslusani kao svedoci, izjavili da okrivljeni na njih nije uticao prilikom donosenja
odluke, a pored toga, prvostepeni sud nije ni individualizovao oblik vinosti (krivice) na
strani svakog od okrivljenih" (AS u Beogradu Kz.1 Po.1 4/2015). Dati stav je u sudskoj
praksi eksplicitno zauzet i u odnosu na krivi¢no delo zloupotrebe polozaja odgovornog
lica (AS u Beogradu Kz.1 Po.1 16/2014). Naime, odgovornost podstrekaca za krivicno
delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica na objektivnom planu podrazumeva
preduzimanje odgovarajuéeg ¢injenja koje je po svojoj prirodi podobno da kod drugog
lica stvori odluku da izvrsi kriviéno delo ili da u¢vrsti njegovu do tada kolebljivu odluku.
Na subjektivnom planu, za odgovornost podstrekaca potreban je umisljaj koji sa jedne
strane, mora da obuhvati svest o radnji podstrekavanja i uzro¢noj vezi izmedu nje i
odluke da se izvrsi krivicno delo, a sa druge strane, umisljaj podstrekaca mora da
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obuhvati svest o bitnim obelezjima samog krivicnog dela tj. svest o radnji i posledici
krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica (tzv. dvostruki umisljaj
podstrekaca). Za podstrekavanje nije neophodan direktni umisljaj, dovoljno je i da kod
podstrekaca postoji svest o moguénosti stvaranja odluke za izvrSenje krivicnog dela i
pristajanje na to. Postrekavanje je uvek usmereno na odredeno krivi¢no delo, u ovom
slucaju to je krivi¢no delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica kao i na odredenog ili
odredivog izvrSioca. Ukoliko jednom radnjom podstrekavanja na izvrSenje jednog
krivicnog dela bude podstreknuto vise lica, postojace jedno podstrekavanje. Ukoliko sa
viSe radnji podstrekavanja na izvrSenje vise krivicnih dela bude podstreknuto vise lica,
postojaée sticaj podstrekavanja. Ako viSe lica, sporazumno ili nezavisno jedno od
drugog, podsti¢u drugo lice da izvrsi krivicno delo u pitanju je tzv. sapodsterkavanje i
svaki podstreka¢ odgovara u granicama svog umisljaja pod uslovom da je njegovo
podstrekavanje doprinelo stvaranju odluke o izvrSenju kriviénog dela. Postoji i tzv.
posredno, lancano podstrekavanje tj. podstrekavanje na podstrekavanje koje
podrazumeva da jedno lice sa umisljajem podstrekava drugo lice da ono podstrekava
trece lice da izvrsi krivicno delo. U tom slucaju prvo lice je tzv. inicijalni, odnosno
posredni podstrekaé. I kod posrednog podstrekavanja umisljaj svakog podsterkaca
mora da obuhvati svest o radnji podstrekavanja i svest o delu koje ¢e biti izvrSeno i
takode se zahteva da je postrekavanje usmereno na odredenog ili odredivog izvrSioca.
Pri tome, prvi podstreka¢ moZe ostaviti narednom podstrekacu da po svom izboru
odabere izvrsioca krivicnog dela iako i tada prvi podstreka¢c mora imati predstavu o
tome iz koje odredene grupe lica potice izvrsSilac. Moguce je takode, da izmedu prvog
podstrekaca i izvrSioca postoji ¢itav niz podstrekaca.3”

Najzad treba reci i to da u sudskoj praksi, kao i u teoriji,38 jos uvek nije zauzet
jedinstven stav u vezi pitanja da li norma koja predvida kriviéno delo zloupotrebe
sluzbenog poloZaja, odnosno krivicno delo zlopupotrebe polozaja odgovornog lica
ima blanketnu dispozicuju — Sto bi znacilo da njena primena pretpostavlja da mora
biti dopunjena nekom drugom odgovarajuéom materijalnopravnom normom,
odnosno da je re¢ o nepotpunoj dispoziciji koja upuéuje na primenu odredenog
propisa koji bi¢e datog kriviénog dela ¢ini kompletnim.

Tako recimo, Apelacioni sud u Novom Sadu, polazeéi od stava da je u sudskoj praksi
nesporno prihva¢eno da "delo koje se okrivljenom stavlja na teret nije krivicno delo
ukoliko ¢injeni¢ni opis ne sadrzi upucujuéu normu kojom se dopunjava blanketna
dispozicija" (AS u Beogradu Ksz. 1/2012) pogresno zakljucuje da je krivicno delo
zloupotrebe sluzbenog poloZaja blanketeno kriviéno delo i da stoga "¢injeni¢ni supstrat
ne sadrzi ¢injenice i okolnosti koje predstavljaju obelezja bica krivicnog dela jer u opisu
dela nije naznaceno koju sluzbenu duznost su obavljali i iskoristili okrivljeni, odnosno
koju su odgovarajuci propis, na koji upuéuje blanketna dispozicija koja ¢ini ovo
kriviéno delo, konkretno prekrsili" (Kz.2 2080/2011).

Vrhovni kasacioni sud pak, po tom pitanju zauzima ispravno stanoviste, kako u
odnosu na krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja (Kzz. 260/2016), tako i u
odnosu na krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica, konstatujuc¢i da
"odredba ¢lana 234. KZ nije norma sa blanketnom dispozicijom jer se ne poziva na
materijalnopravni propis od koga bi zavisila ocena o postojanju krivinog dela {j.

37 Vid. viSe, 1. Vukovié, "Znadaj odredenosti dela izvrs$ioca za postojanje podstrekavanja i javno pozivanje
na vrsenje krivi¢nog dela", Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd 2—3/2016, 313—316.

38 D. Joci¢, "Zloupotreba polozaja odgovornog i sluzbenog lica", u: Nova resenja u kaznenom
zakonodavstvu Srbije i njthova prakticna primena, Zlatibor-Beograd 2013, 425. i M. Kuli¢, 240.
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nJegov1h obeleZJa Okl'lVl_]eIll su kao odgovorna lica iskoristili svoj polozaj tako $to su na
opisani nacin poslovali mimo legalnog platnog sistema kako bi sebi i drugim fizickim
licima pribavili protivpravnu imovinsku korist koja prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara, za koje postupanje je opStepoznato da je u suprotnosti sa zakonom i
propisima o poslovanju privrednih subjekta” (Kzz. OK 20/2014).

ZAVRSNE NAPOMENE

Zakonodavana reforma koja je usledila nakon donosenja Krivi¢nog zakonika 2006.
godine je, po prirodi stvari, u najvecoj meri obuhvatila intervencije u posebnom delu
krivi¢nog zakonodavstva. Medu izvrsenim izmenama i dopunama u posebnom delu po
svom znacaju i obimu izdvajaju se one iz 2009. godine (septembar i decembar) za koje
se nazalost, moZe konstatovati da su u velikoj meri deformisale postojeéi sistem
krivicnog prava i dovele do njegovog nazadovanja kako u sadrzinskom, tako i u
legislativno-tehni¢kom smislu. Izmene i dopune iz 2012. godine u celini posmatrano,
predstavljaju pozitivan zaokret u zakonodavnoj reformi, koji je pored ostalog, imao za
cilj da ispravi prethodno napravljene tehnicke i sadrzinske omaske. Medutim, zakonom
iz 2012. godine nisu u potpunosti otklonjene neuskladenosti do kojih je doslo
poostravanjem kazni za velik broj krivicnih dela i nije izvrSena dekriminalizacija
krivicnih dela u onim sluéajevima u kojima krivi¢nopravna intervencija nije nuzna i
nije opravdana. Ipak, znacajan napredak u kvalitativnom smislu svakako predstavlja
uvodenje jednog broja novih krivi¢nih dela, kao sto su krivi¢no delo dogovaranje ishoda
takmicenja (¢lan 208b KZ), krivicno delo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (¢lan
234a KZ) i krivi¢na dela terorizma (cl. 391a, 391b, 391v, 391g i 393a KZ).39

Kada je rec o krivicnom delu zloupotrebe polozaja odgovornog lica, koje je takode
uvedeno ovim izmenama i dopunama (¢lan 234. KZ), bilo je realno za ocekivati da ¢e
zbog nedovoljno jasno postavljenih zakonskih granica, a pre svega zbog "fluidne"
prirode radnje izvrSenja, data inkriminacija predstavljati samo privremeno resenje.
Iako je tokom proteklih nekoliko godina prakti¢na primena ovog krivicnog dela bila
optere¢ena mnogobrojnim dilemama i nedoumicama, koje su postojale i u odnosu na
kriviéno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja, iz kojeg je krivicno delo zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica nastalo, kao i nekim novim spornim pitanjima, zakonodavac
ipak nije odustao od ovog krivi¢nog dela i ono "pronalazi" svoje mesto u glavi krivicnih
dela protiv privrede i nakon izmena i dopuna iz 2016. godine (¢lan 227. KZ).40

Uzevsi u obzir sve prethodno receno u ovom radu, kao i ¢injenicu da je 2016. godine
katalog krivicnih dela protiv privrede obogaéen novim inkriminacijama, poput
zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 224a KZ), koje bi na
odgovarajuéi nac¢in mogle zameniti kriviéno delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica i
takode imajuci u vidu da bi krivi¢na dela protiv privrede, po uzoru na ve¢inu evropskih
zemalja, u narednoj fazi zakonodavne reforme trebalo da budu koncipirana tako da
pojam odgovornog lica bude suviSan — na samom kraju zakljucujemo da je
dekriminalizacija zloupotrebe polozaja odgovornog lica neminovna ukoliko nastavak
izgradnje posebnog dela krivicnog zakonodavstva bude iSao putem donosenja takvih
reSenja koja bi, uz uvazavanje autoriteta nase pravne tradicije, u potpunosti bila
zasnovana isklju¢ivo na iskustvima sudske prakse, tekovinama savremene doktrine i u

39 Vid. N. Deli¢, (2014), 65—66; 82—84. i 220—223.
40 Vid. Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, 157-159.
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potrebnoj meri koncipirana po uzoru na odgovarajuée inkriminacije iz pojedinih
stranih zakonika.
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ABUSE OF POSITION OF AUTHORITY —
Judicial Practice and Doctrinal Stances

In this work the author points out the dilemmas and vacillations regarding the crime of abuse of
position of authority which is described in article 227 of the Criminal Code (ex article 234) and
which is categorized in the group of crimes against economy. These dilemmas and vacillations
are present in judicial practice and dogma of criminal law. In the first part of the work the
author briefly describes the genesis of this crime, which entered the criminal law system of
Serbia in 2012 and replaced the crime of negligent work in commercial business. In the
normative sense, the crime of abuse of position of authority came to existence by "spliting” from
the crime of abuse of official position (article 359 CC) as described in the chapter dealing with
crimes against official duty. The second part includes the depiction and analysis of certain
characteristics of the crime of abuse of position of authority: the act of committing the crime, its
consequences in the strict sense, and the relevant form of guilt. This work also deals with the
topics of extended crime and incitement. Additionally, the work focuses on the regulation in
which the legislator predicted the legal subsidiarity for this crime. Furthermore, the author
deals with the topical question of whether the norm prescribing (incriminating) the crime of
abuse of position of authority is a blanket provision of law. The work ends with conclusions
backed up with appropriate arguments.

KEY WORDS: Abuse of position of authority, Crimes against economy, Abuse of
official position, Crimes against official duty, Criminal Code of Serbia.
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ZLOUPOTREBA POLOZAJA ODGOVORNOG LICA
ratio legis i neki nedostaci postojece inkriminacije

Milan Skuli¢*

U radu se analiziraju dva na prui pogled relativno "nova" krivicna
dela: 1) zloupotreba poloZzaja odgovornog lica i 2) zloupotreba poverenja
u obavljanju privredne delatnosti. U radu se posebna paZnja obraéa
analizi zloupotrebe poloZaja odgovornog lica i nekim nedostacima te
postOJece lnknmlnacye Oba ova krivicna dela u stvari, 1 nisu zaista
izvorno "nove" inkriminacije, iako su formalno uvedene tek nedavno u
nase krivicno zakonodavstvo. Naime, zloupotreba poloZaja odgovornog
lica je "staro" koruptivno krivicno delo, odnosno jedan sada posebno
izdvojeni segment iz dugo postojece inkriminacije zloupotrebe sluzbenog
polozaja, dok je zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti i
ranije, tj. decenijama veé postojala kao jedno imovinsko krivicno delo —
zloupotreba poverenja, koje doduse u praksi veoma retko bilo predmet
konkretnih kriviénih postupaka. Autor potom piSe o nekim primerima
privrednih delikata u Nemackoj, povezujuéi to sa moguéim deliktima te
vrste u Srbiji.

U radu se objasnjavaju i osnovne krivicnopravne konsekvence
globalnih i sistemskih prevara- u privrednom poslovanju. Ovo se posebno
ilustruje najnovijim sluéajem iz Nemacke, kada su vodeci proizvodaci
automobila — "Dajmler"”, "BMV", "Audi", "Porse" i "Folksvagen", sklopili
nedozvoljene tajne dogovore u odnosu na niz tehnickih detalja svojih
automobila, koje su tajno usaglasavali. To se pre svega odnosilo na
nacine prevare u odnosu na ekoloske norme dizel motora, cemu je
prethodila ¢uvena '"afera Folksvagen", kada se otkrilo da je ova
automobilska kompanija godinama na prevaran nadin, putem
odgovarajucih softverskih manipulacija, varala u pogledu koli¢ine Stetnih
materija u izduvnim gasovima njihovih automobila.

U radu se posebno analiziraju moguée krivicnopravne posledice
prevarnog postupanja nemackih automobilskih kompanija sa stanovista
krivicnog zakonodavstva Nemacke, te se iznose hipoteticki primeri iz
srpskog krivicnog zakonodavstva.

* Sudija Ustavnog suda Srbije i redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, email:
milan.skulic@ustavni.sud.rs
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U radu se iznose i primerti tesnih veza politike i privrede u Nemackoj, Sto
poprilicno devalvira "mantru” liberalnih ekonomista o "nevidljivoj ruct
trzista". Autor zakljuéuje da razvijene privrede podrazumevaju znacajnu
ulogu drzave, te se trzistu ipak ne prepusta sve. Ta uloga drzave nekada
mozZe biti pozitivna, a nekada drzava, odnosno pojedini njeni
predstavnici, pomazu "svojoj" privredi da na protivpravan nacin, nekada
1 prevaran, pa i kriminalnog karaktera, budu konkurentniji na svetskom
trzistu.

KLJUCNE RECI: privredno krivi¢no pravo, prevara, kartelizacija,
zloupotreba polozaja odgovornog lica, zloupotreba poverenja.

UVODNA RAZMATRANJA

Privreda, odnosno ekonomija u $irem smislu se smatra ekonomskom osnovom
drustva, pa je zato za savremene drzave i njihove pravne sistema veoma tipi¢no i
detaljno regulisanje pravila tzv. trzi$ne ili privredne "utakmice".

Deo te regulative se odnosi i na kaznene norme, odnosno formulisanje
odgovarajutih delikata, poput prekrsaja odredene vrste i privrednih prestupa, ali i
odredenih krivicnih dela, kada se radi o najtezim "ogreSenjima" u privrednom
poslovanju, odnosno uopste u vezi sa privredom i privrednim delatnostima.

Naravno, krivicnopravna zastita je i kada je re¢ o privredi i privrednim
delatnostima, ustanovljena kao mehanizam, koji je izrazito ultima ratio karaktera.

Privredni kriminalitet, a naroc¢ito u nekim svojim teZzim formama, ne samo S$to
narusava privredni sistem jedne zemlje, ve¢ Steti vitalnim interesima same drZzave, a
time posredno i njenim gradanima.* To je bio i razlog da su u ne tako davnoj proslosti
¢injeni pokusaji definisanja "privrednog krivicnog dela”, odnosno u Sirem smislu,
privrednog kriviénog prava, $to je bilo praceno i nastojanjem da ono dobije izvesnu
autonomiju u odnosu na druge grane prava, sto je bilo narocito izrazeno u Nemackoj,
po zavrSetku Prvog svetskog rata, jer se suocavanje sa ovim problemom uglavnom
poklapa sa nastupanjem prvih ekonomskih kriza.2 Problematici privrednih krivi¢nih
dela i "privrednom krivie(nom pravu" su bili posvetene i neke medunarodne
konferencije, poput VI medunarodnog kongresa za krivicno pravo koji je bio odrzanu
Rimu 1953. godine, te V. medunarodnog kongresa za uporedno pravo u Briselu 1958.
godine. Kada je re¢ o nekadasnjem jugoslovenskom krivicnom pravu (iz kojeg su
potekla krivicna zakonodavstva svih republika koja su bila u sastavu SFRJ), krivicna
dela protiv privrede su prvi put sistematizovana u posebnu grupu krivi¢nih dela u
Krivicnom zakoniku iz 1951. godine.

Kada je rec o svojstvu izvrSioca kriviénog dela, u mnogim situacijama se odredena
krivicna dela, odnosno njihovi oblici u Krivic(nom zakoniku definiSu kao delicta
propria,3 time $to se odreduje da izvrsilac moZe biti odgovorno lice u odredenom

t M. Skulié, Privredni kriminalitet, "FPM", drugo izdanje, Bar, 2013., str. 13 — 14.

2 7. Stojanovi¢ i O.Peri¢, Krivicno pravo — posebni deo, XIV izdanje,"Pravna knjiga", Beograd, 2011." str. 166.

3 ViSe o tome: Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo — opsti deo, dvadeseto. izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i "Pravna knjiga", Beograd, 2013., str. 130.
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subjektu privrednog poslovanja, a u pogledu nekih krivi¢nih dela izvrsilac moze biti i
preduzetnik.

U pogledu oblika krivice kod krivi¢nih dela protiv privrede, radi se po pravilu o
umisljajnim kriviénim delima, a u najve¢em broju sluc¢ajeva po logici stvari, mora
biti u pitanju direkini umisljaj (dolus directus), dok je samo izuzetno, odredena
krivicna dela, odnosno odredene oblike nekih kriviénih dela,a $to je opravdano
zahtevaju i postojanje posebne namere, kao subjektivnog elementa koji dodatno
pojaéava i usmerava direktni umisljaj uéinioca.

Privredni kriminalitet obuhvata sve oblike kriminalnih aktivnosti kojima se
prouzrokuju krivicnopravno relevantne posledice kako u odnosu na celokupan
privredni sistem, tako i u pogledu pojedinih njegovih bitnih elemenata, odnosno vrse
krivicna dela u vezi privredne delatnosti, ili je ¢ak sama privredna aktivnost u
potpunosti ili delimi¢no kriminalnog karaktera, bez obzira na vrstu prava svojine i
drugih prava koja se izvrSenjem krivi¢nih dela povreduju ili ugrozavaju. Kada krivi¢no
delo iz sfere privrednog kriminaliteta ¢ini odgovorno lice u preduzeéu ili drugom
privrednom subjektu, time moze u imovinskom smislu nastati kako steta, tako i korist
za to pravno lice.

Vecina krivi¢nih dela iz oblasti privrednog kriminaliteta ima naglaseno koristoljubiv
karakter, mada se kod nekih krivi¢nih dela korist ne pribavlja za sebe, ve¢ za preduzece
u kojem se radi ili nekog drugog subjekta. Nekada se privredni kriminalitet
prvenstveno definisao kao oblik kriminalnog delovanja u odnosu na drustvenu svojinu,
ali je takvo shvatanje sasvim prevazideno, kako zbog ¢injenice da je drustvena svojina
izgubila raniji znacaj, a u procesu privatizacije ona kroz transformaciju u druge
svojinske oblike prakticno nestaje, tako i u formalnom smislu, usled ustavnopravnim
normama zagarantovane ravnopravnosti svih oblika svojine.

Ponekad se privredni kriminalitet definiSe kao ekonomski kriminalitet, Sto ima
svoje opravdanje u smislu usmerenosti tih krivi¢nih dela na ekonomski sistem i oblike
njegovog funkcionisanja, ali je taj naziv ipak neodreden s obzirom da i ¢itav niz drugih
kriviénih dela (pre svega delikti protiv imovine, ali i mnoga druga krivi¢na dela), imaju
izrazene ekonomske aspekte, odnosno njihovim izvrS§enjem nelegalno nastupaju
odredeni ekonomski efekti, a ipak se ne mogu smatrati oblicima privrednog
kriminaliteta, niti su direktno ciljno usmereni protiv ekonomskog sistema ili njegovih
bitnih elemenata.

Ekonomski efekti kao fakticka posledica privrednog kriminaliteta postoje u tri
oblika: 1) Steta, 2) korist i 3) kombinovani efekti — kada u odredenoj srazmeri ista
kriminalna aktivnost prouzrokuje kako Stetu, tako i korist.4

U kriminalistickom smislu je sadrZzina privrednog kriminaliteta znatno Sira od
skupa krivicnih dela koja spadaju u delikte protiv privrede, tj. krivicna dela u
privrednom poslovanju, ve¢ u nju spadaju kako ta krivicna dela (npr. prouzrokovanje
steCaja, prouzrokovanje laznog stecaja, oStecenje poverilaca, zloupotreba ovlaséenja u
privredi, zakljuéenje Stetnog ugovora, nedozvoljena trgovina, krSenje propisa o cenama
itd.), tako i neka krivi¢na dela protiv imovine, te krivicna dela protiv sluzbene duznosti
(npr. zloupotreba sluzbenog poloZaja,zloupotreba poloZaja odgovornog lica,

4 Vise o tome: Z. Aleksi¢ i M. Skulié, Kriminalistika, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2016., str. 347 — 348.
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protivzakonita naplata i isplata, prevara u sluzbi, pronevera itd.). S druge strane, neka
krivicna dela koja se prema kriviénopravnoj sistematici normativno, ali i rutinski u
praksi svrstavaju u nesavestan rad u privrednom poslovanju, sustinski ne predstavljaju
oblike privrednog kriminaliteta, kao npr. krivicno delo Sumske krade ili nezakonitog
ribolova. Takva kriviénopravna sistematika proizvodi izmedu ostalog i izrazitu
nepouzdanost zvani¢nih statistickih podataka koji se odnose na privredni kriminalitet,
koji zahvaljujuéi tome dodatno gube na verodostojnosti.

Neki oblici privrednog kriminaliteta imaju obelezja organizovane kriminalne
aktivnosti, a to je posebno karakteristi¢no za tzv. pranje novca. Tada se krivi¢na dela te
vrste po pravilu ¢vrsto preplicu sa nizom drugih kriviénih dela karakteristicnih za
organizovani kriminalitet,5 ali se takode kombinuju i sa odredenim legalnim ili
paralegalnim nac¢inima sticanja profita od strane kriminalnih korporacija. Po pravilu se
veoma teSko moze detaljno dokazati celokupna kriminalna aktivnost takvih
organizacija, pa se u dokaznom smislu tada trazi neka "slaba tacka" u lancu
organizovane kriminalne aktivnosti. Tako je npr. ¢uveni Al Kapone bio osuden samo
zbog utaje poreza, jer se jedino to moglo dokazati, mada je bilo opstepoznata njegova
umesanost u ¢itav niz najtezih kriviénih dela.® U razvijenim drzavama se i inace smatra
da izmedu privrednog i organizovanog kriminaliteta postoje brojne paralelele, $to
upucuje i na sli¢nost strategije u borbi protiv tih kriminalnih aktivnosti.” Kada se
ispoljava u obliku privrednog kriminaliteta, organizovana kriminalna aktivnost je
pretezno ispoljena u slede¢im oblastima: delikti u vezi konkursa na kojima ucestvuju
privredni subjekti, finansijske prevare (pre svega u odnosu na ulaganje kapitala),
prevare u oblasti subvencija, iznude povezane sa poslovanjem privrednih subjekata,
elektronska piraterija odnosno masovno krSenje autorskih prava, falsifikovanje
dokumenata i hartija od vrednosti, kao i nelegalno zaposljavanje stranaca (povezano i
sa krijumcarenjem ljudi), odnosno organizovanje zabranjene proizvodnje.8

Kao vazna osobenost privrednog kriminaliteta istice se njegova velika tamna
brojka. Mada se to iz razumljivih razloga, ne moze egzaktno potvrditi, skoro da je
nesumnjivo da ta brojka po svojoj veli¢ini nema premca u odnosu na sve ostale oblike
kriminalnog delovanja. Zvanicni statisti¢ki podaci po svemu sudeéi, ni priblizno ne
prikazuju pravu sliku obima privrednog kriminaliteta, ve¢ viSe ukazuju na stepen
(ne)efikasnosti u suprostavljanju tom obliku kriminalne aktivnosti. Razlika u broju
zvani¢no evidentiranih i zaista izvrSenih krivicnih dela koja spadaju u privredni
kriminalitet je posebno velika u burnim vremenima znacajnijih drustveno-ekonomskih
promena, odnosno uopste u tzv. turbulentnim drustvenim epohama. To je posebno
karakteristicno za zemlje koje se nalaze u periodu tzv. tranzicije, tj. u procesu
institucionalne zamene do tada vazeceg drustveno-ekonomskog sistema.

Period surovog neoliberalnog kapitalizma i nove haoti¢ne prvobitne akumulacije
kapitala je idealan drustveni ambijent za vrSenje najteZih kriviénih dela iz sfere
privrednog kriminaliteta. U nasoj je zemlji vreme ekonomskih i politi¢kih sankcija, rata
i svih nedaéa koje on prouzrokuje (poput nasilnih velikih migracija stanovnistva,
razvoja "sive ekonomije", organizovanog krijumcarenja, ozbiljne destrukcije pravnog

5 W. Gropp und B. Huber (Hrsg.), Rechtliche Initiativen gegen organisierte Kriminalitit, "Max-Planck-
Institut”, Freiburg, 2001, str. 85-86.

6 H. Abadinsky, Organized Crime, Third Edition, "Nelson-Hall", Chicago, 1990., str. 389.

7 E. Kube, U. Storzer und K. J. Timm (Hrsg), Kriminalistik — Handbuch fiir Praxis und Wissenschaft, Band II,
(J. Kubica, Wirtschaftskriminalitat), "Richard Boorberg Verlag", Stutgart, Miinchen usw., 1994., str. 447.

8 Tbid., (deo koji je pisao W. Sielaff, str. 505-506.
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sistema, izrazitog osiromasenja Sirokih drustvenih slojeva uz intenzivno socijalno
raslojavanje i tsl.), takode bio znacajan podsticajan faktor kako za povecanje opste
stope kriminaliteta, tako i posebno za razvoj privrednog kriminaliteta, a istovremeno je
predstavljao i vazan destruktivan faktor u pogledu njegovog otkrivanja i dokazivanja.
Takva pogubna drustvena klima snazno utice i na opste "labavljenje moralnih koé¢nica",
§to ima svoje izraZzene konsekvence i u pravcu intenzivnog generisanja tzv.
kriminaliteta belih kragni, gde spada i privredni kriminalitet.

U istaknuto obelezje privrednog kriminaliteta svakako spada njegova
kontinuiranost. Naime, krivicna dela koja spadaju u privredni kriminalitet se po
pravilu vrse u duzem vremenskom periodu, a cesto duzina tog perioda ne zavisi toliko
od efikasnosti organa otkrivanja i krivinog gonjenja, koliko od stepena (ne)opreznosti i
opustanja ucinilaca tih kriviénih dela. U praksi moguénost otkrivanja nekog krivi¢nog
dela iz sfere privrednog kriminaliteta ¢esto zavisi od pozicije koju ucinilac zauzima u
odredenom privrednom subjektu (u okviru sistema hijerarhije, koordinacije i
subordinacije), tako da se po pravilu, tek nakon smenjivanja odgovornog lica ili
njegovog prelaska na drugu funkciju, omogucava efikasnije otkrivanje i dokazivanje
kriminalne aktivnosti. VrSenje koristoljubivih kriviénih dela iz oblasti privrednog
kriminaliteta u duZem vremenskom periodu Cesto predstavlja i posledicu pohlepe
ucinilaca, koji nakon prvobitnog upustanja u preduzimanje kriminalnih aktivnosti i
sticanja koristi na takav nacin, viSe ne mogu "da odole izazovu".

Privredni kriminalitet predstavlja izuzetno fleksibilan vid kriminalnog ponasanja, a
njegovi pojavni oblici su ne samo veoma raznovrsni, ve¢ su skloni i brzim promenama,
zavisno od konkretnih okolnosti. Njegovo bitno svojstvo je i upadljiva fenomenoloska
raznovrsnost. Nacini izvrSenja se brzo i efikasno adaptiraju svim promenama kako u
normativnoj sferi, tako i u odnosu na fakticke prilike. Za pravni sistem su posebno
destruktivni i opasni oni oblici privrednog kriminalitet akoji ugrozavaju ravnopravnost
na trzistu, poput razli¢itih oblika monopolistickog delovanja i raznovrsne forme
zloupotreba i koruptivnog delovanja.

Posebnu paznju kada je re¢ o privrednim krivicnim delima zasluzuju dva na prvi
pogled relativno "nova" kriviéna dela: 1) zloupotreba polozaja odgovornog lica i 2)
zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti. Oba ova krivi¢na dela u stvari,
1 nisu "nove" inriminacije, iako su formalno uvedene tek nedavno u nase krivicno
zakonodavstvo. Naime, zloupotreba poloZaja odgovornog lica je "staro" koruptivno
kriviéno delo, odnosno jedan sada posebno izdvojeni segment iz dugo postojece
inkriminacije zloupotrebe sluzbenog polozaja, dok je zloupotreba poverenja u
obavljanju privredne delatnosti i ranije, tj. decenijama ve¢ postojala kao jedno
imovinsko kriviéno delo — zloupotreba poverenja, koje doduse u praksi veoma retko
bilo predmet konkretnih krivi¢cnih postupaka.?

9 Ovde treba imati u vidu da je Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika ("SI. glasnik RS", br.
94/2016) stupio je na snagu 1. juna 2017. godine, izuzev odredenih izri¢ito navedenih odredbi, gde
spada i cela grupa kriviénih dela protiv privrede, svrstana u ¢lan 27. Zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika, a kojim se menja Glava dvadeset druga u PreciSéenom tekstu KZ-a. i koje stupaju
na snagu 1. marta 2018. godine.

Naime, odredbama ¢lana 42 Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, propisano je da taj
zakon stupa na snagu 1. juna 2017. godine, izuzev odredaba ¢lana 24, ¢lana 27. i ¢l. 35. do 38. ovog
zakona koje stupaju na snagu 1. marta 2018. godine i odredaba ¢lana 41. koje stupaju na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Ovaj deo teksta, koji se odnosi na krivi¢na dela zloupotreba polozaja odgovornog lica i zloupotreba
poverenja u obavljanju privredne delatnosti, kao i delom tekst sadrzan u zakljucku ¢lanka, kao i u nekim
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1. ZLOUPOTREBA POLOZAJA ODGOVORNOG LICA

Krivicno delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica je na izvestan nacin "novo"
krivicno delo. Ono je u Krivi¢ni zakonik Srbije "uneseno" novelama iz decembra 2012.
godine. Do ovoga je u pravno-tehnickom smislu doslo tako sto je "ZID KZ/2012 ukinuo
kriviéno delo nesavesnog rada u privrednom poslovanju i umesto toga je u clanu 234.
Kriviénog zakonika propisano krivi¢no delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica."1°

Sustinski se ne radi o novom kriviecnom delu, ve¢ o jednom "segmentu"
nekadasnje Sire inkriminacije krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, koje
je ovom zakonskom novelom "suzeno", a jedan segment nekadasnje inkriminacije
ili njen "ostatak", je uz odredene modifikacije postao sadrzaj nove inkriminacije u
¢lanu 234 Krivicnog zakonika Srbije.

Time §to je novelama Krivicnog zakonika iz 2012. godine, iz krivicnog dela
zloupotrebe polozaja sluzbenog lica, "izdvojena" zloupotreba poloZaja odgovornog
lica, nije nastupila dekriminalizacija onog ranije postojece "segmenta" zloupotrebe
sluzbenog polozaja, a koji se ticao odgovornog lica kao izvrSioca. Naime, ovde se
radilo samo o odgovarajucoj pravno-tehnic¢koj intervenciji, koja podrazumeva ne
samo "preimenovanje" krivicnog dela, veé¢ i njegovu sustinsku izmenu, ali odredene
radnje koje su bile radnje krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja od strane
odgovornog lica, mogu, kada su za to ispunjeni potrebni uslovi, da se podvedu i pod
radnje izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica. Naravno, kao
i inace, kada se menja Krivi¢ni zakonik, pitanje primene blazeg zakona, se resava
po ops$tim pravilima u svakom konkretnom slucaju.

Ratio legis nove inkriminacije prvobitno propisane u ¢lanu 234 Krivicnog zakonika
Srbije (a nakon poslednjih novela iz 2016. godine u ¢lanu 2277 KZ), ¢ime je istovremeno
znatno suZena od ranije (decenijama) postojeca inkriminacija zloupotrebe sluzbenog
poloZaja, temelji se na ¢injenici da je tako "Siroko" definisana zloupotreba sluzbenog
poloZaja imala odredenog smisla jedino u vreme kada je nasu zemlju odlikovao
potpuno drugaciji drustveno-politicki, a posebno ekonomski sistem, uz apsolutnu
dominaciju drustvene svojine, kao osnovnog oblika svojine, a narocito u pogledu
sredstava za proizvodnju, te u odnosu na vaznije privredne delatnosti, pa i ekonomski,
odnosno privredni sistem uopste.2

Konkretan problem je ponekad nastajao i zbog toga Sto u veéini drugih evropskih
drzava, osim u delu drzava nastalih na teritoriji nekadasnje SFRJ (koje pripadaju istoj
"jugoslovenskoj" krivicnopravnoj tradiciji), nije postojala ne samo takva, ve¢ ¢ak ni
slicna inkriminacija. Tada se ispoljio i poseban problem kod zahteva za ekstradiciju
okrivljenih za krivicno delo zloupotrebe sluzbenog poloZaja, kada su takvi zahtevi
domacih pravosudnih organa uglavnom odbijani uz obrazloZenje da nije ispunjen uslov
dvostruke kaznjivosti. Do toga je dolazilo, jer u drzavama od c¢ijih je pravosudnih
organa zahtevano da odobre ekstradiciju, odnosno konstatuju ispunjenost uslova da se

njegovim drugim delovima, je pisan prema novelama Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine, a koje ¢e (kao
$to je objasnjeno), stupiti na snagu 1. marta 2018. godine.

10 7. Stojanovi¢ i N. Delié, Kriviéno pravo — posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i
"Pravna knjiga", Beograd, 2013., str. 167.

1Vidi: Z. Stojanovi¢, Komentar Krivi¢nog zakonika, "Sluzbeni glasnik", Beograd, 2012., op.cit" str. 557 — 558.
2 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam, pojavni oblici, kriviéna dela i kriviéni postupak,
"Sluzbeni glasnik", Beograd, 2015., str. 352.
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nasoj drzavi izruéi konkretan okrivljeni, zloupotreba sluzbenoj polozaja nije bila
propisana kao posebno kriviéno delo, odnosno oblici postoje¢ih koruptivnih krivicnih
dela u tim drzavama, nisu se mogli podvesti pod zloupotrebu sluzbenog polozaja,
narocito u onom delu te inkriminacije, gde se kao ucinilac moglo pojaviti odgovorno
lice.

1.1. Izvrsilac krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica

Izvrs$ilac krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica, moze da bude
samo osoba koja ima status odgovornog lica. Odgovorno lice se definiSe u
Kriviécnom zakoniku (¢lan 112 stav 5). Tu spadaju alternativno:

1) lice koje na osnovu zakona, propisa ili ovlaséenja vrsi odredene poslove
upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica,

2) lice kome je fakticki povereno obavljanje poslova upravljanja, nadzora ili
drugih poslova iz delatnosti pravnog lica, kao i

3) sluzbeno lice kad su u pitanju krivicna dela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno
odgovorno lice, a u Krivienom zakoniku nisu predvidena u glavi o krivicnim delima
protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivi¢na dela sluzbenog lica.

Krivi¢no delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica ima osnovni oblik i dva teza
oblika.

1.2. Osnovni oblik kriviénog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica

Osnovni oblik zloupotrebe poloZaja odgovornog lica ¢ini odgovorno lice koje
iskoris¢avanjem svog polozaja ili ovlaséenja, prekoraCenjem granica svog
ovlaséenja ili nevrSenjem svoje duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili
pravnom licu protivpravnu imovinsku korist ili drugom nanese imovinsku Stetu,
ukoliko nisu i ostvarena obelezja nekog drugog krivicnog dela.

To znaci da su alternativno, odnosno opciono propisane sledeée radnje izvrsenja
krivicnog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica: 1) iskori$éavanje poloZaja
odgovornog lica ili ovlaséenja koje ima takvo lice; 2) prekoracenje granica
ovlaséenja odgovornog lica ili 3) nevrsenje duznosti odgovornog lica.

Za izvrSenje osnovnog oblika kriviénog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog
lica propisana je kazna zatvora od tri meseca do tri godine.

1.3. Zakonski supsidijaritet kod krivi¢nog dela zloupotrebe
polozaja odgovornog lica

Krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica ¢e postojati samo kada
izvrsilac preduzimanjem neke od opciono propisanih radnji izvrsenja, prouzrokuje
jednu od dve alternativno definisane posledice, te kada postoji i dodatni condicio
sine qua non, a to je da time, odnosno pri tom, nisu ostvarena obeleZja nekog
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drugog kriviénog dela. Na ovaj nadin je zakonodavac u pogledu krivicnog dela
zloupotrebe polozaja odgovornog lica uveo zakonski supsidijaritet, Sto znaci da bi
ovo krivicno delo moralo biti poseban ultima ratio, te da se odredena radnja i
nastupela posledica kvalifikuje kao zloupotreba polozaja odgovornog lica samo
onda kada ne dolazi u obzir bilo koja druga kriviénopravna kvalifikacija, odnosno
kada se ne moze smatrati da postoji bilo koje drugo krivi¢no delo.

To prakti¢no znaci da sva druga kriviéna dela (a po logici stvari, tu spadaju samo
donekle slicna kriviéna dela, poput na primer, zloupotrebe poverenja u obavljanju
privredne delatnosti), imaju "prednost” u odnosu na zloupotrebu polozaja odgovornog
lica, koja moze postojati samo onda kada se ne moze smatrati da su konkretnim
radnjama i nastupelim posledicama, ostvarena obelezja nekog drugog krivi¢nog dela.

Propisivanje zakonskog supsidijariteta je u pogledu krivicnog dela zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica, proiziSlo iz nacelne teZnje da se buduca primena ove
inkriminacije u praksi, a posebno s obzirom na to da je na odgovarajuéi nacin proizislo
iz nekadasnje "kompletn(ij)e" inkriminacije zloupotrebe poloZaja sluzbenog lica,
racionalno svede na odredeni nuzni minimum. Radi se pre svega o odredenim
kriminalno-politickim razlozima, ali ne i samo o njima, ve¢ su i neka iskustva iz
dosadasnje decenijske prakse, ukazala da su javni tuzioci ¢esto bili skloniji da krivi¢no
gone za zloupotrebu sluzbenog polozaja, kao i za zloupotrebu poloZaja odgovornog lica
nakon novela iz 2012. godine, umesto za neka druga krivicna dela, koja bi se ¢esto u
praksi jednostavnije dokazala, poput u nekim slu¢ajevima poreske utaje i sl. To je
sustinski bilo i posledica jedne znacajno Sire kriminalne zone ranije definicije
zloupotrebe polozaja sluzbenog lica, a iz koje je 2012. godine proizisla i inkriminacija
zloupotreba poloZaja odgovornog lica, pa je praksi cesto bilo jednostavnije rutinski
podvesti odredenu radnju pod neki od alternativno propisanih oblika izvrSenja tog
kriviénog dela, umesto da se krivicno goni za neka druga krivicna dela protiv privrede.

Sada se, tj. od 1. marta 2018. godine (kada stupa na snagu i taj deo novela KZ-a iz
2016. godine),i formalnim propisivanjem zakonskog supsidijariteta tezi korigovanju
nekih slucajeva pogresnog rezonovanja u praksi, sto nije idealno sa stanovista nacelnih
pravno-tehnickih pravila, jer kao $to je prethodno objasnjeno, ovo se pitanje donekle
moZze/moglo resavati i primenom pravila opsteg dela krivicnog prava.

Ovo u stvari, predstavlja jos jedan primer, danas priliéno Ceste pojave ne samo kod
nas, ve¢ i u mnogim drugim zemljama, da se konkretni problemi u praksi, a narocito
oni koji se ti¢u dokazivanja, odnosno (ne)dokazivosti odredenih krivi¢nih dela i uopste,
dokaznih teskoc¢a, reSavaju izmenama u domenu materijalnog krivicnog prava.

1.4. Sadrzina radnji izvrsenja i posledica kriviénog dela
zloupotrebe polozaja odgovornog lica

Kada je re¢ o odredivanju sadrzine opciono propisanih radnji izvrSenja krivicnog
dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica, ono se temelji na sli¢no alternativno
definisanim radnjama izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, a iz
kojeg je kao "izvornog" krivicnog dela te vrste i inace, svojevrsnim "izdvajanjem" i uz
odredene modifikacije, nastalo krivi¢no delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica. 13

13 Z. Stojanovi¢ i N. Deli¢, op.cit., str. 330 — 331.
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Odgovorno lice iskori§¢ava svoj polozaj ili ovlaséenje, onda kada ucinilac takav
polozaj ili ovlaséenje ne koristi u interesu privrednog subjekta u kojem ima status
odgovornog lica, odnosno za potrebe legitimnog privrednog poslovanja, ve¢ radi
ostvarivanja nekog sopstvenog interesa ili interesa nekog treéeg lica, ili u cilju
pri¢injavanja Stete nekom drugom licu, odnosno njegovim interesima.

IskoriSéavanje polozaja ili ovlaséenja odgovornog lica je svojevrsna zloupotreba u
subjektivnom smislu, Sto podrazumeva da izvrsilac deluje na osnovu svoj polozaja i u
granicama svog ovlasc¢enja, koje on ne prekoracuje, ali polozaj i ovlaséenje umesto za
ostvarivanje dozvoljenih ciljeva vezanih za privredno poslovanje i uopste, delovanje
privrednog subjekta, odnosno konkretnog pravnog lica, koristi za svoje potrebe ili radi
ostvarivanja interesa treceg lica, odnosno u cilju nanosenja stete nekom drugom licu.
Ovde je veoma bitan subjektivan element kod izvrsioca, jer on u objektivnom smislu i
ne prekoracuje svoja ovlaséenja, niti realno propusta da ih vrsi, ali ih u stvari, sprovodi
na nedozvoljen nacin, odnosno vrsi ih protivno njihovoj pravom dozvoljenoj svrsi.

Druge dve alternativno propisane radnje izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica se svode na zloupotrebu u objektivnom smislu, jer izvrsilac
uopste ne deluje u okviru svojih ovlaséenja, bilo tako sto ih prekoracuje, bilo time Sto ih
uopste ne koristi, jer propusta da vrsi duznost koju ima kao odgovorno lice.

Po logici stvari je zbog takve objektivne prirode ove dve alternativno propisane
radnje izvrSenja kriviénog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica (prekoracenje
granica ovlaséenja odgovornog lica ili nevrsenje duznosti odgovornog lica), njih u
praksi znatno jednostavnije dokazati, nego S$to je to slucaj sa iskoris¢avanjem
polozaja odgovornog lica ili ovlas¢enja koje ima takvo lice.

Kako su radnje izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica
definisane alternativno, odnosno opciono, dovoljno je da izvrsilac preduzme jednu od
tri opciono definisane radnje izvrSenja, pa da se, ako usled toga, nastupi jedna od dve
alternativno definisane posledice (pribavljanje koristi sebi ili drugom ili nanosenje Stete
drugom), smatra da je time izvr§eno ovo krivi¢no delo. Ukoliko izvrsilac preduzme vise
alternativno propisanih radnji izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica (bilo dve ili sve tri), opet ée postojati samo jedno svrseno krivicno delo
zloupotrebe polozaja odgovornog lica. Radi se o slu¢aju prividno sticaja po osnovu
alternativiteta, a broj preduzetih radnji moze biti od znaéaja prilikom odmeravanja
kazne.

Da bi postojalo krivi¢no delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica, potrebno je
da udinilac, tj. odgovorno lice u konkretnom slu¢aju radnjom izvrSenja ostvari
jednu od dva alternativno formulisane posledice: 1) sebi ili drugom licu (fizickom ili
pravnom), pribavi protivpravnu imovinsku korist ili 2) drugom nanese Stetu.

Nije sasvim precizno definisano o kojoj se visini pribavljene imovinske koristi mora
raditi, a u svakom bi slucaju morala biti u pitanju odredena znatnija korist, jer bi se u
protivnom, moglo raditi i o delu malog znacaja. Isto vazi i za Stetu koja je pric¢injena
drugom.
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1.5. Oblik krivice kod kriviénog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica

Kada je re¢ o obliku krivice, krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica
se moZe uciniti samo sa umisljajem, a iako je ono Cesto koristoljubivog karaktera,
nije potrebno i da postoji posebna namera da se sebi ili drugom licu (fizickom ili
pravnom), pribavi protivpravna imovinska korist.

Naravno, nije potrebno ni postojanje namera koja bi bila usmerena na
nanoSenje Stete drugom. Dovoljno je da se sa umiSljajem preduzme neka od
alternativno propisanih radnji izvrsSenja, te da usled toga nastupi jedna od dve
alternativno definisane posledice: 1) pribavljanje protivpravne imovinske koristi
sebi ili drugom ili 2) nanosSenje Stete drugom.

1.6. Kada se smatra da je kriviénog dela zloupotrebe poloZaja odgovornog
lica svrseno i (ne)mogucénost kaznjivosti pokusaja

Krivicno delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica je svrSeno kada usled
preduzete radnje izvrSenja (jedne od tri alternativno propisane, nezavisno od toga
da 1li se vrs$i samo jedna od tih radnji, dve ili sve tri), nastupi jedna od dve
alternativno propisane posledice — tako $to se sebi ili drugom pribavi protivpravna
imovinska korist ili se drugom nanese Steta.

S obzirom na kaznu koja je propisana za osnovni oblik krivicnog dela
zloupotrebe poloZzaja odgovornog lica, te nepostojanje zakonske norme koja nalaze i
kaznjavanje za pokusaj ovog krivicnog dela, nije mogué pokusaj osnovnog oblika
kriviénog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica, do kojeg bi inace, moglo doé¢i
kada se preduzme neka od opciono propisanih radnji izvrSenja, a pri tom, ne
nastupi ni jedna od dve alternativno propisane posledice ovog krivi¢énog dela.

Kako je za osnovni oblik propisana kazna kazna zatvora od tri meseca do tri
godine, njegov pokusaj nije kaznjiv, 14 a pokusaj tezih oblika ovog krivicnog dela, bi
bio kaznjiv s obzirom na propisanu kaznu, ali samo ako je izvesno da bi svrsenim
krivicnim delom, izvrSilac sebi ili drugom svakako pribavio protivpravnu imovinsku
korist koja prelazi kvalifikatorne iznose. Dokazivanje ovoga u svakom konkretnom
slucaju predstavlja questio facti, ali tu naravno, nacelno treba biti oprezan, a
narocito jer pokusaj osnovnog oblika ovog kriviénog dela nije kaznjiv.

14 Ovo proizlazi iz odredbi ¢lana 30. stav 1. Kriviénog zakonika, kojima je propisano da ¢e se onaj ko sa
umisljajem zapocne izvrSenje krivicnog dela, ali ga ne dovrsi, kazniti za pokusaj krivi¢nog dela za koje se
po zakonu moZe izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, a za pokusaj drugog krivi¢nog dela
samo kad zakon izri¢ito propisuje kaznjavanje i za pokusaj.

Kako zakon ne propisuje izric¢ito kaznjavanje za pokusaj krivicnog dela zloupotrebe polozaja odgovornog
lica, pokus$aj njegovog osnovnog oblika (za koji je propisana kazna zatvora zatvora od tri meseca do tri
godine), nije kaznjiv, ali je pokusaj kako prvog teZeg oblika ovog krivicnog dela (propisana kazna zatvora
od Sest meseci do pet godina), tako i drugog teZeg, odnosno najtezeg oblika krivicnog dela zloupotrebe
polozaja odgovornog lica (predvidena kazna zatvora od dve do deset godina), kaznjiv u skladu sa opstim
pravilom iz ¢lana 30. stav 1. Krivi¢nog zakonika, a s obzirom na propisanu kaznu, odnosno zakonsku
mogucnost da se uciniocu izrekne kazna od zatvora od pet godina ili teza kazna.
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1.7. TeZi oblici krivicnog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica

Oba teZa oblika zloupotrebe polozZaja odgovornog lica su kvalifikovana visinom
pribavljenje imovinske koristi. Prvi tezi oblik postoji kada se izvr§enjem osnovnog
oblika pribavi imovinska korist u iznosu od preko Cetiristo pedeset hiljada dinara, a
drugi (naj)tezi oblik kriviénog dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica postoji
kada vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto hiljada
dinara.

Za prvi tezi oblik zloupotrebe polozaja odgovornog lica propisana je kazna
zatvora od Sest meseci do pet godina, dok se ucinilac drugog (najt)teZeg oblika ovog
krivicnog dela kaznjava zatvorom od dve do deset godina.

1.8. Neki potencijalni nedostaci kriviénog dela zloupotrebe polozaja
odgovornog lica

Osnovni nedostatak postojecée inkriminacije zloupotrebe poloZaja odgovornog lica je
u njenoj izvesnoj fluidnosti, koja bi nekada u praksi mogla da se pretvori i u uvek
veoma opasni "kaucuk" karakter konkretne krivicnopravne norme. Zakonodavac je ovo
pitanje, koje je pre svega, skopc¢ano sa alternativino propisanim radnjama izvrSenja, a
koje je u praksi moguce i veoma $iroko tumacditi, pokusao da resi dodatnim uslovom
koji se svodi na neophodnost da korist o kojoj se radi, tj. koju je odgovorno lice
pribavilo sebi ili drugom, bude protivpravna. Kao i inace, protivpravnost i ovde postoji
ne samo kada je korist ste¢ena protivno zakonu, ve¢ kada je ona stecena suprotno bilo
kojem drugom pravnom propisu. Time se izbegava prigovor da se i odredene legitimne
aktivnosti u trzi$noj privredi, mogu podvesti pod ovu inkriminaciju, jer je na primer,
sticanje profita osnovni cilj delovanja u privredi. Ipak ni na ovaj nacin se nije u
potpunosti eliminisala (po)prilina S$irina radnji alternativno propisanih radnji
izvrSenja ovog krivicnog dela, ali je ipak time u izvesnoj meri suZen prostor za
preterano Siroka i "kreativna" tumacenja u praksi.

Nije bilo neophodno da zakonodavac posebno naglasava da lice kome se
pribavlja protivpravna imovinska korist moze biti kako fizi¢ko, tako i pravno, jer bi
se to uvek i inace, svakako podrazumevalo, samim tim $to se radi o "licu".

Jedino kada se posebno teZi naglasavanju da se moze raditi samo o jednoj ili
drugoj vrsti pravnog subjektiviteta, navodi se da mora biti re¢ o bilo o fizickom, bilo
o pravnom licu, a kada bi se upotrebio termin "lice", to bi svakako znacilo da to
moze da bude kako fizi¢ko, tako i pravno lice.

UnosSenje zakonskog supsidijariteta u inkriminaciju zloupotrebe polozaja
odgovornog lica, iako ima svoj odgovarajuci ratio legis, ipak nije najskladnije
pravno-tehni¢ko reSenje i ono kao takvo, mada je zamisljeno kao "mehanizam"
reSavanja odredenih problema koji nastaju u praksi, ¢ak moze i samo, potpuno
suprotno intenciji zakonodavca, doprineti nekim novim problemima, a narocito
ako bi bilo skopc¢ano sa pogresnim tumacenjima i rezonovanjima u praksi.
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2. ZLOUPOTREBA POVERENJA U OBAVLJANJU
PRIVREDNE DELATNOSTI

Krivi¢no delo zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti je na prvi
pogled, novo kriviéno delo protiv privrede,s jer je ono u na$ krivicnopravni sistem
uvedeno 2016. godine nedavnim novelama Kriviénog zakonika Srbije (¢lan 224a
KZ).16

Osnovna intencija prilikom izrade novela Kriviénog zakonika je formalno i bila
temeljna izmena njegovog posebnog dela u segmentu koji se odnosi na krivicna
dela protiv privrede, ali se ¢ini da se u tome nije "otislo do kraja", te da nas vrlo
skoro ocekuje i potreba niza novih i nemalih modifikacija tog dela Kriviénog
zakonika.

Ipak se ne radi sustinski o novom krivicnom delu, jer odavno postoji krivicno
delo zloupotrebe poverenja kao vrsta krivicnog dela protiv imovine, s tim da ono u
praksi nije bas "zazivelo", pa se smatralo da bi bilo koristno predvideti u smislu
mehanizma lex specialis i jedno posebno krivicno delo te vrste, koje bi se odnosilo
na zloupotrebu poverenja u obavljanju privredne delatnosti, tj. bilo vrsta krivicnog
dela protiv privrede. Uzor za ovo je bilo sli¢no krivicno delo koje inace ima veliki
znacaj u nemackom krivicnom zakonodavstvu (Untreue), a o kojem je veé pisano u
prethodnom delu ovog teksta, a koje inace (jer Nemacka uopste i nema formalno
propisana krivi¢cna dela protiv privrede), u samom nemackom Krivicnom zakoniku
(StGB), predstavlja jedno od krivi¢nih dela protiv imovine.

Krivicno delo zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti moze
uciniti samo lice koje ima odredeni status. To znaci da ovo krivicno delo ne moze
udiniti bilo koje drugo lice. Mora se raditi o uéiniocu koji alternativno: 1) zastupa
imovinske interese subjekta privrednog poslovanja ili 2) stara se o imovini subjekta
privrednog poslovanja.

Krivicno delo zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti ima
jedan osnovni oblik i dva teza oblika.

Osnovni oblik krivicnog dela zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne
delatnosti ¢ini lice koje u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku
korist, prouzrokuje imovinsku stetu subjektu privrednog poslovanja ¢ije imovinske
interese zastupa ili o ¢ijoj imovini se stara.

Radnja izvrSenja je prouzrokovanje imovinske Stete subjektu privrednog
poslovanja. Do toga, iako to nije striktno formulisano u samoj normi, ali se vidi ve¢ iz
naslova krivicnog dela, dolazi usled odgovarajuée zloupotrebe poverenja kod ucinioca,'8

15 Nove odredbe Krivi¢nog zakonika Srbije kojima je propisano ovo krivi¢no delo (¢lan 224a KZ) ¢e vaziti
od 1. marta 2018. godine.

16 J Lazarevié i M.Skuli¢, Osnovne planirane novele Kriviénog zakonika Srbije, Bilten Vrhovnog
kasacionog suda, broj 2/2015, Vrhovni kasacioni sud i "Intermex" Beograd, 2015., str. 32.

17 Vige o tome: M.Skulié, Kriviéna dela protiv privrede — aktuelno stanje i planirane novele, Privredni apelacioni
sud — 23. savetovanje sudija privrednih sudova Republike Srbije, radni materijal IT, Beograd, 2015., str. 83 — 113.
18 Kod odavno postojeceg krivicnog dela protiv imovine (¢lan 216 KZ Srbije) — zloupotreba poverenja, radnja
izvrSenja je definisana nesto drugacije i ¢ini se, ipak logi¢nije, nego kod ovog "novog" privrednog krivi¢no dela.
Naime, osnovni oblik krivicnog dela zloupotrebe poverenja (¢lan 216 stav 1 KZ Srbije), ¢ini lice koje
zastupajuci imovinske interese nekog lica ili starajuci se o njegovoj imovini, zloupotrebi data mu
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koji umesto da se savesno stara o imovini subjekta privrednog poslovanja, odnosno da
savesno zastupa njegove imovinske interese, tom subjektu prouzrokuje imovinsku
Stetu, a to ¢ini uz postojanje odgovarajuce koristoljubive namere.

Kao oblik krivice kod krivi¢nog dela zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne
delatnosti, mora postojati iskljucivo umisljaj i to direktni umisljaj, koji jos mora biti
posebno usmeren postojanjem i specificne koristoljubive namere. Uc¢inilac mora
postupati u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist.

Za osnovni oblik kriviénog dela zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne
delatnosti, propisana je kazna zatvora do tri godine.

Oba teza oblika krivi¢nog dela zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne
delatnosti kvalifikovana su alternativno odredenim novc¢anim iznosom: 1) visinom
pribavljene imovinske koristi ili 2) visinom prouzrokovane Stete.

Ako je izvrSenjem osnovnog oblika krivicnog dela zloupotrebe poverenja u
obavljanju privredne delatnosti pribavljena imovinska korist ili prouzrokovana
Steta u iznosu koji prelazi Cetristopedeset hiljada dinara, ucinilac ée se kazniti
zatvorom od jedne do osam godina, a ukoliko se radi o iznosu (bilo pribavljene
imovinske koristi, bilo pri¢injene $tete), koji prelazi milion i petsto hiljada dinara,
propisana je kazna zatvora od dve do deset godina.

3. JEDAN PRIMER IZ NEMACKE - AFERA "FOLKSVAGEN" KAO
POCETAK RAZOTKRIVANJA NAJNOVIJE AFERE
"KARTELIZACIJE" U NEMACKOJ AUTO INDUSTRIJI

Danas je ve¢ u svetskim razmerama S$iroko postao poznat pojam kojim se
oznacava jedna od najtezih prevara kako u automobilskoj industriji, tako i u odnosu
na ekoloske standarde uopste. Radi se o slede¢im terminima kojima je "krsten" ovaj
jedinstveni slucaj u eri "globalnog trzista" i savremenog kapitalizma; "skandal sa
izduvnim gasovima" (Abgasskandal), "Volskvagen skandal" (VW-Skandal), "afera
izduvnih gasova" (Abgasaffire), ¢ak "Dizel gejt" (Dieselgate) itd. U pitanju su
toliko "notorne" i sada veé istorijske Cinjenice”, da o tomecakpostoje i brojne
odrednice na Vikipediji (Wikipedia). 19

Afera "Volksvagen" pocinje da puni naslovne strane uticajnih sredstava javnog
informisanja, te postaje udarna vest i vodeéih elektronskih masovnih medija Sirom
sveta, od 18. septembra 2015. godine, kada je Agencija za zastitu Zivotne sredine
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (Environmental Protection Agency - EPA), objavila
da neki modeli "Volksvagena", koji su se prodavali na trzistu SAD, imaju ugradene
ilegalne softvere u svoje kompjuterske sisteme, koji omoguéavaju sistemsku i
sistematsku prevaru prilikom testiranja tih automobila, odnosno njihovih motora,
u pogledu kolic¢ine $tetnih materija koji se izbacuju izduvnim sistemima.

Naime, konkretni dizel motori koje je proizvodio "Volksvagen", a koji su ugradivani
kako u vozila same te marke, tako i u druge "brendove" istog velikog koncerna, koji je

ovlaséenja u nameri da time sebi ili drugom pribavi imovinsku korist ili da osteti lice ¢ije imovinske
interese zastupa ili o ¢ijoj se imovini stara.
19 https://de.wikipedia.org/wiki/Abgasskandal.
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do ove godine proizvodio najvise automobila na svetu,2° su imali ugradeno posebno
softversko resenje u centralnom racunaru vozila (Board Computer), koje se svodilo na
to da je automobil, tj. njegov kompjuter "prepoznavao” da li se radi o klasi¢noj voznji
po kolovozu, ili je u pitanju testiranje automobila u pogledu koli¢ine i sastava izduvnih
gasova, Sto se obavlja na posebnim trakama, odnosno valjcima tokom jedne vrste
"laboratorijske analize". Tokom takve "simulirane voznje" meri se nivo Stetnih materija
u izduvnim gasovima, te se izdaju odgovarajuéi certifikati u odnosu na ispunjenost
ekologkih normi, koje su poslednjih godina u EU, ali i u SAD (naro¢ito u nekim
drzavama SAD, a pre svega, u Kaliforniji), veoma poostrene, uz nagovestaje daljeg
znacajnog podizanja limita dozvoljenosti ispustanja odreSenih Stetnih materija, a pre
svega, Cestica gareZi i ugljenmonoksida.

Kada bi kompjuter, koristeci posebno razvije softver, koji je dizajnirao svetski lider u
proizvodnji te vrste sistema — "BoS" (Bosh), registrovao da se automobili ne vozi zaista
po kolovozu i u realnim uslovima, ve¢ je u pitanju testiranje, on bi u potrebnoj meri
umanjio perfomanse motora, $to bi naravno, dovelo do smanjenja emisije Stetnih
materija u izduvnim gasovima i automobili bi tako, na vesStacki nacin, odnosno
zahvaljujuéi klasi¢noj prevari, ispunjavao ekoloske norme.

Drugi nacin prevare u odnosu na ekoloske propise, bi bio da se u testnim uslovima u
vecoj, tj. potrebnoj meri koriste posebni filteri, odnosno ubacuje odredeni hemijski
dodatak u meSavinu goriva, $to omoguéava Cistije izduvne gasove. Tokom prave, tj.
Klasi¢ne i realne voznje po kolovozu, bi naravno, automobil, tj. njegov motor radio u
punom kapacitetu, ili ne bi u potrebnoj meri koristio filter izduvnih gasova i posebno
sredstvo za njihovo prociséavanje, Sto bi onda naravno, dovodilo do prekoracenja
ekologkih normi ¢ak od 5 do 20 puta, a u nekim ekstremnijim slucajevima i vise puta u
odnosu na zadate limite.

U pocetku se u SAD iznela sumnja u odnosu samo na ogranicen broj vozila u koja su
bili ugradivani dizel Volksvagenovi motori odredenih serija (VWEA189 i VWEA288),
da bi daljom istragom bilo utvrdeno da i motori drugih serija imaju identi¢no
"softversko" i u sustini prevarno resenje u odnosu na merenja koli¢ine Stetnih materija
koja se ispusta njihovim izduvnim sistemom. Ovaj problem se u SAD ticao ne samo
neposredno "Volksvagenovih" vozila sa dizel motorima, ve¢ i vozila drugih firmi i
brendova, istog koncerna, koji su koristili iste dizel motore, a to su u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama bili jo$ "Audi" i "Porse".

Vrlo brzo je postalo poznato da su u kreiranju afere "Folksvagen" ucestvovali ne
samo visokorangirani menadzeri koncerna, ve¢ i neki nemacki politicari, pa i
predstavnici vlasti. Ipak, zbog znacaja "Folksvagena" za nemacku privredu, nemacka
drzava, odnosno nadlezni drzavni funkcioneri, a pre svega resorni ministri (privrede i
zastite zivotne sredine), su s jedne strane, pretezno na deklarativnom nivou strogo
"moralno” osudili sistemsku prevaru, te indiciranjem donoSenja odgovarajuéih opstih
pravnih akata, omoguéili da kupci u Nemackoj budu u odredenoj meri obesteéeni,2! ali

20 Do pre par godina, dok ga na prvom mestu po broju proizvedenih automobila, nije smenio kocern
"Volksvagen" (3to obuhvata kako sam osnovni brend Volkswagen, tako i "Audi", "Skodu", "Porse" i
"Seat", kao i neke po broju proizvedenih automobila manje znacajne brendove, koji proizvodi koncern
"Volksvagen", najveéi svetski proizvodac je bio "GM" ("GeneralMotors"), a od ove godine su na prvom
mestu udruzeni "Reno & Nisan" (Renault&Nissan).

21 Prema nekim procenama, iznos nastale Stete je enorman. Interesantno je da se Steta nastala po Zivotnu
sredinu u Nemackoj najceSée odreduje preko odredivanja prose¢nog skraéenja Zivotnog veka ljudi izloZenih
zagadujuéim materijama u meri koja je previsoka, tj. koja prevazilazi standarde propisane ekoloskim
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je s druge strane, strogo vodila racuna da "Folksvagen" ipak ne bude tako strogo
kaznjen da bi time finansijski bio sasvim ruiniran, jer bi to u krajnjoj liniji bilo veoma
Skodljivo i za samu nemacku ekonomiju u globalu.

U samim SAD je "Folksvagen" brzo priznao krivicu i prihvatio da placanjem
odgovaraju¢ih novcanih kazni i odSteta kupcima (Sto je ukupno iznosilo nekoliko
milijardi evra), ceo problem resi. Nekoliko rukovodilaca filijala "Folksvagen-a" u SAD
se naslo i na optuzenickoj klupi. Veéina tih krivicnih postupaka je jos uvek u toku, ali ¢e
se po svemu sudedéi, uglavnom zavrsiti sporazumom o priznanju krivice (pleabargain),
te u finiSu rezultirati pre svega, visokim novéanim kaznama.

4. TAJNI DOGOVORI NEMACKIH AUTOMOBILSKIH GIGANATA —
SLUCAJ KARTELIZACIJE NA NEMACKI NACIN

Nedavno je u Nemackoj "Afera Folksvagen", odnosno sistemska "Dizel prevara"
doZivela svoju svojevrsnu multiplikaciju”, kada je otkriveno da su svi vode¢i nemacki
proizvodaci automobila bili ucesnici tajnih dogovora koji su rezultirali zajednickim
prilagodavanjem proizvodnje i ugradnje odredenih delova automobila bitnih za
preciscavanje izduvnih gasova, a sve to u cilju zajednicke sistemske prevare. Prvi je o
tome pisao nemacki nedeljnik "Spiegel" ("Spigl"), a informacije je iz njega preuzeo
drugi veoma uticajan i ugledan nemacki nedeljnik "Zeit" ("Cajt"), a vrlo brzo je to
postala tema i svih drugih nemackih, kako Stampanih, tako i elektronskih masovnih
medija.

U tekstu od 27. Jula 2017. godine, pod naslovom "Auto sindikat" (DasAuto-
Syndikat),>2 ugledni nemacki nedeljnik "Spiegel" (broj 30/2017), prvi otkriva u javnosti
veliku aferu zabranjene kartelizacije u nemackoj automobilskoj industriji.Nemacki
novinari konstatuju da se "ponekad iza malog skriva veliko", pa se tako "iza mehanizma
kojim se pritikom na dugme otvara ili zatvara krov kabrioleta, smestila jedna od
najvecih tajni nemacke automobilske industrije."23

U sada ve¢ ¢uvenom tekstu, objavljenom u nedeljniku "Spiegel" (broj 30/2017),24
objasnjava se da su decenijama nemacki proizvodac¢i automobila, koji se i inace,

propisima.

U nemackoj Stampi se tako navodi da je prema ovakvim procenama u Nemackoj oko 2,6 miliona vozila
sa "prevarnim" dizel motorima, u periodu od 2008. do 2015. godine, prouzrokovalo oko 1200 preranih
smrti. Prema nesto drugacdije izrazenoj "globalnoj i uprosecenoj racunici”, ta vozila su zajedno dovela do
29.000 prosecno izgubljenih godina zivota nemacke populacije.

Iznosi se i da su VW modeli automobili sa dizel motorima koji su znatno prekoracivali dozvoljene
emisije Stetnih materija, u periodu od 2009. do 2015. godine u Evropi i u SAD zajedno, tj. sabrano,
prouzrokovali $tetu u visini od oko 39 milijardi americkih dolara. Kako se dizel modeli tradicionalno
znacajno viSe koriste u Evropi, nego u SAD, lavovski deo te Stete se odnosi na evropske drzave. S
obzirom da je u toku postupak prerade vozila koja (zahvaljuju¢i prevari sa softverom kompujtera koji
reguliSu rad dizel motora), suvise, tj. preko dozvoljenog limita zagaduju Zivotnu sredinu, smatra se da ¢e
ukupna Steta, koja iznosi prvobitni iznos veé nastale Stete, koji se sabira sa troskovima "popravde"
vozila, iznositi viSe od 100 milijardi dolara.

22 Qvde u stvari, treba imati u vidu da re¢ i pojam "sindikat" ¢esto predstavljaju sinonim za organizovani
kriminalitet, pa se stoga u naslovu teksta objavljenog u nemackom casopisu, ta re¢ i koristi kao vid
svojevrsne "igre reéi.

2http://www.spiegel.de/spiegel /vw-audi-porsche-bmw-und-daimler-bildeten-ein-kartell-das-auto-
syndikat-a-1159389.html

24 Ovaj broj nemackog nedeljnika "Spiegel" je svoj udarni tekst o aferi kartelizacije u nemackoj
automobilskoj industriji, bombasti¢no najavio naslovnom stranicom koja je cela bila u crnoj boji sa
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smatraju delom svetske "automobilske elite", to su Dajmler, tj. "Mercedes Benc",
(Daimler), "BMV (BMW), "Audi" (Audi), "PorSe" (Porsche) i "Folksvagen"
(Volkswagen), zvani¢no vodili jednu Zestoku borbu ka trZistu kao "ljuti konkurenti”,
koji se tamice ko ¢e da "napravi najbolje automobile". To je u Nemackoj, pa i u svetu
uopste, bila Siroko raspostranjena "istorija" o "nemacko-nemackim rivalima", koji se
"posteno bore" za liderstvo u kvalitetu proizvodnje automobila, trZi$ni udeo i uopste,
uspeh u "fer" trzisnoj "utakmici". Takvu "legendu" o postenoj konkurentskoj borbi su
plasirali kako sami menadZeri i marketingki stru¢njace nemackih automobilskih
giganata, tako i nemacki ekonomisti, ali i politi¢ari. To je bilo "bajkovito" objasnjenje o
poslovicnom delovanju trzi$ne privrede na preduzeéa koja se baziraju na konkurenciji.
Takvo "politicki korektno" objasnjenje je u stvari, bilo pogresno, jer su nedavno
"isplivali dokazi" o viSegodiSnjem tajnom usaglasavanju nemackih proizvodaca
automobila. Konkretni tajni i skoro "zaverenicki" dogovori i sporazumi su se ticali, ne
samo ozloglasene prevare sa prekora¢enjem granica imisije Stetnih materija iz izduvnih
sistema automobila, ve¢ i ¢itavog niza drugih tehnickih detalja i mehanizama, poput
regulisanja otvaranja/zatvaranja krova kabriolet modela automobila.

Kada je re¢ o tehnickoj problematici otvaranja/zatvaranja pokretnog krova
kabrioleta, nemacki proizvodaci automobila su se striktno usaglasili u odnosu na
kljuéne tehnicke detalje, a istrazivacki i kriticki nastrojeni nemacki novinari
posebno naglasavaju da se tajni dogovor o ovom pitanju ni u najmanjoj meri nije
ticao problema koji bi uticali na kvalitet, odnosno delovali u koristi kupaca, veé¢
naprotiv, sustina je bila u smanjenju troskova.

Zajednicki su nemacki automobilski giganti odluéili da osnovni moto u cilju
smanjenja troskova bude pravilo da se krov kabrioleta ne moze ni otvarati, niti
zatvarati prilikom veéih brzina. Ovo je konstatovano i u formalnom zakljucku
jednog od zajednickih sastanaka predstavnika pet nemackih proizvodaca
automobila. Epilog je bio da su se krovovi svih tipova kabrioleta koje su proizvodili
"Dajmler" "BMV", "Audi", "Porse" i "Volskvagen", mogli da se otvaraju samo dok se
automobili kreée brzinom do 50 kilometara na cas.

Nakon $to je Spiegel prvi objavio informaciju o skandaloznoj kartelizaciji ¢iji su
udruZeni ucesnici svi nemacki proizvodaci automobila, o tome pocinju da izvestavaju i
druga nemacka sredstva javnog informisanja.U svim tim informacijama o tajnim
dogovorima nemacke automobilske industrije, u tekstovima i ¢lancima u nemackim
sredstvima javnog informisanja, zloglasno je odzvanjala rec¢ kartelizacija, $to se ¢ak
¢esto neposredno i nedvosmisleno povezivalo i sa pojmom "organizovani kriminalitet”.
Tako ugledni nemacki nedeljnik "Zeit", prenoseci izvornu informaciju koji je objavio
"Spiegel”", u tekstu pod naslovom "Automobil ¢ini Nemacku" (Auto macht
Deutschland) navodi niz ilustrativnih detalja zabranjene tajne kartelizacije u nemackoj
automobilskoj industriji, koja asocira na tipi¢no kriminalno organizovanje.25

Novinari nedeljnika "Zeit" konstatuju da "ono $to su sebi priustili najveéi nemacki
proizvodaci automobila, pogada jezgro industrije Savezne Repubike Nemacke, te da ée
istraga kartela koji je kreiralo pet nemackih "automarki", neminovno dovesti do
dalekoseznih konsekvenci po ¢itavu nemacku privredu, a ako, Sto deluje kao

"zloslutnim o¢ima" koja zure iz tame i asociraju na "kriminalnu zaveru", uz veliki naslov "Das Kartel"
(kartel), iz ¢ega je ocigledno proizlazilo da se tajni dogovori nemackih proizvodac¢a automobila smatraju
sasvim notornim kriminalnim sluc¢ajem.

25 http: //www.zeit.de/wirtschaft/2017-07/kartelle-autoindustrie-deutsche-wirtschaft-daimler-vw.
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nemnovno, uslede i velike finansijske sankcije, to ¢e zbog znacaja automobilske
industrije, kao svojevrsne "ikone" ukupne nemacke industrije, pogoditi i samu tu
industriju u globalu.

Problem zabranjene kartelizacije nemacke automobilske industrije ima izuzetno
velike dimenzije, koje uveliko prevazilaze samu autoindustriju, koja je i inace, sama po
sebi gigantskih razmera u Nemackoj. Tako nedeljnik "Zeit" citira Kristijana Ramera
(Christian Rammer), iz Centra za evropska privredna istrazivanja u Manhajmu
(Europdische Wirtschaftsforschung - ZEW), koji tvrdi da automobilska industrija u
Nemackoj ima "daleko preko proseénu tezinu" u ukupnim nemackim industrijskim
potencijalima i u odnosu na globalno nemacko trziste, jer se tu ubrajaju ne samo
neposredno proizvodaci automobila, veé¢ i mnogo drugih bransi, poput proizvodaca iz
domena industrije metala, proizvodnje vestackih materijala, hemijske industrije itd.26
Smatra se da u Nemackoj ukupno u proizvodnji automobila ucestvuje kako neposredno
(sami proizvodaci automobila), tako i posredno (kooperanti, proizvodaci delova,
materijala i sl.), viSe od milion i po zaposlenih, koji su sada svi u odredenoj meri
ugrozeni aktuelnim i potencijalnim efektima zabranjene kartelizacije nemackih
proizvodaca automobila. U Nemackoj se opravdano smatra da ¢ée afera kartelizacije
neminovno izazvati znacajne multiplifikatorske efekte, posebno u odnosu na male
specijalizovane proizvodace odredenih automobilskih delova.

U nedeljniku "Zeit" se posebno konstatuje da automobilska industrija presudno
doprinosi "imidzu" Nemacke kao izvozne nacije, jer je eksportna kvota u ovom bransi
iznosi oko 65%, Sto sada predstavlja svojevrsnu "Ahilovu petu” cele nemacke industrije.
Problem pogorSanog imidza, ali i konkretni pravni problemi koji proizilaze iz
zabranjene kartelizacije se u nemackim sredstvima javnog informisanja povezuju i sa
konkretnim najavama nekih zemalja da ¢e nastojati da ogranice uvoz nemackih
automobila. Tu se pre svega, misli na izjave Predsednika SAD Donalda Trampa, koji je
u viSe navrata izjavio da se mora ograniciti uvoz automobila iz Nemacke, a izmeStanjem
fabrika iz same Nemacke u druge drzave, odnosno relociranjem proizvodnje, taj se
problem ne moZe ni brzo ni lako resiti, jer je potrebno mnogo godina za takve
aranzmane, kao i odgovarajuce transfere na temelju "Know-how" sistema.2”

5. VEZA POLITIKE I AUTOMOBILSKE INDUSTRIJE U NEMACKOJ I
PRIMER JEDNOG ZVANICNOG PISMA KOJE POCINJE SA —
"DRAGA ANGELA"

Ogroman privredno-ekonomski znacaj nemacke automobilske industrije se ogleda
u specijalnim vezama te industrijske branse sa vode¢im nemackim centrima moéi. Ovo
je narocito izraZzeno kada se radi o nastojanju nemackih automobilskih giganata da se
nekako, a pre svega politickim lobiranjem "odupru" sve strozijim ekoloskim
standardima. Tako se u ¢lanku nedeljnika "Zeit" kao primer ovakvih specijalnih veza i
lobiranja navodi pismo koje je u maju 2013. godine predsednik Saveza nemackih
proizvodaca automobila (Deutsche Automobilverband - VDA) Matijas Vizman

26 Na primer, gigant hemijske industrije BASF ima godi$nji obrt u poslovima sa automobilskom
industrijom, u iznosu koji ¢ak premasuje milijardu evra.

27 Skulié, M., Globalne i sistematske/sistemske prevaru u privrednom poslovanju — osnovni
krivicnopravni aspekti, zbornik radova sa tradicionalnog savetovanja Privrednog apelacionog suda,
Zlatibor, 5 — 8. jun, 2017., str. b5 — 102.
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(Matthias Wissmann), poslao nemackoj saveznoj kancelarki Angeli Merkel. Pismo
pocinje intimno izrazom "draga Angela". U ovom pismu se od kancelarke trazi da se "u
Briselu” zalozi protiv "suvise ambicionog ograni¢enja emisije ugljen monoksida" iz
izduvnih gasova evropskih automobila, Sto se obrazlaze velikim znacajem nemacke
automobilske industrije, kao za ukupnu nemacku industriju, tako i za nemacko drustvo
uopste, imajuéi u vidu "broj radnih mesta u samoj automobilskoj industriji Nemacke",
kao i kod njenih industrijskih saradnika.

U nemackoj Stampi se pismo kancelarki Angeli Merkel navodi samo kao jos
jedan narodito upecatljiv primer veze privede, a narocito njenog tako moénog
segmenta kao Sto je automobilska industrija i politike, odnosno nemacke drzave.
Kao drugi veoma ilustrativan primer, navodi se slucaj iz 2010. godine, kada su
udruZenim nastupom nemacki proizvodaci automobila, izvrsili tako snaZzan pritisak
na nadlezno nemacko Savezno ministarstvo za zastitu Zivotne sredine, da je ono
bilo primorano da odustane od uvodenja strozijih ekoloskih standarda u odnosu na
automobilske izduvne gasove.28

6. "NEVIDLJIVA RUKA TRZISTA" I "VIDLJIVA RUKA" SPREGE
POLITIKE I PRIVREDE U NEMACKOJ

Poznata legenda Adama Smita o "nevidljivoj ruci trzista" koja sve resava,?? a pre
svega pitanje cene proizvoda, na temelju ponude i potraznje, ali i odnos
cene/kvaliteta, verovatno u savremeno doba zaista vazi samo na zelenim pijacama.

Mantra" koju u Srbiji ve¢ decenijama ponavljaju liberalni ekonomisti, o slobodnom
trzistu i maksimalnom "nemesanju" drZave u privrednu problematiku, te prepustanju
da se sve reSi "spontano” na samom trziStu izgleda da, sudeéi po primeru nemacke
automobilske industrije, kao da nije pravilo u privredno i industrijski moénim
evropskim drzavama.

U nemackoj Stampi su izneti brojni primeri, a posebno povodom komentarisanja
najnovije privredno-politicke afere zabranjene automobilske kartelizacije, o postojanju
uske sprege izmedu privrede i politike, najéesée na Stetu gradana, bilo kao kupaca,
odnosno potrosaca, bilo sa stanovista njihovog prava na zdravu zivotnu sredinu. 3°

28 IJbdem.

29 Inace, ¢uveni Adam Smit kao rodonacelnik i svojevrsna "ikona" ekonomskog liberalizma, kada neki
ekstremni ekonomski liberali ¢esto pogresno ili zlonamerno tumace njegove ideje, ipak nije bio "
ekonomski liberal bez granica". On se naime suprostavljao mesanju drzave u trZi$ne relacije, ali nije
negirao vaznost uloge drzave, ve¢ je naprotiv, smatrao da drzava moze biti od velike koristi i za razvoj
globalne ekonomije, tako $to ¢e uredeim pravnim sistemom §tititi slobodu ugovoranja, autorska prava, a
sistemom drZavnog obrazovanja omogucditi da se i siromasna deca mogu Skolovati,

Pored toga, Smit je smatrao da drzava moze doprineti ekonomiji i korisnim infrastrukturnim projektima,
poput izgradnje puteva i mostova. Osim ¢uvene floskule o nevidljivoj ruci trzista,Siroko je poznata jo$ jedna
Smitova misao: "Malo toga je potrebno da se od najgoreg varvarstva stigne do najvieg blagostanja - osim
mira, niskih poreza i valjanog deljenja pravde; sve ostalo donosi prirodan poredak stvari".

30 Blizak odnos izmedu politike i privrede u Nemackoj, ilustruje se i konkretnim personalnim
primerima, pa se tako isti¢e da je Predsednik Saveza nemackih proizvodac¢a automobila (VDA), Matijas
Vizman (Matthias Wissmann), u Vladi Kancelara Helmuta Kola (Helmut Kohl), bio ministar saobraéaja;
Ekart fon Kleden (Eckart von Klaeden), koji je od novembra 2013. godine rukovodilac Dajmlerovog
odeljenja za "politiku i spoljne odnose, je bio drzavni sekretar u kancelariji saveznog kancelara
Nemacke; Maksimilijan Seberl (Maximilian Schéberl), jedan od vodeé¢ih menadzera BMV-a, je 1990-ih
godina bio portparol bavarskog krila demohrihs¢ana (CSU).
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Ono $to je posebno zaprepastilo nemacka sredstva javnog informisanja, koja su
izveStavala o aferi automobilske kartelizacije, je da su u kontaktima vodeéih
menadZera mo¢nih automobilskih kompanija i uticajnih nemackih politicara, pa i
drzavnika, finansijski interesi automobilske branse u nemackoj, a zbog njene moéi i
same nemacke privrede uopste, bili daleko znacajniji i vredniji, nego ekoloski
standardi, pa samim tim i zdravlje nemackih gradana.

7. MOGUCA KRIVICNA DELA U NEMACKOM KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU, POD KOJA BI SE MOGLA PODVESTI
KARTELIZACIJA NEMACKE AUTOMOBILSKE INDUSTRIJE

Kartelizacija bi se pod odredenim uslovima mogla podvesti pod odgovarajuca
statusna krivi¢na dela, koja su vid tzv. posebnih inkriminacija, ¢ija posebnost proizlazi
iz posebnog svojstva koje mora/moZze imati njegov ucinilac.

Posebni delikti (delicta propria), su ona krivi¢na dela koja ne moze izvrsiti bilo
koje lice, ve¢ samo lice sa odredenim svojstvom, a u tu kategoriju spadaju i krivicna
dela koja mogu izvrsiti samo odgovorna lica, §to je u izvesnom smislu sli¢no tzv.
svojeru¢nim kriviénim delima. Rec je o svojevrsnim statusnim krivicnim delima.

Izraz "posebna krivicna dela" je veoma uobicajen u nemackoj krivicnopravnoj
teoriji, gde se Cesto kao jedna od bitnih razlika izmedu krivicnog dela prevare
(Betrug) i zloupotrebe poverenja (Untreue), navodi da prevaru moze izvrsiti bilo
koje lice, dok zloupotrebu poverenja (na nemackom je to bukvalno "neverstvo", ili
"izneveravanje"), samo odredena kategorija lica, a to su ona lica koja imaju
odgovarajuéu duznost staranja.s:

Kod ovog krivicnog dela, koji se na srpski najadekvatnije moZe prevesti kao
"zloupotreba poverenja", bukvalni prevod sa nemackog bi bio "neverstvo", ili
"izneveravanje", osnovna specificnost je "sadrzaj njegove protivpravnosti", koji se ovde
(§ 266 StGB), sastoji u "osteéenju tude imovine usled iskoriS§éavanja polozaja koji
podrazumeva odredeno poverenje (Sonderdelitkt): Ucinilac moZe da bude jedino lice
koje ima takav polozZaj, tj. onaj ucinilac koji ima duznost da bude "veran"
(treupflichtig)".32 Ta neophodna karakteristika ucinioca koji u ovom sluéaju moze biti
jedino lice koje ima odredeni "poloZaj", odnosno predstavlja osobu koja ima "duznost
vernosti” u odnosu na imovinu koja joj je "poverena", tj. u pogledu koje ima obavezu
staranja, predstavlja u dogmatsko-normativnom krivicnopravnom smislu "posebno
licno obeleZje" (besondere personliche Merkmale) takve vrste krivicnih dela i to
obelezje koje je "bitno" odnosno koje predstavlja deo skupa obeleZja koja predstavljaju
"bice krivicnog dela".33 Ova kriviéna dela podrazumevaju poseban poloZaj iz kojeg
proizlazi duznost koja je u najveéoj moguéoj meri vezana za licnost (besondere
Pflichtenstellunghochstpersonlicher Art).34

Kada je re¢ o kartelizaciji nemacke automobilske industrije, mogli bi se ispoljiti
odredeni elementi takvog specificnog krivicnog dela koje tradicionalno postoji u

31 R.Schmidt und K.Priebe, Strafrecht — Besonderer Tei II — Straftaten gegen das Vermdégen, 5.
Auflage,"Rolf Scmidt Verlag", Bremen, 2006, str. 297.

32 Tbidem.

33 ViSe o tome: K.Kiihl, Strafrecht — Algemeiner Teil, 4. Auflage, "Verlag Franz Vahlen", Miinche, 2002, str. 838.
34 Vidi: R.Schmdt, Strafrecht — Algemeiner Teil — Grundlagen der Strafbarkeit Methodik der
Fallbearbeitung, 6. Auflage, "Rolf Scmidt Verlag", Bremen, 2007, str. 452.

87



"germanskom kaznenopravnom modelu", tj. u nemackom krivicnom pravu, kao i u
Austriji i u Svajcarskoj.

Radi se o krivicnom delu pod nazivom"Untreue",35 §to bi u jednom bukvalnom
prevodu, koji inate u ovom slucaju ipak nije podoban sa stanovista srpske
terminologije, znacilo svojevrsno "neverstvo", a §to je ve¢ delimi¢no objasnjeno u
prethodnom tekstu.

Naime, pod ovim kriviénim delom se u nemackom zakonodavstvu podrazumeva
osStecenje tude imovine, tako $to se umisljajno povreduje poverenje koja je u¢iniocu
ukazano u odnosu na tu imovinu, a iz ¢ega proizlazi njegova duznost koju on
povreduje i ¢ime ¢ini krivi¢no delo.3¢

Ovo krivicno delo se svodi na "izneveravanje ukazanog poverenja" i ono se u
nemackom krivicnom pravu smatra relativno sliénim prevari (Betrug), koja je
takode krivi¢cno delo protiv imovine, ali je kljuéna razlika u tome $to kod prevare do
osStecenja tude imovine dolazi usled zablude u koju se odredeno lice (zrtva) dovodi,
a usled cega pasivni subjekt postupa tako Sto sam sebi nanosi Stetu, dok kod
krivicno dela "izneveravanja poverenja" (Untreue), udinilac koristi poverenje koje
mu je ukazano, da bi time zrtvi pri¢inio imovinsku Stetu.37

Krivi¢no delo zloupotrebe poverenja bi moglo da postoji, kada je rec¢ o kartelizaciji
nemacke automobilske industrije, ukoliko bi wusled ocekivanog finansijskog
sankcionisanja nemackih proizvodaca automobila, zbog krSenja korporativnih pravila,
a Sto ée svakako uslediti odlukama kako odredenih antimonopolistickih tela same
Nemacke, tako i na nivou EU, doSlo do smanjenja vrednosti akcija automobilskih
kompanija, ili éak velikih finansijskih gubitaka i sl." a Sto bi onda, posledi¢no dovelo do
gubitaka i vlasnika akcija, odnosno ulagaca, kao i drugih ekonomsko-interesno
povezanih subjekata sa kaznjenim automobilskim kompanijama. Tada bi se odredeni
krug menadZera nemackih automobilskih kompanija mogao teretiti i u
krivicnopravnom smislu za zloupotrebu poverenja (Untreue).

8. OSNOVNE KRIVICNOPRAVNE KONSEKVENCE KARTELIZACIJE I
SISTEMSKIH PREVARA U PRIVREDNOM POSLOVANJU SA
STANOVISTA SRPSKOG KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

Kada je re¢ o krivicnom pravu Srbije, postoji nekoliko kriviénih dela protiv
privrede, ¢ija bi kriminalna zona mogla da obuhvati slucajeve kartelizacije i
sistemskih prevara u privrednom poslovanju. S obzirom da smo prethodno pisali i
o slucaju kartelizacije u nemackoj automobilskoj industriji, osvrnuéemo se i na
neka "privredna" kriviéna dela koja postoje u nemackom krivicnom pravu, a koja
mogu biti relevantna u odnosu na konkretan slucaj.

Sa stanovista srpskog krivicnog prava, ovde bi pre svega u obzir mogla do¢i u
obzir slede¢a krivicna dela: 1) prevara obavljanju privredne delatnosti, 2)

35 Vidi: G.Arzt und U.Weber, Strafrecht — Besonderer Teil, "Verlag Ernst und Werner", Bielefeld, 1980.,
str. 21 — 25.

36 J.Wessels und T.Hillenkamp, Strafrecht — Besonderer Teil/2 — Straftaten gegen Vermdgenswerte,
"C.F.Miiller", Heidelberg, 2001, str. 301 — 302.

37 G.Arzt und U.Weber, Strafrecht — Besonderer Teil, "Verlag Ernst und Werner Gieseking", Bielefeld,
2000, str. 572- 573.
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zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti, 3) zloupotrebe polozaja
odgovornog lica, 4) zakljuCenje restriktivnog sporazuma i 5) zakljuéenje
monopolistickog sporazuma. U prethodnom tekstu su analizirana dva od ovih pet
nabrojanih kriviénih dela, tj. zloupotrebe polozaja odgovornog lica i u vezi s tim
krivicnim delom - zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti.

Ima li kartelizacije u srpskoj privredi ? Kada je re¢ o ovom pitanju, moglo bi se redi,
sa izvesnom dozom ironije: "Kakva nam je privreda, takva nam je i kartelizacija".

Kako je u Srbiji nazalost, privredna aktivnost na nedovoljno visokom nivou, a trziste
samo po sebi, s jedne strane malo, a s druge strane i inace prilicno nezasticeno od
strane drzave i manje viSe prepusteno liberalnom ekonomskom konceptu, tesko je u
Srbiji zamisliti kartelizaciju koja bi i iole li¢ila na nedavni "nemacki slucaj". To naravno,
ne znaci da u Srbiji nema sistematskih prevara u privredi, a posebno monopolistickog
ponasanja i nedozvoljene podele trzista.

Poseban slucaj su i proizvodi koje Srbija uvozi iz EU, a koji su loSijeg kvaliteta u
odnosu na deklarativno iste proizvode koji se prodaju u vec¢ini drugih drzava EU, a
pre svega u onima koje spadaju u tzv. stare drzave Evropske Unije, poput Nemacke,
Francuske, Austrije, Holandije itd. Ovo predstavlja u osnovi deo jednog Sireg
problema koji se svodi na razlicite "evropske standarde", a Sto se u stvari, svodi na
vrhunsko licemerje.

Iako za to jos uvek nema dokaza, svakako bi se moglo smatrati da postoje bar
odredene indicije da su se vodeéi evropski proizvodaci raznih proizvoda, a pre svega
prehrambenih i sanitarno-higijenskih, farmaceutskih itd., nedozvoljeno dogovorili o
"zajednickom nastupu" na nekim trziStima, Sto se svodi na sistematsko/sistemsko
snizavanje kvaliteta proizvoda koje prodaju na tim trzistima. Tu spadaju trzista nekih
"novih drzava" EU, ali pogotovo trzista drzava koje nisu u EU, ali su kandidati za
¢lanstvo i generalno nemaju bas razvijen sistem zastite potrosaca, pa ni nacionalnih
ekonomskih i §irih interesa, gde svakako spada i Srbija.

9. POUCAN PRIMER "PRVOG MILIONA"
I ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iskustvo, kao i brojni primeri zloupotreba i prevara u privredi, poput nedavno
otkrivene kartelizacije nemacke automobilske industrije, ali i primer ve¢ godinama
poznate Cinjenice da se na nekim evropskim trzi§tima masovno prodaju proizvodi
znacajno loSijeg kvaliteta, nego u drugim drZzavama EU i uopste, na drugim
"znacajnijim" i "ja¢im" trzistima, odnosno trziStima mo¢nijih i pravno uredenijih
drzava, ukazuju da se mora ispoljiti izuzetno visok nivo opreznosti prilikom
regulisanja trzi$ta i uopste, privredne delatnosti.

Koliko su prevare u privrednom poslovanju moguce, realne i ocekivane, ukazuju
1 neki klasiéni primeri iz "rane istorije kapitalizma",38 poznate i kao priéa o "prvom
milionu".39

38 Davno je re¢eno da "iza svakog velikog bogatstva, stoji veliki zlo¢in". To doduse, ipak ne mora uvek
biti sluéaj, ali ¢esto jeste. U uslovima kakve takve demokratije i trziSne ekonomije, pre ili kasnije mora se
pojaviti i organizovani kriminalitet, a on se onda, ¢esto kombinuje i sa ozbiljnim formama privrednog
kriminaliteta. Kada takvi oblici kriminaliteta jednom nastanu, oni se nikada ne mogu potpuno
eliminisati, a pravne drzave nastoje da ih "drze pod kontrolom"
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Isticuéi da "Al Kapone nije bio prvi nemilosrdni preduzimac koji je radi nezakonitog
stvaranja bogatstva, kombinovao akcije siledZija, "pucaca" (gunmen) i vladinih
sluzbenika", M. Woodiwiss, zakljucuje da je izraz "organizovani zlo¢in" (organized
crime), uobicajeno poceo da se upotrebljava nakon 1920-ih godina i "ere prohibicije",
ali su neki nauénici, pa i novinari, ipak smatrali da je u pitanju samo nova etiketa za
stari fenomen, jer "dok organizovani zlo¢in ima svoje korene u prohibiciji (1920—33),
beskrupulozni americki biznismeni su stvorili takav model, te kreirali klimu koja je bila
pogodna za rast ovog fenomena."40

Zapazaju¢i da su prve generacije "grabljivih Amerikanaca, engleskog, skotskog,
skandlnavskog i nemackog porekla, poplocale put za kasnije generacije irskih,
jevrejskih i italijanskih kriminalaca, a kojima su kasnije rivali postali kriminalci
africkog, hispano, te azijskog porekla", H. Abadinsky istice primere barona -
pljackasa, kao istorijskih predaka organizovanog kriminaliteta ("Historical
Antecedents of Organized Crime: The Robber Barons"), medu koje svrstava sledece
"uspeSne poslovne ljude", ¢iju karijeru obelezavaju izuzetno uspesni "poslovni
poduhvati”, izmedu ostalog, utemeljeni na korupciji, nasilju, raznim oblicima
nezakonitosti i tsl:4

Ovaj poznati americki autor brojnih studija o organizovanom kriminalu, gde
spadaju i slucajevi teSkog privrednog kriminaliteta, istiCe primere tzv. barona-
pljackasa, kao istorijskih predaka organizovanog kriminala u SAD, medu koje
svrstava i nekoliko "uspes$nih poslovnih ljudi":

Dzon Dzejkob Astor (1763—1848), doSao je iz Nemacke "bez penija u dzepu", a
postao je najbogatiji ¢ovek svoje epohe u Americi. Trgovao je sa Indijancima,
kojima je prodavao alkoholna piéa, pri tom ih sistematski varao, sluzeci se cesto i
nasiljem. Korumpiraju¢i vladine sluzbenike postao je monopolista u oblasti
trgovine kozom i vrlo brzo stekao ogromno bogatstvo.

Kornelijus Vanderbilt (1794—1877), potomak je male farmerske porodice iz
jednog mesta koje je danas deo Njujorka. Prvu zaradu ostvaruje baveci se prevozom
robe brodovima. Vrlo brzo je stekao veliko bogatstvo tako Sto je sluzedi se
korupcijom ostvario transportni monopol, prvo u Nikaragvi, a kasnije i u drugim
zemljama srednje i Latinske Amerike, ali i u nekim evropskim drzavama. Kao i
mnogi drugi uspesni "biznismeni", Vanderbilt je bio i veliki ratni profiter, koji je
stvorio ¢itavo bogatstvo trgujuéi oruzjem tokom americkog gradanskog rata.

Liland Stanford je prema nekim autorima, bio "jedan od najve¢ih davalaca mita i
lopova svog vremena", a svoj "najgenijalniji" poslovni potez odigrao je kao guverner,
ukljucenjem u poslove "Centralno-pacificke Zeleznice". Tada je zaradio ogromno
bogatstvo.

Dzon D. Rokfeler enormno se obogatio tako sto je, koristeci legalna, ali i nelegalna
sredstva, uspeo da stekne monopol u proizvodnji i prometu naftom u SAD, pa je 1890.
godine kontrolisao oko 90 odsto proizvodnje nafte u toj velikoj drzavi, sto mu je
obezbedivalo ogroman profit.

39 M.Skulié, Ne pitajte ih za prvi milion, tekst objavljen u "Politici" (rubrika Pogledi), 30. juna, 2009.
godine - http://www.politika.rs/scc/clanak/nepitajteihzaprvimillion.

40 M. Woodiwiss, Crime, Crusades and Coruption: Prohibitions in the United States, "Barnes and
Noble", New York, 1988, str. 87.

41 Vidi: H. Abadinsky, Organized Crime, Third Edition, "Nelson-Hall", Chicago, 1990.,str. 59—74.
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J. Pirpont Morgan svoje bogatstvo stekao je kao ratni profiter tokom americkog
gradanskog rata. Poznat je po tome S$to je unionistickoj armiji prodavao defekine
karabine. Kasnije se ukljucio u borbu za transportne monopole i unosne berzanske
poslove.

Ne treba biti naivan. Razvijene privrede podrazumevaju znacajnu ulogu drzave.
Trziste se ipak ne prepusta sve. Ta uloga drzave nekada moze biti pozitivna, a nekada
drzava, odnosno pojedini njeni predstavnici, pomazu "svojoj" privredi da na
protivpravan nacin, nekada i prevaran, pa i kriminalnog karaktera, budu konkurentniji
na svetskom trzistu.- Tada na scenu stupaju, odnosno mogu stupiti odredeni oblici
delikinog prava, bilo u okviru samog privrednog prava, poput delovanja odgovarajucih
antimopolistickih tela, subjekata koji kontroliSu postovanje odredene privredne
regulative i sl., bilo delovanjem klasi¢nih krivicnopravnih mehanizama.

Trzi$na privreda podrazumeva kako visok nivo trzi$nih sloboda, tako i odgovaraju¢u
krivicnopravnu zastitu legitimnih privrednih aktivnosti, kako u odnosu na koruptivno
delovanje, tako i u opstem smislu, sa stanovista zastite onih vrednosti koje se stvaraju,
¢uvaju, unapreduju itd., a koje su inace, tipi¢ne za pravom uredenu privrednu aktivnost
u savremenim druStvima i drzavama, kao i u njihovim pravnim i ekonomskim
sistemima.

Osnovni cilj svih promena u domenu krivi¢nih dela protiv privrede do kojih je doslo
nedavnim novelama Krivicnog zakonika Srbije iz 2016. godine, je iznalaZenje pravog
"balansa" izmedu moguée dekriminalizacije i modifikacije odredenih krivicnih dela,
tako da ova krivicna dela budu bolje uskladena kako sa potrebama i aktuelnim
zahtevima prakse, tako i sa znacajno promenjenim privredno-ekonomskim
okolnostima, delovanjem osnovnih zakona trziSne ekonomije, a pre svega drasti¢no
promenjenim oblicima dominante svojine u privrednom poslovanju.

Srbija tradicionalno, jos od vremena SFRJ ima u svom krivicnom zakonodavstvu
niz kriviénih dela protiv privrede, koja se stiti relativno velikim brojem inkriminacija.42
Neke od tih inkriminacija su donekle i "zastarele", jer su izvorno bile namenjene
potpuno drugacijem privrednom ambijentu socijalisticke privrede i samoupravnog
drustva. Donekle je to reSeno poslednjim novelama Kriviénog zakonika Srbije iz 2016.
godine, ali ipak ne u potpunosti, $to je skopcano i sa idejom da odredene inkriminacije
protiv privrede treba da imaju "ograniceni Zivotni vek", tj. da prakticno posluze
sprecavanju "propadanja" konkretnih kriviénih postupaka koji jos uvek traju. To samo
po sebi nije idealno i uvek nacelno treba biti oprezan kada se radi o takvom ratio legis-
u, jer po logici stvari, ¢im nastupi dekriminalizacija odredenog krivi¢cnog dela, to u
velikoj meri ili bar donekle narusava legitimnost pravnosnaznih osuda za ta
"nekadasnja" krivicna dela, a do kojih je doslo u nekom relativno kratkom vremenskom
periodu pre nastupanja dekriminalizacije.

Osnovna ideja novele Krivicnog zakonika, kada je re¢ o krivicnom delu zloupotrebe
polozaja odgovornost lica, te zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti,

42 Broj postojecih krivi¢nih dela protiv privrede, te postojanje citave glave Krivicnog zakonika koja se
odnosi na kriviénopravnu zastitu privrede, inace samo po sebi, ne garantuje visok nivo razvijenosti
privrednog krivi¢énog prava. Na primer, u nemackom Krivicnom zakoniku uops$te ne postoje posebna
kriviéna dela protiv privrede, ve¢ se samo "klasiénim" imovinskim kriviénim delima, poput prevare
(Betrug), zloupotrebe poverenja (Untreue) itd., u praksi Stite kako imovinska dobra uopste, tako i
privreda. Uprkos tome, te bez obzira $to nemacko kriviéno zakonodavstvo formalno ne poznaje posebna
kriviéna dela protiv privrede, u nemackoj krivicnopravnoj teoriji i praksi je veoma razvijeno privredno
krivi¢éno pravo (Wirtschaftsstrafrecht).
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ali i kada se radi o nekim drugim krivicnim delima, poput onih koja se ticu zloupotreba
u postupku privatizacije, je da se iz razloga elementarne pravi¢nosti, omoguci ulazak u
"kriminalnu zonu", odnosno zadrZavanje u njoj, onih ucinilaca koji su uslovima jedne
haoti¢ne tranzicione ekonomije i urusenog privrednog sistema u izuzetno turbulentnim
drustvenim okolnostima, pribavili veliku imovinsku koristi i u isto vreme drustvu i
gradanima, pric¢inili ogromnu ekonomsku stetu.

S druge strane, krivi¢no pravo ni u kom slucaju nije "savrseno", ni "svemoéno", niti
ono samo po sebi moZe poput nekog "carobnog" Stapi¢a, ispraviti sve nepravde
"pljackaskih privatizacija" i unistavanja ekonomske snage drustva zloupotrebama u tzv.
tranzicionim procesima, a sam kapitalisticki sistem i trziSna ekonomija, nuzno
podrazumevaju i bogacenje vesStih ljudi, mada se inace, poslednjih godina puno
raspravlja i o problematici tzv. nezakonitog bogacéenja,+3 gde se u stvari, primarno radi
o pokusaju da se odredeni problemi dokaznog deficita ili nemoguénosti krivicnog
gonjenja iz formalnih razloga i sl., reSe izmenama iz domena materijalnog krivicnog
prava, odnosno uvodenjem odredene veoma specificne inkriminacije. To ni u kom
slucaju nije idealno i svakako moze dovesti do velikih problema u praksi, pa i do teskih
zloupotreba. I iako je jo$ uvek aktuelna ¢uvena Balzakova misao da se "iza svakog
velikog bogatstva, krije veliki zlo¢in", ona nije apriorno primenjiva kada se radi o
krivicnom pravu u demokratskom drustvu i pravnoj drzavi.
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ABUSE OF THE POSITION OF THE RESPONSIBLE PERSON —
Ratio Legis and Some Deficients of Existing Incrimination

In the paper are analyzed two "formally" relatively new "new" criminal offenses: 1) abuse
of the position of the responsible person; and 2) misuse of trust in economic activity. Both
of these criminal offenses are, in fact, not really "new" incrimination, although they have
been formally introduced only recently in our criminal legislation. Namely, the abuse of the
position of the responsible person is an "old" corruptive criminal act, that is, now specially
segregated segment of the long existing incrimination of abuse of office, while the abuse of
trust in the economic activity existed for decades, as one similar property offense - Abuse of
trust, which, in practice, was rarely the subject of criminal procedure. The author then
writes about some concrete examples of economic delicts in Germany, i.e. systematic
frauds in automobile industry, linking it with possible delicts of this kind in Serbia.

In the paper are explained the basic criminal consequences of global and systemic frauds in
business operations. This is particularly illustrated by the latest case from Germany, when
leading manufacturers of cars - "Daimler”, "BMW", "Audi", "Porsche" and "Volkswagen" -
made unlawful secret deals in relation to a number of technical details of their cars secretly
harmonized. This was primarily about ways of fraud in relation to the ecological standards of
diesel engines, preceded by the famous "Volkswagen" affair, when it was discovered that this
automobile company had deceived for years, through appropriate software manipulations,
falsified in terms of the amount of harmful substances in Exhaust gases of their cars.

In the paper are analyzed in particular the possible criminal consequences of the fraudulent
treatment of German automobile companies from the point of view of the criminal legislation of
Germany. Some hypothetical examples from Serbian criminal legislation are presented too.

In the paper are presented too some examples of close links between politics and economy
in Germany, which quite devalues the "mantra"” of liberal economists about the "invisible
hand of the market". The author concludes that the developed economies imply an
important role of the state, and the market does not abandon everything. This role of the
state can sometimes be positive, and sometimes the state, or some of its representatives,
helps "its" economy to become more competitive on the world market in an unlawful
manner, sometimes fraudulent, and even criminal.

KEY WORDS: Economic Criminal Law, Fraud, Cartelization, Abuse of the
Position of the Responsible Person, Abuse of Trust.
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PRIVREDNA KRIVICNA DELA I POGLAVLJE 23

Milica Kolakovié-Bojovié®

Proces pristupnih pregovora sa EU u okviru Poglavlja 23 stvorio je
ditav niz reformskih zadataka ali i dodatno aktualizovao pojedina pitanja
na koja je naucna i stru¢na javnost ukazivala godinama (pa 1
decenijama) unazad. Pomenuto vazi i kada je re¢ o krivicnim delima
protiv privrede. Naime, potreba za revizijom ove glave Krivicnog
zakonika bila je evidentna u kratkom roku po njegovom usvajanju, a
usled dramati¢nih promena privrednog ambijenta ali i nedostataka
Zakonika koji su uoceni u samOJ njegOUOJ primeni. Nakon sto je postalo
izvesno da ni zakonske izmene iz 2012. godlne nisu dale ocekivane
rezultate, zahtevi da se pristupi temeljnoj reviziji Glave 22 Krivicnog
zakonika ali i drugih, sa njom povezanih glava istog zakona, poceli su
pristizati ne samo od nauke i struke, veé i iz Evropske komisije. Nakon
trogodisnjih pripremnih aktivnosti, krajem 2016. godine Narodna
skupstina je usvojila Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika i
time otvorila put krivicnom pravosudu da se na adekvatniji nac¢in suoci
sa privrednim kriminalom. Neodvojiv segment ovog procesa, jeste i
izmena Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi
protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, ¢ime su stvorent
neophodni procesni i organizacioni preduslovi za strucnije i efikasnije
otkrivanje i gonjenje za privredna kriviéna dela, u situacijama kada se na
njth primenjuje ovaj zakon.

KLJUCNE RECI: Krivi¢ni zakonik, privredni kriminal, EU, pristupni
pregovori, Poglavlje 23.

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
* Nauéni saradnik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu, email: kolakius@gmail.com
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1. KRIVICNO ZAKONODAVSTVO I PRAKSA U KORAK
SA DRUSTVENIM PROMENAMA

Nije retkost da se krivicno pravo naziva poslednjom linijom odbrane, kako
drustva, tako i pojedinca. U tom smislu, inkriminacije sadrzane u posebnom delu
Krivinog zakonika, zapravo predstavljaju odraz Sireg drusStvenog konteksta, pa
periodi znacajnijih drustvenih promena, ujedno iziskuju adekvatnu drzavnu reakciju
na njih. Prirodno, svaka novina zahteva period adaptacije, pa uvodenje svakog novog
kriviénog dela ili kvalifikovanog oblika postojeceg dela, zahteva odredeno vreme za
njegovo oZivotvorenje u tuzilatkoj i sudskoj praksi. Cini se, pre tuZilackoj nego
sudskoj, jer su upravo javni tuZioci neretko skloni rutinskom posezanju za istim
kvalifikacijama (uglavnom onim Ccije je dokazivanje jednostavnije). Pored vestine
kvalifikacije, jedan od klju¢nih problema vezanih za nove oblike kriminaliteta, jeste i
savladavanje specifiénih znanja neophodnih za efikasnu istragu. Cesto su ta znanja
vezana za poznavanje informacionih tehnologija kao zajednickog imenitelja
najrazlicitijih novina, ali neretko sezu i do potrebe, ne samo sticanja bazi¢nih znanja
u odredenoj oblasti, ve¢ i njegovog kontinuiranog unapredenja u skladu sa
promenama koje se na tom polju desavaju. Intenzitet i obim ovih promena, ponekad
je uslovljen globalnim civilizacijskim skokovima.! Ovo nesumnjivo vaZi za intenzivan
industrijski razvoj koji je postao ozbiljna pretnja kvalitetu Zivotne sredine. Sli¢no,
nagli napredak automobilske industrije i rast kupovne mod¢i, zahtevao je novi pristup
bezbednosti javnog saobracaja. Slicno vazi i za proces digitalizacije koji se odigrao jos$
neslu¢enom brzinom.

Ipak, nesto ceSée, ove promene su uzrokovane deSavanjima lokalnog karaktera,
odnosno socio-ekonomskim i/ili politickim promenama u konkretnoj drzavi ili
odredenom regionu.2 Posebno je interesantan primer teroriznma koji se sa lokalnog
nivoa i nekoliko kriti¢cnih regiona u svetu, pretvorio u globalnu pretnju i to u periodu
kraéem od jedne decenije. Nije iskljuéena ni moguénost inverznog procesa, odnosno
opstanka pojedinih vrsta opasnih ponasanja samo u pojedinim regionima/drzavama,
uz njihovo globalno "izumiranje".

Pored drustvenih promena koje radaju nove oblike ponasanja koji iziskuju drzavnu
reakciju u domenu krivi¢nog prava, ovi procesi mogu biti takvog karaktera da, iako ne
dovode do novih oblika drustvno opasnih ponasanja, rezultiraju u izmenjenoj
percepciji drustvene opasnosti postojec¢ih, odnosno potrebe da te pojave uopste budu
predmet kaznenopravne reakcije, ali i da u okviru nje budu svrstane u kategoriju
prekrsaja, privrednih prestupa ili krivicnih dela. U tom smislu, moguée je pronaéi
drasticne razlike medu drzavama cak i u istim regionima i to u izuzetno kratkom
periodu od samo nekoliko decenija. Tako je npr. u vreme komunizma, verbalni delikt
bio procenjen kao ponasanje koje sa sobom nosi visok stepen drusStvene opasnosti.

1 Ovo nesumnjivo vazi za intenzivan industrijski razvoj koji je postao ozbiljna pretnja kvalitetu Zivotne
sredine. Sli¢no, nagli razvoj automobilske industrije i rast kupovne modci, zahtevao je novi pristup
bezbednosti javnog saobracaja ili proces digitalizacije koji se odigrao jo$ dinamic¢nije.

2 Posebno je interesantan primer teroriznma koji se sa lokalnog nivoa i nekoliko kriti¢nih regiona u
svetu, pretvorio u globalnu pretnju i to u periodu kraéem od jedne decenije. Nije isklju¢ena ni
moguénost obrnutog procesa, odnosno opstanka pojedinih vrsta opasnih ponasanja samo u pojedinim
regionima/drzavama, uz njihovo globalno "izumiranje". Ovo je slucaj naroéito sa pojavama koje su
nestajale u periodu globalno rastuée svesti o osnovnim ljudskim pravima i slobodama.
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Istovremeno, u znacajan broj drzava nije prepoznavao kao opasna i inkriminisao
izuzetno ozbiljna dela protiv Zivota i tela ili protiv polne slobode. Do njihove masovne
inkriminacije doslo je tek u poslednje dve ili tri decenije usled globalno rastuée svesti o
osnovnim ljudskim pravima i slobodama, kao i pristupanja relevantnim
medunarodnim instrumentima, ¢ime su se drzave obavezale da ova ponasanja
inkriminisu, bez obzira na ¢injenicu da stru¢na, a narocito opsta javnost u dobrom delu
njih, i dalje nije smatrala da je ova vrsta promena neophodna.3

Kada je re¢ o Republici Srbiji i kaznenopravnom regulisanju privrednog poslovanja,
¢ini se da je doslo do ukrstanja nekoliko pomenutih faktora. Najpre, gore pomenuti
scenario vezan za nagle i znacajne promene drustvenih okolnosti, a time i za potrebu
reforme kaznenog zakonodavstva, pogodio je, ne samo Srbiju ve¢ i ¢itav region, kada je
nakon strogo kontrolisanih uslova planske privrede u posleratnoj Jugoslaviji, a potom i
urusSavanja komunistickog poretka i ratova devedesetih, doslo do snaznog prodora
kapitalizma. Novi oblici privrednih drustava, olakSane i ucestale promene njihove
pravne forme i vlasnicke strukture, znacajno su olaksali protok kapitala ali i otezali
dokazivanje kriviénih dela iz sfere privrednog i finansijskog kriminala i koruptivnih
krivicnih dela.4 Otvorenost trzista i gasenje drzavnog intervencionizma, doneli su sa
sobom potrebu visestrukih promena u drzavnom pristupu ali i brojne izazove na ovom
putu.

Naime, jedno od klju¢nih pitanja na koje je zakonodavac morao dati odgovor je: U
kojoj meri sputavati trziSnu utakmicu? Ovo pitanje zapravo se odnosi na to, da li drzava
treba da sputava trziSne odnose u znacajnoj meri, kao i kojim kaznenopravnim
instrumentima to treba da ¢ini. Iako je zastitni objekt ¢itave Glave XXII KZ privedni
sistem i njegovo funkcionisanje, prilikom kriviénopravne zastite bi u prvi plan trebalo
staviti slobodu i ravnopravnost privredivanja, a ne zastitu privrednih odnosa samih po
sebi.s Zakoni trziSta podrazumevaju da se mora poslovati uz nuzni "trzisni rizik", pa se
postavlja pitanje subjektivnog odnosa ucinioca prema delu, s obzirom na to da se ne
retko deSavaju stvari koje izmic¢u kontroli nosilaca radnji u privrednom poslovanju i
dovode do Stetnih rezultata po pravna ili fizicka lica. Treba imati u vidu i sloZenost
savremenih trzi$nih odnosa i procesa poslovanja, u kojima je zbog doprinosa/ucesca
brojnih lica i preklapanja njihovih nadleznosti Cesto otezano utvrdivanje subjektivne
odgovornosti.

Faktor koji je situaciju dodatno uéinio sloZenom je i neophodnost da se, prilikom
reagovanja na privredni kriminal, ima u vidu njegov odnos sa krivicnim delima protiv
sluzbene duznosti, odnosno da se ona sagledavaju u kontekstu tzv. koruptivnih
kriviénih dela. Upravo ovaj kontekst, veza je sa pravno-politickim procesnim okvirom u
kome se reforma kaznenog zakonodavstva u ovom segmentu odvija, odnosno sa
procesom pristupnih pregovora sa Evropskom unijom.

Kako ovaj proces ima specificne zahteve, kako u pogledu substantivnih promena,
tako i u smislu proceduralne dinamike, ¢ini se da je jedan od najveéih izazova upravo

3 Tipian primer toga predstavljaju krivicna dela protiv Cove¢nosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom. Vidi viSe u: Kolakovi¢-Bojovié, M. 2016. Okoncanje krivicnog postupka u
razumnom roku, doktorska disertacija, Beograd,142-143.

4 Ibidem.

5 Z. Stojanovié¢, 2007. Komentar Kriviénog zakonika, Sluzbeni Glasnik, Beograd.

536-537.

6 N. Jovancevi¢, 2009. Nacelo zakonitosti i krivicno delo zloupotreba sluzbenog polozaja, Brani¢, 122/2,
64-65.
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njihovo usaglasavanje sa dobro poznatim principom po kome, u pogledu normativne
dinamike, krivicno materijalno i procesno zakonodavstvo ne dele istu sudbinu. Prvo se
mora brZe i ¢esce prilagodavati drustvenim promenama, uzimajuéi u obzir neprekidno
promene u pojavnim oblicima ugrozavanja osnovnih drustvenih vrednosti. Drugo je
stalnije i konzervativnije.” Ipak, ¢ini se da ovaj princip nije naro¢ito uvazavan od strane
naseg zakonodavca u poslednjih petnaestak godina, pa smo na delu imali galopiraju¢u
reformu procesnog zakonodavstva, dok je materijalno, iako je dinamika izmena
ponekad bila sli¢nog intenziteta, uglavnom ostajalo slepo za drustvenu realnost.
Njegove izmene, pretezno su bile pod uticajem populizma i dnevno-politi¢kih potreba,
dok su brojni ozbiljni i sustinski nedostaci, godinama ¢ekali na otklanjanje.

2. REFORMSKE AKTIVNOSTI KOJE SU PRETHODILE IZMENAMA
KZ-a 1Z 2016. GODINE

Jedan od najznacajnijih koraka u procesu adaptacije krivicnopravne reakcije na
privredni kriminal u novim trzi$nim okolnostima trebalo je da budu izmene Kriviénog
zakonika iz decembra 2012. godines8, prilikom kojih je u ovaj zakon uneto Krivicno delo
zloupotreba poloZaja odgovornog lica, a kao odgovor na viSegodis$nje apele koji su
dolazili iz stru¢ne i naucne javnosti, koji su se odnosili na potrebu da se ogranic¢i domet
Krivicnog dela Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359. KZ, koriguje njegova
anahronost vidljiva u kontekstu ¢lana 112. KZ koji je odredivao znacenje pojmova
sluzbenog i odgovornog lica i na drugadiji, adekvatan nacin, sankcionise zloupotreba
ovlaséenja odgovornog lica u sferi privrednog poslovanja.9 Jedan od nedostataka ove
inkriminacije bio je i njen blanketni karakter koji u krviénom pravu uvek otvara pitanje
vazenja principa lex certa.1

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika izmenjen je i dopunjen
¢lan 112. Krivicnog zakonika koji odreduje izraze koji se upotrebljavaju u zakoniku,
pa su redefinisani i precizirani pojmovi "sluzbeno lice", "strano sluzbeno lice",
"odgovorno lice" i "imovina".*

7 S.Beljanski, 2008. Prate li krivi¢no zakonodavstvo i praksa u Srbiji drustvene i ekonomske promene —
Sta bi trebalo menjati u posebnom delu krivi¢nog zakonika, Brani¢, 3-4, 51-52.

8 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika ("Sluzbeni glasnik RS", br. 121/12 od 24.12.2012. godine)
9 Ranijom definicijom krivi¢énog dela iz ¢lana 359. KZ, bila je predvidena odgovornost sluzbenog ili
odgovornog lica koje iskoriS¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, prekoracenjem granice
svog sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili
pravnom licu kakvu korist, drugom nanese kakvu Stetu ili teZe povredi prava drugog.

10 Vidi viSe u: M.Kolakovié-Bojovi¢, 2014. Zloupotreba polozaja odgovornog lica: de lege lata et de lege
ferenda, (Kron, L. ur.) Prestup i kazna: de lege lata et de lege ferenda, Beograd, Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, 237-247.

1 Tako je nakon izmena KZ predvideo da se sluzbenim licem smatra: 1) lice koje u drzavnom organu vrsi
sluzbene duznosti; 2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave
ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima; 3) javni beleznik,
izvrSitelj i arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzeéu ili drugom subjektu, kojem je povereno vrSenje javnih
ovlascenja, koje odlu¢uje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu; 4)
sluzbenim licem smatra se i lice kojem je fakticki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova; 5)
vojno lice (4) stranim sluzbenim licem smatra se lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili
izvr$nog organa strane drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili
medunarodnog suda, lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i
lice koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi. (5) odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice
koje na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz
delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je fakticki povereno obavljanje tih poslova. odgovornim licem smatra se
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Najznacajnija izmena, koja je, istina sa velikim zakasenjenjem, trebalo da napravi
razliku izmedu sluzbenih lica i odgovornih lica u kompanijama, predstavljala je nova
odredba ¢lana 234. Krivi¢nog zakonika kojojm je predvideno kriviéno delo Zloupotreba
polozaja odgovornog lica, koje propisuje odgovornost odgovornog lica koje
iskori$¢avanjem svog poloZaja ili ovlaséenja, prekoracenjem granica svog ovlaséenja ili
nevrSenjem svoje duZnosti pribavi sebi ili drugom fizic(kom ili pravnom licu
protivpravnu imovinsku korist ili drugom nanese imovinsku stetu. Kvalifikovani oblik
dela bio je predviden u slucaju da je izvrSenjem dela iz stava 1. ¢lana 234. KZ-a
pribavljena imovinska korist u iznosu preko cetiristo pedeset hiljada dinara (stav 2)
odnosno, ako vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara (stav 3).12

Vec¢ od samog pocetka primene ovako izmenjenog KZ-a, bilo je jasno da odredba
¢lana 234 sa sobom nosi odredene probleme. Najpre kada je re¢ o vazenju nacela
zakonitosti koje predstavlja jedan od ultimativnih principa krivicnog prava. Pocev od
rimskog krivicnog prava i uvodenja zakona po odluci naroda (leges indorium
publicorum) od kojih svaki proglasava odredenu radnju za zlocin (crimen legitimum) i
odreduje kaznu (poene legitima)'3 pa preko 1215. godine i Velike povelje sloboda
(Magna Carta Libertatum), svi medunarodni instrumenti posvecene zastiti osnovnih
prava, postavljali su oo nacelo kao kamen temeljac vladavine prava. Jos je Cesare
Beccaria u XVIII veku isticao znacaj vezanosti sudske vlasti za zakon, jer samo ukoliko
unapred znaju $ta je zabranjeno i kaznjivo'4 (i kojom kaznom) gradani mogu da osecaju
sigurnost i pravednost radi koje su se i udruzili u drustvo i koja je korisna jer im otvara
moguénost da unapred prorac¢unaju posledice svoga dela, a Feuerbach ovo pretocio u
princip nullum crimen, nulla poena sine lege.’s Blanketni karakter, odnosno ¢injenica
da je odredba c¢lana 234 formulisana tako da proizvodi tzv. catch all efekat, dovela je u
pitanje ono $to Stojanovi¢ naziva obavezom pravne drzave da podjednako $titi gradane
krviénim pravom ali i od krvi¢nog prava, $to se postiZze upravo postovanjem principa
zakonitosti.’® KoriS¢enje kaucuk normi stvara konfuziju kako na nivou distinkcije
dozvoljenog i zabranjenog, tako i u ravni preklapanja vise srodnih bica krivi¢nih dela, te
treba imati na umu staro pravilo ibi ius incertum, tbi ius nullum (gde je pravo
neodredeno, tu je i niStavo). Sadrzaj krivicnopravne norme mora biti toliko
standardizovan da ne sme ostavljati dilemu i nejasnost radi sigurnosti gradana, tako da
niko nece biti samovoljno krivicno gonjen. Zbog toga se moze re¢i da taj princip
odreduje granice koje oznacavaju sferu slobodnog delovanja ¢oveka,” a od gradana se
moZe ocekivati da prilagode svoje ponasanje samo u odnosu na normu koja je unapred

i sluzbeno lice kad su u pitanju krivicna dela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno odgovorno lice, a u ovom
zakoniku nisu predvidena u glavi o krivi¢nim delima protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivi¢na dela
sluzbenog lica.

12 Dok je za delo iz stava 1 predvidena kazna zatvora od tri meseca do tri godine, za delo iz stava 2 od Sest
meseci do pet godina, za najtezi oblik dela iz stava 3 udinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset
godina.

13 B.Cejovi¢, 2008. Prncipi kriviénog prava, Dosije, Beograd, 48.

14 Sadrzina ovog nacela moze se izraziti kroz njegova Cetiri segmenta, od kojih je svaki podjednako znacajan.
Dok princip Nullum crimen sine lege scripta, naglaSava potrebu predvidenosti dela zakonom; Nullum crimen
sine lege certa ukazuje na potrebu preciznosti (odredenosti) norme u smislu distinkcije kaznjivog i
dozvoljenog; Nullum crimen sine lege previa izrazava potrebu prethodnog propisivanja dela; Nullum crimen
sine lege stricta se vezuje za preciznost norme u smislu ostavlj anj a minimalnog prostora za tumacenje norme
u primeni, u smislu zabrane sudovima da primenom analogije prosiruju znacenje odredaba krivi¢nog zakona.

15 B, Ce]OVlC, 2008: 51.

16 Z. Stojanovi¢, 2007: 26.

17 N. Jovancevi¢, 2009: 63.
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bila propisana.’® Kako Jovancevi¢ ispravno zapaza, lako je mogucée postojanje pravne
zablude kod sloZenog privrednog i finansijskog poslovanja, gde izvrsilac nije svestan da
su neke njegove radnje zabranjene, bilo zbog toga S$to uopSte ne zna da je nesto
propisano kao krivicno delo, bilo zato Sto pogresno tumaci odreden propis. Pri tome
nije u pitanju samo ona situacija kada ucinilac nije bio svestan zabranjenosti dela i
jednostavno drZi da su njegove radnje u celini dozvoljene i zakonite (direktna zabluda),
ve¢ i u onim slucajevima kada se pojavljuje zabluda u pogledu nekog osnova koji
isklju¢uje protivpravnost (indirektna zabluda).19

Nadin na kOJl je ¢lan 234 KZ-a nakon izmena iz 2012. postao upravo suprotnost
navedenim pnnc1p1ma i preuzeo neku vrstu uloge "kiSobran kvaliikacije" pod koju bi
stalo sve Sto javni tuzioci nisu mogli (ili umeli) da kvalifikuju ili dokazu kao neko od
kriviénih dela iz iste glave KZ-a, postao je vidljiv ve¢ nakon $to su prvi statisticki podaci
0 optuZnicama postali dostupni.

Naime, po principu primene zakona koji je povoljniji po ucinioca, javni tuzioci su
pristupili prekvalifikaciji i u preko 90% predmeta je nova kvalifikacija bila zloupotreba
polozaja iz ¢lana 234.2° Ovo je bio alarm da u predmetnoj oblasti postoje najmanje dva
ozbiljna problema: nedovoljna obucenost javnih tuzilaca za sprovodenje istrage i
uopste postupanje u ovoj vrsti predmeta; nedovoljan kvalitet Glave XXII KZ-a u celini,
odnosno neophodnost njene detaljne revizije. Jedno od osnovnih pitanja sa kojim se
radna grupa suocila jeste opravdanost dalje egzistencije krivicnog dela iz ¢lana 234.
Krivicnog zakonika u kontekstu, kako njene ve¢ pomenute neodredenosti, odnosno
nepreciznosti, tako i ranije analiziranih, zabrinjavajuéih rezultata prekvalifikacije. U
toku javne rasprave koja je prethodila novim izmenama glave XXII KZ-a, izdvojila su se
dva dominantna misljenja u kom pravcu bi ove izmene trebalo da idu: po jednom,
reSenje bi se moglo naéi u brisanju ¢lana 234. KZ i redefinisanju ostalih krivi¢nih dela iz
Glave XXII KZ-a, dok je s druge strane isticana neophodnost da ova odredba,
precizirana, ipak ostane u KZ-u.

18 7, Stojanovic, 2007: 26.

19 N.Jovancevi¢, 2009: 76.

20 Prema podacima Republickog javnog tuzil$§tva na dan 15. marta 2013. godine, javna tuZzilastva u
Republici Srbiji preduzela su kriviéno gonjenje protiv ukupno 6966 lica u ukupno 3788 predmeta zbog
kriviénog dela iz ¢lana 359. KZ. Od stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika 15. aprila 2013. godine pa do 28. februara 2014. godine, u 1617 predmeta, prema 3251 licu
doneta je odluka o nastavku krivicnog gonjenja za krivi¢no delo Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana
359. KZ, u 325 predmeta prema 618 lica je doneto resenje o odbacaju kriv¢ne prijave, u 102 predmeta
prema 153 lica doneta je odluka o odustanku od kriviénog gonjenja, u 768 predmeta se odluka jos uvek
ocekivala, dok je prekvalifikacija krivicnog dela iz ¢l. 359 KZ u druga krivi¢na dela, u skladu sa zakonom,
izvrSena u odnosu na 3240 lica u 1483 predmeta, i to u: Krivi¢no delo Zloupotreba poloZaja odgovornog
lica iz ¢lana 234. KZ u 1324 predmeta protiv 2998 lica; Krivicno delo Prevara iz ¢lana 208. KZ u 21
predmetu protiv 44 lica; Kriviéno delo Neosnovano dobijanje kredita i druge pogodnosti iz ¢lana 209.
KZ, 3 predmeta protiv osam lica; Krivi¢no delo Prikrivanje iz ¢lana 221. KZ u jednom predmetu a protiv
dva lica; Krivi¢no delo Izdavanje ¢eka i koris¢enje platnih kartica bez pokriéa iz ¢lana 228. KZ u Cetiri
predmeta protiv Cetiri lica; Krivicno delo Poreska utaja iz ¢lana 229. KZ u 19 predmeta a protiv 26 lica;
Krivi¢no delo zloupotreba ovlaséenja u privredi iz ¢lana 238. KZ u 15 predmeta, protiv 19 lica; Krivi¢no
deo Davanje laznog iskaza iz ¢lana 335. KZ u Sest predmeta a protiv 10 lica; Krivi¢no delo falsifikovanje
isprave iz ¢lana 355. KZ u devet predmeta, protiv 17 lica; Krivi¢no delo Falsifikovanje sluzbene isprave iz
¢lana 357. KZ u 66 predmeta, protiv 91 lica; Krivi¢no delo Nesavestan rad u sluzbi iz ¢lana 361. KZ u
Cetiri predmeta, protiv Sest lica; Krivi¢no delo Prevara u sluzbi iz ¢lana 363. KZ u dva predmeta, protiv
dva lica; Krivi¢no delo Pronevera iz ¢lana 364. KZ u pet predmeta, protiv devet lica; Krivicna dela
Posluga iz ¢lana 365. KZ, Trgovina uticajem iz ¢lana 366. KZ, Davanje mita iz ¢lana 368. KZ i Krivi¢no
delo iz ¢lana 24. Zakona o robnim rezervama u jednom predmetu protiv jednog lica.
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3. REFORMSKI ZAHTEVI U OKVIRU POGLAVLJA 23

Jedna od osnovnih specifi¢nosti Poglavlja 23 jeste upravo njegova sveobuhvatnost i
medusobno prozimanje tri potpoglavlja, odnosno oblasti koje ga ¢ine: reforma
pravosuda, borba protiv korupcije i osnovna prava. Potreba za reformom Glave XXII
KZ-a identifikovana je jo§ u okviru skrining faze koja je prethodila izradi Akcionog
plana za Poglavlje 23 i stavljena u kontekst reforme antikoruptivnog krivicnog
zakonodavstva. U okviru Izvestaja o skriningu?! EK je definisala preporuku 2.3.1. koja
zahteva reviziju krivicnih dela protiv privrede u Krivicnom zakoniku u svetlu
pronalazenja alternativa za delo zloupotrebe sluzbenog polozaja (sa posebnim osvrtom
na ¢lan 234 KZ-a). U kojoj meri je EK ovo prepoznala kao problem, jasno je vidljivo i iz
¢injenice da i Pregovaracka pozicija za isto poglavlje sadrzi prelazno merilo koje koje
kao kriterijum za dalji napredak pregovora, zahteva reviziju KZ-a u delu koji se odnosi
na krivicna dela protiv privrede, ponovo stavljaju¢i u fokus ¢lan 234.22 Statistika
Republickog javnog tuzilastva o strukturi optuZenja za privredna i koruptivna krivicna
dela za 2016. godinu, govori da ova zabrinutost i nije bila bez osnova. Naime, kako je
veé ranije pomenuto, prava slika o efektima krivicnog zakonodavstva u ovoj oblasti,
moZe se ste¢i samo ako se primena Glave XXII KZ-a posmatra u kontekstu primene
povezanih glava istog zakona.

Tabela 1. Struktura optuZenja za krivi¢na dela protiv privrede23

5 OPTUZENO
OPTUZNI | NEPOSREDNA | NAKON ISTRAGE
KRIVICNA DELA PROTIV PRIVREDE - Glava 22 | pppnioG | OPTUZNICA | (optuznica i optusni
predlog)

Falsisfikovanje novca - ¢lan 223 30 10 52
Falsisfikovanje i zloupotreba platne kartice - ¢lan 225 104 2 2
Izdavanje i koriS¢enje platne kartice bez pokrica - ¢lan 228 31 6 18

Poreska utaja- ¢lan 229 420 19 120
Neuplaéivanje poreza po odbitku - ¢lan 229 a 11 1 12
Krijumcarenje - ¢lan 230 191 o) 6

Pranje novca — ¢lan 231 1 o 15
Neovlasé.upotreba tudeg poslovnog imena i dr. 19 o o

posebne oznake robe ili usluga-¢lan 233

Prouzrokovanje stec¢aja - ¢lan 235 2 o) o)
Nedozvoljena proizvodnja - élan 242 62 1 o)
Nedozvoljena trgovina - ¢lan 243 357 o o

Ostala krivi¢na dela protiv privrede- glava 22 56 1 6
UKUPNO 1284 40 231

21 Jzvestaj o skriningu za Poglavlje 23, dostupan na:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%200%20skriningu%20-
%20tekst%20na%20srpskom%20jeziku.pdf, pristupljeno 2.9.2017.

22 Tpak, i pored stalnog isticanja potrebe za revizijom Glave XXII KZ-a, pred Srbiju je Akcionim planom
stavljen zahtev za uskladivanje sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) u delu koji
se odnosi na inkriminaciju neosnovanog, odnosno nezakonitog bogacenja. Ovaj zahtev se u Akcionom
planu nasao zahvaljujuéi, u dobroj meri, nesmotrenim obecanjima datim u Nacionalnoj strategiji za
borbu protiv korupcije, kojima ocigledno nije prethodila ozbiljna uporednopravna analiza.

23 Zvani¢ni podaci Republickog javnog tuzilastva dostupni na:
http://www.rjt.gov.rs/docs/Rad%20javnih%20tuzilastva%20-%202016.pdf, pristupljeno 29.8.2017.
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Tabela 2. Struktura optuZenja za krivi¢na dela protiv privrede24

KRIVICNA DELA SA KORUPTIVNIM OPTUZNI | NEPOSREDNA ;)SI,,I:II‘{UAZGEEI,‘\I o NA!<O.N
ELEMENTOM PREDLOG | OPTUZNICA |/STRAGE (optuZnica
i optuzni predlog)
Davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem - ¢lan 156 3 o) o)
Zloupotreba monopolistickog polozaja- ¢lan 232 o) o) o)
Zloupotreba polozaja odgovornog lica - ¢lan 234 206 14 210
Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom -¢lan 234 a 9 o o
Zloupotreba ovlaséenja u privredi — ¢lan 238 171 2 28
Omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila
u stranoj drzavi ¢lan - 350a 3 0 0
Zloupotreba sluzbenog polozaja - ¢lan 359 279 31 121
Krsenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca
R - " o o o]
i njegovog zamenika - ¢lan 360
Prevara u sluzbi - ¢lan 363 4 o 1
Pronevera - ¢lan -364 220 6 42
Trgovina uticajem - ¢lan 366 4 o) o)
Primanje mita - ¢lan 367 10 1 51
Davanje mita- ¢lan 368 13 o 13
Odavanje sluzbene tajne- ¢lan 369 st. 1 Ist. 2 0 0 o)
Protivpravno oslobodenje od vojne sluzbe - ¢lan 398 o) o) o)
Odavanje vojne tajne - ¢lan 415 st. 1i st. 2 o) o) o)
UKUPNO 922 54 466

Naime, statistika pokazuje da tuZzioci i dalje najradije posezu za kvalifikacijama iz ¢l.
234 i 359, dok se optuzenja za druga krivi¢na dela, koja za razliku od ova dva cije su
radnje izvrSenja izuzetno Siroko postavljene, javlaju u zanemarljivom procentu.

Pocev od osnivanja radne grupe, pa do usvajanja izmenjenog teksta KZ-a, protekle
su gotovo tri godine. Znacajan doprinos dugotrajnosti procesa dala je i sama Evropska
komisija na ¢ija misljenja o nacrtima zakona je povremeno potrebno ¢ekati po vise od
Sest meseci. Najzad, kada se izmenjeni tekst nasao pred narodnim poslanicima, bilo je
jasno da je istim izmenma obuhvaceno jos nekoliko segmenata KZ-a, Sto zbog potrebe
harmonizacije sa drugim relevantnim EU standardima, $to zbog otklanjanja
nedostataka uocenih u praksi.

Kada je re¢ o izmenama same glave XXII, vazno je napomenuti da je data nova
sistematika krivi¢nih dela, ¢iji je broj povecan sa 25 na 29, pri ¢emu su dela grupisana
prema srodnosti. Ipak, ovaj broj ne ilustruje u dovojnoj meri ozbiljnost promena,
buduéi da je uvedeno ¢ak sedam novih kriviénih dela. Izmedu ostalog, krivicno delo
prevare u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 223. Kriviénog zakonika), krivicno delo
zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 224a), krivicno delo
zloupotrebe u postupku privatizacije (¢lan 228a). Pored toga, u ovoj glavi KZ-a vise ne
postoje dva krivi¢na dela: zloupotreba ovlasc¢enja u privredi i izdavanja ¢eka i koriscenje
platnih kartica bez pokrica.

Zakonodavac je ranije pomenuti problem "kiSobran efekta" pokuSao da resi
propisivanjem zakonskog supsidijariteta i odustajanjem od odgovornog lica kao
izvrSioca kod skoro svih kriviénih dela. I pored takvog resenja, nije izvesno da ¢e
ono dati oéekivane rezultate u praksi, buduéi da se isti efekat, da je na strani javnih
tuzilaca bilo vise volje i znanja, mogao posti¢i i ranijim obaveznim uputstvom

24 [bidem
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Republickog javnog tuzioca. Dodatno, zakonski opis vise krivi¢nih dela iz ove glave
je znacajno promenjen. 25

Ipak, sama promena materijalnog krivicnog zakonodavstva, tesko da bi mogla da
otkloni probleme koji su uoceni u praksi, a narocito one koji se ticu organizaciono-
procesnih aspekata otkrivanja, istrage i dokazivanja ovih krivicnih dela, a narocito
specifi¢nih znanja koja su nosiocima pravosudnih funkcija neophodna u ovoj oblasti.
Problem strucnosti za postupanje u predmetima koji zahtevaju specificna znanja
prepoznat je i u Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope Rec (87)18: III(d)5-7.
koja predvida da u oblastima poput privrednog kriminala postupaju sudije koje su
prosle specijalizovanu obuku ili da ima strucnu podrsku pruzaju lica koja poseduju
ovu vrstu specificnih znanja.

U tom smislu, od velikog znacaja su i izmene Glave III Zakona o uredenju i
nadleznost drzavnih organa u suzbyan]u organlzovanog kriminala, terorizma 1
korupcije. Ovim izmenama, predvideno je osnivanje Cetiri centra, u vidu posebnih
odeljenja Visih tuzilastava na teritoriji Cetiri Apelaciona javna tuzilastva, odnosno
posebnih odeljenja visih tuzilastava u Beogradu Kraljevu, Nisu i Novom Sadu za
suzbijanje korupcye Posebne orgamzacwne mere predvldene su 1 u okviru policije.
Vazna novina je i uvodenje pojma finansijske forenzike, kao i mogucénost obrazovanja
sluzbe finansijske forenzike (koja zaposljava finansijske forenzic¢are), a radi efikasnije
analize tokova novca i finansijskih transakcija u cilju krivicnog gonjenja. Pored Glave
III, izmene su izvrsene i u Glavi V kojom se ureduje unapredeni sistem saradnje
represivnih sa drugim drzavnim organima kroz novine u vidu uvodenja sluzbenika
za vezu 1 udarnih grupa. Radi kontinuiranog usavrsavanja nosilaca pravosudnih
funkcija i pripadnika policije, Zakonom je propisana i duznost pohadanja stalne
obuke koju organizuje Pravosudna akademija, bilo samostalno, bilo u saradnji sa
drugim institucijama. Dodatno, Zakon predvida i posebne mere bezbednosne
provere, kao i tajnost podataka pribavljenih u sklopu otkrivanja i rasvetljavanja ovih
kriviénih dela.2¢

OCEKIVANJA I REZULTATI

Na osnovu samog teksta prelaznog merila koje je EK definisala u vezi sa revizijom
Glave XXII KZ-a, lako bi se mogao izvesti pogresan zaklju¢ak da je samom izmenom
KZ-a ovo merilo i dostignuto, te da je Srbija u tom segmentu ispunila svoje obaveze.
Ipak, ovo nije sasvim ta¢no. Naime, proces sprovodenja Akcionog plana za Poglavlje 23
ne podrazumeva samo puko Stikliranje ispunjenosti aktivnosti koje su sadrzane u
planu, ve¢ ukljucuje i paralelno izvestavanje EK kroz sistem takozvanih track record
tables koji, izmedu ostalog, podrazumeva i polugodiSnje dostavljanje statistickih
podataka o implementaciji zakona koji su u procesu sprovodenja Akcionog plana
doneti ili izmenjeni. Samim tim, ova obaveza ukljucuje i izveStavanje o napretku
postignutom u pogledu prevazilaZzenja problema koji su postojali u pogledu primene
Glave XXII KZ-a. Budu¢i da ove izmene ¢ine neraskidivu celinu sa pomenutim

25 Vidi vise u: M.Kolakovié-Bojovi¢, 2017. Uskladivanje krivicnog zakonodavstva Republike Srbije sa EU
standardima u okviru Poglavlja 23, Krivi¢no zakonodavstvo izmedu prakse i propisa i uskladivanje sa
evropskim standardima (ur. S. Bejatovic), 267-276.
26 Vidi vise u: M. Kolakovié-Bojovi¢, 2017. Uskladivanje kriviénog zakonodavstva Republike Srbije sa EU
standardima u okviru Poglavlja 23, Krivi¢no zakonodavstvo izmedu prakse i propisa i uskladivanje sa
evropskim standardima (ur. S. Bejatovic), 267-276.
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izmenama procesnog i organizacionog zakonodavstva, Cini se da ce rezultati biti
objektivno merljivi najranije godinu dana od pocetka primene "kompletnog
legislativnog paketa." Inicijalni pokazatelj rezultata bice struktura optuZenja ali prava
slika uspeha biée tek poredenje tih parametara sa brojem i strukturom pravnosnaznih
odluka a narocito u pogledu broja predmeta u kojima (ni)je nastupila zastarelost.
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ECONOMIC CRIMES AND CHAPTER 23

The process of accession negotiations with the EU under Chapter 23 created a number of
reform tasks so far and additionally actualized some issues that the scientific and professional
public was pointing out for years (or even decades). The same applies when it comes to criminal
offenses against the economy. Namely, the need for revision of the Economic Section of the
Criminal Code was evident in the short period after its adoption, due to dramatic changes in the
economic environment, but also due to numerous shortcomings identified in its application.
Since it became obvious that the legislative amendments made in 2012 did not result in expected
improvements, the requirement to revise the Section 22 of the Criminal Code as well as other
related sections of the same law, became not only the request comming from legal professionals
but also demand of the European Commission. After three years of preparatory activities, by
the end of 2016, the National Assembly adopted the Law on Amendments to the Criminal Code,
thus creating the way for the criminal justice system to deal effectively with economic crime.
The amendment to the Law on Organization and Jurisdiction of State Authorities in the Fight
Against Organized Crime, Corruption and Terrorism constitutes a logical part of the same
proces which created the necessary procedural and organizational prerequisites for more
competent and more effective investigation and prosecution of economic crimes in cases where
this law is aplicaple on this type of crimes.

KEY WORDS: Criminal Code, Economic Crime, EU, Accession Negotiations,
Chapter 23.

105






KRATKA ISTORIJA PREVARA

Jovan Ciri¢*

Istorija nije samo istorija bitaka i ratova, veé i istorija takvih stvari kao
Sto su prevare. Sa druge strane, poznato je da bi iz istorije trebalo uciti.
Imajuéi to u vidu, autor je u ovom ¢lanku prikazao nekoliko interesantnih
1 paradigmaticnih slucajeva koji su se dogodili u svetskoj, ali takode i u
srpskoj istoriji. U tom smislu, ovde se nalazi prica o Hegestratosu
brodovlasniku iz anticke Grcéke, koji je pokusao da izursi prvu
osigurani¢ku prevaru. Citalac ovde takode moZe pronaéi i pricu o jednom
Srbinu iz XIX veka — Lazaru Zubanu. On je bio prui koji je u Srbiji kupio
polisu osiguranja za svoju kuéu u Beogradu, ali je svega nekoliko dana
nakon toga, ta kuéa izgorela. Autor je takode ispricao i pricu o
Aleksandru Hamiltonu, ministru finansija u Vladi DZordZa Vasingtona i
prevari koju_je on izvrsio. Takode je interesantna i pri¢a o Carlsu Ponciju,
koji je posle Prvog svetskog rata izmislio sistem piramidalne Stednje, koji
se posle toga po njemu naziva "Poncijeva Sema". Da su ljudi u Srbiji malo
vise znali o tome, sistem koji je u Srbiji uspostavljen sa "Dafiment
bankom" i "Jugoskandikom", ne bi imao nikakve Sanse na uspeh. U ovom
Clanku autor takode prikazuje i neke aktuelne slucajeve insajderske
trgovine u zapadnim, razvijenim ekonomijama. U svakom slucaju, da
bismo znali nesto vise o prevarama danas, moramo izuciti slucajeve
prevara koji su se dogadadi u proslosti.

KLJUCNE RECI: Hegestratos, Lazar Zuban, Charles Ponzi,
osiguranicke prevare, insajderska trgovina, istorija.

* X XXX

Medusobno poverenje veoma je bitno za normalno funkcionisanje ¢itavog niza

drustvenih odnosa. Ovo se odnosi na primer na saobracaj, gde svakako mora postojati
nacelo poverenja, pouzdanja u postupanja onog drugog.! Tesko je zamisliti normalno
odvijanje saobracaja ukoliko medu uéesnicima u saobracaju ne postoji bar minimum
poverenja da ¢e se oni drugi ucesnici u saobrac¢aju ponasati u skladu sa saobrac¢ajnim

* Sudija Ustavnog suda Srbije, Beograd, email: jovan.ciric@ustavni.sud.rs
1V. Vasilijevi¢; Bezbednost saobracaja; Beograd 1980

107



propisima, da ée postovati pravo prvenstva, ili da ¢e kada daju znak za skretanje u
desno, to zaista znadciti to i da ¢e zaista skrenuti u desno. Zamislimo za trenutak da
vozac potpuno zanemaruje to $to je ovaj drugi dao znak za skretanje u desno i da na
raskrsnici ¢eka da se neposredno uveri u to da li je onaj drugi uradio sve kako treba. To
bi vrlo ¢esto znacilo da bi svi na raskrsnici stajali i ¢ekali do u nedogled da vide "sta ée
onaj drugi uraditi". Poverenje u dobronamernost i savesnost drugih, nije medutim od
znacaja samo kada je re¢ o saobracaju. Isto je, ili sli¢no i kod medicinskih delatnosti, pa
i kod drugih delatnosti koje imaju timski karakter, gde ucestvuje vise od jedne osobe.
Lekar koji sprovodi terapiju u jednom lecenju, po prirodi stvari se mora pouzdati,
makar do jedne odredene mere, u dijagnozu koju je pre njega postavio drugi lekar,
dijagnosticar. Ili, lekar, hirurg, koji sprovodi neku hirursku intervenciju, ne moze se
beskonaéno zadrzavati na kontrolisanju svojih podredenih, ili nepodredenih saradnika,
medicinskih sestara, instrumentarki — da 1li su prebrojali sav upotrebljeni materijal i
instrumente. Kada bi to radio, on bi se neprestano vrteo u za¢aranom krugu i nikada ne
bi odmakao dalje od samog pocetka, od postavljanja dijagnoze, odnosno od pripremnih
1 kontrolnih radnji za jednu operaciju.2 Sli¢nih situacija ima i u drugim delatnostima, a
posebno kada je re¢ o trziSnom, privrednom poslovanju, koje se vise nego u drugim
situacijama, mora zasnivati na minimumu medusobnog poverenja. Jeste ta¢no da,
kada je rec¢ o privrednom poslovanju, danas postoji veoma razgranat sistem razlicitih
pravnih normi i ¢esto vrlo obimnih ugovora, koji ponekad do u detalje pokusavaju da
predvide svaku mogucu situaciju, no pravo i zivot kao takav ipak jesu razlidite stvari, pa
se ne retko dogada da "pravo ide drumom, a Zivot Sumom".3 Osim toga, "pruZena
ruka", sam "stisak ruke", jos uvek u ¢itavom nizu slucajeva i situacija, imaju vrlo veliku
vaznost, kao $to uostalom moral i moralne norme imaju poseban znacaj.Tada
medusobno poverenje, kao kategorija koja je viSe moralnog nego pravnog karaktera,
igra gotovo presudnu ulogu. Jer, kao $to se Cesto kaze da je pravo minimum morala,4
tako bi se isto moglo reéi da je poverenje minimum normalnog, efikasnog i
funkcionalnog privrednog, trziSnog poslovanja. To naravno nije uvek tako, a sto je
takode znacajno, ni u proslosti vrlo ¢esto nije bivalo tako. Zbog toga je potrebno uciti se
na primerima iz proslosti.

Istoriju kao takvu ne bi trebalo shvatati samo kao zbir odredenih fakata i datuma
kada su se odigrale neke velike bitke, prevrati i revolucije. Ona je sastavljena i od
¢itavog niza malih, naizgled nevaznih dogadaja, ali dogadaja koji odslikavaju dato
vreme, pa ne retko i samu ljudsku prirodu, ljudske navike, predrasude, strahove. U tom
smislu na primer ljudska pohlepa i Zelja da se na brz i lak nac¢in dode do velike zarade,
jeste nesto sto je karakteristika ¢oveka kao takvog, od pamtiveka do danas. Takva
ljudska priroda osnovni je uzroénik mnogih neetickih, ali i protivpravnih ponasanja,s
koje se pre ili kasnije mogu okarakterisati kao narusavanje medusobnog poverenja i
neka vrsta prevare. S druge strane, upravo je ljudska pohlepa krivac za to Sto ljudi lako
mogu postati zrtve prevara. Ovu konstantu ljudske prirode i ljudske istorije potrebno je
imati u vidu, kako bi se razumela i sadasnjost, ali isto tako na adekvatan nacin
predvidela, anticipirala i sama buduénost, odnosno, propisale odgovarajuce zakonske
norme.® U suprotnom, zanemarivanje proslosti i zanemarivanje ljudske prirode, nije

2 J. Ciri¢; Objektivna odgovornost u kriviénom pravu; Beograd, 2008.

3 M. Vasiljevi¢; Privreda i vladavina prava "Pravo i privreda" 6p. 4-6/2011, str. 19

4 R. Legradi¢; Sociologija prava, Beograd, 1968.

5V. Gvozden; A. LoSonc; Pohlepa kao apstrakeija robe; "Treéi program”, decembra 2015.

6 J. Ciri¢; Pohlepa kao podstrek, ali i kao ko¢nica ekonomskog razvoja; "Pravo i privreda", 4-6/2016, str.
598-611
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nista drugo nego izgradnja jedne utopije, onakve kakva je bila utopija socijalizma i
drustvene svojine, u kojoj niko neée grabiti previse za sebe, otimati od drugih, odnosno
varati druge.

Li¢nost izvesnog Hegestratosa iz anticke Grcke, iz perioda od oko 300 godina pre
Hrista, u tom smislu moze biti vrlo indikativna. On je bio trgovac, brodovlasnik, koji je
svojim brodovima uglavnom prevozio zito, a koji je, danasnjim re¢nikom receno,
pokusao da izvrsi osiguranicku prevaru. Pravila koja su u to vreme, pa i u tom slucaju
vazila, bila su vrlo slicna danasnjim $to se tice zajmova, zajmodavaca, zajmoprimaca, ali
i osiguranja, osiguravaca i osiguranika. Davalac zajma, odnosno osiguranja, osiguravac¢
se obavezivao da c¢e, ukoliko se brodu nesto dogodi na putovanju, on zajmoprimcu,
odnosno osiguraniku, isplatiti odredenu sumu novca, kao naknadu za nastalu Stetu.
Zauzvrat, zajmoprimac, osiguranik se obavezivao da ¢e zajmodavcu, osiguravacu, u
svakom slucaju, unapred isplatiti odgovarajuéu sumu novca. Iz te sume novca,
osiguravac je ispla¢ivao buduce nastale Stete. I Sta je uradio Hegestratos? On je
"preosigurao” jedan svoj brod — teret, odnosno osiguaro ga je na nerealno visoku sumu
novca i onda je taj svoj brod poslao na jedno putovanje, plovidbu morem. Plan je bio da
taj brod toboZe doZivi nesre¢u u nekakvoj oluji na otvorenom moru, da se prevrne i da
tovar propadne, te da onda Hegestratos naplati nerealno visoku sumu novca od
zajmodavca, osiguravaca. Mornari koji su radili na brodu, shvatili su na vreme $ta im se
sprema i de facto su sprecili da dode do nesrece, odnosno do prevare, koja bi se mogla
smatrati prvom, ili jednom od prvih prevara u istoriji.” Ni nasa nacionalna istorija nije
bez takvih primera (osiguranickih) prevara. ZabeleZeno je naime da se svega sedam
dana po uvodenju instutucije osiguranja u Srbiji, 1844. godine, Lazaru Zubanu, koji je
tada kupio prvu polisu osiguranja za svoju kucu u beogradskoj Savamali, ta kuca
zapalila i da mu je izgorela u pozaru. Doti¢nom, za kojeg istina nikada nije utvrdeno da
se ovde posluzio prevarom, nije ostalo niSta drugo, osim jedne ikone, kao i to da se
naplati iz tog osiguranja8 Iako dakle ovde formalno nije dokazana krivica Lazara
Zubana, namece se zakljucak da su jos pre nego §to je osiguranje kao takvo uopste
zazivelo, nasi ljudi shvatili kako i na koji na¢in mogu izigrati pravne norme i prevariti
jedni druge i pre svega osiguravajuéa drustva, ali i samu drZavu. Lazar Zuban je bio, to
treba reéi, sudija Apelacionog suda, ali i jedan od pisaca "Sretenjskog Ustava". Dakle,
Zuban je bio ugledna li¢nost i pametan covek, uceni pravnik koji je poznavao pravne
norme, a to ujedno znaci da je brzo i lako shvatio i znao kako se 1z1gravaJu pravne
norme. Jednostavno receno, ova istorijska pri¢a nam pokazuje koliko je pesnik Branko
Miljkovic bio u pravu kada je govorio: "Buduénost nije samo ono $to ¢e doci, mnogo $to
Sta ¢e se jednostavno ponoviti". Zbog toga price i o0 Hegestratosu i o Zubanu mogu biti i
poucne i paradigmati¢ne, kao i joS mnoge druge price iz ove nase kratke istorije
prevara.

Kroz americku istoriju, na primer, nezakonita upotreba drzavnog novca od strane
ekonomske i politicke elite, a svega radi stvaranja li¢ne koristi, vrlo Cesto je ostajala bez
ikakve sankcije. Berzanske manipilacije putem insajderskog poslovnja, insajderskih
informacija, bilo je karakteristicno i za izvesnog Aleksandra Hamiltona, prvog
americkog Ministra finansija, koji je omogucio svojim bliskim prijateljima i
politicarima da se obogate.9 Naime, u vreme donoSenja ameri¢kog Ustava, 1787,

7 www.investopedia.com/articles/financial theory/o0g/history.of-fraud.asp

8 Z. Petrovi¢, V. Colovi¢, D. KneZevi¢; Istorija osiguranja u Srbiji, Crnoj Gori i Jugoslaviji do 1941.;
Beograd, 2013. — deo o Zubanu str. 69, fusnota 104

9 G. Barak; Velike finansijske prevare na Volstritu; "CRIMEN", 1/2013. str. 4
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nacionalni i drzavni dug je iznosio ¢ak 80 miliona dolara, pa su drzavne obveznice
pocele drastino da padaju. Medutim, tadasnji predsednik BendZamin Frenklin i
njegov ministar Hamilton, odludili su da pokupuju obveznice, a Hamilton je odlucio da
nova federalna vlada prihvati ceo dug, tj. da isplati sve te obveznice. Tekst ove uredbe je
"procureo” do Hamiltonovih prijatelja i rodaka, koji su, brzinom svetlosti pokupovali
do tada bezvredne papire. Ti papiri su im ubrzo doneli znatno bogatstvo.x

Ako se iz Amerike, za trenutak preselimo u Evropu, konkretno na podrucje
Jugoslavije, u period izmedu dva svetska rata, onda je svakako nezaobilazna li¢nost
Milana Stojadinovi¢a. Naime, Kraljevina SHS je posle Prvog svetskog rata, raspisala
zajam (obveznice) za ratnu odstetu od skoro 5 milijardi dolara sa rokovima dospeca do
1974. po stopi od 2,5 odsto. Medutim, nakon sloma njujorske berze, obveznice ratne
odstete su postale bezvredne, a Milan Stojadinovi¢ je javno izrazavao skepticizam u
pogledu moguc¢nosti drzavnog servisiranja tih obveznica. Medutim, ubrzo nakon svega
toga, kada je vetina obveznica promenila svoje vlasnike, dosla je nova Stojadinovi¢eva
izjava da je drZava ipak uspela da obezbedi sredstva za vracanje zajma, pa je doslo do
skoka obveznica za ¢ak 5 puta, $to je znacilo da su Spekulanti, a sumnjalo se da je medu
nima upravo i sam Stojadinovi¢, zaradili enormnu sumu."* U vezi sa Stojadinovi¢em je
slicna pri¢a i povodom zajma od 22 miliona dolara koji je 1928. drzava uzela kod
Svedskog koncerna "Krojger i Tol". Medutim, drzava je 1932. prestala da otplaéuje taj
dug, pa je Vlada na cijem je celu bio Stojadinovi¢, preko kanadskog posrednika,
zapravo nekih licnih Stojadinovi¢evih prijatelja uspela da otkupi taj dug za svega 4,4
miliona i onda ga otplatila.> Milan Stojadinovi¢ je takvim svojim, nazovimo ih
mahinacijama, sa jedne strane navukao gnev odredenih finansijskih krugova u Americi
i Zapadnoj Evropi, ali je zato sa druge strane, stekao i svetsku slavu, a $to mu je
omoguctilo da u emigraciji posle Drugog svetskog rata, dospe do polozaja finansijskog
savetnika u argentinskoj Vladi Huana Perona.!3

Jedna prica svakako zasluzuje da ovde bude posebno pomenuta. To je pric¢a o
povezanosti bankarske dinastije Rotsild i bitke kod Vaterloa. Prema toj priéi, legendi,
bitka na Vaterlou se odigrala u nedelju 18. juna 1815. RotSildi su Ziveli u Engleskoj, a
bitka se odrzavala u Belgiji. U pocetku osmocasovne bitke je izgledalo da ¢e Napoleon
pobediti, ali su i mnogi u Britaniji bili pesimisti¢ni po pitanju ishoda bitke, odnosno
strahovali su da ¢e Napoleon pobediti. Medutim, u toku dana, za vreme bitke kod
Vaterloa, ratna srec¢a se okrenula i kao $to je poznato, Napoleon je na kraju porazen, a
Rotsildov izaslanik Rotvort, odmah je, koriste¢i i menjajuci brze konje odjahao do
belgijskog grada na obali Lamansa, Ostendea i tu platio mornarima da ga odmah te
no¢i po nemirnom moru prebace u Englesku. U Engleskoj su, kao $to smo rekli, u
principu vladali strah i nepoverenje da ¢e saveznici uspeti da pobede Napoleona, pa
kada je Natanel Rotsild 20.juna poceo da prodaje akcije engleske banke na londonskoj
berzi, svi su pomislili da to znaci da je Napoleon pobedio i da Rot$ild ima informacije o
tome. Svi ucesnici na berzi su poceli da prodaju svoje akcije i njihova cena je uskoro
pocela da pada u bescenje. Pri kraju dana medutim, posto je znao za pravi rezultat
bitke, Rotsild je poceo da kupuje akcije na berzi, pa kada se 21. juna u 11 sati, na
vratima Ratne sluzbe u Londonu, pojavio Velingtonov izaslanik i doneo informaciju da

10 G, Barak; op. cit. str. 5

1 B, Kr$ev; Ratne reparacije i njihova sudbina nakon Prvog svetskog rata — slucaj Kraljevine SHS;
"CIVITAS", 1/2011, str. 15

12V, Mati¢; Dr Milan Stojadinovi¢ (1888-1961) — pragmati¢ni politicar i dinansijski virtuoz;
"Bankarstvo" 6/2013, str. 180

13 D. Boarov; Apostoli srpskih finansija; Beograd, 1997. str. 280
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je Napoleon porazen, to je za Rotsilda fakticki znacilo da je on na éitavoj operaciji
zaradaio, tj. uvetao svoje bogatstvo za 20 puta, pa je nakon toga on naterao Englesku
da osnuje novu banku Engleske koju je kontrolisao.14 Ima naravno onih koji tvrde i
dokazuju da je to u stvari izmiSljena legenda, sasvim netacna prica, koja je nastala kao
rezultat izraZzenog antisemitizma, posto je porodica Rotsild jevrejska porodica.'s No, to
§to je uradio Rotsild, ako je tacno da je to uradio, posledica je pre svega njegove
spretnosti i domisljatosti a ne nekakve jevrejske zavere. Nije RotSild tu zaradio zato Sto
je Jevrejin, ve¢ zato Sto se na vreme snasao i dobro organizovao, pre svega u
informati¢kom smislu.

Evidentno je da je posedovanje, raspolaganje adekvatnim i pravovremenim
informacijama od izuzetno velikog znacaja, te da je to svojevrsno oruzje kojim se mogu
ostvariti znacajni prihodi. U dolazenju do tih i takvih informacija, moguée su razlicite
vrste prevarnog, pa i koruptivnog ponasanja. Mi ovde, povodom price o Rotsildu i
Vaterlou, u tom smislu mozemo reéi da zaista ¢ak i nije mnogo vazno koliko je ova prica
o Rotsildima tacna, ili ne. Ona je, ta pri¢a vrlo ilustrativna kada je re¢ o znacaju
informacija kao takvih. Ono $§to je bitno to je da su informacije kojima je on toboze
raspolagao bile vrlo znacajne i za njega viSe nego korisne. U stvari, u toj pri¢i — legendi
o Rotsildu se ne bi moglo reéi da je Rotsild ucinio nesto $to je samo o sebi prevarno i
nemoralno - neposteno. On se samo dobro organizovao da prvi dode do informacije.
Danas medutim, mnogi akteri na trzistu, narocito akteri berzanskog poslovanja, sluze
se prevarnim radnjama, koruptivnim sredstvima ne bi li dosli do informacija o
konkurentima na trziStu — berzi, tako da se razvio jedan poseban pojam — termin:
insajderske trgovine (insider trading). U tom smislu ovde treba pomenuti jedan od
poslednjih, vrlo karakteristi¢nih, paradigmati¢nih slucajeva iz SAD. U pitanju je slucaj
vrlo bogatog ameri¢kog biznismena, poreklom iz Sri Lanke, Raj-a Rajaratnam-a. On je
osniva¢ i prvi ¢ovek vrlo uspesnog i mocnog hedge-fund-a "Galleon". Prema
"Forbesovoj" listi, Raj Rajaratnam se 2008. godine nalazio na 262. mesto liste
najbogatijih Amerikanaca, sa bogatstvom od 1,5 milijarde dolara. Slede¢e 2009. godine,
njegova imovina je procenjena na 1,8 milijarde dolara, a on se nasao na 236.mestu. Bio
je poznat i po davanju velikih dobrotvornih donacija, kao na primer donacija za decu
nastradalu od mina u ratnim dejstvima u Sri Lanki, a takode se istakao i u donacijama
za saniranje Steta od cunamlja 2004. Rajaratnam je puno pomagao c¢itav indijski
potkontinent, a isto tako znacajno donirao i predsedni¢ku kampanju Baraka Obame.16
Kompanija "Galleon" je tokom 2004. i 2005. godine u nekoliko navrata krsila pravila
berzanskog poslovanja, zbog Cega je placala i odredene kazne. Pod uticajem upravo
toga, FBI je odlucio da obrati posebnu paznju na poslovanje Rajaratnama, pa je u tom
smislu, njegov bliski saradnik, Rumi Kan, pristao na saradnju i na to da bude ozvucen i
da snima svoje razgovore sa Rajaratnamon. Istraga je pokazala da je firma "Galleon",
kupovala informacije od visokih funkcionera IBM-a, Intela, Goldman Saksa i jo$
mnogih drugih. Sve u svemu, oktobra 2009. godine, Rajaratnam je uhapsen i optuzen
da je na prevaran nacin, putem insajderske trgovine, nelegalno ostvario dobit od oko
60 miliona dolara. Maja 2011. Rajaratnam je zbog svih tih prevarnih radnji osuden na
11 godina zatvora. 7 IzveStaji danas medutim govore da Rajaratnam u zatvoru zivi kao

14 http://www.profitmagazin.com/izdanja/broj 066.495.html

5 http://www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/razbijen-mit-star-200-godina-prava-istina-o-dinastiji-Rothsc _hild-i-
pamfletu-o-njihovom-bogaéenju/381907/

16 https: //www.biography.com/people/raj.rajaratnam-17175738
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kralj, odnosno da uziva znacajne privilegije.’8 Takode treba pomenuti da se prema
nekim informacijama, nesto sli¢no nedavno dogadalo i na prostorima naseg regiona,
kada je jedan slovenacki bankar bio privoden zbog insajderske trgovine deonicama
"Merkatora" i "Agrokora".19

Zajednicko za gotovo sve aktere prevarnih radnji koje ovde pominjemo, jeste to da
su svi oni imali bliske odnose sa vlaséu. To se odnosi i na Hamiltona i na Rotsilda i na
Rajaratnama, pa i na Hegestratosa na neki nacin. Ovo je karakteristicno i za naSe,
domace aktere, pre svega za Zubana, ali naravno i za Milana Stojadinovi¢a. Ovo je
sasvim razumljivo, pogotovu kada govorimo o povezanosti organa drZzave i pojedinih
delova tzv. organizovanog kriminala. Organizovani kriminal je po prirodi stvari uvek
povezan sa drzavom, drzavnim organima,2° jer im to omogucuje pre svega zastitu od
progona, ali i dobijanje i koriscenje pravovremenih politickih, ali i ekonomskim i
opstedrustvenih informacije. Takav je slucaj i sa onima koji se bave prevarama. To
naravno ne znaci da se prevarama ne bave i oni koji nemaju nikakvu zastitu od strane
drzave, ali, njihove prevare su slabijeg intenziteta, ako tako mozemo da kaZemo,
odnosno verovatnoca da pricine beku veliku Stetu, je relativno mala, isto kao Sto je i
verovatnoéa da ostanu neotkriveni i neprocesuirani, znatno manja, ukoliko vinovnici
prevara nemaju nikakve veze, kontakte sa drzavnim organima.

Americko iskustvo u vezi sa prevarama u svakom slucaju je veoma znacajno i
potrebno ga je imati u vidu. Godine 1917-18, izvesni Carls Ponzi (Charles Ponzi)2! je bio
putujuéi moler na Floridi. Prvi svetski rat se upravo zavrSavao i finansijski sistemi
Evrope su bili razoreni. Ponzi je dosao na ideju kako da postane milioner. OtiSao je u
Boston i iznajmio kancelariju u centru grada, gde je otvorio kompaniju koju je nazvao
"Sigurna menjacnica". Ponzi je nudio 50% zarade - kamate za ulaganja u roku od samo
45 dana. Vise od 40.000 ljudi u Bostonu je 1919. uloZilo svoj novac kod njega. Prvih
nekoliko hiljada ljudi koji su ulozili pare, dobili su nazad veliki novac, ukljucujuéi i
obecani profit, a Ponzi je uzimao novac od novih ulagaca da bi isplacivao stare kamate,
odnodno stare ulagace. Prvi ulagaci su rekli svojim prijateljima o brzom nacinu sticanja
zarade i ta vest se brzo &irila. Na vrhuncu svog uspesog poslovanja, Carls Ponzi je bio
proglasavan za najveteg Italijana svih vremena. Kasniji nepovoljni izvestaji u istom
bostonskom listu konacno su uticali da prestane priliv novih ulagaca.22 Bez novog
novca, on nije mogao da isplacuje "profit" svojim prethodnim ulagacima, tako da je
zatvorio kompaniju, odnose¢i sa sobom poslednju paru hiljada naivnih ulagaca.2s
Koliko vam ovo zvuéi poznato? Koliko u svemu tome ima sli¢nosti sa onim §to se
dogodilo pocetkom devedesetih godina u Srbiji sa "Dafiment bankom" i
"Jugoskandikom"? Da su gradani znali $ta se dogodilo skoro 70 godina pre toga, kao i
da je neko od analiticara i novinara gradanima, jasno i glasno ispri¢ao pricu o
prevarantu Ponziju, stvar sa Dafinom i "Jugoskandikom" bi moZda bila drugadija.24
Slican dogadaj se desio u Albaniji 1996. godine, $to je zamalo dovelo do pada tamosnje

18 https: //www cnbe. com/1d/1009917'§0

19 : . jesti i i -insajderske-trgovine-dionicama-
Merkatora-20130920

20 E. Sutherland; D. Cressey; Criminology; eight edition, J.B.Lippincott Company; Philadelphia/New
York/Toronto, 1970, pp.386

21 Ponci je danas poznat po tome Sto se njegov sistem prevare naziva "Poncijeva Sema".

22 O svemu tome vidi: J. Cirié; Prevare; "Pravo i privreda"; 7-9/2011, str. 275-288

23 www.pravoslavna-srbija.com/Pravoslavlje/ Bog%zo%zonaukazBuducnost...

24 Posle bitke svi su generali, moglo bi se reci, jer su se u stvari tek nakon sto je sve "puklo”, javili
"analiticari", koji su toboze od pocetka sve znali.
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vlade. Vise od cCetvrtine stanovnika Albanije stavilo je svoju ustedevinu u jednu od
nekoliko velikih Ponzijevih Sema pokrenutih od lokalnih kriminalaca. Tadasnji
predsednik Albanije, Sali BeriSa, kazao je da vlada nije Zelela da zaustavi primenu
Ponzijeve Seme jer su smatrali da su takve stvari, pa i prevare, normalne na jednom
slobodnom trzsstu i vlada nije Zelela da se mesa u funkcionisanje kapitalizma. Albanci
su demonstrirali i protestvovali, ali nije bilo koristi. Njihov novac im se nikada nece
vratiti.25s Godine 1989. je izvesni Sergej Mavrodi osnovao u Moskvi kompaniju za uvoz
kompjutera i kompjuterske opreme. Ova kompanija je 1992. bila optuZena za
izbegavanje poreza, te je i prekinula sa radom, ali je Mavrodi februara 1994. pokrenuo
novi biznis, osnovao kompaniju MMM, i odmah krenuo sa agresivhom televizijskom
reklamom i obe¢anim kamatama od oko 1.000% godis$nje. Avgusta iste godine Sergej
Mavrodi biva uhapsen, opet zbog poreske utaje, ali on ubrzo biva izabran za deputata u
Dumu, pa se 1996. ¢ak kandiduje i za Predsednika Rusije. Firma MMM je 1997.
bankrotirala i prema procenama, ostetila svoje ulagace za ¢ak 10 milijardi dolara.26
Medutim, stvar se tu ne zavrsava. On se seli u SAD, a 1998. na teritoriji Dominikanske
Republike osniva jednu sasvim neobi¢nu kompaniju, "Stock Generation". Godine
2003. on biva uhapsen u SAD. U zatvoru je proveo do 2007. kada mu je izre¢ena kazna
od 4 godine zatvora, pa posto je ve¢ "odsluzio" skoro celu kaznu, prilikom izricanja je u
stvari bio pusten iz zatvora. Zanimljivo je da od januara 2011. Sergej Mavrodi pokusava
sa novom piramidalnom Stedionicom.2” Da li ¢e mu ponovo uspeti? Pa rekli bismo da
hoce, sve dok postoji pohlepa kao opsta ljudska osobina i naivna vera u to da se brzo,
preko noéi moze steéi veliko bogatstvo.28 I isto tako, moguénost da putem televizijske
reklame, znatan broj ljudi bude uvucen u "lanac prevare".2o Sli¢na prica je i prica o
americkom biznismenu Kenneth-u Lay, osnivacu i vlaniku kompanije "Enron", koja je
na spektakularan nacin "implodirala" 2001. godine, nakon §to je Lay investitore,
odnosno ulagace, doveo u zabludu i naveo da ulazu u njegov investicioni fond i
prakti¢no ih ostetio za oko 50 milijardi dolara. Lay je umro 2006. godine, nekoliko
meseci pre nego $to mu je izrec¢ena presuda, a nakon sto je oglasen krivim.3° Sok koji su
doZiveli prevareni gradani — investitori, bio je medutim toliki, da kod izvesnog broja
prevarenih ulagaca, i dalje postoji neverica i sumnja u zvanic¢ne izvestaje o smrti Kena
Laya, pa je tako osnovan i internet sajt na kojem se skupljaju i prezentuju sve
informacije koje ukazuju na tragove o tome da je Ken mozda i dalje ziv.3! Naivna vera u
brzo bogatstvo, kao i ljudska pohlepa, klju¢ su uspeha svake prevare, pa i "Ponzi —
Seme", kao jedne podvrste opste "piramidalne Seme". To je karakteristi¢no i za slucaj
Bernarda L.Madoff-a i njegovu firmu "Investment Securities LLL", koja je pocela sa
radom jo$ 1960. godine i poslovala po sliénim principima piramidalne (Ponzi) Stednje,

25 www.vijesti.me/svijet/moguce-regionalne-posljedice-albanskih-protesta-clanak-
26 http://en.wikipedia.org/wiki/MMM _(pyramid)

27 Ibidem

28 J, Ciri¢; Pohlepa kao pokretad, ali i kao ko¢nica ekonomskog razvoja; "Pravo i privreda" 4-6/2016 str.
598-611

20 Posebna tema o kojoj bi se moglo govoriti jeste uloga televizije, odnosno reklame u Sirenju prevare,
prevarnog ponasanja. Sasvim je jasno da bez pomodi televizije, mnoge prevare ne bi uspele, pa jedno od
pitanja jeste i pitanje koliko je televizija svesni, a koliko nesevesni pomaga¢ danasnjim prevarantima. Naime,
veliki broj ljudi kada vidi jednu reklamu na televiziji pomislja kako je to §to se reklamira na televiziji,
prethodno provereno i kako je to dobilo neku vrstu potvrde, atesta, te kako tu ne moZe biti nikakve prevare. Ne
treba naravno govoriti koliko je takvo razmisljanje u dana$njim uslovima kada postoji mnostvo privatnih,
komercijalnih televizija, pogresno, ali, ¢ini nam se da mnogi, naroéito stariji ljudi, gotovo instinktivno
razmisljaju po sistemu: "ne bi to moglo da prode, da se reklamira, da je PO sredi obi¢na prevara.'

30 http: X

3t www.kenlayisalive.org/
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a Sto se sve "zavrSilo" 2008. godine, kada su "lanac" ("piramida") pukli, i kada je
Madoff ostetio svoje StediSe (medu njima i ¢uvene Stvena Spilberga i Opru Vinfri) za
ukupno ¢ak 50 milijardi dolara.32

Kada je re¢ o Srbiji i srpskom "iskustvu" sa prevarama, paznju svakako treba
usmeriti i na neke od afera koje su se dogadale za vreme Prvog svetskog rata. Epopeja
koju je celokupno srpsko stanovnistvo imalo za vreme Prvog svetskog rata, delimi¢no je
bacila u zasenak, makar samo poneke afere koje su se dogadale u tom periodu. U tom
smislu treba pomenuti da je polovina ili ¢ak 2/3 opanaka za srpsku vojsku, bila
neupotrebljiva. Ti su opanci bili ili deciji opanci, ili kartonski opanci koje su srpskoj
vojsci isporucicali liferanti, industrijalci iz Nisa, Milan i Vlada Ilié. Opozicija je te 1914.
godine pokrenula pri¢u o ovoj aferi, no sve je zataskano — dokumentacija o toj aferi se
zagubila prilikom prelaska preko Albanije. Druga afera je takode izbila odmah na
pocetku rata: Konstantin Popovié, inZenjer i rezervni oficir je brasno koje je vojsci
isporucivano za hleb, mesao sa peskom da bi ono bilo teZe. Tako se dogadalo da je
napravljen hleb ponekad ¢ak morao da se razbija ¢ekicem. Popovié je osuden na 4
godine zatvora, ali je zbog ratnog stanja on upuéen u vojnu jedinicu. Citav sudski
postupak je obnovljen posle rata, ali je i tu, gle ¢uda, citava dokumentacija nestala za
vreme povlacenja preko Albanije.33 O ovim i slicnim aferama u nasoj javnosti, a
narocito u zvani¢nim udzbenicima nije mnogo govoreno,34 verovatno i zato da se ne bi
"razbijao" mit o zaista velikom herojstvu koje je obeleZilo sve ono drugo $to se desavalo
u periodu 1914-1918. Cini se da je to na neki nacin pogresno, jer bi samo herojstvo i
samopozrtvovanost ogromne vecine stanovnistva u jos ve¢oj meri dolazilo do izrazaja,
isticanjem upravo i ovakvih negativnih primera, pa makar oni bili i sasvim usamljeni i
sporadi¢ni primeri. Osim toga, kako smo to ve¢ isticali, istoriju ne ¢ine samo fakti o
ratovima, prevratima i revolucijama, veé¢ i ovakve price o prevarama i ljudima koji su
¢inili prevare. Tome je u stvari posvecen i ¢itav ovaj rad o kratkoj istoriji prevara.

Ovde treba upozoriti i na neke nove oblike prevarnog ponasanja, od prevara u vezi
sa steCajevima, do prevara u vezi sa zdravstvenim osiguranjem, pa do prevara preko
interneta, a Sto se razvilo i razvija u poseldnjih nekoliko godina.35 Moguénosti da se
upravo u toj oblasti ostvare vrlo velike prevare i na neposten nacin znatno zaradi,
odnosno necéija imovina znacajnije osteti, vrlo su izrazene, narocito u onim drustvima
gde je veliki deo populacije needukovan, pa postoji potreba za permanentnom
edukacijom u vezi sa borbom protiv visoko-tehnoloskog kriminala, a sa druge strane,
istovremeno znacajan deo stanovnistva se koristi internetom.3¢ Tako je na primer u
poslednje vreme aktuelna prica o fiSingu. Phishing na mrezi predstavlja nacin prevare
korisnika racunara u cilju otkrivanja licnih ili finansijskih informacija putem lazne
e-poruke ili web lokacije. Uobicajena phishing prevara na mrezi pocinje e-porukom
koja izgleda kao zvani¢no obavestenje iz pouzdanog izvora, kao $to je banka, preduzece
koje se bavi kreditnim karticama ili ugledni prodavac na mrezi. Primaoci e-poruka se
upucuju na laznu web lokaciju gde se od njih zahteva da unesu li¢ne podatke, kao sto su

32 http://en.wikipedia.org/wiki/Bernard Madoff

33 www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:28062-Vojniku-decji-opanak

34 Jedan od retkih izuzetaka je roman Dobrica Cosi¢, koji je o tome pisao u svom Cetvorotomnom
romanu "Vreme smrti".

35 D. Prlja, M. Reljanovi¢; Visokotehnoloski kriminal — uporedna iskustva; "Strani pravni Zivot" 3/20009,
str. 151-184

36 Na primer u Francuskoj 58% stanovnis$tva koristi internet, odnosno toliki broj ljudi moZe postati
Zrtvom razli¢itih kompjuterskih manipulacija i prevara. (M. MiloSevi¢; V. UrosSevié¢; Borba protiv
visokotehnoloskog kriminala u Republici Francuskoj; "Strani pravni Zivot" 3/2010 str. 183-186)
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broj racuna ili lozinka. Ove informacije se nakon toga obi¢no koriste za kradu
identiteta.3” Ide se ¢ak dotle da se prave lazni veb-sajtovi za pojedine nepostojece
banke, a onda se gradanima, putem e-mail-a, ili ¢ak i sms-a, Salju poruke da samo
odgovore na nekoliko upitnika. Radi se tu zaista o svojevrsnom "pecanju" ("fiSingu") i
onaj ko se "upeca" na to, on otkrije svoje podatke, pa i brojeve svojih Stednih —
bankarskih racuna, sto kasnije biva vesto iskoris¢eno. Moglo bi se u stvari reéi da se kod
svake vrste prevara radi o nekoj vrsti pecanja, gde se upecaju oni koji Zele da da lako i
brzo dodu do neke velike zarade.

Na samom kraju treba reéi nesto i o jo$ bar dve stvari, koje su vezane za prevare kao
takve. Prva se tice "dovodenja u zabludu". Pitanje koje se uvek moze postaviti jeste
pitanje da li je osoba X (prevarant) doveo u zabludu osobu Y (prevarenog) ili je
prevareni (osoba Y) u stvari sanu sebe dovela u zabludu Zele¢i da veruje u nesto sto bas
1 nije mnogo realno. Tu se na primer mozZe raditi o razli¢itim predrasudama i
naivnostima, ali i o teSkom psiholoSkom i socio-ekonomkom stanju u kojem se
prevareni nalazi. Tako je na primer bolestan ¢ovek spreman da veruje u ¢uda i
spasenje,38 isto kao $to je i siromasno drustvo spremno da veruje da ¢e mu neki bogati,
strani investitori, narocito ako su domaceg porekla,3> pomoéi da izade iz neke krize.
Ljudi su dakle, pa i ¢itava drustva, narocito kada se u sve upletu i mediji, spremni na
samoonbmanu i samozavaranje, tako da se ponekad cak ne mora raditi o tome da
osoba X (prevarant) dodatno mnogo radi na dovodenju u zabludu. Druga stvar se tice
permanentne edukacije stanovnistva da ono ne naseda na trikove i prevare. U
razvijenom svetu postoji ¢itav niz razli¢itih nevladinih organizacija i sajtova koji mogu
biti od pomoti da se i prevare i samoobmane na vreme razotkriju i preduprede.4°
Mozda je vreme da se takva jedna inicijativa pokrene i kod nas. Ovaj nas tekst o nekim
karakteristicnim prevarama iz domace i svetske istorije ima za cilj upravo i tu svrhu u
jednom odredenom smislu, svrhu upoznavanja najsire javnosti sa opstim fenomenom
prevara.

LITERATURA

Barak, G., Velike finansijske prevare na Volstritu, CRIMEN, 1/2013. str. 4
Boarov, D., Apostoli srpskih finansija, Beograd, 1997. str. 280
Ciri¢, J., Objektivna odgovornost u kriviénom pravu, Beograd, 2008.

Cirié, J., Pohlepa kao pokretaé, ali i kao ko¢nica ekonomskog razvoja, Pravo i
privreda, 4-6/2016 str. 598-611

Ciri¢, J., Prevare, Pravo 1 privreda, 7-9/2011, str. 275-288

6. Ciri¢, J., Pohlepa kao podstrek, ali i kao ko¢nica ekonomskog razvoja, Pravo i
privreda, 4-6/2016, str. 598-611

7. Gvozden, V., LoSonc, A., Pohlepa kao apstrakcija robe, Treéi program, 2015.

Pwop o

37 http://windows.microsoft.com/sr-latin-CS /windows-vista/what-is-phisin
38 Ovde bi se posebno moglo govoriti o raznim ¢udotvorcima, belim i crnim magovima, nadrilekarima i
vidovnjacima, koji su se posebno "namnozili" devedesetih godina.

39 Secate li se Kena Stanojevi¢a na primer?

40 U Velikoj Britaniji je na primer 2000. godine osnovana nezavisna nevladina organizacija "Financial
Services Authority" (FSA), dok u SAD nevladina organizacija "Fraud Aid Advocacy" pruza pomoé
rtvama prevara. (O tome Jovan Ciri¢; Prevare; "Pravo i privreda", 7-9//2011, str. 284)

115



10.

11.

12,

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

22,
23.

24.
25.
26.
27.

28.
20.

Krsev, B., Ratne reparacije i njihova sudbina nakon Prvog svetskog rata —
slucaj Kraljevine SHS, CIVITAS, 1/2011, str. 15

Legradi¢, R. Sociologija prava, Beograd, 1968.

Matié, V., Dr Milan Stojadinovi¢ (1888-1961) — pragmati¢ni politicar i
dinansijski virtuoz, Bankarstvo, 6/2013, str. 180

Milosevi¢, M., UroSevi¢ V., Borba protiv visokotehnoloskog kriminala u
Republici Francuskoj, Strani pravni Zivot, 3/2010 str. 183-186

Petrovié, Z., Colovi¢, V., KneZevié D., Istorija osiguranja u Srbiji, Crnoj Gori i
Jugoslaviji do 1941., Beograd, 2013. — deo o Zubanu str. 69

Prlja, D., Reljanovi¢ M., Visokotehnoloski kriminal — uporedna iskustva,
Strani pravni Zivot, 3/2009, str. 151-184

Sutherland, E., Cressey D., Criminology, eight edition, J.B.Lippincott
Company; Philadelphia/New York/Toronto, 1970, pp.386

Vasilijevi¢, V. Bezbednost saobracaja, Beograd, 1980
Vasiljevi¢, M. Privreda i vladavina prava, Pravo 1 privreda, 6p. 4-6/2011, str. 19

Internet izvori

http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry sectors/banking-
and-finance/articles5346211.ece

http://en.wikipedia.org/wiki/Bernard Madoff

http://en.wikipedia.org/wiki/MMM (pyramid)

http://www.profitmagazin.com/izdanja/broj 066. .html
https://tportal.hr/vijesti/clanak/slovenski-bankar-priveden-zbog-
insajderske-trgovine-dionicama-Merkatora-20130920
https://www.biography.com/people/raj.rajaratnam-17175738
https://www.cnbc.com/id/100991730

www.kelayisalive.org/

www.novosti.rs/dodatni sadrzaj/clanci.119.html:28062-Vojniku-decji-

opanak
www.pravoslavna-srbija.com/Pravoslavlje/Bog%20%20onauka/Buducnost...

www.vijesti.me/svijet/moguce-regionalne-posljedice-albanskih-protesta-

clanak-3373

116



A SHORT HISTORY OF FRAUDS

The history is not only the history of battles and wars, but also the history of such things
like the frauds are. On the other side, it is well-known that we should learn from the
history. Having that in mind the author in this article presented several interesting and
paradigmatical cases that has happened in the world’s, but also in the Serbian history.
Here, there is a story about Hegestratos, from the ancient Greece. He was shipp-owner and
tried to commit some kind of insurance fraud. Here also, the reader can find a story about
one Serbian from the XIX century — Lazar Zuban. He was the first in Serbia who bought
the insurance policy for his house in Belgrade, but only few days after that, his house was
burned. Ciri¢ also here told a story about Alexander Hamilton, the first American Minister
of finance from the period of Washington and about a fraud he comitted. There is also an
interesting story about Charles Ponzi, who after the First World War invented a system of
pyramidic saving, a system that got a name after him, as a "Ponzi sscheme". If the people
in Serbia knew something more about that, the system that existed during ninties with
"Dafiment Bank" and "Jugoscandic Bank" would not have any chance. In this article the
author presented also some actual cases of insider tradings in developed economy.
Anyway, if we want to know something more about frauds today, we have to take a look
on some cases of frauds that has happened in the history.

KEY WORDS: Hegestratos, Lazar Zuban, Charles Ponzi, insuranse frauds,
inider trading, history.
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PORESKA UTAJA KAO OBLIK ISPOLJAVANJA
PRIVREDNIH KRIVICNIH DELA"

Dragan Jovasevi¢"

Poreska krivicna dela, posebno poreska utaja, predstavljaju izuzetno
drustveno opasna ponasanja pojedinaca i grupa, odnosno pravnih lica
(preduzeéa, ustanova ili drugih organizacija) kojima se krsenjem propisa
neposredno ili posredno povreduju ili ugrozavaju finansijski interesi cele
drustvene zajednice 1 to prvenstveno kroz nanoSenje velikih Steta
fiskalnom sistemu i sistemu javnih prihoda uopste. Fiskalni sistem,
njegovo uredno, blagovremeno, potpuno i kvalitetno ostvarenje ima veliki
znacaj za postojanje, odrzanje, pa 1 razvoj drzave, odnosno drustva.
Odatle proizilazi i potreba drZzave da se razlicitim merama, sredstavima i
nacinima — medu koje spadaju i krivicne sankcije razlicite sadrzine,
prirode i dejstva — efikasno suprotstavi razli¢itim oblicima 1 vidovima
neplaéanja, prikrivanja, neprijavljivanja ili izbegavanja plaéanja poreza,
doprinosa i drugih propisanih obaveza koje predstavljaju javne dazbine,
odnosno javni prihod. Krsenjem propisa u oblasti fiskalnog sistema mogu
da se na razne nacine prouzrokuju razlicite posledice od strane razlic¢itih
subjekata. Zavisno od vrste povrede, odnosno prouzrokovane posledice u
pogledu obima i intenziteta povrede ili ugrozavanja zasti¢enih drustvenih
vrednosti — poreskog sistema, kazneno pravo predvida i razlicite sankcije
zavisno od toga da li se u konkretnom slu¢aju radi o krivicnom delu,
privrednom prestupu ili prekrsaju. Najtezi oblik povrede i ugrozavanja
poreskog sistema kojima se prouzrokuju i najteze posledice su u
Kriviécnom zakoniku predvidene kao krivicno delo poreske utaje koja se
Jjavlja u vise oblika ispoljavanja o ¢ijim teorijskim 1 prakti¢nim aspektima
govorit ovaj rad.

KLJUCNE RECI: porez, zakon, utaja, krivi¢no delo, odgovornost,
sankcija.

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
* Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, e-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs.
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UvOD

Poreska kriviéna dela, posebno poreska utaja! (eng. - tax evasion, franc. - fraude
fiscale, ital. — omesso versamento di imposte, nem.- steuerbetrug) predstavljaju
izuzetno drustveno opasna ponasanja pojedinaca i grupa, odnosno pravnih lica
(preduzeca, ustanova ili drugih organizacija) kojima se krSenjem propisa neposredno ili
posredno ugrozavaju finansijski interesi cele drustvene zajednice i to prvenstveno kroz
nanosSenje velikih Steta fiskalnom sistemu i sistemu javnih prihoda uopste2. Kada se
ima u vidu ogroman znacaj koji fiskalni sistem, njegovo uredno, blagovremeno,
potpuno i kvalitetno ostvarenje ima za postojanje, odrzanje, pa i razvoj drzave, odnosno
drustva, onda je jasno od kolike je vaznosti da se drzava Sirokom lepezom razli¢itih
mera, sredstava, nacina i postupaka preduzetih od strane razli¢itih subjekata na svim
nivoima suprotstavi razli¢itim oblicima i vidovima neplacanja, prikrivanja,
neprijavljivanja ili izbegavanja pla¢anja poreza, doprinosa i drugih propisanih obaveza
koje predstavljaju javne dazbine, odnosno javni prihod.

Naravno krsenjem propisa u oblasti fiskalnog sistema mogu da se prouzrokuju i
razlic¢ite posledice. Zavisno od vrste povrede, odnosno prouzrokovane posledice u
pogledu obima i intenziteta povrede ili ugrozavanja zasticenih drustvenih vrednosti,
zakon je predvideo i razliite sankcije zavisno od toga da li se u konkretnom slucaju radi
o kriviénom delu, privrednom prestupu ili prekrsajus.

1. PORESKA UTAJA

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (KZ)4 iz 2005. godine, posle novele iz novembra
2016. godine u glavi dvadeset drugoj, u grupi krivi¢nih dela protiv privrede predvida
dva poreska krivi¢éna dela. To su: a) poreska utaja i b) neuplaéivanje poreza po odbitku.
To su osnovna poreska, fiskalna krivicna dela u naSem pravnom sistemu. Pored njih,
postoje i sporedna ili dopunska poreska krivi¢cna dela koja su propisana u Zakonu o
poreskom

Medu krivicnim delima protiv privrede po svom znacaju, prirodi i karakteru
izdvajaju se poreska krivicna dela. Osnovno delo ove vrste je poreska utaja. To je
kriviéno delo koje je do novembra 2016.godine bilo predvideno u ¢lanu 229. Krivicnog
zakonika, a posle tada donete novele u ¢lanu 225.KZ. Na ovaj je nacin 1. januara 2006.
godine (sa stupanjem na snagu Krivic(nog zakonika) zamenjeno krivicno
delo:"Izbegavanje pla¢anja poreza" koje je bilo predvideno u ¢lanu 172. Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji (koji je 1. januara 2003. godine ukinuo
odredbu ¢lana 154. Krivicnog zakona Republike Srbije — krivi¢no delo poreske utaje).
Osim poreske utaje, Kriviéni zakonik poznaje jo$ jedno poresko krivi¢cno delo. To je:
neuplaéivanje porezapo odbitku koje je posle novele iz novembra 2016.godine
propisano u odredbi ¢lana 226.KZ, a do tada u ¢lanu 229a. KZ.

1 D. Jovasevié, Poreska krivi¢éna dela, Beograd, 2017. godine, str. 23-31.

2 R. Sokolovi¢, D. Jovasevié, Poreski delikti, Beograd, 2015. godine, str. 41-44.

3 D. Jovasevié, T. Hasimbegovié, Sistem poreskih delikata, Beograd, 2004. godine, str. 81-84.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014 i 94/2016..
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Naime, izbegavanjem zakonske obaveze platanja odredenog novcanog iznosa u
korist drZave nanosi se Steta drustvenim interesima, ugrozavaju se fondovi i ustanove
socijalne zastite, odnosno funkcionisanje svih budzetskih institucija i poslova. No, tek
kada se radi o izbegavanju ove poreske obaveze u veéem obimu ili u tezZim slucajevima
ispunjeni su uslovi za postojanje poreskog krivicnog dela. Svi drugi manje znacajni,
razliciti slucajevi poreske nediscipline i poreske evazije predstavljaju protivpravno i
kaznjivo ponasanje, ali u obliku drugih vrsta privrednih delikata (privredni prestupi i
prekrsaji)s.

Osnovno fiskalno kriviéno delo u nasem pravnom sistemu je poreska utaja. Ovo se
delo u nekim pravnim sistemima naziva i "utaja poreza" ili "utaja poreza i drugih
davanja" i sl. Ovo krivicno delo iz ¢lana 225.KZ se sastoji u davanju laznih podataka o
steCenim prihodima, predmetima ili drugim cinjenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje obaveza ili u neprijavljivanju istth u slucaju obavezne prijave ili u
prikrivanju podataka koji se odnose na utvrdivanje navedenih poreskih obaveza® u
nameri da se za sebe ili drugog u potpunosti ili delimi¢no izbegne placanje poreza,
doprinosa ili drugih propisanih dazbina ako visina izbegnute obaveze prelazi iznos od
500.000 (a ranije do 150.000) dinara. Ovo delo svoj naziv duguje €¢injenici da se njime
od strane ucinioca dela vr$i protivpravno prisvajanje onog iznosa obaveze Cije se
placanje na ovaj nacin izbegava, odnosno koji ostaje kod ucinioca’.

Iz navedene zakonske definicije proizilazi da se osnovno poresko krivicno delo moze
izloziti putem osnovnih obelezja njegovog bi¢a. U tom smislu ¢emo razmotriti: a) objekt
zastite, b) oblike ispoljavanja, c) radnju izvrSenja, d) posledicu dela, e) oblik krivice, f)
svojstvo ucinioca i g) propisanu sankciju.

1.1. Objekt zastite

Iz zakonskog opisa kriviénog dela proizilazi da se ovde radi o kriviénom delu sui
generis. No, u teoriji kriviénog prava ima misljenja da se ovde radi o specificnom obliku
kriviénog dela prevare, doduse, o delu od prevare gde se prevarnom radnjom oste¢uje
drustvo u celini8. Ovo delo dalje karakteriSe i blanketna dispozicija $to znaci da
upotpunjavanje sadrzine bi¢a ovoga dela zavisi od drugih propisa iz oblasti fiskalnog i
poreskog sistema, a koji odreduju pojam, vrste i sadrzinu pojedinih poreza i drugih
javnih davanja (doprinosa i javnih dazbina), obveznike ovih davanja, kao i rokove
placanja istih. Naime, ova vrsta dispozicije dopusta da se priroda i sadrzina fiskalnih
obaveza u smislu objekta zastite ovog krivi¢nog dela utvrduje na osnovu vankrivi¢nih
propisas .

Objekt zastite je kod ovog krivicnog dela fiskalni sistem, sistem javnih prihoda koji
¢ini osnov privrednog sistema zemlje. No, u pravnoj teoriji se mogu pronadi i
shvatanja® prema kojima je objekt zastite kod ovog krivicnog dela duznost placanja
poreza, doprinosa i drugih davanja. Naime, kao javna davanja se smatraju: porezi,
carine, takse i doprinosi.

5 D. JovasSevi¢, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007. godine, str. 89-91.
6 B. Cejovi¢, V. Miladinovié, Kriviéno pravo, Posebni deo, Ni, 1995. godine, str. 295.

7 M. Radovanovi¢, M. Djordjevi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 1975. godine, str. 250-251.

8 Z. Stojanovi¢, O. Peri¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2000. godine, str. 244.

9 Ij. Jovanovi¢, V. burdi¢, D. Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2006. godine,str. 256-258.

10 B, Pavisi¢, V. Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, str. 636.
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Objekt napada je alternativno odreden. To moze biti: a) porez, b) doprinos i c)
druge propisane dazbine (koje predstavljaju javni prihod). Pri tome nije od znacaja da li
se ove obaveze odnose na fizicka ili pravna lica. Fakticko je pitanje da li se u
konkretnom sluéaju radi o ovoj vrsti fiskalne obaveze i to se utvrduje s obzirom na
propise kojima su takve obaveze utvrdene!'. Posto u okviru naseg fiskalnog sistema ima
vise vrsta poreza, pod ovim se pojmom u svakom slu¢aju podrazumeva deo dohotka ili
imovine koji drustvena zajednica oduzima od fizi¢kih ili pravnih lica (preduzeéa,
ustanova i drugih organizacija), odnosno preduzetnika za pokrice svojih rashoda ne
dajudi pri tome poreskom obvezniku neku neposrednu protivéinidbu ili protivdavanje.
Drzava, zapravo, porez u smislu dela dohotka ili dela imovine uzima od svojih podanika
na osnovu vlasti ne vr$eci neku neposrednu protiv¢inidbu.

Sli¢na je funkcija i uloga doprinosa i drugih propisanih dazbina koje predstavljaju
javni prihod. I ova davanja sluze za zadovoljenje zajednickih i opsSte drustvenih
potrebat2. Doprinosi’3 su tako davanja koja se na osnovu zakona i drugih propisa
plaéaju iz zarada fizickih ili pravnih lica, odnosno preduzetnika, a radi zadovoljavanja
raznih drustvenih potreba u oblastima drustvenih delatnosti (kao Sto su socijalna, decja
i zdravstvena zastita, obrazovanje, prosveta, kultura, nauka, privremena nezaposlenost
ili nesposobnost za rad i privredivanje). U literaturi se tako i doprinosi mogu odrediti
kao novcana davanja koja se placaju za koriSéenje odredenih usluga ili radi ostvarivanja
odredenih prava4. Ili su ona vrsta davanja koja se na osnovu zakona ili drugih propisa
iz licnih dohodaka placaju radi zadovoljavanja zajednickih potreba u raznim oblastima
drustvenih delatnostits. Medu ovim doprinosima u praksi se danas posebno izdvajaju
doprinosi socijalnog osiguranja navode¢i pri tome da se ovo kriviéno delo moZe uéiniti i
u odnosu na druge dazbine koje predstavljaju javni prihod (u smislu objekta zastite kod
ovog krivicnog dela). Upravo na ovoj ¢injenici se i zasniva tvrdnja da se ovde radi o
blanketnom bi¢u krivi¢nog dela.

1.2. Radnja izvrSenja krivi¢nog dela

Iz zakonskog opisa krivicnog dela poreske utaje proizilazi da ono ima dva oblika
ispoljavanja. To su osnovni i tezi, kvalifikovani oblik. Osnovni oblik ovog kriviénog dela
se zavisno od preduzete radnje izvrSenja se moZe pojaviti u tri vida vida®. To su: a)
davanje laznih podataka o prihodima, b) neprijavljivanje prihoda u sluéaju obavezne
prijave i c) prikrivanje podataka na drugi nacin. S obzirom da se ovde radi o
specificnom obliku krivicnog dela prevare!” neretko se u krivicnopravnoj teoriji moze
naci shvatanje!® da je radnja ovog krivicnog dela najsire uzeto prevarna delatnost. U
svojoj konkretizaciji ona se moZe manifestovati alternativno na dva nacina: a) kao
aktivna, pozitivna delatnost (¢injenje) - delicta comissiva i b) kao pasivna, negativna
delatnost (necinjenje, propustanje duznosti na ¢injenje) - delicta omissiva. Pri tome se
davanje laznih podataka o prihodima smatra za aktivnu radnju izvrSenja ovog krivicnog

1 [j. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 1993. godine, str. 229.

127, Stojanovié, O. Peri¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beoghrad, 2000. godine, str. 244.

13 Doprinosi su sve vrste obaveza prema drustvenoj zajednici — presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 32/78.
14 B, Pavisi¢, V. Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op.cit. str. 636.

15 1j. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore, op.cit. str. 660.

16 D, Jovasevi¢, Komentar Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine,str. 34-37.

17 D. Jovasevié, Leksikon krivi¢nog prava, Beograd, 2011. godine,str. 689.

18 7. Stojanovié, O. Peri¢, Komentar Kriviénog zakona Republike Srbije i Krivi¢ni zakon Republike Crne
Gore sa objasnjenima, Beograd, 1996. godine,str. 244-245.
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dela, a neanavljlvanJe prihoda se uzima kao pasivna delatnost ucinioca dela, dok se
radnja prikrivanja moze preduzeti i ¢injenjem i nec¢injenjem?9

a) Davanje laznih podataka o steéenim prihodima, predmetima ili drugim
¢injenicamaz° koje su od uticaja na utvrdivanje poreske obaveze postoji u slucaju kada
se Cinjenice u vezi steCenih prihoda, predmeta ili druge ¢injenice neistinito, neta¢no
prikazuju u odnosu na stvarno, objektivno postojete stanje. Do novele Krivicnog
zakonika iz novembra 2016.godine za postojanje ovog kriviénog dela je bilo potrebno
da se radi o "zakonito" ste¢enim prihodima ili predmetima. Kod ovog oblika krivi¢nog
dela ucdinilac istina formalno postupa po odredenoj zakonom predvidenoj poreskoj
obavezi da prijavi ¢injenice koje su znacajne za utvrdivanje visine ovakve obaveze, ali
ovu svoju obavezu ne ispunjava i u materijalnom smislu jer ¢injenice ne prikazuje u
pravom, stvarnom, istinitom stanju2'. Pri tome ovo krivi¢no delo postoji bez obzira da li
je prethodno iznos utajene obaveze poreza utvrden u upravnom postupku od strane
nadleznog poreskog organaz2.

Naime, ovi se prihodi prikazuju u manjim iznosima od stvarno, realno postojecih i
ostvarenih, odnosno predmeti se prikazuju u manjoj vrednosti ili manjem obimu i to za
period koji podleZe oporezivanju ili se pak prikazuju veéi rashodi od stvarnih ili se
netacno, neistinito prikazuju druge ¢injenice i podaci koji su od znacaja za utvrdivanje
visine zakonom propisane obaveze poreza, doprinosa socijalnog osiguranja ili drugih
propisanih doprinosa (druge ¢injenice i podaci mogu da se odnose na neprijavljivanje
tacnog broja zaposlenih lica ili broja ¢lanova domacéinstva ili broja dece na Skolovanju,
¢injenice zaposlenosti bra¢nog druga, vremena kada nastaje odredena obaveza placanja
ili mesta nastanka takve obaveze i sl.)23.

Nacini ovakvog laznog prikazivanja odlu¢nih ¢injenica mogu biti u realnom zivotu
veoma razliiti. Tako se mogu umanjivati ostvareni prihodi u celini ili samo odredeni
prihodi ili samo prihodi iz odredenih izvora ili samo oni prihodi ostvareni u odredenom
vremenskom periodu ili u odredenom mestu ili drugom podruéju, mogu se dalje
umanjivati ostvareni finansijski rezultati ili se pak mogu uvecéavati troskovi poslovanja i
sl. Bitno je da se ovo davanje laznih podataka u smislu radnje izvrSenja krivicnog dela
poreske utaje odnosi na vazne, odluéne c¢injenice koje su od znacaja za utvrdivanje
visine poreskih i drugih obaveza. Davanje laznih podataka o ¢injenicama koje nemaju
uticaj na utvrdivanje poreske obaveze ili njene visine odnosno na utvrdivanje drugih
propisanih obaveza ili doprinosa ili njihovu visinu ne predstavlja radnju izvrSenja ovog
krivicnog dela4.

Za postojanje dela je potpuno irelevantno i na koji naéin i u kom obliku se poreska
prijava sa ovako prikazanim i prezentiranim podacima i ¢injenicama podnosi
nadleZznom poreskom organu. Ta prijava moZe biti usmena ili pismena (Sto je Cesci
slucaj) ili se pak moZze raditi o predocavanju, podnosenju na uvid poreskim organima
poslovnih knjiga i druge dokumentacije vezane za poslovanje sa laznim, prepravljenim,

19 D. JovaSevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, Beograd,2003.
godine,str.556.

20 B, Petrovié, D. JovaSevié, A. Ferhatovié¢, Krivi¢no pravo 2, Sarajevo, 2016. godine, str. 289-293.

21 K. Turkovié et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013. godine, str. 229.

22 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1815/73.

23 D.JovaSevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Kriviéno pravo Republike Srpske, Posebni deo, Banja Luka,
2017. godine, str. 219-221.

24 1. Simié¢, M.Petrovié¢, Krivi¢ni zakon Republike Srbije — prakti¢na primena, Beograd, 2002. godine, str.
154-156.
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krivotvorenim podacima, ¢ak i kada se ove knjige ili dokumentacija podnose na zahtev
poreskog organa ili samoinicijativno od strane poreskog obveznikaz2s.

Poreska utaja2¢ se moze izvrsiti samo davanjem laznih podataka u pogledu svih
steéenih prihoda i predmeta. To znaci, logickim i gramatickim tumacenjem, da ovo delo
postoji i ako lice ne podnese prijavu o prihodima koji poticu od vrSenja kriviénih dela,
privrednih prestupa, prekrsaja ili druge nezakonite, protivpravne delatnosti (npr.
obavljanja samostalne delatnosti od strane lica koje nema odobrenje za isto od strane
nadleznog organa, rad na "crno", delatnosti u oblasti sive ekonomije)27. Ovakvo reSenje
je prihvaceno novelom Krivi¢nog zakonika iz novembra 2016.godine.

b) Drugi vid ispoljavanja radnje izvrSenja ovog kriviénog dela jeste neprijavljivanje
nadleznim poreskim drzavnim organima steCenog prihoda, predmeta, odnosno
¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreza, odnosno propustanje izvr§ioca da
izvr$i svoju obavezu prijavljivanja koja proizilazi iz pozitivnih poreskih propisas. Ovo
delo postoji u slucaju kada lice koje ima na bilo koji nacin stekne prihod ili predmet koji
podleZe oporezivanju ne podnese poresku prijavu u slucaju obavezne prijave ili u
podnetu prijavu ne unese neki od izvora prihoda koji ulazi u osnov za oporezivanje ili
njegovu visinu ili ne unosi druge ¢injenice koje su od znacaja za utvrdivanje obaveza
prema drustvenoj zajednici. To znaci, da krivicno delo poreske utaje u ovom obliku
postoji samo u slucaju kada zakon predvida obavezu prijavljivanja odredjenih prihoda
ili drugih cinjenica u odredenom roku, pa propustanjem ove zakonske obaveze se
zapravo ostvaruje i radnja izvrsenja29.

Prema vrsti preduzete delatnosti ovo se delo moZe izvrSiti na dva nacina: a)
propustanjem da se blagovremeno u propisanom roku podnese poreska prijava o
steCenim prihodima, predmetima ili drugim Ccinjenicama koje su od znacdaja za
utvrdivanje visine poreske obaveze od strane lica koje je po zakonu ili drugom
podzakonskom propisu obavezno da to ucine i b) propustanjem da se u blagovremeno
podnetu poresku prijavu unese neki od izvora prihoda ili njegova visina, a koji podlezu
oporezivanju. Dakle, kod ovog drugog vida ispoljavanja posmatranog krivicnog dela
ucinilac je lice koje uopste ne podnosi poresku prijavu iako postoji takva obaveza ili pak
u podnetu prijavu ne unosi podatke o ¢injenicama koje se odnose na odredeni osnov za
oporezivanje ili utvrdivanje doprinosa (npr. u podnetoj poreskoj prijavi se ne navedu
svi izvori prihoda, ili se ne navede odredeno vreme ostvarivanja tih prihoda ili se ne
navede visina svih ostvarenih pojedina¢nih prihoda veé se neki od njih izostavljaju ili
umanjuju po iznosu).

Ovaj oblik kriviénog dela nece postojati ako ucinilac nije prijavio neku ¢injenicu koja
nema uticaja na utvrdivanje poreza ili drugih propisanih javnih davanja ili ako je
prilikom podnosenja ovakve prijave dao lazne podatke koji, medutim, ne mogu uopste
da uticu na smanjenje ili povecanje njegovih obavezasc. Prema sadasnjem
pozitivnopravnom reSenju i nezakonito steceni prihodi mogu biti predmet ovakvog
prijavljivanja3st. Za razliku od prethodnog vida krivicnog dela koje se vrsi aktivnom

25 D.Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2017. godine, str. 190-192.

26 1j. Jovanovi¢, D. Jovasevié, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2002. godine, str. 212.

27 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. I 44/98.

28 M.Kokolj, D. JovasSevi¢, Krivi¢no pravo Republike Srpske, Opsti i posebni deo, Bijeljina, 2011. godine,
str. 389-391.

20 M. Radovanovi¢, M. Bordevié¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, op.cit.str. 251.

30 1j. Lazarevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, op. cit. str. 230.

31 1j. Lazarevié, B. Vuckovié, V. Vuckovié¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, op .cit. str. 661.
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delatnoséu — cinjenjem, ovde se radnja vrsi upravo propustanjem duznosti ¢injenja
koja je utvrdena zakonom ili drugim propisima, dakle negativnom, pasivnom
delatnoscus2. Za postojanje ovog dela je bitno da postoji zakonska obaveza za ucinioca
da podnese obaveznu prijavu, a preduzimanjem radnje ovog dela on zapravo propusta
da postupi po takvoj obavezi.

c¢) Poslednji vid ispoljavanja radnje izvrSenja krivicnog dela poreske utaje je
prikrivanje na drugi naéin podataka koji se odnose na utvrdivanje obaveze pla¢anja
poreza i drugih propisanih doprinosa i dazbina. I ovde je radnja izvrSenja prikrivanje,
preéutkivanje, tajenje, ¢injenje nedostupnim podataka koji bi ukazivali na postojanje ili
visinu, broj, vrednost ili vrstu predmeta i drugih prihoda koji podlezu oporezivanju
¢ime se izbegava utvrdivanje postojanja ove obaveze u potpunosti ili delimi¢no od
strane nadleznih drZavnih organa. Ova se radnja moZe preduzeti razlicitim
delatnostima kojima se, zapravo, stvara efektivna situacija da nadlezni drzavni organi
ne mogu uopste da dodu do saznanja o podacima koji ukazuju na postojanje, vrstu i
obim prihoda, odnosno druge zakonom trazZene Cinjenice ili da ne mogu da dodu do
saznanja u odredenom vremenu ili na odredenom mestu ili u odnosu na odredene
prihode i sl.

1.3. Ostala obelezja krivicnog dela

Za postojanje krivicnog dela poreske utaje pored preduzete radnje izvrSenja
potrebno je ispunjenje jo$ nekoliko kumulativno predvidenih uslova.

Prvo, bilo koja od zakonom predvidenih radnji izvrS§enja mora biti preduzeta samo u
pogledu prihoda i predmeta koji su steceni na bilo koji nacin (a ne samo "zakonito"
steCenih kakvo je bilo zakonsko obelezje krivicnog dela poreske utaje do novembra
2016.godine). Istina, ovakvo reSenje nije i logi¢no jer se nezakonito, protivpravno
steena imovina i drugi predmeti odnosno prihodi ne mogu oporezivatis3 i time dobiti
"legalan, zakonski osnov pribavljanja".

Drugo, ucinilac pri preduzimanju svoje radnje izvrSenja mora postupati sa
odredenim subjektivnim elementom - a to je namera da u potpunosti ili delimi¢no on
sam ili neko drugo lice izbegne placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih
dazbina. Dakle ova namera kao subjektivni elemenat na strani uéinioca mora postojati
u vreme preduzimanja radnje izvrsenja i to upravo kod onog lica koje u poresku prijavu
unosi neistinite podatke ili ne podnosi poresku prijavu u roku ili takvu prijavu ne
podnosi kompletnu u pogledu svih potrebnih podataka i ¢injenica koje su od znacaja za
pravilno, zakonito i potpuno utvrdivanje visine poreske obaveze, odnosno drugih
propisanih obaveza ili javnih dazbina ili pak prikriva podatke koji se odnose na
utvrdjivanje poreske obaveze.

I konacno, trece, za postojanje ovog dela potrebno je da visina ovako izbegnute
obaveze prede odredeni zakonom propisani iznos od 500.000 dinara (odnosno do
novembra meseca 2016.godine iznos od 150.000 dinara). Dakle, izmedu ovako
izbegnute obaveze u utvrdenom iznosu ili vise od toga i preduzete radnje izvrSenja ovog
dela mora postojati uzrocno-posledi¢na veza. Visina izbegnute obaveze ispod zakonom

32 D. Jovasevi¢, T. Hasimbegovi¢, Sistem poreskih delikata, op. cit., str. 45-69.
33 M. Dordjevi¢, D. Pordevi¢, Krivi¢éno pravo, Beograd, 2010. godine, str. 230-231.
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predvidenog iznosa predstavlja poreski prekrsajs4 za koji su predvidene prekrsajne
kazne i zastitne mere koje u odgovarajucem prekrsajnom postupku izrice nadlezni
prekrsajni sud na osnovu prekrsajne prijave organa poreske upravess .

To dalje znaci da visina ovako izbegnute obaveze plaéanja predstavlja objektivni
uslov inkriminacije, odnosno zakonodavni motiv kaznjavanja. Bez ispunjenja ovog
uslova nema ni kriviénog dela, ve¢ eventualno moze postojati neko drugo kaznjivo delo
(privredni prestup ili prekrsaj). S druge strane, sam iznos utajenog poreza ili drugih
propisanih obaveza i doprinosa moze da bude od znacaja ne samo za sudsku
individualizaciju kazne (prilikom odmeravanje vrste i mere kazne), ve¢ i za samu
kvalifikaciju dela. Naime potrebno je da naveden iznos utajenog poreza ili drugog
doprinosa predstavlja iznos u jednoj kalendarskoj (pa i poslovnoj, odnosno poreskoj
godini), pri ¢emu nije od znacaja koliki je iznos utajenog poreza ili doprinosa po
jednom isplatnom dokumentu ili drugom pismenu samom za sebe uzetoms¢ .

No, u teoriji krivicnog prava nalazimo i sledece gledistes” . Naime, da bi postojalo
krivi¢no delo poreske utaje potrebno je prema ovim autorima da iznos obaveze cije se
plaéanje izbegava prelazi zakonom propisani iznos. Iz ovakve zakonske formulacije
"Cije se placanje izbegava" proizilazi da za postojanje ovog krivicnog dela nije
neophodno da je ucinilac uspeo u svojoj nameri da izbegne placanje poreske i druge
propisane obaveze.

Posledica krivicnog dela poreske utaje se, prema jednom shvatanju, sastoji u
prouzrokovanju Stete organima, sluzbama i poslovima od interesa za celu drustvenu
zajednicu ¢ijem finansiranju upravo i sluzi blagovremena, efikasna i potpuna naplata
poreza, doprinosa i drugih propisanih dazbina koje predstavljaju javni prihod. Prema
drugom shvatanju, posledica ovog dela se sastoji u samom neuplacivanju
blagovremeno i u zakonom predvidenom iznosu poreza, doprinosa i drugih propisanih
javnih davanja u korist drustvene zajednice3s.

Delo je svrseno kod radnje davanja laznih podataka o cinjenicama ili prikrivanja
podataka kada je reSenje o utvrdivanju poreza ili doprinosa postalo konacno u
postupku njegovog donosenja od strane nadleznog organa poreske uprave. Sve do tog
momenta postoji pokusaj koji je s obzirom na visinu propisane kazne za osnovno
krivicno delo kaznjiv. No, u pravnoj teoriji se moZe pronadi i takvo shvatanje prema
kome je ovo delo svrSeno davanjem laznih podataka, odnosno nepodnosenjem
obavezne prijave ili nenavodenjem u prijavi svih pravno relevantnih podataka ili
prikrivanjem odredenih c¢injenica39. Kod poreza i doprinosa koji se naplaéuju po
odbitku, delo je svrSeno u momentu dospelosti poreskog duga, a kod poreza gde je sam
zakon odredio vreme njegovog plaéanja, delo je svrseno istekom zakonom odredenog
roka. Kada se ovo delo vrsi prepustanjem podnoSenja poreske prijave, ono je svrseno
kada nadlezni poreski organ u roku koji je propisan za utvrdivanje odredene vrste
poreza i drugih doprinosa nije doneo resenje o tome.

Izvrsilac krivicnog dela poreske utaje je svako lice koje daje lazne podatke ili
prikriva takve podatke, odnosno koje propusta da blagovremeno podnese poresku

34 D. Jovasevi¢, D.Miladinovi¢, Prekr$ajno pravo, Ni§, 2017. godine, str. 23-26.

35 D. Jovasevié, V.Ikanovi¢, Krivi¢no pravo Republike Srpske, Posebni deo, Banja Luka, 2012. godine, str. 292.
36 Presuda Vrhovnog suda Jugoslavije Kz. 68/66.

37 Grupa autora, Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije, Beograd, 1995. godine, str. 554.

38 B. Cejovi¢, V. Miladinovi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, op. cit. str. 296.

39 Ij. Lazarevié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, op. cit. str. 230.
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prijavu, a bilo je duzno da to ucini. NajceSée se u ovoj ulozi javlja sam poreski obveznik,
ali to mogu biti i druga lica: zakonski zastupnik ili punomo¢énik tog lica ili lica koja u
njegovo ime i za njegov ra¢un podnose poresku prijavu, vode poslovne knjige i drugu
dokumentaciju, izraduju zavrsne i periodi¢ne racune preduzeca ili drugog pravnog
lica4o. To moZe da bude i lice koje samo formalno pod tudim imenom obavlja poslovnu
delatnost koja ga obavezuje na podnoSenje poreske prijave i placanje odgovarajuéih
doprinosa drustvenoj zajednici.

U pogledu krivice zakon trazi postojanje direktnog umisljaja na strani izvrSioca
krivicnog dela. Taj umisljaj kvalifikuje: a) svest ucinioca da daje lazne podatke ili da
prikriva prave podatke, odnosno svest da propusta podnosenje prijave u propisanom
roku, b) htenje da upravo preduzima ovakve svoje delatnosti ¢injenja ili necinjenja i c)
namera ucinioca da na ovaj nac¢in u potpunosti ili delimi¢no izbegne plac¢anje poreza i
drugih propisanih obaveza za sebe ili neko drugo lice.

Za ovo delo zakon je propisao kumulativno kaznu zatvora od Sest meseci do pet
godina i novéanu kaznu. Ovo je izuzetak od pravila prema kome je zakonodavac za
svako krivicno delo alternativno propisao jednu ili viSe kazni4'. No, pored kazni
uciniocu ovog krivicnog dela se mogu izreéi i neke druge kriviéne sankcije kao $to su: a)
mera bezbednosti zabrane vrSenja poziva, delatnosti i duznosti ili b) mera bezbednosti
oduzimanja predmeta ili ¢) imovinskopravna mera ¢ijom se primenom moze izreéi
oduzimanje imovinske koristi koja je pribavljena izvrSenjem krivicnog dela kao
posebna kriviénopravna mera sui generis.

1.4. Tezi oblici krivicnog dela

Pored osnovnih vidova ispoljavanja kriviénog dela poreske utaje, zakonodavac
poznaje i teze, kvalifikovano delo. Ono je predvideno u ¢lanu 225. st. 21i 3. KZ. Teze
delo za koje je zakon propisao stroZije kaznjavanje moZe se javiti u dva vida.

Prvi tezi oblik ovog krivi¢nog dela za koji je zaprecena kazna zatvora od jedne do
osam godina i kumulativno nov¢ana kazna postoji u sluc¢aju ako iznos poreske ili
druge obaveze ¢ije je placanje nekom od zakonom predvidenih delatnosti presao
iznos od milion i petsto hiljada dinara.

Najteze poresko krivicno delo postoji ako je ucinilac bilo kojom svojom
delatno$éu, jednom ili vise njih, uspeo da izbegne placanje poreza u visini koja
prelazi iznos od sedam miliona i petsto hiljada dinara (¢lan 225. stav 3. KZ). I ovde
visina utajenih prihoda drusStvene zajednice predstavlja kvalifikatornu okolnost
(koja je obuhvacena umisljajem ucinioca) za koju zakon propisuje kaznu zatvora od
tri do deset godina i novéanu kaznu kumulativno42.

Kvalifikatorna okolnost za postojanje ovih tezih oblika krivicnog dela jeste visina
izbegnute obaveze, odnosno visina nanete Stete organima i sluzbama koje se finansiraju
iz naplacenih javnih prihoda. Ta vrednost mora biti utvrdena s obzirom na vreme
preduzimanja radnje izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela i ona mora biti u
uzroc¢no posledi¢noj vezi sa preduzetom radnjom izvrsenja. I konacno, ta kvalifikatorna
okolnost mora biti obuhva¢ena umisljajem udinioca. Naime, posto se ovde radi o

40 M. Pordevi¢, b.Dordevié¢, Kriviéno pravo, op. cit. str. 231.
41 D. JovasSevi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 2016. godine, str. 199-207.
42 1. Simié¢, A. Tresnjev, Krivi¢ni zakonik sa kra¢im komentarom, Beograd, 2010. godine, str. 168.
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krivicnom delu kvalifikovanom teZom posledicom, to znaci da je za njegovo postojanje
potrebno da je ucinilac svestan (da zna) da svojom radnjom upravo vrsi utaju poreza ili
drugih obaveza u veéem iznosu, ali se pri tome ne trazi da je bas u potpunosti i svestan
odredene visine utajenog poreza, doprinosa ili drugih dazbina koje predstavljaju javni
prihod.

Pored navedenog shvatanja, moramo reci, u teoriji krivit(nog prava ipak ima
neslaganja u vezi sa pitanjem odredivanja prirode i karaktera kvalifikovanog oblika
krivicnog dela poreske utaje4s. Tako prema jednom shvatanju ovde se radi o krivicnom
delu kvalifikovanom naroditom okolnos$¢u. U¢éinilac pri tome treba da je svestan da vrsi
utaju poreza u vecem iznosu, ali u konkretnom slucaju se ne zahteva i da postoji svest o
tacno odredenoj visini poreza koji se na ovaj nacin taji44. Mi smo ipak misljenja da se
ovde radi o delu kvalifikovanom tezom posledicom jer od visine utajenog poreza i
drugih obaveza u konkretnom sluéaju zavisi i obim i intenzitet prouzrokovane posledice
po javne finansije, odnosno po sistem redovnog, kvalitetnog i zakonitog finansiranja
budzetskih korisnika i rugih javnih uslugas4s.

No, sudska praksa u pogledu ovog kvalifikovanja nedozvoljenog ponasanja
ucinioca nije uvek bila i jedinstvena. U pocetku je praksa bila neodluc¢na, da bi se
poslednjih godina iskristalisao stav da izmedu osnovnog i kvalifikovanog oblika
poreske utaje ne postoji kvalitativna razlika jer oba oblika dela sadrze zapravo
identi¢na obelezja bi¢a. Razlika izmedju ovih oblika dela je zapravo kvantitativne
prirode, dakle u visini utajenog poreza, doprinosa i drugih propisanih davanja.

ZAKLJUCAK

Najopasniji i najtezi oblici krSenja poreskih zakona kojima se i nanose najteze
posledice, odnosno najvece Stete drustvenoj zajednici predstavljaju poreska kriviéna
dela. Osnovu poreskih kriviénih dela bez obzira o kom obliku ili vidu ispoljavanja se
radi u konkretnom slucaju ¢ine razlicite pojavne manifestacije poreske evazije (lat.
beZanje, izbegavanje), posebno kada se ima u vidu da evazija poreza predstavlja ujedno
i najznacajniji oblik sive ekonomije. Siva ekonomija se prakticno moze pojaviti u
razli¢itim oblastima delatnosti kao S§to su: proizvodnja i promet robe i usluga,
spoljnotrgovinsko poslovanje, devizno poslovanje, trZiSte rada i radni odnosi,
gradevinarstvo, stambeno-komunalna delatnost, promet nepokretnosti i drugih
dobara. No, sa aspekta drzavnih interesa sigurno je da su najznacajniji oni oblici sive
ekonomije koji se pojavno manifestuju u sferi narusavanja, ugrozavanja ili
povredivanja fiskalnog (poreskog) sistema. Ovde se, upravo, na prvom mestu javlja
poreska evazija sa razlic¢itim oblicima ispoljavanja. Evazija poreza ili razliciti oblici i
vidovi, odnosno nacini izbegavanja utvrdivanja, razreza i naplac¢ivanja poreza i drugih
propisanih dazbina predstavljaju Stetnu, protivpravnu i opasnu delatnost pojedinaca i
grupa kojima se ugrozavaju osnovni fiskalni interesi drustva.

Narocito je opasan oblik poreske evazije nezakonita ili nedopustena evazija kojom
pojedinac kao poreski obveznik dolazi pod udar zakona i kaznene represije. Naime, u
ovom slucaju dolazi do krSenja propisa u vecoj ili manjoj meri pri ¢emu se nanose

43 Z. Stojanovié, O. Perié, Komentar Krivicnog zakona, op.cit.str. 246.

44 Z. Stojanovié, O. Perié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, ibid, str. 246.

45 M. Kokolj, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo Republike Srpske, Opsti i posebni deo, Bijeljina, 2011. godine,
str. 389-392.
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neposredne, direktne Stete drustvenoj zajednici. Ovde se, dakle, radi o protivpravnim,
protivzakonitim, nedopustenim i kaznjivim delatnostima upravljenim direktno protiv
poreskog (fiskalnog) sistema zemlje. U tom pogledu je najznacajniji oblik poreske
evazije poreska utaja kao specifican oblik ispoljavanja privrednih kriviénih dela kojima
se krse fiskalni (poreski) propisi i prouzrokuje steta budzZetu, odnosno zadovoljavanju
opstih i zajednickih drustvenih potreba.
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TAX EVASION AS A FORM OF PERFORMANCE OF ECONOMIC
CRIMINAL OFFENSES

Tax offenses, especially tax evasion, are extremely socially dangerous behaviors of individuals
and groups, or legal persons (companies, institutions or other organizations) which by
violating the regulations directly or indirectly violate or endanger the financial interests of the
whole social community, primarily by causing great damage to the fiscal system and the
system of public revenues in general. The fiscal system, its orderly, timely, complete and high-
quality achievement has great importance for the existence, maintenance, and development of
the state or society. Thence results the need of the state to confront effectively against different
forms of non-payment, concealment, failure to report or avoiding payment of taxes,
contributions or other statutory dues which represent public fees or public income by various
measures, means and methods - including, among other things, criminal sanctions of different
contents, nature and effects. Violation of regulations in the field of fiscal system can in different
ways cause various consequences by different subjects. Depending on the type of violation or
endangering of protected social values precisely of the tax system, criminal law provides
different sanctions, depending on whether in the specific case it is a crime, an economic offense
or a misdemeanor. The most serious form of violation and endangering of the tax system which
causes the most severe consequences in the Criminal Code is prescribed as a criminal offense of
tax evasion occurring in several forms of manifestation, and this paper deals with its theoretical
and practical aspects.

KEY WORDS: Tax, Code, Evasion, Criminal offense, Responsibility, Sanction.
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PRIVREDNI PRESTUPI — ZABORAVLJENI DELIKTI
NASEG KAZNENOG PRAVA’

Porde Pordevié¢’

Kaznena reakcija drzave u oblasti privrednog i finansijskog poslovanja
od ogromnog je znacaja za zastitu vitalnih interesa jednog drustva. U
nasoj zemlji ova reakcija ispoljava se na tri koloseka: kroz propisivanje 1
primenu kriviénopravnih, privrednoprestupnih i prekrsajnih propisa koji
za svoj zastitni objekt imaju privredno i finansijsko poslovanje. Ali dok se
krivicnopravna 1 prekrsajnopravna regulativa u ovoj oblasti stalno
menjaju i unapreduju u nameri da sto bolje prate dinamicne promene u
ovoj oblasti, dotle oblast privrednih prestupa ostaje negde po strani, jer
privrednoprestupni propisi ni izbliza ne prate stalne promene kaznenog
zakonodavstva niti se sa njima uskladuju. Ovo je narocito primetno u
periodu posle donosenja Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna
dela ¢&ijim je donoSenjem otvoreno pitanje daljeg opstanka privrednih
prestupa kao posebne vrste kaznenih delikata. Medutim, ni devet godina
posle usvajanja pomenutog zakona decidnog odgovora na ovo pitanje
nema, a privredni prestupi, iako formalno opstaju, sve su manje prisutni i
u nasem zakonodavstvu i u praksi nasih pravosudnih organa.

KLJUCNE RECI: privredno i finansijsko poslovanje, kazneni delikti,
pravna lica, kriviéna dela, privredni prestupi, prekrsaji

1. REFORMA SISTEMA KAZNENIH DELIKATA U PRIVREDI

U procesu reforme naseg kaznenog zakonodavstva u cilju njegove harmonizacije
sa pravom Evropske unije veoma znacajno mesto zauzima reforma sistema
kaznenih delikata u privredi. Ovaj sistem se ve¢ viSe od Sezdeset godina sastoji iz tri
vrste delikata: kriviénih dela, privrednih prestupa i prekrsaja. Privredna kriviéna
dela svakako su najznacajniji deo tog sistema jer se njima privredno i finansijsko
poslovanje u zemlji §titi od onih najtezih napada kojima mu se nanose najveée
Stete. Zato je svakako opravdano Sto se ovom segmentu sistema kaznenih delikata u

* Ovaj rad je rezultat realizovanja_naucnoistrazivackog projekta Kriminalitet u Srbiji i instrumenti
drzavne reakcije koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu 2015-2019.
* Redovni profesor Kriminalisticko-policijske akademije, Beograd, email: djordje.djordjevic@kpa.edu.rs
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privredi pridaje najvec¢a paznja. Gotovo da nema izmene Krivicnog zakonika koja
ne obuhvata i neku izmenu medu ovim krivicnim delima. Ceste su i novine u tzv.
sporednom kriviécnom zakonodavstvu u ovoj oblasti.

Narocito brojne i znacajne izmene medu ovim krivicnim delima ucinjene su
Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz novembra 2016. godine.!
Ovim zakonom izmenjena je ¢itava grupa kriviénih dela protiv privrede, a ove
odredbe stupi¢e na snagu 1.3.2018. godine. Uneto je osam novih krivi¢nih dela:
Prevara u obavljanju privredne delatnosti, Prevara u osiguranju, Pronevera u
obavljanju privredne delatnosti, Zloupotreba poverenja u obavljanju privredne
delatnosti, Zloupotreba u postupku privatizacije, Zakljucenje restriktivhog
sporazuma, Primanje mita u obavljanju privredne delatnosti i Davanje mita u
obavljanju privredne delatnosti. Krivicno delo Prevare u osiguranju do sada je
postojalo u glavi krivicnih dela protiv imovine gde je sada brisano, a novo,
izmenjeno delo pod ovim nazivom, uneto je u ovu glavu. Kod pojedinih krivi¢nih
dela doslo je do vecih ili manjih izmena: Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom,
Prouzrokovanje stecaja, Prouzrokovanje laznog stecaja, Ostetenje poverilaca,
Poreska utaja i Krijumcdarenje, a izostavljena su sledeca krivi¢cna dela: Izdavanje
ceka i koriScenje platnih kartica bez pokri¢a, Zloupotreba monopolistickog
poloZzaja, Zloupotreba ovlaséenja u privredi i Obmanjivanje kupaca.2

Iako se, ovako sagledano, stic¢e utisak da su u ovoj grupi krivi¢nih dela ucinjene
korenite izmene one sustinski i nisu tako velike kako to izgleda na prvi pogled.
Vecéina novih krivicnih dela predstavlja samo nove posebne oblike veé postojeéih
imovinskih ili sluzbenih krivi¢nih dela koja se od njih razlikuju samo po tome sto se
radnja vrs$i "u obavljanju privredne delatnosti” ili $to se kao pasivni subjekt dela
pojavljuje "subjekt privrednog postojanja", Sto otvara pitanja njihove opravdanosti.
No bez obzira na to koliko ove izmene bile sveobuhvatne i celishodne nesporno je
da se u okviru krivicnog zakonodavstva ¢ine znacajni napori da se privredna
kriviéna dela usaglase sa potrebama naseg privrednog razvoja i sa zahtevima koji se
postavljaju u procesu evropske integracije.

I na polju prekrsajnopravne zastite privrednog i finansijskog poslovanja ceste su
izmene, kako samog Zakona o prekrsajima, tako i brojnih propisa iz ove oblasti koji
sadrze prekrsajnopravne odredbe.

Medutim, oblast privrednih prestupa, namerno ili sluéajno, ostaje nekako po
strani kad je ova reforma u pitanju iako su izmene i u ovoj oblasti svakako
neophodne. Ovo je narocito primetno otkako je 2008. godine doslo do uvodenja
kriviéne odgovornosti pravnih lica u nas pravni sistem.

2. UVODPENJE KRIVICNE ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA
U NASE PRAVO

Nase krivicno pravo pocev od Kriviénog zakonika iz 1860. godine nije
predvidalo kriviénu odgovornost pravnih lica, izuzev u Krivicnom zakoniku — opsti

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2'016.
2 M. bordevi¢, . Dordevié: Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupnog 1 prekrsajnog prava,
Projuris, Beograd, 2017, str. 168.
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deo iz 1947. godine3 koji je u svom ¢lanu 16. predvidao krivicnu odgovornost
pravnih lica za krivi¢na dela za koja je to zakonom odredeno ($to je i bilo propisano
Zakonom o krivicnim delima protiv naroda i drzave za privrednu saradnju sa
neprijateljem za vreme okupacije i Zakonom o nedopustenoj trgovini, nedopustenoj
$pekulaciji i privrednoj sabotazi za nedopustenu $pekulaciju),4 a koji je ukunut
stupanjem na snagu novog Krivi¢nog zakonika iz 1951. godine.

Posle toga kriviéna odgovornost pravnih lica u naSem pravu nije vise postojala iako
se za tim pojavila potreba ve¢ 1953. godine kada su, uvodenjem novog privrednog
sistema zasnovanog na samoupravljanju, privredne organizacije dobile samostalnost u
pogledu upravljanja drustvenim sredstvima kojima su raspolagale, a ¢iji su organi u
privrednom i finansijskom poslovanju cesto krsili pravne propise kojima je ova oblast
drustvenih odnosa bila regulisana. Zakonodavac se ipak u toj situaciji nije odlucio da
uvede kriviénu odgovornost pravnih lica unosenjem odgovarajucih odredaba u Krivi¢ni
zakonik, ve¢ se opredelio da teze povrede propisa o privrednom i finansijskom
poslovanju koje ¢ine pravna lica, a koje po svojoj teZini odgovaraju kriviénim delima, ne
tretira kao kriviéna dela, ve¢ kao posebnu kategoriju delikata koji su dobili naziv
privredni prestupi, a za koje je uvedena kaznena odgovornost pravnih lica (uz paralelnu
odgovornost i odgovornih lica u njima). Tako je doslo do tripartitne deobe kaznjivih
dela u nasem kaznenom pravu na krivicna dela (na koja se primenjuje Kriviéni
zakonik), privredne prestupe (na koje se primenjuje Zakon o privrednim prestupima) i
prekrsaje (na koje se primenjuje Zakon o prekrsajima), tako da se i nase kazneno pravo
moZe podeliti na svoje tri grane: krivi¢no pravo, privrednoprestupno pravo i prekrsajno
pravo. Takvo stanje postoji i danas u nasem kaznenom pravu.5

Razvoj kriminaliteta u savremenom drustvu, pojedine akti Komiteta ministara
Saveta Evrope® i pristupanje naSe zemlje medunarodnim konvencijama? koje
obavezuju drzave potpisnice na preduzimanje neophodnih mera prema pravnim
licima, uéinili su problem uspostavljanja odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
aktuelnim pitanjem za koja je potrebno naéi odgovarajuce resenje kojim bi se, u skladu
sa nacelima naseg prava, ispunila medunarodna obaveza nastala pristupanjem nase
zemlje pomenutim konvencijama i unapredila borba protiv savremenih oblika
kriminaliteta u nasem drustvu.8 U preduzimanju neophodnih mera za regulisanje
odgovornosti pravnih lica postavlja se pre svega pitanje adekvatnih oblika pravne
odgovornosti pravnih lica u slu¢ajevima na koje se odnose pomenute konvencije, ali se i
nezavisno od pomenutih obaveza iz konvencija javlja potreba preduzimanja efikasnih
mera prema pravnim licima. Pomenuti medunarodni dokumenti ne postavljaju izricite
zahteva u pogledu vrste odgovornosti pravnih lica, ali insistiraju na njihovoj sto jacoj i
sveobuhvatnijoj odgovornosti.2 U tom smislu celishodno je razmotriti sve vrste

3 Komentar opSteg dela Kriviénog zakonika, grupa autora u redakeiji, M. Pijade, Beograd, 1948, str. 78.
4 M. Kokolj, M. Markovié¢: Preivredno prestupno pravo, Novi Sad-Sremska Kamenica, 2009, str. 14.

5 Z. Marié: Struktura kaznjivih dela u pravnom sistemu Republike Srbije, Arhiv za pravne i drustvene
nauke, br. 1-2/2007, str. 78.1 sl.

6 Preporuka R (88) 18 Komiteta ministara saveta Evrope iz 1988. i Rezolucija (97) 24 Komiteta
ministara saveta Evrope

7 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2001. godine,
Kriviénopravna konvencija o korupciji iz 2002, Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma iz 2002, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003, i dr.

8 D. Kolari¢: Korupcija i odgovornost pravnih lica za krivicna dela, Nauka, bezbednost, policija, br.
2/2006, str. 113.

9 G. Ili¢: Odgovornost pravnih lica kao predmet (posebnog) krivicnog zakonodavstva, u publikaciji
"Ustav Republike Srbije, krivi¢no zakonodavstvo i organizacija pravosuda”, Zlatibor 2007, str. 207.
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odgovornosti koje se prema pravnim licima mogu primeniti u nasem pravu:
gradanskopravne, prekrsajne, privrednoprestupne i kriviéne odgovornosti.

Gradanskopravna odgovornost pravnih lica je u ovakvim sluéajevima nesumnjivo
pnmenljlva ali ne i dovoljna PrekrsaJna odgovornost pravnlh lica i inace postoji u
nasem pravu i primenjuje se prema pravnim licima, ali ni ona nije adekvatna kada su u
pitanju veoma teski oblici kriminalnih delatnosti, ¢ak i kada bi se kazne u Zakonu o
prekrsajima znatno povisile. Privrednoprestupna odgovornost pravnih lica takode nije
pogodna za suzbijanje savremenih kriminalnih delatnosti pravnih lica na koje se
odnose pomenute medunarodne konvencije, jer su u pitanju delatnosti koje se ne mogu
tretirati kao privredni prestupi.

Predvidanje krivicne odgovornosti pravnih lica kao adekvatnog oblika odgovornosti
za navedena teska krivicna dela pojavljuje se kao neophodna mera za suzbijanje
savremenih oblika kriminalnih aktivnosti pravnih lica i kao najprihvatljivije resenje za
nase pravo. Njeno uspostavljanje trebalo bi da znacajno doprinese suzbijanju
kriminaliteta pravnih lica u na$oj zemlji pa i Sire uz istovremeno ostvarivanje
medunarodnopravne obaveze naSe zemlje nastala pristupanjem pomenutim
medunarodnim konvencijama.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika od 30.8.2009.1° izmenjena
je odredba ¢lana 12. KZ i njegovom novom formulacijom predvidena je odgovornost
pravnih lica za krivi¢na dela koja se ureduje posebnim zakonom. Takav poseban zakon
je donet jos oktobra 2008. godine pod nazivom "Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela".t Na taj nacin je u naSe zakonodavsto uveden novi vid kaznene
odgovornosti pravnih lica koji do sada nije postojao.’> Tako se i nase kriviéno
zakonodavstvo svrstalo u red onih, u novije vreme sve brojnih, zakonodavstava koji u
svojim pravnim sistemima predvidaju ovakvu vrstu odgovornosti.3 Njenim uvodenjem
u na$ pravni sistem reSene su odredene dileme koje su u vezi sa njom postojale, ali su
otvorena i mnoga pitanja na koja teorija i praksa tek treba da daju odgovore. Ovaj,
teorijski prihvatljiv i u praksi mnogih zemalja efikasan sistem, kod nas se do sad
pokazao kao tesko primenljiv, a broj slucajeva u kojima su pravna lica osudena za neko
kriviéno delo po ovom zakonu je zanemarljiv.14

3. STANJE ZAKONODAVSTVA U OBLASTI
PRIVREDNIH PRESTUPA

Zakon o privrednim prestupima?s jedan je od najstarijih zakona koji je jos uvek
u primeni u nasSoj zemlji. Donet joS 1977. kao savezni zakon tadasnje SFRJ,

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, od 3.9.2009.

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08, od 23.10.2008.

12 Pada u o¢i pomalo neobican "redosled poteza": prvo je donet poseban zakon, a naknadno izmenjen KZ
iu njemu uveden osnov za ovakvu vrstu odgovornosti.

13 M. VrhovSek: Odgovornost pravnih lica za kriviéna dela, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 3-
4/2007, str. 335.

14 P.Pordevi¢, N. Tanjevié: Corporate Crime And The Measures Of The Criminal Law Reaction, u
tematskom zborniku radova medunarodnog znacaja "Archibald Reiss Days" volume II, Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beograd, 2013; str. 22.

15 Sluzbeni list SFRJ, br. 4/77, 36/77-ispr, 14/85, 10/86 (preciséen tekst), 74/87, 57/89. 1 3/90 i Sluzbeni
list SRJ br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/ 93, 50/93, 24/94, 28/96 i 64/2001 i Sluzbeni glasnik RS, br.
101/2005-dr. zakon
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primenjivan u SRJ i sada se primenjuje kao zakon Republike Srbije. U vreme SFRJ
i SRJ viSe puta je menjan, ali poslednji put sada ve¢ davne 2001. godine. Maja
2002. donet je Predlog Zakona o privrednim prestupima koji je trebalo da u tom
momentu usaglasi ovu materiju sa novim drusStveno-politickim i ekonomskim
prilikama u nasoj zemlji, ali taj predlog nikada nije usvojen.6

Ne treba ni nabrajati $ta se sve u meduvremenu promenilo u nasem kaznenom
zakonodavstvu i kolika je potreba uskladivanja ovog zakona sa tim promenama. Ovo se
naravno narocito odnosi na novi Kriviéni zakonik donet jo§ 2005. i njegove kasnije
brojne izmene, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o prekrsajima i Zakon o
odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela. Ali iako su poslednjih godina izmene u
oblasti kaznenog zakonodavstva Ceste i brze (ponekad i nedovoljno promisljene) novog
ili izmena starog zakona o privrednim prestupima nema. Kao da je neko zaboravio na
njega i na ¢itavu ovu oblast. A vaznost njegove uskladenosti sa drugim propisima iz ove
oblasti pojacana je cinjenicom da je Zakon o privrednim prestupima nekompletan
zakon, jer na mnogo mesta upucuje na shodnu primenu drugih zakona, pre svega
Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, ali i drugih zakona.?7

Neophodnost njegovih izmena, nezavisno od potrebe uskladivanja sa drugim
zakonima, vidi se veé ako pogledamo prvih nekoliko ¢lanova ovog zakona u kojima
se pominju federacija, republike, njihova izvrsna veéa, drustveno-politicke
zajednice i drugi pojmovi koji viSe ne postoje u nasem drustveno-politickom
sistemu, kao i davno prevazideni instituti kao Sto su drustvena Stetnost i sl. Osim
toga mnogi posebni zakoni, videvsi inertnost zakonodavca kad su u pitanju izmene
Zakona o privrednim prestupima, a idudi u susret novonastalim potrebama prakse,
izaSli su iz okvira datih tim zakonom i predvideli neke institute koje taj zakon ne
poznaje, kao na primer, odgovornost preduzetnika.:8

Poseban problem predstavljaju zapreéene kazne u ovom zakonu jer su protokom
vremena postale prevazidene. Tako je po Zakonu o privrednim prestupima najmanja
mera novéane kazne koja se moZe propisati za pravno lice 10.000 dinara, a najveéa
3.000.000 dinara, dok je po Zakonu o prekrsajima propisana kazna za pravno lice od
50.000 do 2.000.000 dinara. Najmanja mera nov¢éane kazne koja se moze propisati za
odgovorno lice po Zakonu o privrednim prestupima iznosi 2.000 dinara, a najveta
200.000 dinara, dok je po Zakonu o prekrsajima za odgovorno lice propisana nov¢ana
kazna u rasponu od 5.000 do 150.000. Dakle propisane novéane kazne po Zakonu o
prekrsajima, kad su u pitanju ops$ti minimumi premasile su one iz Zakona o privrednim
prestupima, a i maksimumi propisanih kazni su se veoma pribliZili.

To je dovelo do toga da se, posmatrano po visini propisanih kazni, privredni
prestupi ne mogu viSe smatrati tezom vrstom delikata od prekrSaja, a ima i mnogo
drugih argumenata kojima se moZe potvrditi ovakvo stanoviste. To potpuno
obesmisljava jednu od osnovnih ideja koje su i dovele do formiranja privrednih
prestupa kao posebne vrste delikata: da omoguée stroze kaznjavanje ucinilaca (pravnih
i odgovornih lica) za teZe povrede propisa o privrednom i finansijskom poslovanju od

16 M. Cetinié: Pravo privrednih prestupa, Beograd, 2002, str. 35.

17 M. Kokolj, M. Markovi¢: Preivredno prestupno pravo, Novi Sad-Sremska Kamenica, 2009, str. 14; M.
Cetini¢: Pravo privrednih prestupa, Beograd, 2002, str. 34.

18 R, Ili¢, S. Dini¢: Prekrsajno i privredno-prestupno pravo, Beograd, 2009, str. 199.
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onog koje je moguce primenom prekrsajnih sankcija.’9 Ako to nije slucaj (a trenutno
nije ili gotovo da nije) zaista se ne vidi svrha postojanja privrednih prestupa kao
posebne vrste delikata paralelno za prekrsajima i krivicnim delima za koja sad, pod
odredenim uslovima, mogu da odgovaraju i pravna lica.

Kada je 2008. godine donet Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
¢inilo se da ¢e ubrzo slediti donosenje novog zakona o privrednim prestupima zbog
njihove tesne povezanosti. Koliko je autoru ovog rada poznato u tom smislu su i
formirane neke komisije pri Ministarstvu pravde, ali rezultata nije bilo. Ipak, postojanje
dilema oko dalje sudbine privrednih prestupa posle uvodenja krivicne odgovornosti
pravnih lica dovelo je do toga da su mnogi kasnije doneti zakoni koji su ranije imali
privredne prestupe u svojim kaznenim odrebama iste izbacili najéesée ih pretvarajuci u
prekrsaje. Takav je slucaj, na primer, sa Zakonom o oruzju i municiji, Zakonom o
spoljnotrgovinskom prometu, Zakonom o platnom prometu, Carinskim zakonom,
Zakonom o trgovini, Zakonom o deviznom poslovanju i dr. Na taj nacin je broj propisa
koji u sebi sadrze privredne prestupe znacajno smanjen.

4. PRIVREDNI PRESTUPI U PRAKSI NASTH SUDOVA

To je naravno dovelo do znacajnog pada broja osuda kako pravnih tako i
odgovornih lica za neki privredni prestup. Privrednih prestupa je dakle sve manje i u
praksi nasih sudova. To naravno ne znac¢i da je manje ucinjenih delikata u oblasti
privrednog i finansijskog poslovanja, ve¢ da se isti ili slicni delikti, koji su nekada
predstavljali privredne prestupe sada tretiraju kao prekrSaji, koji su u oblasti
privrednog i finansijakog poslovanja sve brojniji, kako u normativnom smislu, tako i u
praksi prekrsajnih sudova.

O drasticnom padu broja osuda za privredne prestupe recito govori i tabela 1. u
kojoj je dat pregled broja pravosnazno osudenih pravnih i odgovornih lica u periodu
2004-2015. godine koji se krece od 3262 osudena odgovorna lica i 3147 pravnih lica u
2005. godini do 1352 odgovorna odnosno 1215 pravnih lica u 2015 godini, dakle gotovo
tri puta manje. Najveéi pad (za 50%) zabelezen je 2010. god. u odnosu na prethodnu
godinu, dakle bas neposredno posle stupanja na snagu Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na dela i ukidanja privrednih prestupa u mnogim zakonima.

Tabela 1: broj osudenih odgovornih i pravnih lica za privredne prestupe
u Srbiji u periodu 2004-2015. god.2°

2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
odgovorna |2908 [3262 (2870 |2819 [2247 (3038 [2002 [1689 1782 [1941 (1679 [1352
pravna 2703  |3147 2734 |2688 |2139 2029 |1945 [1567 1535 |1707 |1504 |1215

Najveci pad broja osuda za privredne prestupe posmatrano po oblastima po kojima
ih vodi Zavod za statistiku, zabeleZen je u oblastima platnog prometa (2003.- 298
osuda, 2015.-2), deviznog poslovanja (2003.-75, 2015-0), standardizacije (2003.-172.
2015.- 1), preduzeca (2003.-37, 2015.-0), dakle onih oblasti u kojima je doslo do
ukidanja ili drasticnog smanjenja broja zakona i uredbi sa propisanim privrednim
prestupima, ali i ukupno posmatrano u svim onim oblastima u kojima su privredni
prestupi najbrojniji: racunovodstvo (2003.-2361, 2015.-887), zdravstvene ispravnosti

19 M. Pordevi¢: Privredni prestupi, Beograd, 1968, str. 13.
20 Jzvor podataka: Republicki zavod za statistiku, www.stat.gov.rs, pregledano 16.8.2017.
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Zivotnih namirnica (2003.-390, 2015.-107) i bezbednosti saobracaja (2003.-90, 2015.-
75).21 Posmatrani podaci odnose se na osude za odgovorna lica, a situacija je, logi¢no,
simetri¢na i kada su u pitanju osude za pravna lica.

O svojevrsnom opadanju znacaja privrednih presupa kao kaznenih delikata
govori i kaznena politika sudova za ove delikte koju smo posmatrali na primeru
2015. godine (vidi tabelu 2).

Tabela 2: osudena odgovorna i pravna lica za privredne prestupe
po izrecenoj sankciji u 2015. god.?2

svega novcéana kazna oslob
od 300.001| od 15.001 do :
ukupno bezuslov | uslovna (E)(l)-(e)ktl))o o dgd 6: .;) (;0';) 01 o do do 15.000 k:zie
3 ) 3 : 600.000 600.000 RSD
odgovorna |1352 956 396 2 4 35 814 471 26
pravna 1215 843 364 1 17 86 1027 42 42

Tabela nam pokazuje da su izrecene novc¢ane kazne uglavnom u nizim iznosima,
za pravna lica od 15.000 do 600.000 dinara, a za odgovorna lica i ispod 15.000
dinara (u oko 1/3 slucajeva), i da su vrlo ¢esto u pitanju bile i uslovne osude na
novcéanu kaznu (gotovo 1/3 od ukupnog broja osudenih i pravnih i odgovornih lica).
To je, s jedne strane, posledica relativno blagih kazni koje je predvideo Zakon o
privrednim prestupima koje su ve¢ uveliko prevazidene i realno smanjene dejstvom
inflacije (o ¢emu je vec¢ bilo govora) i kazni po pojedinim zakonima i uredbama koje
su se morale kretati u datim okvirima, ali i relativno blage kaznene politike sudova
za ove delikte. Kazne od nekoliko desetina, pa i nekoliko stotina hiljada dinara za
vetinu pravnih lica ne predstavljaju neki narociti izdatak, pa stoga i ne deluju
odvracajuce na potencijalne ucinioce koji ih ¢esto unapred ukalkulisu u "troskove
poslovanja".

5. BUDUCNOST PRIVREDNIH PRESTUPA KAO POSEBNE VRSTE
KAZNENIH DELIKATA U NASEM PRAVU

Uvodenje odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela u na$ pravni sistem namece
razmisljanje o tome da li su nam u takvoj situaciji potrebm prlvrednl prestupl kao
posebna kategorija delikata s obzirom na to da su oni u nas$ pravni sistem i uvedeni
da bi se u nedostatku krivicne odgovornosti pravnih lica nasla reSenja za
kaZnjavanje pravnih lica za teZe privredne delikte.

Za reSenje ovog problema postoje tri moguénosti: 1) da se kategorija privrednih
prestupa ukine, a da se postojeci privredni prestupi tretiraju kao krivicna dela; 2) da se
privredni prestupi ukinu kao kategorija kaznjivih dela, a da se ti delikti tretiraju kao
prekrsaji, i 3) da se privredni prestupi zadrZze kao vrsta delikata u nasem pravu, uz
paralelno postojanje odredbi o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela koje se
primenjuju na krivicna dela iz Krivicnog zakonika ili iz sporednog krivicnog
zakonodavstva, koja kao kaznjiva dela nemaju karakter privrednih prestupa (povreda
propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju).

21 Jzvor podataka: Republicki zavod za statistiku, www.stat.gov.rs, pregledano 16.8.2017.
22 Jzvor podataka: Republicki zavod za statistiku, www.stat.gov.rs, pregledano 16.8.2017.
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Prva od navedene tri mogucénosti teSko bi se mogla prihvatiti iz viSe razloga. Ako bi
se postojeéi privredni prestupi uneli u Kriviéni zakonik onda bi on, zbog brojnosti
privrednih prestupa u nasem pravu, bio preplavljen privrednim deliktima, $to ni u kom
slucaju ne bi odgovaralo strukturi savremenih krivi¢nih zakonika, a ako bi se zadrzali u
posebnim zakonima onda bi nase sporedno krivicno zakonodavstvo po svom obimu
znatno prevaziSlo obim posebnog dela Krivicnog zakonika. To bi bilo suprotno
savremenim teznjama da se smanji propisivanje kriviénih dela posebnim zakonima i da
se njima propisuju samo inkriminacije tesno povezane sa materijom tih zakona ili koje
su povezane sa propisima koji su podlozni Cestim promenama zbog kojih bi bilo
potrebno Cesto vrsiti izmene u kriviénom zakoniku ako bi se te inkriminacije unele u
zakonik. Pored toga, veliki broj privrednih prestupa nije predviden zakonima veé
uredbama donetim na osnovu zakona (zbog potrebe brZzeg prilagodavanja odredaba
privrednog kaznenog prava promenama u privrednom zivotu i privrednim odnosima),
tako da bi svi privredni prestupi propisani uredbama morali biti naknadno propisani
zakonom kao krivicna dela, a i ubuduce bi privredni prestupi koji sankcionisu povrede
propisa u privrednoj materiji koja se reguliSe uredbama, morali naknadno biti
zakonom propisani kao krivicna dela. Ne bi bilo prihvatljivo ni reSenje da se privredni
prestupi predvideni uredbama prevedu u prekrsaje, jer bi u tom sluéaju privredni
prestupi propisani uredbama, ne zbog svoje manje tezine, ve¢ samo zbog toga Sto se
odnose na materiju koja se reguliSe uredbama, bili tretirani kao lak$a kategorija
delikata, iako oni po svojoj prirodi i teZini to nisu.

Druga moguénost, da se privredni prestupi tretiraju kao prekrsaji i da se prevedu u
prekrsajno pravo, ¢ini se takode neprikladnom, jer bi se time promenila pravna priroda
privrednih prestupa. Mora se imati u vidu da su oni i uvedeni u sistem delikata kao
posebna kategorija upravo zato $to se smatralo da oni po svojoj tezini ne mogu biti
propisivani kao prekrsaji. Pored toga vecina zakona i uredaba koji predvidaju privredne
prestupe predvida i (privredne) prekr$aje, Sto jasno pokazuje da se u postojeéim
propisima izricito pravi razlika izmedu ove dve vrste delikata i da njihova razlika po
tezini i drugim njihovim karakteristikama uglavnom odgovara razlikama koje postoje
izmedu kriviénih dela i prekrsaja. Pored toga i reSenja u opStem delu Zakona o
privrednim prestupima razli¢ita su od onih u Zakonu o prekrsajima, razlicit je sistem
sankcija kao i niz drugih pojedinosti, a znacajna je i razlika u pogledu pravila postupka
koji se vodi za jednu ili drugu vrstu delikata. Posebno bi bilo nejasno zasto se zbog
uvodenja odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela kao najtezu vrstu delikata, cela
brojna kategorija privrednih prestupa kao privrednih delikata prevodi u najlaksu
kategoriju kaznjivih dela i time slabi efikasnost u njihovom suzbijanju.

Medutim, najveci broj zemalja bivse SFRJ, koje su poznavale kategoriju privrednih
prestupa, opredelile su se, uz manja ili veéa odstupanja, za ovakvo resenje.23 I trenutna
situacija u naSem pravnom sistemu najvise ide u pravcu ove moguénosti. Kao Sto je
gore istaknuto, mnogi novi zakoni umesto privrednih prestupa predvidaju prekrsaje sa
istom ili slicnom sadrZinom, a kazne za prekrsaje su, kao Sto smo videli, uglavnom
postale teze od onih za privredne prestupe. Na taj nacin privredni prestupi kao posebna
kategorija kaznenih delikata polako odumiru, bez izri¢itog ukidanja. Ipak, taj proces
ocigledno nije osmisljen, ve¢ se odigrava spontano, jer ga s vremena na vreme remeti
donosenje pojedinih zakona koji i dalje predvidaju privredne prestupe, kao $to je to

23 vidi: . Pordevié, N. Tanjevi¢: Corporate Crime And The Measures Of The Criminal Law Reaction, u
tematskom zborniku radova medunarodnog znacaja "Archibald Reiss Days" volume II, Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beograd, 2013; str. 19.
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slucaj sa, na primer, Zakonom o bezbednosti saobracaja, Zakonom o bezbednosti
hrane, Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe i dr.24 Osim toga,
iako je, kao S$to je veé reCeno, broj privrednih prestupa, kako onih propisanih, tako i
onih koji se pojavljuju u praksi pravosudnih organa, znac¢ajno smanjen, njih jos uvek
ima dosta, pa bi proces njihovog pre¢utnog, tihog odumiranja mogao dugo da potraje.

Treca moguénost je ona koja formalno jo$ uvek postoji u naSem pravu, a to je da
privredni prestupi ostanu posebna kategorija delikata, i pored uvodenja odgovornosti
pravnih lica za odredena krivicna dela.2s S obzirom na donoSenje Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela i izmene ¢l. 12. Krivi¢énog zakonika, moZe se
redi da je ovo reSenje prihvaéeno u naSem savremenom pravu jer posle usvajanja ovih
propisa nije niSta izmenjeno u Zakonu o privrednim prestupima i drugim propisima
koji se odnose na privredne prestupe kao posebnu kategoriju delikata u nasem
kaznenom pravu i na odgovornost pravnih lica za ove delikte.

Usvajanjem ovakvog reSenja o zadrzavanju privrednih prestupa i paralelnom
postojanju odgovornosti pravnih lica za krivicna dela izbegavaju se problemi i teskoce
koje bi nastale prihvatanjem neke od prve dve moguénosti i isklju¢uju nepotrebne
brojne promene u drugim postoje¢im propisima. Zadrzavanje postojeceg stanja u
pogledu privrednih prestupa i prekrsaja ouvan je postojeéi sistem naseg kaznenog
prava sa tri kategorije kaznenih delikata, a odgovornost pravnih lica za sve tri vrste
delikata nista bitno nije promenila sa gledista medusobne uskladenosti krivicnog,
privrednoprestupnog i prekrsajnog prava. Medutim, da bi ovakav sistem u potpunosti
funkcionisao i da bi se izbegli problemi i dileme o kojima je u ovom radu bilo reéi
neophodno je da se Sto pre donese novi Zakon o privrednim prestupima koji bi bio
uskladen sa ostalim zakonima iz oblasti kaznenog zakonodavstva i koji bi odgovarao
aktuelnim drustveno politickim i ekonomskim odnosima u nasoj zemlji. Na osnovu tog
zakona koji bi, pored ostalog, predvideo i adekvatne kazne za ovu vrstu kaznenih
delikata, stroZije od prekrsajnih, mogli bi se ubuduce smelije donositi zakoni i uredbe
koji bi sadrzali, pored prekrsaja, i privredne prestupe kao teZe povrede propisa iz
oblasti privrednog i finansijskog poslovanja, Sto bi svakako doprinelo boljoj i
sveobuhvatnijoj kaznenopravnoj zastiti u ovoj izuzetno znacajnoj oblasti.
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ECONOMIC OFFENCES — FORGOTTEN OFFENCES
IN OUR PENAL LAW

The state's penal law reaction within the economic and financial business bears great
importance for the protection of the vital interests of society. In our country such reaction is
achieved in three ways: through enacting and implementation of criminal law offences,
economic offences and misdemeanors that serve to protect economic and financial business.
Criminal and misdemeanor regulations in this area are constantly changing and adapting
in order to improve monitoring of the dynamic changes within this area. However, as
much as economic offences are concerned, they are left a side and their regulation does not
closely follow the constant changes of the criminal legislation, neither harmonizes it.

This is especially noticeable in the period after the enacting of Corporate Criminal Liability
Law, which raises the question of future existence of economic offenses as a special type of
criminal offense. However, not even nine years after the adoption of the aforementioned law
there is decisive answer to this question. Because of that, economic offenses, although formally
remain, are less and less present within our legislation and the practice of our judicial organs.

KEY WORDS: Economic and financial Business, Penal offences, Legal
entities, Criminal offences, Economic offences, Misdemeanors.
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MEDUNARODNOPRAVNI STANDARDI ZA ODUZIMANJE
IMOVINE PROISTEKLE IZ KRIVICNOG DELA

Zoran Pavlovi¢*

U vreme kada bavljenje krivicnim delima donosi velike prihode, a
organizovani kriminalitet postaje problem koji razgraduje svaki uredeni
pravni sistem, adekvatna kriviénopravna reakcija moze da oc¢uva celinu
politickog 1 privrednog razvoja drzave i demokratskog razvoja.
Krivicnopravne mere, u delu oduzimanja imovine, sredstava ili prihoda
proisteklih iz krivicnih dela, podrazumevaju i ulaZenje u njthov trag kako
bi se obezbedilo oduzimanje takve koristi. Republiku Srbiju u ovoj materiji
obavezuju brojni medunarodnopravni standardi i dokumenti doneti u
okviru Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, ali i Evropske Unije koji
ureduju oduzimanje imovinske koristi. Efikasnost postupka za
oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela vezana je i za prihvatanje
pozitivnih  medunarodnih normativnih reSenja, a ustavna reSenja
dozvoljavaju da se odredbe medunarodnih ugovora koji nas obavezuju
mogu primenjivati i neposredno, ako se radi o normama self — executing
prirode.

KLJUCNE RECI: zastita pravnog sistema, medunarodnopravni
standardi, prosireno oduzimanje imovinske koristi.

UMESTO UVODA

Nacelo da niko ne moze zadrZati imovinsku korist pribavljenu krivicnim delom

nalazi se u Glavi VII Krivinog zakonika, kao jedno od najvaznijih mehanizama
domaceg i medunarodnog pravnog poretka i vazno sredstvo protiv organizovanog
kriminaliteta. Za materiju krivicnopravne reakcije vezano za imovinsku korist
proisteklu iz krivicna dela zainteresovana je ne samo strucna i laicka, ve¢ i naucna
javnost. Iako nije jedino sredstvo u oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, sa
instrumentarijem na primer poreskog prava, krivicno pravo je sigurno izuzetno vazan
deo drustvenog odgovora na ovakve pojave. Oduzimanje imovine ste¢ene kriminalom
pravi je izazov u cilju zaustavljanja mnozina nacina kojima se nezakonito ste¢ena

* Profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Privredna akademija, Novi Sad i Pokrajinski zastitnik gradana

— Ombudsman APV, email: zoran.pav@hotmail.com.
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imovina pokuSava uciniti legalnim. Blagovremeno i potpuno oduzimanje nezakonito
steCene imovinske koristi ima za cilj da se ovi procesi zaustave. Gde je osnovni
problem? Da li je bankarski sistem isuviSe nestabilan, drzavne institucije koje se bave
finansijama nedovoljno aktivne, kazneni i drugi zakoni nedovoljno precizni, ili su
izvrSioci kriviénih dela otisli toliko daleko da se stice utisak da su uvek korak napred.

Trebaju li nam jo$ preciznije inkriminacije u materijalnom zakonodavstvu, veéa
procesna ovlascenja suda i drugih drzavnih organa koji ucestvuju u otkrivanju,
gonjenju, sudenju ili prevenciji u materiji oduzimanja imovinske koristi, prvenstveno
steCene aktivnostima organizovanog kriminaliteta. Da 1i je postojece stanje
zadovoljavajuce i mozda samo treba krenuti u primenu onih propisa i medunarodnih
standarda i reSenja koja su na snazi! Autoru se ¢ini da se u ovom trenutku mnogo vise
bavimo Sizifovom mukom i guranjem kamena, a zaboravljamo razloge koji su ga
motivisali da pokusa sakriti prevaru, stice van pravila i daje lazne podatke o tome. Oba
elementa zasluzuju podjednaku paznju: prevenciju, otkrivanje i represiju.

U praksi domaceg pravosuda relativno je mali broj predmeta koji imaju za konacan
rezultat pravosnaznu presudu kojom se oduzima i imovina proistekla iz krivicnog dela.
Tako je u periodu od 2012. do 2016. godine pred posebnim odeljenjem Viseg suda u
Beogradu podneto 37 optuznih akata od strane TuZilastva za organizovani kriminal, sa
predlogom za oduzimanje imovine stecene krivicnim delom prema 21 optuzenom licu,
dok je samo 5 pravosnazno okoncanih krivicnih postupaka gde je oduzimanje
predloZeno.

Kada se 10 milijardi USA $ prebaci iz Srbije u Zenevu, via Singapur, Srpska i
Lihtenstajn, pa do Monte Karla, a onda ponovo u Srbiju, to ¢e predstavljati veliki
problem ne samo za pravosudne, ve¢ pre njih i za carinske, poreske, finansijske
obavestajne sluzbe i druge drzavne organe koji ucestvuju u postupku prevencije,
otkrivanja, gonjenja i sudenja. Prvo ée se morati identifikovati ra¢un u Zenevi, pa se
putem brojnih zamolnica mora pratiti trag novca preko svih nabrojanih zemalja, i ako
bi zastali na bilo kojem koraku, za 10-tak godina kona¢no bi saznali da je u
meduvremenu novac investiran na berzi u Londonu i Cirihu, gde je povuéen konacno u
gotovini ili investiran u kupovinu imovine u zemlji u tranzicji. I tu gubimo svaki dalji
trag ne¢emu S$to smo trazili i potrosili na to mnogo vremena, ljudskih resursa i
finansija. Dok je imovina postala svojina potpuno druge osobe koja nema nikakve veze
sa ovim slu¢ajem, i ima dokaze o tome. Problemi koji su nabrojani izvesno je nisu samo
retoricki, ve¢ i stvarni, narocito uzimajuéi u obzir da se radi o zemlji u tranziciji i ¢itavoj
lepezi kriviénih dela iz kojih je proistekla odredena imovina.

Mnogobrojni su razlozi za to sasvim sigurno, ali je potpuno opravdano da se
zapitamo da li je sve samo u ispunjavanju medunarodnih obaveza kroz ratifikacije
odredenih konvencija i njihovoj implementaciji u domace zakonodavstvo, koje
ponekad i nije sa odgovarajuéim reSenjima i inkriminacijama kako bi mi to Zeleli, a koje
nam je potrebno u borbi protiv kriminala. Bar deo odgovornosti nalazi se i na onima
koji te obaveze sprovode i zakone primenjuju. Kojima ponekad nedostaje i stru¢nosti,
prakse, ali i znanja da odgovore na zadatke koje jje pred njih postavila funkcija na kojoj
se nalaze.! Cesto se radi o krivi¢nim delima u kojima nema svedoka, materijalni tragovi
su izuzetno retki jer transakcije viSe nisu tradicionalne, ve¢ sve viSe postaju prometi na

1V. viSe kod Z. Pavlovi¢, Krivi¢nopravne karakteristike pranja novca u nacionalnom i medunarodnom
pravu, doktorska disertacija, Novi Sad (2008)., neobjavljeno.
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daljinu, a gotovina je sve rede objekt takvih transakcija. To problem u dokazivanju, bez
obzira na obrnut teret u istom, nimalo ne olaksava.2

Iz relevantnih medunarodnopravnih dokumenata proistice teznja ka harmonizaciji
nacionalnih zakonodavstava i stvaranju sistema uzajamne medunarodne pravne
pomod¢i i saradnje u kriviénim stvarima. Velika brzina i pokretljivost kriminala posebno
preko drzavnih granica uslovljava da se drzave sa naro¢itom paznjom odnose prema
aktivnostima organizovanog kriminala, posebno kad je re¢ o saradnji kod oduzimanja
imovine stecene krivicnim delom. Republika Srbija je zemlja koja najve¢ma udovoljava
obavezama koje preuzima kroz medunarodne dokumente, putem njihove
implementacije, no i kroz odgovaraju¢e odredbe Ustava iz 2006., ako se radi o
normama koje su obavezujuce a mogu se primenjivati i neposredno, tim vise ako je re¢
o pravilima self executing prirode.

U vezi sa prihvaéenim medunarodnim standardima u nacionalnom i
medunarodnom pravu, a u vezi sa oduzimanjem imovine proistekle iz krivicnog dela
sigurno je da postoje mnoge dileme, koje praksa prepoznaje, a sama pravila u
postupanju pokusali smo da sazeto predstavimo, kako bi se i kroz ovu sistematizaciju
trenutno stanje promenilo i poboljsalo. Ali, krenimo redom.

1. DOKUMENTI UJEDINJENIH NACIJA

1.1. Bec¢ka konvencija

Pocetak rata medunarodne zajednice protiv organizovanog kriminala i pranja
novca koje kriminalci sti¢u trgovinom opojnim drogama predstavljala je sve veca opsta
kriza osamdesetih godina. Veli¢ina transnacionalne trgovine drogom i profitabilnost
koja proistiCe iz nje navele su Organizaciju UN da usvoje obec¢anje da ¢e okoncati
pranje novca 1988. godine.3 Inicijative i konferencije na tu temu postojale su do tada
oko 80 godina, pocevsi od 1906. godine i konferencije u Sangaju, 1912. u Hagu4, Zenevi
1924/1925, Bangkoku 1931. godine. Upravo zbog toga Sto se pranjem novca podstice
kriminal, usporava ekonomski rast i deformise medunarodna trgovina i protok kapitala
na Stetu dugoro¢nog razvoja, usvojena je Konvencija UN protiv nedozvoljene trgovine
opojnim drogama i psihotropnim supstancama, poznata kao Becka konvencijas, kojom
su se drzave clanice obavezale da u nacionalnom zakonodavstvu propisu kao krivi¢no
delo i radnje konverzije ili transfera imovine — sa saznanjem da je takva imovina
nastala po osnovu bilo kog krivicnog dela — a isto tako, prikrivanje ili maskiranje
prave prirode, izvora, lokacije, rapolaganje i cirkulisanje narkotickih droga. Sve
zemlje potpisnice ée preduzimati sankcije u zavisnosti od tezine krivi¢nih dela, kao $to
su zatvorske i novéane kazne i konfiskacije. Predvidene su i mere koje je potrebno da

2 V: Z. Pavlovié, A. Boskovi¢, Admissible and Inadmissible Evidence in Criminal Procedure, 8th
International Scientific Conference: Security Concepts and Policies — New Generation of Risks and
Threats, Skopje 2017., Vol.I1, str. 309 — 320, Faculty of Securtiy-Skopje,

3 J.Jackson, & L. Y. Desmond: Money Laundering: Has the FATF Made a Difference?, 10 J. Fin. Crime
7,8 (2002.).

4 Ove dve konferencije nisu dale znacajnije rezultate bzog odsustva saradnje evropskih drzava.

5 Becka konvencija je ratifikovana od SFRJ dana 15.11.1990. godine (SluZbeni list SFRJ 14/90), sa 3
osnovne karakteristike: prva konvencijska definicija pranja novca, predvida oduzimanje predmeta,
koristi ili njene protivvrednosti stecene krivicnim delom i ukljucuje mere bezbednosti, ALI je ogranicena
samo na krivi¢na dela povezana sa drogom.
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drzave preduzmu radi identifikacije, zamrzavanja, zaplene i konfiskacije dobiti stecene
kriviénim delima. Od trenutka donosenja ove konvencije, usvojen je velik broj predloga
iobaveza:

- obaveza da se kriminalizuje pranje novca dobijenog od trgovine drogom
otkrivene prekograni¢nim istragama o pranju novca,

- ekstradiciju izmedu drZzava potpisnicia u slué¢ajevima pranja novca,
- saradnju na administrativnim istraznim radnjama,

- princip da bankarska tajna ne sme da se mesa u kriminalne istrazne radnje u
kontekstu medunarodne saradnje i, predvidena je moguénost inverzije tereta
dokazivanja u postupku privremenog oduzimanja imovinske koristi.

Potpisnice konvencije izvr§avaju svoje obaveze uz postovanje principa suverene
ravnopravnosti i teritorijalnog integriteta drzava, kao i nemesanja u unutrasnje
poslove drugih drzava. Naglaseno je da se na tudim teritorijama i jurisdikcijama
nece sprovoditi pravosudne ili druge funkcije koje su isklju¢ivo u vlasti domaceg
zakonodavstva. Becka Konvencija predstavlja na svaki nadin osnov, temlj svih
drugih medunarodnih akata kojima se reguliSe ova oblast.

1.2. Palermo konvencija

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
i dopunskih protokola iz 2000. godine (Palermo konvencija)® posebno insistira na
sprecavanju i borbi protiv pranja novca i unapredenju medunarodne saradnje radi
efikasnije sprecavanja i suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta.
Stvarno medunarodni kriminal stvara ogromne profite koji ako se operu, a ne
oduzmu predstavljaju moguénost nanosenja velikih gubitaka u poslovanju. Iako se
stalno raspravlja o tome koje su mere najefikasnije, a kojima bi se sprecilo pranje
novca, konvencija obavezuje zemlje da:

- uspostave mehanizme koji ¢e regulisati finansijske institucije kao i njihovo
licenciranje i ispitivanje,
- da ukinu bankarske tajne da bi se sprecavalo i istrazivalo pranje novca,

- da se stave van zakona anonimni bankarski rac¢uni ili oni koji su otvoreni na
lazna imena,

- da se uspostave finansijske obavestajne jedinice koje bi skupljale, analizirale i
girile informacije o potencijalnom pranju novca i drugim finansijskim kriminalnim
radnjama.

Drzave potpisnice su se dogovorile da razdvoje organizovane kriminalne grupe
od njihovog nelegalno steCenog novca, putem konfiskacije sredsava od kriminala ili
imovine u istoj vrednosti, kao i putem identifikovanja, zamrzavanja i zaplene
imovine i aktive. Obavezuju se takode da ovlaste nadlezne domacée sudove ili druge
organe da narede da se evidencije banaka ili privrednih drustava ili injihova
imovina stavi na raspolaganje ili ¢ak i zapleni.

6 Palermo konvencija je ratifiovana od strane SRJ juna 2001. godine (Sl. list SRJ broj 6/2001.) prvi put
govori o ulozi FOS - finansijske obavestajne sluzbe, predvida obrnut teret dokazivanja, oduzimanje
predmeta i imovinske koristi, insistira na medunarodnoj saradnji.
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Predvidena je saradnja u trazenju i krivicnom gonjenju lica osumnji¢enih za
organizovani kriminal, koji su izbegli na stranu teritoriju. Insistira se na inovaciji
znanja svih kadrova ukljuéenih u borbu protiv kriminala, a posebno tuzilaca, sudija
i carinskog osoblja. Konvencijom se posebno reguliSu mere obezbedenja svedoka,
koji su ¢esto od kljuc¢ne vaznosti u ovakvim predmetima.

Po ovoj Konvenciji definisana su i prethodna/predikatna krivicna dela, koja
predstavljaju teska krivicna dela za koja je propisana kazna zatvora u trajanju od
najmanje cCetiri godine ili teza kazna, kao i krivicna dela organizovnog kriminala,
korupcije i ometanja pravde. Prethodna krivi¢na dela obuhvataja krivi¢na dela uéinjena
1 unutar i van jurisdikeije drzava potpisnica. Ali, krivicna dela ucinjena van jurisdikcije
neke drzave potpisnice predstavljaju prethodna krivicna dela samo kada odredena
radnja predstavlja krivicno delo po zakonu drZave u kojoj je u¢injeno, a bilo bi krivi¢no i
po zakonu drzave potpisnice koja primenjuje odredbe Konvencije da je delo uéinjeno u
njoj.

Prema Palermo konvenciji nacionalnim zakonodavstvima je dozvoljeno da
predvide i strozi reZim oduzimanja i privremenog oduzimanja od konvencijskog, pa
tako i oduzimanje imovinske koristi od tre¢ih, bez obzira na to da li su oni postupali
bona fide ili mala fide u odnosu na prenetu imovinsku korist.

1.3. Konvencija UN o finansiranju terorizma (1999)

Vecina autora je jedinstvena u stavu da deo prihoda od trgovine droge ide i na
finansiranje terorizma. Uprkos tome, iako je ova konvencija podneta ¢lanicama OUN
mnogo pre tragi¢nog dogadaja od 11. septembra 2001. godine, pre toga ju je ratifikovalo
svega pet drzava, a posle toga dvadeset puta i viSe od toga, zemalja. Danas ne ¢udi Sto u
svim radovima posvecenim oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela svoje
mesto pronalaze i medunarodne norme o finansiranju terorizma. Glavni cilj borbe
protiv terorizma u oblasti prevencije je da se teroristickim grupama uskrati pristup
medunarodnom finansijskom sistemu, da se pogorsa moguénos da se sredstva podizu i
da se finansijske mreZe prljavog novca terorista razotkriju, izoluju iz legalnih tokova i
onesposobe.”

U Preambuli Konvencije naglaseno je da broj i tezina dela medunarodnog terorizma
zavisi od finansiranja koje teroristi mogu da obezbede. Sankcionisanje i suzbijanje
finansiranja terorizma preko nacionalnog zakonodavstva podrazumeva korake vezane
za finansiranje terorizma i teroristickih organizacija, bilo da je takvo finansiranje
neposredno ili posredno kroz organizacije koje imaju ili tvrde da imaju dobrotvorni,
socijalni ili kulturni karakter i namenu, ili koje su, takode, angaZovane u nelegalnim
aktivnostima, kao Sto su nelegalna trgovina oruzjem, promet drogama, reketiranje i sl.
Posebno se zahteva usvajanje regulatornih mera za sprecavanje i borbu protiv
cirkulacije sredstava za koje se sumnja da su namenjeni teroristickim aktivnostima, ali
bez ugrozavanja slobode legitimnog kretanja kapitala, kao i da pojacaju razmenu
podataka koji se odnose na medunarodna kretanja takvih sredstava.s

7 USA Department of the Treasury, The 2002 Nat'l Money Laundering Strategy 4 (2002).
8 Suppressing the Financing of Terrorism, A Handbook for Legislative Drafting, Legal Dept.IMF,
Washington 2003.
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Clanom 8. Konvencije predvide se obavezno oduzimanje sredstava, koja su bila
upotrebljena ili namenjena izvrsenju krivicnog dela finansiranja terorizma, ili koja
predstavljaju imovinsku korist steenu izvrsenjem takvog dela, bez obzira kod koga
se ta sredstva ili korist nalaze.

1.4. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC)

Ova konvencija od 31. oktobra 2003. godine predvida u ¢lanu 31 obavezu drzava
¢lanica da u nacionalnim zakonodavstvima predvide privremene mere osiguranja
oduzimanja i oduzimanja imovinske koristi, ukljuc¢uju¢i oduzimanje protivvrednosti,
oduzimanje dalje imovinske koristi, proistekle iz imovinske koristi ostvarene krivi¢énim
delom i mogucnost prebacivanja tereta dokazivanja porekla imovinske koristi, kao i
zastitu trecih lica, kao kod Palermo konvencije, koje su postupale bona fide.

2. DOKUMENTI SAVETA EVROPE

2.1. Strazburska konvencija

Konvencija broj 141 o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom od 8. novembra 1990. godined je bio prvi medunarodni (regionalni)
dokument koji se bavio pranjem novca na sli¢an nacin kao i Bec¢ka konvencija, ali uz
obavezivanje drzava da ukljue medu prethodna krivicna dela najmanje sva teska
krivicna dela. Pranje novca se obi¢no pojavljuje u medunarodnom kontekstu, tako da
se kriminalno poreklo sredstava lakSe moze prikriti, a mere koje se usvajaju na
nacionalnom nivou, bez koordinacije i saradnje na medunarodnom nivou, imale bi
veoma ogranicen efekat, pa se medunarodna krivicnopravna pomo¢ podrazumeva u
punom obimu. Konvencija reguliSe i obavezu preduzimanja privremenih mera,
oduzimanja predmeta, imovinske koristi ili njene protivvrednosti, posebno kad je re¢ o
medunarodnoj saradnji u oduzimanju nezakonitih prihoda. Drzave ¢lanice moraju da
predvide posebne istrazne nadleznosti sudova i drugih nadleznih tela u funkciji
prikupljanja podataka od finansijskih institucija i banaka u cilju identifikacije i primene
privremenih mera i konacnog oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim
delom.

2.2. Preporuka (2001) 11 Odbora ministara SE o vode¢im nacelima borbe
protiv organizovanog kriminala iz 2001. Godine

Preporuka predvida vise preporuka za nacionalna zakonodavstva u odnosu na
identifikaciju i oduzimanje imovine stecene krivicnim delom, od kojih se osnovna
odnosi na meru oduzimanja imovine za koju postoji osnovana sumnja da je potekla
od organizovane kriminalne aktivnosti, a u vezi sa osnovnim ustavnim nacelima.
Ipak, ono $to je novo u odnosu na dotada poznata resenja jeste odredba kojom je

9 Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom, Strazburska
konvencija broj 141 SE (ili Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i oduzimanju imovinske korsti stecene
izvrSenjem kriviénog dela.kakav prevod bi bio vise u duhu naSeg jezika.,prim.aut.), potvrdena je
Zakonom o potvrdivanju Konvencije 2. jula 2002. godine, Sl. list SRJ 7/2002 i SLlist SCG 18/2005.
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uvedena moguénost oduzimanja imovine od organizovanog kriminala nezavisno od
drugih postupaka, a izuzetno i redukciju tereta dokazivanja, odnosno uobic¢ajenog
dokaznog standarda nezakonitog porekla te imovine.

3. PRAVNI DOKUMENTI EVROPSKE UNIJE

Izmedu brojnih pravnih dokumenata EU, koji se odnose i na oduzimanje
imovinske koristi ostvarene krivicnim delom, ¢ini se da bi trebalo izdvojiti samo
neke, koje su usmerene na efikasno oduzimanje imovinske koristi ostvarene
aktivnostima organizovanog kriminaliteta.

3.1. Akcioni plan Evropskog saveta za suzbijanje
organizovanog kriminala iz 1997.1°

Naglasak Akcionog plana je na tome da je za svaku drzavu ¢lanicu vazno da ima
dobro razvijen zakonodavni okvir u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi ste¢ene
krivicnim delom.

3.2. Okvirna odluka Saveta od 24. 2. 2005. 0 oduzimanju prihoda, sredstava
i imovine povezanih sa kriviénim delom™

Iako odluka predvida razlicite moguénosti proSirenog oduzimanja, u slucaju
presude za krivicno delo koje je u vezi sa organizovanim kriminalom ili terorizmom,
mora postojati jasno utemeljena pretpostavka da imovina osudenog zaista potic¢e od
kriviénih dela, odnosno sud mora biti potpuno siguran u kriminalno poreklo odredene
imovine. Pretpostavka o kriminalnom poreklu mora biti zasnovana na odredenim
¢injenicama, koje mogu biti i skup indicija koje jesu dokaz. Osudeni mora imati
moguénosti da ovakve pretpostavke obara, odnosno moguénost dokazivanja zakonitog
porekla svoje imovine.

3.3. Direktiva 2014/42/EU o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i
imovinske koristi ostvarene krivicnim delima u EU od 3. aprila 2014.12

Zakonodavni okvir Unije, vaZe¢i pre 2014. godine i donoSenja Direktive
2014/42/EU, sastojao se od: 1) Zajednicke akcije 98/699/PUP od 3. 12. 1998. godine o
pranju novca, utvrdivanju, praéenju, zamrzavanju, zapleni i oduzimanju imovine ili
imovinske koristi ostvarenih krivicnim delom, koju je Savet usvojio na osnovu ¢lana
K.3 UE; 2) Okvirne odluke SE-a 2001/500/PUP o pranju novca, identifikaciji,
pracenju, zamrzavanju, zapleni i oduzimanju imovine i imovinske koristi ostvarene
krivicnim delima od 26. lipnja 2001. godine, ali i reSenja iz. Palermo konvencije..

3) Okvirne odluke SE 2003/577/PUP o izvrSenju naloga za zamrzavanje imovine ili
dokaza u EU od 22. jula 2003. godine, 4) Okvirne odluke Saveta 2005/212/PUP o

10 Council Action Plan to Combat Org.Crime of 28 April 1997, Official Journal L 251.
u Official Journal of the EC, 5.7.2001., L. 182/1-2.
12 Direktivu v. na: eur-lex.europa.eu
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oduzimanju imovinske koristi, sredstava i imovine pribavljene kriviénim delima te 5)
Okvirne odluka SE-a 2006/783/PUP o primeni nacela medusobnog priznavanja
naloga za oduzimanje.

Prema Izvestajlma KOI’rllSl_]e za sprovodenJe navedenih okvirnih odluka, navedeni
postoje¢i rezim odummanJa i uzajamnog priznavanja naloga za zamrzavanje i
oduzimanje imovine i imovinske koristi ostvarene krivicnim delom, zbog razlika u
pravu drzava clanica, pokazao se tromim i neefikasnim. Glavni motiv prekogranicnog
organiz. kriminala, ukljuc¢ujuéi kriminalne organizacije mafijaskog tipa, jest finansijska
dobit, zbog c¢ega bi nadlezna tela trebala raspolagati sredstvima za pracenje,
zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi ostvarene krivicnim delima te upravljanje
njome. Efikasno sprecavanje i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala trebalo
bi posti¢i neutralisanjem imovinske koristi ostvarene krivicnim delima. Najefikasnije
sredstvo borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije osiguranje je ostrih pravnih
posledica za izvrSenje takvog krivicnog dela, kao i efikasno otkrivanje, te zamrzavanje i
oduzimanje predmeta ili imovinske koristi ostvarene krivicnim delom. Stoga se ukazala
potreba za donosenjem Direktive 2014/42/EU koja bi omogudila efikasnije
zamrzavanje, te oduzimanje predmeta i imovinske koristi ostvarene krivicnim delima.

Predmet Direktive 2014/42/EU sastoji se u utvrdenju minimalnih pravila o
zamrzavanju imovine s ciljem moguéeg naknadnog oduzimanja te oduzimanja imovine
u krivicnim stvarima, a kojim ¢e se uskladiti postoje¢i rezimi drzava ¢lanica za
zamrzavanje i oduzimanje imovine i imovinske koristi ostvarene krivicnim delima te
time omoguditi uzajamno poverenje i efikasna prekograni¢na saradnja. Pritom, ona ne
dovodi u pitanje postupke koje drzave ¢lanice mogu upotrebljavati za oduzimanje
konkretne imovine.

Direktiva uvodi i moguénost proSirenog oduzimanja, ali i oduzimanja od tre¢ih
lica na koje je imovina ili imovinska korist ostvarena krivicnim delima preneta od
strane okrivljenog. Ono $to je Direktivom posebno regulisano jeste omogucavanje
tre¢ima potpune pravne zastite u ovakvim situacijama, na upotrebu pravnih
sredstava primerenih datoj situaciji i pravo na pravi¢no sudenje.

Donosenjem ove Direktive, ranija regulativa je sa jedne strane objedinjena, a sa
druge strane uvedena su potpunija pravna pravila u oblasti oduzimanja imovine
proistekle iz krivicnog dela.

4. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI U PRAKSI
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Institutom oduzimanja imovine proistekle iz kriviénog dela i prekrsaja bavio se i
Evropski sud za ljudska prava u Strazburu, i to prilikom odlucivanja o uskladenosti
vodenih postupaka oduzimanja imovinske koristi od strane nacionalnih sudova u
konkretnim predmetima sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima
(EKLJP) i pravnim standardima proizaslim iz prakse Evropskog suda za ljudska
prava (ESLJP). Rec je o pravu na pravicno sudenje, prezumpciji nevinosti, nacelu
legaliteta krivi¢nog kaZznjavanja, te pravom na zastitu svojine.

Evropski sud je svojim dosadasnjim odlukama postavio jasne kriterijume za ocenu
uskladenosti primene mera privremenog oduzimanja i oduzimanja imovinske koristi
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proistekle iz krivicnog dela sa konvencijskim obavezama i pravnim standardima koje je
sud do sada ustanovio.

Tako je u slucaju Welch v. UK (9.2.1995.,307-A), Evropski sud za ljudska prava
precizirao kriterijume pod kojima konfiskaciju, kao meru oduzimanja imovinske
koristi, treba smatrati kaznom.

U nekim drugim slucajevima, sud se bavio i pitanjima tereta dokazivanja,
smatrajuéi da ogranicavanje dokaznog standarda i obrnut teret dokazivanja, odnosno
podela tereta dokazivanja u postupku oduzimanja nezakonito steCene imovinske
koristi, same po sebi nisu u suprotnosti sa prezumpcijom nevinosti okrivljenog. Ono sto
je karakteristika jeste da se pravi¢nost postupanja uvek posmatra kazuisti¢ki, odnosno
da li je konkretni kriviéni postupak bio u celosti pravican, sto bi znacilo da primena
istih nacionalnih zakonskih resenja u razli¢itim slucajevima ne mora uvek da ima
pozitivnu ocenu pravi¢nosti od strane Evropskog suda.

5. ODREDBE ZAKONA O ODUZIMANJU IMOVINE PROISTEKLE
IZ KRIVICNOG DELA I MEDUNARODNI STANDARDI
ODNOSNO STANDARDI EU

Odredbe Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela Republike
Srbije regulisu uslove, postupak i organe nadleZne za otkrivanje oduzimanje i
upravljanje imovinom fizi¢kih i pravnih lica proisteklom iz kriviénog dela. Kvalitet
datih resenja u odnosu na medunarodne standarde ¢ini se da nije upitna. Poseban
deo predstavlja ¢injenica da Zakon zaista omogucava dovoljno osnova za
oduzimanje sredstava, prihoda ili imovine proisteklih iz kriviénog dela, za krivi¢na
dela navedena u samom zakonu metodom enumeracije, ukoliko imovinska korist
pribavljena kirivénim delom prelazi iznos od 1,5 mil. dinara.13

Ono $to je u samom zakonskom tekstu kod regulisanja odredbe ovog instituta
izostalo, sigurno je neophodnost potpunije meduinstitucijske a ponekad i
medudrzavne saradnje koja bi u stvarnosti onemoguéila izvrSiocima primarno
kriviénih dela organizovanog kriminaliteta, da skrivaju i prisvajaju protivpravno
steenu imovinu i njeno legalno inkorporiranje u legalne tokove novca.

ZAKLJUCAK

Krivicna dela koja uklju¢uju organizirani kriminal predstavljaju jedan od
najznacajnijih izvora ugrozavanja nacionalne bezbednosti u uredenim zemljama,
na kojem putu se nalazi i Srbija. Stoga, ne ¢udi da je zakonodavac u osnovne
odredbe KZ-a ugradio i nacelo oduzimanje imovinske koristi.

Misljenja smo da pozitivno krivicno materijalno uredenje instituta (prosirenog)
oduzimanja imovinske koristi optere¢uje u odredenim segmentima neuskladenost
normativa, $to je otezalo primenu propisa u kaznenoj grani sudovanja, a §to moze
dovesti i do neujednacenog tumacenja i primene prava odnosno nejedinstvene

13 Ovde ne¢emo ulaziti u dublju analizu pomenutog Zakona, najjednostavnije zato jer bi to
podrazumevalo i obimnije istrazivanje u odnosu na podatke do kojih smo dos$i na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja od strane TOK 2017. godine.
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prakse. Normativna neuskladenost se odnosi na pojmovno odredenje odredenih
instituta u razli¢itim pravnim propisima razli¢ite pravne snage Uz to, postoje neki
vazni segmenti koji zahtevaju dodatnu analizu i noveliranje kako bi se postojeéa
zakonska regulacija uskladila s medunarodnim pravnim standardima po pitanju
instituta prosirenog oduzimanja imovinske koristi. To se ponajprije odnosi na krug
kriviénih dela na koje se moze primeniti navedeni institut.

Naime, suprotno medunarodnoj pravnoj praksi i Direktivi 2014/42/EU, Zakon
nije omogudio primenu ovoga instituta na sva koruptna krivicna dela, iz postojeceg
kataloga odredivanja i u javnom i u privatnom sektoru. Uklanjanjem iznesenih
normativnih nedostataka, s jedne strane, domadi sistem (prosirenog) oduzimanja
imovinske koristi mogao bi postati primer kvalitetne krivicne materijalne regulacije
a s druge time bi se sprecila potencijalna arbitrarnost, neodgovornost i samovolja u
primeni toga instituta u praksi.

Odigledna je namera Srbije za osavremenjivanjem i razvojem svih poluga u borbi
protiv kriminala. Sve navedene karakteristike te borbe treba sagledavati u svetlu brze
ekspanzije Internet tehnologije, pojava sve novijih tehnika placanja, kao i razvoj novih
nacina poslovanja (e.g. Internet bankarstvo, Internet poslovanje sa hartijama od
vrednosti i ostale e-banking usluge) koji zajedno otvaraju Sirok prostor za prikrivanje
izvora nezakonito steCene dobiti.4 Nacionalna i medunarodna iskustva pokazuju da
nema uspesSnog boja protiv kriminaliteta, bez razvoja unapred zacrtane strategije,
kadrovske ekipiranosti, specijalizacije i profesionalizacije.

Pritisci medunarodne zajednice doveli su do podignutog nivoa zastite demokratije
od realnih pretnji sa kojima se suocavamo kroz rastuée trendove kriminalizacije
drustva. Zato je potrebno da se izvrsi svaki napor neophodan da bi se ve¢ usvojene
medunarodne konvencije i standardi poceli primenjivati i implementirati, a
medunarodne norme i pravila involvirati i u nasoj pravosudnoj praksi. U centru paznje
borbe protiv kriminaliteta su nacini za presecanje kanala koji obezbeduju prenos
kriminalom ste¢enog prihoda u prividno legalne oblike. Poteskoce sa kojima se u toj
borbi susre¢emo nisu ni male, ni jednostavne. Neprirodna kruzenja kapitala su nejasna
i zato Sto se pribegava njihovom putu po bankarskim ra¢unima fiktivnih kompanija, u
poreskim rajevima, u cirkulisanju preko vise jurisdikcija i pravnih sistema.

Ali, blokada i oduzimanje kapitala proisteklog iz krivicnog dela nije utopija. No
iz podataka koje smo imali u razmatranju tesko je stvoriti opstu sliku o, na primer
privredi, privrednom kriminalu i poreskim krivicnim delima, koja bi se mogla
smatrati dobrom bazom za utvrdivanje Steta od vrSenja kriminala radi sticanja
dobiti. Sigurno je da uz postojanje sive ili skrivene ekonomije i fantomskih firmi
koje haraju postoje i fantomski podaci drzavnih organa. Eventualno ¢ak i priblizno
ta¢no utvrdena Steta od prijavljenih kriviénih dela ne znaci da je to i imovina-novac
koji je bio na pranju. Brojke jesu takve kakve jesu!s, pa bi bila mala korist od
uporedivanja brojeva — podataka ¢iju pouzdanost stavljamo pod znak pitanja. Tako
se u pomenutom Tuzilastvu za organizovani kriminal navodi kao odgovor na
pitanje o vrednosti oduzete imovine proistekle iz krivicnog dela da se o tome ne
mogu izjasniti.

Osnova borbe protiv pranja novca je oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalom.

14 7. Pavlovi¢, A. Boskovié, Place of the Crime of Money Laundering within the Criminal Law of Serbia,
2015 J. E.-Eur. Crim. L. 81 (2015).
15 Nismo mogli u sam tekst da stavimo poetsku figuru da je re¢ samo o vrhu ledenog brega.
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Na taj nacin sprecava se prodor prljavog novca u privredu. Sa druge strane, oduzimanje
protivpravne imovinske koristi predstavlja vanredan budzZetski prihod. Bas zato ce se
drzavni organi i drugi ucesnici iz lanca borbe protiv kriminaliteta morati jo§ vise
usavrsiti u poznavanju mera koje imaju na raspolaganju i postupati efikasano. Sudovi
¢e morati poceti da koriste sva ovlascenJa koja ve¢ imaju u upravljanju zaplenjenom
imovinom. Troskovi koje drZave imaju zbog loSeg upravljanja imovinom okrlvljemh su
jos uvek previsoki. Ekonomsko razmisljanje se tek probija kod tuzilaca i sudija, i ako ga
ne budu poceli koristiti u svom radu, ti troskovi i Stete ¢e i dalje postojati.

Zakljucak tipa da bi moglo biti bolje ako bi bilo vise zaposlenih u ovoj oblasti, vise
saradnje, boljeg zakonodavstva i viSe informacionih tehnologija je nedorecen jer
nedostaje ono najvaznije, odnosno dobra volja za koordinisanim funkcionisanjem.
Ljudski faktor koji bi omoguéio potpuniju primenu postojece regulative znacio bi
organizacijski drugaciju Semu rada, i preuzimanje liderske uloge nekog od ucesnika u
postupku koji drzavni organi vode od prevencije do sankcionisanja krivicnog dela.
Prema sadasnjem stanju stvari, ¢ini se da bi vodeca uloga trebala da pripadne
drzavnom tuZiocu, legitimisanom od strane drzave za to.

Naprednija oprema u institucijama ¢e posti¢i svoj puni efekat tek ako joj se da
mesto i uloga koju treba da ostvari u drzavnim institucijama koje imaju konkretne
obaveze i vezu sa oduzimanjem imovine proistekle iz krivinog dela. Vise obuke u
oblasti finansijskog i privrednog kriminala, uz detaljne analize vremenskih razmaka u
interakciji sa kratkoro¢nim operacijama sprovodenja zakona. Osumnjiceni za krivi¢na
dela moraju se pratiti od identifikovanja do presude, a sve nadlezne institucije moraju
da imaju iste definicije i obradu podataka.

U ovoj borbi pravna doktrina ima svoje mesto, gde treba da se ponude analize i
predlozi za donoSenjem regulative kojom ¢ée se omoguditi nadleznim organima da
se efikasno bore u okviru svojih nadleznosti protiv ove stvarno medunarodne i
nacionalne pojave — zadrzavanja imovine proistekle iz krivicnog dela. Vise prakse
ostvarene kroz donosenje pravnosnaznih sudskih odluka tome ée sigurno doprineti,
kao i permanentna edukacija svih faktora koji u ovoj borbi uéestvuju, dajuci svoj
doprinos u pravovremenoj detekciji

Nezakonita imovina bi se mogla nazvati simptomom socijalne i individualne
patologije, jer napada osnovne institucije, ugrozava stabilnost finansijskog sistema. U
medunarodnoj pravnoj struci i ozna¢avanjem tog fenomena kao dela medunarodnog
javnog poretka potvrduje da se radi o ugroZavanju stabilnosti svetskog finansijskog
sistema i njegovih osnovnih vrednosti i osobina. Gonjenje izvrsilaca ima vidan oslonac
upravo kod veéine zakonodavstava, privrednika i velikih nadnacionalnih i nacionalnih
kompanija koje Zele da ocuvaju svoj poloZaj na trzistu, ne ulazeci u to kako su na njega
dosle.
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INTERNATIONAL LAW STANDARDS FOR CONFISCATION
OF POSESSIONS OBTAINED BY COMMITTING CRIMINAL ACTS

In times when comitting criminal offenses seems more lucrative than ever, with organized
crime being an ever increasing problem decomposing any solid legal system, adequate criminal
law based reaction could preserve the coherence of the political and economic development, as
well as democracy of a state. Criminal law measures, as related to confiscation of posessions,
money and income obtained by comitting criminal acts, include also tracing them in order to
provide for deprivation of such benefits. In this matter, the Republic of Serbia is bound by
numerous international legal standards and UN, Council of Europe and EU documents
regulating confiscation of posessions. The effectiveness of proceedings aimed at confiscation of
posessions obtained by committing criminal acts is related to recognition of international
normative provisions as well, with constitutional provisions allowing for legally bounding
international agreements to be implemented indirectly if they are of the self-executing nature.

KEY TERMS: Legal system protection, International law standards,
Extended confiscation of material benefits.
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NEDOUMICE TOKOM REGULISANJA STECAJNIH
KRIVICNIH DELA

Vladimir Colovi¢*
Natasa Mrvié Petrovié¢”

Ste¢ajna kriviéna dela se u Srbiji reguliSu odredbama Kriviénog
zakonika, kao i odredbama Zakona o stecaju. U ta dva zakonska akta se
reguliSe ukupno sedam stecajnih kriviénih dela koja treba da obuhvate
kako radnje koje se preduzimaju sa ciljem prouzrokovanja stecaja, tako i
radnje koje se preduzimaju u toku stecajnog postupka. Ova kriviéna dela
treba da obuhvate i radnje u drugim postupcima u vezi sa stecajem
duznika. U ovom radu se analiziraju i bitni instituti ne samo za stecaj i
steCajni postupak, ve¢ i za steCajna krivicna dela, kao Sto su
prezaduzenost ili nesposobnost za pla¢anje. Autori kritikuju navedeno
regulisanje ove oblasti u Srbiji i predlazu da bi kriviéna dela iz ove oblasti
morala biti regulisana, samo, u krivicnom zakonodavstvu. Isto tako,
autori navode da u ovoj oblasti postoji opasnost od pravnih praznina,
usled dinjenice da predvidena stecajna krivicna dela ne mogu
predstavljati sve moguée nedozvoljene radnje u stecajnom postupku 1
postupku reorganizacije, kao i u drugim eventualnim postupcima u vezi
sa ste¢ajem.

KLJUCNE RECI: stecaj, kriviéna dela, duznik, poverioci, imovina
duznika.

UvOD

Sva pozitivna zakonodavstva predvidaju sistem odgovornosti i kaznjivosti pravnih i
fizickih lica koja, preduzimanjem ili nepreduzimanjem odredenih radnji, prouzrokuju
posledice kojima se nanosi Steta opstedrustvenim interesima ili interesima pojedinaca.
Ukupnost ovakvih protivpravnih radnji podvodi se pod privredne delikte. Zavisno od
stepena povrede ili ugroZavanja ovih interesa mozemo razlikovati krivicna dela,
privredne prestupe i prekrsaje.! Najopasnija i najéesc¢a krivicna dela su upravo ona u

* Profesor i nau¢ni savetnik Instituta za uporedno pravo Beograd, email: vladg66 @hotmail.com

* Profesor i nau¢ni savetnik Instituta za uporedno pravo Beograd, email: petroviczdravko@ikomline.net
1V. Colovi¢, Stecajno pravo, Banja Luka 2010., 106; Lj. Jovanovié, M.Jeladi¢, Prekrsaji i privredni prestupi,

153



domenu privrednog poslovanja. Zbog toga je veoma bitno odrediti krivi¢cna dela u vezi
sa stecajnim postupkom, odnosno, odrediti $to je viSe moguée, veci broj oblika ovih
dela, imajuci u vidu svu slozenost stecajnog postupka, kao i veliki broj mogucnosti za
"izazivanje" stecaja jednog privrednog subjekta.

Kad govorimo o krivienim delima u vezi sa ste¢ajnim postupkom, govorimo o
delima kojima se namerno ili u nehatu uzrokuje takvo stanje u jednom privrednom
subjektu koje dovodi do pokretanja ste¢ajnog postupka, kao i o delima kojima se pre
pokretanja ili u toku samog stecajnog postupka osSte¢uju poverioci. No, osnovni
problem, koji se ovde javlja, tice se zakonodavstva koje treba da reguliSe ovu oblast. Da
li to treba da bude stecajno ili krivi¢no zakonodavstvo? Radi se o krivicnim delima koja
spadaju u grupu kriviénih dela protiv privrede. Sa druge strane, odredeni elementi
krivi¢nih dela u vezi sa stecajnim postupkom mogu biti definisani jedino u zakonu koji
reguliSe stecajni postupak. Drugi problem, koji se javlja, odnosi se na odredivanje
samih krivi¢nih dela u vezi sa ste¢ajnim postupkom. Naime, da li je bolje odrediti jedno
"Sire" krivicno delo, odnosno, ono krivi¢no delo koje bi imalo prilagodljiviju definiciju,
pod kojim bi mogli da svrstamo veéinu nedozvoljenih radnji, imajuéi u vidu da njih
kriviénih dela, koja bi se odnosila na ta¢no odredene nedozvoljene radnje i na odredene
subjekte — izvrSioce tih dela. Ova pitanja moZemo postaviti i kod krivi¢nih dela, kojima
se utice na pokretanje ste¢ajnog postupka, kao i kod onih koja se mogu izvrsiti u toku
samog stecajnog postupka2. Imajuci u vidu u kojoj grupi krivicnih dela se stecajna
krivicna dela reguliSu, jedno od spornih pitanja je i da li stecajna krivicna dela imaju
zajednicki objekt zastite ili ne, odnosno, da li se radi o vise zastitnih objekata, pa,
samim tim, i o vise grupa krivi¢nih delas. To je veoma bitno pitanje, ako uzmemo u
obzir kad mogu ova dela da se izvrSe, tako da zastitni objekt moze biti imovina
insolventnog lica, zatim imovina stecajnog duZnika, odnosno, stefajna masa, ali i
imovina poverilaca.

Jedan od posebnih problema u ovoj oblasti, predstavlja i koriSéenje termina za
navedena krivicna dela. S obzirom da se ona mogu izvrsiti pre pokretanja stecajnog
postupka, kad sama radnja krivicnog dela stvara stecajni razlog, kao i da se mogu
izvrSiti u toku steCajnog postupka, zatim, postupka reorganizacije, kao i drugih
postupaka koji su u jednom zakonodavstvu povezani, na bilo koji nacin, sa stecajem
duznika, postavlja se pitanje koji termin je najuputnije koristiti. Da li je to termin
"krivicna dela u vezi sa stecajnim postupkom" ili "krivicna dela u ste¢ajnom postupku"
ili "stecajna krivicna dela". Odgovor na ovo pitanje zavisi o od ¢injenice da regulisanje
ovoh krivi¢nih dela spada u krivicno zakonodavstvo koje ova dela svrstava u posebnu
grupu kriviénih dela protiv privrede, kako smo, napred, rekli.4 Mi ne mozemo da
prihvatimo, bezuslovno, nijedan od navedenih termina, obzirom da jedan od tih
termina nije posebno izdvojen i preciziran u krivicnom zakonodavstvu. Imajuéi u vidu
da se ova krivicna dela mogu izvrsiti bilo pre ili posle pokretanja stecajnog postupka, a,
¢ak, i nakon zakljucenja istog koristicemo dva termina "krivicna dela u vezi sa

Beograd, 1997.

2V.Colovié, 105-106

3 V.Vuckovi¢, "Prouzrokovanje laznog stecaja", Pravo — teorija i praksa br. 04—06 /2014, Novi Sad
2014., 55

4 Krivi¢na dela upravljena prema privredi u celini, nazivaju se opsta privredna krivi¢na dela. Ukoliko su
ona upravljena protiv pojedinih elemenata privrednog poslovanja tretiraju se kao posebna privredna
krivi¢éna dela. O podeli krivi¢nih dela zavisno od kriterijuma videti: Lj.Jovanovié.— D.Jovasevi¢, Krivi¢no
pravo, Opsti deo, Beograd, 2002, 77-81

154



steajnim postupkom" i "stecajna krivicna dela". Prvi, navedeni termin, dovoljno je
§irok da obuhvati sva dela koja se mogu izvr$iti bilo u vezi sa stecajnim postupkom, bilo
u vezi sa nekim drugom postupkom, koji je predviden u ste¢ajnom zakonodavstvu
jedne drzave, a drugi, jer se odnosi na stanje duznika, zbog kojeg je pokrenut stecajni ili
neki drugi postupak (reorganizacija)s.

Izvrsilac stecajnih kriviénih dela

Jedno od bitnih pitanja u ovoj oblasti je i definisanje izvrSioca ste¢ajnih kriviénih
dela. Jasno je da izvrsilac moze da bude samo fizicko lice u okviru pravnog lica — protiv
kojeg se pkkrenuo ili protiv kojeg ¢e se pokrenuti stecajni postupak. Ono moze biti bilo
koje lice u okviru nekog pravnog subjekta, bez obzira da li je u radnom odnosu ili je ¢lan
pojedinih organa drustva. Izvrsilac ne moze biti pravno lice, ali pravno lice moze biti
odgovorno. Upravo Zakon o odovornosti pravnih lica za krivicna dela definise da je
pravno lice odgovorno za delo ucinjeno pre pokretanja ili u toku stec¢ajnog postupka.
Kao kazna se odreduje oduzimanje imovinske odgovornosti ili mera bezbednosti
oduzimanja predmeta®. No, izvrsioci ovih dela mogu biti i duznici pojedinci?. Medutim,
u srpskom zakonodavstvu nije regulisan stecaj fizickih lica.

1. PREZADUZENOST I NESPOSOBNOST ZA PLACANJE STECAJNOG
DUZNIKA I POBIJANJE PRAVNIH RADNJI DUZNIKA

Da bi mogli da govorimo o steajnom postupku, moraju da se ispune uslovi za
njegovo pokretanje. To su, pre svega, prezaduZenost, odnosno, nesposobnost za
plac¢anje duznika. Status stecajnog duznika kao prezaduzenog, odnosno, nesposobnog
za placanje je veoma bitno definisati, da bi mogli da govorimo o kriviénim delima u vezi
sa stecajnim postupkom, imajuéi u vidu da je ovde bitno definisati duznikovu
insolventnost i njen nastanak, kao i ostavrenje tog uslova za pokretanje i vodenje
ste¢ajnog postupka, kao i eventualno pokretanje postupka reorganizacije. Cinjenica je
da kod odredivanja oblika krivi¢nih dela u vezi sa stecajnim postupkom, bolje reci, sa
ste¢ajnim duznikom, treba imati u vidu i njegovu imovinu ili poslovne jedinice, koje se
mogu nalaziti u drugoj zemlji, u odnosu na zemlju gde se nalazi njegovo sediste. Tada
govorimo i o steajnom postupku sa elementom inostranosti, gde se primenjuju
posebna pravila i gde je moguce voditi vise stecajnih postupaka protiv istog duznika.

Znadi, prethodno definisanje prezaduZzenosti i nesposobnosti za placanje, kao i
razloga njihovog nastanka, bitno je za odredivanje uslova za pokretanje stecajnog
postupka, ali i za utvrdenje eventualnih krivi¢nih dela. Ti pojmovi moraju biti odredeni
steCajnim zakonodavstvom. Obzirom da se navedeni pojmovi, a samim tim i stecajni
razlozi, mogu menjati, to stvara probleme i kod definisanja krivi¢cnih dela u ovoj oblasti.
Da bi, uopste, mogli da govorimo o steajnim krivicnim delima, moramo, prvo,
definisati da li je stecajni duznik nesposoban za placanje ili ne, odnosno, da li postoje

5 M. Jovanovi¢-Zattila, V. Colovi¢, "Krivi¢na dela u steajnom postupku", V tradicionalno savetovanje
pravosuda "Stecaj i privatizacija”, Vr$ac 2008., Zbornik radova, 119-134

6 Clan 9 Zakona o odovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Republike Srbije, Shuzbeni glasnik R.Srbije
br.97/2008

7 D. Majstorovié, "Stecajna kaznena djela", Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 14, broj
2/2007, Zagreb 2007., 644
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uslovi za pokretanje stecajnog postupka (stecajni razlozi) ili ne8. Stecajni postupak se
sprovodi nad insolventnim duznikom. Medutim, prezaduzenost ili insolventnost
poslovnog subjekta, koji u odredenom trenutku postaje duznik, ne mora da znadi i
njegovu nesposobnost za placanje. Nesposobnost za plaéanje nije uvek uslov za
pokretanje stecajnog postupka. MoZe se reci, da je insolventnost dokazana duznikova
nesposobnost za placanje njegovih dospelih imovinskih, odnosno novéanih obaveza.
Mislimo da treba praviti razliku izmedu ova dva pojma. Sto se ti¢e trajnije
nesposobnosti za placanje, ona postoji, kada duznik, svoju novéanu obavezu ne moze
da izmiri po proteku duZeg perioda. Razlog za pokretanje stecajnog postupka jeste
platezna nesposobnost duznika. Ako duznik ne izvrSava svoje dospele obaveze, on je
platezno nesposoban. Cak i ako duznik delimi¢no izvr$ava svoje obaveze, on nije
platezno sposoban. Sa druge strane, imamo preteéu plateznu nesposobnost, kada treba
da budu uzete u obzir i obaveze, koje jo$ nisu dospele, ali za koje je verovatno da nece
mo¢i da budu ispunjenje od strane duznikas.

DuZnik je najbolje informisan o svom finansijskom stanju, tako da on moze
preduzeti mere, koje Stite interese, pre svega, poverilaca. Ne samo to, duznik
podnosenjem predloga za pokretanje stecajnog postupka, zbog pretece platezne
nesposobnosti, §titi i svoje interese, kao i svoju ekonomsku poziciju. Medutim, sa druge
strane, ¢injenica je i da druga lica, pre svega, poverioci, mogu biti upoznati sa
plateznom sposobnoséu duznika, odnosno sa njegovom pretetom plateZznom
nesposobnoscu.

* KX

Osim navedenih pojmova koji se ticu stecajnih razloga, moramo imati u vidu da
duznik moze preduzeti neke radnje pre pokretanja stecajnog postupka koje ostetuju
njegovu imovinu, a, samim tim, i poverioce. Te radnje se mogu pobijati. Radnje koje se
mogu pobijati je potrebno definisati i zbog definisanja krivicnih dela koja su, upravo
izvrSena, tim radnjama. Ali, potrebno je definisati i uslove za pobijanje pravnih radnji
duznika. Pobijati se moze radnja duZznika, koja umanjuje vrednost ste¢ajne mase i,
samim tim, dovodi do osteéenja pojedinih poverilaca. Ovde je, znaci, bitno da se
pojedini poverioci oSteéuju, a pojedini pogoduju, odnosno ti poverioci su u boljem
polozaju u odnosu na ostale. Taj polozaj im je omoguéen odredenim ¢injenjem duznika.
Ovde je bitno odrediti i odredena pravila, koja bi se primenjivala u ovim slucajevima,
napominjuéi da mogu biti razli¢ita, $to zavisi od faze postupka, kao i od vrste i prirode
radnji, koje dovode do osteéenja poverilaca, odnosno do pobijanja tih radnji. Pravna
radnja je preduzeta od strane duznika u onom momentu, kada nastupaju njena dejstva.
Znadi, vezuje se trenutak nastupanja dejstva te radnje sa trenutkom preduzimanja iste
od strane duznika. Pravnom radnjom se nece smatrati samo ¢injenje, ve¢ i propustanje
od strane duznika. Znaci, sve one radnje, koje mogu dovesti do oSteéenja pojedinih
poverilaca mogu biti predmet pobijanja, bez obzira, na koji nacin su izvrsene°. Pod
pravom pobijanja razumemo procesne radnje, kojima je cilj napadati i ponistavati
pravna dela stecajnog duznika, koja je on ucinio pre otvaranja stecaja, a kojima je iSao
na ostecenje poverilaca!'. Pobijati pravnu radnju u stecaju, znaci da se trazi utvrdivanje

8 D. Majstorovi¢, 644

9 V.Colovié, 20-21

10V, Colovié, 82

11 O.Gospavic, Ste¢ajno pravo Kralejvine Jugoslavije, Beograd 1936., 49
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da pomenuta pravna radnja ste¢ajnog duznika nema dejstva prema stec¢ajnoj masi, a
ako je poverilac nesto stekao na osnovu te radnje, onda on mora da vrati u stecajnu
masu, to $to je stekao. Znaci, svrha pobijanja duznikovih pravnih radnji je uklanjanje
Stetnih posledica tih radnji prema poveriocima i stvaranje uslova za njihovo
namirenje'2.

2. REGULISANJE STECAJNIH KRIVICNTH DELA
U ZAKONODAVSTVU SRBIJE

Kad je u pitanju zakonodavstvo Srbije, stec¢ajna krivicna dela moZemo podeliti u
dve grupe: ona koja su regulisana u ste¢ajnom zakonodavstvu i ona koja su
regulisana kriviénim zakonodavstvom. U pitanju su dve grupe krivi¢nih dela u vezi
sa stecajnim postupkom, koja su regulisana u dva zakonodavna akta. Ranije, u
stecajnom zakonodavstvu Republike Srbije bilo je predvideno pet krivicnih dela
koja su se mogla izvrsiti u toku trajanja stec¢ajnog postupka. U pitanju su bila
sledeéa kriviéna dela: 1) PodnoSenje falsifikovane dokumentacije; 2) Prijavljivanje
laznog potrazivanja; 3) Umanjenje ste¢ajne mase; 4) Nesavestan rad u ste¢ajnom
postupku i 5) Raspolaganje imovinom stecajnog duznika posle otvaranja stec¢ajnog
postupka. Tadasnji Zakon o ste¢ajnom postupku republike Srbije (dalje:ZSP)3 je
predvideo krivicna dela koja je bilo moguée izvrSiti nakon otvaranja stecaja.
Donosenjem novog Krivicnog zakonika Republike Srbije prestale su da vaze
odredbe koje su regulisale krivi¢na dela pod 1), 3) i 4).14

Sadasnje krivicno zakonodavstvo Srbije predvida, takode, krivicna dela u vezi sa
steCajnim postupkom, ali ona koja se izvrSavaju pre pokretanja stecajnog postupka,
odnosno, koja predstavljaju protivpravan razlog za pokretanje stecajnog postupka.
Krivi¢ni zakonik Srbije (dalje: KZS)'5 u svojoj dvadeset i drugoj glavi "Krivicna dela
protiv privrede", predvida sledeca krivicna dela koja se mogu izvrsiti pre pokretanja
stecajnog postupka: 1) Prouzrokovanje stecaja; 2) Prouzrokovanje laznog stecaja; i 3)
Ostecenje poverilaca. MoZemo zakljuciti, kad pogledamo ova dva akta, da se radi o dve
grupe kriviénih dela, odnosno radi se o krivicnim delima, koja je moguce izvrsiti pre
pokretanja stecajnog postupka, kao i posle pokretanja istog?®.

Iako smo ranije pomenuli razliku izmedu izvrSioca steCajnih krivicnih dela i
odgovornosti pravnog lica, na ovom mestu to moramo bliZze da u¢inimo. Kada su u
pitanju krivicna dela uéinjena pre pokretanja stecajnog postupka, kao odgovorna
moZzemo definisati lica kojima je povereno upravljanje privrednim subjektom, kao i ona
kojima je povereno upravljanje imovinom tog subjekta. To su vlasnici privrednih
subjekata, zatim direktori, ¢lanovi upravnog odbora, nadzorni organi (revizori) itd7.
Ako se radi o krivicnim delima u¢injenim u toku samog stec¢ajnog postupka, tada se
radi o licima koja su imenovana na neku od funkcija u ste¢ajnom postupku, kao sto su

2 H.Mom¢inovi¢, "Pobijanje pravnih radnji u stecaju", Sanacija i ste¢aj OUR, Zagreb 1988., 94

13 Zakon o stecajnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik R.Srbije br. 84/2004

14 Clanovi 179., 181. i 182. ZSP

15 Kriviéni zakonik Republike Srbije, Sl.glasnik R. Srbije br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 1 94/2016

16 M.Velimirovié, Stec¢ajno pravo, Novi Sad 2004., str. 181

17 M.Jovanovié-Zattila, V.Colovi¢, Ste¢ajno pravo, Beograd 2007., 144
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steajni upravnik, ¢lan odbora poverilaca i sl. Takode, kao odgovorno lice mozemo
oznaciti i nekog od poveriocai8.

2.1. Stec¢ajna krivi¢na dela u KZS

Prvo ¢emo izloziti steCajna krivicna dela koja su predvidena u krivicnom
zakonodavstvu Srbije.

a) Prouzrokovanje ste¢aja’9. Kod ovog krivicnog dela radi se o nesavesnom i
neracionalnom raspolaganju sredstvima privrednog subjekta. Naime, odgovorno lice u
privrednom subjektu, kome je povereno upravljanje sredstvima i imovinom, moZe na
viSe nacina nesavesno i neracionalno raspolagati njima. Po pravilu, ono mora znati da
je privredni subjekt nesposoban za platanje. Zakon predvida oblike nesavesnog i
neracionalnog raspolaganja imovinom. To su slede¢i oblici: a) neracionalno troSenje
sredstava, odnosno raspolaganje sredstvima bez postojanja ekonomske opravdanosti;
b) otudenje imovine u bescenje, odnosno prodaja imovine ispod njene stvarne
vrednosti; ¢) prekomerno zaduZivanje, koje dovodi do nemoguénosti vra¢anja dugova,
a samo zaduZivanje nije rezultat stvarnih potreba; d) preuzimanje nesrazmernih
obaveza, koje se, kasnije, ne mogu izvrsiti; e) lakomisleno zakljuc¢ivanje ugovora sa
licima nesposobnim za placanje, koja ne mogu da ispune preuzete obaveze; f)
propustanje blagovemenog ostvarivanja potrazivanja, odnosno slucajevi, kada odnosni
subjekt ne naplatuje potrazivanja, pa ona zastare; g) unistenje i prikrivanje imovine,
kako bi se izbeglo izvrSenje obaveza, odnosno kako bi se ostvarila neka druga korist,
kao posledica unistenja imovine. Ako se ovakvim nacinom raspolaganja sredstvima
prouzrokuje stecaj, tada ée se odgovorno lice kazniti zatvorom od Sest meseci do pet
godina. Zakonodavac je, ranije, regulisao i izvrSenje ovog krivicnog dela u nehatu, kada
¢e se odgovorno lice kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine. Kada govorimo o
nehatu, samo pojedini, napred navedeni, oblici izvrSenja ovog krivicnog dela
dozvoljavaju da ono bude izvrSeno u nehatu, kao S$to su neracionalno troSenje
sredstava, prekomerno zaduzivanje, propustanje blagovremene naplate potraZivanja,
itd. Interesantno je da KZS naglasava da se mora raditi o subjektu privrednog
poslovanja koje je pravno lice, iako u naSem zakonodavstvu nije regulisan stecaj fizickih
lica, odnosno, preduzetnika.

b) Prouzrokovanje laznog stecaja2°. Ovo krivicno delo pretpostavlja nameru
pokretanja steCajnog postupka, kao vida izbegavanja ispunjavanja obaveza prema
tre¢im licima. Odgovorno lice umanjuje imovinu privrednog subjekta i tako dovodi do
otvaranja stefaja. MoZe se raditi o pr1v1dnom ili stvarnom umanjenju imovine
privrednog subjekta. Odgovorno lice moze, u tom cilju, umanjiti imovinu, tako Sto ée je
prikriti, zatim prodati po niZoj ceni od trzi$ne ili je jednostavno unistiti. Isto tako, on
moze zakljuditi fiktivni ugovor, kojima se priznaje dug ili nepostojeta potazivanja. Na
kraju, on moze prikriti, preinaciti ili unistiti poslovne knjige privrednog subjekta, tako
da se iz njih ne¢e moci saznati pravo finansijsko stanje2!. Radi se, dakle, 0 namernom
prouzrokovanju stecaja i za ovo krivicno delo je predvidena kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina. KZS je, ranije, predvidao da ¢e se istom kaznom kazniti i

18 Thidem

19 Clan 232. KZS

20 Clan 232a. KZS

21 M.Velimirovié, 183
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preduzetnik kao prlvredm subjekt, koji je prodao ili preneo na druga lica imovinu
preduzeca bez znanja njegovih poverilaca. Isto tako, zakonodavac je predvideo
moguénost nastupanja teskih posledica po poverioce usled ovog krivicnog dela, kada je
predvidena kazna zatvora od dve do deset godina.

¢) Ostecenje poverilacaz2. 1ako su sva navedena krivicna dela usmerena ka zastiti
poverilaca, zakonodavac je predvideo posebno krivi¢no delo, koje se odnosi na zastitu
lica, koja imaju odredena potrazivanja prema odnosnom privrednom subjektu. Trece
lice, odnosno poverilac se moze ostetiti pre pokretanja ste¢ajnog postupka na vise
nacina, ali je zakonodavac odredio dva. Pre svega, odgovorno lice koje zna da je
privredni subjekt postao nesposoban za plaanje, moze da osteti pojedine poverioce,
odnosno da pogoduje (stavi u povoljniji polozaj) druge poverioce, na taj nacin sto ce
isplatiti neki dug pre vremena i sl. U tom slucaju, predvidena je kazna zatvora od tri
meseca do tri godine. Isto tako, odgovorno lice moze ostetiti poverioce i na drugi nacin.
Ono moze priznati neistinito potrazivanje, sastaviti lazni ugovor, kao i uéiniti neku
drugu prevarnu radnju. Tada je predvidena kazna zatvora od tri meseca do pet godina.
Najzad, ako dode do Stete velikih razmera za poverioce, odnosno, ako je protiv
oStecenog lica pokrenut stecajni postupak zbog radnji odgovornog lica, tada je
predidena kazna zatvora od jedne do osam godina. Upravo ovo krivicno delo ima
direktne veze i sa institutom pobijanja pravnih radnji duznika, narocito radnja
odgovornog lica u privrednom subjektu usmerena ka sastavljanju laznog ugovora,
priznanje laznog potrazivanja, itd.

2.2. Steéajna krivi¢na dela u stecajnom zakonodavstvu Srbije

U Zakonu o stecaju republike Srbije (dalje: ZS)23 predvidena su Cetiri krivicna dela u
vezi sa ste¢ajnim postupkom koja ne regulise KZS. U ZS je doslo do promena u ovoj
oblasti u odnosu na ZSP, koji smo pomenuli, a obzirom da je ova materija, moramo
reci, delimi¢no, uredena i u KZS. Jedno od dela koje je predvideno u ZS se moze izvrsiti
iu vezi sa postupkom reorganizacije, ¢cemu ¢emo, kasnije, posvetiti paznju.

a) Prijavljivanje laznog potrazivanja?4. Lice koje sudu, pred kojim se vodi stecajni
postupak, prijavi lazno potrazivanje, kazniée se kaznom zatvora od jedne do tri godine,
kao i novéanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara. Ovde se radi o poveriocima
koji prijavljuju potrazivanja koja ne postoje, odnosno koja su ve¢ naplaéena od strane
duznika. Medutim, da li i druga lica mogu prijaviti lazna potrazivanja. Mislimo da
mogu, ako je u pitanju, npr. medunarodni stecaj, odnosno ako ste¢ajni upravnik u
sekundarnom ili posebnom stecaju prijavljuje ovakva potraZivanja. Radi se o ste¢ajnom
upravniku koji je imenovan u glavnom stecajnom postupku, a Kkoji prijavljuje
potrazivanja u zemlji pokretanja sekundarnog ili posebnog stecaja, koja je za njega
strana zemlja. Znadi, u steajnom postupku sa elementom inostranosti, po nasem
misljenju, ovo krivicno delo moze izvrsiti i drugo lice, a ne samo poverilac. To se odnosi
i na postupak reorganizacije. Samim tim, nije jasno, zasto je zakonodavac, odredujuéi
ovo krivi¢no delo, nije, kao moguéeg izvrsioca istog, odredio poverioca, pa tek onda i
druga lica. Isto tako, postavlja se pitanje zasto ovo delo nije regulisano u KZS, jer u tom

22 Clan 233. KZS

23 Zakon o ste¢aju, Sl. glasnik R.Srbije br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon, 71/2012 - odluka US i
83/2014

24 Clan 204 ZS
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Zakonu i nije odredeno kriviéno delo, ¢iji izvrSioci mogu biti poverioci u ste¢ajnom
postupku.

U ZS su predvidena jo$ tri krivicna dela koja nisu bila definisana u ranijem
stecajnom zakonodavstvu Srbije.

b) Neobavestavanje o namirenju potrazivanja. Kod ovog krivicnog dela,
predvidena je novéana kazna u rasponu od 500.000 do 10.000.000 dinara. Naime, ako
neko od poverilaca u toku stecajnog postupka naplati svoje potraZzivanje od jemca ili
glavnog duznika, a u roku od osam dana ne obavesti sud o tome, izvrSiée navedeno
krivicno delo2s. Ovo krivicno delo, pre svega, mogu da izvrSe poverioci, i to ste¢ajni
poverioci. Jasno je naznafeno da se ovo delo moZe izvrsiti samo u toku stecajnog
postupka, tako da se ono ne odnosi na postupak reorganizacije. Medutim, odredeni
oblik ovog krivi¢nog dela bi moglo da se veZe i za taj postupak. Naime, ako bi neki od
poverilaca koji su glasali za plan reorganizacije, u okviru svoje klase poverilaca, naplatio
od duznika potrazivanje ili deo potrazivanja van odredaba plana reorganizacije,
odnosno, ako takva isplata ne bi bila predvidena tim planom, a o tome ne obavesti
steCajnog upravnika, izvrsice ovo krivicno delo. Ovo delo bi se odnosilo i na situaciju
kada bi se poverilac naplatio od duznikovih jemaca ili drugih lica koja su duznikovi
duznici.

¢) Raspolaganje imovinom stec¢ajnog duznika posle otvaranja ste¢ajnog postupka.
Ovo krivicno delo se odnosi na nezakonito raspolaganje stvarima i pravima stecajnog
duznika. Naime, ko posle pokretanja stecajnog postupka, a pre stupanja na duznost
steCajnog upravnika raspolaze stvarima i pravima stecajnog duznika bez naknade ili uz
naknadu koja ne odgovara trzisnoj vrednosti tih stvari i prava, bi¢e kaznjen zatvorom
od jedne do pet godina. Za ovo delo je predvidena i novéana kazna od najmanje
500.000 dinara, a ako je delo ufinjeno iz koristoljublja, novfana kazna je do
10.000.000 dinara. U istoj odredbi definiSe se rasplolaganje imovinom stecajnog
duznika kao krivi¢no delo, ali nakon i 1menovanJa prlvremenog stecaJnog upravmka dok
on ne stupi na duznost. Predvidena je ista kazna zatvora i novc¢ana kazna kao i kod
prvonavedenog oblika ovog dela26. Ovde se radi o krivicnom delu koje je moguce
izvrsiti u periodu dok jo$ stecajni upravnik nije preuzeo duznost. No, taj trenutak mora
biti pouzdano utvrden, kako bi se utvrdile kada su izvrSene radnje ovog krivicnog dela.
Ovde nije bitan trenutak pokretanja stecajnog postupka i imenovanja stecajnog
upravnika, odnosno, privremenog stecajnog upravnika, ve¢ momenat "ulaska"
steajnog upravnika u prostorije ste¢ajnog duznika i preuzimanja uloge zakonskog
zastupnika duznika.

d) Lazno prikazivanje i prikrivanje c¢injenica u unapred pripremljenom planu
reorganizacije. Najzad, jedno krivi¢no delo u ZS je vezano za postupak reorganizacije.
Naime, radi se o navodenju laznih ¢injenica, kao i o prikrivanju ¢injenica u unapred
pripremeljenom planu reorganizacije, koje mogu da uticu na donosenje odluke od
strane poverilaca kada je u pitanju prihvatanje plana. Predvidena su iste kazna zatvora i
novcana kazna, kao i kod kriviénog dela nezakonito raspolaganje stvarima i pravima
duznikaz7. Ako odgovorno lice u toku postupka reorganizacije, u unapred
pripremljenom planu reorganizacije, podnese dokumentaciju sa neistinitim sadrzajem,
a §to mozZe uticati na postupak reorganizacije i prihvatanje plana reorganizacije, kao i

25 (:Jlan 204a ZS
26 Clan 205 ZS
27 Clan 206 ZS
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na namirenje poverilaca i nastavak rada duznika, ono ¢e se kazniti navedenim
kaznama. Ako govorimo o odgovornom licu, govorimo o ste¢ajnom duzniku. Ovo je
jedino krivi¢no delo predvideno u vezi sa postupkom reorganizacije, ali se odnosi samo
na unapred pripremljen plan reorganizacije.

Institut unapred pripremljenog plana reorganizacije u zakonodavstvo Srbije,
preuzet je iz ameri¢kog Zakona o bankrotstvuzs. Unapred pripremljeni plan
reorganizacije zahteva minimalno trosenje vremenskih resursa, tezi ocuvanju u velikoj
meri personalnog supstrata duznika, putem zadrzavanja zaposlenih na njihovim
radnim mestima i kra¢im ostankom u stecaju. Isto tako, sprecavaju se nezadovoljni
poverioci da otmu kontrolu nad ste¢ajnim duznikom od njega samog29. Ako stecajni
duznik, istovremeno sa podnoSenjem predloga za pokretanje stecajnog postupka,
podnese unapred pripremljen plan reorganizacije, u predlogu se mora jasno naznaciti
da se predlaze pokretanje stecaJnog postupka reorganizacijom, u skladu sa unapred
pripremljenim planom reorganizacije. Unapred pnpremljem plan reorgamzacue znadi,
u sustini, poziv da se pregovara o planu reorganizacije sa poveriocima i trazi
prihvatanje tog plana pre podnoSenja prijave za stecaj, a imaju¢i u vidu da sa
poveriocima vrlo brzo dogovor moze biti postignut, a iz stecaja se izlazi vrlo brzo. Tri
razloga predstavljaju motiv za izbor unapred pripremljenog plana reorganizacije ato
su: a) dogovor poverilaca, b) izbegavanje potpunog prestanka delatnosti i ¢) o¢uvanje
poslovanja30 Unapred pripremljeni plan reorganizacije je odlicno resenje kada duznik
ima ogranicen broj poverilaca, tako da je na sudu da proceni da li je u postupku, koji je
prethodio podnosenju ovog plana, doslo do postovanja svih kogentnih normi stecajnog
zakona. Sa usvajanjem plana reorganizacije ne prestaje funkcija stecajnog upravnika i
odbora poverilaca. Rekli smo da se stecajni postupak obustavlja, nakon prihvatanja i
potvrde plana reorganizacije. Znaci, ne postoje vise stecajni razlozi. Usvajanjem plana
reorganizacije suspenduju se prava vlasnika kapitala stecajnog duznika, sve do
vremena njegove potpune realizacije. Time je jasno odredeno da se postupak
reorganizacije okoncava, tek, sa datumom potpunog izvrSenja plana reorganizacije, a
ne sa danom njegovog usvajanja.

* X X

Cinjenica da dva zakonska akta reguli$u istu materiju na razli¢it naéin, nije dobra, s
obzirom da se moze postaviti pitanje da li jedan zakon iz oblasti stecaja treba da
reguliSe i krivitnopravnu materiju, iako se radi o ste¢ajnom postupku. Ako je cilj bio
regulisanje krivicnih dela koja dovode do pokretanja stecajnog postupka u jednom
izvoru, kao i krivicnih dela koja se mogu izvrsiti u toku stecajnog postupka u drugom
izvoru, mozemo re¢i da u tome nije uspeo, imajué¢i u vidu da se krivicno delo
"Neobavestavanje o namirenju potrazivanja", kao i "Raspolaganje imovinom duznika
posle otvaranja stecajnog postupka" moze izvrSiti i pre stecajnog postupka, a to se
odnosi i na drugo navedeno delo, ako smo rekli da moramo razlikovati momenat
pokretanja stecajnog postupka od momenta preuzimanja duznosti od strane stecajnog
upravnika. Kad su u pitanju dela predvidena u KZS, cilj izvrSenja krivicnog dela
prouzrokovanja stecaja ili prouzrokovanja laznog stecaja, jeste oStecenje poverilaca ili

28 The Bankruptcy Code USA, Chapter XI

29 S.Spasié, "Reorganizacija", Beograd 2009., 2; Odredbe Glave XI u americkom ste¢ajnom zakonu koje
reguliSu klasi¢nu reorganizaciju ¢esto nazivaju i "slobodan pad", jer nema sigurnosti i sigurnog ishoda.
30 S.Spasié, 5
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izbegavanja neke druge obaveze prema drugim subjektima, ali to je cilj i dela
predvidenih u ZS. Ipak éemo prihvatiti da je razlog regulisanja stecajnih krivicnih dela
u dva izvora, upravo, Zelja zakonodavca da se posebno regulisu dela koja se izvrsavaju
sa ciljem prouzrokovanja stecaja, kao i dela koja se izvrSavaju u toku stefajnog
postupka.

3. STECAJNA KRIVICNA DELA U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Posveticemo paznju zakonodavstvu Republike Hravstke koje stecajna kriviéna dela
reguliSe samo u krivicnom zakonodavstvu. U Kaznenom zakonu Hrvatske (dalje:
KZH)31, predvidena su tri krivicna dela u vezi sa stecajem. Sva tri dela su dosta Siroko
definisana, tako da moZemo da zaklju¢imo da se mogu odnositi na sve faze ste¢ajnog
postupka i ne samo stecajnog postupka, ve¢ i postupka reorganizacije. Pre svega,
predvideno je kriviéno delo koje se odnosi, uopste, na prouzrokovanje stec¢ajas2. Naime,
ko u privrednom poslovanju odredenim radnjama, koje je KZH definisao prouzrokuje
prezaduzenost ili nesposobnost za placanje, kao i pretete stanje prezaduzenosti ili
nesposobnosti za platanje, izvrSava ovo kriviéno delo. Te radnje se odnose: a) na
prividno ili besplatno prenosenje imovine na drugo privredno drustvo koje je osnovalo
to lice, samo ili sa tre¢im licem, odnosno, na bilo koji drugi nacin proda, tj., otudi
imovinu koja bi bila sastavni deo stecajne mase; b) zakljudi fiktivni ugovor ili prizna
nepostojece potrazivanje; ¢) ne vodi na zakonit nacin trgovacke i druge poslovne knjige,
odnosno, prikrije ih ili unisti, {j., utice na izradu zavrsnog rac¢una iz kojeg se nemoze
videti pravo finansijsko stanje tog lica; d) na bilo koji drugi na¢in umanji imovinu
nezakonitim radnjama. Predvidena kazna zatvora za ovo delo je od Sest meseci do pet
godina. Ako je ovo delo pocinjeno iz nehata, izrice se kazna zatvora do tri godine.
Predviden je i kvalifikovani oblik, odnosno, ako je prourokovana veéa Steta, izrice se
kazna zatvora od jedne do deset godina. No, ako su poverioci namireni pre donosenja
sudske odluke, u¢inilac ovog dela se moZe osloboditi kazne. U ovoj odredbi se predvida,
da ¢e se ona primenjivati, samo, ako je uéinilac obustavio svoja placanja ili je protiv
njega pokrenut stecajni postupak.

KZH predvida posebno delo "Pogodovanje poverilaca"s3. Ovaj termin ima sasvim
drugo znacenje od termina oStecenje poverilaca, ali ako dolazi do pogodovanja jednog
broja poverilaca, onda dolazi i do oSte¢enja ostalih poverilaca. Naime, ako neko lice
ispuni neko potrazivanje poveriocu, odnosno, pruzi obezbedenje za ispunjenje istog,
iako zna da je insolventan, odnosno, da je lice koje zastupa insolventno, kaznice se
zatvorom do tri godine. Medutim,ako su ostali poverioci namireni pre donosenja
presude, to lice se moze osloboditi kazne.

KZH predvida krivicno delo koje se odnosi i na poverioce i na ste¢ajnog upravnika
(Primanje i davanje mita u postupku stecaja)34. Ako poverilac ili ¢lan odbora poverilaca
trazi ili primi mito, odnosno, ako prihvati ponudu mita ili obeéanje mita za sebe ili
drugo lice, kako bi glasao na sastancima odbora poverilaca, na odredeni (zahtevani)
nacin, odnosno, ako je propustio glasanje ili je na bilo koji drugi nacin doprineo

31 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/151 61/15
32 Clan 249 KZH
33 Clan 250 KZH
34 Clan 251 KZH
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ostecenju poverilaca (bar jednog), kaznice se zatvorom u trajanju od Sest meseci do pet
godina. Ako isto delo ucini stecajni upravnik, predvidena kazna zatvora je od jedne do
osam godina. Sa druge strane, lice koje ponudi, obeca ili da mito kaznice se zatvorom
do tri godine.

Ako analiziramo sva tri krivi¢na dela, moramo reéi da je drugo navedeno delo koje
se odnosi na pogodovanje poverilaca najSire i da se ono moze izvrsiti, kako pre
pokretanja stecajnog postupka, tako i u toku istog. Ovo delo predvida kako izvrSenje
dela putem ispunjenja potrazivanja bez osnova, odnosno, putem obezbedenja
potrazivanja i time oStecenje ostalih poverilaca.

ZAKLJUCAK

Stecaj kao institut je veoma slozen i on proizvodi niz posledica, kako za samog
subjekta protiv kojeg se vodi stecajni postupak, tako i za druga lica koja imaju veze sa
tim postupkom, pre svega, za poverioce. Zbog toga, i pre pokretanja stecajnog postupka
i nakon toga, moze doci do izvrSenja krivicnih dela koja imaju veze sa tim postupkom.
Dva osnovna pitanja, koja se, ovde, postavljaju su: 1) da li je uputno regulisati ova
krivi¢na dela i u ste¢ajnom i u krivicnom zakonodavstvu, kao sto je to slucaj u Srbiji? i
2) da li postoji opasnost od pravnih praznina, usled cinjenice da predvidena krivicna
dela ne mogu predstavljati sve moguée nedozvoljene radnje u stecajnom postupku i
postupku reorganizacije? Sto se tice prvog pitanja, ¢injenica da dva zakonska akta
reguliSu istu materiju na razli¢it nacin, nije dobra, obzirom da se moze postaviti pitanje
da li jedan zakon iz oblasti stecaja treba da regulise i krivicnopravnu materiju, iako se
radi o ste¢ajnom postupku. Odgovor na drugo pitanje ima veze sa prvim. Naime, ako
postoji opasnost od pravnih praznina, usled nemogué¢nosti predvidanja svih mogucih
nedozvoljenih radnji kao kriviénih dela, tada bi se takav problem mogao jedino resiti
zakonodavstvom koje reguliSe stecaj, odnosno, stefajni postupak. Stecajno
zakonodavstvo bi moglo da definiSe nedozvoljene radnje odredenih subjekata po
svojim pojedinim fazama.

Zakljudci, koji se namecu, na osnovu analize nacina regulisanja kriviénih dela u vezi
s stecajnim postupkom su sledeéi: 1) krivicna dela iz ove oblasti morala bi biti
regulisana, pre svega, u kriviécnom zakonodavstvu; 2) u daljem regulisanju ove materije,
morala bi biti predvidena dela vezana za pojedine faze ste¢ajnog postupka i za odredene
subjekte, koji mogu biti izvrSioci istih; i 3) u vezi sa zakljuckom navedenim pod 2),
postavlja se pitanje, da li bi, u tom slucaju, bilo uputno ta krivicna dela regulisati u
krivicnom zakonodavstvu. Broj moguéih nedozvoljenih radnji koje se mogu izvrsiti u
stecajnom postupku je veliki. To se isto odnosi i na subjekte, Sto znaci da jedno kriviéno
delo u vezi sa steajnim postupkom moze izvrsiti kako stecajni duznik, tako i stecajni
upravnik, a, naravno, i poverilac. Moramo reéi da je ova oblast veoma slozena, koja ne
zasluzuje da se reguliSe na nacin, kako je to ucinjeno u zakonodavstvu Republike Srbije.

Ponovi¢emo da je jedan od razloga za regulisanje ove materije u dva zakonska akta
potreba za posebnim regulisanjem krivi¢nih dela koja dovode do stecaja i krivicnih dela
koja se izvrSavaju u toku stecajnog postupka. Ono $to se moZe zameriti zakonodavcu,
jeste sledece: 1) nisu jasno razdvojena krivicna dela u vezi sa stecajnim postupkom od
ostalih krivicnih dela protiv privrede i platnog prometa; 2) nisu jasno razdvojena
krivicna dela koja se mogu izvrSiti pre pokretanja stecajnog postupka (kao uzrok
pokretanja tog postupka) od onih koja se izvrSavaju u toku stecajnog postupka; i 3)
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mogli su biti predvideni jo$ neki oblici kriviénih dela u vezi sa ste¢ajnim postupkom,
imajuéi u vidu da su definicije navedenih krivi¢nih dela Siroke, ali, ipak, ogranic¢ene.
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DOUBTS REGARDING THE REGULATION OF BANKRUPTCY
CRIMINAL OFFENCES

Bankruptcy criminal acts in Serbia are governed by the provisions of the Criminal Code, as well
as by the provisions of the Act on Bankruptcy. These two legal acts regulate a total of seven
bankruptcy criminal acts, which should include both actions taken to cause the bankruptcy and
actions taken during the bankruptcy proceedings. These criminal acts should also include
actions in other proceedings in connection with the bankruptcy of the debtor. In this paper, the
author analyzes important institutes not only for bankruptcy and bankruptcy proceedings, but
also for bankruptcy criminal acts such as insolvency or inability to pay. The author criticizes the
regulation of this area in Serbia and proposes that criminal acts in this area should be
regulated, only in criminal legislation. Also, the author states that there is a danger of legal
vacuum in this area, due to the fact that the foreseen bankruptcy offenses can not represent all
possible illegal actions in bankruptcy proceedings and in the procedure of reorganization, as
well as in other possible procedures related to bankruptcy.

KEY WORDS: Bankruptcy, Criminal acts, Debtor, Creditors, Debtor's property.
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KOMPETENTNOST SUBJEKATA OTKRIVANJA I GONJENJA
U FUNKCIJI EFIKASNOG SUZBIJANJA
PRIVREDNIH KRIVICNIH DELA

BoZidar Banovi¢”

Efikasno suzbijanje privrednoh kriminala uslovljeno je veéim brojem
faktora. Jedan od najvaznijih je kompetentnost svih subjekata koji na
neposredan ili posredan nacin ucestvuju u otkrivanju i krivicnom
gonjenju ove kategorije krivicnth dela. Kompetentnost pojedinih
subjekata, pre svega onth koji se pojavljuju kao organi kriviénog
postupka, se pretpostavlja. Medutim, organi krivicnog postupka moraju
se osloniti na vanpravne kompetencije drugih subjekata. U ovom radu se
kriticki analizira aktuelno stanje u pogledu kompetencija pojedinih
subjekata otkrivanja i krivicnog gonjenja privrednog kriminala i daju
predlozi za prevazilaZenje problema nedovoljne medusobne saradnje i
unapredenje nedovoljnih kompetencija pomenutih subjekata.

KLJUCNE RECI: privredni kriminal, krivi¢no gonjenje, dokazivanje,
kompetentnost, kriviéni postupak.

UvOD

Privredna krivicna dela, odnosno privredni kriminal, kako je uobicajeni naziv za
raznovrsna kriviéna dela, ali i druge protivpravne aktivnosti, kojima se ugrozavaju
privredni i finansijski odnosi i tokovi, i nanosi Steta privrednim subjektima i drustvu u
celini?, u aktuelnom trenutku predstavlja jedan od najizraZenijih problema kako na
nacionalnom, tako i na globalnom nivou. Kvantitativni pokazatelji o otkrivenom i
procesuiranom privrednom kriminalu nisu toliko impresivni, pa ¢esto zamagljuju
njegove realne razmere. Medutim struktura, fenomenoloske karakteristike,
isprepletanost sa drugim oblicima kriminala, dinamika i posebno $teta, kako
materijalna, tako i nematerijalna, koja nastaJe vrsenJem ovih kriviénih dela, zahtevaju
adekvatnu i efikasnu drustvenu rekaciju i, sve ceSée, medunarodnu saradnju na

* Redovni profesor Fakulteta bezbednosti Univerziteta u Beogradu, e-mail: banovicb@fb.bg.ac.rs.

1 U ovom radu nece biti analizirano pojmovno odredenje i definisanje privrednog kriminala. O tome vidi
viSe B. Banovi¢, Obezbedenje dokaza u kriminalisti¢koj obradi krivicnih dela privrednog kriminaliteta,
2005., Beograd, Visa skola unutrasnjih poslova, str. 13-28.
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njegovom sprecavanju i suzbijanju. Narocitu paznju izazivaju pojave organizovanog
vrSenja krivicnih dela privrednog kriminala, koje dobijaju sve karakteristike
profesionalnog kriminala, uz napomenu da je efikasnost subjekata otkrivanja i gonjenja
u obrnutoj srazmeri sa stepenom organizovanosti i brojem ucinilaca. Na to ukazuje i
praksa policijskih i pravosudnih organa, kao i statisticki i drugi pokazatenji o
otkrivenim krivicnim delima ove vrste, koji nam jasno stavljaju do znanja da pojedini, a
istovremeno i najopasniji oblici ovog kriminala ostaju van domasaja organizovane
drustvene reakcije, odnosno ne procesuiraju se, niti kaznjavaju, pa samim tim,
vremenom, fakticki postaju "legalan" nacin ponasanja u ekonomskim odnosima i
procesima.

Osim toga, aktuelne tendencije u ekonomskim odnosima u nasoj drzavi, pre svega
privatizacija privrednih subjekata u drustvenoj i drzavnoj svojini i javnih preduzeéa,
visok procenat ucesSéa tzv. "sive ekonomije" u drustvenom proizvodu, masovno
izbegavanje fiskalnih obaveza i sa time povezano pranje novca i finansiranje drugih
nelegalnih aktivnost, zloupotrebe informacionih tehnologijai, stvaraju realnu osnovu za
potpuno nove, nepoznate, oblike privrednog kriminala, koji, izmedu ostalog, ¢esto nisu
ni inkriminisani.

Proucavanje privrednog kriminala, kao polivalentne drustvene i uze kriminoloske
pojave, povezane sa mnogim segmentima drustvenog Zzivota, danas dobija na
aktuelnosti, s obzirom na sustinske i burne promene u socijalnom, ekonomskom i
politickom biéu drustva. Istovremeno, poznavanje etiologije i fenomenologije
privrednog kriminala, te specificnog profila uéinilaca ovih kriviénih dela, nuzan je
preduslov izgradnje strategije i taktike njegovog suzbijanja. Zbog svojih specifi¢nosti,
kojima se jasno diferencira od ostalih kriminalnih pojava, privredni kriminal ve¢ duze
vreme predstavlja predmet interesovanja kriminologije, kriminalne politike i krivicnog
prava, kako na domaéem, tako i na medunarodnom planu. Medutim, naué¢na i stru¢na
literatura, znatno manje paznje posvecuju onim aspektima privrednog kriminala koji se
odnose na njegovo suzbijanje, odnosno praktitno postupanje razli¢itih organa i
subjekata na njegovom otkrivanju, razjasnjavanju i posebno dokazivanju.

Brojne su teskoce, kako objektivne, tako i subjektivne prirode, koje stoje na putu
adekvatnije drustvene reakcije na domaéi privredni kriminal. Jedan od osnovinh
preduslova za efikasno otkrivanje i procesuiranje privrednih krivicnih dela je
kompetentnost subjekata koji su ovlaséeni za njihovo suzbijanje i sprec¢avanje. U ovom
radu bice analizirano aktuelno stanje u pogledu stepena kompetentnosti drzavnih
organa i drugih subjekata koji ucestvuju ili doprinose otkrivanju i krivicnom gonjenju
krivicnih dela privrednog kriminala, sa osnovnom hipotezom da, pored svih ostalih
teskoca i prepreka, nedovoljna medusobna kordinacija i nedovoljna kompetetnost ovih
subjekata znacajno umanjuje efiksanost otkrivanja, a posebno dokazivanja ove
kategorije kriviénih dela.

1. SUBJEKTI OTKRIVANJA I GONJENJA
PRIVREDNIH KRIVICNIH DELA

Ovlaséenje za otkrivanje i krivicno gonjenje privrednih, uostalom kao i ostalih
kriviénih dela sadrzano je, pre svega u Zakoniku o krivicnom postupku (ZKP).2 Polaze¢i

2 Sluzbeni glasnik RS, br.. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014)
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od prakti¢nih problema koji su se javljali u odnosima javnog tuZioca i policije, posebno
u fazi pre istrage, zakonodavac je pokusao da obezbedi javnom tuZilastvu ne samo
formalno, $to je i po prethodnom zakoniku imao, veé fakticki, rukovodeéu ulogu u
pripremnoj fazi prethodnog kriviénog postupka. Prema odredbama aktuelnog ZKP,
predistraznim postupkom rukovodi javni tuzilac, preduzimajuéi radnje kojima, pre
svega, usmerava aktivnosti razli¢itih drzavnih organa koji mogu biti angaZovani na
poslovima otkrivanja kriviénih dela i njihovih uéinilaca. Tu se misli na policiju, drzavne
organe koji imaju pojedina policijska ovlaséenja (Vojnobezbendnosna agencija,
Bezbednosno informativna agencija, carina, poreska policija) ali i na razlicite
inspekcije, regulatorna i nadzorna tela i sl.

Predistrazni postupak, po pravilu je neformalan i predstavlja fazu u kojoj se krivi¢na
dela otkrivaju. Medutim, privredna krivicna dela odlikuju se tzv. "latentnom
prikrivenoséu", odnosno njihove posledice nisu tako ocigledne, ¢ak ni osSteéenom, a
posebno u situacijama kada je osteéena drzava i kada se drzavni sluzbenici i funkcioneri
pojavljuju kao izvrsioci ili saucesnici. Dakle, za otkrivanje krivicnog dela Cesto se ne
moZe osloniti na prijavu oste¢enog ili nekog drugog subjekta, kao kod drugih kategorija
kriminala, ve¢ je neophodn aktivnost zasnovana na kombinaciji kriminalisti¢ki i
struénih znanja iz razlicitih oblasti privrednog i finansijskog poslovanja. Shodno tome,
kao prepreka otkrivanju ovih krivicnih dela javlja se, sa jedne strane, tradicionalni
odnos izmedu tuzioca i policije (kod privrednog kriminala i odnos sa drugim drzavnim
organima i nedrzavnim subjekatima) gde policija (kriminalisticka policija) otkriva
krivicna dela a tuzilac krivino goni, a sa druge strane nedovoljna kompetentnost
kriminalisti¢kih policajaca za otkrivanje ove kategorije kriminala. Upravo zbog toga, u
domenu otkrivanja krivi¢nih dela i njihovih u¢inilaca ZKP izri¢ito normira ovlaséenje
javnog tuzioca da nalozi policiji da preduzima odredene radnje radi otkrivanja
kriviénih dela i pronalaZzenja osumnji¢enth. Otkrivanje privrednih krivicnih dela nije
isklju¢ivo posao policije. Naime Zakon o Vojnobezbednosnoj (VBA) i
Vojnoobavestajnoj (VOA) agenciji3 u poslove VBA svrstava i otkrivanje krivi¢nih dela
privrednog kriminala.4 Takode i Zakon o Bezbednosnoinformativnoj (BIA) agencijis
ovoj agenciji poverava poslove otkrivanja krivicnih dela, pa i onih koja spadaju u
privredni kriminal.¢

Sa druge strane, zbog pretpostavljene nedovoljne kompetentnosti i potrebe za
posebnim znanjima i vestinama, u otkrivanju pojedinih kategorija privrednih krivi¢nih
dela, pored policije (VBA, BIA), odredena ovlaséenja imaju i drugi drzavni organi, pa i
nedrzavni subjekti (regulatorna i nadzorna tela i sl.). Ovde ¢emo analizirati ovlaséenja
samo pojedinih od ovih subjekata u fazi otkrivanja privrednih krivi¢nih dela.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2009, 55/2012 - odluka US i 17/2013.

4 U okviru kontraobavestajne zastite, VBA otkriva, istrazuje i prikuplja dokaze, izmedu ostalog, i za kriviéna
dela organizovanog kriminala, krivi¢no delo pranje novea, kao i krivi¢na dela korupcije (zloupotreba sluzbenog
polozaja, trgovina uticajem, primanje mita i davanje mita) i ako nisu rezultat delovanja organizovane
kriminalne grupe, krivina dela kojima se ugrozavaju tajni podaci i krivina dela protiv bezbednosti
racunarskih podataka, propisana Krivi¢nim zakonikom, zakonom kojim se ureduje tajnost podataka, kao i
drugim zakonima, ako su izvrSena unutar Ministarstva odbrane i Vojske Srbije ili su protiv njih usmerena.

5 Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2002, 111/2009, 65/2014 — odluka US i 66/2014.

6"Kad posebni razlozi bezbednosti Republike Srbije to zahtevaju, BIA moZe da preuzme i neposredno
obavi poslove koji su u nadleZnosti ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove. Odluku o preuzimanju
i obavljanju poslova iz delokruga ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove sporazumno donose
direktor Agencije i ministar nadlezan za unutrasnje poslove." (¢l. 16 Zakona o BIA)
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Tako Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (ZPPPA)7 predvida da
otkrivanje poreskih krivicnih dela i njihovih izvrSilaca vr$i Poreska policija,
istovremeno definiSuéi koja krivicna dela se smatraju poreskim krivicnim delima (¢l.
135. st 1. i 2. ZPPPA). Poreska policija, predstavlja organizacionu jedinicu Poreske
uprave, kojom rukovodi glavni inspektor Poreske policije koga, na predlog ministra,
postavlja Vlada (¢l. 161. ZPPPA), a poslove otkrivanja poreskih kriviénih dela vrse
inspektori Poreske policije. Pomenuti zakon sadrzi odredbu koja fakti¢i uspostavlja
Poresku policiju kao subjekta predistraznog postupka, odnosno reguliSe da "radi
otkrivanja poreskih krivi¢nih dela i njihovih izvrsilaca Poreska policija u predistraznom
postupku postupa kao organ unutrasnjih poslova i ovlas¢ena je da, u skladu sa
zakonom, preduzima sve potraZene radnje, izuzev ogranicenja kretanja" (cl. 135. st. 3.).
Medutim, pored potraznih radnji, ZPPPA ovlas¢uje Poresku policiju i na preduzimanje
pojedinih dokaznih radnji. Naime, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
krivicni postupak, Poreska policija moZe pozivati i sasluSavati osumnji¢enog
ukljucujudi i njegovo prinudno dovodenje, pre pokretanja krivicnog postupka izvrsiti
pretresanje stana, poslovnih ili drugih prostorija, prevoznih sredstava i lica kada
postoje osnovi sumnje da je izvrSeno poresko krivicno delo i izvr§iti privremeno
oduzimanje predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u krivienom postupku za poreska
krivicna dela. Pretresanje stana i drugih prostorija moZe se vr§iti samo na osnovu
naredbe suda i uz prisustvo dva svedoka. Ova ovlaséenja Poreska policija preduzima
samostalno ili u saradnji sa MUP, sa kojim, prema odredbama ZPPPA ostvaruje i druge
oblike saradnje. Poreska policija ovlaséena je i za podnosenje kriviéne prijave
nadleznom javnom tuzilastvu, uz koju se obavezno dostavljaju i dokumentacija,
pribavljeni izvestaji, izjave i drugi relevantni materijali.

Ovim zakonom, predvideno je i da se ¢injenice u poreskom postupku utvrduju na
osnovu dokaza, a kao dokazna sredstva u poreskom postupku, izmedu ostalog,
predvidena su i iskaz svedoka, nalaz vestaka i uvidaj. Ovako utvrdene ¢injenice, ako
ukazuju na sumnju da je izvrseno poresko krivicno delo, potencijalno se mogu koristiti
kao dokaz u kasnijem krivicnom postupku, na $ta ukazuje i odredba (¢l. 136. ZPPPA)
koja predvida obavezu poreskog inspektora, ako u postupku poreske kontrole utvrdi
postojanje osnova sumnje da je izvrSeno poresko krivicno delo, da sastavi izvestaj i
zajedno sa pribavljenim dokazima odmah ga dostavi nadleznom rukovodiocu Poreske
uprave, koji u roku od 24 sata taj izvestaj sa dokazima prosleduje rukovodiocu Poreske
policije. Takode, kada poreski inspektor u postupku poreske kontrole utvrdi da
¢injenice i okolnosti ukazuju na postojanje osnova sumnje da je izvrseno krivi¢no delo
iz drugih oblasti, ili prekrsaj za koji Poreska uprava nije nadlezna, Poreska uprava
podnosi kriviénu, odnosno prekrsajnu prijavu nadleznom drzavnom organu.

ZPPPA, iako detaljno reguliSe radne odnose u Poreskoj upravi, nacin zaposljavanja i
napredovanja u sluzbi, pa ¢ak i visinu plate, ne sadrzi odredbe o potrebnim
kompetencijama (obrazovanje, radno iskustvo) niti rukovodilaca Poreske uprave i
Poreske policije, niti poreskih inspektora i inspektora Poreske policije, ve¢ je to
prepusteno aktu o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Poreskoj
upravi (¢l. 169j ZPPPA). Iako raspolazu znacajnim ovlas¢enjima, od kojih pojedina
imaju i izrazito prinudni karakter, opravdano se moZe postaviti pitanje kompetentnosti
za realizaciju tih ovlasc¢enja, nezavisno od toga $to se njihova specijalizacija i stru¢nost

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005,
62/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013,
68/2014, 105/2014, 91/2015 (Autenti¢no tumacenje ¢lana 41. stav 3), 112/2015, 15/2016, 108/2016
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za oblast poreza i doprinosa pretpostavlja. Sa sigurnoséu se moZe zakljuditi da im
nedostaju kompetencije iz oblasti krivicnog prava u najsirem smislu te reéi, te znanja i
vestine iz oblasti kriminalistike.

Carinski zakon8 reguliSe ovlas¢enja ovlaséenih carinskih sluzbenika koja se odnose
na primenu zakona i drugih propisa u oblasti uvoza, izvoza ili tranzita robe. Ta
ovlasc¢enja odnose se na uzimanje izjava, uvid u dokumentaciju (pisanu ili elektronsku)
1 pribavljanje dokumentacije, zadrzavanje lica i vozila, pregled prostorija, objekata,
predmeta, lica, vozila i prtljaga, i njihovo zadrzavanje, pretresanje i privremeno
oduzimanje. Ovaj zakon, takode, predvida da se o ¢injeni¢énom stanju utvrdenom
prilikom pretresa lica, prevoznih sredstva i poslovnih prostorija, kao i privremeno
oduzeti predmeti i dokumentacija u bilo kojoj formi ili oni predmeti koji su pribavljeni
u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima koje primenjuje Uprava carina, mogu se
koristiti kao dokaz u prekrsajnom, odnosno krivicnom postupku. Osim toga, i izjave
date ovlaséenom carinskom sluzbeniku u postupku, mogu se upotrebiti kao dokaz u
krivicnom postupku ako su date pod uslovima utvrdenim ZKP. I ovaj zakon reguliSe
radne odnose unutar Uprave carina, ali ne predvida posebne uslove u pogledu
odredenih kompetencija za imenovanje direktora, niti za zaposljavanje ovlaséenih
carinskih sluzbenika.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (ZSPN)9 uspostavlja
Upravu za sprecavanje pranja novca kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija,
koja je nadlezna za finansijsko-informacione poslove prikupljanja, obrade, analize i
prosledivanja nadleznim organima informacija, podataka i dokumentacija koju
pribavlja, kao i za vrSenje drugih poslova koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma. U obvaljanju ovih poslova Uprava je ovlas¢éena
da, u slucajevima kada utvrdi da postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, trazi podatke od obveznikao, advokata, drzavnih organa i
imalaca javnih ovlaséenja, privremeno obustavi izvrSenja transakcije!, prati finansijsko
poslovanje (sve transakcije ili poslovi) pojedinih stranaka’?, te na inicijativu suda,
javnog tuzioca, policije, Bezbednosno informativne agencije, Vojnoobavestajne
agencije, Vojnobezbednosne agencije, Poreske uprave, Uprave carina, Narodne banke
Srbije, Komisije za hartije od vrednosti, Agencije za privatizaciju, nadleznih inspekcija i
drzavnih organa nadleznih za drzavnu reviziju i borbu protiv korupcije pokrene
postupak prikupljanja podataka, informacija i dokumentacije. Ukoliko, na osnovu
dobijenih podataka, informacija i dokumentacije, oceni da u vezi sa odredenom
transakcijom ili licem postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novea ili finansiranju

8 Sluzebeni glasnik RS, br. 18/2010, 111/2012, 29/2015 i 108/2016.

9 Sluzbeni glasnik RS, 20/2009, 72/2009, 91/2010 i 139/2014.

1o Prema odredbama ZSPN obveznici su: banke, ovla$éeni menjaci, drustva za upravljanje investicionim
fondovima, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, davaoci finansijskog lizinga, drustva
za osiguranje, drustva za posredovanje u osiguranju, drustva za zastupanje u osiguranju i zastupnici u
osiguranju, koji imaju dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja, lica koja se bave postanskim
saobraéajem, brokersko-dilerska drustva, organizatori posebnih igara na sre¢u u igra¢nicama, priredivaci igara
na srecu koje se organizuju putem interneta, telefona ili na drugi nacin putem telekomunikacionih veza,
preduzeca za reviziju, ovlasceni revizori, institucije elektronskog novca, platne institucije, kao i preduzetnici i
pravna lica koja vrse sledeée delatnosti: posredovanje u prometu i zakupu nepokretnosti, pruzanje
ra¢unovodstvenih usluga, poresko savetovanje, posredovanje u sklapanju kreditnih poslova i davanju zajmova,
faktoring i forfeting, davanje jemstava, pruZanje usluga prenosa novca.

11 Qvo ovlas$éenje je vremenski ograni¢eno na 72 sata, a ako zavrSetak roka pada u neradne dane, moZe se
produziti jo$ za 48 sati.

12 Qvo ovla$éenje vremenski je ograniceno na tri meseca, ali se moze produziti najduze na Sest meseci od
dana izdavanja naloga.
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terorizma, Uprava je duzna da u pismenoj formi o tome obavesti nadlezne drzavne
organe, radi preduzimanja mera iz njihove nadleznosti, kao i da im dostavi prikupljenu
dokumentaciju.

Uprava za spreCavanje pranja novca, u okviru svoje nadleZnosti, a primenom
pomenutih ovlaséenja, predstavlja vazan subjekat otkrivanja krivicnih dela, pre svega
pranja novca i finansiranja terorizma, ali i drugih krivicnih dela povezanih sa
pomenutim delima (tzv "predikatna krivicna dela").:3 Zakon nije propisao unutrasnju
organizaciju pomenute uprave, a samim tim ni bilo kakve uslove za imenovanje
direktora, te zaposljavanje osoblja, veé je to prepusteno aktu o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta, odnosno opstim pravilima koja vaze za drzavne
funkcionere i drzavne sluzbenike. Ovde bi samo trebalo naglasiti da uprava veéinu
svojih ovlaséenja primenjuje na osnovu sopstvene procene sumnje da postoji pranje
novca odnosno finansiranje terorizma. Procena sumnje pretpostavlja poseban radni
profil kadrova ovlaséenih za takvu proceni, odnosno zahteva posedovanje specificnih
kompetencija, koje nisu samo usko struc¢ne, ekonomsko-finansijske prirode, ve¢ i
pravnicke, ali, barem delimic¢no i kriminalisti¢ke prirode.

Inspekcijskim nadzorom organi drzavne uprave ispituju sprovodenje zakona i
drugih propisa, neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica i,
zavisno od rezultata nadzora, izricu mere na koje su ovlascéeni. Inspekcijski nadzor
regulisan je Zakonom o inspekcijskom nadzoru (ZIN).14 U okviru inspekcijskog
nadzora, inspektor je, izmedu ostalog, ovlaséen da vrsi uvid u javne isprave i podatke iz
registara i evidencija, uzima pisane i usmene izjave nadziranih subjekata, nalaze
davanje na uvid poslovnih knjiga i druge dokumentacije, vrsi uvidaj, odnosno pregleda
i proverava lokaciju, zemljiSte, objekte, poslovni i drugi nestambeni prostor,
postrojenja, uredaje, opremu, pribor, vozila i druga namenska prevozna sredstva, druga
sredstva rada, proizvode, predmete koji se stavljaju u promet, robu u prometu i druge
predmete, uzima potrebne uzorke, fotografie i snima prostor u kome se vrsi
inspekcijski nadzor i druge stvari koje su predmet nadzora (¢l. 21. ZIN). Osim toga
inspektor je ovla$¢en na uvidaj u stambenom prostoru pod posebnim uslovima (cl. 22.
ZIN), te na privremeno oduzimanje predmeta radi obezbedenja dokaza u postupku koji
se vodi za krivicno delo, privredni prestup ili prekrSaj, odnosno u drugom
odgovarajuéem pravnom postupku (¢l. 24. ZIN). Na kraju, ukoliko kod nadziranog
subjekta otkrije nezakonitost koja je kaZnjiva prema zakonu ili drugom propisu,
inspektor nadleznom pravosudnom organu podnosi krivicnu prijavu, prijava za

13 Tako je tokom 2016. godine u Upravi za sprecavanje pranja novca postupano u ukupno 1.154 predmeta, od
Cega 951 novih i 203 iz prethodnih godina. Postupci su otvarani na inicijativa drugih drZavnih organa,
nadzornih organa, zahteva stranih finansijskoobavestajnih sluzbi i na osnovu analize sumnjivih i gotovinskih
izveStaja obveznika. Najveéi broj zahteva za dostavu podataka upucenih od drzavnih organa odnosio se na
sumnju da su izvrSena sledeca prethodna kriviéna dela: poreska utaja, zloupotreba ovlaséenja u privredi,
zloupotreba odgovornog lica, nedozvoljen prelazak preko drzavne granice i trgovina ljudima, neovlas¢ena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, razne vrste prevara, terorizam i finansiranje terorizma. Od
ukupnog broja zahteva najvise ih je poteklo od MUP-a i to 474, od ¢ega od kriminalisticke policije 96., BIA je
uputila 55 zahteva, tuzilastva 40, poreska uprava 18, Agencija za borbu protiv korupcije 14, a isto toliko i
Narodna banka Srbije, VBA 4 zahteva. Takode u istom periodu obveznici su Upravi prijavili ukupno 2.505
sumnjivih izvesStaja, najviSe agenti za prenos novca i banke. - Izvestaj o radu Uprave za sprecavanje pranja
novca za period od 1.1.2016. do 31.12.2016. godine, http://www.apml.gov.rs/cyr3s/tdoc/%D0%93
%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1 %88%D1%9A%D0%B8-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%
D1% 82%D0%B0%D1%98%D0%B8.html — pristupljeno 25.08.2017.

14 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2015.
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privredni prestup ili zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izdaje
prekrsajni nalog (¢l. 42.ZIN).

Ocigledno je da su pojedina ovlaséenja inspektora, u vrsenju poslova inspekcijskog
nadzora, veoma sli¢na ovlaséenjima pohcue u predistraznom postupku To narocito
vazi za uvid u dokumentaciju, u21manJe izjava, uvidaj, privremeno oduzimanje
predmeta. Osim toga, narocito je znaCajna obaveza inspektora, da podnosSenjem
odgovarajuce prijave, inicira pokretanje prekrsajnog, postupaka za privredne prestupe i
kriviénog postupka. Imajuéi u vidu da su inspekcijski organi specijalizovani za kontrolu
pojedinih oblasti privrednog poslovanja i da ih odlikuje, pretpostavljena stru¢nost u
radu, oni imaju moguénost potpunijeg i sveobuhvatnijeg uvida u problematiku kojom
se bave, od bilo kog drugog subjekta. Takva vrsta strucnosti nedostaje policiji, bez
obzira na specijalizaciju pojedinih organizacionih jedinica kriminalisti¢ke policija, jer se
tu radi pre o problemskoj, nego o kadrovskoj specijalizaciji. Kod inspekcijskih organa
ove dve vrste specijalizacije, po naSem misljenju, kumuliraju se. Iz toga proizilazi
njihova primarna odgovornost za otkrivanje nezakonitih i kriminalnih ponasanja
privrednih subjekata i pojedinaca. To znaci da bi inspekeijski organi, u mnogim
segmentima privrednog poslovanja, za ¢iju kontrolu i nadzor su nadlezni, po nasem
misljenju, morali biti inicijatori, a ne puki ucesnici u procesu otkrivanja i dokazivanja
privredenih krivi¢nih dela.

Za ilustraciju prethodne analize mogu posluziti podaci o otkrivenim i
prijavljenim kriviénim delima protiv privrede i sluzbene duznosti izneti u Izvestaju
o radu javnih tuzilastava za 2016. godinu.s

2. KOMPETENTNOST SUBJEKATA OTKRIVANJA
I KRIVICNOG GONJENJA

Kompetencija se uobicajeno definise kao skup znanja, vestina, osobina li¢nosti i
sposobnosti koje neko poseduje, a koji oblikuju njegovo ponasanje i vode postizanju
ocekivanih rezultata na radnom mestu. To znadi da se svaka kompetencija na radnom
mestu ispoljava kroz odredena pozeljna ponasanja koja su rezultat skupa znanja,
vestina, osobina li¢nosti i sposobnosti koje neko poseduje.’® Kombinacija znanja,
vestina, osobina licnosti i sposobnosti oblikuje ponaSanje kroz koje se izrazava
postojanje odredene kompetencije. Za svako specifiéno radno mesto potrebno je da se

15 Podaci se odnose na broj prijavljenih lica, a ne na broj krivi¢nih dela. Mnoga od prijavljenih krivi¢nih
dela izvrsena su kao produZena krivicna dela, §to je inace karatkteristika ove kategorije krivi¢nih dela,
koja proistice iz njihove latentne prikrivenosti.

Naime, tokom 2016 godine ukupno je u radu za ova krivi¢na dela bilo prijava protiv 24.428 lica, od ¢ega
novoprijavljenih 11310 lica i nereSene prijave protiv 13118 lica. Struktura subjekata koji su podneli
prijavu je vrlo interesantna kao ilustracija prethodnog izlaganja. Tako, od 11300 prijavljenih lica u 2016.
godini, MUP je podneo prijave protiv 4643 lica, odnosno 41,05% od ukupno prijavljenih, a u prethodnoj
godini taj procenat iznosio je 51,21%. Svi drugi drzavni organi podneli su prijave protiv ukupno 1836
lica, ili 16,23%. Ne postoje podaci o kojim drzavnim organima se radi i koliko lica su prijavili pojedini od
njih. OSteceni su za ova kriviéna dela prijavili 2728 lice ili 24,12%, dok je po inicijativi samih javnih
tuzilastava u postupku je bilo 98 lice.

Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2016. godini, str. 33-50. -
http://www.rjt.gov.rs/ci/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%
B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83 — pristupljeno 25.08.2017.

16 Whiddett, S., Hollyforde, S., The competencies handbook, London, Institute of Personnel and
Development, 1999.
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poseduje barem nekoliko kompetencija. Njihov broj zavisi od radnog mesta, odnosno
od sloZenosti poslova na radnom mestu.

Obrazovanje i obuka zasnovana na razvoju kompetencija je dominantan koncept u
oblasti razvoja ljudskih resursa u aktuelnom trenutku. Kompetencije predstavljaju
osnovni kriterijum u razvoju ljudskih resursa u delu koji se odnosi na uéinak,
efikasnost, efektivnost. Razumevanje kompetencija, njihovo definisanje i pravilna
identifikacija predstavljaju fundamentalne procese u razvoju ljudskih resursa.

2.1. Kompetentnost javnih tuzilaca

Pitanje kompetentnosti javnih tuzilaca, kao organa krivicnog postupka, barem u
odnosu na pravna pitanja, ne postavlja se, s obzirom da se ona pretpostavlja. Naime,
vestacenje se ne moZe odrediti radi utvrdivanja ili ocene pravnih pitanja o kojima se
odlucuje u postupku (¢l. 113. st. 2. ZKP). Prema tome, pretpostavlja se da organ
postupka poseduje kompetentnost za utvrdivanje ili ocenu svih pravnih pitanja o
kojima se u postupku odlucuje. Sa druge strane, ova odredba ukazuje i na ogranicenost
kompetencija organa postupka, jer za sva druga pitanja, koja su van pravne oblasti, po
istoj pretpostavci, organ postupka ne poseduje dovoljne kompetencije (stru¢no znanje)
pa mu jedino preostaje da angazuje stru¢na lica, odnosno odredi vestacenje.

Odredbama Zakona o javnom tuzilastvu (¢l. 74. — 98. ZJT)'” koje se odnose na
uslove i postupak za izbor i prestanak funkcije javnog tuzioca i zamenika javnog
tuzioca utvrdeni su osnovni elementi kompetentnosti tuzilaca. Znanje (stru¢nost)
odrdrno je uslovom da tuzilac ima zavrSen pravni fakultet i poloZen pravosudni
ispit, a vestina i sposobnost uslovom posedovanja odgovarajuée radno iskustvo u
struci nakon polozZenog pravosudnog ispita. Osobine licnosti (ponasanje) izrazene
su kroz uslov dostojnosti tuzilacke funkcije.

Medutim, ako se analiziraju studijski programi na pravnim fakultetima u Srbiji
moZe se zakljuéiti da su pojedini nastavni predmeti iz kategorije pravnih predmeta
zastupljeni samo na pojedinim smerovima (modulima), odnosno da spadaju u
kategoriju izbornih nastavnih predmeta, sto znaci da ih je izu¢avao samo odredeni broj
studenata a ne svi. Shodno tome, postavlja se pitanje kompetentnosti pojedinih tuzilaca
za utvrdivanje ili ocenu pravnih pitanja iz pojedinih oblasti prava, koje nisu izucavali
tokom studija.’® Osim toga, jasno je da se faza otkrivanja krivicnih dela (predistrazni
postupak) karakteriSe informacionim deficitom, a otkrivanje i tumacenje (ocena)
pravno relevantnih éinjenica zahteva multidisciplinarni pristup, koji se zasniva na
§irokom spektru raznovrsnih stru¢nih znanja i vestina. U ovom pogledu, kao posebno
problematicne, isticu se pojedine kategorije savremenog kriminala poput privrednog i
finansijskog, visokotehnoloskog, organizovanog i sl. Imajuéi u vidu fenomenologiju i
karakteristike savremenog kriminala, nesumnjiva je potreba tuzilaca da neposredno
raspolazu, ili se oslone i na posebna (vanpravna) stru¢na znanja i veStine drugih organa
ili lica, kako bi kompetentno ostvarili ulogu organa postupka.

Problem odsustva vanpravnih kompetencija tuzilaca tradicionalno se resavalo
uvodenjem u postupak vestaka, a potom i sve Sireg kruga strucnih lica. Tako se tuZiocu

17 Sluzbeni glasnik RS br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011-dr. zakon, 101/2011, 38/2012 —
odluka US, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - odluka US i 117/2014.

8 Vidi M. Zarkovié, I. Bjelovuk, A. Borovi¢, Kriticki osvrt na radni i obrazovni profil sudskih vestaka u
pojedinim oblastima vestacenja u Republici Srbiji, Pravni Zivot 9/2014, Beograd, str. 695-696.
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(organu postupka) pruzala mogucnost da koristi tekovine odgovarajuéih specijalnih
znanja iz bilo koje oblasti nauke, tehnike, umetnosti ili zanata. Medutim, u poc¢etnom
stadijumu postupka, kada treba oceniti da li uopste postoji krivicno delo i da li postoji
odgovarajuéi, pa i najnizi stepen sumnje, tuZilac cesto mora odlucivati u kratkim
rokovima i prepusten je sopstvenim znanjima i vestinama. Zbog toga, kao dobra praksa
u mnogim drZavama razvija se tendencija unapredenja kompetencija tuzilaca, kroz
specijalizaciju za pojedine kategorije krivicnih dela, Sto podrazumeva posebne
programe specijalizovanog osposobljavanja i obuke.9

Drugi pravac unapredenja vanpravnih kompetencija tuzilaca u pocetnim fazama
postupka je razvijanje modela istraznih timova sacinjenih od strucnjaka razli¢itih
profila, pre svega iz policije, ali i drugih drzavnih organa, te iz privatnog sektora. Na
¢elu ovakvog tima je tuZilac, a modaliteti organizacije i status ostalih ¢lanova tima
mogu biti razliéiti. Trebalo bi naglasiti da i sada tuZioci u pocetnim stadijumima
postupka angazuju stru¢njake iz razli¢itih oblasti, samo Sto je takvo angaZovanje,
po pravilu, ad hoc i neformalnog karaktera.

Znacajan korak napred u pogledu angazovanja strucnih lica, pre svega u oblasti
suzbijanja finansijskog kriminala i korupcije, o¢ekuje se realizacijom ciljeva i zadataka
iz Strategije istraga finansijskog kriminala za period 2015. do 2016. godine.2° Prema
samom tekstu "strategija predstavlja dokument koji prvi put u Republici Srbiji problem
finansijskog kriminala reSava sveobuhvatnim pristupom, koji se ne zavrsava iskljucivo
na aktivnosti policije i javnog tuZilastva, ve¢ njeno sprovodenje znaci povezivanje
Sirokog kruga drzavnih organa, koji saraduJu i razmenjuju 1nformac1Je kO_]e primaju i
obraduju specuahzovana odeljenja policije i javnog tuzilastva i efikasno i proaktivno
otkrivaju i gone ucinioce krivi¢nih dela finansijskog kriminala". Posebno bi trebalo
naglasitei da su kao opsti ciljevi strategije istaknuti i "efikasna saradnja izmedu
institucija nadleznih za prikupljanje podataka i sprovodenje finansijskih istraga i
podizanje stepena obucenosti nosilaca pravosudnih funkcija i drZzavnih sluzbenika koji
se bave istragama finansijskog kriminala na najvisi nivo". U tom smislu, strategijom se
predvida nova unutrasnja organizacija policije, javnog tuzilastva, sudova, kao i novi
modaliteti saradnje izmedu policije, javnog tuzilastva, Poreske uprave, Uprave za
sprecavanje pranja novca i drugih drZzavnih organa, kao i uvodenje finansijske
forenzike.

Na liniji ovih strateski ciljeva usledilo je donosenje novog Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije2!, koji ¢e se primenjivati od od 1. marta 2018. godine. Osnovne novine u
ovom zakonu, koje su bitne za predmet ovog rada, odnose se na obrazovanja posebnih
drzavnih organa za suzbijanje korupcije (¢l. 13. - 19.). Za postupanje u predmetima

19 Vidi npr. Council of Europe - Department of Information Society and Action against Crime,
Cybercrime training for judges and prosecutors: a concept, 2009., Strasbourg.

20 Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 14. maja 2015. godine usvojila Strategiju istraga
finansijskog kriminala za period od 2015. do 2016. godine 05 broj 23-5243/2015-1 - Sluzbeni glasnik RS,
br. 43/15. Iako se tekstu strategije mogu uputiti znacajne kritike, pre svega zbog neusaglasenosti
koris¢ene terminologije, povrSne analize postojeCeg stanja, odsustva podataka o dosadasnjem
sprovodenju finansijskih istraga, problemima u saradnji izmedu domaéih institucija i medunarodnoj
saradnji, eventualnoj neuskladenosti sa medunarodnim standardima, nejasno definisanih ciljeva,
odnosno definisanja zadataka u vidu preporuka, kao i vremenske neuskladenosti sa Strategijom za
borbu protiv korupcije, ona predstavlja solidan osnov za unapredenje kompetencija organa otkrivanja, a
posebno krivi¢nog gonjenja privrednih krivi¢nih dela.

21 Sluzbeni glanik RS, br. 94/2016.
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korupcije, u smislu ovog zakona22, obrazuju se posebna odeljenja visih javnih
tuzilastava (VJT) za suzbijanje korupcije u Beogradu, Kraljevu, Nisu i Novom Sadu,
organizaciona jedinica nadlezna za suzbijanje korupcije u MUP-u i posebna odeljenja
visih sudova za suzbijanje korupcije koja su mesno nadlezna za predmete za podrucja
Apelacionih sudova u Beogradu, Kragujevcu, Nisu i Novom Sadu. Ovakvim resenjem,
najtezi oblici finansijskog kriminala i dalje bi gonilo TuZilastvo za organizovani
kriminal (TOK), dok bi one oblike finansijskog kriminala za koje ne bi bilo nadlezno
TOK, procesuirala navedena VJT, odnosno posebna odeljenja u okviru njih.23 Tezi se
koncentraciji ljudskih resursa, pre svega tuzilastva i policije, na nacin da javni tuZioci iz
posebnih odeljenja ostvaruju direkinu saradnju sa posebno selektiranim i obucenim
policijskim sluzbenicima, kako bi se istrage finansijskog kriminala relizovale simultano,
te da klju¢ni dokazi dokazi budu prikupljeni u istom trenutku dok se prikupljaju dokazi
za predikatno krivicno delo. U pogledu izgradnje i unapredenja strué¢nih kompetencija
naroCito je za pohvalu odredba zakona koja izri¢ito propisuje obavezu nosilaca
pravosudnih funkcija i pripadnika policije, koji su nadlezni za krivi¢éna dela obuhvaéena
ovim zakonom, da pohadaju program stalne obuke koju sprovodi Pravosudna
akademija u saradnji sa drugim institucijama. (¢l. 24.)

Kako smo u ovom radu ve¢ konstatovali, u otkrivanju privrednog kriminala
ovlaséenja su podeljena medu vetim brojem subjekata. Medutim, na efikasnost
otkrivanja i gonjenja ovih kriviénih dela znacajno utice odsustvo direktne i neposredne
saradnje i komunikacije u razmeni informacija izmedu policije i javnog tuzilastva, sa
jedne strane, i subjekata koji mogu biti u posedu relevantnih ¢injenica, sa druge strane.

Pomenuti zakon, u skladu sa strategijom, predvida i odredivanje najmanje po
jednog "sluzbenika za vezu" sa javnim tuzilastvom i policijom u okviru svakog drzavnog
organa Cija je nadleznost takva da dolaze u kontakt sa C¢injenicama vezanim za
finansijski kriminal, a te ¢injenice mogu predstavljati dokaz u krivicnom postupku. (¢l.
20.)24 U slucaju potrebe, a na zahtev nadleznog tuZzioca, sluzbenici za vezu, koji imaju
status drzavnog sluzbenika, mogu biti privremeno premesteni u TOK ili posebno
odeljenje VJT za suzbijanje korupcije, najduZe na tri godine. Ovakvo resenje zasniva se
na inostranim iskustvima2s, a cilj je unapredenje kadrovskih kompetencija i

22 Zakonodavac je razdvojio organizaciju i nadleznost drzavnih organa za postupanje u predmetima
organizovanog kriminala i terorizma i postupanje u predmetima korupcije. Tako je za postupanje u
predmetima korupcije, pod kojom se podrazumevaju krivicna dela protiv privrede (¢l. 223, 223a, 224, 224a,
227, 228, 228a, 229, 230, 231, 232, 232a, 233, Clana 235. stav 4, ¢l. 236. i 245. Krivicnog zakonika) ako
vrednost imovinske koristi ne prelazi 200.000.000 dinara, odnosno ako vrednost javne nabavke ne prelazi
800.000.000 dinara, te krivicna dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359. i ¢l. 361. do 368. Krivicnog zakonika) i
krivicno delo davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem ¢lan 156. Krivi¢cnog zakonika)

23 "Problem u gonjenju krivi¢nih dela finansijskog kriminala, kriviénih dela protiv privrede i krivi¢nih
dela protiv sluzbene duZnosti predstavlja razudena nadleZznost osnovnih i visih javnih tuzilastava. Tako
je najveci broj ovih kriviénih dela u nadleznosti osnovnih sudova, odnosno osnovnih javnih tuzilastava.
Ovakvim pristupom nije moguce stec¢i koncentraciju znanja i najboljih ljudskih i materijalnih resursa
na jednom mestu, a nije moguée ostvariti ni proaktivno postupanje". — Startegija istraga finansijskog
kriminala za period od 2015. do 2016. godine, str. 12.

24 Drzavni organi koji su duzni da odrede sluzbenike za vezu su: Poreska uprava - Poreska policija, Uprava
carina, Narodna banka Srbije, Uprava za sprecavanje pranja novca, Agencija za privredne registre, Centralni
registar depo i kliring hartija od vrednosti, Drzavna revizorska institucija, Republicki geodetski zavod, Agencija
za borbu protiv korupcije, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republicki fond za zdravstveno
osiguranje, Republicka direkcija za imovinu i Uprava za javne nabavke, a po zahtevu nadleznog javnog tuZioca
moraju biti odredeni i u drugim organima i organizacijama.

25 Vidi npr. J. Pavli¢ek, Uloga istraZitelja u kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu Zagreb, vol. 16, broj 2/20009, str. 895-910.
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koncentracija potrebnih znanja, veStina i iskustva za procesuiranje ove kategorije
kriminala.

Kao modalitet otkrivanja i gonjenja najtezih oblika privrednog kriminala zakon
predvida i formiranje udarnih grupa u okviru TOK i posebnih odeljenja VJT za
suzbijanje korupcije. (¢l. 21.). I ovo reSenje tezi koncentraciji najkompetentnijih
kadrova na jednom mestu, pre svega radi efikasnog postupanja u konkretnim
predmetima, s obzirom da udarnom grupom rukovodi javni tuzilac, a ¢lanovi udarne
grupe mogu biti policijski sluzbenici i sluzbenici drugih drzavnih organa, zavisno od
potrebnih kompetencija, odnosno prirode kriminalne delatnosti.2¢

Poseban doprinos unapredenju kompetencija javnog tuzilastva kako u otkrivanju
krivicnih dela, tako jo$ viSe u obezbedenju verodostojnih dokaza, trebalo bi da
predstavlja uvodenje sluzbe finasijske forenzike. (¢l. 19.)27 Medutim, zakon je ponudio
polovicno resenje, jer je propisao mogucnost a ne obavezu formiranja ove sluzbe,
uprkos tome §to je u Strategiji navedeno da je "uvodenje finansijske forenzike
najsloZeniji i najskuplji element Strategije".

Konstatujuéi aktuelno stanje u Strategiji se istiCe da se finansijski kriminal odlikuje
izuzetno komplikovanim finansijskim transakcijama, gde znanja i vestine javnih
tuzilaca nisu dovoljna za efikasno kriviéno gonjenje, te da je neophodno je zaposliti u
javnom tuzilastvu finansijske forenzicare. Finansijska forenzika je multidisciplinarna
oblast koja objedinjuje znanja o finansijama, racunovodstvu, reviziji, bankarskom i
berzanskom poslovanju, informatici, ali zahteva i poznavanje krivi¢nog zakonodavstva,
funkcionisanja drzavnih institucija, istraznih tehnika, kao i drugih finansijskih vestina.
Finansijski forenzicar trebalo bi da nadoknadi nedostatak vanpravnih, pre svega
ekonomskih i finansijskih kompetencija, javnog tuzioca kroz obezbedenje dokaze
finansijske prirode i pomo¢ javnom tuziocu da usmeri i koordinira krivi¢éno gonjenje.28

Na kraju, moramo istaéi da poseban problem, ne samo u domacoj praksi,
predstavlja deficit kriminalistickih kompetencija kod znaéajnog broja tuzilaca. Jedan
broj tuzilaca nije ni izucavao kriminalistiku na studijama, te je kriminalisticka znanja
sticao, silom prilika, ili kroz praksu ili kroz pojedine ad hoc oblike struénog
usavrsavanja. Takvo stanje dovodi tuZioce u pasivan i podreden poloZaj, pre svega u
odnosu na policiju, i onemogucava ih da kompetentno i fakticki ostvare rukovodeéu i
nadzornu ulogu, odnosno planiraju predistrazni postupak, odreduju redosled i nacin
preduzimanja pojedinih radnji, ocenjuju utvrdene ¢injenice i donose meritorne odluke.
Ako se ovo moZe tolerisati pri planiranju, preduzimanju ili oceni rezultata neformalnih
radnji, kod dokaznih, a naro¢ito kod posebnih dokaznih radnji to je nedospustivo.29

26 "Za rukovodenje udarnom grupom potrebno je ojacati kapacitete javnog tuzilastva. Javni tuzioci iz
posebnih odeljenja mora¢e da produ posebne obuke koje treba da im omoguée znanje kako da
upravljaju udarnom grupom. Udarna grupa nije alat koji je svakodnevan, ve¢ isklju¢ivo u najtezim
kriviénim predmetima. Svaka udarna grupa se mora formirati sa posebnim ciljem, i njen uspeh i rezultat
¢e najvise zavisiti od sposobnosti rukovodioca udarne grupe da njome upravlja i usmeri rad svih
clanova." - Startegija istraga finansijskog kriminala za period od 2015. do 2016. godine, str. 12., str. 15.
27 U TOK i posebnim odeljenjima VJT moze se obrazovati sluzba finansijske forenzike. Poslove sluzbe
finansijske forenzike obavljaju finansijski forenzicari, koji se definisu kao lica koja pomazu javnom tuziocu u
analizi tokova novca i finansijskih transakcija u cilju krivicnog gonjenja. Finansijski forenzicar je drzavni
sluzbenik koji poseduje posebna stru¢na znanja iz oblasti finansija, racunovodstva, revizije, bankarskog,
berzanskog i privrednog poslovanja, a koji je zavrsio i specijalizovanu obuku iz oblasti krivi¢nog prava.

28 Strategija predvida da bi TOK trebalo da ima najmanje dva finansijska forenzi¢ara, dok bi odeljenja u
Cetiri visa tuzilastva trebalo da imaju minimum po jednog finansijskog forenzicara.

20 B. Banovi¢, Medusobni odnos i kompetentnost organa predistraznog postupka, Revija za
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2.2. Kompetentnost policije

Zakon o policiji3e je kao policijske poslove, pored ostalog, odredio otkrivanje i
rasvetljavanje kriviénih dela, prekrsaja i prestupa, te otkrivanje i hapSenje ucinilaca
krivicnih dela i prekrSaja i drugih lica za kojima se traga i privodenje nadleznim
organima, obezbedivanje dokaza, njihova analiza, kriminalisticko forenzicko vestacenje
upotrebom savremenih forenzickih metoda i evidencija. Realizacija ovih policijskih
poslova donekle je regulisana odredbama ZKP3' koje ovlaséuju policiju na
preduzimanje odredenih radnji, pre svega u predistraznom postupku. Pojedini autori
postupanje policije u predistraznom postupku nazivaju "kriminalistickim
procedurama”, pod kojima podrazumevaju niz mera i radnji i ocena rezultata tih mera i
radnji od polaznih saznanja o krivicnom dogadaju ili krivicnom delu, do davanja
kriminalisti¢ke diferencijalne dijagnoze, tj. prognoze. S informativnog aspekta, polazne
kriminalisticke situacije variraju od skromnih i nepotpunih informacija stepena osnova
sumnje, tako da se nekada dovodi u pitanje i postojanje krivicnog dogadaja, do onih
kod kojih je odmah ocigledno da je re¢ o krivicnom delu.32

Samo kompetentna i profesionalna policija, pre svega kriminalisticka policija, moze
odgovoriti zadacima definisanim citiranim zakonskim odredbama. Zakonodavac nije
smatrao za nuzno, kako je to ucinio za druge organe krivicnog postupka, da propise
barem minimalne standarde kompetentnosti ovlaséenih sluzbenih lica kriminalsticke
policije, iako je i policiju odredio kao organ postupka. To je prepusteno podzakonskim
aktima koje donosi ministar unutra$njih poslova, tacnije sistematizaciji radnih mesta u
okviru Uprave kriminalisticke policije. Iako se pomenuta sistematizacija smatra
sluzbenom tajnom, $to je samo po sebi sporno, autoru ovog rada poznato je da su
kriterijumi kompetentnosti (znanja, stru¢nosti) odredeni veoma uopsteno i ekstenzivno
(npr. zavrSene osnovne studije na nekom od fakulteta drustveno-humanistickih
nauka), Sto Cesto omogucéava rasporedivanje potpuno nekompetentnih kadrova, ne
samo za suzbijanje privrednog, nego bilo kog oblika kriminala. To znaci da u veéini
organizacionih jedinica kriminalisticke policije moze raditi ovlaséeno sluzbeno lice
istog ili slicnog stru¢nog (obrazovnog) profila, a taj profil je, kako smo napomenuli,
presiroko definisan. Istovremeno dok se u kriminalisticku policiju, pa i u druge
operativne organizacione jedinice zaposljavaju ili rasporeduju kandidati sa zavrSenim
studijama neodgovarajuceg usmerenjasa, kandidati sa =zavrSenim studijama
kriminalisti¢kog i bezbednosnog usmerenja nemaju prednost prilikom zaposljavanja, a
znatan broj njih uopste nije zaposlen.33 Time se donekle ponistavaju pozitivni efekti
specijalizacije organizacionih jedinica unutar Uprave kriminalisticke policije. Svedoci
smo ¢injenice da u pojedinim situacijama, u predistraznom postupku, postupaju
delimi¢no ili potpuno nekompetentni policijski kadrovi. Prakticisticki pristup,

kriminologiju i krivi¢no pravo, vol. 23-1, 2015., str. 80.

30 Sluzbeni glasnik RS br. 6/2016.

31 ZKP je policiju, pored javnog tuZioca, odredio kao organ predistraznog postupka i ovlastio je da
preduzima kako neformalne, tako i dokazne (formalne) radnje, samoinicijativno ili po zahtevu javnog
tuzioca.

32 D, Modly, Sto policiju oekuje sutra?, Policija i sigurnost, 3-4/2007, Zagreb, str. 258.

33 Za ilustraciju ovakvog stanja vidi D. Stojkovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova finansira
kriminalisticko-policijsku akademiju, a diplomce ne zaposljava, Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, Beograd, 2016. - http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6314/Ministarstvo-unutrasnjih-
poslova-finansira.shtml - pristupljeno 30.08.2017.
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zasnovan na stavovima da se znanja o sprecavanju i suzbijanju kriminala mogu steci
isklju¢ivo kroz praksu, bez obzira na obrazovni profil ovlasc¢enog sluzbenog lica
kriminalisti¢ke policije, trebalo bi da su daleko iza nas, ali na Zalost nisu. Praksa,
odnosno radno iskustvo, vazan je elemenat policijke kompetencije, ali nikako ne moze
biti jedini.

Konstatovali smo da su u suzbijanju privrednog kriminala, zbog njegovih
specificnih karakteristika, kompetencije policije nedovoljne, ¢ak i pod pretpostavkom
posedovanja kompetencija za suzbijanje oblika klasi¢nog kriminala. Praksa pokazuje da
ite osnovne kompetencije ¢esto nedostaju. Naime, iako je obrazovna struktura kadrova
kriminalisticke policije strogo ¢uvana tajna, autoru ovog rada poznato je da odredeni
broj ovlaséenih sluzbenih lica kriminalisticke policije nikada nije ucdio ni
kriviénopravne, ni vanpravne krivicne predmete, a da je dobar deo njih, u¢io samo
pojedine od tih nastavnih predmeta i to delimi¢no ili parcijalno. Takav nedostatak
kompetentnosti ni iskustvo, ni stru¢no usavrSavanje ne mogu nadoknaditi. Aktuelno
stanje moZe se oceniti jos nepovoljnijim ako znamo da se u praksi tuZilac oslanja, pre
svega, upravo na kriminalsticke kompetencije policije, a policija na pravnicke
kompetencije tuzioca.

Obrazovanje i stru¢no usavrsavanje policijskih kadrova za poslove suzbijanja i
sprecavanja kriminala moralo bi se zasnivati na sistemu koji zapocinje utvrdivanjem
radnog profila, odnosno utvrdivanjem opstih, posebnih i specijalizovanih znanja i
vestina koji su nephodni za ove poslove nastavlja se utvrdivanjem obrazovnog proﬂla
odnosno utvrdivanjem na koji naéin i gde se te kompetencije mogu ste¢i i zavrSava
strogom selekcuom prilikom zaposljavanja i napredovanja u sluzbi. Stru¢no
usavrSavanje trebalo bi da obezbedi, pre svega, specijalizovana znanja i vestine, koji su
neophodni za postupanje u slucajevima specifi¢nih kategorija kriviénih dela. Sve ovo,
izmedu ostalog, podrazumeva i uspostavljanje i razvijanje sistema gradenja karijere
kriminalistickog policajca. Upravo zbog odsustva ovakvog sistema sve su glasniji
zahtevi da u predistraznom postupku postupaju samo pojedina, ovlaséena sluzbena lica
kriminalisticke policije.

Na nivo ispoljene kompetentnosti pripadnika kriminalisti¢ke policije znac¢ajno utice
i metod vrednovanja rada kriminalisticki policajaca, koji se bazira isklju¢ivo na
kvantitativnim pokazateljima, odnosno broju podnesenih kriviénih prijava. Usled
takvog, odavno prevazidenog nacina vrednovanja, podnose se i potpuno neosnovane i
nepotkrepljene prijave, "juri" se za rezultatom a ne za osnovima sumnje, $to u krajnjoj
liniji manifestuje nekompetentnost policijskog kadra.34

InacCe, prema raspolozivim podacima, udeo policije u otkrivanju privrednog
kriminala kreée se poslednjih godina u rasponu od 40% do 50% od ukupnog broja
krivi¢nih prijava.3s

34 Tako je na primer u javnim tuzilastvima tokom 2016. godine u radu bilo prijava protiv 5.909 lica za
krivi¢éno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja. Tokom tog periodda odbacene su prijave protiv 1.972 lica
(33,7% od ukupnog broja prijava). Od toga za 480 lica, ili skoro jednu Cetvrtinu, prijava je odbacena na
osnovu ¢lana 284. st. 3. ZKP (nepostojanje osnova sumnje da je uéinjeno krivi¢no delo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti). Ako se ima u vidu da i one prijave koje nije podnela policija, a koje nisu dovoljno
potkrepljene osnovima sumnje, po zahtevu tuZioca najcées¢e budu upucene policiji na proveru i
prikupljanje dodatnih obavestenja, onda se moZe zakljuditi da se odgovornost za odbacaj velikog broja
krivi¢énih prijava moZe pripisati policiji.

35 Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2016. godini,
op.cit. str. 33.
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2.3. Kompetentnost ostalih subjekata

Faza otkrivanja kriviénih dela karakteriSe se i moguénoséu da organ postupka
moze angazovati druge subJekte od ¢ije kompetentnosti u znacajnoj meri zavisi
dalji tok postupka. Ovo vazi za sve situacije, ali potreba za angaZovanjem
kompetentnih subjekata posebno je izrazena kod privrednih krivi¢nih dela.

ZKP regulisao je ucesce pomenutih subjekata (strucnih lica, vestaka, strucnih
savetnika), pre svega, kod preduzimanja dokaznih radnji.3¢ Tako je odredbama koje
reguliSu uvidaj regulisana moguénost organa postupka da zatrazi pomo¢ struc¢nog lica
forenzicke, saobrac¢ajne, medicinske ili druge struke, koje ¢e, po potrebi, preduzeti i
pronalazenje, obezbedivanje ili opisivanje tragova, izvrSiti potrebna merenja i
snimanja, saciniti skice, uzeti potrebne uzorke radi analize ili prikupiti druge podatke
(¢l. 133. st. 3. ZKP). Osim toga, na uvidaj se moZe pozvati i vestak, ako bi njegovo
prisustvo bilo od koristi za davanje nalaza i misljenja (¢l. 133. st. 4. ZKP). Ovakva
odredba bila je sadrzana i u prethodnom ZKP-u i odnosila se na uvidaj, ali i na
rekonstrukciju dogadaja. Iz nepoznatog razloga, aktuelni ZKP nije predvideo
moguénost angaZzovanja stru¢nog lica, niti moguénost pozivanja vestaka, prilikom
preduzimanja rekonstrukcije dogadaja. Razlika u odnosu naprethodni zakonik je i u
tome $to medu strucna lica zakonik izric¢ito uvrséuje strucno lice medicinske struke, a
umesto stru¢nog lica kriminalisti¢ko-tehnicke struke koristi termin "forenzicke struke".
Medutim, vrlo je sporno Sta bi trebalo podrazumevati pod forenzickom strukom.
Smatramo da je ovde u pitanju samo terminolosko "$minkanje" i povladivanje
popularnim trendovima, bez sustinskog unapredenja, pogovo u prakti¢noj primeni ove
odredbe. Da ne spominjemo da "fornzicka struka", odnosno zanimanje "forenzicar",
nije prepoznato u ni u Klasifikaciji zanimanja37, niti u praksi.

Zakonodavac, medutim, u ¢l. 2. ZKP, koji definiSe znacenje izraza kori§éenih u
zakoniku, nije odredio znacenje izraza "strucno lice". Ni ZKP, niti drugi propisi ne
reguliSu medusobni odnos organa postupka i stru¢nog lica, niti druga pitanja
vezana za angazovanje struc¢nog lica. Takode, ni jednim propisom nisu precizirani
ni minimalni uslovi, barem u pogledu obrazovanja i iskustva, koje bi neko trebalo
da ispunjava da bi se pojavio u ulozi stru¢nog lica prilikom preduzimanja procesnih
radnji. Samim tim, pod velikim znakom pitanja je i kompetentnost pojedinih
strucnih lica, koje organ postupka angazuje u konkretnim slucajevima.

Iz zakonske formulacije jasno je da bi struc¢na lica, svojim kompetencijama,
trebalo da doprinesu utvrdivanju ¢injenica. Izmedu ostalog, i pronalaZenjem,
prikupljanjem i obezbedivanjem kvalitetnog materijala za vestacenje, odnosno
sugerisanjem organu postupka vrste, obima i pravca veStacenja. Iz zakonske
odredbe koja reguliSe ucesée i ulogu subjekata uvidaja jasno je zakonodavac
razlikuje struc¢no lice i veStaka. S obzirom da je stru¢nom licu i veStaku zajednicko
to da poseduju posebno stru¢no znanje koje organ postupka ne poseduje, nejasno je
zbog Cega, recimo, ne postoji registar stru¢nih lica, poput registra sudskih vestaka.

36 Zanimljivo resenje radi podizanja nivoa kompetentnosti organa postupka prilikom preduzimanja
dokaznih radnji sadrzi i ZKP Hrvatske, kroz uvodenje instituta istrazitelja, pod kojim se podrazumeva
lice koje je, prema posebnom propisu donetom na osnovu zakona, ovlas¢eno da preduzima dokazne i
druge radnje. O polozaju i ulozi istraZitelja u krivienom postupku Hrvatske vidi viSe Pavlicek, J., Uloga
istraZitelja u kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, op. cit.

37 Vidi http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Metodologije/Klasifikacije/G201113003.
pristupljeno dana 30.08.2017.
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Takode, imaju¢i u vidu praksu i neadekvanu zakonsku regulativu vezanu za
vesStadenja i veStake, nije jasno da li bi stru¢na lica mogla da se pojave i u ulozi
vestaka, ako ne u istom postupku, onda u nekom drugom.

Aktuelni ZKP kao posebne vrste veStaCenja reguliSe samo veStaCenje telesnih
povreda, vestacenje lesa i psihijatrijsko vestacenje. Takode, za veStacenje lesa izricito je
propisano da ga vrsi lekar specijalista sudske medicine, a za psihijatrijsko vestanje je
indirektno, preko naziva vestacenja, definisano da bi trebalo da ga vrsi lekar specijalista
psihijatrije, ¢ime su odredene i kompetencije vestaka. Za ostale vrste veStacenja, ni
izric¢ito ni prec¢utno, nisu odredene potrebne kompetencije vestaka. Prethodni ZKP (¢l.
132.), kao posebnu vrstu vestacenja regulisao je vestacenje poslovnih knjiga. Ova vrsta
vestaCenja narocito je relevantna u postupcima za krivicna dela privredniog
kriminala.38

Zakon o sudskim vestacima39, delimiéno odreduje kompetentnost vestaka
propisujuéi uslove za obavljanje poslova vesStacenja (¢l. 6. i 7.). Uvidom u registar
stalnih sudskih vestaka4c, medutim, moZe se uoditi da su za pojedine vrste vestacenja
(pojedine oblasti) registrovani struénjaci veoma raznolikih obrazovnih i stru¢nih
profila, ali i nivoa obrazovanja (od srednje Skole do doktorata nauka). Osim toga,
pojedini obrazovni profili registrovanih vestaka nikako se ne mogu smatrati
kompatibilnim za oblast veStacenja za koju je vestak registrovan, sto ide do te mere da
se moZe opravdano posumnjati u kompetentnost pojedinih registrovanih vestaka.4* Pri
tome, iako Zakon o sudskim veStacima (¢l.16. st. 2.) izri¢ito propisuje sadrzinu
podataka o vestaku koji se unose u registar, on ne sadrzi istovrsne i potpune podatke za
sve registrovane veStake, Sto dodatno proizvodi konfuziju. Kljuéni podaci za
kompetentnost vestaka su zvanje, oblast vestacenja i uza specijalnost, a bas u pogledu
podataka o zvanju postoji poprili¢na raznolikost.

Pomenuta odredba zakona sama po sebi nije dovoljno precizna jer se termin
"zvanje" moze razlic¢ito tumaciti, pa bi to trebalo precizirati, tako Sto bi se trazili i podaci
0 obrazovanju i o stru¢nom zvanju. Na kraju, moZzda bi trebalo razmisliti i o
periodicnom obnavljanju upisa u registar vestaka, imaju¢i u vidu brz razvoj nauke i
tehnologije i mogu¢nost da znanja koja vestak poseduje zastare. Periodi¢na sertifikacija
veStaka, barem formalno, garantovala bi da svi registrovani vestaci raspolazu
najaktuelnijim znanjima i vestinama, potrebnim za utvrdivanje i ocenu ¢injenica u
postupku. Sistem periodi¢nog licenciranja i akreditacije, te karijernog napredovanja,
kroz hijerarhijki uspostavljena zvanja, od pocetnih do zvanja eksperta, obavezno
usavrsavanje sa unapred propisanim programima, znacajno bi doprineo unapredenju
kompetentnosti vestaka. Ovaj sistem morao bi biti zakonski regulisan, a realizovan i
kontrolisan kroz strukovna udruzenja vestaka.

Osim toga, u ni propisima, niti u praksi nisu izgradeni mehanizmi i instrumenti
kontrole i pracenja rada vestaka, niti se sistematski evidentiraju podaci o radu,
broju angaZovanja, efikasnosti rada i kvalitetu rada vestaka. Ovakvo stanje bi se
moglo prevazi¢i formiranjm baze podataka o svakom vestaku, ¢ime bi rad vestaka
postao transparentniji.

38 ViSe o vesStacenju poslovnih knjiga vidi Banovi¢, B., Obezbedenje dokaza u kriminalisti¢koj obradi
kriviénih dela priivrednog kriminaliteta, op.cit. 265-275.

39 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

40 http://www.mpravde.gov.rs/court-experts.php - pristupljeno 30.03.2015.

410 ovome vidi vise M. Zarkovi¢, I. Bjelovuk, A. Borovié, op. cit. str. 696-697.
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ZAKLJUCAK

Kompetentnost kadrova predstavlja uslov bez koga se ne moze zamisliti efikasno
obavljanje bilo kojih poslova. Poslovi suzbijanja kriminala, otkrivanja kriviénih dela i
kriviénog gonjenja od izuzetnog su znacaja za svaku drzavu i ne mogu se ni u jednoj fazi
poveriti nedovoljno kompetentnim kadrovima. Ovo se posebno odnosi na poslove
suzbijanja privrednog kriminala, kao jednog od najsloZenijih oblika kriminala, Sto
predpostavlja posedovanje niza kompetencija koje pripadaju razli¢itim oblastima
nauke i prakse, naravno pod rukovodstvom i koordinacijom organa krivicnog
postupka.

Prethodna analiza pokazala je da se kompetencije pojedinih subjekata koji su
ovlasc¢eni da, u razli¢itim svojstvima, ucestvuJu u otknvanJu i krivicnom gonJenJu
privrednih krivicnih dela, pretpostavljaju jer proizilaze iz n]lhovog obrazovanja i
praktinog postupanja. Medutim, analiza pokazuje da se i te pretpostavljene
kompetencije mogu dovesti u pitanje, jer su nejasno definisane u propisima, ili uopste
nisu definisane. Sa druge strane, ofigledno je da svim analiziranim subjektima
nedostaju pojedine kompetencije koje su neophodne za efikasno popstupanje u
predistraznom i krivicnom postupku.

Efikasno suzbijanje privrednog kriminala zahteva zajednicko i koordinirano
postupanje svih subjekata koji u tome ucestvuju. Praksa pokazuje da te koordinacije ili
nema ili je na prilicno niskom nivou, $to rezultira deficitom verodostojnih dokaza koji
bi potkrepili sumnju, odnosno inicirali pocetak ili nastavak krivicnog gonjenja. Iako se
jako malo govori o tome, za upravljanje ovakvim procesom zajednickog rada i
koordinacije izmedu veceg broja subjetaka (drzavnih organa pre svega) potrebne su
posebne kompetencije. Drugim re¢ima, ne poseduje svako ko rukovodi postupkom tu
vrstu kompetencija, ili ih ne poseduje u meri koja garantuje efikasno postupanje.
Naravno, postoje i brojne prepreke isnstitucionalne i organizacione prirode, koje
proisti¢u iz samih propisa, pa se Cesto odsustvo kompetencija pravda i pokriva tzv.
"objektivnim uzrocima i okolnostima".

Kadrovska struktura pojedinih od analiziranih subjekata proglasava se tajnim
podatkom, ¢ime se u stvari prikriva nekompetentnost. Obrazovni profil kadrova u
kriminalisti¢koj policiji nikako ne bi smeo da bude tajna. Takode, kandidati sa
specifiénim znanjima iz krivicnopravne oblasti, oblasti kriminalistike i bezbednosti
morali bi imati, propisima jasno definisanu, prednost u zaposljavanju i napredovanju u
odnosu na ostale obrazovne profile. Drugim recima, ne moze svako da postane
kriminalisticki policajac, niti svako ko to sada jestre, treba to i da ostane, samo zato Sto
se tu zatekao, nezavisno od kompetencija i rezultata koje postiZe. Potrebno je definisati
obrazovni i radni profil kriminalisti¢kog policajca koji obuhvata sva potreba znanja i
vestine, a zatim se u selekciji kadrova ovog profila strogo pridrzavati. Ovo podjednako
vazi, kako za rukovodedi tako i za izvrsilacki, kako za postojeéi, tako i za buduéi kadar.

Kompetentnost vestaka i stru¢nih lica mora se detaljno regulisati. Neophodna je i
periodi¢na provera njihovih znanja i vestina, izgradnja sistema napredovanja kroz
struéna zvanja, licenciranja i akreditacije. Organi krivicnog postupka, ¢esto i nekriticki,
oslanjaju se upravo na nalaze i misljenja vestaka, pa ukoliko su kompetencije vestaka
neproverene, zastarele, ogranicene ili nedovoljne, krivino gonjenje zavrsava cesto pre
nego li je i zapoceto. Sa druge strane, i organi postupka ne mogu svoje nedovoljne
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kompetencije pravdati odsustvom obrazovanja i obuke u vanpravnim oblastima.
Odgovornost organa postupka je da utvrdi relevantne ¢injenice. To znaéi da postavi
relevantna pitanja struénim licima i veStacima, ali i adekvatno vrednuje i oceni strucni
nalaz i miéljenja A sve to moguée je samo ako organ postupka barem na nivou
poznavanja poseduje vanpravna i kriminalisticka znanja i vestine. Sticanjem ovih
znanja i vesStina kroz, sistematski planirane i realizovane, razli¢ite oblike strucnog
usavrsavanja pomenuti problemi bili bi barem ublaZeni.

Strateski dokumenti usvojeni u poslednjih par godina kao i konkretne aktivnosti u
donos$enju odgovarajuéih propisa, te organizacione promene u drZzavnim organima koji
su ovlaséeni za suzbijanje privrednog kriminala, i pored brojnih primedbi na sam tekst
i dinamiku realizacije strateskih ciljeva, iako samo delimi¢no, ipak prdstavljaju korak
napred u izgradnji sistema kompetentnih institucija za suzbijanje i sprecavanje
privrednog kriminala. Nevolja je samo u tome $to mnogi strateski dokumenti ostaju
mrtvo slovo na papiru. A jos veéi problem je $to se pojedine strategije sacinjavaju kao
spisak lepih Zelja, a pogre$na praksa se po inerciji nastavlja.

Poseban problem predstavlja $to je u domacoj praksi sve teZe diferencirati izvr§ioce
kriviécnih dela privrednog kriminala od izvrSilaca ostalih, tzv. klasi¢nih, posebno
koristoljubivih kriviénih dela. Skoro da nema "ozbiljnijeg" izvrsioca koji svoj kriminalni
profit nije investirao u neku oblast privrednog ili finansijskog poslovanja, uz
neminovno stvaranje korupcione mreze radi povezivanja sa nosiocima politickih i
ekonomskih funkcija, odnosno izgradnje sistema "nedodirljivosti" kada je krivi¢no
gonjenje u pitanju. Stice se utisak da je selektivnost u krivicnom gonjenju postala
uobicajena praksa. To se pravda nedostatkom organizacionih i kadrovskih potencijala,
ali je ocigledno da kombinacija nekompetentnosti i podloznosti korupciji predstavlja
osnosvni faktor neefikasnom suzbijanju privrednog kriminala.

Na kraju treba spomenuti i tzv. "politicku volju" i njen uticaj na suzbijanje
privrednog kriminala. U domacoj praksi ova floskula, koja ima fluidan sadrzaj, pa jo$
niko nije uspeo da je preciznije definiSe, Cesto se zloupotrebljava. Mozda se moze
prihvatiti da je drustvu u tzv. "tranziciji" (mada kod nas tranzicija traje decenijama)
potrebna ta "politicka volja" na strateSkom nivou, u smislu definisanja klju¢nih
preduslova za suzbijanje kriminala u privredi i finansijama. Medutim, nikako se ne
moze prihvatiti da je za za krivicno gonjenje i kaznjavanje konkretnih i pojedinaénih
slucajeva kriminalne aktivnosti potrebna bilo kakva "politi¢ka volja", ma koliko akteri
tih slucajeva bili "bitni", "ugledni", rodbinski, finansijski ili politi¢ki-partijski povezani
sa nosiocima formalne i fakti¢ke vlasti. Dokle god "politicka volja" bude osnovni
kriterijum, ni najbolje kompetencije, niti najvis§i stepen integriteta, svih aktera
antikriminalne prakse neée biti dovoljni za efikasno otkrivanje i gonjenje privrednog
kriminala. Istovremeno, vrhunske kompetencije nece biti dovoljne da se obezbede
dokazi u slucajevima neosnovanih krivicnih gonjenja, zasnovanih isklju¢ivo na
"politickoj volji".

U uredenim sistemima granica izmedu jednakosti svih pred zakonom i neselektivne
primene zakona i drugih propisa, sa jedne strane i "politicke volje", sa druge strane,
odavno je uspostavljena. "Politicka volja", u savremenim drzavama zasnovanim da
podeli vlasti, nema $ta da trazi u oblasti primene zakona i drugih propisa, pa ni u
suzbijanju ma kOJe kategorije kriminala. To je u potpunoj suprotnosti sa principom
vladavine prava i pravne drzave kao i sa evropskim sistemom vrednosti kome Srbija,
makar deklarativno, Zeli da se priblizi. Svakako da bi najefikasnijei najdelotvrodnije
bilo kada bi to bilo iskreno i autenti¢no opredeljenje nosilaca politicke moéi i upravno -
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pravosudnog vrha koji svojim ponasanjem S$alje jasnu poruku u tom pravcu, a ne
rezultat pritisaka i kritika briselske administracije i njenih visokih i onih malo nizih
predstavnika i ¢inovnika.
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COMPETENCY OF ENTITIES OF DETECTION AND
PROSECUTION IN THE FUNCTION OF EFFICIENT
SUPPRESSION OF ECONOMIC CRIME

Effective suppression of economic crime is conditioned by a number of factors. One of the most
important factors is the competency of all entities that directly or indirectly participate in the
detection and prosecution of this category of criminal offenses. The competency of certain
entities, primarily those appearing as criminal procedure authorities, is assumed. Howeuver, the
criminal procedure authorities must rely on the extraordinary competencies of other entities.
This paper critically analyzes the current situation regarding the competences of certain entities
in the detection and prosecution of economic crimes and provides suggestions for overcoming
the problem of insufficient cooperation and improvement of the insufficient competences of the
above mentioned subjects.

KEY WORDS: Economic crime, Prosecution, Proving, Competency, Criminal
procedure.
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PRAVNI OKVIR ODGOVORNOSTI ZA POVREDU ZIGA NA
INTERNETU U EVROPSKOJ UNIJI I REPUBLICI SRBIJI

Jelena Cerani¢”

U kriviéna dela protiv privrede, inkriminisana Krivicnim zakonikom
Republike Srbije, spada i neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i
druge posebne oznake robe ili usluga. U radu je predstavljen specifican
oblik ovog dela, a to je povreda Ziga na Internetu. Zahvaljujuéi ubrzanom
razvoju digitalne tehnologye prilikom koriSéenja Zigom zasti¢ene oznake
na Internetu sve je znacajnija uloga pruZalaca internet usluga, internet
posrednika. Pitanje odgovornosti internet posrednika za povredu Ziga na
Internetu veoma je slozeno, izmedu ostalog, zbog razlic¢itosti onlajn
platformi 1 razlicitih nadina koriséenja Zigova na Internetu. Naime,
internet posrednici nisu nuzno neposredno povezani sa povredom Ziga.
Kada je to slucaj, oni odgovaraju po opstim pravilima gradanskopravne i
krivicnopravne odgovornosti. Medutim, problem nastaje u onim
situacijama kada je internet posrednik svojom uslugom samo omogucio
povredu Ziga. Tada je odgovornost pruzaoca usluge posredna (podeljena,
indirektna). Odgovornost za povredu Ziga na Internetu na nivou
Evropske unije regulisana je Direktivom o elektronskoj trgovini koja je
analizirana u prvom delu rada. Posebna paznja posvecéena je tzv. rezimu
"sigurnih luka" pod kojim se podrazumeva imunitet od odgovornosti za
internet posrednike u odredenim situacijama. Pravni okvir odgovornosti
za povredu ziga u Republici Srbiji razmotren je u drugom delu rada kroz
prizmu odredbi Zakona o Zigovima, Krivicnog zakonika i Zakona o
elektronskoj trgovini. Pravni rezim odgovornosti za povredu Ziga na
Internetu u Republici Srbiji uskladen je sa evropskim standardima u toj
oblasti.

KLJUCNE RECI: povreda Ziga, odgovornost, Internet, internet
posrednik, elektronska trgovina.

* Visi nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu i docent Pravnog fakulteta Univerziteta u
Banjaluci, email: ceranicj@gmail.com
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UVODNE NAPOMENE

Zig je naziv za subjektivno pravo industrijske svojine, koje za predmet ima
oznaku (znak, marku) kojom nosilac zZiga obelezava svoj proizvod ili uslugu u
privrednom prometu u cilju njihovog razlikovanja od iste ili slicne robe ili usluge
drugog subjekta. Pod "pravom ziga" podrazumevamo skup pravnih propisa kojima
se ureduje materija pravne zastite oznake Zigom.!

Oznacavanje robe u privrednom prometu je kompleksan fenomen jer obuhvata
nekoliko medusobno povezanih funkcija oznake: funkciju razlikovanja, funkciju
ukazivanja na poreklo robe ili usluge, garantnu funkciju i reklamnu funkeciju.

Kada je rec o elektronskoj trgovini, oznaka ima i jo§ znacajniju ulogu, buduéi da
se radi o kupovini proizvoda koje potrosac¢i ne mogu li¢no videti i isprobati njihovo
funkcionisanje. Iza upotrebe Ziga se dakle nalaze i odnos poverenja i pretpostavka
kvaliteta, koji su od strane nosioca ziga pazljivo gradeni usvajanjem odredenih
koncepata i standarda poslovanja i plasiranja proizvoda i usluga, kao i tradicije
kvaliteta.2

Postoje razliciti oblici koris¢enja ziga na Internetu. Na sajtovima za aukcijsku
prodaju robe, Zigom zasti¢ene oznake mogu se koristiti da ukazu na (pre)prodaju
originalne robe. U okviru usluga pretrazivaca, zigom zastiéene oznake se mogu
pojaviti kao rezultati "prirodnog" pretrazivanja koji pomazu korisniku u otkrivanju
web-stranica koje rade sa proizvodima koji nose Zigom zastiéene oznake. Stavise,
pretrazivaci nude oglasavanje usluga koje omogucavaju upotrebu zigom zasticene
oznake kao kljucne reci za komercijalne rezultate pretrage.3

Pored ovih oblika kori$¢enja zigom zasti¢enih oznaka na Internetu koji bi se mogli
okvalifikovati i kao podrska slobodi izrazavanja i informisanja u digitalnom okruzenju,
moguca su i protivzakonita koriSéenja ziga. Tako se Zigom zaSticena oznaka moze
eksploatisati na sajtovima za aukcijsku prodaju robe kako bi se privukli kupci za
kupovinu krivotvorene robe. Komercijalni rezultati pretrage mogu da izazovu zabunu
kod potrosaca. NajceSée se deSava da upravo konkurent odabere oznaku istovetnu
Zigom zasti¢enoj oznaci svog takmaca. To moze skrenuti korisnike Interneta ka sajtu
konkurenta, a samim tim i ka njegovim proizvodima odnosno uslugama. Dakle, kada je
re¢ o koriscenju i povredama ziga na Intrenetu, mora se uzeti u obzir specifi¢nost
konteksta u kome se zig pojavljuje na Internetu. U suprotnom, titulari zigova bi dobili
presiroku zastitu u digitalnom okruzenju koja prevazilazi opseg njihovih iskljucivih
ovlascenja i zadire u slobodu izrazavanja i informisanja i slobodu konkurencije.4

U procesu komunikacije na Internetu ucestvuje veliki broj subjekata i njihove
uloge se medusobno razlikuju. U kontekstu upotrebe Ziga na Internetu, a za potrebe

1S, Markovié, D. Popovi¢, Pravo intelektualne svojine, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2013, 139.

2 M. Reljanovi¢, "Odgovornost hosting provajdera za povredu ziga — pravni okvir i praksa u Republici
Srbiji", Intelektualna svojina i Internet (ur. D. Popovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd 2017, 11-12.

3Vid. D. Popovi¢, "Zigom zasti¢ene oznake, kljuéne redi i ogla§avanje na Internetu", Pravo i privreda, 4-
6/2011, 928-929.

4 M. Senftleben, "An Uneasy Case for Notice and Takedown: Context-Specific Trademarks Rights",
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2025075, 22. septembar. 2017.
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ovog rada, mogu se izdvojiti tri grupe: korisnici Interneta, pruzaoci internet usluga
ititulari prava Ziga.

Internet posrednici (pruzaoci internet usluga, internet provajderi) se
posredovanjem na Internetu bave u okviru svoje delatnosti. Usluga koju oni
obezbeduju je, po pravilu, komercijalna. Iz toga proizilazi da je njihov interes u
komunikaciji brz i efikasan protok informacija izmedu Klijenata (korisnika). Usluge,
pak, mogu da budu razlicitog sadrzaja, a najcesce se diferenciraju u tri grupe: obi¢no
posredovanje (mere conduit), caching usluge i hostig usluge.5

Ubrzanim razvojem digitalne tehnologije, a samim tim i elektronske trgovine, u
postupku koriséenja Ziga na Internetu posetepeno je postajala sve znacajnija uloga
treée strane, hosting provajdera. Hosting podrazumeva uslugu skladistenja
podataka u elektronskoj formi. Hosting provajder iznajmljuje odredeni elektronski
prostor korisniku, u koji se skladiste elektronski podaci koje korisnik izabere.
Uopsteno, pod hostingom se podrazumeva svako iznajmljivanje prostora na
serveru provajdera korisnicima, bez obzira na namenu korisc¢enja tog prostora.

Pitanje odgovornosti internet posrednika za povrede Ziga na Internetu veoma je
sloZeno, pored ostalog, i zbog razli¢itosti koje postoje izmedu samih onlajn platformi i
razlic¢itih nacina koriSéenja zigova na Internetu. Naime, internet posrednici nisu nuzno
neposredno povezani sa povredom Ziga. Naravno, onda kad je to slucaj, oni odgovaraju
po opstim pravilima gradanskopravne i krivicnopravne odgovornosti. Medutim,
problem nastaje u onim slucajevima kada je internet posrednik svojom uslugom
omogucio povredu Ziga. Tada je odgovornost pruzaoca usluge posredna (podeljena,
indirektna). Pri tom, njeno utvrdivanje se, prema opstim pravilima o odgovornosti,
zasniva na pitanju savesnosti, odnosno pitanju da li je internet posrednik znao ili
morao da zna da se putem njegove usluge vrsi povreda Ziga.

Imajuéi u vidu tehnolosko okruzenje u kojem se razmena podataka odvija,
koli¢inu informacija koje se prenose putem Interneta i brzinu njihovog protoka,
ocena savesnosti namece potrebu posebnog tumacenja odredaba o odgovornosti
internet posrednika. To je narodito znacajno ako se uzme u obzir odsustvo prava i
obaveze pruzaoca internet usluge da nadzire, tj. kontroliSe komunikaciju izmedu
korisnika.6

Ukoliko bi onlajn platforme generalno bile odgovorne za problematic¢an sadrzaj koji
postavljaju korisnici, to bi uticalo na smanjenje raznovrsnosti onlajn informacionih
usluga i na dalji razvoj Interneta. Stoga je neophodno uspostaviti reZim tzv. "sigurnih
luka" za onlajn platforme. Priznanje "sigurnih luka" odnosi se na imunitet od
odgovornosti za povrede koje ucine korisnici onlajn platformi. Naravno, ovo pitanje
treba razlikovati od pitanja da li na¢in na koji same onlajn platform koriste Zigom
zasticene oznake moZe dovesti do direktne povrede.”

U krivicna dela protiv privrede, inkriminisana Krivicnim zakonikom Republike
Srbije, spada i neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake
robe ili usluga. U radu je predstavljen specifican oblik ovog krivi¢nog dela, a to je

5 S. Radovanovi¢, "Gradanskopravna odgovornost internet posrednika za povredu autorskog prava —
uporednopravni aspekat", Intelektualna svojina i Internet (ur. D. Popovié¢), Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2015, 86.

6 S. Radovanovi¢, 87.

7 J. Cerani¢, "Odgovornost internet posrednika za povredu Ziga u pravu Evropske unije", Pravo i
privreda 7-9/2016, (2016a), 413-427.

189



povreda Ziga na Internetu. Odgovornost za povredu Ziga na Internetu na nivou
Evropske unije regulisana je Direktivom o elektronskoj trgovini koja je analizirana u
prvom delu rada. Pravni okvir odgovornosti za povredu Ziga u Republici Srbiji
razmotren je u drugom delu kroz prizmu odredbi Zakona o Zigovima, Krivi¢nog
zakonika i Zakona o elektronskoj trgovini. Inace, pravni reZim odgovornosti za povredu
Ziga na Internetu u Srbiji uskladen je sa evropskim standardima u toj oblasti.

1. ODGOVORNOST ZA POVREDU ZIGA NA INTERNETU
U EVROPSKOJ UNIJI

Uzimajuéi u obzir dinamiku razvoja digitalne tehnologije u poslednjoj deceniji
proslog veka i neophodnost regulisanja odnosa na elektronskom trzistu, Evropska
komisija je u novembru 1998. godine predlozila donoSenje direktive kojom bi se
uredile usluge informacionog drustva. Direktiva (EZ) br. 2000/31 o nekim pravnim
aspektima usluga informacionog drustva, posebno elektronske trgovine u okviru
unutrasnjeg trzista, doneta je 8. juna 2000.8

Kako je rec o direktivi, drzave clanice EU su bile obavezne samo u pogledu ciljeva
predvidenih direktivom, a slobodne u izboru naéina i pravnih mehanizama kojima ce
odredbe direktive uneti u nacionalni pravni sistem. Stoga su se vremenom pojavila
razli¢ita tumacenja relevatnih odredbi direktive od strane, pre svega, nacionalnih
sudova drzava c¢lanica EU. Upravo su ovakve interpretacije Direktive o elektronskoj
trgovini navele Evropsku komisiju da 2010. godine sprvede konslutacije o
neophodnosti reformi u ovoj oblasti.

1.1. Direktiva o elektronskoj trgovini

Direktiva (EZ) br. 2000/31 o nekim pravnim aspektima usluga informacionog
drustva, posebno elektronske trgovine u okviru unutrasnjeg trzista, izmedu ostalog,
reguliSe pitanje odgovornosti prizaoca usluga na Internetu. Jedna od glavnih
karakteristika ove direktive, koja je izazvala dosta polemike i podeljena misljenja
javnog mnjenja, jeste da pitanje odgovornosti pruzaoca usluga na Internetu ureduje na
tzv. horizontalan nacin. To zapravo znaci da je odgovornost posrednika za postavljenje
svake vrste nezakonitog sadrzaja od strane korisnika uredena na identi¢an nacin, bez
obzira na to da li njihovim radnjama dolazi do povrede autorskog prava, povrede Ziga,
nelojalne konkurencije, govora mrznje ili postavljanja bilo koje druge vrste zabranjenog
materijala.

Ovakav pristup evropski zakonodavac obrazlagao je time da pruzalac usluga
sprovodi istu tehni¢ku radnju — bilo da se bavi uslugom obi¢nog posredovanja,
catching uslugom ili hosting uslugom u vezi sa sadrzajem trece strane — nezavisno
od vrste sadrzine koja je u pitanju. Posto posrednik izvodi istu tehnicku radnju i
potpuno je neutralan i pasivan u odnosu na sadrzaj, EU smatrala je logi¢nim da se
uspostavi skup pravila koja se primenjuju na sve u oblasti.9

8 Direktiva (EZ) br. 2000/31 od 8. juna 2000. o nekim pravnim aspektima usluga informacionog
drustva, posebno elektronske trgovine u okviru unutrasnjeg trzista, SI. list EZ, br. L 178 (dalje: DET).
9 J. Cerani¢ (2016a), 416-417.
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Ovakvo resenje je od samog pocetka bilo predmet rasprava u nau¢nim i stru¢nim
krugovima. Protivnici tzv. horizntalnog pristupa uglavnom su se pozivali na pravo SAD
u kome odgovornost internet posrednika podleze potpuno razli¢itim kriterijumima, u
zavisnosti od toga da li odgovornost u pitanju proistice iz povrede autorskog prava ili
postavljanja drugih nezakonitih sadrzaja (povrede prava Ziga ili nekog drugog prava).1°

Prema Direktivi o elektronskoj trgovini, ograni¢enje odgovornosti je uslovljeno
¢injenicom da:

a) provajder nije znao i nije morao da zna za nezakonitu radnju ili informaciju, i
pogledu zahteva za naknadu S$tete, nije znao za ¢injenice ili okolnosti iz kojih
su nezakonite radnje ili informacije bile ocigledne; ili

b) provajder je, nakon Sto je saznao ili postao svestan, reagovao hitno kako bi
uklonio ili onemoguéio pristup informaciji.

Dakle, Direktiva o elektronskoj trgovini predvida imunitet provajdera i u pogledu
gradanskopravne i kriviécnopravne odgovornosti,2 i propisuje dva razli¢ita uslova kada
je re¢ o stepenu znanja. Da bi se oslobodio odgovornosti za naknadu Stete, potrebno je
da pruzalac usluge nije znao i nije morao da zna za nezakonitu radnju ili informaciju i
nije imao svest o ¢injenicama i okolnostima iz kojih je nezakonita radnja ili informacija
bila ocigledna. Kada je rec o krivicnopravnoj odgovornosti, pak, ova odredba se tumaci
tako da cak i kada je pruzalac usluge imao odredeni stepen svesti (u smislu da je znao
za Cinjenice ili okolnosti iz kojih su nezakonite radnje ili informacije bile ocigledne),
uzivac¢e imunitet, dokle god nije znao ili nije morao da zna za nezakonitu radnju ili
informaciju. U svkom slucaju, pruzalac usluge i dalje ¢e uzivati imunitet koji mu
omogucavaju odredbe o "sigurnim lukama", ukoliko hitno ukloni informaciju nakon sto
dobije odgovarajuce saznanje ili informaciju.'3

Medutim, Direktiva o elektronskoj trgovini ne objasnjava sta dovodi do "znanja" ili
"svesti o Cinjenicama ili okolnostima" iz kojih su nezakonite radnje ili informacije
ocigledne. U oceni ¢injenice da je postojala svest o povredi, odnosno okolnost da je
provajder znao ili morao da zna za povredu putem usluge koju on pruza, uzimaju se u
obzir razli¢ita merila: da li je internet posrednik saznao za povredu i na koji nacin
(formalno ili neformalno), da li se to saznanje odnosi na konkretan neovlaséeni sadrzaj,
te koje su to okolnosti iz kojih je on mogao crpeti saznanje o nedozvoljenom koriscenju
autorskih dela ili zigom zasti¢ene oznake. Potonje se u praksi ¢ini najvise spornim, zbog
¢injenice da pruzaoci internet usluga nemaju obavezu da vrSe nadzor nad internet
saobracajem koji se odvija u okviru pruZene usluge,# osim ukoliko takva obaveza ne
proizilazi iz odluke sudske ili upravne vlasti za konkretan slucaj.'s Medutim, upravo je
sudska praksa, pojedim odlukama, na posredan nacin, podigla ovu obavezu na opsti
nivo.16

10 Vid. M. Peguera, "The DMCA Safe Harbours and Their European Counterparts: A Comparative
Analysis of Some Common Problems", Columbia Journal of Law and the Art, 32/2009.

1 (]. 14, st. 1 DET.

12 Commission first Report on the application of Directive 2003/31/EC, at 12 COM (2003) 702 final
(November 21, 2003).

13 J, Ceranié¢ (2016a), 418.

14 (1. 15, st. 1 DET.

15 CLL. 15, st. 2 DET.

16 Vid. S. Radovanovi¢, 93.
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Sto se ti¢e privremenih mera, evropski koncept "sigurnih luka" ne ogranitava
moguénost izricanja privremenih mera protiv pruzaoca usluga. Kao $to je predvideno u
preambuli Direktive o elektronskoj trgovini, ogranicenje odgovornosti posrednog
pruzaoca usluga ne utice na moguénost izricanja privremenih mera razli¢itih vrsta;
takve privremene mere mogu se sastojati od sudskih naloga ili naloga upravnih organa
kojima se zahteva okoncanje ili sprec¢avanje nekog prekrsaja, ukljucujuéi uklanjanje
nezakonitih informacija i onemoguéavanje pristupa istim.7 Dakle, ova direktiva ne
obavezuje drzave cClanice da obezbede privremene mere u svojim nacionalnim
zakonima, ve¢ predvida da "sigurne luke" ne sprecavaju izricanje privremenih mera
protiv posrednika, dokle god su one u skladu sa nacionalnim pravom. Sve u svemu,
moguénost izricanja privremenih mera zavisi od prava svake drzave ¢lanice i razlikuje
se od drzave do drzave, i od oblasti do oblasti.

Iako Direktiva o elektronskoj trgovini ne sadrzi uslov da pruzalac usluge ne sme
da ima direktnu ekonomsku korist da bi mogao da se poziva na imunitet, sudska
praksa drZava ¢lanica EU ga je ustanovila. Ekonomska korist, pak, ne mora poticati
neposredno od lica koje neovlaséeno koristi zigom zastiéenu oznaku, ve¢ je uslov
zadovoljen i ako je pruzalac internet usluge na posredan nacin pribavio dobit koja
je u vezi sa neovlas¢enim sadrzajem.8

Kada je re¢ o postupku obavestenja i uklanjanja (engl. notice and take down),
Direktiva o elektronskoj trgovini ne sadrzi odredbe o tome. U preambuli Direktive
predvideno je da Direktiva nastoji da ohrabri dobrovoljne sporazume u okviru
industrije. Cini se da je nenametanje postupka obavestenja i uklanjanja bilo adekvatno
u pocetnom satadijumu. Direktiva predvida moguénost donosenja amandmana kojim
bi se uveo postupak obavestenja i uklanjanja, medutim do toga jo$ nije doslo. Ovaj
pristup favorizovanja sporazuma izmedu strana doveo je do neujednacenih rezultata u
praksi. Samo u nekim zemljama postignut je sporazum izmedu pruzalaca usluga i
titulara prava, dok je mali broj njih usvojio zakonodavstvo koje sprovodi postupak
obavestenja.19

Naposletku, sto se tice identifikacije korisnika usluga, Direktiva o elektrosnkoj
trgovini predvida da drzave clanice mogu utvrditi obaveze za pruzaoce usluga
informacionog drustva da odmah obaveste nadlezne organe javne vlasti o navodnim
protivzakonitim radnjama ili informacijama koje preduzimaju odnosno pruzaju
korisnici njihovih usluga ili obavezu da nadleznim organima na njihov zahtev dostave
informacije koje omoguéavaju identifikaciju korisnika njihovih usluga sa kojima imaju
sporazum o pohranjivanju informacija.2° Direktiva predvida obavezu da se otkriju
informacije za pruZaoce hosting usluga, a ne za one koji sluze samo kao obi¢ni
posrednici. Dakle, moguénost titulara prava (kako prava ziga tako i autorskog prava) da
dobije informaciju od pruzaoca usluge o pojedincima koji navodno koriste usluge za
povredu prava naposletku zavisi od zakonodavstva svake drZzave ¢lanice EU.

17 Taé. 45 preambule DET.

18 D. Popovi¢, "Povreda autorskog prava i srodnih prava na Internetu: preispitivanje uloge posrednika”,
Pravo i privreda, 4-6/2010, 583.

19 Vid. M. Peguera, 490.

20 CI. 15, st. 2 DET.
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1.2. Reforma u oblasti elektronske trgovine

U toku desetogodisnje primene Direktive o elektronskoj trgovini, u praksi se
ispostavilo da nacionalni sudovi drzava ¢lanica EU razli¢ito tumace relevantne odredbe
direktive. To je bio jedan od glavnih razloga da Evropska komisija 2010. godine
otpoc¢ne konsultacije u vezi sa potrebom i nacinima sprovodenja reformi u oblasti
elektronske trgovine. Nakon §to su se o ovom pitanju izjasnili brojni zainteresovani
subjekti, Komisija je donela odluku da reforme nisu potrebne.2t Medutim, ¢ini se da je
takav pristup viSe opredeljen ¢injenicom da su stavovi interesnih grupa toliko
medusobno razliciti da je evidentno tesko ostvariti kompromis.22

Nakon ovakog ishoda konsultacija, a svesna da u oblasti elektronske trgovina na
nivou EU mora nesto da se menja, Evropska komisija se opredelila da otpocne
preispitivanje Direktive o sprovodenju prava intelektualne svojine. Cilj je da se
harmonizacija realizuje na horizontalnom nivou, ujednacavanjem pre svega postupka
obavestenja i uklanjanja.

Pored toga, u okviru projekta Jedinstvenog digitalnog trzista (Digital Single
Market), Digitalna agenda za Evropu 2020 (Digital Agenda for Europe 2020)23
zasigurno ée ponovo otvoriti pomenuta sporna pitanja regulisana Direktivom o
elektronskoj trgovini.24

2. ODGOVORNOST ZA POVREDU ZIGA NA INTERNETU
U REPUBLICI SRBIJI

Odgovornost za poredu ziga na Internetu u Republici Srbiji najbolje se moze
sagledati kroz prizmu tri zakonska teksta. Pre svega Zakona o Zigovima, kojim je,
izmedu ostalog, predvidena gradanskopravna odgovornost za povredu ziga; zatim
Kriviénog zakonika kojim je regulisana krivicnopravna odgovornost za povredu ziga; i
naposletku Zakona o elektronskoj trgovini kao kljuénog normativnog akta kada je rec o
povredi Zigom zastiéene oznake na Internetu.

2.1. Zakon o zigovima

Na osnovu Zakona o Zigovima Zig je pravo kojim se §titi znak koji u prometu sluzi za
razlikovanje robe, odnosno usluga jednog fizickog ili pravnog lica od iste ili slicne robe
ili usluga drugog fizi¢kog ili pravnog lica.2s Zigom se §titi znak koji se moze graficki
predstaviti pod uslovom da je podoban za razlikovanje u prometu robe, odnosno usluga
jednog fizickog ili pravnog lica od robe, odnosno usluga drugog fizickog ili pravnog lica.
Znak se moZe sastojati od reci, slogana, slova, brojeva, slika, crteza, rasporeda boja,

21 EU Commission Communication (COM 2011) 942, " A Coherent Framework for Building Trust in The
Digital Single Market for e-commerce and online services", http://ec.europa.eu/internal market/e-
commerce/docs/communication2012/COM2011_942 _en.pdf, 22. septembar 2017.

22 §, Radovanovié, 95.

23 Digital Agenda for Europe 2020, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-2020-
strategy, 22. septembar 2017.

24 J. Ceranié (2016a), 426.

25 C1L. 1, st. 2 Zakona o Zigovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09 i 10/2013 (dalje: ZZ).
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trodimenzionalnih oblika, kombinacija tih znakova, kao i od muzi¢kih fraza prikazanih
notnim pismom i sl.26

Pravna zastita Zigova ostvaruje se u upravnom postupku koji vodi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove intektualne svojine, a to je Zavod za intelektualnu svojinu
Republike Srbijem (ZIS). Protiv odluke ZIS-a moze se podneti zalba Vladi Republike
Srbije kao drugostepenom organu u roku od 15 dana od prijema odluke. A protiv
odluke Vlade o Zalbi, moze se pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od odluke
Vlade.2”

Kada je re¢ o koriscenju Ziga na Internetu, Zakon o zigovima ne sadrzi specifi¢ne
odredbe o tome. Na kori$éenje oznake u elektronskoj formi primenjuju se opsta
zakonska resenja. U Zakonu o zigovima jedino je pomenuto da je reprodukcija
zastienog znaka u re¢niku, enciklopediji ili slicnom delu, izric¢ito zaStiéena i u
elektronskoj formi.28

Sto se tice zastite Ziga, razlikujemo gradanskopravnu i krivi¢nopravnu zastitu.
Gradanskopravna zastita predvidena je Zakonom o zigovima, dok je krivicnopravna
zastita regulisana Krivi¢nim zakonikom.

Povredom prava smatra se svako neovlas¢eno kori§éenje zasticenog znaka od
strane bilo kog ucesnika u prometu, podrazavanje zasti¢enog, odnosno prijavljenog

"non

znaka, kao i dodavanje znaku rec¢i "tip", "nacin", "po postupku" i sl.29

Tuzbu zbog povrede prava mozZe podneti nosilac ziga, podnosilac prijave,
sticalac licence, korisnik kolektivnog zZiga uz saglasnost nosioca kolektivnog ziga i
korisnik ziga garancije uz saglasnost nosioca ziga garancije.3° Sticalac moze podneti
tuzbu zbog povrede prava ukoliko drugacije nije predvideno ugovorom o licenci.3t

U slucaju povrede prava, tuzilac moze tuzbom da zahteva: 1) utvrdenje povrede
prava; 2) prestanak povrede prava; 3) oduzimanje, iskljucenje iz prometa, unistenje
ili preinacenje, bez naknade, predmeta kojima je izvrS§ena povreda prava; 4)
oduzimanje, iskljucenje iz prometa, unistenje ili preinacenje, bez naknade, alata i
opreme uz pomo¢ kojih su proizvedeni predmeti kojima je izvrSena povreda prava,
ako je to neophodno za zastitu prava; 5) naknadu Stete nastale povredom prava i
opravdanih troSkova postupka; 6) objavljivanje presude o troSku tuZenog; 7)
davanje podataka o tre¢im licima koja su ucestvovala u povredi prava. Lice koje je
povredilo pravo odgovara za Stetu po opstim propisima o naknadi Stete. Ako je
povreda ucinjena namerno ili krajnjom nepaznjom, tuzilac moZe od tuZenog,
umesto naknade Stete, zahtevati naknadu do trostrukog iznosa uobicajene licencne
naknade koju bi primio za kori$cenje prava.32

Zakonom o zigovima predvideno je da se tuzba zbog povrede prava moze
podneti u roku od tri godine od kada je tuzilac saznao za povredu i ucinioca, a
najdocnije u roku od pet godina od dana kada je povreda prvi put ucinjena.
Postupak po tuzbi je hitan. Postupak po tuzbi zbog povrede prava iz prijave sud ¢e

26 Cl. 4 Z7.

27 CL. 9 ZZ.

28 C1. 39 ZZ.

29 C1. 72 Z7.

30 Cl. 73, st. 1 ZZ.
31 CL 73, st. 2 ZZ.
32 Cl. 73a ZZ.
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prekinuti do konacne odluke nadleznog organa po prijavi. Na postupak po tuzbi
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni postupaks3s

Na predlog lica koje ucini verovatnim da je njegovo pravo povredeno ili da ¢e
biti povredeno, sud moze odrediti privremenu meru oduzimanja ili iskljucenja iz
prometa predmeta kojima se vrsi povreda, sredstava za proizvodnju tih predmeta,
odnosno meru zabrane nastavljanja zapocetih radnji kojima se vrsi ili bi se mogla
izvrSiti povreda.34

Na predlog lica koje uéini verovatnim da je njegovo pravo povredeno, ili da ¢ée biti
povredeno, sud mozZe odrediti obezbedenje dokaza. Sud moze odrediti obezbedenje
dokaza i bez prethodnog obavesStavanja ili saslu$anja lica protiv koga se dokazi
prikupljaju, ako postoji opasnost od nastanka nenadoknadive Stete na strani nosioca
prava, ili ako predlaga¢ uéini verovatnim da su dokazi unisteni ili da ¢ée ih kasnije biti
nemoguce pribaviti. Obezbedenjem dokaza smatra se pregled prostorija, vozila, knjiga,
dokumenata, kao i zaplena predmeta, ispitivanje svedoka i vestaka.3s

2.2. Krivi¢ni zakonik

U pogledu krivi¢nopravne zastite, Krivi¢ni zakonik izri¢ito inkriminiSe nedozvoljenu
upotrebu ziga. Glava XXII Krivicnog zakonika, posveéena krivicnim delima protiv
privrede, sadrzi i krivicno delo "Neovlaséena upotreba tudeg poslovnog imena i druge
posebne oznake robe ili usluga”.

Zakonikom je predvideno da ko se u nameri da obmane kupce ili korisnike usluga
posluzi tudim poslovnim imenom, tudom geografskom oznakom porekla, tudim zigom
ili tudom drugom posebnom oznakom robe ili usluga ili unese pojedina obelezja ovih
oznaka u svoje poslovno ime, svoju geografsku oznaku porekla, svoj Zig ili u svoju drugu
posebnu oznaku robe ili usluga, kazni¢e se novcanom kaznom ili zatvorom do tri
godine.3¢ Isto tako, ko u svrhu prodaje u veéoj koli¢ini ili vrednosti nabavlja, proizvodi,
preraduje, stavlja u promet, daje u zakup ili skladisti pomenutu robu ili se bavi
pruzanjem usluga neovlaséeno koristeéi tude oznake, kazni¢e se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.3” Ako je ucinilac organizovao mrezu preprodavaca ili posrednika
ili je pribavio imovinsku korist koja prelazi iznos od million i petsto hiljada dinara,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.38 A pomenuti predmeti oduzeée se.39

Dakle, ova vrsta zaStite usmerena je ka neovlaséenoj trgovini, ukljucujuéi i
elektronsku trgovinu. Zig je medutim zasti¢en i kao intelektualna svojina. Zigom
zaSticena oznaka deo je prepoznatljivog dizajna odredenog proizvoda koji se stavlja u
promet. Ona je u krivicnopravnom smislu zasti¢ena krivicnim delom "Neovlaséeno
koriscenje tudeg dizajna".

Predvideno je da ko na svom proizvodu u prometu neovlaséeno upotrebi, u
celosti ili delimi¢no, tudi prijavljeni odnosno zasti¢eni dizajn proizvoda, kaznice se

33 Cl. 74 Z7.

34 CL. 75 ZZ.

35 Cl. 76 Z7.

36 C1. 233, st. 1 Krivi¢nog zakonika, SI. Galsnik RS, br. 85/2205, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr.
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 (daje: KZ).

37 Cl. 233, st. 2 KZ.

38 Cl, 233, st. 3 KZ.

39 Cl. 233, st. 4 KZ.
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novcéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.4° Ko neovlaséeno objavi ili na drugi
nacin ucini dostupnim javnosti predmet prijave tudeg dizajna pre nego $to je
objavljen na nacin utvrden zakonom, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.4! Pomenuti proizvodi oduzece se.42

Postoji dakle potpuno ureden prostor u kojem proizvodaci deluju i koriste Zigom
zaStiCene oznake. Pravila koja su postavljena primenjuju se i u prostoru elektronskih
komunikacija. U virtuelnom prostoru se, medutim, javljaju i hosting provajderi kao
specifiéni ucesnici u odnosima prodaje robe i zastite autorskog i srodnih prava, a
samim tim i potencijalnim kr§enjima zakona."43

Stoga je za razumevanje odgovornosti za povredu ziga na Internetu potrebno
detaljno ispitati i odredbe Zakona o elektronskoj trgovini.

2.3. Zakon o elektronskoj trgovini

Zakonom o elektronskoj trgovini ureduju se uslovi i nain pruZanja usluga
informacionog drustva, obaveze informisanja korisnika usluga, komercijalna poruka,
pravila u vezi sa zakljucenjem ugovora u elektronskom obliku, odgovornost pruzaoca
usluga informacionog drustva, nadzor i prekrsaji.44

Hosting provajderi su pruzaoci usluga na osnovu zakona o elektronskoj trgovini.
Pruzalac usluga informacionog drustva je pravno lice ili preduzetnik, kao i fizi¢ko lice
koje ima svojstvo trgovca u skladu sa zakonom koji ureduje trgovinu, koje pruza usluge
informacionog drustva.4s Korisnik usluga je svako fizi¢ko ili pravno lice koje zbog
profesionalnih ili drugih ciljeva koristi usluge informacionog drustva.46

Odgovornost pruzalaca usluga hostinga povezana je sa trajnim skladiStenjem
podataka. Tako je Zakonom o elektronskoj trgovini predvideno da pruzalac usluga
koji skladisti podatke pruzene od strane korisnika usluga, na zahtev korisnika
usluga, nije odgovoran za sadrzaj skladistenog podatka ako:

a) nije znao niti je mogao da zna za nedopusteno delovanje korisnika usluga ili
za sadrzaj podataka;

b) odmah nakon saznanja da se radi o nedopustenom delovanju ili podatku
ukloni ili onemogudéi pristup tom podatku.

Odredba stava 1 ovog ¢lana ne primenjuje se u slucajevima kada je korisnik
usluga lice zavisno na bilo koji naéin od pruzaoca usluga (povezana privredna
drustva u smislu zakona kojim se ureduje polozaj privrednih drustava).47

Osim toga, zakonom je uredena i situacija kada kao nedozvoljena sadrzina postoje
linkovi ka drugim internet sajtovima na kojima se krse prava.48 Dakle, predvideno je da

40 Cl. 202, st. 1 KZ.

41 (Cl. 202, st. 2 KZ.

42 Cl. 202, st. 3 KZ.

43 M. Reljanovic, 16.

44 Cl. 1 Zakona o elektronskoj trgovini, S glasnik RS, br. 41/2009 i 95/2013 (dalje: ZET).
45 Cl. 3, tad. 4 ZET.

46 C1. 3, ta¢. 5 ZET.

47 Cl. 18 ZET.

48 Cl. 19 ZET.
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pruzalac usluga koji posredstvom elektronskog upuéivanja omoguéi pristup podacima
drugog pruzaoca usluga, nije odgovoran za te informacije, ako:

a) nije znao niti je mogao da zna za nedopusteno delovanje korisnika usluga ili
za sadrzaj podataka u tim informacijama;

b) odmah nakon saznanja da se radi o nedopustenom delovanju ili podatku
ukloni ili onemogudi pristup podacima.

Zakonom o elektronskoj trgovini predvidena su i obavezna obavestenja.49 Prilikom
pruzanja usluga informacionog drustva, pruzalac usluga nije duzan da pregleda
podatke koje je skladistio, preneo ili ué¢inio dostupnim, odnosno da ispituje okolnosti
koje bi upucivale na nedopusteno delovanje korisnika usluga. Pruzalac usluga mora da
obavesti nadlezni drzavni organ ako osnovano sumnja da:

1. koriSéenjem njegove usluge korisnik usluga preduzima nedopustene
aktivnosti;

2. je korisnik njegove usluge pruZio nedopusteni podatak.

Pruzalac usluga duzan je da na osnovu odgovarajuceg sudskog, odnosno upravnog
akta, predoci sve podatke na osnovu kojih se moze preduzeti otkrivanje ili gonjenje
pocinilaca kriviénih dela, odnosno zastita prava trecih lica.

Obavestenje o nedopustenom delovanju ili podatku na osnovu kojeg pruzalac
usluga postupa u smislu ¢lana 18, stav 1, tacka 2) i ¢lana 19, stav 1, tacka 2) ovog
zakona, mora da sadrzi podatke o posiljaocu obavestenja, preciznom opisu mesta na
internet stranici, odnosno drugom elektronskom prikazu na kojem se javlja nedopusten
podatak, kao i obrazloZenje nedopustenosti.

Iz navedenih odredbi proizilazi da Zakon o elektronskoj trgovini predvida aktivnu
ulogu hosting provajdera, ali iskljucivo kao oblik reakcije na postavljeni nedozvoljeni
sadrzaj, ukljucujuéi i povredu prava na zig. Preventivne aktivnosti mogu postojati kroz
ukazivanje korisnicama hosting usluga na to sta bi bili nedozvoljeni sadrzaji pri samom
potpisivanju ugovora o hostingu ili nekog slicnog ugovora, ali se od provajdera ne trazi
prethodna kontrola sadrzaja, kao ni kotrola postavljenog sadrzaja neposredno nakon
njegovog pohranjivanja. Tek ukoliko sam provajder kroz redovne aktivnosti dode do
informacija da je neki od postavljenih sadrzaja nelegalan, odnosno da se njime krse
propisi, od provajdera se trazi konkretno i efikasno delovanje. Dakle, odmah nakon
saznanja da se radi o nedopustenom delovanju ili podatku, provajder je duzan da isti
ukloni ili onemoguéi pristup podacima, kao i da obavesti nadlezni drzavni organ o
saznanjima koje poseduje o krSenju zakona. Ovakvo zakonsko resenje u potpunosti je u
skladu sa Direktivom o elektronskoj trgovini.

Na osnovu citiranih normi moZe se osnovano zakljuditi da gradanskopravna
odgovornost provajdera za Stetu koja nastane nedozvoljenim aktivnostima korisnika
usluga zavisi pre svega od krivice, budué¢i da su dmge okolnosti potpuno jasne
(osteceno lice ¢e u postupku pokazati da li je nastala Steta i koliki je nJen iznos, dok su
radnja provajdera i uzroc¢na veza izmedu radnje i nastanka Stete sasvim jasno odredeni
delatnoséu provajdera). Odredbe ZET-a se mogu tumaciti tako da provajder nece
odgovarati za obi¢nu nepaznju, dok ¢e biti odgovoran za Stetu nastalu usled namere ili
krajnje nepaznje. Dok je namera sasvim jasna u smislu saznanja za nelegalni sadrzaj

49 (1. 20 ZET.
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korisnika usluga koji je pohranjen i podrzavanja takvog ponasanja, krajnja nepaznja ce
se verovatno kao pravni standard iskristalisati u buduéoj praksi primene ovog pravila.
Moze se zamisliti da ¢e krajnja nepaznja postojati ukoliko na primer provajder bude
upozoren na nelegalne aktivnosti korisnika usluga od strane treceg lica (bez obzira da li
je u pitanju osteceni ili neko drugo lice), a tome ne posveti dovoljnu paznju, ili uopste
ne posveti paznju kako bi proverio da li su takvi navodi istiniti. Krajnja nepaznja bi
postojala i ukoliko provajder dode do saznanja o nelegalnim aktivnostima, a propusti
da o tome obavesti nadleZne organe, kao i da postupi u skladu sa drugim navedenim
zakonskim obavezama.s°

ZET sadrzi poseban ¢lan posveéen meri ogranicenja pruzanja usluga informacionog
drustva. Na zahtev subjekta cija su prava povredena, sud moZe odrediti meru
ogranicenja pruzanja usluge informacionog drustva, ako podnosilac zahteva ucini
verovatnim postojanje povrede, odnosno nastupanje nenadoknadive Stete.5! Sud moze
da naredi uklanjanje spornog sadrzaja, zabranu radnji koje su dovele do krSenja prava,
odnosno drugog oblika zastite srazmerno cilju koji se Zeli posti¢i merom.52 Po nalogu iz
mere duzni su da postupaju svi pruzaoci usluga koji prenose, skladiste ili omogucavaju
pristup podacima na koje se mera odnosi.’3 Na postupak, nadleznost i uslove
odredivanja mere shodno se primenjuju pravila o privremenim merama, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje.54

Hosting provajder dakle u prethodnim situacijama moze odgovarati prekrsajno, kao
iza nadinjenu Stetu. Moguce je zamisliti i krivicnu odgovornost odgovornog lica.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Pitanje odgovornosti za povredu ziga na Internetu veoma je sloZeno, ¢emu
doprinose razlicitosti izmedu samih onlajn platformi, kao i razli¢iti nacini koriSéenja
Zigom zastiCenih oznaka na Internetu. Internet posrednici nisu nuzno neposredno
povezani sa povredom ziga. Odgovornost internet posrednika regulisana je na nivou
Evropske unije Direktivom o elektronskoj trgovini iz 2000. godine. Republika Srbija je
2009. godine donela Zakon o elektronskoj trgovini koji je u potpunosti usaglasen sa
odredbama Direktive o elektronskoj trgovini. Medutim, sudska praksa u Republici
Srbiji, kada je re¢ o povredi Ziga na Internetu, veoma je oskudna u poredenju sa
sudskom praksom drugih evropskih zemalja i Evropskog suda pravde.ss

Nakon sedamnaest godina primene Direktive o elektronskoj trgovini dva nedostaka
se izdvajaju kao najozbiljnija. Inace, ovi nedostatci odnose se i na Zakon o elektronskoj
trgovini RS posto je on u potpunosti uskladen sa pomenutom direktivom.

S jedne strane, Evropska unija opredelila se da pitanje odgovornosti pruzaoca
usluga na Internetu uredi na tzv. horizonatalan nacin. To znaci da je odgovornost
internet posrednika za postavljenje svake vrste nezakonitog sadrzaja od strane
korisnika uredena uniformno, bez obzira na to da li njihovim radnjama dolazi do

50 M. Reljanovi¢, 18.

51 Cl. 214, st. 1 ZET.

52 ClL. 21a, st. 2 ZET.

53 CL. 21a, st. 3 ZET.

54 Cl. 214, st. 4 ZET.

55 Vid. J. Ceranié, "Povreda Ziga na sajtovima za aukcijsku prodaju robe", Intelektualna svojina i
Internet (ur. D. Popovic), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2016, (2016b), 47-73.
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povrede autorskog prava, zZiga ili nekog drugog prava. Ovakavo reSenje je od samog
pocetka bilo predmet ostrih kritika, pre svega zbog razlicitosti ovlaséenja koja proizilaze
iz ziga i autorskog prava. Obim zastite u slucaju Zigom zasti¢ene oznake mnogo je
drugadiji u odnosu na iskljudiva ovlaséenja iz autorskog prava. Koris¢enje Ziga na
Internetu od strane neovlaséenog lica ne dovodi nuzno do povrede, kao u slucaju
autorskog prava, ve¢ je potrebno da budu ispunjeni i neki dodatni uslovi. Stoga bi
primena jedinstvenog postupka obavestenja i uklanjanja dovela do prekomerne zastite
Ziga u digitalnom okusenju koja prevazilazi obim zastite u pravu Ziga. Uzimajuéi u obzir
razlike izmedu prava Ziga i autorskog prava, potrebno je da se uspostavi rezim
"sigurnih luka" koncipiran u skladu sa specificnostima prava ziga.s¢

S druge strane, kao jedan od nedostataka Direktive o elektronskoj trgovini navodi se
pasivna uloga hostig provajdera, sve do trenutka kada od nekog aktera (nosioca prava,
drzavnog organa, treceg lica) ne dobiju 1nformac1Ju 0 povredl prava na osnovu koje ce
se aktivirati. Naravno, titulari z mgova su ti koji imaju i pravo i obavezu da kontrolisu
upotrebu njihove zastiene oznake i da primetivsi neku neovlasé¢enu upotrebu hitno
reaguju, trazeéi zakonsku zastitu. Medutim, problem se pojavio sa ekspanzijom sajtova
za aukcijku prodaju robe. U ovim sluc¢ajevima ne moze se ocekivati da se pasivna uloga
hosting provajdera zadrzi. Naime, jedino hosting provajderi poseduju tehnicke
kapacitete koji mogu spreciti da do povrede uopste dode.

U ovom pravcu trebalo bi traziti dalje Sirenje uloge hosting provajdera — ne u smislu
nametanja nerelanih obaveza potpunog i neprekidnog "skrininga" sadrzaja koji se
postavlja na sajtove koje oni hostuju jer je tako nesto sasvim neracionalno ocekivati
(niti bi bilo kakvu vrstu potpune kontrole bilo moguce izvesti a da pritome ne dode do
ozbiljnog ugrozavanja i kr$enja prava na privatnost elektronskih komunikacija), ve¢ u
smislu stvaranja obaveze uvodenja automatskih mehanizama kontrole i reakcije na
nedozvoljene sadrzaje pre nego $to oni postanu aktivni na Internetu. Ovome se naravno
mora pristupi veoma oprezno — uporedna praksa postoji, kao i neke smernice koje se
¢ine dobro utemeljenim i daju rezultate, kao i proizvodi dobre prakse saradnje velikih
hosting provajdera, drzave i titulara prava.s”
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LEGAL FRAMEWORK OF LIABILITY FOR TRADEMARK
INFINGEMENT ON INTERNET IN THE EUROPEAN UNION
AND THE REPUBLIC OF SERBIA

The paper analyses a legal framework of liability for trademark infringement on Internet in the
European Union and the Republic of Serbia. Due to the rapid development of digital technology,
the position of Internet service providers has become complex when it comes to the use of
trademarks on their sites. Namely, Internet intermediaries are not necessarily responsible for
violation of trademark rights. When it is a case, their responsibility is based on the general rules
of civil and criminal liability. However, the problem arises when hosting provider has enabled
the trademark infringement with its service. In that case the liability of service provider is
indirect. The liability for trademark infringement on Internet in EU, regulated by Directive on
Electronic Commerce, is presented in the first part of the paper. The special attention is
dedicated to the so-called safe harbors, drafted to cover intermediaries’ liability for any kind of
unlawful content provided by their users. The second part of the article is devoted the legal
framework of liability for trademark infringement in Serbia. The focus is on the provisions of
Law on Trademarks, Criminal Law and Law on Electronic Commerce. It is emphasized that
liability for trademark infringement on Internet in Serbia is in line with the EU standards in
that area.

KEY WORDS: Trademark infringement, Liability, Internet, Internet
providers, Eectronic commerce.
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PRIVREDNA IgRIVI(V}NA DELA IZ SPOREDNOG
KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

Veljko Turanjanin®

Autor u radu objasnjava pojedina krivicna dela iz oblasti privrednog
kriminaliteta. Krivicna dela protiv privrede se konstantno menjaju, o
demu svedoce i najnovije izmene cele glave u Krivicnom zakoniku. Pri
tom, paznji najéesée izmice i nezanemarljiv broj kriviénih dela koji se
nalazi rasut po sporednom krivicnom zakonodavstvu. Stoga je autor u
radu obradio tri zakonska teksta u kojima su sadrzana pojedina
kriviéna dela protiv privrede, pocev od kljuénog, a to je Zakon o
privrednim drustvima, preko Zakona o postupku registracije u
privredne registre do Zakona o privatizaciji. Autor, pak, zakljucuje da
bez obzira na brojnost kriviénih dela ostaje ¢injenica da se u praksi, s
izuzetkom par dela, ostala ne primenjuju.

KLJUCNE RECI: privredna krivi¢na dela, primenjivost, sporedno
kriviéno zakonodavstvo.

UvOD

Odredivanje privrednog kriminaliteta je sve samo nije jednostavno.! Istovremeno,
broj kriviénih dela iz ove oblasti se uvetava, pri ¢emu se njihovi nazivi i sadrzina
redovno menjaju.2 Pri tom, pored promene cele glave u Krivienom zakoniku Srbije,
gotovo preovladujué¢i broj krivicnih dela se nalazi rasut u sporednom krivicnom
zakonodavstvu.3 Sporedno krivieno zakonodavstvo je, uprkos intencijama ka
smanjenju njegovog obima, i dalje izuzetno Siroko. Godine 2016., u sporednom
krivicnom zakonodavstvu je bilo propisano ¢ak 66 kriviénih dela, sto svakako nije
zanemarljiv broj. U tom moru zakonskih tekstova u kojima su propisana krivicna dela,
mnogobrojna pripadaju sferi krivi¢nih dela protiv privrede. Krivi¢no i privredno pravo

* Docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, email: turanjaninveljko@gmail.com

1 O tome pogledati: S. Radojici¢, Izbegavanje plaéanja poreza, privredni kriminal i korupcija,
doktorska disertacija, Kragujevac, 2015, 332-337.

2 O zastupljenosti kriviénih dela protiv privrede: N. Arezina i dr., Zastupljenost kriviénih dela protiv
privrede i privrednih prestupa u Republici Srbiji, Sinergija 2014, Bijeljina, 2014, 1-6.

3 V. Turanjanin, M. Vostini¢, D. Pordevié¢, Kriviéni zakonik i sporedno kriviéno zakonodavstvo,
Beograd, 2016.
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su isprepleteni na viSe mesta,4 o ¢emu govore i krivicna dela koja ée biti obradena u
ovom radu. Tako, medu navedenim zakonskim tekstovima se izdvajaju, prvenstveno,
Zakon o privrednim drustvima, zatim Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava,
Zakon o pravu na besplatne akcije i novcanu naknadu koju gradani ostvaruju u
postupku privatizacije, Zakon o stefaju, Zakon o osiguranju, Zakon o postupku
registracije u privredne registre, te Zakon o privatizaciji. Zbog obima rada bilo je
nemoguce sazeti sva krivicna dela, te smo napravili odabir krivicnih dela koja ¢emo
objasniti u ovom radu. Drugim re¢ima, odabrali smo pre svega krivi¢na dela iz Zakona
o privrednim drustvima: davanje izjave neistinitog sadrzaja, zaklju¢enje pravnog posla
ili preduzimanje radnje u slucaJu postojanja licnog interesa, povreda duZnosti
izbegavanja sukoba interesa i povreda duznosti zastupnika da postupa u skladu sa
ovlas¢enjima za zastupanje, a potom odgovornost odgovornog lica iz Zakona o
privatizaciji i krivicno delo iz ¢lana 45. zakona o postupku registracije u Agenciji za
privredne registre.

1. KRIVICNA DELA IZ ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Zakonom o privrednim drustvima propisana su etiri krivi¢na dela, sto svakako
predstavlja ne tako mali dodatak postoje¢im inkriminacijama koje su date u
Krivicnom zakoniku, pri ¢emu ova dela ne treba da optere¢uju dodatno Kriviéni
zakonik.5 Ovim zakonskim tekstom inkriminisano je davanje izjave neistinitog
sadrzaja, zakljucenje pravnog posla ili preduzimanje radnje u slucaju postojanja
licnog interesa, povreda duZnosti izbegavanja sukoba interesa i povreda duznosti
zastupnika da postupa u skladu sa ograni¢enjima ovlasc¢enja za zastupanje.

1.1. Davanje izjave neistinitog sadrzaja

Davanje izjave neistinitog sadrzaja predstavlja Siroko odredeno kriviéno delo, kako s
obzirom na izvrSioca tako i na potencijalne radnje. Radnja izvrsenja osnovnog oblika
krivicnog dela se sastoji u davanju pisane izjave neistinitog sadrzaja, koja je Zakonom o
privrednim drustvima propisana kao uslov za sprovodenje konkretnog postupka, a sa
namerom da taj postupak zapoc¢ne i/ili sprovede i/ili okonca, ili kao uslov za stupanje
na snagu ili sprovodenje odluke drustva. Zakonodavac je taksativho nabrojao ko sve
moZe biti ucinilac predmetnog krivicnog dela: zakonski zastupnik drustva, ¢lan organa
drustva, likvidacioni upravnik, ovlaséeni sudski vestak, revizor ili drugo stru¢no lice.
Krivicno delo moZe biti izvrSeno samo s umiSljajem, pri ¢emu je neophodno i
postojanje namere da zapoc¢ne, sprovede ili okonca konkretan postupak ili za stupanje
na snagu ili sprovodenje odluke drustva, davanjem odgovarajuce izjave neistinitog
sadrzaja. Izjava koja se daje mora da bude pismena, dakle, usmena izjava ne konstituise
postojanje krivicnog dela. Za ovaj oblik krivicnog dela kumulativno je propisana kazna
zatvora od Sest meseci do pet godina i novc¢ana kazna.

TeZi oblik krivicnog dela je predviden slede¢im stavom, u kom je sadrzano
specifiéno reSenje. Naime, radnja izvrSenja ovog oblika se sastoji u sustini u izvrSenju

4 Pogledati na primer: V. Turanjanin, B. Mihajlovié, Zastita poslovnog imena privrednog drustva, Anali
poslovne ekonomije, godina 5, broj 8, 2013, 109-126.

5 Suprotno: M. Milosavljevi¢, Kriticki osvrt na Zakon o privrednim drustvima Republike Srbije iz 2011.
godine, Glasnik prava, 1/2012.
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radnje iz osnovnog oblika od strane istih lica, ali u nameri da ostete poverioce ili
¢lanove drustva, a iznos za koji su oStecena prelazi deset miliona dinara. Dakle, ovde
nije dovoljna samo namera za pokretanjem/sprovodenjem/okonéanjem postupka ili za
stupanje na snagu ili sprovodenje odluke drustva, veé i da je to uéinjeno u nameri da se
poveriocima ili ¢lanovima drustva nanese Steta. Pri tom, zakonodavac ne navodi
moguénost da drustvo bude osteceno, vec isklju¢ivo poverioci ili ¢lanovi drustva.
Posebno je interesantno da najmanyji iznos Stete treba da prede deset miliona dinara. Za
ovaj oblik krivicnog dela kumulativno je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina i nov¢ana kazna.

Konacno, zakonodavac propisuje uz kaznu zatvora sud moze uciniocu izreéi
zabranu obavljanja funkcije, odnosno poziva. Izricanje navedene mere bezbednosti
je fakultativno, a moZe se izre¢i samo ako je izre¢ena kazna zatvora.

1.2. Zakljuéenje pravnog posla ili preduzimanje radnje
u slucaju postojanja licnog interesa

Radnja izvrSenja osnovnog oblika ovog krivicnog dela se sastoji u neprijavljivanju
drustvu pravnog posla ili radnje u kojoj uéinilac ima li¢ni interes, odnosno, u
nepribavljanju odobrenja pravnog posla ili radnje u sluc¢aju postojanja licnog interesa, a
u nameri da to drustvo zakljuéi ugovor ili preduzme radnju u kojoj ¢e pretrpeti Stetu.
Kao uéinioci krivicnog dela mogu da se pojave samo lica koja su taksativno nabrojana u
clanu 61. Zakona o privrednim drustvima, tj. radi se o licima koja imaju posebne
duznosti prema drustvu: ortaci i komplementari, ¢lanovi drustva sa ogranicenom
odgovornoséu koji poseduju znacajno ucesée u osnovnom kapitalu drustva ili ¢lan
drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u koji je kontrolni ¢lan drustva, akcionari koji
poseduju znacajno ucesce u osnovnom kapitalu drustva ili akcionar koji je kontrolni
akcionar drustva,b direktori, ¢lanovi nadzornog odbora, zastupnici i prokuristi, te
likvidacioni upravnik. Krivicno delo moZe biti izvrSeno samo sa umisljajem, a
neophodno je utvrditi i postojanje namere da drustvo pretrpi Stetu.

Na prvom mestu, radnja izvrSenja krivicnog dela se sastoji u neprijavljivanju
drustvu pravnog posla ili radnje u slucaju postojanja li¢nog interesa. Prema ¢lanu 65.
ZPD-a, li¢ni interes postoji u slucaju zakljuc¢ivanja pravnog posla izmedu drustva i tog
lica (ili s njim povezanog lica); preduzimanja pravne radnje (ovde zakonodavac navodi
da se radi o radnjama u sudskim i drugim postupcima, odricanje od prava i sl.) koju
drustvo preduzima prema tom licu ili prema s njim povezanim licu); preduzimanja
pravnog posla izmedu drustva i tre¢eg lica, odnosno preduzimanja pravne radnje

6 Prema ZPD-u, smatra se da je odredeno lice kontrolni ¢lan drustva uvek kada to lice samostalno ili sa
povezanim licima poseduje veéinsko ucesée u osnovnom kapitalu drustva, a pod kontrolom se podrazumeva
pravo ili moguc¢nost jednog lica, da samostalno ili sa drugim licima koja s njim zajednicki delaju vrsi kontrolni
uticaj na poslovanje drugog lica putem uce$éa u osnovnom kapitalu, ugovora ili prava na imenovanje vecine
direktora, odnosno ¢lanova nadzornog odbora. Veéinsko uce$ée u osnovnom kapitalu postoji ako jedno lice,
samostalno ili sa drugim licima koja s njim zajedno deluju, poseduje viSe od 50% prava glasa u drustvu (¢lan
62. stav 3-5. ZPD). Dakle, "bez obzira na broj glasova koji mu pripadaju, jedno lice se smatra kontrolnim
¢lanom drustva ako je ispunjen i samo jedan uslov — da ono samo ili zajedno sa povezanim licima ima
vecinsko uceSée u osnovnom kapitalu drustva. Moguée je obrnuto. Jedno lice ée se smatrati kontrolnim
¢lanom drustva i kada nema veéinsko ucesée u osnovnom kapitalu drustva, ako mu pripada vise od 50%
glasova koji pripadaju ¢lanovima drustva u odgovaraju¢em organu drustva, ili, kod drustava koja ne formiraju
organe drustva, prilikom zajednickog odlucivanja sa ostalim ¢lanovima." Z. Stefanovié, B. Stanivuk, Komentar
Zakona o privrednim drustvima, Beograd, 2012, 73.
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drustva prema trecem licu, ako je to treée lice s njim ili s njim povezanim licem u
finansijskom odnosu i ako se moZe ocekivati da postojanje tog odnosa uti¢e na njegovo
postupanje; zaklju¢ivanja pravnog posla, odnosno preduzimanja pravne radnje drustva
iz koje trece lice ima ekonomski interes, ako je to trece lice s njim ili sa povezanim licem
u finansijskom odnosu i ako se moze ocekivati da postojanje tog odnosa utice na
njegovo postupanje. Navedena Cetiri slu¢aja postojanja li¢nog interesa su alternativno
postavljena, tako da je dovoljno da postoji jedan od datih slucajeva da bi se smatralo da
postoji licni interes, ali se, pak, nabrajanjem ne zatvara krug slucajeva kada treba
smatrati da li¢ni interes postoji, ve¢ ¢e interes postojati i u drugim slucajevima kada
neko pravo, obaveza ili odgovornost navedenih lica zavisi od pravnog posla ili pravne
radnje koja se preduzima u odnosu na drustvo.”

Drugi moguci oblik radnje izvrsenja osnovnog oblika ovog krivicnog dela se sastoji u
nepribavljanju odobrenja pravnog posla ili radnje u slu¢aju postojanja li¢nog interesa.
Kao i za prethodni oblik, i ovde je neophodno postojanje namere da se drustvu nanese
Steta. U slucaju postojanja licnog interesa, takav pravni posao mora biti odobren od
strane drustva. Ukoliko ne dode do pribavljanja odobrenja, a u nameri da drustvo
zakljuéi ugovor ili preduzme odgovaraju¢u radnju, a usled cega bi drustvo pretrpelo
Stetu, postojace krivicno delo.8 Ovde narocito treba voditi racuna o ¢injenici da i je za

7 Z. Stefanovi¢, B. Stanivuk, Nav. delo, 76.

8 Stefanovi¢ i Stanivuk detaljno obja$njavaju davanje odobrenja u zavisnosti od toga o kome je drustvu re¢:

1. U ortackom drustvu odlukom ortaka, i to ve¢inom glasova od ukupnog broja ortaka u drustvu, pri
¢emu se racuna da jednom ortaku pripada jedan glas. Prilikom odludivanja se izuzima glas ortaka o
¢ijem se licnom interesu odlucuje, tako da se smatra da drustvo ima jednog ortaka manje;

2.U komanditnom drustvu odlukom komplementara, i to vec¢inom glasova od ukupnog broja
komplementara u drustvu, pri ¢emu se racuna da jednom komplementaru pripada jedan glas, a prilikom
odludivanja se izuzima glas komplementara o ¢ijem se linom interesu odlucuje, tako da se smatra da
drustvo ima jednog komplementara manje. Glasovi komanditora se ne uzimaju u obzir;

3.U drustvu s ograni¢enom odgovorno$éu obi¢nom veéinom glasova svih ¢lanova drustva (ako je
upravljanje jednodomno) ili obi¢nom veéinom svih ¢lanova nadzornog odbora (ako je upravljanje
dvodomno), kada se odlucuje o pravnom poslu u kome postoji li¢ni interes direktora. Osnivac¢kim aktom
se moZe predvideti da odobrenje daje iskljucivo skupstina;

4.U drustvu s ograniCenom odgovorno$éu obi¢nom veéinom glasova svih ¢lanova nadzornog odbora,
izuzimajuéi ¢lana kod koga postoji li¢ni interes, ako se odlucuje o pravnom poslu u kome postoji licni interes
¢lana nadzornog odbora. Osnivackim aktom se moze predvideti da odobrenje daje iskljucivo skupstina;

5.U drustvu s ograni¢enom odgovorno$éu obi¢nom vec¢inom svih ¢lanova drustva, izuzimajuéi ¢lana kod
koga postoji liéni interes, ako se odlucuje o pravnom poslu u kome postoji liéni interes ¢lana drustva;
6.U akcionarskom drustvu obi¢nom vec¢inom svih direktora koji nemaju li¢ni interes (ako je upravljanje
jednodomno) ili obi¢nom veéinom glasova svih ¢lanova nadzornog odbora (ako je upravljanje
dvodomno) kada se odlu¢uje o pravnom poslu u kome postoji licni interes direktora. Ako posle
izuzimanja ¢lanova koji imaju li¢ni interes odbor direktora ne bi imao kvorum za rad i odlucivanje,
odluku o odobrenju donosi skupstina drustva obi¢nom veéinom glasova prisutnih akcionara koji nemaju
liéni interes u tom pravnom poslu, podrazumevajuéi da skupstina ima kvorum za rad i odluéivanje.
Statutom se moze predvideti da odobrenje daje isklju¢ivo skupstina. Ako je odluku doneo odbor
direktora ili nadzorni odbor, duZan je da o tome obavesti skupstinu na prvoj narednoj sednici.
Obavestenje mora sadrZati detaljan opis pravnog posla, kao i prirode i obima licnog interesa;

7.U akcionarskom drustvu obi¢nom vec¢inom glasova svih ¢lanova nadzornog odbora koji nemaju li¢ni
interes kada se odlucuje o pravnom poslu u kome postoji li¢ni interes ¢lana nadzornog odbora. Ako
posle izuzimanja ¢lanova koji imaju li¢ni interes nadzorni odbor ne bi imao kvorum za rad i odlucivanje,
odluku o odobrenju donosi skupstina drustva obi¢nom veéinom glasova prisutnih akcionara koji nemaju
liéni interes u tom pravnom poslu, podrazumevajuéi da skupstina ima kvorum za rad i odluéivanje.
Statutom se moze predvideti da odobrenje daje isklju¢ivo skupstina. Ako je odluku doneo nadzorni
odbor, duZan je da o tome obavesti skupstinu na prvoj narednoj sednici. Obavestenje mora da sadrzi
detaljan opis pravnog posla, ako i prirode i obima li¢nog interesa.

Prilikom odlucivanja o odobrenju pravnog posla, organ koji odlu¢uje mora da ima kvorum i mora odluku
doneti propisanom vec¢inom. Prilikom utvrdivanja kvoruma, ¢lan organa o ¢ijem se pravnom poslu odlucuje ne
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odredeni pravni posao bilo neophodno pribaviti odobrenje, jer od toga zavisi i
postojanje krivicnog dela. Za izvrSenje osnovnog oblika krivicnog dela je zapretena
kazna zatvora do jedne godine ili novéana kazna. Dakle, za razliku od prethodnog
krivicnog dela, gde je novcana kazna propisana kumulativno sa zatvorskom, ovde se
radi o alternativnom propisivanju kazni.

TeZi oblik krivicnog dela postoji u slucaju izvrSenja radnje iz osnovnog oblika, ali
ukoliko je drustvo pretrpelo Stetu koja prelazi iznos od deset miliona dinara. Za ovaj
oblik su kumulativno propisane kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina i
novc¢ana kazna. Za oba oblika krivicnog dela, ukoliko sud izrekne kaznu zatvora, postoji
moguénost izricanja zabrane obavljanja funkcije, odnosno, poziva.

1.3. Povreda duznosti izbegavanja sukoba interesa

Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela se sastoji u povredi duZnosti
izbegavanja sukoba interesa, a u nameri pribavljanja sebi ili drugom imovinske koristi.
Ucinilac krivicnog dela moZze biti samo neko od lica koja su nabrojana prilikom
objasnjavanja prethodnog krivicnog dela. Krivicno delo moze biti izvrSeno samo s
umisljajem, a neophodno je i postojanje namere pribavljanja imovinske koristi.

Sustina radnje izvrSenja dela lezi u povredi izbegavanja sukoba interesa. Naime,
ortaci i komplementari, ¢lanovi drustva sa ograni¢enom odgovornoséu koji poseduju
znacajno udes¢e u osnovnom Kkapitalu drustva ili ¢lan drustva sa ograniCenom
odgovornoscu koji je kontrolni ¢lan drustva, akcionari koji poseduju znac¢ajno ucesée u
osnovnom kapitalu drustva ili akcionar koji je kontrolni akcionar drustva, direktori,
¢lanovi nadzornog odbora, zastupnici i prokuristi i likvidacioni upravnik ne mogu da u
svom interesu ili u interesu s njima povezanih lica da koriste imovinu drustva; koriste
informacije do kojih su dosli u tom svojstvu, a koje inace nisu javno dostupne;
zloupotrebe svoj poloZaj u drustvu niti da koriste moguénosti za zakljucenje poslova
koje se ukazu drustvu. Duznost izbegavanja sukoba interesa postoji nezavisno od toga
da li je drustvo bilo u moguénosti da iskoristi navedenu imovinu, informacije ili da
zakljudi poslove (¢lan 69. ZPD).

Lice sa duznostima ne moze u svom interesu ili interesu sa njim povezanog lica da
koristi imovinu drustva. Imovinu privrednog drustva ¢ini ukupnost prava koja
pripadaju privrednom drustvu kao pravnom licu: pravo svojine, udeo u drugom
privrednom drustvu, pravo industrijske svojine, autorsko pravo, potraZivanja i sva
druga prava imovinskog karaktera.9 KoriSéenje imovine drustva predstavlja mozda i
najocigledniju povredu posebnih duZnosti prema privrednom drustvu. Ova povreda
obicno se svodi na postupanje sa imovinom drustva kao sa sopstvenom imovinom.
Postoje dva tipi¢na slucaja koriSéenja imovine drustva. Prvi slucaj obuhvata koriS¢enje
imovine drustva za sopstvene potrebe ili potrebe povezanog lica (koriS¢enje sluzbenog

racuna se u kvorum, tako da se smatra da je organ sastavljen od manjeg broja ¢lanova nego $to je to
uobicajeno. Kako se ne ra¢una u kvorum, razume se da nema pravo da ucestvuje ni prilikom glasanja.
Zakonom su izuzeti neki slucajevi od obaveze pribavljanja odobrenja, iako u konkretnom pravnom poslu
postoji sukob interesa. Odobrenje nije potrebno u slu¢aju postojanja licnog interesa jedinog ¢lana drustva;
postojanja liénog interesa svih ¢lanova drustva; upisa, odnosno, kupovine udela, odnosno akcija po osnovu
prava preceg upisa, odnosno prava prece kupovine ¢lanova drustva; pribavljanja sopstvenih udela, odnosno
akcija od strane drustva, ako se to pribavljanje vrsi u skladu sa odredbama zakona koje se odnose na sopstvene
udele, odnosno akcije ili zakona kojim se ureduje trziSte kapitala. Z. Stefanovi¢, B. Stanivuk, Nav. delo, 77-78.

9 M. Micovi¢, Privredno pravo, Kragujevac, 2016, 33.
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automobila u privatne svrhe, koriSéenje novca sa racuna privrednog drustva za
sopstvene potrebe i sl.), dok drugi slucaj podrazumeva kori§éenje imovine u cilju
prisvajanja poslovne moguénosti drustva (koriSéenje poslovnih prostorija drustva,
proizvodnih pogona, masina privrednog drustva za razvijanje novog poslovnog
poduhvata, koji predstavlja poslovnu mogucnost privrednog drustva).

Lice sa duznostima ne moze u svom interesu ili interesu sa njim povezanog lica da
koristi informacije drustva, koje inace nisu javno dostupne. PoloZaj koji lica sa
duznostima zauzimaju u druStvu podrazumeva da ona imaju pristup brojnim
informacijama od znacaja za poslovanje i rad privrednog drustva. To mogu biti
informacije o klijentima, potrosa¢ima, poslovnim partnerima, dobavlja¢ima, ali i
informacije o samoj kompaniji, njenim poslovnim planovima, ciljevima, preprekama za
razvoj poslovanja i sl. Zabranom su obuhvacene i tzv. insajderske informacije, koje su
ti¢u tokova poslovanja javnog akcionarskog drustva koji uticu na kretanje cene akcija
tog drustva na trzistu.’0 Te informacije ne moraju ispunjavati uslove koji se zahtevaju
da bi se neki podatak ili informacija smatrao poslovnom tajnom, ve¢ je dovoljno da one
nisu dostupne.

KoriSéenje mogucnosti za zakljuCenje poslova jedan je od osnovnih i najéesc¢ih
oblika povrede posebnih duznosti prema privrednom drustvu. Sastoji se u preuzimanju
poslovnih prilika do kojih je lice sa posebnim duznostima doslo u vezi sa svojim
poloZajem u privrednom drustvu za sopstvene potrebe ili potrebe sa njim povezanih
lica. U primeni ove posebne duZnosti nije nimalo jednostavno utvrditi koja poslovna
prilika je pripadala privrednom drustvu, a do koje je lice sa duznostima doslo u svom
licnom svojstvu.

Oblik povrede duZnosti izbegavanja sukoba interesa je i zabrana zloupotrebe
poloZaja drustva. Formulacija koju koristi ZPD upucuje na krivicno delo zloupotrebe
polozaja odgovornog lica i potrebu za utvrdivanjem razgrani¢enja izmedu krivicnog
dela zloupotrebe poloZaja odgovornog lica i krivicnog dela povrede duZnosti
izbegavanja sukoba interesa (kada je do povrede doslo zloupotrebom polozaja u
drustvu). Ovo moZze biti prakti¢no znacajno jer za dva krivi¢na dela nisu zapreéene iste
kazne.

Pri tom, smatra se da se pod koris¢enjem podrazumeva takvo kori$¢enje na koje
navedena lica nemaju pravo, jer ako koriste imovinu ili druga dobra koja pripadaju
drustvu, ali to ¢ine po osnovu pravnog posla ili po nekom drugom valjanom pravnom
osnovu, ova zabrana ne vazi.!' Napominje se, takode, da neovlaséeno koriS¢enje za
svoje potrebe ili interese ili potrebe i interese povezanih lica ne moZe se opravdati time
Sto drustvo nije koristilo ova dobra ili nije bilo zainteresovano da ih koristi.:2

Za osnovni oblik krivicnog dela povrede duznosti izbegavanja sukoba interesa
predvidena je kazna zatvora do jedne godine ili novéana kazna. Kao $to je to bio slucaj i
kod krivicnog dela zakljucenja pravnog posla ili preduzimanja radnje u slucaju
postojanja liénog interesa, teZzi oblik postoji u slucaju izvrSenja radnje iz osnovnog
oblika, ali ukoliko je drustvo pretrpelo Stetu koja prelazi iznos od deset miliona dinara.
Za ovaj oblik su kumulativno propisane kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet

10 O insajderskim informacijama vidi: Mijat Jocovi¢, Zloupotreba insajderskih informacija na trzistu
vrijednosnih papira — pravni aspekt, Podgorica, 2013. U Zakonu o trzistu kapitala je propisano posebno
krivi¢no delo u ¢lanu 282.

17, Stefanovié, B. Stanivuk, Nav. delo, 81.

12 7, Stefanovi¢, B. Stanivuk, Nav. delo, 81.
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godina i novcana kazna. Za oba oblika krivicnog dela, ukoliko sud izrekne kaznu
zatvora, postoji mogucnost izricanja zabrane obavljanja funkeije, odnosno, poziva.

1.4. Povreda duznosti zastupnika da postupa u skladu sa ogranicenjima
ovlaséenja za zastupanje

Radnja osnovnog oblika krivicnog dela sastoji se u povredi duznosti postupanja u
skladu sa ogranienjima svojih ovlaséenja, koja su utvrdena aktima drustva ili
odlukama nadleznih organa. Pre svega, neophodno je utvrditi koja lica se smatraju
zastupnicima privrednog drustva. Zastupnici drustva su lica odredena zakonom, aktom
drustva, odlukom nadleznog organa drustva ili pravnim poslom, kao i tzv. fakticki
(konkludentni) zastupnik.13 Zakonski zastupnik drustva mozZe da bude fizicko lice ili
privredno drustvo registrovano u Republici Srbiji.4 Prema tome, zakonski zastupnik,
pa tako i izvrSilac krivicnog dela povrede duznosti postupanja u skladu sa
ogranicenjima svojih ovlaséenja moze biti kako fizicko, tako i pravno lice. Zakonski
zastupnici u ortackom drustu su jedan ili viSe ortaka drustva, a u komanditnom drustvu
jedan ili viSe komplementara (pravilo je da svi ortaci, odnosno svi komlmenetari imaju
ovlascenje za zastupanje drustva, ako ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno).1s
Funkciju zakonskog zastupnika u drustvu sa ograni¢enom odgovornoséu ima direktor
drustva, a u akcionarskom drustvu izvr$ni direktor (bez obzira na to za koju vrstu
organizacije upravljanja se drustvo opredelilo).1¢ U toku postupka likvidacije, privredno
drustvo po osnovu zakona zastupa likvidacioni upravnik,?” a u postupku stecaja stecajni
upravnik.’® Osnivackim aktom, statutom ili ugovorom ¢lanova mogu se i druga lica
odrediti kao zastupnici drustva. Zastupnik drustva moze u granicama svojih ovlaséenja
dati drugom licu pismeno punomodéje za zastupanje drustva.9 ZPD poznaje i tzv.
konkludentno zastupanje. Ako privredno drustvo u kontinuitetu prihvata da neko lice
postupa kao zastupnik na nacin kojim treéa lica dovodi u uverenje da ima pravo na
zastupanje, smatraée se da je drustvo konkludentno to lice ovlastilo na zastupanje,
osim ako drustvo ne dokaze da je trete lice znalo ili moralo znati za nepostojanje
ovlasc¢enja za zastupanje.2° Zastupnik privrednog drustva, bez obzira na pravni osnov
njegovog zastupanja, duzan je da postupa u skladu sa granicama svojih ovlaséenja koja
su utvrdena aktima drustva ili odlukama nadleznog organa drustva.2

Radnja analiziranog krivi¢nog dela sastoji se upravo u povredi obaveze postupanja
zastupnika u skladu sa ovlaséenjima. Postoje tri osnovne vrste ogranicenja ovlaséenja
zastupnika: zabrana zakljufivanja odredenih vrsta pravnih poslova, odnosno
preduzimanja konkretnih pravnih radnji; zabrana zaklju¢ivanja pravnih poslova koji
prelaze ta¢no odredenu novéanu vrednost; zabranu zaknjucivanja pravnih poslvoa ili
preduzimanja pravnih radnji (svih ili nekih, tacno odredenih, uz saglasnost nadleznog
organa privrednog drustva).22 U slucaju nepostupanja u skladu sa ovom zabranom

13 M. Miéovié, nav. delo, 47.

14 ZPD, ¢l. 31 st. 2.

15 ZPD, €l. 111 st. 11 €l. 131 st. 1.

16 ZPD, ¢l. 218 st. 11 ¢l. 388 st. 1.

17 7ZPD, €l. 532 st. 1.

18 Zakon o stecaju, ¢l. 19 st. 1.

19 M. Miéovié, nav. delo, 48.

20 ZPD, ¢l. 32 st. 2.

217ZPD, ¢l. 33 st. 1.

22 Mirko Vasiljevié, Kompanijsko pravo — pravo privrednih drustava, Beograd, 2013, 112.
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zastupnik drusStva subjekt je gradansko — pravne odgovornosti prema privrednom
drustvu (uz uvazavanje pravila da je pravni posao zakljuen izvan granica ovlaséenja
punovazan i ima pravno dejstvo prema tre¢im licima). Suplement gradansko — pravnoj
odgovornosti je krivicna odgovornost zastupnika. Za razliku od drugih krivicnih dela
predvidenih ZPD-om, ne zahteva se namera nanoSenja Stete drustvu ili pribavljanja
protivpravne imovinske koristi za sebe ili drugo lice.

Za osnovni oblik krivicnog dela povrede duznosti postupanja u skladu sa
ogranicenjima svojih ovlaséenja, alternativno je propisana kazna zatvora do jedne
godine ili novéana kazna. Kao $to je to slucaj i kod prethodna dva krivi¢na dela, tezi
oblik postoji u sluéaju izvrSenja radnje iz osnovnog oblika, ali ukoliko je drustvo
pretrpelo Stetu koja prelazi iznos od deset miliona dinara. Za ovaj oblik su
kumulativno propisane kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina i
novcana kazna. Za oba oblika kriviénog dela, ukoliko sud izrekne kaznu zatvora,
postoji moguénost izricanja zabrane obavljanja funkcije, odnosno, poziva.

2. KRIVICNO DELO IZ CLANA 45. ZAKONA O POSTUPKU
REGISTRACIJE U PRIVREDNE REGISTRE

Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre23 (u daljem
tekstu: ZPRAPR) ¢lanom 45. propisano je krivicno delo, bez davanja posebnog
naziva. Delo ima samo jedan oblik, a radnja navedenog krivicnog dela se sastoji u
prijavljivanju neistinitog podatka ili dostavljanju laznog ili preina¢enog dokumenta
u nameri da se takav podatak ili dokument u postupku registracije i evidencije
upotrebi kao pravi. Za predmetno kriviécno delo je zaprecena kazna zatvora od tri
meseca do pet godina.

Prvenstveno, registracija predstavlja postupak upisa, promene ili brisanja podataka
ili dokumenata u registrima koje vodi Agencija za privredne registre (u daljem tekstu:
Agencija), a podatak jeste ¢injenica koja je propisana kao predmet registracije ili
evidencije ili koja je od znacaja za pravni promet (¢lan 2. stav 1. tacke 2. i 3. ZPRAPR).
Registrator predstavlja fizicko lice koje vodi registar, a koje je imenovano u skladu sa
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj Agencije, registar je jedinstvena, centralna,
elektronska baza podataka i dokumenata koji su propisani kao predmet registracije kao
i dokumenata na osnovu kojih je izvrSena registracija, dok evidencija predstavlja
jedinstvenu, centralnu, elektronsku bazu podataka i dokumenata koji su propisani kao
predmet evidentiranja i dokumenata na osnovu kojih je izvrSeno evidentiranje (¢lan 2.
stav 1. tacke 1., 5. i 10. ZPRAPR). Postupak registracije se pokreée registracionom
prijavom, koja moZe biti podneta na dva nacina: na propisanom obrascu ili u formi
podneska, pri ¢emu prvi nacin ima prednost, dok se drugi koristi samo u slucaju da
obrazac nije propisan, pri ¢emu podnesak treba da sadrzi naziv registra kome se prijava
podnosi, predmet i vrsta registracije, identifikacioni podaci podnosioca prijave i na koji
nacin, propisan zakonom, podnosilac zahteva da mu se dostavi odluka registratora
(¢lan 6. stav 1. ZPRAPR).

Dakle, radnja krivicnog dela se sastoji ili u prijavljivanju neistinitog podatka ili u
dostavljanju laznog ili preinacenog dokumenta. Za oba oblika nacina izvrSenja
krivicnog dela je neophodna namera da se takav podatak ili dokument u postupku

23 "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 99/20111 83/2014.
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registracije upotrebi kao pravi. Krivicno delo moze biti izvrSeno samo s umisljajem, pri
¢emu je neophodno, kao S$to je redeno, i postojanje namere. Ucinilac navedenog
krivicnog dela moZe biti samo podnosilac prijave, tj. lice koje je ovlas¢eno na
podnosenje prijave. Na prvom mestu, zakonodavac navodi prijavljivanje neistinitih
podataka. Tako, okrivljeni je izvrSio ovo krivicno delo prijavom neistinitih podataka
tako $to je Agenciji podneo registracionu prijavu u kojoj je naveo neistinite podatke —
adresu o budué¢em poslovnom sedistu svoje preduzetnicke radnje, na kojoj adresi nije
otvoreno privredno drustvo (presuda osnovnog suda u Despotovcu, sudska jedinica u
Svilajncu, broj 1K. 137/15 od 21. oktobra 2016. godine). Ova dva oblika dela cesto idu
zajedno, pa je tako okrivljena izvrSila predmetno krivino delo u sluéaju kada je
Agenciji dostavila lazne podatke, na taj nacin §to je samovoljno, mimo odluka
odgovaraju¢ih organa Planinskog kluba i izdatog ovlaséenja, prijavom neistinitih
podataka i upotrebom laznih dokumenata sebe predstavila kao predsednika Planinskog
Kkluba, te upisavsi svoje brojeve telefona u rubriku "kontakt podaci", na osnovu cega je
Agencija izvrsila registraciju kluba i kao zastupnika kluba upisala okrivljenu (presuda
Osnovnog suda u Kraljevu 5K broj 2570/12 od 13. avgusta 2013. godine).

3. ODGOVORNOST ODGOVORNOG LICA
IZ ZAKONA O PRIVATIZACIJI

Zakonom o privatizaciji propisano je samo jedno krivicno delo, i to odgovornost
odgovornog lica. radnja izvrSenja krivicnog dela se sastoji u nedostavljanju podataka
subjektu privatizacije u propisanom roku, odnosno, u dostavljanju ministarstvu
nadleznom za poslove privrede neistinitih ili nepotpunih podataka o imovini i
obavezama subjekta privatizacije ili u dostavljanju netaéne ili nepotpune
dokumentacije. Kumulativno je propisano izricanje novcane kazne od 100.000 do
1.000.000 dinara i kazna zatvora od tri meseca do pet godina.

Naime, subjekt privatizacije je duzan da izvrsi popis i procenu fer trzisSne vrednosti
celokupne imovine i obaveza i kapitala sa stanjem na dan 31. decembar poslednje
poslovne godine, u skladu sa zakonima kojima se ureduje racunovodstvo i
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, u roku od 30 dana od dana objave
javnog poziva za prikupljanje pisama o zainteresovanosti24 kao i da u tom roku podatke
dostavi ministarstvu nadleznom za poslove privrede. Ukoliko je od popisa i procene
proteklo 12 meseci, ministarstvo nadlezno za poslove privrede ¢e uputiti zahtev
subjektu privatizacije da dostavi novi popis i procenu sa stanjem na dan 31. decembar
poslednje poslovne godine. Subjekt privatizacije je duzan da novi popis i procenu
dostavi u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahteva ministarstva nadleznog za
poslove privrede (¢lan 20. stavovi 1-3. Zakona o privatizaciji).

Prodajnu dokumentaciju u postupku privatizacije ¢ine: ugovor o ¢uvanju poverljivih
podataka, privatizaciona dokumentacija, uputstvo za ponudace, obrazac prijave za
ucestvovanje u postupku javnog prikupljanja ponuda sa javnim nadmetanjem i nacrt
ugovora o prodaji (¢lan 24. stav 1. Zakona o privatizaciji). Dakle, privatizaciona

24 Ministarstvo nadlezno za poslove privrede objavljuje javni poziv za prikupljanje pisama o zainteresovanosti
za sve subjekte privatizacije iz portfelja ministarstva nadleznog za poslove privrede najkasnije u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku od 30 dana od dana pokretanja inicijative za
privatizaciju za subjekte privatizacije za koje do dana stupanja na snagu ovog zakona nije bila podneta
inicijativa, odnosno u roku od 30 dana od dana raskida ugovora o prodaji kapitala (¢lan 18. stav 1. Zakona o
privatizaciji).

211



dokumentacija predstavlja jedna segment prodajne dokumentacije. Subjekt
privatizacije je duzan da pripremi privatizacionu dokumentaciju u skladu sa propisima,
a za tacnost i sveobuhvatnost dostavljene privatizacione dokumentacije odgovorno je
lice koje je ovlaséeno za zastupanje subjekta privatizacije. Samim tim, ovo lice se javlja
kao udinilac krivi¢nog dela.

Potom, subjekt izvr§enja krivicnog dela je i nadlezni organ subjekta privatizacije koji
donosi Program za prodaju imovine. Subjekt privatizacije je duzan da Program dostavi
ministarstvu nadleznom za poslove privrede u roku od 60 dana od dana dostavljanja
odluke o modelu i metodu. Samim tim, kao izvrsilac krivicnog dela pojavice se
odgovorno lice u ovom organu.

Konaéno, kao izvrsilac krivicnog dela pojavice se i lice ovlaséeno za zastupanje
subjekta privatizacije. Naime, Ministarstvo nadlezno za poslove privrede kontrolise
ispunjenje ugovornih obaveza kupca koje su predvidene ugovorom o prodaji. Kontrola
se vrS$i na osnovu izvestaja ovlas¢enog revizora, koji kupac dostavlja ministarstvu
nadleZznom za poslove privrede za vreme trajanja ugovora, kao i na osnovu procene
sudskog vestaka za predmet investiranja. Vlada bliZze propisuje postupak kontrole
izvrSenja ugovornih obaveza. Za ta¢nost i potpunost dokumentacije i podataka koji se
dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove privrede, radi sprovodenja postupka
kontrole izvrSenja ugovornih obaveza, odgovorni su, pod krivienom i materijalnom
odgovornoscu, kupac i lice ovlaséeno za zastupanje subjekta privatizacije (¢lan 57. stav
4. Zakona o privatizaciji). Dakle, ovde je propisano da su krivi¢no odgovorni kako lice
ovlaséeno za zastupanje subjekta privatizacije tako i kupac. Medutim, ovo krivicno delo
ne moze da obuhvata kupca, budué¢i da kupac nije odgovorno lice u subjektu
privatizacije. Kupac, prema ovom zakonu, je domace ili strano pravno ili fizicko lice
koje je proglaseno kupcem, odnosno lice s kojim je zakljuéen kupoprodajni ugovor
(Clan 2. tacka 8. Zakona o privatizaciji). Ono, prema tome, moze odgovarati,
eventualno, za neko drugo krivi¢no delo, ali ne po Zakonu o privatizaciji.

ZAKLJUCAK

Kriviéna dela protiv privrede zauzimaju znacajno mesto u krivicnom zakonodavstvu
Republike Srbije, i to kako osnovnom, tako i sporednom. U prilog tome dovoljno govori
i brojnost navedenih inkriminacija. Medutim, to nije sluéaj i sa krivicnim postupcima
za odredena krivicna dela. Praksa pokazuje ogromne probleme u presudivanju, a
poboljsanju svakako ne doprinose Ceste, ali nuzne, zakonodavne promene. Ukoliko se
osvrnemo na pitanje krivicne odgovornosti pravnih lica, za koje do momenta pisanja
ovog rada postoji svega par postupaka, problem jo$§ viSe dolazi do izrazaja. U
sporednom krivicnom zakonodavstvu postoje brojna krivicna dela protiv privrede, ali
se u praksi gotovo i ne pojavljuju. Ipak, samo njihovo postojanje nagoni na potrebu
razjasnjenja pojedinih odredaba, koje ¢esto nisu dovoljno jasne ili su preupuéujuce. U
ovom radu smo pokusali da razjasnimo Sest krivicnih dela, kako sa krivicnopravnog
tako i sa privrednopravnog stanovista, uz davanje primera iz sudske prakse za dela koja
se pojavljuju u praksi.
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ECONOMIC FELONIES IN THE SECONDARY
CRIMINAL LEGISLATION

The author in the work deals with the crimes in the economic field. The felonies against the
economy are constantly in the changing phase in Serbia. This is evident in the newest changes
of the Criminal Code, where is changed the whole chapter on crimes against the economy. In
addition, there are numerous crimes in this field in the secondary criminal legislation.
Therefore, the author dealt with the three legal text containing felonies against the economy,
starting with the key one, the Law on Business Companies, through the Law on the Procedure of
Registration in Business Registers, to the Privatization Law. The author, however, concludes
that regardless of the number of crimes, the fact that remains is that in practice, with the
exception of few felonies, the rest do not exist.

KEY WORDS: Economic felonies, Applicability, Secondary criminal legislation.
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KRIVICNO DELO ZLOUPOTREBA U JAVNIM NABAVKAMA —
izazovi u primeni

Marina Mati¢ BoSkovié*

Kriviéno delo zloupotreba u javnim nabavkama predstavlja novinu
uvedenu izmenama Krivicnog zakonika u decembru 2012. godine, kao
odgovor drzave na percepciju korupcije u oblasti javnih nabavki. Autor u
tekstu analizira kriviéno delo zloupotrebe u javnim nabavkama, kako sa
aspekta normativnog uredenja, tako i sa aspekta izazova sa kojima se
organi progona suoc¢avaju u praksi. Analiza opisa biéa krivicnog dela
ukazuje na blanketnu upotrebu norme, kao i neodredenost pojedinih
pojmova, Sto izaziva probleme u postupanju policije 1 javnog tuzilastva.
Rezultati rada Javnog twzilastva pokazu]u da je bT‘OJ prijava za ovo
kriviéno delo jos uvek zanemarljiv, Sto je u nesrazmeri sa brojem javnih
nabavki koje se zaklju¢uju na godisnjem nivou, kao i sa izvestajima
DrZavne revizorske institucije o broju uoc¢enih nepravilnosti. Kako bi se
postigao pomak, potrebno je preduzeti mere u pravcu izmena opisa
krivicnog dela sa jedne strane, kao i u pravcu unapredenja kapaciteta
Javnih tuZilastva i njihove saradnje sa nadleznim institucijama, kao $to su
DrzZavna revizorska institucija, Uprava za javne nabavke i Komisija za
zastitu konkurencije.

KLJUCNE RECI: korupcija, javne nabavke, zloupotreba, javno
tuzilastvo, medunarodni standardi.

1. JAVNE NABAVKE I KORUPCIJA

Javne nabavke predstavljaju aktivnost drzave koja je najvise podlozna korupciji.t S
obzirom da predstavljaju oblast najvece interakcije izmedu javnog i privatnog sektora,
javne nabavke pruzaju viSestruke moguénosti akterima oba sektora, da preusmere
javna sredstva u korist pojedinaca.

Javna nabavka se moze definisati kao proces koji zapocéinje istrazivanjem trzista
i planiranjem nabavke, sam postupak javne nabavke i izbor najpovoljnije ponude,

* Istrazivac saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: maticmarina77@yahoo.com
1 Preventing Corruption in Public Procurement, OECD, 2016.
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kao i izvrSenje zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci. Svaka faza u postupku javne
nabavke nosi rizik korupcije.

Korupcija prodire u politicke, ekonomske i drustvene aspekte drzave, ugrozava
stabilnost i bezbednost pojedinih drzava ali i medunarodne zajednice u celini.
Korupcije ugrozava demokratiju i vladavinu prva, vodi povredama ljudskih prava,
ugroZzava slobodu trzista, narusava kvalitet zivota ljudi i omoguéava organizovanom
kriminalu da se nesmetano razvija.

U Izveétaju Evropske unije o borbi protiv korupcije iz 2014. godine? istice se da
postoji znacajan rizik od korucpije u oblasti javnih nabavki,3 jer nedostaJu kontrolni
mehanizmi i upravljanje rizikom u drzavama c¢lanicama Evropske umje Prema
Studiji pripremljenoj po zahtevu Evropske komisije 2013. godine,4 procenjuje se da
ukupni neposredni troskovi korupcije u javnim nabavkama u pet oblasti (saobracaj
i zeleznica, voda i otpad, gradevinarstvo, obuka, istrazivanje i razvoj) u osam drzava
EU iznose izmedu 1,4 i 2,2 milijarde evra.

Prema podacima Svetske banke viSe od 100 milijardi dolara pla¢a se svake godine
za korupciju.s Ukupna Steta nastala korupcijom procenjuje se na 400 milijardi dolara
Sto ¢ini oko 12% svetske bruto proizvodnje.6 U drzavama OECD, dostupna statistika
pokazuje da javne nabake ucestvuju sa 12% BDP i 29% vladine potrosnje.”

Javne nabavke su prihvacene kao glavno orude za obezbedenje efikasnog
upravljanja javnim resursima. Pored toga, javne nabavke predstavljaju sredstvo za
prevenciju korupcije. Kako bi javne nabavke ostvarile navedene ciljeve drzave teze da
obezbede: transparentne procedure javnih nabavki koje omogucavaju jednak tretman
svih ucesnika; javna sredstva se koriste u skladu sa utvrdenom svrhom; visok stepen
profesionalizma sluzbenika za javne nabavke; uvodene su zalbene procedure na odluke
0 izboru ponudaca.

U Izvestaju EU za Srbiju iz 2016. godine navodi se da "korupcija i dalje prevladava u
mnogim oblastima i nastavlja da bude ozbiljan problem, posebno u oblasti zdravstva,
privatizacije, javnih nabavki i infrastrukturnih projekata", dok Indeks percepcije
korupcije koji priprema Transparentnost Srbija,8 pokazuje koliko je rasirena korupcija
u Srbiji. Prema navedenom indeksu, Srbija se u 2016. godini nalazi na 72 mestu od 176
drzava.

2 Report from the Commission to the Council and the European Parliament: EU Anti-Corruption Report
(COM(2014) 38 Final) Brussels, 3 February 2014 - http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/
acr_2014_en.pdf

3 Javne nabavke u Evropskoj uniji ¢ine 14% BDP.

4 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU, PwC and Ecorys, European
Economic Interest Grouping, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/
identifying reducing corruption in public procurement en.pdf11.09.2017

5 Six Questions on the Cost of Corruption with World Bank Institute Global Governance Director Daniel
Kaufmann, World Bank, 2013 available at: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/
0"contentMDK:20190295~menuPK:34457~p agePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html —
Switzerland’s Gross Domestic Product in 2012 was 631.2 billion US-Dollars, just over half of what is lost
to corruption.

6 N. Gabriela, 2014, Korruption, Milliardenverluste fiir Entwicklungsldnder, in; Eine Welt, Das DEZA-
Magazin fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, No. 2 June 2014, p. 17.

7 http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm

8 http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
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Znacajan rizik od korupcije u javnim nabavkama nastaje u situacijama kada postoji
sukob interesa prilikom donoSenja odluka. Takode, namestene ponude i karteli mogu
da ugroze proces javnih nabavki.9 Nedostatak transparetnosti i odgovornosti
predstavljaju jednu od najznacajnijih pretnji integritetu u javnim nabavkama.:°

Istrazivanja javnog mnjenja pokazuju da se u Srbiji javne nabavke i dalje
smatraju znacajnim izvorom korupcije.!* Iako su propisi kojima se ureduju javne
nabavke nekoliko puta menjani u poslednjih petnaest godina, drzava se i dalje
suocava sa izazovom da realisti¢no planira javne nabavke i da sprovodi nadzor nad
izvrSenjem ugovora.’? Poslednji propis donet je u decembru 2012. godine®3 sadrzi
posebno poglavlje koje obuhvata mere koje se odnose na sprecavanje korupcije i
sukoba interesa u javnim nabavkama. Prema Izvestaju SIGMA iz 2015. godine
Zakon o javnim nabavkama je u velikoj meri usaglasen sa pravnim tekovinama
Evropske unije, ali su neophodna jos neke dodatne izmene.4

Srbija se suocava sa malim brojem ponudaca. U proteklih pet godina, broj
ponudaca je ispod tri po javnoj nabavci. Vazno je napomenuti da se javne nabavke u
sektoru odbrane primenjuju posebne odredbe i da su one isklju¢ene od opstih pravila
za javne nabavke.!5s Ovo je posebno vazno s obzirom na vrednost ovih nabavki.

Borba protiv korupcije je, dakle, jedan od primarnih ciljeva celokupnog sistema
javnih nabavki. Ako se ima u vidu da se u Republici Srbiji godi$nje na javne nabavke
potrosi oko 2,8 milijardi evra,’® moze se konstatovati da u ovoj oblasti postoji ogromna
opasnost od koruptivnih radnji i pojava koje imaju za cilj nezakonito favorizovanje
odredenih ponudaca i diskriminaciju ostalih, a u svrhu zadovoljenja odredenih
finansijskih, politickih i drugih interesa. Imajuéi u vidu vrednost javnih nabavki u Srbiji
i njihov udeo u budzZetu, jasno je da je drzava zainteresova da obezbedi krivicnopravnu
zastitu u slucaju zloupotreba.

Koruptivni rizici postoje u svim fazama javne nabavke: planiranje, sprovodenje
postupka javne nabavke i izvrSenja ugovora o javnoj nabavci. Americki institut
ovlasc¢enih javnih ra¢unovoda je 2020. godine objavio listu indikatora koji ukazuju na

9 Preventing Corruption in Public Procurement, OECD, 2016, p. 6.

10 Global Forum on Governance: Fighting Corruption and Promoting Integrity in Public Procurement.
Corruption thrives on secrecy, OECD, 2004.

Integritet se moZe definisati kao koris¢enje sredstava, resursa, imovine i ovlaséenja u skladu sa javnim
interesom i utvrdenom svrhom. Negatvino definisanje integriteta moZe biti znac¢ajno za utvrdivanje
efikasne strategije spre¢avanja narusavanja integriteta u oblasti javnih nabavki. Povrede integriteta
obuhvataju:c korupciju, nepotizam, kronizam, klijentelizam, proneveru (ukljucujuéi isporuku materijala
losijeg kvaliteta), sukob interesa u javnoj upravi i zaposljavanje kod pravnog lica koje je izabrani
ponudac u procesu javne nabavke, zloupotreba i manipulisanje informacijama, diskrimitarski tretman u
postupku javne nabavke i zloupotreba resursa. Vise u: Based on L. Huberts, J.H.J van den Heuvel (eds.),
Integrity at the Public-Private Interface, Maastricht, Shaker Publishing B. V., 1999.

11 Serbia 2016 EU Report.

12 Sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji, Balkan Tender Watch,
Fondacija za otvoreno drustvo, Beograd, 2015.
http://balkantenderwatch.eu/btw-local/uploaded/Komparativ/BTW%20ANALIZA.pdf

13 Zakon o javnim nabavkama, Sluzbeni glasnik br. 124/12, 14/15, 68/15.

14 Basehne Measurement Report: the Principles of Pubhc Administration, Serbia, SIGMA Report, 2015,
Baseline-Measurement-2015-Serbia.pdf 12.09.2017.

15 I—IJIaH 128. 3akoHa 0 ]aBHI/IM HabaBkama.
U EU je doneta 15. jula 2009. godine "Defense" Directive 2009/81/EU koja se primenjuje na sve
ugovore zakljuéene izmedu narudioca i ponudaca u oblasti bezbednosti.

16 JzveStaj o javnim nabavkama u Republici Srbiji za period 1.1.2016-31.12.2016, Uprava za javne
nabavke, Beograd, mart 2017.
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korupciju.”” Organizacija za kontrolu i sprecavanje pranja novca (FATF) je 2006.
godine preporucila upotebu crvenih zastava kako bi se smanjio rizik za finansijske
institucije da koriste novac nastao krivicnim delima.!8 I Svetska bana je 2007. godine
usvojila novu Strategiju upravljanja i borbe protiv korupcije u kojoj je preporucila
upotrebu crvenih zastava kako bi se identifikovala korupcija i prevara u projektima koje
finansira Banka.» Pod uticajem navedenih inicijativa crvena zastava kao metod borbe
protiv korupcije, kao se koristi i u struénoj literaturi.

Znacajan deo literature o korupciji i javnim nabavkama odnosi se na indikatore
za utvrdivanje korupcije, koji omoguéavaju razvoj procene rizika od korupcije.2°

2. MEDUNARODNI I EU STANDARDI

Postoji znadajan broj medunarodnih instrumenatazt koje drZzave mogu da
koriste kao smernice za prevenciju i borbu protiv korupcije u javnim nabavkama.
Medunarodni instrumenti uticali su na razvoj opsteprihvaceih nacela javnih
nabavki koje doprinose sprec¢avanju korupcije.

Na medunarodnom novu najznacajniji instrumenti su Smernice Svetske banke, UN
Konvencija protiv korupcije i Preporuke OECD o unapredenju integriteta u javnim
nabavkama iz 2008. godine. U okviru Evropske unije usvojen je znacajan broj
instrumenata, koje su drzave clanice bile duzne da unesu u svoje nacionalno
zakodnovastvo do 18. aprila 2016. godine: Direktiva 2014/24/EU o javnim nabavkama,
Direktiva 2014/25/EU o javnim nabavkama u oblasti vode, energije, transporta i
postanskih usluga, i Direktiva 2014/23/EU on dodeljivanju ugovora o koncesijama.22

U EU direktivama utvrduju se stadardi koje sve institucije u postupku javne
nabavke moraju da primenjuju. Pravnim tekovinama EU obezbeduje se da odluke o
ponudama donose na transparentan nacin, bez diskriminacije, sa jednakim
tretmanom prema svim ponudac¢ima. Osnovni cilj pravila u oblasti javnih nabavki
je prevencija korupcije, oktrivanje i sankcionisanje korupcije u javnim nabavkama.
Suzbijanje neregularnosti u javnim nabavkama sprovodi se kroz razli¢ite mere i
standarde koje se primenjuju u svim fazama postupka javne nabavke:

— Obezbedivanje konkurencije je jedno od nespornih standarda u javnim
nabavkama. Konkurencija omoguéava da narucilac nabavi robu, usluge ili
rad koji u najbolji nacin zadovoljavaju negove potrebe. Takode, postojanje
konkurencije znaci i primenu otvorenih postupaka, kori$é¢enje tehnickih
specifikacije koje prmovisu konkurenciju, i stvaranje uslova koji pogoduju
jacanju konkurencije, itd.

17 American Institute of Public Accountants (2002). Consideration of Fraud in a Financial Statement
Audit, AU Section 316, 1719 — 1770.
www.aicpa.org/Research/Standards/AuditAttest/DownloadableDocuments/AU-00316.pdf

18 Financial Action Task Force (FATF), 2006a, Report on New Payment Methods, Paris, 2006.

19 Improving development outcomes — annual integrity report, World Bank Group, Washington DC, 2007.

20 A, Di Nicola, A. McCallister, Existing experiences of risk assessment. European Journal of Criminal
Policy and Research, 2007, 12 (3—4), 179—187.

21 Pod medunarodnim instrumetima ubrajaju se obavezujuéi i neobavezujuéi.

22 Directive 2014/24/EU on public procurement; Directive 2014/25/EU on procurement by entities
operating in the water, energy, transport and postal services sectors; Directive 2014/23/EU on the
award of concession contracts.
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— Jednak tretman ponudaca znaci da su svi ponudadi jednaki i da imaju iste
moguénosti u postupku javne nabavke. To se, pre svega, odnosi na informacije
koje su od znacaja za sprovodenje postupka javne nabavke, i to tako $to narucilac
ne sme nijednom ponudacu da saopsti ono S$to nije saopstio drugim
ponudacéima. Takode, prilikom preduzimanja odredenih radnji u postupku javne
nabavke, narucilac je duzan da postupa u istim situacijama na isti nacin
nezavisno od toga ko je ponudac ili zainteresovano lice kao potencijalni ponudac.

— Transparetnost u postupku javne nabavke neposredno se navodi u UN
Konvenciji protiv korupcije, kao i u direktivama EU gde se zahteva objavljivanje
svih relevantnih informacija za postupak javne nabavke, kao garancija
transparetnosti postupka.

— Ekonomi¢nost i efikasnost odnose se na $to manju potrosnju javnih sredstava u
postupku javne nabavke. Ovo nacelo se ostvaruje kroz najnizu cenu kao
kriterijum za rangiranje ponuda. Medutim, za ostvarenje ekonomi¢nosti vazni su
i drugi elementi kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda koji se, po svom
ishodu, mogu predstaviti kao utrosak javnih sredstava (uslovi pla¢anja, tekuéi
troskovi i troskovna ekonomic¢nost).

Efikasnost se odnosi na sam postupak, odgovarajuce i pravovremeno planiranje
javne nabavke, odgovarajuca procena vremena potrebnog ponuda¢ima da pripreme
ponudu, itd.

3. ZAKONSKO UREDENJE U SRBIJI

Izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz decembra 2012. godine uvedene
su znacajne izmene koje se odnose na krivi¢cna dela protiv privrede.23 Svaka drzava
zainteresovana je da zastiti privredu od nedozvoljenih aktivnosti, a deo te zastite se
ostvaruje krivicnim pravom.24 Novelama iz 2012. godine uvedeno je nekoliko
"novih" krivi¢énih dela, a za oblast javnih nabavki je posebno znacajno krivi¢cno delo
zloupotreba u javnim nabavkama uredeno ¢lanom 228. Krivi¢nog zakonika.

Zakonski opis krivinog dela zloupotreba u javnim nabavkama postavljen je
dosta Siroko.25 Takode, zamera se blanketni karakter ovog krivicnog dela, dok je
znacenje kljuénih pojmova dato u Zakonu o javnim nabavkama.2¢ Zakonikom su
odredena dva osnovna oblika krivi¢nog dela.

Prvi osnovni oblik zloupotrebe u javnim nabavkama, ¢ini onaj ko u postupku javne
nabavke podnosenjem ponude zasnovane na laznim podacima, ili dogovaranjem na
nedozvoljen nacéin sa drugim ucesnicima u postupku ili preduzimanjem druge
protivpravne radnje utice na tok donosenje odluka narucioca javne nabavke.

Kao jedan od oblika radnje izvrSenja krivicnog dela moZe se javiti podnoSenje
ponude zasnovane na laznim podacima. Zakonom o javnim nabavkama ne odreduje se
termin "laZzan podatak", ve¢ se u ¢lanu 82. stav 1. koristi sinonim "neistiniti podaci".

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 107/05 — ispr., 72/09, 111/09 i 121/12.

24 J, Lazarevi¢, M. Skuli¢, Osnovne planirane novele Kriviénog zakonika Srbije, Bilten Vrhovnog
kasacionog suda, 2/2015, 32-75.

25 Z. Stojanovié, Da li je Srbiji potrebna reforma krivi¢nog zakonodavstva?, CRIMEN (IV) 2/2013, 119-143.

26 R. Dragicevi¢ Dici¢, U susret izmenama Krivi¢nog zakonika, Bilten Vrhovnog kasacionog suda,
2/2015, 11-32.
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Navedenim ¢lanom Zakona o javnim nabavkama propisuje se da narucilac moze odbiti
ponudu ukoliko poseduje dokaz da je ponudac u prethodne tri godine pre objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda u postupku javne nabavke dostavio neistinite podatke u
ponudi.

Naime, kao jedna od radnji izvrSenja ovog krivicnog dela navodi se "nedozvoljeni
dogovor sa ponudacima", a Zakonom o javnim nabavkama ne propisuje se dozvoljen
nacin dogovaranja. Moze se postaviti pitanje Sta se podrazumeva pod nedozvoljenim
nacinom dogovaranja, ali pretpostavlja se da tu moze doé¢i u obzir dogovaranje izmedu
ponudaca. Zakon o javnim nabavkama zabranjuje dogovore izmedu ponudaca u ¢lanu
26. U tom ¢lanu svaki ponudacé izjavom o nezavisnoj ponudi pod punom materijalnom i
krivicnom odgovornoséu potvrduje da je ponudu podneo nezavisno, bez dogovora sa
drugim ponudacima ili zainteresovanim licima. Takode, prilikom razumevanja kakvi
sve oblici dogovora postoje izmedu ponudaca, znacajno je Uputstvo Komisije za zastitu
konkurencije za otkrivanje "namestenih" ponuda u postupku javne nabavke iz juna
2011. godine. U Uputstvu se kao najces¢i oblici namestanja ponuda navode: simulirana
ili fiktivna ponuda,?” uzdrZzavanje od podnosenja ponuda,2® rotiraju¢a ponuda29 i
podela trzistaso.

Kao treta radnja izvrSenja Zakonom se predvida preduzimanje drugih
protivpravnih radnji u nameri da se time uti¢e na donosenje odluke naruéioca javne
nabavke, $to otvara pitanje Sta se podrazumeva pod drugim radnjama. Ova odredba
moZe da obuhvati mnoge protivrpravne radnje, a narocito one koji su u vezi sa
¢lanom 23. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, a to su davanje, nudenje, stavljanje
u izgled koristi ili pokus$aj da se saznaju poverljive informacije.

Sve tri radnje izvrSenja usmerene su ka istom cilju, a to je uticanje na donosenje
odluka narucioca javne nabavke, §to znaci da su radnje preduzete u nameri da se
utice na donosenje odluke.

Drugi osnovni oblik krivicnog dela postoji kada ucinilac ima svojstvo odgovornog ili
sluzbenog lica u narucdiocu, a koji iskoriS¢avanjem svog poloZaja ili ovlastenja,
prekoracenjem granice svog ovlasc¢enja ili nevrSenjem svoje duznosti krsi zakon ili
druge propise o javnim nabavkama i time prourokuje Stetu javnim sredstvima.

Kod ovog oblika krivicnog dela, zahteva se "krSenje zakona ili drugih propisa o
javnim nabavkama". I u ovom delu zakonodavac je ostao neodreden, tako da se
postavlja pitanje na koje povrede zakona se misli u opisu dela. Kao posledica
izvrsenja krivicnog dela potrebno je da je prouzrokovana Steta javnim sredstvima.
Ovo resenje dodatno zbunjuje jer se govori se o Steti nastaloj javnim sredstvima,
dok se kod teZeg oblika upuéuje na visinu vrednosti javne nabavke.

27 "Simulirana ili fiktivna ponuda je tako osmisljena da odaje utisak prave konkurencije i predstavlja
najces¢i nacin primene namestenih ponuda. Podrazumeva dogovor ponudaca da neki od njih podnesu
ponude koje ukljucuju bar jedan od sledec¢ih kriterijuma: - ponuda je visa od ponude unapred odredenog
(dogovorenog) ponudaca; - ponuda je ofigledno previsoka da bi bila prihvacena; - ponuda sadrzi
specijalne (posebne) uslove za koje se unapred zna da su neprihvatljivi za narucioca."

28 "UJzdrzavanje od podnoSenja ponuda podrazumeva sporazum izmedu ucesnika na trzistu kojim se
jedan ili viSe ponudaca, saglasavaju da se uzdrze od podnosSenja ponude ili da povuku ve¢ podnetu
ponudu, tako da omoguce unapred odredenom ponudac¢u da bude izabran na tenderu."

20 "Rotirajuéa ponuda podrazumeva da ucesnici u namesStenoj ponudi nastavljaju sa uces¢em u
postupku, ali prihvataju da se smenjuju u slucéaju da jedan od njih (na primer, onaj sa najniZom
ponudom), bude izabran na tenderu."

30 "Podela trzista podrazumeva da ponudadi dele trziste, prihvatajuci da se ne nadmecu kod odredenih
narucilaca ili u odredenim geografskim podrucjima.”
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Propisan je i tezi oblik kriviénog dela s obzirom na visinu vrednosti javne nabavke.
Tako se u ¢lanu 228 stavu 3 propisuje veca kazna u slucaju kada je krivicno delo
izvrSeno u vezi sa javnom nabavkom ¢ija vrednost je veca od 150 miliona dinara. Kao
Sto je navedeno, ovakvo resenje je neuobicajeno i teZi oblik bi trebalo da se utvrduje na
osnovu visine nastale Stete.3' U opisu dela ostalo je nedore¢eno na koju vrednost
nabavke se misli, procenjenu ili vrednost zaklju¢enog ugovora, buduc¢i da se ove
vrednosti mogu znacajno razlikovati.

Izvrsiocu ovog kriviénog dela moZe se izre¢i kazna zatvora u rasponu od Sest
meseci do pet godina za osnovni oblik, odnosno do deset godina za teZi oblik.

Odredbama c¢lana 228 predvidena je i moguénost oslobadanja od kazne, ukoliko
odgovorno lice u ponudacu dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim
podacima ili na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima, ili da je preduzeo
druge protivpravne radnje u nameri da utice na donosenje odluka narucioca, a pre
nego Sto narucilac donese odluku o dodeli ugovora. Ovo resenje je u skladu sa
pravnim tekovinama Evropske unije u oblasti zastite konkurencije, koje predvidaju
oslobadanje od obaveze iz mere zasStite konkurencije za ucesnnika restriktivnog
sporazuma Kkoji prvi prijavi postojanje sporazuma ili dostavi dokaze, a Evropska
komisija u trenutku prijavljivanja nije imala saznanja o sporazumu ili nije imala
dovoljno dokaza.32

Prilikom buduéih izmena Krivicnog zakona potrebno je izmenite odredbe i
preciznije definisati krivi¢no delo zloupotrebe u javnim nabavkama. Siroko
definisanje otezava rad policije i tuzilastva, kako u prikupljanju dokaza, tako i u
pripremi i zastupanju optuZnice na sudu. Statisticki izvestaji javnog tuzilastva ovo
potvrduju, jer se tuZioci relatvno retko odluc¢uju da odredeno delo kvalifikuju kao
zloupotrebu u javnim nabavkama.

4. POSTUPANJE JAVNOG TUZILASTVA U OTKRIVANJU KRIVICNOG
DELA ZLOUPOTREBA U JAVNIM NABAVKAMA

Izmene propisa predstavljaju samo jednu od mera koje je potrebno preduzeti. Za
efikasnu borbu protiv korupcije u javnim nabavkama, neophodno je i da nadlezne
institucije primenjuju propise. Istrazivanja percepcije gradana pokazuju da gradani
smatraju da u oblasti javnih nabavki postoji visok stepen korupcije, tako da bi se
pretpostavilo da postoji i znacajan broj kriviénih prijava podnetih za krivicno delo
zloupotreba u javnim nabavkama. Medutim, podaci iz godiSnjih izvestaja Republickog
javnog tuzilastva o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti
ustavnosti i zakonosti pokazuju da je broj krivi¢nih prijava za navedeno kriviéno delo
zanemarljiv.

Prema izvestaju Republickog javnog tuzilastva za krivicno delo zloupotreba u
javnim nabavkama u toku 2016. godine prijavljeno je 68 lica, $to predtavlja samo
0,07% ukupnog broja prijava za sva krivi¢na dela koje su tuzilastva primila u 2016.
godini i oko 2,2% od broja prijava podnetih u oblasti privrednog kriminaliteta.33

31 N. Nenadi¢, Analiza propisa Republike Srbije koji su od znacaja za javne nabavke, Misija OEBS u
Republici Srbiji i Uprava za javne nabavke Republike Srbije, Beograd, 2015, 7-9.

32 Sliéno resenje postoji i u ¢lanu 69. Zakona o zastiti konkurecije Republike Srbije.

33 Sva tuzilastva u Srbiji primila su ukupno 105.073 prijava u 2016. godini, a u oblasti privrednog
kriminaliteta 3.000 prijava.
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Zabrinjava ¢injenica da se u 2016. godini uocava znacajno smanjenje u odnosu na
broj prijava primljenih u 2015. godini. Naime, javna tuzilastva su u 2015. godini
primila 129 prijava, §to je skoro duplo vise u odnosu na 2016. godinu.

U najveéem broju slu¢ajeva prijavu su podneli policija i oSteceni, Sto otvara pitanje
da li se osteceni uzdrzavaju od prijavljivanja zloupotreba u javnim nabavkama.

Nakon sprovedenog postupka tuzilastva su podnela samo devet optuznih predloga,
a sudovi su doneli ukupno tri presude, od toga dve osudujuée i jednu oslobadajuéu.
Znacajno je istadi da je kod obe odudujuée odluke izrecena uslovna osuda. Ovakva
kaznena politika nema odvracajuéi karakter i postavlja se pitanje opravdanosti
uvodenja posebnog krivicnog dela zloupotreba u javnim nabavkama. Proslo je tek cetiri
godine od uvodenja ovog posebnog dela, pa je moguce da je i to razlog ustrucavanja
tuzilaca da gone za novo kri¢no delo. Takode, sprovodenje istrage za sva koruptivna
krivicna dela, ukljucujuéi i zloupotrebu u javnim nabavkama zahteva odredena
ekonomska znanja.

Samo otkrivanje krivicnog dela predstavlja izazov za javne tuzioce jer ni narucilac ni
ponudaé nemaju interes da prijave delo. Jedini izvor informacija su drugi ponudaci koji
su nezadovoljni odlukom narucioca, gradanski nadzornik za javne nabavke cija
vrednost ve¢a od milion evra,34 kao i nezavisne institucije koje imaju nadleznost da
sprovode nadzor, a pre svih DrZavna revizorska institucija, ali i Uprava za javne
nabavke i Komisija za zastitu konkurencije.

Pored teSko¢a u otkrivanju, dodatne probleme predstavlja i dokazivanje ovog
krivi¢nog dela. Jednu od mogucnosti predstavlja koriscenje posebnih dokaznih radnji,
ali samo u slucaju kada ucinilac ima svojstvo odgovornog ili sluzbenog lica u naruciocu.
Posebne dokazne radnje predstavljaju "specificne istrazne tehnike, namenjene za
otkrivanje i dokazivanje odredenih posebnih kriviénih dela, koja se inace tesko ili
otezano otkrivaju i dokazuju samo opstim dokaznim radnjama, S$to je posebno
karakteristicno za organizovani kriminal i tzv. visoku korupciju." U Zakoniku o
krivicnom postupku,3s predvideno je Sest posebnih dokaznih radnji: tajni nadzor
komunikacije, tajno pracenje i snimanje, simulovani poslovi, racunarsko pretrazivanje
podataka, kontrolisana isporuka i prikriveni islednik.

Osnovne karakteristike posebnih dokaznih radnji su tajnost i ograni¢eno zadiranje
u zajemcena prava i slobode ¢oveka i gradanina.3¢ S obzirom na to da se posebnim
dokaznim radnjama ogranicavaju ustavna prava i slobode i zadire u privatnost i
porodicni Zivot pojedinca, mogu se odrediti samo onda kada su kumulativno ispunjene
dve pretpostavke: potrebno je postojanje osnova sumnje da je lice na koje se takve
radnje odnose ucinilo krivicno delo koje spada u kategoriju krivicnih dela u pogledu
kojih je moguéa primena posebnih dokaznih radnji; i kada se na drugi nac¢in ne mogu
prikupiti dokazi za kriviéno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano.

Ukoliko je u primeni posebnih dokaznih radnji povreden zakon rezultati radnji
ne mogu se koristiti u daljem postupku. Posebne dokazne radnje mogu se primeniti

34 Clan 28. Zakona o javnim nabavkama.

35 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

36 G. Ili¢, M. Mati¢ Boskovi¢, Posebne mere tajnog prikupljanja podataka u krivicnom postupku - pogled
iz pravosuda, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2015.

222



samo na osnovu naredbe sudije za prethodni postupak, koji izdaje naredbu na
osnovu obrazloZenog predloga javnog tuzioca.s”

Za otkrivanje i dokazivanje korupcije znacajni su izveStaji Drzavne revizorske
institucije. Izvestaji Drzavne revizorske institucije su javni dokumenti koji se objavljuju
na sajtu institucije. Drzavna revizorska institucija prilikom sprovodenja revizije
kontroliSe sve tri faze postupka javne nabavke. U izvestajima se navode nepravilnosti,
tako da to moZe predstavljati indikator javnim tuziocima za sprovodenje proaktivnih
istraga.38 Takode, izvestaji sadrZe klju¢ne nepravilnosti i preporuke, koje olakSavaju
razumevanje izvestaja. Pored toga, Drzavna revizorska institucija podnosi prekrsajne i
krivicne prijave za otkrivene nepravilnosti.

Javnim tuziocima u otkrivanju i dokazivanju krivicnog dela zloupotrebe u javnim
nabavkama mogu pomod¢i indikatori korupcije u javnim nabavkama. Veliki broj
domacih i stranih autora bavio se utvrdivanjem kriterijuma koji mogu pomoci u
otkrivanju korupcije, posebno u oblasti javnih nabavki. Takode, i Drzavna revizorska
institucija je utvrdila "crvene zastavice" koje ukazuju na nepravilnosti i namestene
javne nabavke. Kao $to ve¢ navedeno, svaka faza postupka javne nabavke sadrzi u sebi
rizik od korupcije. Javni tuzioci moraju poznavati sve faze postupka, kako bi na osnovu
indikatora mogli da uoce nepravilnosti.

U fazi planiranja javne nabavke naruéilac mora da preduzme niz radnji kako bi
pripremi javnu nabavku i kasnije doneo odluku o dodeli ugovora.39 Prilikom otkrivanja
zloupotrebe u javnim nabavkama, tuZilac bi trebalo da utvrdi da li je nabavka uopste
bila potrebna i da li je bila potrebna u obimu u kojem je sprovedena, da li je po
karakteristima odgovorala potrebama narucioca i da li je adekvatan kvalitet onoga Sto
¢e se nabavljati.

Moguce je da je narucilac nabavljao robu ili usluge koji mu uopste nisu potrebni,
kao §to je nabavka odredenih intelektualnih usluga ¢ije rezultati ne mogu koristiti
naruciocu ili nabavka opreme koju prema opisu poslova narucilac nece Kkoristiti.
Takode, koli¢ina javne nabavke moZe biti znacajan indikator, kao $to je nabavka vecée
koli¢ine materijala u odnosu na vrstu i obim posla koje narucilac obavlja.

Kada je u pitanju kvalitet nabavke, kao indikator moze se pojaviti i roba i usluge
koje su po kvalitetu znatno iznad potreba narucioca, ili koje su loSijeg kvaliteta i
mogu uticati na kvalitetno obavaljanje poslova narucioca ili ¢ak ugrozavati rad.

Nepotrebne nabavke, nabavke koje po obimu prevazilaze realne potrebe narucioca
ili su znatno boljeg kvaliteta nego $to su potrebe narucioca ukazuju na mogucéu
zloupotrebu u javnim nabavkama. Ovakve javne nabavke dovode do nesvrsishodnog
troSenja javnih sredstva.

U fazi samog sprovodenja postupka javne nabavke najvedi rizik predstavlja tehnicka
specifikacija koja predstavlja sastavni deo tehnicke dokumentacije. Tehnicka
specifikacija sadrzi precizno opisane tehnicke karakteristike predmeta konkretne javne
nabavke i ponudaci su duzni da u potpunosti ispune sve zahteve iz specifikacije, kako bi

37 . Ignjatovié, M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, Beograd, 2010.

38 Drzavna revizorska institucija revidirala je 73 subjekta i javne nabavke koje su sprovodili u 2014.
godini. Vrednost javnih nabavki iznosio je 16,5 milijardi dinara. U 45% slucajeva utvrdene su
nepravilnosti u vrednosti od 7,56 milijardi dinara.

39 S. Varinac, I. Nini¢, Korupcijska mapa sistema javnih nabavki u Srbiji, UdruZenje profesionalaca u
javnim nabavkama Republike Srbije, Misija OEBS, Beograd, 2014.
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im ponuda bila prihvacena. Jedan od nacina na koje se tehnicka specifikacija moze
zloupotrebiti jeste da narucilac u tehni¢kim specifikacijama postavi tehnicke
karakteristike koje nudi samo odredeni ponudac.

Faza izvrSenja ugovora je takode znacajna za otkrivanje zloupotreba. Izmene i
dopune ugovora koji je zakljucen nakon sprovedenog postupka javne nabavke,
mogu se vrsiti samo primenom odredbi Zakona o javnim nabavkama. Indikator
zloupotrebe u javnim nabavkama moze predstavljati ¢injenica da je narudilac u fazi
realizacije ugovora dozvolio promenu predmeta nabavke, ugovorene kolicine ili
promene na strani izabranog ponudaca.

Navedeni indikatori bi trebalo da olaksaju javnim tuZiocima dokazivanje da je
javna nabavka sprovedena sa namerom da se favorizuje neki ponudac.

Na organizaciju rada javnog tuzilastva i rezultate u borbi protiv korupcije znacajan
uticaj imace i Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije,4° a koji ¢e poceti da se primenjuje od 1.
marta 2018. godine. Navedeni Zakon predvida osnivanje posebnih odeljenja u visim
javnim tuzilastvima u Beogradu, Nisu, Kraljevu i Novom Sadu, koja ¢e biti nadlezna i za
postupanje u predmetima krivicnih dela zloupotrebe u javnim nabavkama.
Koncentrisanje nadleznosti za postupanje u koruptivnim predmetima ima za cilj
unapredenje znanja tuzilaca u posebnim oblastima. Kako bi se ostvarili ocekivani
rezultati, pored strucnosti neophodno je da im se obezbedi dovoljan stepen
samostalnosti i nepristrasnosti u postupanju. Posebnim odeljenjima daje se moguénost
osnivanja sluzbe finansijske forenzike. Ovo resenje predstavlja jacanje javnog tuZzilastva
1 pruzanje moguénosti da tuzioci imaju neku vrstu istrazitelja, koji ée im olaksati
pracenje tokova novca i analizu finansijskih transakcija. Trebalo bi razmisliti da 1i bi
finansijski forenzicari trebalo da imaju posebna ovlaséenja, a ne da budu u statusu
drzavnih sluzbenika, kao $to je sadasnje zakonsko resenje.

ZAKLJUCAK

Kljuénu ulogu u otkrivanju i dokazivanju zloupotrebe u javnim nabavkama ima
javni tuzilac, kao organ gonjenja uéinilaca kriviénih dela. Uvodenjem "tuzilacke istrage"
2013. godine javni tuzilac je stekao rukovodetu ulogu u istraznom postupku. Od
znanja, vestina i resursa javnih tuzilaca zavisi u kom obimu ¢e se otkrivati zloupotrebe
u javnim nabavkama. Stoga je u narednom periodu neophodno kadrovski osnaziti i
tehnicki opremiti javne tuzioce, kako bi uspesno mogli da otkrivaju i gone ucinioce
zloupotreba u javnim nabavkama.

Rad sudova i kaznena politika znacajni su zbog ostvarivanja ciljeva generalne
prevencije. Dosadasnja sudska praksa, kada je u pitanju krivicno delo zloupotrebe u
javnim nabavkama pokazala se blagom.

Moze se zakljuéiti da predmeti zloupotrebe u javnim nabavkama zahtevaju
postepenu specijalizaciju policije, tuzilastva i sudova. Neophodno je da se organizuju
obuke koje ¢e omoguditi sticanje znanja o javnim nabavkama, ali u olaksati posebno
javnim tuziocima da prepoznaju indikatore koji ¢e olaksati dokazivanje.

40 Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016
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Javna tuzilastva moraju uspostaviti redovnu saradnju sa Upravom za javne
nabavke, Republickom komisijom, DrZzavnom revizorskom institucijom i Komisijom za
zastitu konkurencije, kako bi lakse razumeli njihove izvestaje, ali i prepoznali elemente
zloupotrebe u javnim nabavkama.

Prilikom buduéih izmena Kriviénog zakonika potrebno je precizirati krivicno delo
zloupotrebe u javnim nabavkama i pojedine pojmove kao S$to su "nedozvoljeni
dogovor", "lazni podatak”, itd. Takode, teZi oblik kriviénog dela trebalo bi da se odredi u
odnosu na visinu nastale Stete, a ne vrednost javne nabavke.
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CRIMINAL ACT ABUSE IN PUBLIC PROCUREMENT -
implementation challenges

Crime of abuse in public procurement represents novelty introduced in the amendments of the
Criminal Code from December 2012, as an answer of the state to the high perception of
corruption in public procurement. In this paper author analysed crime of abuse in public
procurement from the aspect of rules and regulations as well as from the aspect of challenges
that law enforcement agencies have in practice. Analysis of rules and regulations indicates
referring characteristic of the article and undefined norms, which causes problems in work of
police and public prosecutors. Results of work of public prosecution service shows relatively
small number of charges for abuse in public procurement, which is not in line with annual
number of public procurement and reports of the State Audit Institution on number of identified
irregularities. In order to enable improvements, there is a need to amend legal definition of the
abuse in public procurement and strengthen capacities of public prosecutors and improve their
cooperation with relevant institutions, such as State Audit Institution, Pubic Procurement
Administration and Commission for Protection of Competition.

KEY WORDS: Corruption, Public procurement, Abuse, Public prosecution
service, International standards.
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APSORBOVANJE RIZIKA KOJI PRATI KRIMINALNO
PREDUZETNISTVO*

Aleksandra Bulatovi¢*

U velikom delu savremene akademske literature o organizovanom
kriminalu polazi se od pretpostavke da organizovani kriminal ne bi
mogao longitudinalno delovati bez korupcije. Koriste¢i razne oblike
korupcije organizovani kriminal se infiltrira i integrise na ekonomskom
nivou, a svoj profit i mo¢ uveéava u okvirima celokupnog finansijskog 1
privrednog sistema.

Organizovani kriminal se sluzi logikom profita i funkcioniSe slicno
multinacionalnoj korporaciji, jer u potrazi sa profitom procenjuje rizik 1
analizira trziste. Nac¢in na koji se korupcija kao metod delovanja
organizovanog kriminala dominantno ispoljava jeste potraga za
prilikama koje omoguéavaju pranje novca kao kljuénog segmenta
procesa kojim se apsorbuje glavnina rizika koji prate kriminalno
preduzetnistvo. Samo kriviéno delo pranja novca specificna je kriminalna
aktivnost, zato $to predstavlja posledicu prethodno izvrsenog krivicnog
dela, ali i polaznu osnovu za buduée kriminalne aktivnosti. Autorka u
tekstu posebnan znacaj pridaje Stetnim posledicama manipulacije
ekonomskim interesima putem izvrSavanja razlicitih kriviénih dela u
privredi (pranje novca, razliciti oblici zloupotrebe sluzbenog polozaja,
podmiéivanje), argumentujuéi da te Stetne posledice, sa stanoviSta
funkcionalnosti imaju vrednost indikatora prisustva 1 jacine
organizovanog kriminaliteta.

KLJUCNE RECI: organizovani kriminal, korupcija, pranje novca,
legalna i nelegalna ekonomija, institucionalno delovanje, normiranje.
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UvOD

Savremena epoha je donela porast ukupnosti kaznjivih ponasanja i brojnost njenih
pojavnih oblika, a narodito teskih kaznenih dela medu kojima dominira organizovani
kriminaltet. Uz instrumentalizovano nasilje i pranje novca, korupcija predstavlja
modus operandi delovanja organizovanog kriminala i zajedno s njima definise klju¢ne
karakteristike organizovanog kriminala.! Takva realnost je i formalno konstatovana u
evropskoj definiciji organizovanog kriminala navodenjem korupcije medu opcionim
kriterijumima.? Organizovani kriminal raspolaze znacajnim resursima i sposobnostima
da se odupre drustvenoj kontroli i u tome koristi sofisticirane metode i tehnike, pa je
njegov realan drustveni uticaj znatan.

Korupcija se najceSée pojavljuje u odnosu na obavljanje javne sluzbe, koja
podrazumeva vrsenje delegiranog javnog ovlaséenja, stoga je korisno posmatrati ovaj
devijantni fenomen u kontekstu institucija. Kako istice Porde Ignjatovi¢, najveci
problem u suprotstavljanju organizovanom kriminalu jeste 'razvijen sistem
korumpiranja vlasti, zbog kog kriminalci bivaju fakticki abolirani od strane sistema.3
Organizovane kriminalne grupe deluju u Sirokom rasponu kriminalnih aktivnosti
(trgovina drogom, trgovina ljudima, prevare, pranje novca, nasilje itd.), a putem
korupcije obezbeduju sebi zastitu od krivicnopravne represije, infiltriraju se u drzavne
strukture i onda uti¢u na politicke i ekonomske odluke kao i na regularne privredne
tokove.

Glavni razlog da organizovani kriminal bude zainteresovan da legalno posluje jeste
u tome Sto ove aktivnosti omogucavaju iskori§éavanje ekonomije obima i povezivanje
sa svojim ilegalnim aktivnostima. Potreban je legitiman izvor prihoda da bi se prikrila
kriminalna delatnost. Phil Williams ukazuje na to da su kriminalne organizacije
usmerene na proizvodnju i maksimizovanje profita u skladu sa opredeljenom
kriminalnom strategijom.4 Ove strategije se ne razlikuju od strategija korporacija koje
zakonito posluju, medutim, robe i usluge koje su predmet tog poslovanja su nelegalni.
Takode, uobicajena poslovna pravila se ne primenjuju u upravljanju rizicima ili
njihovom izbegavanju, kontroli ili ublazavanju, kao $to je to u pitanju kod ugrozavanja
poslovnih interesa od strane konkurencije ili zbog efikasne primene represivnih mera
od strane institucija.5 Ove specificne "strategije upravljanja rizikom" ukljucuju
upotrebu nasilja i korupcije kako bi se rizici neutralisali. UspeSnost uvodenja
kriminalnog profita u legalne tokove ono je sto odreduje profitabilnost kriminalnog
delovanja.6

1 R. J. Bunker, J. P. Sullivan, "Cartel evolution revisited: third phase cartel potentials and alternative
futures in Mexico", Small Wars and Insurgencies, 21(1)/2010, str. 33.

2 U evropskoj definiciji organizovanog kriminala, njegove karakteristike su taksonomski normirane, pa
da bi se jedan krivi¢ni slu¢aj mogao smatrati organizovanim kriminalitetom, potrebno je da budu
ispunjeni i obavezni kriterijumi i odredeni fakultativni kriterijumi u zavisnosti od konkretnog slucaja.
Adamoli S. et al., Organised Crime Around the World, Heuni, Helsinki, Finland, 1998, str. 9.

3 . Ignjatovi¢, Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2008, str. 157.

4 P. Williams, "Strategy for a New World: Combating Terrorism and Transnational Organised Crime",
Strategy in the Contemporary World (eds. J. Baylis et al.), 4th edition, Oxford University Press, Oxford,
2007, ¢Tp. 195.

5 Ibid., cTp. 206—207.

6 Home Office, Local to Global: Reducing Risk from Organised Crime, Home Office, United Kingdom
2011, str. 19.
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1. KORUPCIJA KAO PRIMARNI ODNOS ORGANIZOVANOG KRIMINALA
SA JAVNIM SEKTOROM

Organizovani kriminal se uz pomoé korupcije infiltrira u razlicite sektore privrede, a
njegove aktivnosti su Cesto podrzane, svesno ili na drugi nacin, od strane brojnih
profesionalaca koji imaju pristup informacijama, infrastrukturi i drzavnim sluzbama,
kao i specijalizovana znanja (na primer, advokati, ra¢unovode, bankari, specijalisti
informacionih tehnologija) zahvaljuju¢i kojima poznaju institucionale slabosti.”

U razli¢itim oblastima odredeni profesionalci imaju kljuénu ulogu u pomaganju
kriminalnoj organizaciji da neopazeno i efikasno funkcioniSe u obe sfere, ilegalnoj i
legalnoj, s obzirom da su upuéeni u funkcionisanje institucija. Razlicita krivi¢na dela
koja predstavljaju oblike korupcije vrse ljudi iz upravljackih i poslovnih struktura,
koristeéi uticaj u drustvu koji imaju na osnovu funkcija koje obavljaju. Odgovarajuce
formulisanje krivinih dela i drugih pravnih kvalifikacija u vezi sa fenomenom
korupcije pociva na utvrdivanju strukture pojma korupcije, odn. precizno definisanju
njena tri osnovna elementa: delovanju (zloupotreba javnog ovlaséenja), predmetu
delovanja radi sticanja neke privatne koristi i cilju delovanja.8 U savremenom srpskom
modelu drustvene kontrole dominira krivi¢no-pravni pristup, a u tim okvirima
korupcija se, pre svega, prepoznaje kroz razne oblike zloupotrebe (zloupotreba
sluzbenog lica, zloupotreba u postupku privatizacije, zloupotreba u vezi sa javnom
nabavkom), davanje i primanje mita, te pranje novca.

Fenomen korupcije se pojavljuje u brojnim oblicima. Vito Tanzi korupciju u opstem
smislu dovodi u vezu sa namernim narusavanjem principa nepristrasnosti u donosenju
odluka od strane predstavnika vlasti, osim ako norme ne zahtevaju diferencijalni
tretman (kao Sto je to, na primer, u slu¢aju ljudi s posebnim potrebama).9 Adekvatno
principijelno postupanje zahteva da, pri donosenju odluka, li¢ni ili bilo koji drugi
odnosi ucesnika u razmeni nemaju nikakav uticaj. U fenomenoloskom smislu,
korupcija reflektuje zloupotrebu javnog sluzbenika bilo da je u pitanju njegovo
raspolaganje javnom mo¢i ili da se radi o tome da svoj poloZaj koristi da bi ostvario
neku licnu korist. Kontekst odredenja pojave korupcije koji bi bio zasnovan na
idealnom tipu, postavlja njeno odredenje kao monopol vlasti i diskreciono pravo
odluéivanja organa vlasti koje je u koriSéenju "oslobodeno" inace principijelno
zahtevane odgovornosti. Korupcija se odnosi na ponasanje javnog sluzbenika, i to kako
onih koji u politickom procesu postaju izabrani predstavnici vlasti, tako i
profesionalaca u javnom sektoru, koje im omogucava da se oni li¢no ili njima bliske
osobe, necasno i nezakonito bogate zloupotrebom javnog ovlasc¢enja.o

Kada je korupcija kriminalizovana, odgovornost za vrSenje javne sluzbe,
podrazumeva pored politicke odgovornosti, i krivicnu odgovornost. Krivicna
odgovornost za delo korupcije temelji se na:

7 J. P. Bjelopera, K. M., Finklea, Organized Crime: An Evolving Challenge for U.S. Law Enforcement,
Congressional Research Service, Washington D.C., 2012, str. 27.

8 A. Fati¢, "Korupcija i kriminalna devijacija", Korupcija (urs. D. Radovanovié, A. Bulatovi¢), Centar za
menadzment i Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2005, str. 4.

9'V. Tanzi, "Corruption and the Economy", Corruption and Social Development (eds. A. BireSev, R. Dregic, S.
Prodanovié), Institute for Philosophy and Social Theory, University of Belgrade, Belgrade, 2013, str. 52.

10 J. Pope, Antikorupcijski prirucnik, suprotstavljanje korupciji kroz sistem drustvenog integriteta,
Transparentnost — Srbija, Beograd, 2004, str. 4.
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- psiholoskoj dimenziji krivice, koja je klju¢ni sastojak svake konceptualizacije
kriviéne odgovornosti, i

- objektivnoj odgovornosti, koja se smatra manje kontroverznom dimenzijom
krivicne odgovornosti od subjektivne, jer je zasnovana na principu kauzalnosti.™

Za povezivanje organizovanog kriminala i korupcije od presudne vaznosti su
socijalni, ekonomski i kulturni uslovi, a kriminalne organizacije takode Kkoristite
korupciju i kako bi se infiltrirale u politicki sistem direktno.2 Ovaj nexus
organizovanog kriminala i korupcije se specifi‘cno manifestuje. Na primer, saradnja
politi¢ara sa kriminalnim grupama u procesu pronevere javnih sredstava, moze biti,
oportunisticko ili ad hoc usmeravanje, kao specifican vid manifestovanja povezanosti
sa organizovanim kriminalom, ili "donacijom" od strane kriminalne organizacije
motivisana dodela ugovora, prosirenje pokroviteljstva, ili izmena zakona. U razvijenim
ekonomskim sistemima kao $to je sistem Evropske unije, ova veza je identifikovana u
legalnoj ekonomiji, uglavnom u okviru javnih nabavki.3s Razli¢iti uslovi koji
usmeravaju organizovani kriminal ka infiltriranju u sektor javnih nabavki obuhvataju:

— ekonomske uslove, jer su sredstva koja se budZetski opredeljuju za javne
nabavke veliki deo lokalnog privrednog prometa, posebno u situacijama kada
je privatni sektor nedovoljno razvijen;

— razloge smanjivanja verovatnoce Kkrivicnopravne represije, jer je istraga
kriminalnih aktivnosti u okviru javnih ugovora komplikovana i skupa za
realizaciju, pa je eventualno otkrivanje i procesuiranje za ova dela neizvesnije
u poredenju sa krivicnim delima kao $to su trgovina drogom i pranje novca; i

— slabosti i neefikasnosti javne administracije, jer je sektor javnih nabavki
oduvek "ranjivo mesto" u javnoj administraciji.4

Na vezu izmedu izmedu organizovanog kriminala i korumpiranih zvani¢nika na
svim nivoima vlasti upucuje obilje posrednih dokaza. Pravila institucionalnog
delovanja utemeljena su na stabilnim zakonskim normama, u relativnom smislu, a
njihova primena garantuje ostvarenje svrhe drzave, u formalnom smislu.
Rukovodec¢i se normama u svom formalnom postupanJu JaVl’ll sluzbenik i 1spunJava
svoju ulogu prema gradaninu koji je istovremeno i njegov khJent i istinski
poslodavac, koji ga neposredno pla¢a putem poreza i kome duguje svoju lojanost.
Srdan Korac¢ i Aleksandra Bulatovi¢ objasnjavaju da se poverenje ¢lanova drustva u
drzavu i njene institucije bazira na relativno stabilnom stepenu izvesnosti da ¢e
svaki gradanin, za svaki zakonom predvideni korak koji ¢ée uéiniti u odnosu prema
bilo kojoj drustvenoj instituciji, ostvariti pravo koje mu zakonski pripada.is
Odsustvo primerene drustvene kontrole, tj. prepoznatljivog i redovnog kontinuiteta
na relaciji delikt—kazna u Sirokoj lepezi moguéih reakcija, od krivicnopravnog

1 O konceptualizaciji krivicne odgovornosti detaljnije videti u: A. Pordevi¢, "Kriviéna odgovornost
drZzave u medunarodnom pravu: za i protiv", Pravni Zivot, 12/2002, str. 331—347.

12 J. Muravska, W. Hughes, M. Pyman, Organised crime, corruption, and the vulnerability of defence
and security forces, Transparency International UK, 2011, ctp. 7.

13 C. Mazza, M. Gilardi, "Criminal Infiltration in Legal Economy and Corruption: Well-Established
Phenomena in Italy and in Europe", European Consortium for Political Research General Conference 2014,
Glasgow, https://ecpr.eu/Events/PaperDetails.aspx?PaperID=21660&EventID=14, asp, 14. jyH 2015.

4 Jbidem.

15 A. Bulatovié, S. Kora¢, "Razvoj moderne srpske drzave u kontekstu korupcije", Korupcija i razvoj
moderne srpske drzave (urs. A. Bulatovié, S. Korac), Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2006, str. vii—xxviii.
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kaznjavanja do drustvenog prezira, imace za posledicu drustvenu dezorganizaciju,
tj. nestanak integrativnih ¢inilaca drustvene zajednice.

Sustina javne sluzbe je vrSenje javnog ovlaséenja delegiranog od strane drzave.
Ocekivanja od javnog sluzbenika su dvojaka: od njega se ocekuje strucnost u
konkretnom obavljanju svog posla i specifi¢ni integritet kao javnog sluzbenika, koji se
odnosi na odanost interesima drzave, pravilima postupanja u drzavnoj sluzbi, i, s tim u
vezi, otpornost na korupciju. ¢ Zato je u odnosu sa javnim sektorom korupcija kao
Stetna devijacija — primarna.

2. STRUKTURNE I DINAMICKE SINERGIJE KORUPCIJE
I ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Svi oblici korupcije imaju dalekosezne posledice po ekonomiju i drustvo. U literaturi
postoje brojne taksonomije korupcije uspostavljene shodno specificnim kriterijumima
koji opisuju konkretne forme. Jennifer Bussel sugerise da je jedino oportuno formirati
tipologiju korupcije s obzirom na njenu konkretnu primenu, jer nijedna klasifikacija
korupcije ne moze biti korisna u svakom pojedinacnom slucaju.?

Milenko Popovi¢ objasnjava trojaku podelu tipova korupcije na sitnu ("Saltersku"),
korupciju srednjeg obima i politicku korupciju koja se imenuje jos i kao krupna
korupcija (u literaturi na engleskom jeziku oznacava se kao: grand corruption) na
osnovu kriterijuma koji podrazumevaju odredenje ko je davalac, a ko primalac mita,
odnosno, sa kojom koli¢inom drustvene moéi raspolaze ucesnik u korupciji, i prema
njenim alokativnim efektima — Sta je predmet korupcije, odnosno, koja vrsta usluge se
trazi, promena propisa ili ne, a konkretno: brzina i/ili efikasnost javne usluge,
kompetitivna prednost na trzistima ili politicki uticaj, tj. politicka renta koja
podrazumeva prisvajanje tokova dohotka na osnovu koruptivne redistribucije.18

Posto sa stanoviSta materijalne vrednosti Stete i stepena drustvene opasnosti,
korupcija velikog i korupcija malog obima "predstavljaju "polove" u Sirokom opsegu
pojavnih vidova korupcije", Srdan Koraé¢ je misljenja da ta dva tipa korupcije imaju
relatvinu saznajnu vrednost zato Sto je "tesko kvantitativno odrediti njihovu drustvenu
opasnost".19 Krupna korupcija privla¢i najvecu paznju javnosti, jer su posledice koje
izaziva u vezi sa oblikovanjem javne politike prema licnom interesu korumpiranog
politicara, a "Salterska" korupcija je tip korupcije s kojom gradani licno imaju najvise
iskustva jer se s njom suocavaju u komunikaciji s javnom administracijom kada
reSavaju svakodnevne Zivotne probleme. Mehanizam korupcije srednjeg obima deluje u
okviru neformalne strukture razmene resursa i primarno se formira u domenu
korelacija drzave i privatnog sektora. Sadrzinu korupcije srednjeg nivoa Srdan Kora¢
odreduje na osnovu razlikovanja ekstraktivne i redistributivne korupcije, prema pravcu

16 Korupcija se moze javiti i u privatnom i u javnom sektoru, ali im se intenzitet moralnog
problematizovanja razlikuje, jer javni sluzbenik raspolaze sredstvima, interesima i uslovima realizovanja
aspiracija gradana, to jest poreskih obveznika, dok privatni preduzetnik, u najvecem broju slucajeva,
raspolaze samo svojim i sredstvima onih koji su mu ih dobrovoljno ustupili ili poverili.

17.J. Bussel," Typologies of Corruption: A Pragmatic Approach", Greed, Corruption, and the Modern State Essays
in Political Economy (eds. S. Rose—Ackerman, P. Lagunes), Edward Elgar Publishing, UK, USA, str. 21.

18 M. Popovi¢, "Sitna korupcija", Korupcija (urs. D. Radovanovi¢, A. Bulatovié¢), Centar za menadZment i
Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 2005, str. 243.

19 S, Koraé, "Korupcija srednjeg obima", Korupcija (urs. D. Radovanovi¢, A. Bulatovi¢), Centar za
menadZzment i Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd, 2005, str. 271.
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razmene resursa, od drustva ka drzavi i od drzave ka drustvu, vezujuéi je za
redistributivnu korupciju. Korupcija srednjeg obima pociva na neformalnoj strukturi
razmene resursa, a uspostavlja se u komunikaciji javne uprave i gradana i van
privrednog sistema. Drustvenu opasnost korupcije srednjeg obima odreduje
postojanost karaktera neformalne strukture razmene resursa uspostavljene izmedu
gradana i drZave, $to je ravan u kojoj se ovaj tip korupcije pojavljuje i razvija, te je
najzastupljeniji vid korupcije u praksi.2c Takode, upravo je ovo tip korupcije koji je
neophodan za apsorbovanje glavnine rizika koji prate kriminalno preduzetnistvo jer
omogucava izmenu propisa sa manje paznje u odnosu na nivo politicke korupcije, i,
shodno, isticanje trzisSnih komparativnih prednosti koje su presudne za generisanje
trajnih izvora prihoda, kako u legalnoj tako i ilegalnoj ekonomiji. Organizovani
kriminal rutinski instrumentalizuje odlucioce na ovom nivou, a uspe$nost u takvom
delovanju vodi ka onima sa sve ve¢im stepenom diskrecionog odlucivanja, Sto
naposletku dovodi do fenomena zarobljavanja drZavne politike i strukture, odnosno,
nastanka tzv. "zarobljene drzave", tj. drZave koja je politicki dezintegrisana, u kojoj je
nedostak kontrole vlasti vidljiv u svakom segmentu drustvenog zivota, a korupcija i
kriminal bujaju.2* Michael Johnston ukazuje da trendove ravnoteze i neravnoteze u
drustvu, u pogledu politickih i ekonomskih prilika, sustinski odrazavaju nacini na koje
ljudi koriste i razmenjuju bogatstvo i mo¢, Sto odreduje "klimu" u domenima socijalnih,
politickih, ekonomskih i drZzavnih institucija u okviru kojih se to ¢ini.22

Dihotomna podela na politicku i administrativhu korupciju poéiva na razlikovanju
vrste koristi koja se ostvaruje, s tim $to se u sloZenoj formi ova dva tipa korupcije
mesaju, pa je ta hibrina forma osobena po prisustvu oba tipa privatne koristi.
Administrativno—politi¢ka korupcija kao mesovita forma namece strateski problem u
vidu generalizacije njenih posledica, odnosno, gubi se poverenje u predstavnike
institucija, linearno, $to je destruktivho za poverenje kao socijalni kapital koji
omogucava koheziju u zajednici.23

Karakteristike administrativne i politicke korupcije detaljno opisuje Aleksandar
Fati¢. Administrativnu korupciju on vidi kao oblik korupcije motivisan sticanjem
koristi za pojedinca koji raspolaZe javnim ovlaséenjem ili za njemu bliska lica, pri ¢emu
ta korist ne mora biti materijalna i ne mora biti steCena na nezakonit nacin, strikino
govoreéi.24 Primeri administrativne korupcije se prepoznaju kao nepotizam, koji
podrazumeva zloupotrebu sluzbenog polozaja radi ostvarivanja koristi za ¢lanove
porodice, i kronizam koji je pojam Siri od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se
prednost daje prijateljima i kolegama. Korist stecena za javnog sluzbenika ili neko
drugo lice, putem koruptivnog postupanja javnog sluzbenika narusava javni interes kao
dominantnu kategoriju u proceni eti¢nosti postupanja sluzbenika, u principu, ali ona
ne mora biti, strogo posmatrano, nezakonita.25s U nedovoljno funkcionalnim politickim
sistemima, organizovani kriminal koristi metode administrativnog korumpiranja
putem svojevrsnog "moderatora”, licnosti koje nisu eksponirane u javnosti i bez
problema se kre¢u kroz obe sfere, legalnu i ilegalnu. Oni su ili iz redova organizacije ili
zastupaju njene interese u operaciji korumpiranja formalnih predstavnika institucija i

20 S, Koraé, op. cit., str. 279.

21 J. Muravska, W. Hughes, M. Pyman, op. cit., cTp. 6.

22 M. Johnston, Corruption and Reform: One Size Does Not Fit All, IACSA — International Anti—
Corruption Summer Academy, 2012, Austria, str. 4.

23 C. Mazza, M. Gilardi, 2014, op. cit., str. 4

24 Fati¢, 2005, op. cit., str. 6.

25 Ibidem.
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otkrivanje njihovog identiteta predstavlja "reSavanje glavne nepoznate" u jednacini
istrage slucaja administrativne korupcije. Uobicajen vid politicke korupcije je
Klijentelizam koji podrazumeva korumpiranje koje nije izraZzeno u novcu, tipicno se
javlja u zemljama u kojima se demokratija sporo razvija, a drustvene strukture su
razruSene. Klijentelizam je strukturna pretpostavka politicke korupcije koja pociva na
poverenju izmedu patrona ("sponzora") i klijenta u koruptivnom odnosu.2¢ Suprotno
administrativnoj korupciji, politicka korupcija u nacelu podrazumeva drasti¢no krsenje
zakona i u tom smislu ona je zapravo strukturni vid korupcije. Ukoliko je korist koja se
sti¢e korupcijom pre svega korist za politicku stranku ili za neku interesnu grupu sa
politi¢kim interesom, rec je o politickoj korupciji. Fati¢ istice da se "politicka korupcija
u parlamentu, u nacelu, smatra najkrupnijom i naJozbﬂJmJom formom politicke
korupcije", a iskustveno se potvrduje da, u sistemima u kojima je rasirena politicka
korupcija, fenomen korupcije znacajnije prisutan i na nizim nivoima javne uprave na
kojima postoji formalna ili neformalna moé¢ u okviru javne administracije, i,
istovremeno, i konkretna fakticka politicka mo¢ usled ispoljavanja uticaja na politicke
odlucioce.2”

Politicka korupcija je najjaca vrsta "oruzja" organizovanog kriminala, kako na
nacionalnom nivou tako i na nivou lokalne administracije.28 Politickom korupcijom se
ne stice korist za neposredne aktere (predstavnike stranaka), ve¢ za stranku, i ta korist
je po svojoj prirodi politicka.29 Na ovaj nacin interesne grupe, koje mogu biti same
politicke stranke, grupe koje imaju bitan uticaj na autenti¢nu politicku stranku ili grupe
koje se kriju iza imena i infrastrukture politickih stranaka, vrSe uticaj na politicke
institucije kroz politicku stranku ili grupaciju koja je aktivha u politicCkom procesu
donosenja odluka. Potencijal politicke korupcije odreduje postojanje privilegija koje
politicari mogu da raspodeljuju uskim grupama, moguénost finansijski moénih da
zakonskim putem ostvare pogodnosti i dugoro¢nost ovih formiranih privredno—
politickih saveza.

Korupcija i organizovani kriminalitet dele niz zajednickih osobenosti. Mera
otpornosti organizovanog kriminaliteta na intervencije u cilju sprovodenja zakona
odreduje stepen korumpiranosti u zajednici, dok dinamika pojavnosti koja je
zajednicka i jednom i drugom fenomenu govore o prilagodljivosti kriminalnih sredina
novim uslovima. U okviru delovanja organizovanog kriminaliteta, korupcija je
delotvoran nacin prikupljanja informacija i resursa relevantnih za obrasce kriminalnog
delovanja, odnosno, superioran metod delovanja u odnosu na nasilje koje se skop¢ano
sa vec¢im rizikom koji se ispoljava na vise ravni.3°

Strukturni koren korupcije je sukob interesa. Kada postoji korupcija, postoji i
konflikt interesa, jer je on motivaciono polaziste za korupciju. Zbog toga je sukob
interesa nezaobilazan indikator postojanja korupcije.3t Sukob interesa je situacija u
kojoj se nalazi javni sluzbenik koji vrsi javnu duznost ako bi javni interes u vrsenju te

26 A. Mihajlov Prokopovi¢, T. Vuli¢, "Klijentelisticki odnosi i mediji u tranzicionoj Srbiji", Teme, 39
(4)/2015, str. 1567.

27 Fati¢, 2005, op. cit., str. 7

28 P. Gounev, T. Bezlov, The Study to Examine the Links Between Organised Crime and Corruption,
Center for the Study of Democracy, Sofia, 2010, str. 14.

29 A, Mihajlov Prokopovi¢, T. Vulié, op. cit., str. 1563—1582.

30 E. Rowe et al., "Organised crime and public sector corruption: A crime scripts analysis of tactical
displacement risks", Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, 444/2013, str. 3.

31 S. Rao, H. Marquette, Corruption indicators in Performance Assessment Frameworks for Budget
Support, Anti—Corruption Resource Centre, Norway, 1/2012, str. 12.
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duznosti mogao biti ugrozen ostvarivanjem nekih privatnih interesa koji mogu uticati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Iako sukob interesa ne predstavlja ipso facto korupciju, on svakako ima taj
potencijal. Sukob interesa postoji ako postoji neprihvatljiva ideja sukoba izmedu
interesa javnog sluzbenika kao privatnog gradanina (interesa koji ima u privatnom
svojstvu) i njegove duznosti koje ima kao javni sluzbenik, dakle, zvani¢ne duznosti, u
domenu diskrecionog odludivanja (u principu) i ima ulogu "kreativnog interpretatora
normativnih akata".32 Tipican ucinilac krivicnog dela korupcije jeste racionalan akter,
koji razmatra verovatnocu i otkrivanja i gonjenja i osude, kao i visinu predvidene kazne,
Sto korespondira sa ultimativnim principima kriminalnog "menadzmenta" koji se
odreduje kao najprofitabilniji odnos izmedu moguénosti za generisanje profita i rizika
od sprovodenja zakona.33 To pokazuje da je bezobzirnost karakteristika koju imaju i
ucinioci dela korupcije i dela organizovanog kriminala.

Struktura mreZe odnosa jeste karakteristicna osobenost kako organizovanog
kriminala tako i korupcije. Na mikro nivou, socijalna struktura oblikuje moguénosti
ukljuc¢ivanja u koruptivnu praksu, variranjem potraznje i verovatnoée sankcionisanja
kao i moguénostima koordinacije sa drugima u strukturi.34+ To ima za rezultat, na
makro nivou, da ukupan iznos korupcije varira u zavisnosti od strukture. Znacaj ovih
argumenta oportuno je sagledati kroz za drustvo vazne posledice koje se ispoljavaju kao
obim korupcije i strukturna izlozenost aktera korupcije usled koje su neki od njih

3. PRANJE NOVCA KAO DRUSTVENA POJAVA

Dinamicka sinergija korupcije i organizovanog kriminala se sustinski ispoljava kroz
nelegalne finansijske tokove. Nelegalni finansijski tokovi su, kao i koruptivna praksa,
netransparentni, ali posredni dokazi upuéuju na zakljucak da je u pitanju masovna
pojava. Quentin Reed i Alessandra Fontana objasnjavaju da se korupcija i pranje novca
nalaze se u odnosu simbioze.35 Ispoljavaju se simultano, a prisustvo jednog kataliticki
deluje na udestalost drugog. Uticaj sinergije korupcije i organizovanog kriminala je
snazan, ali se razlicito ispoljava, jer je on u zemljama u razvoju negativan, dok,
paradoksalno, njegov efekat na zemlje razvijene demokratije moze biti pozitivan. Posto
su ilegalni finansijski tokovi blisko povezani sa krupnom korupcijom, standardna
antikorupcijska praksa je usmerena na sprecavanje pranja novca i identifikovanje onih
koje koruptivni mehanizam potencijalno ugrozava kako bi se ometanjem ilegalnih
tokova novca, istovremeno suzbijao i organizovani kriminal i korupcija.36

Svrha pragmaticnog delovanja je odredena ostvarenjem neke koristi, a da bi se
ostvario korisni cilj potrebno je odabrati sredstva koja sluze kao instrumenti kojima se
obezbeduje ostvarenje cilja. Pranje novca je neophodan korak u skoro svakoj
kriminalnoj aktivnosti koja za rezultat ima profit. Na taj nacin se prikriva njegovo

32 A, ®arwuh, 2005, op. cit., str. 32.

33 Adamoli et al., op. cit., str. 10.

34 R. Ferrali, "Corruption as Organized Crime: A Game-Theoretic Approach", Princeton University
Working paper, 2015, str. 3, www.princeton.edu/csso/working—papers/WP13—Feralli.pdf, asp, 31.
Jleriembap 2015.

35 Q. Reed, A. Fontana, "Corruption and Illicit Financial flows:The Limits and Possibilities of Current
Approaches", U4 Issue 2011, 2/2011, str. 18.

36 Ibid., str. 7—-8.
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postojanje, nelegalni izvor ili nezakonito koriSéenje. Ovaj proces se koristi kako bi se
"prljav" ("vru¢") novac oprao tako da deluje "Cisto", odnosno sprovodi se legalizacija
kapitala steCenog kriminalnom delatnos¢u, a ¢ine ga finansijske transakcije radi
prikrivanja stvarnog porekla novca i drugih formi kapitala na trziStu kojima se
omogucava da se taj novac koristi u legalnim tokovima, u okviru proizvodnje, trgovine,
platnog prometa i sl.37

Savremene finansijske tokove karakteriSe deregulacija finansijskih trzista,
odnosno, smanjenje uloge drzave u regulisanju trzista, Sto omoguéava pranje novca
na globalnom nivou. Delo pranja novca specifi¢na je kriminalna aktivnost, zato §to
predstavlja posledicu prethodno izvrsenog kriviénog dela, ali i polaznu osnovu za
buducée kriminalne aktivnosti.

Kriminalne organizacije sredstva dobijena kriminalnom delatno$éu nastoje da
investiraju u legalnu ekonomiju, $to im omoguéava stvaranje legalnog profita, te na
taj nacin legalizuju novac steCen na protivzakonit nacin. Takode, kriminalne
organizacije nekad nastoje da putem korupcije obezbede politicku kontrolu na
osnovu direktnog angaZovanja u politiCkim procesima i institucijama kako bi
uspostavile i odrzavale kontrolu nad unosnim ekonomskim sektorima.38 Kako istice
Patrick Keefe, korupcija je conditio sine qua non za transnacionalne kriminalne
aktivnosti, neophodna da bi se organizovani kriminal razvijao.39

Kako je osnovna svrha pranja novca prikrivanje izvrsenja drugih ozbiljnih kriviénih
dela, pranje novca je po prirodi stvari deo neke koruptivhe sheme organizovanog
kriminala. Posto su ilegalni tokovi novca jasan indikator prisutnosti korupcije u nekom
sistemu, metodoloski pristup za njeno otkrivanje usmeren je upravo na pranje novca.4°
Onemogucéavanje kriminalnog profitiranja i podsticanja korupcije vrsi se pracenjem
nezakonitih finansijskih tokova i oduzimanjem otkrivenih sredstava.

Koris¢enje naprednih tehnologija i sofisticiranih metoda je obelezje savremene
koruptivne prakse, pa se zbog toga za njeno otkrivanje i obezbedivanje dokaza
potrebnih za optuZenje i osudu zahteva tehnoloski i metodoloski adekvatan odgovor.4t
U savremenom dobu se kontinuirano belezi porast broja medunarodnih finansijskih
transakcija, pa je za podrsku efikasne istrage neophodno omoguéiti obradu velike
koli¢ine podataka.

37 Izraz "pranje novca" jeste savremena paradigma, iako su aktivnosti koje predstavljaju pranje novca
prepoznate jos u vezi sa nacinom na koji je legendarni americki mafijas Al Capone, poc¢etkom XX veka,
investirao u industriju zabave na Kubi. William Gilmour ovaj izraz vezuje za aferu Watergate koja
predstavlja politicki skandal najviSeg ranga jer je nezakonito postupanje ukljucivalo i najviseg
predstavnika izvrsne vlasti u SAD tada aktuelnog predsednika (Richard Nixon). Videti vise u: V. S.
Gilmor, Prljavi novac: Razvoj medunarodnih mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (prevod: V. Mates), Savet Evrope, Beograd, 2004, str. 20.

38 West Sands Advisory LLP, Europe's Crime—Terror Nexus: Links Between Terrorist and Organised Crime
Groups in the European Union, Directorate General for Internal Policies, Department C: Citizens' Rights and
Constitutional Affairs, Civil Liberties, Justice and Home Affairs, European Parliament, Brussels, 2012, str. 37.
39 P. R. Keefe, "The Geography of Badness: Mapping the Hubs of the Illicit Global Economy",
Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age of Globalization (eds. M. Miklaucic, J.
Brewer), Center for Complex Operations, Institute for National Strategic Studies, National Defense
University Press, Washington, D.C., 2013, str. 104.

40 D, C. Lindholm, C. B. Realuy, "Threat Finance: A Critical Enabler for Illicit Networks", Convergence:
Illicit Networks and National Security in the Age of Globalization (eds. M. Miklaucic, J. Brewer),
Center for Complex Operations, Institute for National Strategic Studies, National Defense University
Press, Washington, D.C., 2013, str. 111—112.

41 Rao S., Marquette H., 2012, op.cit., str. 16.
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Razlozi za pranje novca su visSestruki. Novac je neophodan za funkcionisanje
organizacije koja kriminalno deluje sa ciljem ostvarivanja finansijske dobiti, jer pokriva
operativne troskove, obnavljanje zaliha, omoguéava kontrolu rizika rada putem
korumpiranja profesionalaca u institucijama obezbeduju¢i njihove usluge neophodne
da organizacija izbegne otkrivanje i za nastavak njenog kriminalnog delovanja. Takode,
novac omoguéava licnu egzistenciju kriminalaca koja po pravilu ima obelezja
ekstravagantnog zivotnog stila, Sto je zahtevno u finansijskom smislu. Da bi se
omogucilo zadovoljavanje svih navedenih potreba kriminalne organizacije i njenih
pripadnika, odnosno, da bi bilo moguce trositi novac na ovaj nacin, on mora da se
integriSe u legalne finasijske tokove. Kako novac moze biti inkriminiSu¢i dokaz u
procesuiranju uéinilaca kriviénih dela, prikrivanje i skrivanje imovine obezbeduju da se
to ne desi. Latentna opasnost od konfiskacije imovine proistekle iz kriminala postavlja
kao imperativ njenu zastitu kako od sumnji u njen karakter tako i od oduzimanja, pa je
i zbog toga potrebno ili prikriti postojanje novac ili, alternativno, uéiniti da on izgleda
kao da je stecen na zakonit nacin.

Posledice pranja novca su brojne. Jose Miguel Insulza navodi da se pranjem novca
pospesuju buduée kriminalne aktivnosti, jer su pribavljena sredstva od kriminala
dostupna da se uloZe u strukturu kriminalne organizacije i finansiranje novih
kriminalnih aktivnosti.42 Dolazi do distorzije trziSta roba i usluga na nacin koji privredi
nanosi Stetu, jer Seme pranja novca nisu osmisljene kako bi zaista generisale profit, ve¢
da sakriju izvor prljavog novca $to moze nerealno izmeniti cene robe i usluga, generisati
nelojalnu konkurenciju i izazvati pojavu "mehuri¢a od sapunice" u finansijskom
sistemu koji ¢e ucesnike u tom sistemu finansijski ostetiti, a to, opet, depresira Stednju
u okviru finansijskog sistema. Kada prljav novac preplavi finansijski sistem, to snizava
kamatne stope na depozite i realnu Stednju smanjivanjem prinosa po osnovu nje, ¢ime
se destimulise buduéa $tednja. Umanjivanje konkurentnosti usled depresijacije valute
takode je jedna od posledica pranja novca. Ova zakonomernost se prepoznaje u
situacijama kad je na neobjas$njiv nacin doslo do naglog razvoja odredenog poslovanja.

Pranje novca podsti¢e korupciju jer kriminalno bogatstvo koje je stavljeno u
funkciju licne zastite kriminalaca i njihovih interesa u vezi sa kriminalnim delovanjem,
uz pomo¢ korumpiranja politicke i administrativne elite daje veliku mo¢. Kako
objasnjava Boris Begovi¢, "posledice korupcije na javne finasije su brojne (...), a
verovatno najznacajnija posledica je promena strukture javne potrosnje u korist onih
neefikasnih projekata cijom se realizacijom moze ostvariti korupcija, a na Stetu
efikasnih i potrebnih projekata".43 Na ovome pociva znacaj normiranja i utvrdivanja
odgovaraju¢ih mehanizama za borbu protiv korupcije, jer se na taj nacin daje doprinos
borbi protiv organizovanog kriminala.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kauzalitet kriminala uopste, pa i organizovanog kriminala, upucuje na zaklju¢ak da
je re¢ uglavnom o socijalnim procesima koji dovode do krivicnih fenomena i do
krivicnih posledica. Motivi za uspostavljanje koruptivnih odnosa nalaze se u
pro$irivanju domasaja delovanja i smanjivanju rizika "poslovanja" koji garantuje
imunitet od progona kroz utvrden mehanizam korupcije. Odnos izmedu organizovanog

42 J. M. Insultza, The Economics of Drug Trafficking, Organization of American States, 25 (4)/2012, str. 31.
43 B. Begovi¢, Ekonomska analiza korupcije, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, 2007, str. 346.
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kriminala i drzave funkcioniSe na osnovu principa obrnute srazmere, jer rast jednog
znac¢i pad drugog, Sto u kontekstu konsolidacije institucija zna¢i da se jacanjem
demokratije suzbija korupcija i, istovremeno, sprecava rast organizovanog kriminala.
Oba fenomena oblikuje neadekvatna drustvena kontrola koja se primarno reflektuje u
nefunkcionalnim institucionalnim kontrolnim mehanizmima. Manipulacija strukture
drustvene mo¢i inherentno je podlozna kriminogenom uticaju, pogotovo kada je re¢ o
slabim drzavama i o organizovanom kriminalu, pa uvidi u metodologiju kojom
organizovani kriminal pristupa delovima javnog sektora kako bi putem koruptivne
prakse taj uticaj obezbedio, upravo neposredno odreduju efikasnost u suzbijanju ovih
destruktivnih fenomena.

Povezivanje razlicitih perspektiva omogucava celovito sagledavanje posledica
izvrSenja kriviénih dela. Krivicno delo pranja novca, na nivou izvrSenja, povetava
opasnost od teSkih kriviénih dela, kao S§to su trgovina drogom, reketiranje i
krijumdarenje, jer omoguéava vrsenje ovih dela i obezbeduje sredstava za reinvestiranje
u kriminalne aktivnosti. Iz ekonomske perspektive, pranje novca predstavlja pretnju jer
utice na smanjenje poreskih prihoda i podstice formiranje znacajne ilegalne ekonomije
koja gusi legalnu i destabilizuje finansijski sektor i institucije.44 A na nivou razmatranja
uticaja na demokratske drustvene odnose, pranje novca ugrozava demokratske
institucije i Steti dobrom upravljanju kao krovnom konceptu garancije ljudskih i
gradanskih prava tako $to na razli¢ite nacine podstice korupciju u javnom sektoru
(putem podmiéivanja, nezakonitih donacija, zloupotrebe administrativnih nakanada i
taksi itd.).

Sirenje sfere kriminalnog uticaja uz pomoé korupcije praéeno je Stetnim
posledicama manipulacije ekonomskim interesima putem izvr§avanja krivicnog dela
pranja novca, zbog toga se Stetne posledice, sa stanovista funkcionalnosti, mogu
sagledavati kao indikatori prisustva i ja¢ine organizovanog kriminaliteta. Upravo zbog
posledica koje pranje novca izaziva, glavni izazov integrisanja kriminalne imovine u
nacionalne ekonomije postavlja onaj element koji novac ¢ini prljavim, jer to nije
njegovo kriminalno poreklo, ve¢ upotreba ili nameravana upotreba.4s Takode,
prikrivanje nezakonitog delovanja koje omogucava korupcija, utice na formiranje tzv.
"tamne brojke kriminala" koja je tipicna i za krivicna dela korupcije i za dela
organizovanog kriminala.
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ABSORBING RISK RELATED
TO CRIMINAL ENTREPRENEURSHIP

The majority of contemporary authors evaluates organized crime as longitudinally
dependant from corruption. Using various forms of corruption, organized crime infiltrates
and integrates in legal economy, and increases its profits and influence within overall
framework of financial and economic systems.

Organized crime is embedded in logic of profit and, like a multinational corporation, in search
for profit, assesses the risks and analyzes the market. Money laundering is a specific criminal
activity, essential to any criminal activity resulting with profits and by its nature, a part of a
corruption scheme. Money laundering facilitated by corruption is substantial part of organized
crime activities, as it absorbs risks involved with criminal entrepreneurship. The harmful
consequences of manipulating economic interests via criminal activities such as corruption and
money laundering are presented in this article to support the conclusion that these
consequences, functionally, have the value of indicators that point towards presence and
intensity of organized crime.

KEY WORDS: Organized crime, Corruption, Money landering, Legal and illegal
economy, Institutional agency, Norms.
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EKOLOSKA KRIVICNA DELA I KRIMINALITET KORPORACIJA®

Ana Batriéevi¢®

Kao ucinioci ekoloskih krivicnih dela Cesto se javljaju pravna lica, a
posebno moc¢ne multinacionalne korporacije koje u nastOJan]u da ostvare
Sto veéi profit ponekad bezobzirno krse nacionalne i medunarodne
propise o zastiti Zivotne sredine. Imajuéi u vidu razorne i dugotrajne
posledice ekoloskog kriminaliteta korporacija po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, autor nastoji da analizira njegove osnovne pojavne oblike,
njegovu povezanost sa kriminalitetom belog okovratnika, posebno
korupcijom u javnom i privatnom sektoru, privrednim, organizovanim, i
transnacionalnim kriminalitetom, kao 1 da preispita postojece
mehanizme krivicnopravne reakcije na ovaj vid kriminaliteta u Srbiji.
Nakon osvrta na primere dobre prakse sankcionisanja ekoloskog
kriminaliteta korporacija u SAD, autor iznosi sugestije za unapredenje
stanja u ovoj oblasti u nasoj zemlji.

KLJUCNE RECI: ekoloska krivi¢na dela, Zivotna sredina, kriminalitet
korporacija, kriminalitet belog okovratnika, korupcija.

UVOD - POJAM I OBLICI EKOLOSKOG KRIMINALITETA

Ekologki kriminalitet je oblik savremenog kriminaliteta koji obuhvata razlidite
kriminalne aktivnosti kojima se povreduje ili ugrozava covekova radna i Zivotna
sredina. U pitanju je relativno nov oblik kriminaliteta, povezan sa razvojem i primenom
nauke, tehnike i tehnologije, koji odlikuju masovnost, dinami¢nost, stalna ekspanzija i
element inostranosti (Jovasevi¢, 2011: 81). Re¢ je o nedozvoljenim radnjama, koje su
inkriminisane vaze¢im propisima, a koje mogu biti preduzete kako od strane
pojedinaca, tako i od strane pravnih lica, posebno multinacionalnih kompanija, pa ¢ak i
drzava. Te radnje spadaju u ekoloske delikte, kao sveukupnost ljudskih ponasanja
kojima se povreduju ili ugrozavaju drustvene vrednosti koje odreduju uslove za
¢uvanje, unapredenje i zastitu zivotne i radne sredine (Jovasevi¢, 2009: 130).

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
* Nau¢ni saradnik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, e-mail: a.batricevic@yahoo.com
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Postoje tri vrste ekoloskih delikata: 1) ekoloska kriviéna dela, 2) ekoloski privredni
prestupi i 3) ekoloski prekrsaji. Ekoloska krivicna dela predstavljaju najozbiljnije
ekoloske delikte, odnosno najteze oblike povrede i ugrozavanja zZivotne sredine. Oni
¢ine sveukupnost protivpravnih, opasnih ponasanja pojedinaca ili pravnih lica koja su
upravljena protiv Zivotne sredine i za koja zakon propisuje krivicne sankcije (Purdi¢,
Jovasevic, 2013: 214-221). To posebno vazi za ekoloski kriminalitet u najuZzem smislu
reci, koji obuhvata ona krivicna dela koja ugrozavaju ili povreduju osnovne ekoloske
vrednosti kao $to su vode, vodotokovi, zemljiste, vazduh i Zivi svet (JoldZi¢, 2002: 28).

Razlikuju se tri vrste ekoloskih krivicnih dela: 1) prava, 2) neprava i 3) sporedna.
Prava (ekoloska krivicna dela u uzem smislu) su sistematizovana u Krivicnom zakoniku
Republike Srbije!, u okviru XXIV poglavlja, pod nazivom "Krivicna dela protiv Zivotne
sredine". Do 1. januara 2006., kada je KZRS stupio na snagu, ova krivi¢na dela bila su
rasporedena u saveznim i republickim propisima, kao i u sporednom ekoloskom
zakonodavstvu (Jovasevi¢, 2011: 192).0Ona za neposredan objekt zastite imaju Zivotnu
sredinu u celini ili njene pojedine segmente poput vazduha, vode, zemljista, biljnog i
Zivotinjskog sveta (JovaSevi¢, 2014: 628). Neprava (ili ekoloska krivicna dela u Sirem
smislu) sistematizovana su u KZRS, ali u drugim grupama kriviénih dela. Kod njih se
kao pretezan objekt zastite javljaju neke druge drustvene vrednosti, te ona zbog toga
imaju indirektan znacaj za zastitu Zivotne sredine. Sporedna ekoloska krivicna dela
nisu predvidena u KZRS, ve¢ su sistematizovana u sporednom krivicnom
zakonodavstvu. U pitanju su zakoni koji ureduju oblast Zivotne sredine u celosti ili
njene pojedine delove i u svojim kaznenim odredbama predvidaju jedno ili vise
kriviénih dela, kao i vrstu i meru kazne koja se za njih moze izre¢i. Sporedna ekoloska
krivicna dela predvidaju: 1) Zakon o zdravlju bilja2, 2) Zakon o sredstvima za zastitu
bilja3, 3) Zakon o geneticki modifikovanim organizmima#4 (Jovasevi¢, 2014: 628) i 4)
Zakon o veterinarstvus (Batri¢evi¢, 2011: 156).

Objekt zastite svih ekoloskih krivi¢nih dela uklju¢uje zivotnu sredinu i pravo ¢oveka
na zdrave uslove Zivota odnosno zdravu i relativno ocuvanu prirodnu sredinu (Joldzi¢,
1995: 17; Stojanovi¢, 2006: 600; Stojanovi¢, Zindovié, 2015: 54), kao jedno od
osnovnih ljudskih prava (Paunovi¢, Krivokapié, Krsti¢, 2007: 292). Ono nije ograniceno
samo na pravo sadasnjih, ve¢ ukljucuje i pravo buducih generacija na zdravu prirodu i
adekvatne resurse (JoldzZi¢, 2008: 25). Iako je ovo ljudsko pravo zagarantovano i na
nacionalnom i na medunarodnom nivou, brojni subjekti, medu kojima su
najzastupljenije mo¢ne multinacionalne korporacije, i dalje bezobzirno i neodrzivo
eksploatisu ogranicene prirodne resurse. Rukovodeni isklju¢ivo nastojanjem da ostvare
§to vetu ekonomsku dobit, ovi subjekti cesto svesno krse ekoloske propise,
prouzrokujuci teske i dugoroéne posledice po Zivotnu sredinu, Zivot i zdravlje ljudi i
opstanak biljnih i Zivotinjskih vrsta. Najtezi oblici ovih nezakonitih aktivnosti
predstavljaju kriviéna dela protiv Zivotne sredine, u¢injena od strane korporacija.

1 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/20009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016. U daljem tekstu: KZRS.

2 (lan 95., Zakon o zdravlju bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

3 Clan 78., Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

4 Clan 45., Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

5 Clan 155., Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2005, 30/2010 i 93/2012.
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1. EKOLOSKA KRIVICNA DELA KAO OBLIK KRIMINALITETA
KORPORACIJA

U struc¢noj literaturi postoji malo preciznih definicija pojma korporacije. Najsire je
prihvacéena definicija Jensena i Mecklinga iz 1976., prema kojoj je korporacija forma
pravne fikcije, koja sluzi da "uveZe" niz ugovornih odnosa i koja se odlikuje deljivim
rezidualnim pravima na njena sredstva i novéane tokove, pri ¢emu se data prava mogu
prodati bez traZenja saglasnosti drugih ugovornih strana (Sijan, 2015: 5). Moze je
osnovati jedno ili viSe pravnih ili fizi¢kih lica, pod zajedni¢kom firmom, radi obavljanja
odredene delatnosti. Osnovni kapital korporacije unapred je definisan i podeljen na
akcije (udele) odredene nominalne vrednosti (Deli¢, Agi¢, 2013). Izraz "korporacija"
Cesto se upotrebljava kao sinonim za pojmove "privredno drustvo" i "preduzece". U
nasoj zemlji, pojam korporacije obuhvata drustva kapitala, gde spadaju akcionarska
drustva i drustva sa ogranicenom odgovornos¢u (Lovre, 2014: 70). Na engleskom
govornom podrudju, pod korporacijom se podrazumeva "lice ili telo koje ima ovlaséenje
da istupa kao posebno lice i koje se po pravima i obavezama razlikuje od lica koji su je
formirali" (Pordevi¢, 2004: 197).

Kriminalitet korporacija podrazumeva vrSenje krivicnih dela krSenjem pravnih
normi od strane korporacija, odnosno velikih privrednih ili finansijskih sistema. Re¢ je
o krSenju pravila poslovanja i pravnog poretka od strane pojedinaca na vaznim
pozicijama, Cesto bliskih aktuelnim vlastima, kojima se nanosi ogromna Steta drugim
pravnim ili fizickim licima pa i drzavama (Jovasevi¢, 2011: 81). Kriminalitet korporacija
danas se opravdano izjednacava sa kriminalitetom belog okovratnika (white collar
crime), odnosno sa krivicnim delima izvrSenim od strane lica sa prestiznim i visokim
drustvenim statusom u okviru zanimanja koja obavljaju (Ignjatovi¢, 2008: 152). I dela
kriminaliteta belog okovratnika u uzem smislu i kriminalitet korporacija vrse se u
slicnim oblastima i na srodan naéin. U oba slucaja, zrtve su ili svi gradani ili
organizacija koja zaposljava uéinioca ili druga konkurentska firma, dok su ucinioci
takode ista lica (sa "belom kragnom") (Ignjatovi¢, 2008: 152). Ali, korporacijski ili
korporativni kriminalitet (corporatecrime) predstavlja posebnu vrstu organizacionog
kriminaliteta koji se vr$i u ime i u korist korporacija. U pitanju je kriminalitet koji se
vr§i zloupotrebom legalnih zanimanja, koji cine lica na vaznim poloZajima u
organizacijama i institucijama u ime i radi ostvarivanja nezakonite dobiti za iste
(Konstantinovi¢-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 191). U tom smislu,
kriminalitet korporacija predstavlja podvrstu kriminaliteta belog okovratnika (Simpson
et al., 2013:232) i ima njegove osnovne karakteristike, ali se od njegovih ostalih oblika
razlikuje po usmerenosti motiva ka sticanju nezakonitih koristi za pravno, a ne za
fizicko lice koje vrsikriviéno delo. Osobenost kriminaliteta korporacija sastoji se i u
tome Sto se akti odgovornog lica ili drugih subjekata pripisuju korporaciji ako je cilj
ostvarivanje protivpravne Kkoristi za istu (Kekovi¢, Milosevi¢, 2011: 29). Najces¢i oblik
kriminalnog delovanja korporacija je krSenje proplsa u oblasti privrednog i finansijskog
poslovanja — prilikom obavljanja poslova u vezi sa proizvodnom, finansijskom ili
trgovackom delatno$éu. Korporativni kriminalitet ne obuhvata samo krivicna dela
protiv privrede izvrSena od strane privrednih subjekata veé je ¢esto povezan sa drugim
krivicnim delima, poput onih protiv sluzbene duznosti, krSenja propisa o zastiti
zaposlenihi ekoloskog kriminaliteta (Kekovi¢, Milosevi¢, 2011: 20; Ili¢, 2009: 2).
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Razmere Stetnih posledica korporativnog kriminaliteta su nesagledive, Sto ga ¢ini
izuzetno drustveno opasnim. Osim ogromnih materijalnih gubitaka, krajnji ishod ovih
krivi¢nih dela esto ukljucuje povredivanje i smrt velikog broja ljudi (Ignjatovié¢, 2008:
152; Jovasevi¢, 2011: 81; Kekovi¢, MiloSevi¢, 2011: 30; Konstantinovi¢-Vili¢, Nikoli¢-
Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 192). To je i logi¢no ako se ima u vidu da su medu njima
najéesca ona koja se odnose na krsenje propisa o kvalitetu i higijenskoj ispravnosti
hrane, ali i na zagadivanje zivotne sredine. Poslednjih decenija, upravo su ekoloski
delikti, posebno ekoloska kriviéna dela, jedan od najzastupljenijih oblika ispoljavanja
kriminaliteta korporacija (Ignjatovi¢, 2008: 152; Ili¢, 2009: 2). Kako se kriviéna dela sa
razlic¢itim stepenom opasnosti po Zivotnu sredinu ¢ine svakodnevno upravo od strane
privrednih subjekata, u literaturi i praksi sve CeSete se koristi termin "ekoloski
kriminalitet korporacija" ili "korporativni ekoloski kriminalitet" (corporate
environmental crime). Ovaj oblik kriminaliteta obuhvata sve ekoloske delikte ucinjene
od strane privrednih subjekata (House of Commons-Environmental Audit Committee,
2005: 8). U uzem smislu, korporativni ekoloski kriminalitet ogranicen je na ekoloska
krivi¢na dela, kao najteze delikte protiv Zivotne sredine, u¢injene od strane korporacija.
On se Cesto slikovito oznacava i kao "kriminalitet zelenog okovratnika" (green collar
crime) (O’Hear, 2004: 201; Wolf, 2011:500).

Korporativni ekoloski kriminalitet obuhvata Sirok dijapazon kriminalnih aktivnosti,
ukljucujuci: zagadenje Zivotne sredne prekomernom emisijompojedinih hemikalija ili
izlivanjem otpadnih voda, naru$avanje stanja Zivotne sredine krSenjem propisa o
gradnji, nezakonito odlaganje otpada itd. (House of Commons-Environmental Audit
Committee, 2005: 9). Multinacionalne kompanije, krsec¢i propise o odlaganju opasnog
otpada i kori$éenju prljavih, po okolinu opasnih tehnologija, prebacuju iste iz razvijenih
u nerazvijene zemlje, izbegavajuci da preduzmu mere zastite Zivotne sredine jer bi to
uvedéalo troskove proizvodnje (Ignjatovi¢, 2008: 152). Isti je slucaj sa izmeStanjem
otrovnih tehnologija u procesu proizvodnje iz razvijenih u nerazvijene zemlje (Ikanovic,
2012: 298). Tu spada itrgovina ilegalno posecenim drvetom, za koju se smatra da je
dostigla "industrijske razmere", usled globalnih zahteva trZista i udruZenih napora
kompanija da dodu do brzog profita izbegavajuéi pravila o¢uvanja okoline i drzavne
propisa o zastiti na radu od strane korporacija koji su imali katastrofalne posledice po
zivotnu sredinu isticu se havarija nuklearne elektrane u Cernobilu u blizini grada
Pripjat u Ukrajini 1986. i izlivanje gasa iz postrojenja ameri¢ke kompanije Union
Carbideu predgradu indijskog grada Bopala 1984. Ovi incidenti odneli su desetine
hiljada Zzivota i ostavili dugotrajne posledice na zdravlje velikog broja ljudi
(Konstantinovié-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 192).Katastrofacelikih razmera
se dogodila i 1986. tokom gasenja pozara u skladistu $vajcarskog preduzeta Sandoz
ugradu Bazelu. Tada je u Rajnu dospelo 30 tona hemikalija, Sto je izazvalopomor ribe u
duzini od 300 kilometara recnog toka (Purdevi¢, 2003: 721, prema: Ili¢, 2009: 2).
Drasti¢ne posledice prouzrokovalo je i izlivanje nafte u vode Meksic¢kog zaliva 2010.
godine, kada je, usled nemara i propustanja da se preduzmu mere redovnog nadzora,
eksplodirala i potonula naftna platforma kompanije British Petroleum (Pallardi, 2016).
Posebno tezak oblik korporativnog ekoloskog kriminaliteta ¢ine aktivnosti velikih
multinacionalnih kompanija kojima se zagaduje Zivotna sredina supstancama koje
doprinose kreiranju efekta staklene baste i uvecanju rizika od globalnog zagrevanja i
klimatskih promena. Njihove posledice su nesagledive i podrazumevaju unistavanje
¢itavih ekosistema na odredenim teritorijama, poznato kao "ekocid" (ecocide) (Kramer,
2012: 1-2).
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2. KORPORATIVNI EKOLOSKI KRIMINALITET I KORUPCIJA

Moderni oblicikriminaliteta, poput visokotehnoloskog i ekoloskog, a posebno
ilegalna trgovina opasnim otpadom, kao jedan od njegovih najunosnijih i najopasnijih
vidova, tesno su povezani sa korupcijom (Pavlovi¢, 2015: 280). Korupcija predstavlja
svaki odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja licne koristi ili koristi za
drugoga®.

Kao oblik koprorativnog ekoloskog kriminalitata koji je gotovo neraskidivo povezan
sa razli¢itim oblicima zloupotreba narocito u javnom sektoru navodi se zagadenje
Zivotne sredine materijama koje doprinose globalnom zagrevanju. Rec¢ je o posebnom
obliku drzavno-korporativnog kriminaliteta (state-corporate crime), koji podrazumeva
saradnju izmedu politi¢kih i privrednih organizacija. Ovaj koncept rezultat je uvidanja
da mnogi oblici organizacionog korporativnog kriminaliteta (ukljucujuéi i ekoloski)
zapravo predstavljaju zajednicke "poduhvate" moc¢nih privrednih i politickih subjekata
(Kramer, 2012: 4). Kao primer navodi se prekomerno emitovanje ugljen-dioksida od
strane korporacija iz oblasti energetike ali i drzavnih entiteta, poput vojske SAD, pri
¢emu vlasti nastavljaju da promovisu ekolosku politiku koja ne insistira na smanjenju
ovakvih emisija (Kramer, 2012: 6).

Saradnja izmedu kriminalnih struktura i predstavnika vlasti osobito dolazi do
izrazaja prilikom nezakonitog uvoza i izvoza zasticenih Zivotinjskih vrsta. Ona se sastoji
u dopustanju ili omoguéavanju uciniocima da transportuju ove Zivotinje iako nemaju
potrebne dozvole ili u falsifikovanju trazenih isprava uz odgovaraju¢u novéanu
nadoknadu (Batricevi¢, 2012: 205). Zbog toga se ova krivicna dela smatraju pravim
"katalizatorima korupcije" (Rice, 2008: 2). Udinioci transnacionalnog ekoloskog
kriminaliteta koriste "viSe slojeve" korumpiranih sluzbenika i politi¢ara kako bi izbegli
davanja mita. Tako ste¢ena imovinska korist, a nekad i sama roba "peru" se i ubacuju u
legalne ekonomske tokove kroz mrezu korumpiranih zvani¢nika i eksperata, kao i kroz
paravan-kompanije ukljucene u legalnu trgovinu (Eliot, 2012: 283). Zato se u
preporukama organizacije Financial Action Task Force(FATF) za suzbijanje pranja
novca i finansiranje terorizma (FATF, 2012: 116), krivicna dela protiv Zivotne sredine
svrstavaju u grupu krivicnih dela koja ¢esto prethode pranju novca. Pri tome treba
imati u vidu da se pranje novca, kao jedno od krivi¢nih dela protiv privrede7¢esto vrsi
upravo od strane pravnih lica (posebno korporacija), ili od strane odgovornih lica u
njima u cilju ostvarenja ekstra profita i uvecanja ekonomske moéi (Ikanovi¢, 2012:

297).

3. ORGANIZOVANI TRANSNACIONALNI KORPORATIVNI
EKOLOSKI KRIMINALITET

Korporativni milje predstavlja pogodno tle za prikrivenu organizovanu kriminalnu
delatnost, pa se kriminalitet korporacija, uklju¢ujuéi i ekoloski, sve ¢eSée vrsi upravo u

6 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011,
67/2013, 112/2013 i 8/2015.
7 Videti: ¢lan 245., KZRS.
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obliku organizovanog kriminaliteta. Oba oblika kriminaliteta odlikuju: usmerenost ka
ostvarivanju protivpravne imovinske koristi, isplaniranost, organizovanost i nezakonita
saradnja sa odredenim delovima drzavne strukture. (Kekovi¢, MiloSevi¢, 2011: 30). I
kriviéna dela protiv Zivotne sredine Cesto se vrse od strane mreza kriminalnih grupa
organizovanih na nacionalnom i medunarodnom nivou i u saradnji sa pojedinim
predstavnicima nadleznih drzavnih organa (Rice, 2008: 2). Na primer, ilegalni promet
zaStienim vrstama vrsi se u sklopu drugih kriminalnih aktivnostiruskih i kineskih
krijumcarskih krugova, ali i napuljske Kamore. Azijske kriminalne grupe su
"specijalizovane" za nezakonit promet rogovima nosoroga, dok se ruska mafija bavi
ilegalnom trgovinom jesetrom i kavijarom. Libijske kriminalne grupe su u svoje
delatnosti ukljudile i ilegalnu trgovinu pticama u juznoj Africi. Kineske trijade
nezakonito snabdevaju globalno trZiste tradicionalnim azijskim lekovima sacinjenim od
delova ilegalno uhvacenih i prokrijumcarenih divljih Zivotinja, dok se Japanske jakuze
bave ilegalnom trgovinom opasnim otpadom. Nezakonit transport i krijumcarenje
dobara od znacaja za zastitu Zivotne sredine vrsi se istim rutama kojima se krece i
ostala ilegalna roba. Ona se kombinuju sa drugim ilegalnim ili prividno legalnim
posiljkama, ¢ime se omogucava efikasan lanac isporuke. Tako je, na primer jednom
prilikom nezakonit uvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac¢ u Italiju otkriven
tokom istrage u vezi sa trgovinom oruzjem (Eliot, 2012: 282).

Ekologki kriminalitet sve viSe poprima transnacionalni karakter i postaje
medunarodni problem (Bejatovié, Sikman, 2014: 13). Tome pogoduje slobodna
trgovina, veca ucestalost i obimposiljki robe, manje grani¢nih kontrola (u Evropskoj
uniji, Srednjoj Americi, ili zonama slobodne trgovine u Latinskoj Americi, jugoistocnoj
Aziji, Kini i delovima Afrike). Transnacionalni ekoloski kriminalitet ukljucuje
prekogranicno kretanje biljnih i zivotinjskih vrsta, resursa i zagaduju¢ih materija koje
je u suprotnosti sa nacionalnim i medunarodnim propisima. Tu spada, na primer:
trgovina nezakonito posefenim drvetom, krijumcarenje ugroienih i zasti¢enihvrsta,
stavljanje na crno trziste supstanci kO_]e oStecuju ozonski omotac i druglh zabranjenih
hemikalija, te odlaganje toksi¢nog i opasnog otpada, ukljucujuéi i elektronski.
Nabrojani oblici organizovane ilegalne trgovine uklapaju se u definiciju
transnacionalnog kriminaliteta prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o
transnacionalnom organizovanom kriminalitetu8 (Eliot, 2012: 277).

4. KRIVI(VII}IOPRAVNA ODGOVORNOST KORPORACIJA
ZA EKOLOSKA I SA NJIMA POVEZANA KRIVICNA DELA

Kriminalitet korporacija predstavlja deo kriminaliteta pravnih lica. (Ikanovi¢, 2012:
297). Koncept krivicnopravne odgovornosti pravnih lica prvi put je zaziveo u praksi
sudova u Velikoj Britaniji i SAD pocetkom XX veka, da bi u evropsko-kontinentalnom
pravnom prostoru bio prihvaéen nesto kasnije i to najpre u Holandiji, 1950. godine, a
potom i u drugim evropskim zemljama (Ili¢, 2009: 1-2). U Srbiji su pravna lica sve do

8Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i
dopunskih protokola, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 6/2001 i United Nations Office on Drugs
and Crime. (2004). United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols
Thereto. New York: United Nations,

https: //www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf,

30.07.2017.
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2008. godine, kada je usvojen Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela?,
mogla odgovarati samo za prekrsaje i privredne prestupe (Joksi¢, 2010: 138; Stankovic,
2015: 42).

Zakon pod pojam pravnog lica podvodi svaki domadi ili strani pravni subjekt koji se
po pozitivnom pravu Republike smatra pravnim licem (¢lan 5., stav 1., tacka 1.
ZOPLKD), $to znaéi daucinilac krivicnog dela moZe postati svaka organizacija
registrovana kao pravno lice. Drzava, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave ne mogu biti u¢inioci krivicnog dela (¢lan 3. ZOPLKD). Odredbe ZOPLKD
odnose se na privredna drustva i kolektivitete poput udruZenja, ustanova i zaduzbina,
ali i na javna preduzecéa i ustanove (osim kada obavljaju delatnosti u sklopu vrsenja
javnih ovlaséenja), kao i na sindikalne organizacije i politicke stranke (Kekovié,
Milo$evi¢, 2011: 21). Prema ¢lanu 2. ZOPLKD, pravno lice mozZe odgovarati za krivi¢na
dela iz posebnog dela KZRS i drugih zakona, ako su ispunjeni predvideni uslovi za
odgovornost pravnog lica. Pravno lice odgovara za kriviéno delo koje u okviru svojih
poslova, odnosno ovlaséenja ucini odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari
korist. Clanom 6. ZOPLKD predvideno je da odgovornost pravnog lica postoji i ako je
zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguéeno izvrSenje
krivicnog dela u korist pravnog lica od strane fizi¢kog lica koje deluje pod nadzorom i
kontrolom odgovornog lica.Pod odgovornim licem se smatra fizicko lice kome je
pravno ili fakticki poveren odredeni krug poslova u pravnom licu, kao i lice koje je
ovlasc¢eno, odnosno za koje se moZe smatrati da je ovlaséeno da postupa u ime pravnog
lica (¢lan 5., stav 1., tacka 2. ZOPLKD). Odgovornost pravnog lica zasniva se na krivici
odgovornog lica, ali pravno lice moZe odgovarati ako je kriviéni postupak protiv
odgovornog lica obustavljen ili je optuzba odbijena (¢lan 7. ZOPLKD).

Imajuéi u vidu najéesce oblike korporativnog ekolosSkog kriminaliteta,za njegovo
suzbijanje najznacdajnija su slede¢a krivicna dela protiv Zivotne sredine propisana u
KZRS: 1) zagadenje Zivotne sredine (¢lan 260.), 2) nepreduzimanje mera zastite zivotne
sredine (¢lan 261.), 3) protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja
koja zagaduju Zivotnu sredinu (¢lan 262.), 4) oSteCenje objekata i uredaja za zaStitu
Zivotne sredine (clan 263.), 5) oStetenje Zivotne sredine (¢lan 264.), 6) uniStenje,
osteéenje, iznoSenje u inostranstvo i unoSenje u Srbiju zasticenog prirodnog dobra
(Clan 265.), 7) unoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje,
odlaganje i skladistenje opasnih materija (¢lan 266.), 8) nedozvoljena izgradnja
nuklearnih postrojenja (¢lan 267.), 9) povreda prava na informisanje o stanju Zivotne
sredine (Clan 268.), 10) prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan 270.),
11) proizvodnja Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja (¢lan 272.), 12) zagadivanje hrane i
vode za ishranu, odnosno napajanje zivotinja (¢lan 273.), 13) pustoSenje Suma (¢lan
274.)114) Sumska krada (¢lan 275.).

Bududi da su nabrojana krivi¢na dela, posebno kada se ¢ine od strane korporacija,
Cesto isprepletana sa razlicitim oblicima zloupotreba i korupcije kako u javnom tako i u
privatnom sektoru, za suzbijanje korporativnog ekoloskog kriminaliteta relevantna su i
pojedina kriviéna dela protiv privrede i protiv sluzbene duznosti propisana u KZRS. Od
kriviécnih dela protiv privrede, sa ekoloskim kriminalitetom korporacija mogu se
povezati: 1) zloupotreba polozaja odgovornog lica (¢lan 227.), 2) zloupotreba u vezi sa
javnom nabavkom (¢lan 228.), 3) primanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan

9 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008. U daljem tekstu:
ZOPLKD.
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230.), 4) davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 231.), 5) nedozvoljena
proizvodnja (¢lan 234.), 6) nedozvoljena trgovina (¢lan 235.), 7) krijumcarenje (¢lan
236.), 8) onemogucavanje vrsenja kontrole (¢lan 237.), 9) falsifikovanje znakova,
odnosno drzavnih zZigova za obeleZavanje robe, merila i predmeta od dragocenih metala
(¢lan 244a), 10) pravljenje, nabavljanje i davanje drugom sredstava za falsifikovanje
(¢lan 244b) i 12) pranje novca (¢lan 245.). Kada su u pitanju kriviéna dela protiv
sluzbene duznosti, u ovom kontekstu poseban znac¢aj imaju: 1) zloupotreba sluzbenog
poloZaja (¢lan 359.), 2) nesavestan rad u sluzbi (¢lan 361.), 3) trgovina uticajem (¢lan
366), 4) primanje mita (¢lan 367.), 5) davanje mita (¢lan 368.). Sa ekoloskim
kriminalitetom korporacija povezuju se i neka krivi¢na dela protiv opste sigurnosti ljudi
i imovine: 1) izazivanje opsSte opasnosti (¢lan 278.), 2) izazivanje opasnosti
neobezbedenjem mera zastite na radu (¢lan 280.), 3) nepropisno i nepravilno izvodenje
gradevinskih radova (¢lan 281.), 4) neotklanjanje opasnosti (¢lan 285.), 5)
nedozvoljeno postupanJe sa eksplozwmm i zapaljivim materijalom (¢lan 286.), 6)
neovlaséeno pribavljanje i ugrozavanje bezbednosti nuklearnim materijama (¢lan 287.)
17) teska dela protiv opste sigurnosti (¢lan 288.). Navedena krivi¢na dela istaknuta su
kao najrelevantnija, imajuéi u vidu dosadasnja saznanja o fenomenologiji ekoloskog
kriminaliteta korporacija.

Pravnom licu se za krivicno delo mogu izreéi sledece sankcije: 1) kazna, 2) uslovna
osuda i 3) mere bezbednosti. Korporativno kriviéno pravo poznaje dve vrste kazni koje
se mogu izre¢i pravnom licu kao udiniocu krivicnog dela, predvidene ¢lanom 13.
ZOPLKD. To su: 1) novéana kazna i 2) prestanak pravnog lica. Ove kazne nisu
propisane u posebnom delu KZRSkod pojedinih krivicnih dela, ve¢ sud po svom
nahodenju, imajuci u vidu objektivne i subjektivne okolnosti bira vrstu i meru kazne
(Jovasevi¢, Simovi¢, 2014: 8).

Pravnim licima moZe se izre¢i i uslovna osuda, sa ili bez zastitnog nadzora (¢lan 20. i
¢lan 22., ZOPLKD). Uslovnom osudom sud pravnom licu utvrduje novéanu kaznu do
pet miliona dinara istovremeno odredujuéi da se ona neée izvrsiti ako osudeno pravno
lice za vreme koje odredi sud, a koje ne moZze biti krace od jedne ni duze od tri godine
ne bude odgovorno za novo krivicno delo. Mogué¢nost uslovne osude pravnih lica
posebno je vazna kada su u pitanju ekoloska krivi¢na dela, zato Sto ona, u Sirem smislu,
otvara prostor za doslednu primenu nacela"zagadivac pla¢a"o, kao i principa povracaja
u predasnje stanje (restitutio in integrum) (Joldzi¢, 2008: 294). Naime, opcija da sud
prilikom izricanja uslovne osude odredi obavezu uciniocu da u odredenom roku
preduzme odredene propisane mere zastite, ocuvanja i unapredenja zZivotne sredine
predvidena je kod sledeéih ekoloskih kriviénih dela: 1) zagadenja Zivotne sredine (¢lan
260., stav 5.), 2) nepreduzimanja mera zastite Zivotne sredine (Clan 261., stav 4.), 3)
protivpravne izgradnje i stavljanja u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu
sredinu (¢lan 262., stav 3.), 4) oSteenja objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine
(Clan 263., stav 7.), 5) oSteenja zZivotne sredine (Clan 264., stav 3.) i 6) unosenja
opasnih materija u Srbiju i nedozvoljenogpreradivanja, odlaganja i skladiStenja
opasnih materija (¢lan 266., stav 4.). Imajuéi u vidu prirodu ovih mera, njihovu
kompleksnost i novcéana sredstva potrebna za njihovu realizaciju, ¢ini se da je veta
verovatnota da ih ispune korporacije nego fizicka lica, te da su zapravo njima i
namenjene, iako to u zakonskom tekstu nije izric¢ito navedeno.

10 Clan 9., stav 1., tacka 6., Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009,
36/2009, 72/2009, 43/20111 14/2016.
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ZAKLJUCAK

Ekoloska krivicna dela decenijama su smatrana za takozvane zlocine bez Zrtve
(victimless crimes)i prakticno percipirana kao "troskovi obavljanja posla" (costs of
doing business) (Burns, Lynch, 2004: 481). Medutim, stvarnost pokazuje da milioni
ljudi Sirom sveta trpe brojne negativne posledice ovog oblika kriminaliteta. Njegove
Zrtve nisu samo pojedinci, ve¢ i Citave, po pravilu siromasnije manjinske grupe, koje su
izloZene "ekoloskoj diskriminaciji" (environmental discrimination) ili "ekoloskom
rasizmu" (environmental racism) od strane moénih multinacionalnih kompanija koje
unistavaju i zagaduju njihov Zivotni i radni prostor (Bullard, 2001: 160-161), vrSeci tako
svojevrsno "korporativno nasilje" (corporate violence) (Lynch, Stretesky, Long, 2015:
2). Kao zrtva ekoloskih kriviénih dela moze se sagledati i drustvo kao celina, u smislu
zajednice sadasnjih i buduéih generacija (Batri¢evic, 2013: 119).

Zato je neophodno obezbediti adekvatnu kriviénopravnu reakciju,narocito kada su
ona ufinjena od strane finansijski superiornih multinacionalnih ili domaéih
korporacija. Iako normativni okviri za krivicnopravnu odgovornost pravnih lica za sva
krivi¢na dela, ukljucujuéi i ona protiv Zivotne sredine, u Srbiji postoje od 2008. godine,
prva osudujuca presuda protiv okrivljenog - pravnog lica doneta je tek 11. juna 2014.,
pred Posebnim odeljenjem Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal i to za
krivicno delo pranja novca'.Ekoloska krivicna dela odlikuje visok procenat tamnih
brojki (Bejatovié, Sikman, 2014: 18), arelativno mali broj njihovih uéinilaca uopste
bude optuzen i osuden (Batric¢evi¢, 2013: 125). U slucaju kada su ucinjena od strane
korporacija, dokazivanje ovih krivicnih dela i krivice odgovornog lica je posebno tesko
usled kompleksnosti samih slucajeva, ali i decentralizacije odluéivanja i podele rada u
okviru same korporacije (Sina, 2015: 50). Zato kaznjavanje pravnih lica za ovaj oblik
kriminaliteta predstavlja poseban izazov za pravosudne organe.

Osim njegovog dokazivanja, poseban izazov predstavlja isprepletanost
korporativnog ekoloskog kriminaliteta, kao specificnog vida kriminaliteta belog
okovratnika sa razli¢itim vidovima zloupotreba i korupcije u javnom i privatnom
sektoru, kao i sa drugim oblicima kriminaliteta, a posebno organizovanim i
transnacionalnim. U tom kontekstu treba sagledati i ocenu Evropske komisije iz
Izvestaja o napretku Srbije za 2016. godinu, u kojem se isti¢e da korupcija, posebno na
visokom nivou, i dalje preovladava u mnogim oblastima, predstavljajuéi ozbiljan
problem?2,

Dobre primere efikasnog reagovanja na slucajeve ekoloskog kriminaliteta
korporacija predstavlja praksa americke Agencije za zastitu Zivotne sredine SAD.
Program Agencije za zaStitu zivotne sredine SAD posveten implementaciji
krivicnopravnih odredbi u oblasti ekologije uspostavljen je jo§ 1982. godine. Kongres je
1988. godine ovlastio ovu instituciju da primenjuje krivicnopravne odredbe relevantne
za zastitu zivotne sredine, kao i da u tu svrhu sprovodi istrage, prikuplja dokaze, vrsi

1 Prva osudujuéa presuda protiv pravnog lica, Republika Srbija, Visi sud u Beogradu, 13.06.2014.,
http://www.bg.vi.sud.rs/It/news/sluzba-za-odnose-sa-javnoscu/vesti-i-saopstenja/prva-osudjujuca-
presuda-protiv-pravnog-lica.html, 03.08.2017.

12 JzveStaj za 2016. godinu koji prati Saops$tenje Komisije upu¢eno Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona Saopstenje o politici prosirenja EU
za 2016. godinu, Evropska komisija, Brisel, 9 novembar 2016. http://www.seio.gov.rs/upload/docu

ments/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf,23.07.2017.
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forenzicke analize itd. 3. Time je ona u domenu ekoloskih krivi¢nih dela prakti¢no
dobila ovlascenja koja pripadaju pravosudnim i istraznim organima, $to je povecalo
efikasnost resavanja takvih slucajeva. Tako je, na primerCarbofin S.p.A, italijanska
kompanija koja posluje u SAD, 2015. osudena da plati novéanu kaznu u iznosu od 2,75
milliona dolara zbog falsifikovanja izvestaja o izlivanju ulja, ¢ime je prekrsila propise o
sprecavanju zagadenja sa brodova. Od tog iznosa, 600.000 dolara izdvojeno je za
proucavanje, zastitu, uklanjanje zagadenja, vracanje u predasnje stanje i ocuvanje
prirodnih stanista u okolini nacionalnog morskog rezervata Floride.4Iste godine,
pravni sledbenici korporacije Duke Energy Corporation iz Severne Karoline, osudeni
su da plate novéanu kaznu u iznosu od 120 miliona zbog izlivanja pepela od uglja u
vode obliznje reke, ¢ime su ucinili krivicna dela koja predstavljaju krsenja Zakona o
Cistoj vodi (Clear Water Act). Pored toga oni su obavezani da isplate jo§ 34 miliona
dolara u svrhu realizacije projekata namenjenih zastiti Zivotne sredine i unapredenju
stanja moc¢varnih podrudja i reka Severne Karoline.'sGuardian Industries Corporation
sa sedistem u Micigenu, obavezana je 2015. godine da u najkracem roku instalira
potrebnu opremu radi sprecavanja zagadenja vazduha opasnim materijama, da
primeni projekat smanjenja zagadenja u vrednosti od 150.000 dolara, kao i da plati
novcanu kaznu u iznosu od 312.000 dolara zbog krivi¢nih dela u vidu kr$enja odredbi
Zakona o ¢istom vazduhu (Clean Air Act) prekomernim emisijama iz svojih postrojenja
za proizvodnju stakla.1¢

Ozbiljne, dugotrajne i tesko otklonjive posledice korporativnog ekoloskog
kriminaliteta ukazuju da sama kriviénopravna represija ne moze biti jedino sredstvo za
njegovo suzbijanje, ve¢ da u prvi plan treba staviti preventivno delovanje. U tom cilju,
potrebno je insistirati na podizanju svesti donosilaca odluka u korporacijama koje
svojim delatnostima mogu ugroziti ili povrediti zivotnu sredinu o znacaju postovanja
ekoloskih propisa i razmerama Stetnih efekata njihovog krSenja. To se postize
informisanjem i edukacijom donosioca odluka o znacaju odrzivog i ekoloski i drustveno
odgovornog poslovanja. Naime, iako nisu sva krivicna dela protiv Zivotne sredine
rezultat neznanja ucinilaca, treba imati u vidu da neka od njih mogu biti rezultat
nemara, nepoznavanja propisa ili nedovoljne informisanosti o sopstvenim obavezama,
posebno kada je re¢ o malim i srednjim preduze¢ima (House of Commons-
Environmental Audit Committee, 2005: 14).

Dodatni stimulans ekoloski odgovornom poslovanju mogu predstavljati podsticajne
finansijske mere za korporacije koje se pridrzavaju ekoloskih propisa ili na razlicite
nacine promoviSu ispravan odnos prema zivotnoj sredini.Tome treba dodati i
intenzivniji monitoring potencijalno ekoloski opasnih aktivnosti korporacija od strane
nadleznih inspekcijskih organa, kako bi se omogucilo blagovremeno sprecavanje
eventualnih nedozvoljenih i $tetnih aktivnosti ili makar prijavljivanje, a zatim i

13 ViSe o tome: Criminal Enforcement, United States Environmental Protection Agency,
https://www.epa.gov/enforcement/criminal-enforcement, 02.08.2017.

14 Ttalian Shipping Company fined $2.75 Million for Environmental Crimes, The United States
Department of Justice, Office of Public Affairs, 06.03.2015., https://www.justice.gov/opa/pr/italian-
shipping-company-fined-275-million-environmental-crimes, 02.08.2017.

15 Summary of Criminal Prosecutions, Duke Energy Subsidiaries Plead Guilty and Sentenced to Pay $102
M11110n for Clean Water Act Crlmes, Unlted States Enwronmental Protectlon Agency, 14.05.2015.,

& ti

id= 22_4 02. 08 2017

16 Summary of Criminal Prosecutions, Guardian Industries Corp. Clean Air Act Settlement, United
States Environmental Protection Agency, https://www.epa.gov/enforcement/guardian-industries-co
clean-air-act-settlement, 02.08.2017.
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procesuiranje njihovih uéinilaca. Medutim, kako je korupcija u privredi neraskidivo
povezana sa korupcijom u drZzavnim organima, a posebno onim koji vr$e kontrolnu
funkciju (Pavlovié, 2015: 279), vazno je pristupiti reSavanju ovog problema paralelno sa
borbom protiv drugih oblika kriminaliteta, a narocito koruptivnog, privrednog,
transnacionalnog i organizovanog.
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OBJEKT ZASTITE KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

Jelena Kosti¢"
Mina Zirojevi¢*

Izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz 2016. godine izmenjen je
zakonski opis krivicnih dela protiv privrede. Medutim, ¢ini se da objekt
zastite nekih krivicnih dela iz navedene grupe nije privreda ili je to
privreda samo posredno. To je npr. slu¢aj sa poreskim krivicnim delima,
ali i krivicnim delom krijumcarenje. Delom zloupotreba u vezi sa javnom
nabavkom, Stiti se kako privreda, tako i budZetski sistem. Poreska
krivicna dela su dugo bila propisana sporednim krivicnim
zakonodavstvom - Zakonom o poreskom postupku 1 poreskoj
administraciji, dok je krivicno delo zloupotreba u vezi sa javnom
nabavkom propisano kriviénim zakonikom tek od 2012. godine. U slucaju
da se propisivanjem odredenog dela stiti viSe drustvenih vrednosti, u
teoriji je prisutan stav da se grupisanje vrsi prema preteznosti objekta
zastite. Medutim, kada su u pitanju poreska kriviéna dela, moglo bi se reci
da je primena navedenog stava sporna. Razlog za to je pre svega
dinjenica, Sto je njegov objekt zastite pre svega fiskalni sistem, a poreski
obveznici nisu samo privredni subjekti, veé i fizicka lica.

Cilj ovog rada je da putem analize pravnih normi ukaze na moguéa
resenja u vezi sa novim grupisanjem dela propisanih u grupi kriviénih
dela protiv privrede.

KLJUCNE RECI: krivi¢na dela protiv privrede, poreska krivi¢na
dela, objekt zastite, fiskalni sistem, ekonomska kriviéna dela.

UvOD

Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine izmenjen je
zakonski opis krivi¢nih dela protiv privrede, ali su propisana i neka nova krivi¢na dela.

* Nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: suputjelena@yahoo.com.
* Nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: mina.zirojevic@gmail.com.

1 Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
94/2016). Izmenama i dopunama navedenog Zakonika propisana su nova krivi¢na dela u grupi krivi¢nih
dela protiv privede: prevara u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 223.), zloupotreba poverenja u
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U navedenom Zakoniku, grupi krivi¢nih dela protiv privrede propisana su sledeca dela:
prevara u obavljanju privredne delatnosti, prevara u osiguranju, pronevera u
obavljanju privredne delatnosti, zloupotreba u obavljanju privredne delatnosti, poreska
utaja, neuplacivanje poreza po odbitku, zloupotreba poloZaja odgovornog lica,
zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, zloupotreba u postupku privatizacije,
zakljuCenje restriktivnog sporazuma, primanje mita u obavljanju privredne delatnosti,
prouzrokovanje stecaja, prouzrokovanje laznog stecaja, falsifikovanje hartija od
vrednosti, falsifikovanje i zloupotreba platnih Kkartica, falsifikovanje znakova za
vrednost, pravljenje, nabavljanje i davanje drugom sredstava za falsifikovanje, pranje
novca, oSteCenje poverilaca, nedozvoljena proizvodnja, nedozvoljena trgovina,
krijumcarenje, onemogucavanje vrSenja kontrole, neovlaséena upotreba tudeg
poslovnog imena i druge posebne oznake robe ili usluga, narusavanje poslovnog ugleda
i kreditne sposobnosti, odavanje poslovne tajne, falsifikovanje novca. Iako su propisana
u okviru grupe kriviénih dela protiv privrede, ona imaju veoma razlicite objekte zastite.
U grupi kriviénih dela protiv privrede propisana su i odredena dela ¢ijim izvrSenjem ne
nastupa direktna posledica po privredu. Misli se pre svega na poreska krivi¢na dela:
poreska utaja i neuplacivanje poreza po odbitku. Medutim, neka dela Stite kako
privredu, tako i fiskalni sistem. To je npr. slu¢aj sa krivicnim delima onemogucavanje
vrSenja kontrole i zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom. Postoje i krivicna dela
kojima se §titi pre svega privreda, ali se u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja
mogu §titi i neke druge vrednosti. Takvo je npr. krivicno delo prouzrokovanje stecaja.
Ipak, poreskim krivicnim delima se pre svega stiti fiskalni sistem, dok se kriviénim
delom zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom §titi kako privreda, tako i budzet. U
uporednom zakonodavstvu su npr. poreska krivicna dela propisana ili posebnim
zakonima ili u nekoj drugoj grupi kriviénih dela sa drugacijim nazivom. Ukoliko su
propisana osnovnim krivicnim zakonodavstvom, ona su npr. propisana u grupi
kriviénih dela protiv ekonomije ili nekoj podgrupi u okviru navedene grupe. Takav stav
zakonodavca je opravdan. U toj grupi moZe da se propise i odreden broj drugih
kriviénih dela, a koja su npr. u nasem zakonodavstvu propisana u nekoj drugoj grupi
kojoj ne pripadaju prema preteznosti svog zastitnog objekta. To je kod nas sluéaj sa
krivicnim delom nezakonitog dobijanja i koriSéenja kredita, subvencije ili druge
pogodnosti, a koje je zajedno sa krivicnim delom krade ili unistenje i oStecenje tude
stvari propisano u grupi krivicnih dela protiv imovine.2 Isto tako, kriviéno delo
nezakonito koriSéenje budzetskih sredstava je propisano u grupi kriviénih dela protiv
sluzbene duznosti.3 Iako se navedenim delom &titi i sluzbena duZnost, ¢ini se da je
pretezni objekt zastite tog dela ipak budZetski sistem. Zbog toga je pre svega
neophodno ukazati na grupni objekt zastite krivicnih dela protiv privrede, a zatim na
pojedinacni objekt zastite kako poreskih, tako i nekih drugih dela iz navedene grupe.

obavljanju privredne delatnosti (¢lan 224a), zloupotrebe u postupku privatizacije (¢lan 228a).

2 Krivi¢cno delo neosnovano dobijanje i kori$éenje kredita i druge pogodnosti propisano je u grupi
krivi¢énih dela protiv imovine, ¢lan 209. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

3 Krivi¢no delo nenamensko kori$éenje budzetskih sredstava propisano je u grupi krivi¢nih dela protiv
sluzbene duznosti, ¢lan 362a Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.
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1. GRUPNI OBJEKT ZASTITE KRIVICNIH DELA
PROTIV PRIVREDE

Krivicnim zakonikom Republike Srbije, izri¢ito je propisano da zastita coveka i
drugih osnovnih drustvenih vrednosti predstavlja osnov i granice za odredivanje
kriviénih dela, propisivanje krivicnih sankeija i njihovu primenu, u meri u kojoj je to
nuzno za suzbijanje tih dela.4 Upravo to i ukazuje na svrhu krivicnopravne zastite.
Interesovanje za objekt zastite krivicnog dela javilo se kada se pocelo razmisljati o
sustini i svrsi kriviénog prava i kazne, a posebno kada se na krivi¢no delo pocelo gledati
kao na realnu drustvenu pojavu.s Nesto neposrednije i odredenije o objektu krivicnog
dela izjasnio se Becaria. Prema njemu neka krivicna dela neposredno ruse drustvo ili
dovode do unistenja — smrti pojedinaca koji se javljaju kao predstavnici drustva, druga
dela narusavaju licnu bezbednost gradana posezuéi na njihov zivot, imovinu ii ¢ast, a
treca dela se javljaju kao dela protivreéna onome $to zakon propisuje da svaki gradanin
¢ini ili ne ¢ini radi drustvenog dobra.¢ Krivicna dela protiv privrede pripadaju trecoj
grupi kriviénih dela. Ukoliko se privreda poistoveti sa privrednim delatnostima, onda bi
se u skladu sa ¢lanom 112. tacka (21a) Krivicnog zakonika mogla smatrati svaka
delatnost proizvodnje i prometa roba, vrSenje usluga i obavljanje drugih delatnosti na
trzistu, radi sticanja dobiti ili ostvarivanja nekog drugog interesa, onda su krivi¢na dela
ona ponasanja ¢ijim izvrSenjem nastupaju Stetne posledice za navedene aktivnosti.

Pod objektom zastite podrazumeva se dobro ili interes kome se pruza
kriviénopravna zastita od povrede ili ugrozavanja krivicnim delom. Koja ¢e se dobra ili
interesi zastiti zavisi od realnih potreba odredenog drustva, odnosno drzave. Stoga se
zaSti¢ena dobra i interesi razlikuju izmedu pojedinih drzava, pa ¢ak i u istoj drzavi u
razli¢itim periodima njenog razvitka.” Grupni zastitni objekt ¢ine pojedine vrednosti
koje se napadaju grupom kriviénih dela. Naime, pojedine grupe krivicnih dela u
posebnom delu krivicnih zakona upravljene su protiv odredenih vrednosti koje
pripadaju ¢oveku ili drustvenoj zajednici.8 Ukoliko se pode od stava da su u grupnom
zaStitnom objektu sadrzani i objekti zastite pojedina¢nih krivi¢nih dela, to bi znadilo da
objekt zastite grupe kriviénih dela istovremeno predstavlja objekt zastite svakog
kriviénog dela. ¢

U Krivicnom zakoniku propisana su i takva kriviéna dela koja po svojoj prirodi i
sastavu mogu da imaju viSe objekata zastite. Ona se propisuju u odredenoj glavi
posebnog dela Kriviénog zakonika s obzirom na to koji je objekt znacajniji, pretezniji,
prevalentniji prema oceni zakonodavca. © Jedan od kriterijuma u pravnoj nauci koji se
primenjuju kada se radi o svrstanju odredenog krivicnog dela u odredenu grupu dela
jeste interes koji se njime Zeli zastiti.* U pravnoj nauci ne postoji obrazac na osnovu

4 Clan 3. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

5J. Pavlica, Drustveni odnosi objekt krivicnopravne zastite, Nova prosveta, Beograd, 1987. str. 8.

6 C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, Moskva, 194. str. 288. navedeno prema J. Pavlica, Drustveni
odnosi objekt krivicnopravne zastite, Op. cit. str. 9.

7 B. Petrovi¢, D. JovaSevié, Kriviéno-Kazneno pravo Bosne i Hercegovine, Opéi dio, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005. str. 119.

8 Ibid. str. 120.

9 Ibidem.

10 Thidem.

1 F, Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Milano, Giuffre editore, 2008. p. 23.
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kojeg bi se odredena krivicna dela kvalifikovala u posebne grupe.2 Nazivi i grupisanje
pojedinih dela su tehnicke prirode i zakonodavci su slobodni u tom izboru.3

Propisivanjem odredenih krivicnih dela, Stiti se odredena drustvena vrednost.
Drustvene vrednosti, su se viemenom menjale. Medutim, pravo na Zivot je univerzalna
drustvena vrednost, pa je zbog toga krivicno delo ubistvo tzv. krivicno delo mala per se.
Neka druga krivi¢na dela, npr. poreska krivicna dela predstavljaju tzv. krivicna dela
mala in prohibita. Kada su u pitanju krivicna dela iz druge kategorije, ¢ini se da se
njihov broj poslednjih godina povecao. Propisivanjem novih dela, znacajno je poveéan i
broj kriviénih dela protiv privrede. Medutim, moZe se postaviti pitanje, da li se
navedenim delima stiti iskljucivo privreda ili jo$ neke drustvene vrednosti.

U vetini krivicnopravnih zakonodavstava i poreska krivicna dela, ali i neka druga
¢iji prevashodni objekt zastite nije poreski sistem, svrstana su u grupu krivicnih dela
protiv ekonomije. Medutim, reSenje koje postoji u nasem krivicnom zakonodavstvu
verovatno je relikt proslosti. U periodu posle Drugog svetskog rata u nasoj zemlji je
drustvena svojina predstavljala dominantni i osnovni oblik svojine.'4 Politicki sistem
koji je postojao u socijalistickim zemljama podrazumevao je drzavu kao jedinog
subjekta ekonomske politike. Socijalisticke zemlje su u svom razvoju politicku i
ekonomsku mo¢ upravljanja privrednim i drustvenim razvojem prenele na vladajucu
partiju i drzavu koja je s njom sacinjavala jedinstvo, koje se nazivalo "partijska drzava".
Monopol partijske vlasti je preko drzave kao svog eksponenta bio transponovan u
privredi u kojoj su se sve odluke donosile po principima administrativnog upravljanja.
Planski sistem je podrazumevao razudeni i rigidni nacin planiranja svih privrednih
tokova, od procesa proizvodnje do raspodele, uz potpuno ignorisanje trzista.'s
Verovatno je iz tog perioda kada se drZava poistovetivala sa privredom zadrZano
reSenje prema kojem su u Krivicnom zakoniku Republike Srbije poreska krivicna dela
svrstana u grupu krivi¢nih dela protiv privrede. Danas je takvo reSenje neadekvatno i s
obzirom na prelazak na trzi$nu privredu i ukljucenje veceg broja subjekata u privredne
aktivnosti postalo prevazideno.

1.1. Krivi¢na dela protiv privrede u funkciji zastite ljudskih prava

Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, tacnije ¢lanom 22. propisano je da
svako kao ¢lan drustva ima pravo na socijalno osiguranje, kao i pravo da ostvaruje
privredna, drustvena, i kulturna prava neophodna za svoje dostojanstvo i za slobodan
razvoj svoje licnosti, uz pomo¢ drzave i putem medunarodne saradnje, a u skladu sa
organizacijom i sredstvima svake drzave.!6 Deklaracijom je propisano da svako ima
pravo na standard zivota koji obezbeduje zdravlje i blagostanje, njegovo i njegove
porodice, ukljucujuéi hranu, odecu, stan i lekarsku negu i potrebne socijalne sluzbe, kao
i pravo na osiguranje u slucaju nezaposlenosti, bolesti, starosti ili drugih slucajeva
gubljenja sredstava za izdrZavanje usled okolnosti nezavisnih od njegove volje.
Medutim, treba imati u vidu da su npr. prava na socijalno osiguranje i pravo da se
ostvaruju privredna, drustvena i kulturna prava uslovljena i "sredstvima drzave", tj.

12 Ibid. str. 24.

13 Ibid. str. 10.

14 Navedeno prema O. Stankovié, M. Orli¢, Stvarno pravo, Nomos, Beograd, 1996. str. 60.

15 K, Vukadin, Ekonomska politika, teorija i primena, Dosije, Beograd, 1999. str. 19.

16 Deklaracija je usvojena i proglasena Rezolucijom Skupstine Ujedinjenih nacija 217 A (III) od 10.
decembra 1948. godine.
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sredstvima kojima drzava raspolaze.'” Propisivanjem krivi¢nih dela protiv privrede stiti
se adekvatan Zivotni standard koji je u osnovi celokupnog sistema ljudskih prava, a koji
pociva na ideji da su sva ljudska bica jednaka u dostojanstvu i pravima i da postupaju
jedna prema drugima u duhu solidarnosti. :® Ljudska prava se mogu stiti razli¢itim
mehanizmima. Ipak, posebno mesto i znac¢aj pripada krivicnopravnim sankcijama.9
Upravo se zbog zastite ljudskih prava konstantno preispituje adekvatnost postojece
krivicnopravne zastite. Zbog toga se moZe re¢i da je objekt zastite krivicnih dela protiv
privrede pre svega privredni sistem odnosno stabilnost privrednog poslovanja. Upravo
se na taj nacin $titi ljudsko pravo na adekvatan zivotni standard.

2. OBJEKT ZASTITE PORESKIH KRIVICNIH DELA

Nekada su sva poreska krivicna dela bila propisana sporednim krivicnim
zakonodavstvom — Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Danas je
takvo reSenje prisutno u nekim stranim zakonodavstvima — kriviécnom zakonodavstvu
Italije i Nemacke. U Italiji su poreska krivicna dela propisana Zakonom o poreskim
krivicnim delima2°, dok su u Nemackoj propisana Fiskalnim zakonikom.2! ReSenje
prisutno u italijanskom zakonodavstvu je specificno. Poreska krivicna dela nisu
predvidena sporednim krivicnim zakonodavstvom tj. zakonom kojim se ureduje pre
svega poreska materija, ve¢ lex specialisom. Na taj nacin smanjuje se mogucnost
gresaka, a koja je uvek prisutna kada su odredena krivicna dela propisana drugim
zakonima. ReSenje prisutno u nemackom zakonodavstvu, slicno je onom koje je nekad
postojalo u nasem. Poreska kriviéna dela, ali i carinsko krivicno delo propisana su
sporednim zakonodavstvom. Propisivanje krivienih dela sporednim kriviénim
zakonodavstvom ima i svojih prednosti. Narocito kada se radi o ekonomskim krivicnim
delima koja sadrZe blanketnu dispoziciju, tj. kod kojih je radi odredivanja radnje
izvrSenja neophodna primena odredbi drugih propisa. Tim propisima se ne ureduje
krivicnopravna ve¢ neka druga materija (npr. propisi kojima je uredena oblast
oporezivanja). U Slovenackom krivicnom zakonodavstvu je krivi¢no delo izbegavanje
plaéanja poreza zajedno sa krivicnim delom krijumcarenje propisano u grupi krivi¢cnih
dela protiv ekonomije. Takvo reSenje viSe opravdava svrhu propisivanja navedenih
dela, a ¢ijim se propisivanjem pre svega pruza zastita fiskalnom sistemu.22 Medutim,

17 Clan 25. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.

18 M. Paunovi¢, B. Krivokapié¢, I. Krsti¢, Osnovi medunarodnih ljudskih prava, Megatrend univerzitet,
Beograd, 2007. str. 271.

19 Ibid. str. 99.

20 egge sui reati tributari (Decreto legislativo, 10/03/2000 n° 74) e Decreto legislativo 24/09/2015 n.
158. Krivi¢no delo prevara u javnim nabavkama je u italijanskom kriviénom zakonodavstvu propisano
Kriviénim zakonikom (Codice penale Italiano) u glavi dva, poglavlju jedan, grupi krivi¢nih dela protiv
drzavne uprave. Njime se u Kriviénom zakoniku ne §titi privreda, ve¢ drzavna uprava. Tekst navedenog
Zakonika nalazi se na veb-strani: http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10
/30/codice-penale, 20.09.2017.

21 Fiscal Code of Germany (Federal Law Gazette (Bundesgesetzblat) 1 p.3866;2003 1 p. 61) sa zmenama
¢lana 9. iz 2012. godine (Federal Law Gazette 1. P. 1566) nalazi se na veb stranici:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch ao/englisch ao.html. 20.09.2017. Fiskalnim zakonikom
Nemacke propisana su sledeéa poreska i carinska krivi¢na dela: poreska utaja, bavljenjekrijumcarenjem
i organizovanjem mreZe krijumcarenja, neovlaséeno posedovanje ili prodaja roe za koju nije placen
porez ili druge dazbine.

22 Kriviéno delo izbegavanje placanja poreza propisano je ¢lanom 249. Kriviénog zakonika Republike
Slovenije, a krivicno delo krijumcarenje ¢lanom 250. Kriviénog zakonika (Uradni list Republike
Slovenije 55/2009, 66/2008, 39/2009 i 91/2011).
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kada su u pitanju poreska krivicna dela u naSem zakonodavstvu takode postoji
specifino reSenje. Ona su propisana kako Zakonom o poreskom postupku i poreskoj
administraciji23, tako i Krivicnim zakonikom.24 Nekada su sva poreska krivicna dela
bila propisana sporednim krivicnim zakonodavstvom. Sve do 1951. godine, ona su bila
propisana Zakonom o porezima iz 1946. godine.?5 Zatim je 1951. godine krivicno deo
poreska utaja, postalo deo osnovnog kriviénog zakonodavstva.26 Medutim, sve do
2002. godine krivicno delo poreska utaja je bilo propisano clanom 154. Kriviénog
zakona Srbije iz 1977. godine.2” DonoSenjem Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji 2002. godine pod promenjenim nazivom i sa jo§ nekoliko poreskih
krivicnih dela, poreska utaja je postala deo sporednog krivi¢nog zakonodavstva. Tek od
2006. godine, stupanjem na snagu novog Krivi¢cnog zakonika, poreska utaja ponovo
postaje deo osnovnog krivicnog zakonodavstva.28

2.1. Objekt zastite kriviénog dela poreska utaja

Krivicno delo poreska utaja postoji ukoliko neko lice u nameri da potpuno ili
delimi¢no izbegne plac¢anje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina, daje lazne
podatke o zakonito steCenim prihodima, o predmetima ili drugim ¢éinjenicama koje su
od uticaja na utvrdivanje takvih obaveza, ili ko u istoj nameri, u sluc¢aju obavezne
prijave, ne prijavi zakonito stec¢eni prihod, odnosno predmete ili druge ¢injenice koje su
od uticaja na utvrdivanje takvih obaveza ili ko u istoj nameri na drugi nacin prikriva
podatke koji se odnose na utvrdivanje navedenih obaveza, a iznos obaveze Cije se
plaéanje izbegava prelazi iznos od sto pedeset hiljada dinara.29 Navedeni iznos je
objektivni uslov inkriminisanja. U slucajevima kada se radi o nizem iznosu, postojace
neki od prekrSaja koji je propisan Zakonom o poreskom postupku i poreskoj
administraciji. Osim osnovnog, Krivicnim zakonikom su propisana i dva teza oblika
dela. Prvi oblik postoji ukoliko iznos prelazi milion i petsto hiljada dinara, a drugi tezi
oblik, ukoliko taj iznos prelazi sedam miliona i petsto hiljada dinara.

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije, propisano je da su javni
prihodi svi prihodi ostvareni pla¢anjima poreskih obveznika, pravnih i fizi¢kih lica
koja koriste odredeno dobro ili uslugu.3° Prema navedenom zakonu, javni prihodi

23 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
80/2002, 84/2002-ispr., 23(2003-ispr., 70/2003, 55(2004, 61/2005, 85/2005-dr. zakon, 62/2006-dr.
zakon, 63/2006-ispr., dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009-dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012-
ispr.,47/2013 i 108/2013, 68/2014, 105/2014, 112/2015, 15/2016 i 108/2016). Navedenim Zakonom
propisana su sledecéa kriviéna dela: neosnovano iskazivanje iznosa za povracaj poreza i poreski kredit
(¢lan 173a), ugrozavanje naplate poreza i poreske kontrole (¢lan 175.), nedozvoljen promet akciznih
proizvoda (€¢lan 176.) i krivi¢no delo nedozvoljeno skladistenje robe (¢lan 176a).

24 Kriviénim zakonikom Republike Srbije, grupi krivi¢nih dela protiv privrede, propisana su slede¢a
kriviéna dela: poreska utaja (¢lan 225), neuplaéivanje poreza po odbitku (¢lan 226.) i onemoguéavanje
vr$enja kontrole (¢lan 237.).

25 M. Vukovié, Poreska utaja u policijskoj i sudskoj praksi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009. str. 81.

26 Krivicno delo poreska utaja postaje deo osnovnog krivicnog zakonodavstva donosenjem Zakona o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1959. godine
("Sluzbeni list FNRJ", broj 30/59). Navedeno delo je bilo propisano ¢lanom 235. Krivicnog zakonika
Federativne narodne Republike Jugoslavije.

27 "Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije"; broj 16/1977.

28 7, Stojanovié, O. Peri¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Pravna knjiga, Beograd, 2006., str.197.

29 Clan 225. Kriviénog zakonika Republike Srbije.

30 Clan 2. stav 1. tadka 14) Zakona o budZetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ispr., 108/2013, 142/2014,
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su kako porezi, tako i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, takse i naknade.3!
Javni prihodi se koriste za finansiranje nadleznosti drZzavnih organa, odnosno za
pokrivanje javnih rashoda.32 Nedovoljnim prilivom javnih prihoda, a povetanjem
javne potrosnje moZe se stvoriti budzetski deficit, a Sto se moZe negativno odraziti
ne samo na fiskalni sistem, ve¢ i na ostale segmente nacionalne ekonomije. Upravo
navedeno ide u prilog stavu da se krivicnim delom poreska utaja, kao i ostalim
poreskim krivi¢nim delima $titi pre svega fiskalni sistem.

2.2. Neuplacivanje poreza po odbitku

Krivicno delo neuplacivanje poreza po odbitku je propisano Krivicnim zakonikom,
¢lanu 226. u grupi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti. Ono postoji ukoliko
odgovorno lice u pravnom licu — poreskom placu, kao i preduzetnik — poreski platac u
nameri da izbegne placanje poreza po odbitku, doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje po odbitku ili drugih propisanih dazbina, ne uplati iznos koji je obracunat na
ime poreza po odbitku, odnosno doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po
odbitku, na propisani uplatni ra¢un javnih prihoda, ili ne uplati druge propisane
dazbine.

Ovo krivicno delo ima i dva teza oblika. Prvi postoji kada iznos obracunatog, a
neuplaéenog poreza, odnosno doprinosa prelazi milion i petsto hiljada dinara, a drugi
teZi oblik ukoliko iznos obracunatog, a neuplacenog poreza, odnosno doprinosa prelazi
sedam miliona i petsto hiljada dinara.

Na osnovu zakonskog opisa krivicnog dela, moZe se zakljuciti da je posledica
njegovog izvrSenja sprecavanje priliva budzetskih prihoda, a sto se direktno odrazava
na celokupan fiskalni sistem. Zbog toga je objekt zastite krivicnog dela neuplaéivanje
poreza pre svega fiskalni sistem.

2.3. Objekt zastite krivicnog dela onemogucavanje vrsenja kontrole

Krivicno delo onemogucéavanje vrsenja kontrole, propisano je ¢lanom 237. grupi
kriviénih dela protiv privrede Krivicnog zakonika Republike Srbije. Delo postoji ukoliko
neko lice onemoguci organu vrsenja kontrole da izvrsi uvid u poslovne knjige ili drugu
dokumentaciju ili onemoguéi pregled predmeta, prostorija ili drugih objekata. Iako
navedeno krivicno delo spada u tzv. bagatelni kriminalitet, njegovim izvrSenjem se
onemogucéava kontrola finansijskog poslovanja, a samim tim i naplata fiskalnih
prihoda.33 Delo je propisano u grupi krivi¢nih dela protiv privrede. Medutim, intencija
zakonodavca propisivanjem krivicnog dela onemoguéavanje vrsenja kontrole bila je
sprecavanje odredenih ponasanja kojima se onemoguéava sprovodenje poreske
kontrole od strane nadleznih organa. Sam pojam kontrole nije definisan krivicnim
zakonikom, tako da se pod njega mogu podvesti razliciti oblici kontrole. Jedan od

68/2015-dr.zakon, 103/2015 i 99/2016).

3t Clan 14. Zakona o budZetskom sistemu.

32 Clanom 23. Zakona o budZetskom sistemu propisano je koji su javni prihodi namenjeni za finansiranje
nadleZnosti Republike Srbije, ¢lanom 24. koji su javni prihodi namenjeni finansiranju nadleZnosti
jedinica teritorijalne autonomije, a ¢lanom 25. koji su javni prihodi namenjeni finansiranju nadleznosti
jedinica lokalne samouprave.

33 Za izvrSioca krivi¢nog dela propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.
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mehanizama kontrole jeste i kontrola javne potro$nje, a koja se obavlja kako od strane
budZetske inspekcije, tako i od strane drzavne revizorske institucije. Zbog toga, se ¢ini
da je pretezni objekt zastite ovog krivicnog dela takode fiskalni sistem.

3. OBJEKT ZASTITE DRUGIH KRIVICNIH DELA PROPISANIH
U GRUPI KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

Osim poreskih krivicnih dela, u grupi kriviénih dela protiv privrede propisana su i
neka druga krivicna dela koja imaju viSestruki objekt zastite. To su krivicno delo
zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, kao i krivicno delo prouzrokovanje stecaja.
Kada je u pitanju krivi¢no delo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, veoma je tesko
opredeliti se koji je njegov pretezni objekt zastite. Kod krivicnog dela prouzrokovanje
steCaja sasvim je jasno da je pretezni objekt zastite privreda. Medutim u zavisnosti od
svojstva izvrSioca, kao i objekta napada, to mogu biti i neke druge drustvene vrednosti.
Osim navedenih dela, u grupi krivi¢nih dela protiv privrede propisano je i krivicno delo
krijumdarenje, a s obzirom da se prilikom ulaska robe na teritoriju Republike Srbije
naplacuju dazbine koje takode predstavljaju javni prihod, moZe se reéi da je pretezni
objekt zastite i tog krivicnog dela takode fiskalni sistem.

3.1. Objekt zastite krivicnog dela zloupotreba
u vezi sa javnom nabavkom

Krivicnim delom zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom stiti se kako privreda tj.
pravo konkurencije, tako i budZetski sistem.34 Prvi oblik krivicnog dela je usmeren
protiv privrede i on postoji ukoliko odgovorno lice u preduzetu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica ili preduzetnik, u vezi sa javnom
nabavkom podnese ponudu zasnovanu na laznim podacima, ili se na nedozvoljen nacin
dogovara sa ostalim ponudacdima, ili preduzme druge protivpravne radnje u nameri da
time utice na donosenje odluka narucioca javne nabavke. Prvim oblikom krivi¢nog dela
§titi se sloboda konkurencije. Drugi oblik dela postoji ukoliko odgovorno ili sluzbeno
lice u narudiocu javne nabavke iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ovlaséenja,
prekoracenjem granice svog ovlaséenja ili ne vrSenjem svoje duznosti krsi zakon ili
druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje Stetu javnim sredstvima.
Navedenim oblikom krivicnog dela zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom Sstiti se
budzet, s obzirom da je za njegovo postojanje neophodno nastupanje posledice, a koja
se sastoji u nastupanju Stete za javna sredstva. Zbog toga se moZe re¢i da je objekt
zastite navedenog dela dvojak. To je svakako i privreda, ali i budzet. To ide u prilog
tvrdnji da je s obzirom na nemoguénost odredivanja preteznog objekta krivicnopravne
zastite kod odredenih krivicnih dela, adekvatnije propisati kako poreska, tako i druga
krivicna dela ekonomskog karaktera u grupi krivi¢nih dela protiv ekonomije ili u grupi
ekonomskih krivi¢nih dela.

34 Krivi¢no delo zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom propisano je ¢lanom 228. Krivi¢nog zakonika.
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3.2. Objekt zastite krivicnog dela prouzrokovanje stecaja

Krivicno delo prouzrokovanje stecaja propisano je u grupi kriviénih dela protiv
privrede. Medutim i njegov objekt zastite moZe biti dvojak. Delo postoji ukoliko
odgovorno lice u preduzeéu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje ima
svojstvo pravnog lica neracionalnim troSenjem sredstva ili njihovim otudenjem u
bescenje, prekomernim zaduZivanjem, preuzimanjem nesrazmernih obaveza,
lakomislenim zakljucivanjem wugovora sa licima nesposobnim za placanje,
propustanjem blagovremenog ostvarivanja potrazivanja, uniStenjem ili prikrivanjem
imovine ili drugim radnjama koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem prouzrokuje
ste¢aj i na taj na¢in drugoga osteti. Objekt zastite kriviénog dela je pre svega privreda tj.
privredno poslovanje. Medutim, ukoliko bi isto kriviéno delo izvrsilo odgovorno lice u
javnom preduzetu ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, jedinica teritorijalne autonomije ili
lokalne samouprave, delo bi imalo karakter fiskalnog kriviénog dela. Prema Zakonu o
javnim preduze¢imas3s, navedena preduzeta imaju svoju imovinu kojom upravljaju i
raspolazu u skladu sa zakonom, osnivackim aktom ili ugovorom. Imovinu javnog
preduzeca ¢ine pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novcéana sredstva,
hartije od vrednosti i druga imovinska prava, koja su preneta u svojinu javnog
preduzeca u skladu sa zakonom, ukljucujuéi i pravo koriséenja na stvarima u javnoj
svojini. Javna preduzeca, drustva kapitala i preduzetnici za obavljanje delatnosti od
opsteg interesa mogu da koriste i sredstva u javnoj i drugim oblicima svojine, u skladu
sa zakonom, osnivackim aktom ili ugovorom.3¢ U slucaju da je radnja izvrSenja
krivicnog dela prouzrokovana u odnosu na stvari koje se nalaze u svojini Republike
Srbije, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave, delo bi imalo karakter fiskalnog
krivicnog dela, jer bi u tom slucaju bilo preduzeto u odnosu na drzavnu imovini. Stoga
se krivicno delo prouzrokovanje stecaja u tim okolnostima moZe smatrati krivicnim
delom izvrSenim na Stetu fiskalnog sistema.

3.3. Objekt zastite krivicnog dela krijumcarenje

Krivicno delo krijumcarenje je propisano ¢lanom 236. Krivinog zakonika
Republike Srbije, grupi kriviénih dela protiv prirede. Delo postoji ukoliko se neko lice
bavi prenoSenjem robe preko carinske linije izbegavajuéi mere carinskog nadzora ili
ukoliko lice prenosi robu naoruzano, u grupi ili uz upotrebu sile i pretnje. Kriviéno delo
krijumdarenje se u teoriji ¢esto naziva i "kontrabanda". 37 Osim osnovnog, u istom
¢lanu, stav 2 propisan je i poseban oblik dela koji postoji ukoliko se neko lice bavi
prodajom, rasturanjem ili prikrivanjem neocarinjene robe ili organizuje mrezu
preprodavaca ili posrednika za rasturanje takve robe.

Kako se postupak carinske kontrole sprovodi radi utvrdivanja i naplate uvoznih
dazbina, u praksi su Cesti slucajevi da se roba prenosi preko carinske linije uz
izbegavanje takve kontrole. S obzirom da dazbine predstavljaju javni prihod, izvrsenje

35 Definicija javnog preduzeéa je sadrzana u ¢lanu 3. Zakona o javnim preduze¢ima Republike Srbije. U
skladu sa navedenim ¢lanom pod javnim preduzecem se podrazumeva preduzece koje obavlja delatnost
od opsteg interesa, a koje je osnovano od strane Republike Srbije, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave (grada Beograda, gradova ili opstina).

36 Clan 10. Zakona o javnim preduzeé¢ima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 15/2016).

37 V. Burdié, D. Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Nomos, Beograd, 2010. str. 125.
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kriviénog dela krijumcarenje ima posledicu pre svega po fiskalni sistem tj. budzet. Zbog
toga je pretezni objekt zastite navedenog dela pre svega fiskalni sistem. Medutim, treba
imati u vidu da ¢e se stupanjem Republike Srbije Evropskoj uniji krivicnim delom
krijumdarenje stiti pre svega finansijski interesi Evropske unije. Imajuéi u vidu da ¢e
odredene dazbine koje se napla¢uju prilikom carinjena robe smatrati prihodom Unije,
krivicnim delom krijumcarenje nete se vise S$titi nacionalni fiskalni sistem, ve¢
finansijski interesi Evropske unije. S obzirom na navedeno, ¢ini se da je sasvim
opravdan stav da se sva krivicna dela koja su ekonomske prirode propisu u jednoj
grupi: grupi kriviénih dela protiv ekonomije ili grupi ekonomskih krivi¢nih dela.38

ZAKLJUCAK

U grupi kriviénih dela protiv privrede propisan je veliki broj kriviénih dela.
Medutim, pretezni objekt zastite nekih od njih nije privreda, ve¢ neke druge drustvene
vrednosti. To je npr. slucaj sa poreskim krivicnim delima, a koja su u uporednom
zakonodavstvu propisana u grupi krivicnih dela protiv ekonomije ili sporednim
krivicnim zakonodavstvom. U nasem krivicnom zakonodavstvu su slede¢a dela:
poreska utaja, neupladivanje poreza po odbitku, onemogucavanje vrsenja kontrole i
kriviéno delo krijujméarenje propisana u grupi krivi¢nih dela protiv privrede. Iako ne
postoji tacan kriterijum za propisivanje dela u okviru odredene grupe, dominantan je
stav da se ona u nju svrstavaju upravo prema preteznosti zastitnog objekta. Medutim,
kod poreskih kriviénih dela, ali i carinskih pretezni objekt zastite je fiskalni sistem, s
obzirom da porezi, kao i ostale dazbine predstavljaju javne prihode, i da sluZe za
finansiranje javnih rashoda. Medutim, s obzirom da Srbija tezi ¢lanstvu u Evropskoj
uniji, kao i obavezu da u skladu sa Konvencijom o zastiti finansijskih interesa Evropske
unije propiSe sankcije za ponasanja kojima se nanosi Steta njenim finansijskim
interesima, objekt zastite krivicnih dela poreska utaja i krijumcarenje osim nacionalnog
fiskalnog sistema bice i finansijski interesi Evropske unije.

Osim navedenih dela, u grupi krivicnih dela protiv privrede Krivicnog zakonika
Republike Srbije propisana su i odredena dela koja imaju dvojak objekt zastite. To je
npr. slucaj sa krivicnim delom zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom. Jednim
oblikom dela pruzena je zastita privredi, a drugim budZetskom sistemu. Kod nekih
kriviénih dela, postoje izvesne specifi¢nosti, pa u zavisnosti od okolnosti slucaja npr.
svojstva izvrSioca ili objekta napada moze imati karakter dela ¢iji su objekt zastite neke
druge vrednost mimo onih koje se stite glavom krivicnog dela u kojoj je propisano. To
je slucaj sa krivicnim delom prouzrokovanje stecaja, a koje u slucaju da je njegov
izvrsilac odgovorno lice u javnom preduzecu ili da je radnja izvrSenja preduzeta prema
sredstvima u javnoj svojini moze imati karakter fiskalnog krivicnog dela. Zbog toga bi
moZzda bilo opravdano ukoliko bi se navedena dela, zajedno sa poreskim, carinskim,
kao i drugim delima iz grupe kriviénih dela protiv privrede propisala u okviru nove
grupe — ekonomskih krivi¢nih dela ili kriviénih dela protiv ekonomije. To bi olaksalo u

38 Clan 2. Konvencije o zagtiti finansijskih interesa Evropske unije (Convention of the protection of the
European Communities® financial interests (Official Joournal C 316 of 27.11.1995). predvida obavezu za
zemlje ¢lanice da svojim nacionalnim zakonodavstvom propisu sankcije, pa i zatvorske kazne za krivi¢na
dela kojima se ugroZavaju finansijski interesi Evropske unije. To se odnosi na sva ponasanja kojima se
sprecava ne samo troSenje sredstava iz budZeta i fondova Evropske unije, veé i na ponasanja kojima se
sprecava priliv tih sredstava u budzet. Kako odredeni procenat poreza na dodatu vrednost takode
predstavlja prihod budzeta Zajednice, krivicnim delom poreska utaja nakon pristupanja Evropskoj uniji
nece se samo S$titi nacionalni fiskalni sistem, ve¢ i finansijski interesi Evropske unije.
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grupisanje nekih drugih krivi¢nih dela. Stoga bi s obzirom da je njegov pretezni objekt
zaStite budzetski sistem, a ne sluzbena duznost, krivicno delo nenamensko koris¢enje
budZetskih sredstava moglo da bude propisano u navedenoj grupi krivicnih dela. Isto se
moZe re¢i i za krivicno delo neosnovano dobijanje i koriS¢enje kredita i druge
pogodnosti, a koje je propisano u grupi kriviénih dela protivimovine.
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OBJECT OF PROTECTION BY ECONOMIC OFFENSES

Amendments to the Criminal Code from 2016 amended the legal description of criminal offenses
against the economy. Howeuver, it seems that the object of protection of some criminal offenses
from the said group is not an economy, or is it an economy only indirectly. This is, for example,
the case of tax offenses, as well as the criminal offense of smuggling. Apart from them, the same
is the case with the criminal offense of misuse in connection with public procurement, which
protects both the economy and the budget system.

Tax offenses have been prescribed for a long time by secondary criminal legislation by the
Law on Tax Procedure and Tax Administration, while the criminal offense of Abuse of
Public Procurement prescribed by the Criminal Code is only from 2012. It is similar to
some other crimes, which are primarily protected by the monetary system, and only
indirectly by the economy and the budget. In the case of prescribing a certain criminal
offense, more than one social value, in theory, there is a view that the grouping is done
according to the predominance of the object of protection. However, when it comes to tax
offenses, it can be said that the application of the said paragraph is controversial. The
reason for this is above all the fact that its object of protection is purely a fiscal system,
since taxpayers are not only economic entities, but also natural persons.

The aim of this paper is to point out possible solutions in relation to the new grouping of
criminal offenses prescribed in the group of criminal offenses against the economy through
the analysis of legal norms and solutions present in comparative legislation.

KEY WORDS: Criminal offenses against the economy, Tax offenses, Protection,
Fiscal system, Economic crimes.
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PREVARA U OSIGURANJU I NJENE VRSTE

Iva Tosi¢"

U radu se ukazuje na sloZenost pojma prevare u osiguranju, koji iz dana
u dan postaje deo svakodneuvnice na trzistu osiguranja. Iako prevara
moze biti uéinjena i od strane osiguravaéa 1 osiguranika, pod tim
pojmom na]cesce podrazumevamo ovaj drugl slucaj. Neretke su situacije
u kojima osiguranici neopravdano uveéavaju odstetne zahteve ili lazno
prikazuju uzrok o nastanku osiguranog sluc¢aja. Da bismo razumeli
pojam prevare u osiguranju, u radu ée prvo biti objasnjen pojam prevare
uopste, a zatim ¢ée se autor osvrnuti na specificnost prevare u osiguranju
u domacem pravu, kao i u pravima nekoliko drugih zemalja uz poredenje
uskladenosti domaceg zakonodavstva, sa uporednim resenjima. Takode,
deo rada ¢e biti posveéen vrstama prevare u osiguranju.

KLJUCNE RECI: prevara, prevara u osiguranju, vrste prevara u
osiguranju, Krivi¢ni zakonik.

UvOD

Sredinom 1960-ih, prevare u osiguranju postaju Siroko rasprostranjene i tada
pocinju da se preduzimaju prvi koraci u svetu za njihovo prevazilazenje. Svetske
osiguravajuce kuce vrse revizije svojih internih procedura i identifikuju slabosti koje se
u odredenoj meri i ispravljaju. U tom trenutku razmena informacije izmedu
osiguravaju¢ih kuéa ne postoji, isti odsStetni zahtevi se ponavljaju u nekim
osiguravaju¢im ku¢ama. Tokom 1970-ih postaje jasno da su troskovi vezani za prevare
u osiguranju u porastu.

U oblasti osiguranja lazni odstetni zahtevi mogu uzrokovati mnogobrojne probleme.
Na strani osiguravaca oni prouzrokuju mnogo vece troskove od stvarnih, pogotovo ako
se osiguravac¢ angazuje na sprovodenju istrage i prikupljanja dokaza kojima ¢ée se
odbraniti od isplate neosnovanog odstetnog zahteva. Ali jos veca Steta za osiguravaca
nastaje ako isplati Stetne posledice osiguranog dogadaja prouzrokovanog svesnim i
voljnim delovanjem osiguranika.

* IstraZivac pripravnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: iva_tosic@hotmail.com
1 Z. Mati¢ Sobot, "Istrazivanje uslova za smanjenje rizika prilikom osiguranja motornih vozila",
Univerzitet u Novom Sadu-Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 2016, 54.
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Slucajevi prevare u osiguranju su mnogobrojni i u praksi ih je sve viSe. Pojavljuju se
u svim vrstama osiguranja. Medutim, najce$ée se pojavljuju kod tzv. masovnih
osiguranja i to kod: osiguranja motornih vozila, osiguranja Zivota, osiguranja od
poZara, osiguranja transporta i osiguranja kredita. Kada je re¢ o prevarama u
osiguranju najces¢e se misli o prevarama od ¢ijih posledica Stetu trpi osiguravajuce
drustvo. Medutim, to nije tacno. U osiguranju zivota kao ucesnici pojavljuju se, pored
osiguranika, agencije za posredovanje i zastupanje u osiguranju, odnosno njihovi
agenti, korisnici osiguranja, a u poslednje vreme sve vise se govori i o prevarama koje
¢ine osiguravajuca drustva.2

1. POJAM PREVARE

"Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist dovede koga
laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time
ga navede da ovaj na Stetu svoje ili tude imovine nesto uéini ili ne uéini, kazniée se
zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom." Aktivna radnja jednog
ugovornika moze se sastojati u aktivnim radnjama "izazivanja" zablude ili u aktivnim
radnjama koje doprinose "odrzavanju" u zabludi druge ugovorne strane. Izazivanje
zablude aktivnim radnjama obi¢no se c¢ini laznim navodenjem cinjenica koje bitno
uticu na volju druge ugovorne strane, u smislu da ona upravo zbog tih navoda pristaje
na zakljuCenje ugovora. Takode, prevaru je moguce uciniti i aktivnom radnjom
"odrzavanja u zabludi" nekog lica. Ovde zabluda nije izazvana, ali je nakon uocavanja
postojanja zablude kod svog saugovornika, druga strana ucinila prevaru tako Sto,
umesto da deluje u cilju otklanjanja zablude, preduzima radnje kojima ga odrzava u
zabludi.3

Laksi oblik je proplsan za slucaj kada se prevara ne vrsi u stlcanJu protlvpravne
imovinske koristi, ve¢ samo u nameri da se drugi osteti, pa je proplsana i manja
zatvorska kazna (6 meseci zatvora), dok su tezi oblici definisani visinom pribavljene
imovinske koristi ili nanete Stete - do Cetristopedeset hiljada dinara (1 — 8 godina
zatvora i nov¢ana kazna) i preko 450.000 dinara (kazna od 2 — 10 godina i nov¢ana
kazna). Prevara je nepravilnost gde ima i kriviénih elemenata da bi se nepravedno ili
nezakonito stekla neka korist.4 Osnovna specificnost prevare u odnosu na druga
krivicna dela imovinske prirode sadZzana je u cinjenici da kod nje izostaje bilo kakav
oblik prinude (sile, pretnje) od strane ucinioca u cilju pribavljanja imovinske koristi.
Centralni i klju¢ni element krivi¢nog dela je zabluda, koja se od strane uéinioca izaziva
ili odrzava kod ostecenog i kojom se on, u stvari navodi da da sam nesto ucini ili ne
udini, na Stetu svoje ili tude imovine. Po pravilu, oste¢eni kod prevare veruje da je
doneo dobru odluku koju realizuje ne znajuéi da je u stanju zablude i da takva odluka, u
stvari, nije dobra ni korisna za njegovu ili tudu imovinu. Drugim re¢ima, prevarant
manipuliSe osteéenim i usmerava ga da ucini nesto u njegovu korist.

Sliéno pojam prevare posmatraju i prava drzava regiona, kao i prava Nemacke,
Italije i Francuske.

2 T. Petrovi¢, "Prevare u osiguranju zivota i naknada Stete", Aktuelni problem naknade Stete i
osiguranja, Budva 2004, 390.

3 N. Dozi¢, "Duznost prijavljivanja okolnosti znacajnih za ocjenu rizika i prevare u osiguranju",
Osiguranje i naknada Stete, 2013, 115.

4 M. Nedovi¢, "Prevara i drugi nezakoniti postupci u reviziji", Univerzitet Singidunum, Beograd 2011, 11.
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Tako je u nemackom BGB-u, predvideno da osoba koja je navedena da zakljuci
ugovor obmanom ili prisilom, moZe traziti ponistaj ugovora.> Dakle, BGB koristi termin
"obmana", umesto krivicnopravnog termina "prevara", uz koji se ¢esto dodaje i termin
"maliciozna", ali samo u Zelji da se istakne da je u pitanju zlonamjerno ucinjena
prevarna radnja (¢ime se zeli ukazati na prisutnost umisljaja), uprkos tome $to je takvo
ponasanje obuhvaceno terminom "obmana". Tako se u nemackoj praksi obmana
definiSe kao namerno pogresno predstavljanje ¢injenice drugoj strani, u cilju da se
izazove ili odrZi zabluda. Insistira se na postojanju namere prevarnog ponasanja, pri
¢emu su sudovi stali na stanovistu da je dovoljno i postojanje dolus eventualis kako bi
se izjava o Cinjenicama, o kojima strana koja ih izjavljuje ne zna da li su tacne ili ne, a
koje potencijalno mogu biti netacne, takode se mogu smatrati prevarama.¢

Prevara predstavlja razlog rusljivosti ugovora i u francuskom pravu, ako su prevarne
radnje jednog ugovornika bile takve da druga strana, da njih nije bilo, o¢igledno ne bi
zakljucila ugovor.

U italijanskom pravu prevara obuhvata obmanu, simulaciju, neposteno ponasanje
ili trik, uéinjenu u cilju prevare druge strane, kako bi ona zakljucila ugovor. Takode,
italijanska teorija razlikuje ugovornu prevaru kod koje se insistira se na obmani, tj.
nameri jedne strane da prevari drugu, i vanugovornu prevaru koja se ¢ini u nameri da
se drugome nanese Steta. Dakle, savremena prava insistiraju na postojanju dva uslova
koja moraju biti kumulativno ispunjena da bi se neko ponasanje moglo kvalifikovati
kao prevarno. Mora postojati objektivni uslov — radnja kojom se postiZe izazivanje ili
odrzavanje drugog lica u zabludi, a mora postojati i subjektivna (voljna) komponenta -
namera da se kod drugog izazove zabluda ili da se on u zabludi odrzi.”

2. POJAM PREVARE U OSIGURANJU

Prevara u osiguranju se ne definise na isti nac¢in u razli¢itim pravnim sistemima.
U nekim sistemi c¢ak nije ni predvidena kao posebno krivicno delo. Iz tih razloga je
potrebno prikazati reSenje domaceg zakonodavca, u odnosu na reSenja u
uporednom pravu.

2.1. Srbija - pre izmena iz 2016. godine

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika Republike Srbije iz 2009. u krivicno
zakonodavstvo Republike Srbije uvedeno je kriviéno delo prevare u osiguranju u ¢lanu
208a Krivicnog zakonika: "Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu
imovinsku korist dovede koga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem d¢injenica,
davanjem laznih misljenja i izvesStaja, davanjem lazne procene, podnoSenjem neistinite
dokumentacije ili ga na drugi nac¢in dovede u zabludu ili ga odrzava u zabludi, a u vezi
sa osiguranjem i time ga navede da ovaj na Stetu svoje ili tude imovine nesto ucini ili ne
ucini, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.", uz
definisanje lakseg i tezeg oblika u potpunosti na isti na¢in kao kod krivicnog dela
prevare. Ne moZemo a da ne primetimo da definisanje ovog krivi¢énog dela u posebnom

5 German Civil Code (BGB), § 123

6 N. DoZié¢, "Pojam prevare u osiguranju", Osiguranje, naknada Stete i parniéni postupak, Beograd
2014., 62-63.

7 Ibid, 63.
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¢lanu ne donosi nista novo i da predstavlja jednu "bespotrebnu” inkriminaciju iz
razloga $to su radnje definisane ¢lanom 208a. ve¢ obuhvaéene krivienim delom
prevare. Iz tih razloga namece se pitanje kako je i zasto nas zakonodavac definisao to
krivi¢no delo 2009. godine gore nego Sto je to ucinjeno 1929. godine ( u KZ Krajevine
Jugoslavije bila je propisana tzv. "osiguranicka prevara').8

2.2. Uporedno zakonodavstvo

Postoje pravni sistemi koji predvidaju prevaru u osiguranju kao poseban oblik
krivicnog dela prevare, dok neka druga zakonodavstva to ne c¢ine. U grupu
zakonodavstava gde je prevara u osiguranju predvidena kao posebno kriviéno delo,
pored Srbije, spadaju Gréka, Nemacka Holandija, Svedska, Finska, Slovacka i
Makedonija. Od navedenih pravnih sistema, krivi¢no delo kojim se sankcionise prevara
osiguranika nekolicina pravnih sistema naziva "prevarom u osiguranju" (Srbija,
Nemacka, Slovacka, Finska, Bolivija), dok drugi koriste naziv "osiguranicka prevara"
(Krivicni zakon Republike Srpske), ili "zloupotreba osiguranja" (Kazneni zakon
Republike Hrvatske, ).

Pravni sistemi u kojima je prevara u osiguranju supsumirana pod krivicnim delom
prevare su Francuska, Svajcarska, Velika Britanija, Madarska, Crna Gora, i Rumunija,
dok na primer u nekim drugim, izuzev prikladnog naslova glave zakona (Holandija —
"Glava XXV — Prevara" i Argentina — "Glava IV — Podvala i druge prevare"), ne postoji
poseban naziv kriviénog dela prevare u osiguranju.s

2.2.1. Nemacka

Kriviéni zakonik Nemacke iz 1871. godine regulisao je predmetno kriviéno delo koje
je u poznatom Vesni¢evom prevodu von Listzovog udzbenika Nemacko kriviéno pravo
navedeno kao "tzv. prevara obezbedenja". Ovaj oblik prevare postoji "kad neko u
nameri prevare upali kakvu pokretnu ili nepokretnu stvar, koja je obezbedena od
poZzara, ili koji ucini, da potone ili nasedne brod, koji je kao takav obezbeden ili je
obezbeden njegov tovar ili vozarina". Iako je KZ Nemacke viSe puta menjan,
numaracija ovog ¢lana ostala je jo§ uvek ista (§ 265), mada je sam naziv ovom
krivicnom delu promenjen. Naime, dugo vremena ovo krivicno delo je nosilo naziv
prevara kod osiguranja. Danas je ovo krivicno delo odredeno kao
VersicherungsmiBbrauch, sto bi se moglo prevesti kao zloupotreba osiguranja.
Sadasnja odredba glasi: "Ko osteti, unisti, narusava korisnost, sakrije ili preda drugom
stvar koja je osigurana od unistenja, oStefenja, narusavanja korisnosti, gubitka ili
krade, da bi za sebe ili trece lice pribavio osiguraninu, kaznice se zatvorom do tri godine
ili novéanom kaznom, osim ako delo nije kaznjivo po ¢lanu 263". Prema tome, krivi¢no
delo zloupotrebe osiguranja je supsidijerno u odnosu na krivicno delo prevare iz ¢lana
263. KZ Nemacke. 0

8 Z. Stojanovié, "Da li je Srbiji potrebna reforma krivicnog zakonodavstva?", CRIMEN 1V, 2/2013, 121.

9 S. Jovanovi¢, J. Labudovi¢ Stankovi¢, "Kricviénopravni aspekti prevara sa posebnim osvrtom na
prevaru u osiguranju”, Teme, 2/2015, 509.

10 E. Corovi¢, "Prevara u osiguranju u Krivi¢nom zakoniku Srbije sa predlogo de lege ferenda", Pedeseto
Savetovanje Srpskog udruZenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu", 454-455.
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2.2.2, Hrvatska

Prethodni KZ Hrvatske iz 1997. godine je po uzoru na austrijsko pravo propisivao u
¢lanu 225 krivicno delo zloupotrebe osiguranja koje se nalazilo u grupi krivicnih dela
protiv imovine. Stav 1. ¢lana 225. KZ iz 1997. inkriminisao je, kako se to navodi u
literaturi, osiguranicku prevaru (osiguravateljna prijevara). Delo se sastojalo u
uniStenju, osteéenju ili skrivanju stvari koja je osigurana protiv uniStenja, osteéenja,
gubitka ili krade i prijavljivanju lazne Stete, s ciljem naplate osiguranja. U stavu 2. istog
¢lana bili su predvideni slucajevi naplate sume osiguranja (osigurnine) kod Zivotnog
osiguranja — slucajevi telesnog ostecenja, telesne povrede ili narusavanje zdravlja, iako
se radi o Steti koju je korisnik osiguranja sam sebi prouzrokovao. U oba slucaja delo se
smatralo dovrSenim prijavljivanjem Stete. Medutim, izmenama KZ iz 2003. godine iz
opisa dela je uklonjena formulacija o potrebi prijavljivanja stete. KZ iz 1997. propisivao
je u oba slucaja alternativno novéanu kaznu ili zatvor do tri godine, s tim da je
odredbom stava 3. ¢l. 225. bila predvidena odgovornost za pokusaj dela iz stava 1, ali ne
i za delo iz stava 2. U stavu 5. istog ¢lana bila je predvidena mogucénost fakultativnog
oslobodenja od kazne ukoliko bi uéinilac odustao od zahteva za isplatu Stete pre nego bi
saznao da je otkriven( tj. u sluéaju stvarnog kajanja). Clan 225. KZ iz 1997. sadrzavao je
i jednu proceduralnu odredbu u stavu 4. prema kojoj su se pomenuta dela gonila po
predlogu. Pomenutim izmenama KZ Hrvatske iz 1997. i iz 2003. godine odredbe stava
3., 4.15. su brisane.1t

Novi KZ Hrvatske iz 2011. godine, takode u grupi kriviénih dela protiv imovine, u
¢lanu 238. regulise zloupotrebu osiguranja. Stav 1. ovog ¢lana je identi¢an pomenutom
stavu 1 ¢l. 225. KZ iz 1997. nakon njegovih izmena iz 2003. godine: "Tko s ciljem da
sebi ili drugome pribavi osigurninu unisti, osteti ili sakrije stvar koja je osigurana protiv
uniStenja, oStecenja, gubitka ili krade kaznit ée se kaznom zatvora do tri godine."2
Propisana je zatvorska kazna do tri godine, ali je izostala alternativno propisana
novcana kazna kako je to bilo u prethodnom zakonu. Oblik iz stava 2. ¢lana 238. KZ iz
2011. je nesto drugacije propisan. Naime, u istom stoji da ¢e se kaznom iz stava 1 kazniti
onaj ko s ciljem da sebi ili drugome pribavi pravo iz osiguranja, socijalnog osiguranja ili
socijalne zastite (skrbi) simulira (hini) bolest, telesno povredi sebe ili drugoga ili sebi ili
drugome narusi zdravlje. Kao sto vidimo, ovom odredbom obuhvacene su i radnje iz
oblasti socijalnog osiguranja, koje u nasem kriviécnom pravu potpadaju pod krivi¢no
delo zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja. Izmenama zakona iz 2015. godine, ovaj
¢lan nije menjan.

2.2.3. Bosna i Hercegovina
Republika Srpska

U KZ Republike Srpske u grupi kriviénih dela protivimovne, u ¢lanu 240 definisana
je osiguranicka prevara: "Ko u namjeri da od osiguravajuceg drustva naplati osiguranu
sumu, osteti ili sakrije stvar koja je osigurana od navedenih rizika, pa zatim prijavi
Stetu, kazni¢e se zatvorom do tri godine". Ova odredba reguliSe osiguranicku prevaru
povodom osiguranja imovine, ali ista kazna je predvidena i za osigurani¢ku prevaru

u E. Corovié, 456.
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 11 125 2498.html, 20.09.2017.
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povodom osiguranja lica: "Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ko u namjeri da od
osiguravajuceg drustva naplati osiguranu sumu za slucaj tjelesnog ostecenja, tjelesne
povrede ili narusenja zdravlja, prouzrokuje sebi takvo osteéenje, povredu ili narusenje
zdravlja." Kvalifikovani oblik je definisan u stavu 3. ¢lana 240. KZ-a Republike Srpske,
a odnosi se na situacije kada je delima iz stava 1. i 2. pribavljena imovinska korista u
iznosu vecem od 10.000 KM, u kom slucaju ée se ucinilac kazniti zatvorom od Sest
meseci do pet godina, ili ve¢em od 50.000 KM u kom slucaju ée se kazniti zatvorom od
jedne do deset godina.'3

Federacija BiH

KZ Federacije BiH propisuje u clanu 302, takode u grupi kriviénih dela protiv
imovine, krivicno delo zloupotrebe osiguranja. MoZemo primetiti da se ReSenje iz ovog
Zakona se dobrim delom poklapa sa resenjem iz KZ Hrvatske iz 1997. godine. Tako, u
stavu 1. navedenog clana je propisano: "Ko s ciljem da od osiguravatelja naplati
osiguraninu, unisti, osteti ili sakrije stvar koja je osigurana od unistenja, ostecenja,
gubitka ili krade, i zatim prijavi $tetu, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do
dvije godine". Ista kazna je propisana i ako ucinilac, s ciljem da od osiguravajuceg
drustva naplati osiguraninu za slucaj telesnog ostecenja, telesne povrede ili narusenja
zdravlja, prouzrokuje sebi takvo oSecenje, povredu ili narusenje zdravlja, a potom Stetu
prijavi.Predvideno je i stvarno kajanje kao osnov za oslobodenje od kazne, ukoliko
ucinilac, pre nego $to je saznao da je otkriven, odustao od odstetnog zahteva.

Bréko Distrikt

KZ Bréko Distrikta reguliSe u ¢lanu 296. krivicno delo zloupotrebe u osiguranju
na isti nacin kao i KZ Federacije BiH.1

2.2.4. Makedonija

Krivicni zakon Makedonije’® u c¢lanu 250. definiSe osiguranicku prevaru
(ocueypamenra usmama) u okviru grupe kriviénih dela protiv imovine. U stavu 1
predmetnog clana inkriminisano je uniStenje ili oSteenje osiguranog predmeta, u
nameri da se od osiguravajuceg drustva naplati osiguranje, a u stavu 2. prourokovanje
ostecenja, povrede ili narusavanje zdravlja, takode u nameri da se od osiguravajuceg
drustva naplati osiguranje za slucaj telesnog osteéenja, telesne povrede ili narusavanja
zdravlja. Oba oblika su kazljiva alternativnho novcanom kaznom ili zatvorom do tri
godine. Krivino gonjenje se preduzima na predlog ostecenog (stav 3.). Takode,
propisano je da ¢e se ukoliko je ucinilac pravno lice, za delo iz stava 1, kazniti novéanom
kaznom

13 https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Krivicni_zakon_Republike Srpske.pdf, 20.09.2017.

14 https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Krivicni_zakon FBiH.pdf, 20.09.2017.

15 skupstinabd.ba/3-zakon/hr/Kazneni%20zakon%20Brc--ko%20distrikta%20BiH/001%2033-13%20
krivicni%20zakon,%20preciscen%2otekst.pdf, 20.09.2017.

16 http://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/201,
tekst.pdf, 20.09.2017.

11/Krivichen-zakonik-integralen-prechisten-
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2.2.5. Finska

I u KZ Finske glava u kojoj se nalazi krivicno delo koje je predmet naseg
interesovanja nosi naziv "Prevare i druge necasne (nepostene) radnje" (Fraud and
other dishonesty). Clan 4. ove glave odnosi se na osigurani¢ku prevaru (Insurance
fraud), koje glasi: "Ko radi pribavljanja protivpravne nadoknade od osiguranja za sebe
ili drugog, pali imovinu koja je pokrivena osiguranjem od poZzara, bice kaznjen za
osigurani¢ku prevaru novéanom kaznom ili kaznom zatvora do godinu dana, osim ako
su u cilju dobijanja naknade od osiguranja on ili ona krivi za prevaru ili pokusaj prevare
upravljenu prema istoj imovini. 7

2.3. Srbija - posle izmena iz 2016. godine

"Ko u nameri da od drustva za osiguranje naplati ugovorenu sumu, unisti, osteti ili
sakrije osiguranu stvar, pa zatim prijavi Stetu, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri
godine", glasi novi ¢lan KZ 223a. dodat izmenama 94/2016., koji se odnosi na kriviéno
delo prevare u osiguranju. Isto kaznom kaznice se i ko u nameri da od drustva za
osiguranje naplati ugovorenu sumu za slucaj telesnog ostecenja, telesne povrede ili
naruSenja zdravlja, prouzrokuje sebi takvo oste¢enje, povredu ili narusenje zdravlja, pa
zatim podnese zahtev osiguravajuéem drustvu.’® Ova formulacija je kao $§to mozemo
primetiti jako slicna reSenju KZ Republike Srpske, Federacije BiH, Republike
Makedonije, i KZ Hrvatske iz 1997., uz razliku u propisanoj kazni. Domac¢i zakonodavac
je u odnosu na krivi¢no delo prevare, smanjio propisanu maksimalnu kaznu zatvora, i
ukinuo novéanu kaznu. Takode propisani su i kvalifikovani oblici ovog krivicnog dela u
sluc¢aju da je pribavljenja imovinska korist ili je naneta Steta koja prelazi iznos od
Cetristopedeset hiljada dinara ( kazna zatvora od jedne do osam godina), ili od milion i
petsto hiljada dinara (kazna zatvora od dve do deset godina), S$to je ostalo
nepromenjano u odnosu na krivicno delo prevare, osim Sto je izostavljena novcana
kazna.

Zakonodavac u obrazlozenju navodi:

"Dalje, krivi¢cno delo prevare u osiguranju, koje je uvedeno Zakonom o izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika iz 2009. godine, sasvim je drugacije postavljeno u
Predlogu zakona, tj. onako kako je to uobic¢ajeno i u uporednom zakonodavstvu, $to
inace opravdava propisivanje ovog krivicnog dela kao posebnog krivicnog dela (za
razliku od prevare ovde je kriminalna zona znatno Sire postavljena i nije potrebno
dovodenje ili odrzavanje u zabludi pasivnog subjekta)."’9 Moramo primetiti da je
inkriminisanje ovog krivicnog dela kao posebnog u okviru glave koja se odnosi na
kriviéna dela protiv privrede, svakako korak napred za domace krivi¢no zakonodavstvo,
i korak ka Evropi. Medutim, nije jasno iz kog razloga je u inkriminasanju ovog
krivicnog dela izostala novéana kazna, pogotovo S§to je predvidena u formulaciji
krivicnog dela prevara u obavljanju privredne delatnosti, pa autor smatra da bi u
nekoj buduéoj reformi KZ-a bilo prikladno to izmeniti. Takode, obzirom da se sada

17 E. Corovié, 459.

18 Kriviéni zakonik (KZ), "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, ¢l. 223a.

19 http://www.paragraf.rs/nacrti i predlozi/141116-predlog zakona o izmenama i dopunama kriv
icnog zakonika.html, 20.09.2017.
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formulacija ovog krivicnog dela u potpunosti odnosi na prevaru koju izvrSava
osiguranik prema osiguravacu, predlaze se promena naziva krivicnog dela u
"osigurani¢ka prevara", kao §to je to ucinjeno u odredenom broju zemalja u
uporednom zakonodavstvu, iz razloga Sto sadasnji naziv stvara zabludu da ovo krivi¢no
delo obuhvata i prevaru osiguravaca.

3. VRSTE PREVARE U OSIGURANJU

Tri najéescée koriS¢ene podele prevara u osiguranju su:

1. Interneieksterne

2. "Prijava" informacija i "Prijava" potrazivanja (Underwritting i claim)

3. Lakeiteske

4. IzvrSene aktivnim radnjama i pasivnim radnjama

5. Nastale u fazi zakljucenja ugovora, u toku trajanja ugovora, i u vreme

ispunjenja ugovoraz°

3.1. Interne i eksterne prevare

Interene prevare predstavljaju onu vrstu prevare koja je ucinjena od strane
"insajdera" industrije osiguranja (osiguravaca, agenata osiguranja, brokera, menadzera
i drugih zaposlenih ili predstavnika osihguravaca). Ovo se odnosi npr. na prodaju
osiguranja bez odgovarajue licence, pronevera premije uplaéene od strane
osiguranika, manipulacije u vezi sa procenom i prihvatanjem rizika, manipulacije u vezi
sa datumom zakljucenja i periodom vaZenja polise, zakljuCenje polise sa neadekvatnom
sumom osiguranja, zakljucenje polise nakon ostvarenog rizika.2t Najbrojnije interne
prevare su sitne krade, dok prevare sa najviS§im iznosima najéeSce ukljucuju
podmicivanje zaposlenih i angaZovanje trecih lica.22 Eksterne obuhvataju prevarne
aktivnosti na strani "autsajdera” indutrije osiguranja (podnosioci zahteva, osiguranici)
koje su ponekad ucinjene u dogovoru sa "insajedrima" (brokerima, agentima itd.). Ovo
obuhvata, pored ostalog, namerno izazivanje Stete, prijava nepostojete Stete, lazno
prikazivanje Stete itd.23 Takode, obuhvata slucajeve kad profesionalni pruzaoci usluga
naolacuju osiguranje za nepostojece ili nepotrebne postupke, lazno predstavljanje
pruzaoca usluga, i naplata osiguranja za istu uslugu vise puta.

3.2. "Prijava" informacija i "Prijava" potrazivanja
Underwriting i Claim

Underwriting prevara, koja takode obuhvata prevarne akte izvrSene prilikom
obnove ugovora osiguranja, pokriva, prikrivanje informacija prilikom podnosenja

20 JTako su se kao najée$ée koriS¢ene podele prevara u osiguranju iskristlisale prethodne tri navedene,
autor smatra da su od izuzetnog znacaja i ove podele i da im je potrebno posvetiti paznju.

2 E, Corovié, 453.

22 Smernica br. 6 o sprecavanju, otkrivanju i uklanjanju uzroka prevare u poslovima osiguranja, Narodna
Banka Srbije

23 Ibid.
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zahteva radi dobijanja pokriéa ili niZe premije, namerno prikrivanje postoje¢ih ugovora
o osiguranju koji pokrivaju iste imovinske rizike i rizike od nezgoda i osiguranje pokrica
za fiktivne rizike. Treba napomenuti da je osiguranik u obavezi da prijavi sve nove
informacije tokom trajanja ugovora koje mogu imati uticaja na osigurani rizik.
Medutim, koncept prevare u osiguranju je najéece povezan, a neretko i sveden na
namerno uvecana lazna ili fiktivna potrazivanja (claim prevara)

3.3. Lake i teske

Jedna od najées¢ih podela prevara u osiguranjuje na tzv. "Lake"-oportunisticke i
"Teske"-planirane prevare. Lakim prevarama smatraju se one situacije kada lica koja su
zaista pretrpela Stetu, ne svojom voljom, pokusavaju da povecaju osteCenja i na taj
nacin uzmu vise od onoga Sto im pripada. Sa druge strane, kod teskih prevara radi se o
licima koja uopS$te nisu pretrpela Stetu, ve¢ Stetu laZiraju, kako bi se na taj nacin
obogatili. Dok neki od njih radi sami, ve¢i broj je deo jedne organizovnane mreZze lica.24

3.4. Izvrsene aktivnim radnjama i pasivnim radnjama
Aktivne radnje

Kako smo veé naveli, prevara postoji u situaciji ako jedna ugovorna strana izazove
zabludu kod druge strane ili je odrzava u zabludi u nameri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist. Aktivna radnja jednog ugovornika, dakle, moze se
sastojati u aktivnim radnjama "izazivanja" zablude ili u aktivnim radnjama koje
doprinose "odrzavanju" u zabludi druge ugovorne strane.

Izazivanje zablude aktivinim radnjama najcesce se ¢ini laznim navodenjem ¢injenica
koje bitno uticu na volju druge ugovorne strane da ona upravo zbog tih navoda pristaje
na zakljucenje ugovora. U domenu dokazivanja ovog vida prevare, prevarena strana bi
trebala da dokaze da je njena zabluda nastala kao posledica lazno prikazanih ¢injenica.
Naravno ovu vrstu aktivne prevarne radnje je lako razumeti i prihvatiti. Takode,
prevaru je moguce uciniti i aktivnom radnjom "odrZavanja u zabludi" nekog lica. Ovde
zabluda nije izazvana, ali je nakon uocavanja postojanja zablude kod svog saugovornika
druga strana ucinila prevaru tako $to, umesto da deluje u cilju otklanjanja zablude,
preduzima radnje kojima ga odrzava u zabludi. U ovoj situaciji, prevarena strana treba
da dokazZe da je u momentu zakljucenja druga ugovorna strana znala za njenu zabludu i
da je u cilju zakljuenja povoljnijeg ugovora za sebe, njenu zabludu iskoristila i
produbila svojim radnjama. Postojanje aktivnih radnji olaksava dokazivanje u ovom
slucaju. Kao Sto je ve¢ receno, u domaéem zakonu viSe nije potrebno dovodenje u
zabludu ili odrZavanje u zabludi, za postojanje krivicnog dela prevara u osiguranju.

24 S. Viaene, G. Dedene, "Insurance fraud-Issues and Challenges", The Geneva Papers on Risk and
Insurance, 2/2004, 316-317
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Pasivne radnje

Imajuci u vidu zakonsku definiciju prevare, moglo bi se re¢i da je prevara izvr§ena
"¢utanjem" nemoguca. Takav slucaj je stvarno tesko zamisliti, ali se danas uzima da
prevara moze nastati i pasivhom radnjom "odrzavanja u zabludi", ako se radi o
slucajevima preéutkivanja okolnosti koje su bitne za odluku druge strane za zakljucenje
ugovora. Problem postaje sloZeniji ako imamo u vidu da jedna ugovorna strana moze
imati obavezu da drugoj ugovornoj strani pruzi informacije koje su joj potrebne i ticu se
pojedinih bitnih elemenata ugovora, $to je izric¢ito predvideno kod nekih ugovora, pa i
ugovora o osiguranju.

StanovisSte po kom se ¢utanje jedne ugovorne strane pri zakljucenju ugovora smatra
prevarom, zastupljeno je u praksi Kasacionog suda Francuske, koji je u viSe navrata
ponistavao odluke nizih sudova kojima se tvrdilo da prevara moze nastati jedino
aktivnom radnjom, ve¢ je upudivao sudove da razmotre da li se prevara sastoji u
prevarnom ¢éutanju i u slucajevima u kojima nije bilo aktivnog ponasanja.

U praksi njemackog Saveznog suda, tumacenjem prvog stava § 123 nemackog
Gradanskog zakona, zastupa se stanoviSte da prevara moze biti ucinjena i
pre¢utkivanjem informacija koje su neophodne drugoj strani za donosenje odluke o
zakljucenju ugovora.

Ono $to je nesporno jeste to da Zakon o obligacionim odnosima izri¢ito propisuje
prevaru koja nastaje ¢utanjem kod zakljucenja ugovora o osiguranju. Za precutkivanje
¢injenica bitnih za ocenu rizika zakonodavac vezuje razli¢ite posledice. U ovom slucaju,
kada je osigurani slucaj ve¢ nastupio ili kada je izvjesno da on ne¢e moci nastupiti, a
ugovor se zakljuCuje za period koji prethodi zakljuéenju ugovora, okolnost
preéutkivanja ovih ¢injenica za sobom povlaci sankciju nistavosti. Dakle, iako bi se ovo
ponasanje moglo okarakterisati kao prevara, zakonodavac je kao posljedicu predvidio
sankciju niStavosti, a ne rusljivosti ugovora, koja je tradicionalna sankcija za prevarno
ponasanje.25

3.5. Nastale u fazi zakljucenja ugovora, u toku trajanja ugovora,
i u vreme ispunjenja ugovora

U fazi zakljuc¢enja ugovora

Ugovor o osiguranju je aleatoran, a to znacdi da je rizik nastupanja Stetnog
dogadaja od koga se osigurava osiguranik neizvestan, $to je razlog zbog koga se
ugovor o osiguranju zakljucuje.

Veé¢ u prvim odredbama kojima se reguliSe ugovor o osiguranju, zakonodavac
napominje da ¢ée ugovor biti pogoden sankcijom nistavosti, ukoliko je u momentu
zakljuéenja ugovora osigurani slucaj ve¢ nastupio, ako je bio u nastupanju, ako je bilo
izvesno da ¢e nastupiti, i ako je ve¢ tada bila prestala moguénost da on nastane.26

25 N. Dozi¢, "Pojam prevare u osiguranju", Osiguranje, naknada stete i parni¢ni postupak, Beograd 2014,
64-69.

26 Zakon o obligacionim odnosima (ZOO), "SL. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ 1 57/809,
"SL list SRJ", br. 31/93 1 "SL. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja, ¢l. 898, st. 2.
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Znanje ili neznanje osiguranika ili osiguravaca o nastupanju osiguranog slucaja nije
bitna okolnost za ocenu nistavosti.

Ako je osiguranik namerno netac¢no prijavio ili je namerno pre¢utao neku okolnost
zbog koje osiguravac ne bi zakljucio ugovor da je znao za pravo stanje stvari, Zakon je
osiguravacu ostavio mogucénost da zahteva ponistenje ugovora.2” Ukoliko je osiguranik
nenamerno neta¢no prijavio ili je propustio da da nuzno obavestenje, osiguravacu je
zakonom priznato pravo da u roku od mesec dana, od dana saznanja za netacnost ili
nepotpunost prijave, bira izmedu raskida ugovora i predloga za povetanje premije
osiguranja srazmerno povetanju rizika.28 Ipak, ukoliko su osigurava¢u u momentu
zakljuCenja ugovora bile poznate ili mu nisu mogle ostati nepoznate okolnosti od
znacaja za ocenu rizika koje je ugovarac osiguranja netac¢no prijavio ili koje je ugovarac
osiguranja pretutao, osigurava¢ nema pravo pozivanja na netacnost i nepotpunost
prijave. Osiguravac gubi ova prava i u slucaju kada je saznao za netacnost prijave ili za
precutane okolnosti u toku trajanja ugovora, pa u zakonskim rokovima nije trazio
raskid.29 U savremenom pravu evropskih drzava sve viSe se insistira na obavezama
osiguravaca prilikom zakljuc¢enja ugovora o osiguranju. Tako se sada i osiguravac¢ima
stavljaju na teret obaveze informisanja i savetovanja potencijalnog osiguranika o
odredenim ¢injenicama koje je obavezan postovati u fazi zakljucenja ugovora.

Pored te obaveze osiguravaca, treba pomenuti i situaciju kada je prilikom
zakljuéenja ugovora osiguravac znao za netac¢nost ili precutkivanje ¢injenica bitnih za
ocenu rizika. Kako svojom nesavesnos$c¢u osigurava¢ nanosi Stetu drugoj ugovornoj
strani, u ovoj situaciji bi se moglo govoriti o prevari osiguravaca prema osiguraniku,
pod uslovom kada je osiguranik nenamerno uéinio neta¢nu prijavu ili je propustio dati
duzno obavestenje, Sto je osiguravac znao.

Postavlja se ptanje kako resiti situaciju u kojoj su obe ugovorne strane nesavesne:
osiguranik jer je prijavio netacne ili lazne ¢injenice, a osiguravac, jer je znao pravo
stanje €¢injenica u vreme zakljucenja ugovora ali se poziva na njihovo neznanje? U
takvoj situaciji obe ugovorne strane postupaju sa prevarnom namerom. Da li u ovom
sluc¢aju ugovor uopste i postoji, tj. da li se ovde radi o nepostojeéem ugovoru, za koji bi
trebalo predvidjeti oduzimanje predmeta ugovora? Da li je dovoljna kazna oduzeti
osiguravacu premije osiguranja koje je platio ugovara¢ osiguranja, a ugovaracu
osiguranja ne dati pravo da trazi naknadu Stete?

U toku trajanja ugovora

U toku trajanja ugovora o osiguranju ugovara¢ osiguranja je u obavezi da
osiguravaca obavesStava o promenama rizika, tj. o ¢injenicama koje je osiguranik morao
saopstiti osigurava¢u prilikom zakljuéenja ugovora. Ova obaveza je ugovornog
karaktera, sa posebnim pravnim posledicama. Promene rizika se mogu odnositi na
povecanjes°, smanjenjes! ili prestanak rizika, koje mogu biti privremenog ili trajnog
karaktera. U tom smislu su i razli¢ite posledice predvidene za ove situacije, a razlic¢ita
pravila vaZe i u slu¢aju imovinskih i osiguranja zZivota.

27700, ¢l 908, st 1.
28 700, ¢l 909, st 1.
29 Z0O, ¢l. 911

30 ZOO, ¢l. 914.
31Z0O0, ¢l. 916.
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Prevara na strani osiguravaca moZe postojati u slucaju njegove nesavesnosti. Na
primer, u cilju odbijanja isplate, osigurava¢ bi se mogao pozvati na odredbe o
povecanju rizika, pa time i odrediti smanjenje naknade, u situaciji kada do poveéanja
rizika nije doslo. Ako je u toku trajanja ugovora o osiguranju doslo do smanjenja rizika,
nema moguénosti da osiguravac prevari 051guran1ka Jer je osiguraniku dato pravo da
bira izmedu traZenja raskida ugovora ili smanjenja premije

U vreme ispunjenja ugovora

Osnovna obaveza osiguranika je, da u slucaju nastupanja osiguranog slucaja,
obavesti osiguravaca o njegovom nastupanju u roku od tri danas32, kako bi omogucéio
osiguravacu da preduzme odgovarajuée mere u cilju smanjenja Stete i izbegao
prigovore da osiguranom predmetu nije posvetio dovoljno paznje. Ukoliko ne ispuni
ovu obavezu, on ¢ée morati da naknadi svu eventualno nastalu Stetu osiguravacu, ali
nede izgubiti pravo na naknadu Stete po osnovu ugovora o osiguranju.

Najociglednija i najgora prevara u osiguranju postoji ako je osigurani slucaj
nastupio kao posledica namere ili prevare osiguranika, ugovaraca osiguranja,
korisnika osiguranja, kao i drugih lica.33

U cilju smanjenja obima Stete, osiguraniku je nametnuta obaveza da spreci
nastupanje osiguranog slucaja ili da spasava osiguranu stvar. Ako je on ovu obavezu
zanemario, osiguravac¢ ima pravo da odbije od iznosa Stete iznos koji je nastao kao
posledica nepostupanja osiguranika. Ipak, ako je osiguranik i postupao po ovoj obavezi,
on to moze iskoristiti pa od osiguravaca traziti preuveli¢ani iznos Stete koji je nastao
kao posledica Zrtvovanja stvari odredene vrednosti. Ako nije izvr§io tu obavezu, on
takode, tvrdeti da je spre¢avanjem nastupanja osiguranog slu¢aja pretrpio Stetu ¢iju
naknadu trazi, ¢ini prevaru u osiguranju.

Ako je u vreme zakljuenja ugovora ugovorena suma osiguranja veéa od vrednosti
stvari, u vreme nastupanja osiguranog sluc¢aja moze doé¢i do prevare osiguravaca,
ukoliko osiguravaé ne uvidi postojanje nadosiguranja, a osiguranik zna za
nadosiguranje i o ovoj ¢injenici ne obavesti osiguravaca.34

Prevare na strani osiguravaca mogu postojati kod isplate Stete, pokrivenosti
Stete, nadosiguranja i dvostrukog osiguranjas3s

ZAKLJUCAK

Strukturne ekonomske promene u svetu u XXI veku povetale su mogucnosti
organizovanog kriminaliteta koji sve viSe obuhvata oblast privrede. Jedno od tipi¢nih
oblasti su prevare, medu njima i prevare u osiguranju, ¢esto uz uces¢e medunarodnih
kriminalnih grupa.s¢ Iz tih razloga, izmene KZ iz 2016. godine, koje ¢e se primenjivati

32700, ¢l. 917

33 Z0OO, ¢l. 920

34 N. DoZié, "Pojam prevare u osiguranju", Osiguranje, naknada S$tete i parni¢ni postupak, Beograd
2014,70-75.

35 Detaljnije kod N. Dozi¢, "Pojam prevare u osiguranju”, Osiguranje, naknada S$tete i parnicéni
postupak, Beograd 2014, 76.

36 N. Mrvi¢ Petrovi¢, V. Colovi¢, "Prevare u osiguranju - bagatelni ili organizovani kriminalitet?",
Suzbijanje organizovanog kriminala kao preduslov vladavine prava, Vr$ac 2016, 323.
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od marta 2018. godine, predstavljaju veliki korak napred kada je u pitanju definisanje
ovog krivi¢nog dela. U svakom slucaju radi efikasne prevencije i otkrivanja prevara u
osiguranju neophodno je da osiguravaju¢a drustva organizuju obuke zaposlenih i
obaveste ih o procedurama i sistemu internih kontrola u oblasti sprecavanja, otkrivanja
i uklanjanja uzroka prevara u poslovima osiguranja. Takode, neophodno je da se
uspostave interne procedure koje zaposlenima nalazu da odgovornoj osobi prijave
sumnju na prevaru, kao i razmena informaija i iskustva izmedu osiguravajucih
drustava.
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The paper points to the complexity of the concept of insurance fraud, which from day to day
becomes part of everyday life in the insurance market. Although a fraud can be done by both
the insure and the insured, under this term, we usually imply this second case. The situations in
which the insured increase his compesation claims or falsely show the cause of the occurrence of
the insured event. In order to understand the notion of insurance fraud, the paper will first
explain the notion of fraud in general, and then the author will look at the specificity of
insurance fraud in domestic law, as well as in the law of several other countries, by reducing the
harmonization of domestic legislation with comparative legal solutions. Also, a part of the work
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FINANSIRANJE I RAD NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH
MANJINA - LEGALNE MOGUCNOSTI ZLOUPOTREBE, SUKOBA
INTERESA I PRIVREDNOG KRIMINALA

Vladimir Purié¢”

Ovqj rad istrazuje pravne praznine i reSenja u zakonskim odredbama
kojima su uredeni finansiranje i rad nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, kao i moguénosti zloupotrebe, sukob interesa, pa i privrednog
kriminala koje takva reSenja omoguéavaju i ostavljaju bez sankcije. Autor
zakljucuje da je neophodno je da se pitanja finansiranja i finansijske
discipline nacionalnih saveta urede na precizniji nacin.

KLJUCNE RECI: nacionalni saveti nacionalnih manjina,
finansiranje, zloupotrebe, sukob interesa, privredni kriminal.

U domacoj krivicnopravnoj i kriminoloskoj literaturi ¢esto se ukazuje na vezu koja
postoji izmedu korupcije i raznih vidova zloupotreba, uklju¢ujudi i sukob interesa, sa
jedne, i privrednog kriminala, sa druge strane.! Cilj ovog rada je da se ukaze na pravne
praznine i losa reSenja u zakonskim odredbama kojima su uredeni finansiranje i rad
nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao i na moguénosti zloupotrebe, sukob
interesa, pa i privrednog kriminala koje takva resenja omogucavaju i ostavljaju bez
sankcije. Prvi korak u takvoj analizi je razmatranje pravnog uredenja i prirode
nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

1. PRAVNO UREDENJE I PRIRODA NACIONALNIH SAVETA

Nacionalni saveti nacionalnih manjina uvedeni su u pravni poredak Zakonom o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (u daljem tekstu ZZPSNM)z2. Tim Zakonom

* Nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: vdjurici2@gmail.com

1t N. Mrvié-Petrovié, J. Ciri¢, sukob javnog i privatnog interesa u trouglu mo¢i, novea i politike, Beograd
2004, D. Ignjatovié, Kriminologija, Beograd, 1996, N. Tanjevid, Privredni kriminal u uslovima
ekonomske tranzicije, Beograd 2012, str. 66-80,

2 "S]. list SRJ", br. 11/2002, "Sl. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i "Sl. glasnik RS", br. 72/2009 -
dr. zakon i 97/2013 - odluka US
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je predvideno da pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje savete, radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazovanja,
informisanja i kulture.3 Savet je po odredbama tog Zakona pravno lice4 koje
predstavlja nacionalnu manjinu u navedenim oblastima drustvenog zivota, uéestvuje u
procesu odludivanja, ili odluc¢uje o pojedinim pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove
iz tih oblasti.s Dakle, ZZPSNM je opredelio da su nacionalni saveti, kao pravna lica,
institucionalni vid samouprave nacionalnih manjina i da mogu da imaju tri uloge — 1.
predstavljanje manjine, 2. ucestvovanje u odludivanju i 3. osnivanje ustanova i
odlucivanje o pojedinim pitanjima iz navedenih oblasti.

Ustav RS iz 2006. je predvideo da pripadnici nacionalnih manjina mogu, u skladu
sa zakonom, da izaberu svoje nacionalne savete radi ostvarivanja prava na
samoupravu. Ustav je u odredbi ¢l.75.st.3. naveo da se ta samouprava ostvaruje u
oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma. Rec je
dakle o neteritorijalnoj samoupravi. Navedene oblasti drustvenog zZivota spominju se i
u C¢l7s.st.2. Ustava kojim je propisano da putem kolektivnih prava, pripadnici
nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom, neposredno ili preko svojih predstavnika,
ucestvuju u odlucivanju, ili sami odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju
kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma. Moze se
zakljuéiti da samouprava koju nacionalni saveti oliCavaju zapravo predstavlja
odlucdivanje, ili ucesée u odlucivanju o pojedinim pitanjima vezanim za njithovu
kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma.

Prema odredbi ¢lana 75.st.3. Ustava, samouprava se ostvaruje u skladu sa zakonom.
Zakon kojim je ona uredena je Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (u
daljem tekstu ZNSNM)¢. ZNSNM se utvrduju ovlaséenja nacionalnih saveta, postupak
izbora za nacionalne savete, kao i njihovo finansiranje. Ustavnom sudu upucen je veci
broj inicijativa za ocenu ustavnosti Zakona. Ustavni sud je svojom Odlukom iz januara
2014. kasirao pojedine odredbe Zakona,’o ¢emu ¢e se na odgovarajuéim mestima u
analizi biti viSe re¢i. U maju mesecu 2014. usvojen je Zakon o izmenama i dopunama
ZNSNM.8

Pravna priroda nacionalnih saveta, naro¢ito u kontekstu primene zakona kojima je
ureden njihov polozaj, delatnosti i finansiranje, izazivala je izvesne dileme. Naime, nije
sporno da je prema odredbama ZNSNM nacionalni savet pravno lice koje svoj
subjektivitet sti¢e upisom u odgovarajuci registar kod nadleznog ministarstva i da u
tom kontekstu moZe da stiCe i otuduje pokretnu i nepokretnu imovinu, ali se u praksi
postavilo pitanje da li je re¢ o drzavnom, ili pak nedrzavnom telu (organu). U teorijskim
radovima isticano je da u praksi funkcionisanje nacionalnih saveta delimi¢no poput
drzavnih organa, delimi¢no poput lokalnih administrativnih tela i da ujedno oni imaju i
karakteristike nevladinih organizacija, Sto ih, zbog takvog mesovitog pravnog sadrzaja,
svrstava u sui generis tela u pravnom poretku Srbije.9 Ustavni je sud u svojoj odluci o
ustavnosti ZNSNM nasao za shodno da najpre utvrdi karakter uceséa nacionalnih

3Cl 19. st.1.

4Cl 19. st.2

5Cl. 19. st. 7.

6 "Sl. glasnik RS", br. 72/2009 i 20/2014 - odluka US

71Uz-882/2010

8 "Sluzbeni glasnik RS" br.55/2014

9 K. Beretka, Nationa Councils of National Minorities in Serbia: Pros and Contras of Ethnic Self-
Governance in E. Nimni, A. Osipov, D.Smith, The Challenge of Non-Territorial Autonomy, Theory and
Practice, 2013, p. 185,186
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manjina u javnim poslovima koje se ostvaruje posredstvom nacionalnih saveta i pravnu
prirodu tih tela. Sud je stao na stanoviste da "nacionalni savet nacionalne manjine,
saglasno Ustavu, ima karakter posebnog (nedrZzavnog) tela- organizacije koja
predstavlja institucionalni oblik putem koga se u Ustavom utvrdenim oblastima
drustvenog Zivota koje su znalajne za ocuvanje identiteta nacionalne manjine
(kultura, obrazovanje, obavestavanje i sluzbena upotreba jezika i pisma), ostvaruju
kolektivna prava nacionalne manjine (prava na samoupravu) u tim oblastima, tako
sto se nacionalnom savetu zakonom poveravaju odredena javna ovlaséenja da
ucestvyje u odlucivanju ili da samostalno odlucuje o pojedinim pitanjima iz ovih
oblasti)."

2. RAD I FINANSIRANJE NACIONALNIH SAVETA
NACIONALNIH MANJINA

Kao $to je istaknuto, ZNSNM, izmedu ostalog, uredeni su rad, odnosno ovlas¢enja
nacionalnih saveta u razliitim oblastima druStvenog zivota i nacin njihovog
finansiranja. Izlaganje svih ovlaséenja nacionalnih saveta bi uveliko prevazislo prirodu i
svrhu ovog rada. Za potrebe rada vazno je ista¢i da prema cl. 2. st.2.ZNSNM, savet
predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja na jeziku
nacionalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, ucestvuje u procesu odlucivanja
ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove, ali i privredna drustva i druge
organizacije iz tih oblasti.

Clanom 114. ZNSNM utvrdeno je da se sredstva za finansiranje rada nacionalnih
saveta obezbeduju iz budZeta Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine i budzZeta
jedinice lokalne samouprave, donacija i ostalih prihoda. Visina sredstava iz javnih
izvora koja se obezbeduje za finansiranje delatnosti nacionalnih saveta odreduje se za
svaku godinu Zakonom o budzetu Republike Srbije, odnosno odlukama o budzetu AP
Vojvodine i jedinica lokalne samouprave. Dakle, nacionalni saveti, iako Ustavni sud
stoji na stanovistu da su nedrzavna tela, prvenstveno se finansiraju iz javnih izvora.
Zapravo, osniva¢ nacionalnih saveta nije ni Republika, ni autonomna pokrajina, niti
jedinica lokalne samouprave, ali se u praksi mnogi nacionalni saveti iskljucivo ili
pretezno finansiraju kroz ustupljene javne prihode iz budZeta tih nivoa javne vlasti.

ZNSNM propisano je da se sredstva koja se obezbeduju u budZzetu Republike Srbije
rasporeduju tako da se 30% rasporeduje u jednakim iznosima svim registrovanim
nacionalnim savetima u Republici Srbiji, a ostatak sredstava (70%) srazmerno broju
pripadnika odredene nacionalne manjine koju nacionalni savet predstavlja, kao i
ukupnom broju ustanova te nacionalne manjine u oblasti kulture, obrazovanja,
obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma i obimu aktivnosti tih ustanova.

Raspodela sredstava bliZe je uredena Uredbom o postupku raspodele sredstava iz
budZeta Republike Srbije za finansiranje rada nacionalnih saveta nacionalnih
manjina.l° Prema toj Uredbi, ostatak sredstava u iznosu od 70% od sredstava koja su
obezbedena iz budZeta (nakon raspodele 30% u jednakim iznosima svim nacionalnim
savetima) rasporeduje se tako Sto se polovina ostatka sredstava (35%) daje nacionalnim
savetima srazmerno procentualnoj zastupljenosti pripadnika nacionalne manjine koju
nacionalni savet predstavlja u odnosu na ukupan broj pripadnika nacionalnih manjina

10 "S].glasnik RS" br.95/10 i 33/13.
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koje imaju registrovan nacionalni savet, dok se druga polovina ostatka sredstava (35%)
rasporeduje na Cetiri jednaka dela, za svaku od Cetiri oblasti u kojima deluju saveti, u
skladu sa sistemom bodovanja koji je sastavni deo te Uredbe.

Sistemom bodovanja koji je sastavni deo Uredbe predvideni su kriterijumi u oblasti
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, u koje, primera
radi, spadaju: izdavanje casopisa za kulturu, broj odeljenja na jeziku nacionalne
manjine, ustanove u jedinici lokalne samouprave u kojoj je jezik i pismo nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi itd . Pazljivijim sagledavanjem navedenih kriterijuma
moZe se zakljuciti da pojedini od njih, u izvesnom smislu, odstupaju od zakonske
odredbe kojom je propisano da se taj deo sredstava rasporeduje prema ukupnom broju
ustanova nacionalne manjine..”* Iz godine u godinu raste iznos sredstava koja su
Zakonom o budZetu namenjena za finansiranje nacionalnih saveta nacionalnih
manjina. Primera radi, u 2011. iznos tih sredstava je bio 225.363.872 din, u 2012.
230.000.000, U 2013. 236.454.764, a od 2015. ta sredstva iznose 244.999.998 din.

ZNSNM je propisano da se sredstva koja se obezbeduju u budzetu autonomne
pokrajine rasporeduju nacionalnim savetima koji imaju sediSte na njenoj teritoriji.
Raspodela navedenih sredstava bliZe je uredena Pokrajinskom skupstinskom odlukom
o nacinu i kriterijumima dodele budZetskih sredstava za nacionalne savete nacionalnih
manjina.’> Prema ¢lanu 2. navedene odluke pravo na dodelu sredstava imaju
registrovani nacionalni saveti sa sediStem na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine,
§to je u skladu sa ¢lanom 115. stav 4. Zakona o nacionalnim savetima. Medutim, ovaj
podzakonski opsti akt uvodi dodatne uslove koji nisu propisani Zakonom: da broj
pripadnika nacionalne manjine-nacionalne zajednice koju oni predstavljaju na teritoriji
AP Vojvodine, ¢ini viSe od polovine ukupnog broja pripadnika te nacionalne manjine-
nacionalne zajednice u Republici Srbiji, ili da broj pripadnika nacionalne manjine-
nacionalne zajednice koju oni predstavljaju na teritoriji AP Vojvodine, jeste veéi od
10000, prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku, na osnovu
poslednjeg popisa stanovnistva. Clanom 2. stav 2. Odluke propisano je da nacionalni
saveti koji imaju sediSte na teritoriji AP Vojvodine, ali ne ispunjavaju uslove za dodelu
sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, imaju pravo na dodelu sredstava, u visini od po najvise
1% utvrdenih budzetskih sredstava.

Pojedini saveti koji ne ispunjavaju uslove za dodelu sredstava iz stava 1. ¢lana 2.
Odluke su registrovali sediSte na teritoriji AP Vojvodine i na taj nacin dobili dodatna
sredstva.’3 U skladu s kriterijumima i na nacin utvrden odredbama Pokrajinske
skupstinske odluke, nacionalnim savetima se sredstva rasporeduju za finansiranje
redovne delatnosti i razvojne delatnosti koja podrazumeva finansiranje rada ustanova,
fondacija, ali i privrednih drustava i organizacija ¢iji je osnivac ili suosnivac
nacionalni savet, kao i ustanova, fondacija, privrednih drustava i drugih organizacija
¢ija su osnivacka prava delimicno ili u celini preneta na nacionalni savet. Sli¢no kao i
u budZetu Republike, i u budZetu AP Vojvodine je iz godine u godinu povecavana su

1 Primera radi, nacionalni saveti nisu osnivaci elektronskih medija, ali su osnivadi privrednih drustava
koji su osnivadi medija.

12"§], list AP Vojvodine" br. 54/14.

13 Npr. nacionalni saveti agkalijske, egipatske i gréke nacionalne manjine. Stavise, i drugi saveti ¢ji su
pripadnici skoncentrisani na teritoriji centralne Srbije (Albanci, Bo$njaci, Bugari) bi mogli da svoja
sediSta registruju na teritoriji AP Vojvodine i time steknu pravo na dodelu sredstava, u visini od po
najvise 1% utvrdenih budzetskih sredstava.
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sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta, tako da su od 31 835 000 din. koliko
su iznosila u 2010.narasla na 54 555 000 koliko iznose od 2015.14

ZNSNM utvrdeno je da se sredstva za rad nacionalnih saveta koja obezbeduju u
budzetu jedinice lokalne samouprave, rasporeduju u skladu sa odlukom nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave nacionalnim savetima Kkoji predstavljaju
nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave dostizu najmanje
10% od ukupnog stanovnistva ili nacionalnih manjina ¢iji je jezik u sluzbenoj upotrebi
na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Imajuéi u vidu izloZene zakonske uslove, 54
jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da iz svojih budzeta finansiraju rad 12
nacionalnih saveta. U cilju sagledavanja izvrSenja ove zakonske obaveze, Kancelarija za
ljudska i manjinska prava sprovela je pocetkom 2014. anketu medu jedinicama lokalne
samouprave o visini sredstava koje su one planirale u svojim budZetima za finansiranje
nacionalnih saveta u 2014. U svojim budZetima za 2014. godinu 25 jedinica lokalne
samouprave predvidelo je izdvajanje sredstava za njihov rad, dok 29 nije planiralo
sredstva za te namene. U budZetima jedinica lokalne samouprave koje su predvidele
sredstva za tu namenu planirano je bilo ukupno 18.620.000,00 dinara. Vazno je istaci
da ZNSNM ne sadrzi odredbe koje ureduju na koji nac¢in suma koja se iz budzeta
jedinica lokalnih samouprava dodeljuje nacionalnim savetima treba da bude
odredena.’s

ZNSNM propisano je da nacionalni saveti mogu koristiti budzetska sredstva za
finansiranje troskova za:

1. redovnu delatnost (finansiranja ili sufinansiranja programa i projekata u oblasti
obrazovanja, kulture, obavesStavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne
manjine; iznajmljivanja i kori$¢enja prostorija; zarada, poreza i doprinosa zaposlenih u
nacionalnom savetu; honorara i doprinosa za obavljeni rad za potrebe nacionalnog
saveta; putnih troskova i dnevnica za sluzbena putovanja; nabavke kancelarijskog
materijala i opreme za rad nacionalnog saveta) i

2. finansiranje rada ustanova, fondacija, privrednih drustava i organizacija ¢iji je
osniva¢ ili suosniva¢ nacionalni savet, ustanova, fondacija, privrednih drustava i
drugih organizacija ¢ija su osnivacka prava preneta na nacionalni savet.

Zakonom je utvrdeno da nacionalni saveti donose svoj godisnji finansijski plan u
kojem iskazuju sve prihode i rashode za kalendarsku godinu, finansijski izvestaj i
zavrsni racun. Nacionalni saveti su duzni da vode knjigovodstvo o svim prihodima i
rashodima saveta i da stutom odrede lice odgovorno za finansijsko poslovanje,
podnosenje izvestaja i vodenje knjiga nacionalnog saveta. Knjigovodstvene evidencije
prihoda i rashoda nacionalnih saveta predmet su godisnje revizije u skladu sa
propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo, i mogu biti predmet kontrole nadleznih
organa.

U skladu sa Zakona o budZetskom sistemu¢ utvrdena je obaveza godiSnje revizije
evidencija prihoda i rashoda kod nacionalnih saveta nacionalni manjina. S obzirom da
nacionalni saveti nisu direktni, ali ni indirekini budzZetski korisnici, evidentirani su u
Upravi za trezor kao korisnici javnih sredstava koji godisnje finansijske izvestaje

14 Izvor: Treci izvestaj o primeni Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima

15 U istom smislu i K. Beretka, n.d.r.194

16 "S]. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr.,
108/2013, 142/2014 i1 68/2015 - dr. zakon.
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(zavr$ne racune) sastavljaju u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revizijiz i
dostavljaju ih Agenciji za privredne registre.

Uvid u namensko trosenje budzetskih sredstava vrsi se na osnovu obrazaca izvestaja
o prihodima i rashodima koji svaki nacionalni savet dostavlja na tromese¢nom nivou,
zavrsnih racuna koji su prethodno dostavljeni APR-u i izveStaja nezavisnog revizora
koji daje miSljenje na osnovu navedenih izvestaja. Treba napomenuti da izbor
nezavisnog revizora vr$e sami nacionalni saveti koji sa njim zaklju¢uju ugovor o reviziji
i pla¢aju mu naknadu za rad.

3. MOGUCE ZLOUPOTREBE

IzloZena zakonska resenja u vezi sa radom i finansiranjem nacionalnih saveta
pruZzaju izvesne mogucénosti zloupotrebe, pa ¢ak i privrednog kriminala.

Najpre, u vezi sa delom sredstava (35%) koji se prema ZNSNM rasporeduje prema
ukupnom broju ustanova nacionalne manjine u oblasti kulture, obrazovanja,
obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, ZNSNM nije izricito opredelio pojam
"ustanova nacionalne manjine", niti sadrzi precizne i jasne kriterijume na osnovu kojih
bi se neka ustanova mogla smatrati ustanovom nacionalne manjine. Vazno je ista¢i da
ni drugi zakoni, pre svega Zakon o javnim sluzbama:8, kao i sistemski zakoni u onim
oblastima drustvenog zivota u kojima nacionalni saveti ostvaruju svoja zakonom
utvrdena ovlastenja, a u kojima je jedino moguée osnivati ustanove (kultura,
obrazovanje i informisanje) ne sadrze izricito odredenje pojma ustanova nacionalne
nadleZnosti nacionalnih saveta u oblasti obrazovanja, kulture i obavestavanja nacelno
se moZe stati na stanoviste da se pod tim pojmom, za potrebe raspodele sredstava iz
budzeta, mogu podrazumevati kako ustanove ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, ustanove u kojima, potpuno ili delimi¢no,
samostalno ili zajedno s drugim pravnim licem, prava i obaveze osnivaca vrsi
nacionalni savet, kao i ustanove ¢ijim statutima je utvrdeno da je ustanova od posebnog
znacaja za odredenu nacionalnu manjinu. U praksi, odluke nacionalnih saveta o
proglasenju ustanova Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu donose se ¢esto u
cilju povecanja ucesca u raspodeli budZetskih sredstava i ponekad nemaju nikakve veze
s manjinskim interesima, tako da su pojedini nacionalni saveti proizvoljno proglasavali
veliki broj takvih ustanova za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.9
Razume se, i privredna drustva osnovana u oblasti obavestavanja i ostale organizacije
koje nacionalni saveti osnivaju uzimaju se u obzir prilikom raspodele budZetskih
sredstava, tako da je mogucée da smisao njihovog formiranja upravo bude sticanje
budZetskih sredstava..

ZNSNM ne predvida zabranu sukoba interesa u vezi sa obavljanjem funkcija u
nacionalnom savetu, niti su funkcioneri nacionalnih saveta u obavezi da po Zakonu
dostavljaju podatke Agenciji za borbu protiv korupcije. Nije redak slu¢aj da nosioci

17"SI. glasnik RS", br. 46/2006, 111/2009, 99/2011 - dr. zakon i 62/2013 - dr. zakon.

18"S], glasnik RS" br. 42/91, 71/94, 79/05 — dr. zakon, 81/05 — ispr. dr. zakona i 83/05 — ispr. dr.
zakona.

19 Primera radi, jedan nacionalni savet je ¢ak proglasio i ZOO vrt u Subotici za ustanovu od posebnog
znacaja za nacionalnu manjinu!!!!
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izvr$nih funkcija u lokalnim samoupravama, pa ¢ak i poslanici u Narodnoj skupstini i
Skupstini AP Vojvodine budu nosioci funkcija u nacionalnim savetima, $to znaci da
direktno ucestvuju u odluéivanju o visini budZetskih sredstava kojima ée kasnije, kao
funkcioneri nacionanih saveta, raspolagati!!!Otuda i ne ¢udi mozda i preostar zakljucak
pojedinih istrazivaa prema kome je ZNSNM prilagoden kapacitetima i realnim
potrebama onih nacionalnih manjina koje su brojne, teritorijalno koncentrisane dobro
organizovane, sa razvijenom stranackom strukturom i koje su prisutne u vlasti, pre
svega na lokalnom nivou (podv.V. D.).2° Sa druge strane, nacionalni saveti ostalih
nacionalnih manjina pre funkcionisu kao nevladine organizacije finansirane od
drzave.2!

Budué¢i da clanom 115. ZNSNM nije utvrdena obaveza nacionalnih saveta, da
sredstva koja sti¢u iz javnih prihoda koriste za sve taksativino navedene delatnosti, niti
je utvrden odnos sredstava koja u okviru redovne delatnosti, koriste za finansiranje
projekata iz oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i
pisma i za materijalne rashode, moze se zakljuciti da najvecéi iznos stecenih sredstava
nacionalni saveti mogu koristiti za koje god Zele zakonom propisane namene, pa i samo
za licna primanja, Sto otvara pitanje da li se takvim koriSéenjem sredstava moze
ugroziti odvijanje osnovnih delatnosti nacionalnih saveta.22 Prema podacima
Kancelarije za ljudska i manjinska prava, u strukturi raspodele godisnje kvote za 2015.
c¢ak 5 izabranih nacionalnih saveta u 3 i viSe oblasti u kojima ostvaruju svoju ulogu nije
dobilo sredstva, jer uopste ne ispunjavaju zakonske uslove za raspodelu §to moze da
otvori razli¢ita pitanja — od opravdanosti njihovog postojanja, do promene nacina
njihovog delovanja.23 U svakom slucaju, jasno je da takvi nacionalni saveti sredstva
uglavnom koriste za licna primanja, a na osnovu relevantnih finansijskih izvestaja
moZe se uociti da su pojedini nacionalni saveti isplate po osnovu li¢nih primanja
iskazivali kao rashod vezan za aktivnosti predvidene za finansiranje u oblasti
obrazovanja, kulture, informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisama. U vezi sa
utroskom budzetskih sredstava iz kojih se finansiraju, jo$ jedno pitanje zavreduje
paznju. Naime, imajuéi u vidu da su nacionalni saveti, prema shvatanju Ustavnog suda
nedrzavna tela, iako se finansiraju iz budzeta, oni se samo delimi¢no uklapaju u
drzavnu upravnu strukturu. Sa jedne strane, oni nisu vezani odredbama kojima se
regulisu budZetski izdaci, dok, se, sa druge strane, na nabavku dobara i usluga za njihov
rad primenjuju zakonske odredbe kojima su regulisane javne nabavke.24 Takode, u
relevantnim istrazivanjima uocéeno je da nacionani saveti netransparentno finansiraju

20 T, Pavlovi¢ KriZani¢, J. Loncar, Evaluacija rada pet nacionalnih saveta u Srbiji, Novi Sad, 2012, str.10
21 T. Korhecz, National Minority Councils in Serbia in T.Malloy, A.Osipov, B.Vizi, Managing Diversity
through Non-Territorial Autonomy:Assessing, Advantages, Deficiencies and Risks, 2015.p.83

22 J obrazlozenjima za sredstva koja se raspodeljuju na licna primanja navodi se broj lica sa kojima je
zasnovan radni odnos, broj lica kojima se vrSe isplate po osnovu drugih liénih primanja: putnih
troskova, dnevnica i razli¢itih honorara. Primera radi, od 2.999.000, 00 din. iskazanog prihoda za 2013.
Nacionalni savet askalijske nacionalne manjine isplatio je za li¢na primanja ¢ak 2.525.000,00 din.;od
6.368.000,00din. iskazanog prihoda za 2013.Nacionalni savet egipatske nacionalne manjine manjine
isplatio je za li¢na primanja ¢ak 4.745.000,00, dok je od 28.714.000,00 din. Iskazanog prihoda za 2013.
Nacionalni savet bosnjacke nacionalne manjine isplatio za licna primanja 13.956.000,00 din. — podaci
koje je autor pribavio od Kancelarije za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije

23 U 2015, za sve Cetiri oblasti u kojima treba da deluju, nacionalni saveti askalijske i gréke nacionalne
manjine nisu uopste ispunili kriterijume, odnosno dobili su samo sredstva koja se raspodeljuju prema
broju pripadnika manjine i sredstva koja se u jednakom iznosu doznacuju svim savetima. Nacionalni
saveti egipatske i slovenacke nacionalne manjine ispunili su kriterijume samo u oblasti obaveStavanja, a
Nacionalni savet crnogorske nacionalne manjine samo u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma.

24 K. Beretka, n.d.r.186
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projekte iz svog budzeta i da bi internim dokumentima trebalo da definiSu jasne
kriterijume i merila projektnog finansiranja, uz omoguéavanje javnosti da ima uvid u
rezultate konkursa nacionalnih saveta.2s

StaviSe, sredstva stefena iz javnih prihoda nacionalni saveti mogu legalno da
upladuju na racun privrednih drustava koje su osnovali. Poslovanje takvih privrednih
drustava se u svemu moze zasnivati na sredstvima koja poti¢u iz javnih izvora.26
Postoje odredene moguénosti zloupotreba koje mogu da imaju i finansijske implikacije
u radu takvih drustava. Najpre, njihov broj, kao $to je istaknuto, sluzi kao jedan od
kriterijuma za raspodelu budzetskih sredstava nacionalnim savetima, a zatim se ta ista
drustva finansiraju istim tim sredstvima.U slucaju bilo kakvih obaveza, Stete koja im je
prouzrokovana, pa i stecaja takvih drustava, namirenja se uglavnom vrse iz budzetskih
sredstava koja se doznacuju nacionalnim savetima. MoZe se zamisliti i situacija, koja bi
inace bila sasvim legalna, da "inventivan'"nacionalni savet iskoristi formiranje veceg
broja privrednih subjekata isklju¢ivo za "ispumpavanje" sredstava koja dobija iz
budzZetskih izvora planskim prouzrokovanjem imovinske $tete subjektima privrednog
poslovanja koje je osnovao. U tom smislu, u praksi su uoceni i problemi koji se odnose
na pitanje privremenog obustavljanja budZetskog finansiranja nacionalnih saveta ¢iji je
racun blokiran kod poslovnih banaka. ZNSNM ne sadrzi resenje za takvu situaciju, iako
je logi¢no i opravdano obustaviti njihovo finansiranje u takvim slu¢ajevima. Drugim
re¢ima, ZNSNM omogucava potpuno legano kreiranje situacija u kojima se sredstva iz
budZetskih izvora prelivaju u "rupe bez dna".

ZNSNM ne sadrzi nikakve delotvorne mehanizme kontrole namenskog kori§éenja
sredstava. Naime, praznine ZNSNM imaju za posledicu da nezavisni revizor prilikom
izraZzavanja miSljenja o ispravnosti koris¢enja budzZetskih sredstava, i to samo sredstava
iz budzeta RS, konstatuje da su podaci iskazani pravilno, pri ¢emi se pod "pravilno"
podrazumeva racunski pravilno u skladu sa uvidom u dokumentaciju i iskazane
podatke dostavljene APR-u, a ne i namenski ispravno. Takode, ZNSNM ne propisuje
kaznene odredbe koje se odnose na kori$¢enje sredstava iz javnih izvora. Naposletku,
ali ne i najmanje vazno, budué¢i da ZNSNM propisuje slu¢ajeve kada se nacionani savet
brise oz registra (ako bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora i u slu¢aju da
je raspusten zbog toga Sto je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine), jasno je da
nad nacionalnim savetom, iako on prema shvatanju Ustavnog suda nema karakter
drzavnog tela, ne moZe da bude pokrenut postupak stecaja i likvidacije ¢ak i u slucaju
da neracionalnim troSenjem sredstava ili njihovim otudenjem u bescenje,
prekomernim zaduzivanjem, preuzimanjem nesrazmernih obaveza, lakomislenim
zaklju¢ivanjem ugovora sa licima nesposobnim za plaéanje, propustanjem
blagovremenog ostvarivanja potrazivanja, unistenjem ili prikrivanjem imovine ili
drugim radnjama koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem odgovorna lica u
nacionalnom savetu izazovu nastupanje ste¢ajnih razloga.

25 J. Perkovié (ur.), Monitoring transparentnosti u radu nacionalnih saveta nacionalnih manjina: analiza
i preporuke, Novi Sad, 2014.

26 U struénim analizama se zapaza da prilikom izbora nacionalnih saveta nije retkost da predloZeni
programi nemaju nikakve veze sa zakonskim okvirima delovanja nacionalnih saveta, odnosno da se ti¢u
privrede i da su zabeleZeni primeri navodenja da ée se nacionalni savet baviti asfaltiranjem, izvodenjem
gradevinskih radova, izgradnjom fabrika, aerodroma, itd — v. S.Ili¢, Politicka kultura nacionalnih
manjina u kontekstu izbora za manjinske nacionalne savete u D.Radosavljevi¢, M.Kevezdi,
E.Vukas$inovié¢, Nacionalni saveti nacionalnih manjina i kultura knj.2. str. 78
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ZAKLJUCAK

Nacionalni saveti nacionalnih manjina su tela posredstvom kojih se ostvaruje
Ustavom zajaméeno pravo na samoupravu nacionalnih manjina u razli¢itim oblastima
drustvenog Zivota. Oni imaju svojstvo pravnog lica koje nakon izbora sticu upisom u
odgovarajudi registar i iskljucivo, ili pretezno se finansiraju sredstvima iz javnih izvora.
Ustavni sud Srbije stoji na stanovistu da ta tela nemaju drzavni karakter. Takva pravna
priroda nacionalnih saveta i ¢injenica da niz pitanja u vezi sa njihovim finansiranjem,
poslovanjem i radom, a narocito ona pitanja koja se odnose na moguénost stvaranja
privrednih drustava, finansijsku kontrolu njihovog poslovanja, sprecavanje sukoba
interesa i izostanak pravnih mehanizama delovanja drzavnih organa u slucaju
nenamenskog utroska sredstava i insolventnosti, kreiraju legalnu moguénost
zloupotrebe, sukob interesa, pa i privrednog kriminala. Imajuéi u vidu navedeno,
neophodno je da se ZNSNM oblast finansiranja i finansijske discipline uredi na
precizniji nacin.
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THE FINANCING AND OPERATION OF NATIONAL COUNCILS OF
NATIONAL MINORITIES — LEGAL POSSIBILITIES FOR ABUSE,
CONFLICT OF INTEREST AND ECONOMIC CRIME

This paper explores legal gaps and solutions in the provisions of Law which regulates the
financing and operation of national councils of national minorities, as well as the
possibilities of abuse, conflict of interest, and economic crimes that such solutions enable
and leave without sanction. The author concludes that it is necessary the issues of financing
and financial discipline of national councils regulate in a more precise way.

KEY WORDS: National councils of national minorities, Financing, Abuse,
Conflict of interest, Economic crime.
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NACIONALNI PROGRAM ZA BORBU PROTIV SIVE EKONOMIJE -
KRIVICNOPRAVNE MERE

Ana KneZevi¢ Bojovi¢®*

Autorka u radu analizira mere krivicnopravne prirode koje su
propisane Nacionalnim programom za borbu protiv sive ekonomije 1
Akcionim planom za njegovo sprovodenje. Stavljanjem ovog programa u
siri kontekst celokupnog ekonomskog i regulatornog okvira koji se odnosi
na suzbijanje sive ekonomije, ali i ukazivanjem na konkretne statisticke
podatke u vezi sa procesuiranjem dva vazna kriviéna dela, autorka
ukazuje na kliuéni znacaj unapredenja strucénih znanja nosilaca
pravosudnih funkcija na suzbijanju ove negativne pojave i njenog
svodenja na meru uporedivu sa drugim drzavama iz okruzenja.

KLJUCNE RECI: nacionalni program, siva ekonomija, akcioni plan,
obuka, tuzilastvo.

UvOoD

Siva ekonomija jedan je od najvetih izazova sa kojima se suocava privreda
Srbije, a njene posledice vidljive su u oblastima utaje poreza, distorzije trzista,
nelojalne konkurencije i neefikasne raspodele resursa.! Definicija sive ekonomije,
kao $to je to slucaj sa mnogim ekonomskim pojavama, nije jedinstvena nije
jedinstvena, ve¢ se zasniva na primeni razli¢itih kriterijuma — protivpravnost,
suprotnost moralu (osim Sto je protivpravna ona i krsi opste prihvaéena pravila
poslovanja), Steta koja se nanosi budZetu (prihodi koji se sticu se ne unose u
poslovne knjige niti u statisticke podatke, a ujedno se i izbegava platanje poreza) .2

U mnogim zemljama u tranziciji, pa tako i u Srbiji, siva ekonomija je znacajna
prepreka za razvoj i za izgradnju funkcionalne trzi$ne privrede. Iako je tesko
precizno proceniti obim sive ekonomije u Republici Srbiji, prilikom usvajanja

* Nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, email: akbojovic@gmail.com.

1 G. Krsti¢ et al., "Siva ekonomija u Srbiji: Novi nalazi i preporuke", Fond za razvoj ekonomske nauke,
dostupno na  http://www.bep.rs/images/gallery/2013_03_20/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf,
pristup 14. septembra 2017. godine.

2 P. Bejakovi¢ (2015) A revision of the shadow economy in Croatia:causes and effects, Economic
Research-Ekonomska Istrazivanja, 28:1, 422-440, DOI:10.1080/1331677X.2015, str.422
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Nacionalnog programa za borbu protiv sive ekonomije, procena je obavljenja
kori$¢enjem tri metode:

1) MIMIC metodom, zasnovanom n amodeliranju, obim sive ekonomije
procenjen je na 30,1% bruto drustvenog proizvoda (u daljem tekstu: BDP) u 2010.
godini

2) HTC metodom (household tax compliance), zasnovanom na postovanju
poreskih propisa kod domaéinstava, obim sive ekonomije procenjen je na 24%
BDP-a u 2010. godini;

3) Anketom o uslovima poslovanja preduzeéa i preduzetnika, kojom je
identifikovana siva ekonomija u prometu proizvoda i delimi¢nom ili potpunom
radu na crno, obim sive ekonomije procenjen je na 21% BDP-a u 2013. godini.

S obzirom na to da je Republika Srbija kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (u
daljem tekstu: EU), namece se za cilj smanjenje ucesca sive ekonomije u BDP na
prosecan nivo ucescéa sive ekonomije u BDP kod zemalja koje su poslednje pristupile u

v vz

¢lanstvo EU, i to u godini njihovog pristupanja - prose¢no ucesée sive ekonomije u BDP
u jedanaest zemalja koje su poslednje pristupile Evropskoj uniji, u godini u kojoj su
postale c¢lanice, bilo je 26,82%. (Estonija, Letonija, Litvanija, CeSka, Slovacka,
Madarska, Poljska, Slovenija, Bugarska, Rumunija i Hrvatska).3 Istrazivanje obima i
razvoja sive ekonomije u 31 evropskoj drzavi sprovedeno u periodu od 2003. do 2013.
godine4 pokazuje da je prosecan obim sive ekonomije u Evropi 18.5% BDP, 5 dok
najnoviji podaci pokazuju da je obim sive ekonomije na prilicno visokom nivou u
drzavama kao $to su Gréka i Italija, ali da je taj procenat i dalje ispod cilja kojem Srbija
tezi.

cay 1 1 N
spain 2= N -
Norway R | .2
—
T —
—
united kingdom Siz NG - -
Japen o | I ¢ o
Netherlands e [ GGNNEEEEEEE -
swizerland B2 | NG .
United Stztes 2= |G -

Izvor: Forbes.com6

3 G. Krstié et al, op.cit

4 Friedrich Schneider, "Size and Development of the Shadow Economy of 31 European Countries from
2003 to 2013," March 2013

5 The Shadow Economy in Europe, 2013, dostupno na
http://www.atkearney.fr/documents/10192/1743816/The+Shadow+Economy+in+Europe+2013.pdf,
pristup 17.9.2017.

6 https://blogs-images.forbes.com/niallmeccarthy/files/2017/02/20170208_Shadow_Economies.jpg,
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Imajuéi ove podatke u vidu, u Srbiji je tokom 2015. godine zapocet opseZzan proces
javno-privatnog dijaloga? koji je rezultirao u usvajanju Nacionalnog programa za borbu
protiv sive ekonomije i akcionog plana za njegovo sprovodenje. U ovom radu ¢e se
analizirati krivicnopravne mere sadrzane u ovom akcionom planu, njihov odnos sa
§irim regulatornim okvirom koji se odnosi na krivicnopravno sankcionisanje dela iz
domena sive ekonomije te ukazati na dalje pravce aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije.

1. SIRI REGULATORNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE KOJI SE ODNOSI
NA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

Siri regulatorni okvir Republike Srbije za borbu protiv privrednog kriminala,
koji samim tim i podrazumeva borbu protiv sive ekonomije obuhvata:

— Nacionalnu strategiju za za borbu protiv korupcije za period od 2013. godine
do 2018. Godine

— Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije
— Strategija finansijskih istraga za period od 2015. godine do 2016. godine

— Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije8

— Krivi¢ni zakonik?

— Zakonik o kriviécnom postupkut©

— Zakon o poreskom postupku i poreskoj administracijit
— Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije

— Akcioni plan za sprovodenje nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije.

Ono §to je zanimljivo jeste da ve¢ina dokumenata javne politike kojima se regulise
ova oblast ne predvida pooStravanje sankcija za izvrSenje krivi¢nih dela povezanih sa
sivom ekonomijom, ve¢ je akcenat stavljen na unapredenje prakse. Tako na primer,
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije predvidaju specijalizaciju represivnih
organa, unapredenu saradnju izmedu drzavnih organa, proaktivno postupanje,
uvodenje finansijskih forenzicara u javno tuzilastvo, kao i uspostavljanje jedinstvene

pristup 17.9.2017. godine

7 A. KneZevi¢ Bojovié , S.Vukadinovi¢, V. Corié, "The Role of Competitiveness Partnerships in Creating a
More Business Enabling Environment in Serbia", Festival nauke / [urednici] Konstantin Pocivalov,
Mitar Lutovac. - Ivanovo: Ivanovo State University of Chemistry and Chemistry and Technology ;
Moscow: Russian Academy of Sciences, 2016. - ISBN 978-5-9616-0518-1. - Str. 80.

8 Sl. Glasnik br. 94/2016

9 Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014194/2016

10 §]. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014

1 "S], glasnik RS", br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005
- dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon,
53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 -
autenti¢no tumacenje, 112/2015, 15/2016 i 108/2016
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evidencije, odnosno elektronskog upisnika za krivicna dela sa koruptivnim elementima.
Strategija finansijskih istraga, kao dokument koji propisuje najveci broj mera koje se
odnose na represivnu borbu protiv korupcije i privrednog kriminala, kao svoj klju¢ni
cilj postavlja specijalizaciju u oblasti ekonomskog kriminala u policiji, tuzilastvu i sudu,
te sprovodenje odgovaraju¢ih napredne obuka za nosioce pravosudnih funkecija u
saradnji sa Pravosudnim akademijom. Nadalje, strategija previda i unapreden sistem
saradnje represivnih organa i drugih drzavnih organa, institucija, regulatornih i
nadzornih tela, te uvodenje sluzbenika za vezu i osnivanje udarnih grupa sastavljenih
od pripadnika policije, sluzbenika iz drzavnih organa. Posebno znacajna mera
predvidena ovom Strategijom je uvodenje ekonomskih forenzicara u javno tuzilastvo.:2
Ipak, treba imati u vidu ¢injenicu da je Strategija finansijskih istraga usvojena za period
od 2015. do 2016. godine i da se ofekuje usvajanje nove strategije za predstojeéi period;
s tim Sto je opravdano ocekivati da se pristup neée znacajno promeniti, ve¢ da ce
dodatni akcenat biti stavljen na unapredenu saradnju drzavnih organa i njihovu
specijalizaciju.

Zakon o suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, takode predvida
uvodenja sluzbenika za vezu, udarnih grupa i finansijskih forenzic¢ara u nas represivni
sistem. Zakon predvida osnivanje cetiri centra u vidu posebnih odeljenja visih
tuzilastava na teritoriji Cetiri Apelaciona javna tuzilastva, odnosno posebna odeljenja
visih tuzilastava u Beogradu, Kraljevu, Nisu i Novom Sadu i posebna odeljenja visih
sudova, takode na teritoriji Cetiri Apelaciona suda.’3 Krug drzavnih organa i
organizacija koji su duzni da odrede sluzbenike za vezu radi ostvarivanja saradnje i
efikasnijeg dostavljanja podataka tih organa i organizacija TuZilastvu za organizovani
kriminal i posebnih odeljenja visih javnih tuzilastava, taksativno je naveden4 i
obuhvata Poresku upravu — Poresku policiju, Upravu carina, Narodnu banku Srbije,
Upravu za spreCavanje pranja novca, Agenciju za privredne registre, Centralni registar
depo i kliring hartija od vrednosti, Drzavnu revizorsku instituciju, Republi¢ki geodetski
zavod, Agenciju za borbu protiv korupcije, Republicki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Republicku direkciju za
imovinu Republike Srbije i Upravu za javne nabavke.

Medutim, duznost odredivanja sluzbenika za vezu mozZe postojati i kod drugih
drzavnih organa i organizacija koji nisu taksativno navedeni, ukoliko takav zahtev
postavi nadlezni javni tuzilac. Zakon propisuje i mogucnost osnivanja jo$ jednog
znacajnog mehanizma - formiranje udarnih grupa u ¢iji sastav ulaze strucnjaci razlicitih
profila, u zavisnosti od oblasti trazenog delovanja.’s Nadalje, Zakonom je propisana
duznost nosilaca pravosudnih funkcija i pripadnika policije da pohadaju stalnu obuku,
koja se organizuje u saradnji sa Pravosudnom akademijom. Buduéi da ovaj Zakon
pocinje da se primenjuje 1. marta 2018. godine, jo§ uvek se ne moZe govoriti o
rezultatima njegove primene.

2 V: J. Suput, "The Role of forensic accounting in the criminal proceeding” in Thematic conference
proceedings of international significance: The Archibald Reiss Days, 3-4 March 2015, Belgrade, vol. 1,
Academy of criminalistic and Policy Study, Belgrade, 2015, ISBN978-86-7020-319-9, COBISS.SR-
1D217144588, UDC: 343.983:657.632,

13 Clanovi 14. — 18. Zakona.

14 (lan 20. Zakona

15 Clan 21. Zakona
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2. MERE PROPISANE NACIONALNIM PROGRAMOM
ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE I AKCIONIM PLANOM
ZA NJEGOVO SPROVODENJE

Iako je, kao Sto je istaknuto, regulatorni okvir u Republici Srbiji koji se posredno ili
neposredno odnosi na aktivnosti drzavnih organa na suzbijanje sive ekonomije, kljuc¢ni
dokument javne politike, koji je iskljucivo posveéen ovom pitanju, jeste Nacionalni
program za suzbijanje sive ekonomije, koji prati Akcioni plan za njegovo sprovodenje.
Oba dokumenta usvojena su 17. decembra 2015. godine kao rezultat rada
Koordinacionog tela za usmeravanje aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije, koje je
osnovano u decembru 2014. godine sa zadatkom da upravlja pripremom i
sprovodenjem Nacionalnog programa i Strucne grupe koja pruza stru¢nu podrsku
ovom telu.16

Nacionalni program ima cCetiri posebna cilja:

1. Efikasniji nadzor nad tokovima sive ekonomije

2. Unapredenje funkcionisanja fiskalnog sistema

3. Smanjenje administrativnog i parafiskalnog opterecenja za privredu i gradane

4. Podizanje svesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive ekonomije i
motivacija za poStovanje propisa

Za svaki od ovih ciljeva definisan je i set mera i aktivnosti i vremenski okvir za
njihovo sprovodenje. Koordinaciono telo i Stru¢na grupa prate sprovodenje
Nacionalnog programa i Akcionog plana.

Zanimljivo je istaéi da su od samog pokretanja inicijative za usvajanje
Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije mere krivicnopravne zastite
bile predvidene prevashodno kao mere unapredene primene postojec¢ih propisa i
saradnje izmedu razli¢itih nadleznih drzavnih organa. Ovakav pristup nije
neuobicajen u uporednoj praksi, gde se u programima i aktivhostima usmerenim
na smanjenje obima sive ekonomije akcenat stavlja na mere koje sprecavaju rad na
crno, neprijavljene finansijske tranksacije to jest smanjenje gotovinskog plaéanja,
izmene poreske politike (uravnotezenije opteretenje fiskalnim i parafiskalnim
nametima), te podizanje svesti javnosti o Stetnim posledicama sive ekonomije
(narocito kroz organizovanje nagradnih igara za dostavljene fiskalne racune).?”

16 Koordinaciono telo sastoji se od pet resornih ministara — finansija; trgovine, turizma i telekomunikacija;
privrede; za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja; gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Stru¢na
grupa za sivu ekonomiju pruza podrsku Koordinacionom telu. Njenim radom koordinira NALED u saradnji sa
Republickim sekretarijatom za javne politike. U radu Strucne grupe ucestvuju: Kabinet predsednika Vlade,
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede, Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Poreska uprava, Uprava carina, Republicki sekretarijat za javne politike, Fiskalni savet, Privredna
komore Srbije, Savez ra¢unovoda i revizora Srbije, Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED),
Savez za fer konkurenciju i Asocijacija malih i srednjih preduzeéa i preduzetnika. Na ovaj nacin kljuéni drzavni
organi u ¢ijoj nadleZnosti je suzbijanje razli¢itih pojavnih oblika sive ekonomije, aktivno udestvuju u
definisanju osnovnih ciljeva, nacela, mera i aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije, zajedno sa predstavnicima
privrede i civilnog drustva.

17 Takve nagradne igre organizovale su Poljska, Malta, Portugalija i Srbija, a njihovo organizovanje
planiraju jo$ neke evropske drzave. Za viSe informacija vid. http://bnn-news.com/paradnieks-grey-
economy-can-be-reduced-with-society-s-involvement-170616, pristup 17. septembra 2017. godine. O
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Nacionalni program i Akcioni plan stoga predvidaju sledec¢e klju¢ne mere za
unapredenje rada pravosudnih organa u suzbijanju sive ekonomije:

— strucno usavrSavanje za inspekcije, carinu, tuzioce, policiju i poresku policiju

— uspostavljanje posebnih jedinica u tuzilastvima i sudovima za procesuiranje
prekrsaja i kriviénih dela

Klju¢ne aktivnosti predvidene su merama 1.4 i 1.6 Akcionog plana:

1. Sprovodenje stru¢nog usavrsavanja tuzilaca i policije za krivicno gonjenje
izvrSilaca krivicnih dela protiv privrede — ova mera podrazumeva sprovodenje
najmanje 4 obuke za najmanje 80 tuzilaca i 60 policajaca

2. Sprovodenje stru¢nog usavrsavanja sudija u oblasti procesuiranja krivi¢nih
dela protiv privrede - ova mera podrazumeva sprovodenje najmanje 4 obuke za
najmanje 80 sudija

3. Uspostavljen sistem razmene informacija izmedu svih ucesnika u procesu
utvrdivanja kriviéne i prekrSajne odgovornosti u oblasti sive ekonomije — Sto
podrazumeva usvajanje pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji radnih mesta u
prekrsajnim sudovima i tuzilastvima

4. Uspostavljanje posebnih organizacionih jedinica tuZilastava za procesuiranje
krivicnih dela protiv privrede, kao i uspostavljanje posebnih organizacionih
jedinica u prekr$ajnim sudovima za procesuiranje prekrsaja iz oblasti inspekcijskog
nadzora

5. Uspostavljanje ujednacene politike sankcionisanja sive ekonomije — Sto
podrazumeva sprovodenje analize kaznenih mera u sektorskim propisima i
izrecenih kazni, te uskladivanje sektorskih propisa u skladu sa izvr§enom analizom
srazmernosti i celishodnosti izrec¢enih kazni.:8

Sta je od ovih mera zaista i sprovedeno? Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog
prorama za suzbijanje sive ekonomije za 2016. godinu!9 pokazuje da zapravo nema
jasnih podataka o sprovodenju "mekih" mera, kao $to je sprovodenje ciljanih obuka za
sudije i tuzioce. Ovakav nedostatak informacija mozda bi se mogao pripisati ¢injenici
da su obuke sa sliénim ciljem — obucavanjem sudija i tuZilaca za postupanje u
predmetima u vezi sa krivicnim delima protiv privrede ili krivienim delima protiv
privrede, u kojima je posredno ili neposredno osteéen i budzet Republike Srbije2o,

merama borbe protiv sive ekonomije u Kanadi v. https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/news/about-canada-revenue-agency-cra/tax-alert/what-canada-revenue-agency-doing-fight-
underground-economy.html, pristup 17. septembra 2017. godine. O merama Finske u borbi protiv sive
ekonomije vid. https://www.vero.fi/contentassets/54e9775a7d4a48bcbfa79590795d4e23/the-grey-
economy-2016.pdf, pristup 17. septembra 2017. godine. O smanjenju gotovinskog prometa v. Reducing
the Shadow Economy through Electronic Payments, http://uzmiracun.rs/images/publikacije/
ErnstYoung%20i%20Mastercard%20-
%20Elektronskim%20placanjem%20do%20smanjenja%z200bima%20sive%20ekonomije%202016.pdf,
pristup 17. septembra 2017. godine

18 Mera 1.6

19 Dostupan na http://uzmiracun.rs/images/preuzmite/Godisnji-izvestaj-o-suzbijanju-sive-ekonomije-
2016.pdf, pristup 17. septembra 2017. godine

20 Vi$e o ovim delima u: J. Suput, V. Martié, "Fiscal offences — notion and compensation”, in:
Contemporary trends in social control of crime", International scientific conference, 30-31 May 2016,
Ohrid, vol IV, University "St Kliment Ohridski", Bitola, Faculty of Security, Skopje, Ohrid, 2016, ISBN
978-608-4828-01-3, UDK: 343.359.2,
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planirane i drugim znacajnim dokumentima javne politike, kao S§to su Strategija
finansijskih istraga, Strategija borbe protiv korupcije, ali i Akcioni plan za Poglavlje
24.21 Otuda je jasno da ce biti neophodna dodatna uskladivanja razli¢itih dokumenata
javne politike, kako bi se osiguralo da obuke koje Pravosudna akademija sprovodi budu
ciljane i celishodne, a da istovremeno imaju dugoroc¢ne efekte. Ovo je narocito znacajno
ako se ima u vidu ¢injenica da je na sednici Programskog saveta Pravosudne akademije,
koja je odrzana u junu ove godine predstavljena analiza potreba za obukom u
pravosudnom sektoru Srbije, i da su obuke u vezi sa procesuiranjem kriviénih dela
protiv privrede jasno oznacene kao prioritetne od strane sudija i tuzilaca svih nivoa.22
Narodito je znacajno da su sudije i tuzioci istakli da bi obuke u ovoj oblasti bilo pozeljno
organizovati kao multiprofesionalne, to jest, kao obuke u kojima istovremeno ucestvuju
pripadnici razlicitih profesija, $to je sasvim u duhu ciljeva koji se Zele postiéi
Nacionalnim programom za suzbijanje sive ekonomije.

Ni mera koja predvida, pitanje specijalizacije u tuzilastvima i prekrsajnim sudovima
tokom 2016. godine, prema podacima iz IzveStaja o sprovodenju Nacionalnog
programa, sprovodenje ove mere ostavljeno je do pocetka primene Zakona o suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije 1. marta 2018. godine. Sto se tice
specijalizacije u prekrsajnim sudovima, u Izvestaju je ukazano na to da je Ministarstvo
pravde formiralo radnu grupu sa zadatkom da, izmedu ostalog, definiSe oblasti
specijalizacije u prekr$ajnim sudovima u Republici Srbiji, u skladu sa odredbama ¢lana
39. Zakona o uredenju sudova. Ipak, do ovakve specijalizacije do sada jo$ uvek nije
doslo, sto u praksi predstavlja znacajan problem za sankcionisanje prekrsaja iz oblasti
javnih prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja buduéi da sudije
prekrsajnih sudova procesuiraju predmete iz veoma Sirokog spektra materija, imaju
veliki broj predmeta u radu, a rokovi zastarelosti su veoma kratki. U tom pogledu bi
stoga trebalo dodatno podrzati rad na uvodenju oblasti specijalizacije u prekrsajnim
sudovima.

3. DOSADASNJA KAZNENA POLITIKA I PREPORUKE ZA DALJE

Praéenje kaznene politike u odnosu na krivicna dela koja su od znacaja za
suzbijanje sive ekonomije znacajno je kako za gradane, tako i za privredne subjekte
kojima oni subjekti koji posluju u sivoj zoni predstavljaju nelojalnu konkurenciju.
Na primerima dva krivi¢na dela -Nedozvoljena proizvodnja iz ¢lana 242. Krivi¢nog
zakonika i Nedozvoljena trgovina iz ¢lana 243. Krivicnog zakonika i statistickih
podataka o njihovom procesuiranju moguce je izvrsiti analizu mera koje su
potrebne za unapredenje ove politike. Sta pokazuje Analiza procesuiranja krivi¢nih
dela sive ekonomije, sprovedena od strane zamenika republi¢kog javnog tuZioca za
potrebe Americke privredne komore u Srbiji?23

21 Vid. Aktivnost 6.2.4.13. i aktivnost 6.2.7.11. Akcionog plana za Poglavlje 24.

22 WWWw.pars.rs

23 https://www.amcham.rs/upload/Analiza%20procesuiranja%2okrivicnih%20dela%20iz%200blasti%
20sive%20ekonomije%20-%20AmCham%20i%20RJT.pdf
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Analiza statisti¢kih podataka — kriviéno delo nedozvoljena trgovina24

2014. GODINA 2015. GODINA
489 666
podnetih krivi¢nih prijava novopodnetih krivi¢nih prijava
779 1094
prijava u radu prijave u radu
206 331
odbacenih prijava od toga odbacenih prijava
» 158 na osnovu oportuniteta « 185 na osnovu oportuniteta
149 320
lica je optuzeno lica je optuZeno
93 272
osudujuce presude osudujuce presude
« 8 kazni zatvora « 9 kazni zatvora
* 48 uslovnih osuda * 201
« 37 nov¢anih kazni uslovnih osuda
*59
nov¢anih kazni
« 3 oslobodeno od kazne
5 8
oslobadajucih presuda oslobadajucih presuda
8 3
odbijajuéih odluka odbijajuée odluke

Analiza statisti¢kih podataka — Krivicno delo nedozvoljena proizvodnja

2014. GODINA 2015. GODINA

87 100

podnetih krivi¢nih prijava novopodnetih krivi¢nih prijava
112 164

prijava u radu prijave u radu

27 29

odbacenih prijava od toga odbacenih prijava

« 18 na osnovu oportuniteta « 2 na osnovu oportuniteta

26 74

lica je optuZeno lica je optuzeno

11 65

osudujucih presuda osudujucih presuda

« 1 kazna zatvora « 40 uslovnih osuda kazni zatvora
« 7 uslovnih osuda « 1 odbijajuca presuda

« 3 nov¢ane kazne » 24 novcane kazne

2 6

oslobadajuce presude oslobadajuéih presuda

2 1

odbijajuce odluke odbijajuéa odluka

Primetan je povetan broj kriviénih prijava u u 2015. godini u odnosu na 2014.
godinu a narocito za za krivi¢no delo Nedozvoljena trgovina — broj krivi¢nih prijava je
povecan za ¢ak 36%. Ono Sto je takode lako uocljivo je da je u obe posmatrane godine
preko 10% kriviénih prijava odbaceno primenom nacela oportuniteta. Ovo moze
ukazivati na ¢injenicu da tuzioci ne sagledavaju uvek pun obim posledica kriviénih dela
nedozvoljene trgovine i nedozvoljene proizvodnje, u smislu Stete koja njihovim

24 Tbid. str. 25
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izvrSenjem nastaje po budzet Republike Srbije. Otuda ohrabruje cinjenica da je
Republicko javno tuzilastvo dalo smernice tuzilastvima da je potrebno:

— u svim apelacionim, vi$§im i osnovnim javnim tuZzilastvima odrediti tuZioce tj.
kontakt tacke koji ¢e postupati i pratiti rad u ovim predmetima i o tome
obavestavati Republicko javno tuzilastvo

— formirati timove za rad u ¢ijem Ce sastavu biti predstavnici javnog tuzilastva,
MUP-a, poreske i finansijske policije, kao i nadleznih inspekcijskih i struénih
sluzbi

— navedenim krivicnim delima dati prioritet u postupanju
— pratiti primenu instituta odlaganja krivi¢nog gonjenja

— u svakoj konkretnoj situaciji, imaju¢i u vidu nacelo "ne bis in idem" i u
konsultaciji sa podnosiocem prijave, ukoliko iste protivpravne radnje imaju
obeleZja kriviéno dela i prekrsaja, te radnje okvalifikovati kao krivi¢no delo.25

Kao dodatne mere, ¢ije bi uvodenje nesumnjivo olaksalo praéenje kaznene politike,
u analizi se predlaze uspostavljanje posebne evidencije za ova kriviéna dela, kao i
uspostavljanje prethodne kontrole od strane javnog tuzioca i naknadne kontrole od
strane viSeg tuzilastva odluka o odbacaju krivi¢ne prijave na osnovu c¢lana 283. ZKP
(primena nacela oportuniteta). Uspostavljanje posebne evidencije kao mera nije
neuobicajeno u uporednom krivicnom pravu za razli¢ita kriviéna dela2¢ i nesumnjivo
predstavlja jedan od dodatnih mehanizama koji i nosiocima pravosudnih funkcija
ukazuju na Siri kontekst politika koja se odnose na ovo pitanje. Prethodna ili naknadna
kontrola primene nacela oportuniteta takode moZze predstavljati korisnu meru, koja na
kraéi i srednji rok moze unaprediti praksu u ovoj oblasti. Ono Sto je, medutim, klju¢no
za dugoro¢ni sistemski uspeh u borbi protiv sive ekonomije jeste unapredenje znanja
nosilaca pravosudnih funkcija o prirodi, nacinu izvrSenja i Stetnim posledicama ovih
kriviénih dela. Stoga u narednoj verziji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog
programa za suzbijanje sive ekonomije — Cije se usvajanje za period do kraja 2018.
godine uskoro odekuje — treba insistirati na $to detaljnijoj razradi aktivnosti i
indikatora koji se odnose na stru¢no usavrsavanje nosilaca pravosudnih funkcija. Tek u
tom slucaju ¢e sve mere i unapredene prakse propisane ovim dokumentima javne
politike imati svoju punu primenu i rezultirati u dugorotnom smanjenju obima sive
ekonomije u Srbiji.

25 [bid. str. 28

26 Tako je, na primer, u Hrvatskoj od 2010. godine javno tuzilastvo vodi evidenciju o napadima na
novinare, i posvecuje posebnu paznju progonu izvrsilaca ovih kriviénih dela. Nadalje, javno tuzilastvo i
obavestava ministarstvo informisanja o ovim predmetima — broj predmeta, radnje koje je preduzeo
javni tuZilac, opis dogadaja, ishod postupka. V. KneZevi¢ Bojovié, A. Mati¢ Bogkovi¢, M., Corié, V.
Zastita bezbednosti novinara: Analiza medunarodnih standarda, primeri dobre prakse i preporuke za
unapredenje pravnog okvira i prakse u Srbiji, str. 20. dostupno na http://www.ombudsman.rs/
attachments /article/4540/Zastita%20novinara%20-%2oprikaz%2ouporedne%20prakse%20i% 20pre
poruke%20za%20Srbiju.pdf, pristup 17. septembra 2017. godine.
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NATIONAL PROGRAMME FOR COUNTERING SHADOW
ECONOMZ — CRIMINAL-LAW MEASURES

In the paper the author analyses the criminal-law measures prescribed by the National
Programme for Countering Shadow Economy and the Action Plan for its Implementation.
Placing the Programme in a wider economic and regulatory context related to countering
shadow economy, and presenting statistical data concerning criminal prosecution of two
relevant criminal offences, the author underlines the critical importance of increasing the
competences of judicial office holders in combating shadow economy and its reduciton to a
scale comparable to that in the neighbouring countries.

KEY WORDS: National programme, Shadow economy, Action plan,
Training, Public prosecutor.
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