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ZNACAJ NALAZA | MISLJENJA CENTRA ZA ZASTITU
ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA U KRIVICNOM POSTUPKU

Mladen JELICIC"

U krivicnom postupku koji se vodi zbog krivicnog dela
trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika znacajnu
ulogu ima Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Ova
ustanova socijalne zastite ima brojne nadleZnosti, a
najznacajnija za kriviéni postupak je identifikacija Zrtava
trgovine ljudima, o ¢emu se dostavlja nalaz i misljenje. U
uvodnom delu date su opste napomene o predmetu rada, a
potom je ukazano na medunarodne standarde koje su
znacajne za poloZaj i ovlaséenja Centra. Analiziran je
postupak identifikacije Zrtava trgovine ljudima i struktura
nalaza i misljenja, kao i pravna priroda ovog akta. Predmet
interesovanja autora je i pitanje ocene dokaza, pre svega
nalaza i misljenja, kao i iskaza predstavnika Centra koji se
Cesto pojavljuju kao svedoci u krivicnom postupku. Ukazano
je na procesnu validnost iskaza predstavnika Centra u
pogledu cinjenica koje su saznali u postupku identifikacije
Zrtve trgovine ljudima, u razli¢itim procesnim situacijama.
Zaklju¢ak autora je da nalaz i mislienje Centra za zastitu
Zrtava trgovine ljudima ima visestruki znacaj za krivicni
postupak. On se ispoljava kroz procesne implikacije davanja
statusa ostecenog identifikovanoj Zrtvi trgovine ljudima i
osnova za primenu principa nekaZnjavanja Zrtve trgovine
ljudima. Potom, kroz procesnu validnost iskaza svedoka

* Doktor pravnih nauka, nauéni saradnik; sudija Viseg suda u Sapcu, https://orcid.org/0009-
0003-5486-3485 E-mail: mladen.jelicic.kaishin@gmail.com.
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predstavnika Centra o Cinjenicama koje su saznali u postupku
identifikacije Zrtve trgovine ljudima, ali i kroz druge aspekte
koje proizilaze iz statusa Zrtve krivicnog dela trgovina
ljudima.

Kljucne reci: trgovina ljudima, Zrtva trgovine ljudima,
nalaz i misljenje, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima,
krivicni postupak

UVODNA RAZMATRANJA

Krivicno delo trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika (u
daljem tekstu - KZ, 2005) specificno je iz vise aspekata. Najpre, zbog biéa
krivicnog dela i zakonske regulative osnovnog oblika obzirom da postoje tri
elementa koja ga u svom sadejstvu odreduju, ali od ovog pravila postoji
izuzetak kada je pasivni subjekt maloletno lice (Jeli¢i¢, 2025, str. 354).!
Zatim, ovo krivicno delo ima ustavnopravni znacaj jer je odredbom c¢lana
26. stav 2. (Ustav Republike Srbije, 2021) propisano da je svaki oblik
trgovine ljudima zabranjen. Naposletku, moZze se reci da krivicho delo
trgovina ljudima prati vrlo Sirok medunarodnopravni okvir. Brojni su
medunarodni instrumenti koji su obavezali Republiku Srbiju na stvaranje
pravnog i drustvenog okvira za borbu protiv trgovine ljudima. To se
ispoljilo ne samo na normativnom polju® ve¢ i kroz uklju¢ivanje velikog

! U stavu 1. propisana je radnja izvrSenja krivicnog dela koju Cini vrbovanje, prevoz,

prebacivanje, prodaja, kupovina, posredovanje u prodaji, sakrivanje ili drzanje drugog lica.
Neka od pobrojanih alternativno predvidenih radnji izvrSenja mora biti izvrSena na jedan od
slede¢ih nacina: silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlas¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrZzavanjem
licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi. Navedene radnje moraju biti
preduzete cilju eksploatacije rada, prinudnog rada, vrsenja krivicnih dela, prostitucije ili druge
vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja
ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u
oruzanim sukobima. Za osnovni oblik predvidena je kazna zatvora od tri do dvanaest godina.
Stavom 2. propisano je da za delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno prema maloletnom licu
ucinilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki
drugi od navedenih nacina izvrienja. Kada je delo iz osnovnog oblika ucinjeno prema
maloletnom licu, postoji tezZi oblik krivicnog dela i propisana je kazna zatvora od najmanje pet
godina, Sto predvida stav 3. Ostali oblici krivicnog dela propisani su stavovima 4. do 10.
Shodno odredbi ¢lana 112. stav 10. KZ maloletno lice je lice mlade od osamnaest godina.

2 Na primer, zakonski opis krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ oslanja se na
definicije trgovine ljudima u medunarodnim ugovorima usvojenim pod okriljem Ujedinjenih
nacija i Saveta Evrope, koji su ratifikovani od Republike Srbije. Definicija trgovine ljudima u
Konvenciji Ujedinjenih nacija — Medunarodnoj konvenciji o transnacionalnom organizovanom
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broja posebnih organa, ustanova socijalne zastite, nevladinih organizacija i
drugih relevantih drustvenih Cinilaca u procese prevencije trgovine ljudima,
zastite Zrtava i krivicnog gonjenja izvrsilaca ovog kriviénog dela.

Obaveze Republike Srbije preuzete ratifikacijom brojnih medunarodnih
konvencija, od kojih ée samo najznacajnije za temu rada biti navedene u
nastavku, ukazale su na potrebu osnivanja posebne ustanove socijalne
zastite. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima (u daljem tekstu - Centar)
je ustanova u sistemu socijalne zastite osnovana Odlukom Vlade Republike
Srbije od 13.04.2012. godine, a poceo je sa radom 02.07.2012. godine.
Tome je prethodilo donosenje Uredbe o mreZi ustanova socijalne zastite
(2012). Centar je znacajan faktor u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i
saraduje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i pravosudnim organima.
Osnovni zadatak Centra vezan je za identifikaciju, upudivanje i zastitu Zrtava
trgovine ljudima. Statutom® i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova i zadataka® predvideno je da Centar svoju delatnost
obavlja u okviru dve organizacione jedinice: Sluzbe za koordinaciju zastite
Zrtava trgovine ljudima koja funkcioniSe od jula meseca 2012. godine i
PrihvatiliSta za Zrtve trgovine ljudima, koje je zapocelo sa radom u februaru
2019. godine.

Da bi se razumeo znacaj akata koji Centar afirmiSu kao ucesnika u
krivicnom postupku, potrebno je ukazati® da su zaposleni u Centra
profesionalci u socijalnoj zastiti i srodnim disciplinama, koji imaju potrebna
znanja i vestine za rad sa Zrtvama trgovine ljudima. Svi strucni radnici
Centra imaju licence za obavljanje osnovnih stru¢nih poslova u socijalnoj
zastiti i brojne dodatne obuke i treninge koji su im dali specifi¢na znanja U
Centru su zaposleni socijalni radnici, psiholozi, specijalni pedagozi, pravnici,
defektolozi, koji sa razli¢itih aspekata mogu da prepoznaju i razumeju
prezivljenu traumu i zajedno pruze potrebnu podrsku.

kriminalu i prate¢em Protokolu za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi,
posebno Zena i dece (Protokol iz Palerma - Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola, 2001) odnosi
se na trgovinu ljudima koja obuhvata i elementi inostranosti i organizovane kriminalne grupe.
U definiciji Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (Zakon o potvrdivanju
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, 2009) trgovina ljudima je identi¢no
koncipirana kao u Protokolu iz Palerma, a ovu definiciju je sledio srpski zakonodavac.

3 Statut Centra dostupan je na: https://centarzztlj.rs/wp-content/uploads/2020/0
7/Statut.pdf. (pristupljeno: 25. april 2025. godine).

* Navedeni Pravilnik dostupan je na: https://centarzztlirs/wp-content/uploads/2
020/07/Pravilnik-o-organizacij-i-sistematizaciji.pdf (pristupljeno: 25. april 2025. godine).

® Videti Statut Centra i web stranicu: https://centarzztli.rs/tim-centra/ na kojoj su date
informacije o stru¢nim kvalifikacijama zaposlenih (pristupljeno: 25. april 2025. godine).
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Pre nego Sto shodno temi rada analiziramo nalaz i misljenje Centra,
potrebno je u kratkim crtama razmotriti pojedine medunarodne akte koji
su znacajni za krivicni postupak trgovine ljudima i poloZaj i ovlaséenja
Centra u krivicnom postupku.

Medunarodni standardi u vezi trgovine ljudima od znacaja
za poloZaj i ovlas¢enja Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima
u srpskom krivicnom postupku

Veliki broj medunarodnih instrumenata cini pravni okvir kojim se
propisuju pozitivne obaveze drzave u odnosu na zabranu trgovine
ljudima. Te obaveze dvojako se ispoljavaju — u odnosu na izvrsioce
krivicnog dela trgovine ljudima i u odnosu na Zrtve trgovine ljudima. Kada
se ima u vidu da je ¢lanom 16. Ustava propisano da su potvrdeni
medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i
neposredno se primenjuju, a da su prema hijerarhiji pravnih akata
potvrdeni medunarodni ugovori ispod Ustava i iznad zakona (¢lan 194.
Ustava), te da da se sudske odluke zasnivaju na Ustavu, zakonu,
potvrdenom medunarodnom ugovoru i propisu donetom na oshovu
zakona (¢l. 145.), mogu se prihvatiti kao osnovana stanovista da odredbe
Ustava omogucavaju direktnu primenu medunarodnog prava, odnosno
daju moguénost nadleznim drzavnim organima da se u svojim odlukama
ili u obrazloZenjima istih pozivaju na odredbe potvrdenih (ratifikovanih)
medunarodnih ugovora i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava
(Dragicevi¢ — Dii¢, Mirovi¢, Zarkovi¢, 2016, str. 12).

Obzirom da Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima preduzima
aktivnosti na identifikovanju i zastiti Zrtava trgovine ljudima, potrebno je
ukazati da ova ovlaséenja proisticu direktno iz Konvencije Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima. Naime, drZave potpisnice ove Konvencije su
se obavezale da ce svaka €lanica obezbediti u svojim nadleznim organima
kadrove koji su obuceni i kvalifikovani za spre€avanje i suzbijanje trgovine
ljudima, za identifikovanje i pruzanje pomodi Zzrtvama, ukljucujuci decu, i
obezbedic¢e da razliciti organi medusobno saraduju, kao i sa nadleznim
organizacijama za podrsku, kako bi Zrtve bile identifikovane u postupku
koji na odgovarajuéi nacin uzima u obzir poseban poloZaj Zena i dece
Zrtava i kako bi im se, po potrebi, izdale boravisne dozvole pod uslovima
predvidenim u clanu 14. ove Konvencije (¢lan 10. stav 1.). U pogledu
identifikacije Zrtava trgovine ljudima, treba ukazati na obavezu drzava u
pogledu usvajanja zakonodavnih ili drugih mera koje su potrebne kako bi
se na odgovarajuci nacin identifikovale Zrtve, i to u saradnji sa drugim

142



stranama ugovornicama, kao i relevantnim organizacijama za podrsku
(¢lan 10. stav 2.). Inace, ¢lan 4. tacka e) definise da je “Zrtva” svako fizicko
lice koje je postalo predmet trgovine ljudima u smislu definicije iz ovog
¢lana. To znadi da je postupak identifikovanja Zrtve trgovine ljudima, koji
je u nadleZnosti Centra, nezavisan od krivicnog postupka koji se vodi
protiv moguceg izvrsioca krivicnog dela.

Dalje, iz odredaba Konvencije proizilazi da su se drzave obavezale na
usvajanje zakonodavnih ili drugih mera potrebnih za pruzanje pomodi
Zrtvama u njihovom fizickom, psiholoskom i socijalnom oporavku;
pomo¢ treba da obuhvati, izmedu ostalog, savetovanje i informisanje,
posebno o njihovim zakonskim pravima i uslugama koje su im dostupne,
pomo¢ koja ¢ée im omoguciti da se njihova prava i interesi iznesu i
razmotre u odgovaraju¢im fazama krivicnog postupka koji se vodi protiv
izvrSilaca (¢lan 12. stav 1.). Drzave su se obavezale izricitom odredbom
ove Konvencije da ¢e pokloniti odgovarajucu paznju potrebi da se
obezbedi sigurnost i zastita Zrtve (¢lan 12. stav 2.). Pored toga, drZave su
se obavezale da ¢e preduzeti mere, gde je to potrebno i pod uslovima
koje propisuje domace zakonodavstvo, u cilju saradnje s nevladinim
organizacijama, drugim nadleZnim organizacijama ili drugim delovima
civilnog drustva koji se bave pruzanjem pomodi Zrtvama (¢lan 12. stav
5.). U odnosu na fazu istrage i krivicnog gonjenja, drZave su se obavezale
na usvajanje zakonodavnih ili drugih mera potrebnih da bi se obezbedila
efikasna i odgovarajuca zastita od moguée odmazde ili zastrasivanja za
Zrtve, svedoke, ¢lanove porodice (¢lan 28. stav 1.). Status Zrtve trgovine
ljudima obavezuje driavu da obezbedi svojim unutrasnjim pravom
ostvarenje prava na odstetu od izvrsilaca (¢lan 15. stav 3.).

Posebno je propisana obaveza da, ukoliko je dete Zrtva trgovine
ljudima, drZava kreira posebne mere zastite koje ¢e voditi racuna o
njegovim najboljim interesima (¢lan 28. stav 4.). U smislu Konvencije,
dete je svako lice mlade od 18 godina (¢lan 4. tacka d).

Za polozaj deteta kao Zrtve trgovine ljudima znacdajne su odredbe
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta® kojom je propisano da
je za svrhe ove Konvencije dete ljudsko biée koje nije navrsilo 18 godina
Zivota, ako se na osnovu zakona koji se odnosi na dete, punoletstvo ne

® Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, 1990. Ova
Konvencija usvojena je 20. novembra 1989. godine  na 44. zasedanju Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija u Njujorku. Znacajan je i Fakultativni protokol o prodaji
dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta (Zakon o
potvrdivanju fakultativnog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj
pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, 2002).
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stice ranije (¢lan 1.); da u svim aktivnostima koje se tiCu dece od
primarnog znacaja je interes deteta bez obzira na to da li ih sprovode
javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni
organi ili zakonodavna tela (Clan 3. stav 1.); da drZave Cclanice
preduzimaju sve odgovarajuée zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mere radi zastite deteta od svih oblika fizickog ili mentalnog
nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa,
maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujudéi i seksualnu zloupotrebu, dok je
na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica kome je
poverena briga o detetu (¢lan 19. stav 1.).

Status i ovlaséenja Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima priznata
su u izvesStajima Grupe eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA)
o sprovodenju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
za Srbiju. U prvom izvestaju, usvojenom 8. novembra 2013. godine (prvi
krug ocenjivanja) konstatovano je da je Vlada Republike Srbije osnovala
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima 13. aprila 2012. godine sa
zadatkom da vrsi doslednu identifikaciju Zrtava i obezbedi njihovo
upudivanje na pomo¢ i zastitu (tacka. 29.); da je prepoznavanje Zrtava
trgovine ljudima kao takvo od klju¢nog znacaja, s obzirom na to da
proizvodi pravo na Siroki dijapazon mera zastite i pomoci definisanih u
Konvenciji (tacka 59.). U drugom izvestaju, usvojenom 24. novembra
2017. godine (drugi krug ocenjivanja) konstatovano je da identifikovanje
dece koje su Zrtve trgovine ljudima spada u odgovornost Centra za
zastitu Zrtava trgovine ljudima (tacka 130.). U trecem evaluacionom
izveStaju usvojenom 16. juna 2023. godine GRETA navodi da je Centar za
zastitu Zrtava trgovine ljudima i dalje odgovoran za identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima i njihovo upudivanje radi pomodi i zastite (tacka 20.).

Ovlaséenja i aktivnosti koje preduzima Centar pravno utemeljenje
imaju i u praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP). S tim u vezi,
iako se ¢lan 4. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda’ (EKLJP) bavi ropstvom, ropskim polozajem i prinudnim radom i
ne govori izri¢ito o trgovini ljudima, sudska praksa Evropskog suda za
ljudska prava (ESLIP) u predmetima Rantsev protiv Kipra i Rusije
(predstavka broj 25965/04, presuda od 7. januara 2010. godine),
Chowdury and others protiv Gréke (predstavka broj 21884/2015,
presuda od 30. marta 2017. godine) i S.M. protiv Hrvatske (predstavka

’ Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLIP) - Zakon o
ratifikaciji Evropske konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim
protokolima (2003), Sluzbeni list Srbije i Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. 9/03,
5/05 i 7/05 i Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/10i 10/15.
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broj 60561/14, presuda Velikog veca od 25. juna 2020. godine),
definisala je da se trgovina ljudima smatra povredom ¢lana 4. EKLIJP.

ESUP je presudama Rantsev protiv Kipra i Rusije (stav 285-289) i
S.M. protiv Hrvatske (stav 304 — 306) definisao tri grupe pozitivnih
obaveza drZzave: 1) obavezu uspostavljanja zakonodavnog i
administrativnog okvira za sprec¢avanje i kaznjavanje trgovine ljudima; 2)
obavezu zastite Zrtava trgovine ljudima kroz obezbedenje mera
prevencije, evidentiranja i pomodi takvim licima; 3) obavezu
sprovodenja istrage i sudskog postupka kada postoji opravdana sumnja
da je doslo do izvrSenja krivicnog dela trgovine ljudima. Po stavu ESLIP,
prve dve obaveze su materijalnog karaktera, dok tre¢a obuhvata
procesni aspekt. Jasno je da ispunjenje druge pozitivhe obaveze drzave
spada u delokrug ovlaséenja Centra.

Dakle, imajuc¢i u vidu navedene medunarodne standarde moZe se
zakljuciti da Centar ima odgovoran zadatak identifikacije Zrtve trgovine
ljudima, koji postupak, kao Sto je navedeno, nije u direktnoj vezi za
kriviénim postupkom protiv izvrsioca dela.? Identifikovanje Zrtava trgovine
ljudima od velikog je znacaja za krivicni postupak iz dva aspekta. Prvi se
odnosi na to da Zrtve trgovine ljudima najéeSce imaju status pasivnog
subjekta u  krivitnopravhom smislu, odnosno ostecenog u
krivicnoprocesnom smislu. lako ¢emo ove pojmove ravnopravno koristiti,
treba ukazati na stavove doktrine da je termin osteceni, znatno Siri od
izraza Zrtva krivicnog dela. Kada se zakonom ustanovljava zastita
ostecenog u krivicnom postupku, to znaci da se Stiti Siri/prosireni krug lica
od onih koja spadaju isklju¢ivo u Zrtve krivicnog dela, odnosno u pasivne
subjekte krivicnog dela, kada je re¢ o klasicnoj krivicnopravnoj
terminologiji (Skuli¢, 2016, str. 42). Drugi aspekt znacajan je pre svega za
organ kriviénog gonjenja (javno tuZilastvo), ali i sud, a odnosi se na princip
nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima, shodno ¢lanu 26. Konvencije

® Treba pomenuti i Deklaraciju Ujedinjenih nacija o osnovnim nacelima pravde za Zrtve
zlocina i zloupotrebe ovlascenja iz 1985. godine, prema kojoj se osoba moZe smatrati
Zzrtvom, shodno ovoj Deklaraciji, bez obzira na to da li je pocinilac krivicnog dela
identifikovan, uhapsen, da li mu se sudi ili je osuden i bez obzira na porodi¢ne odnose
koji mogu postojati izmedu pocinioca i Zrtve. Pojam ,Zrtva” takode moZe obuhvatati i
uzu porodicu ili lica zavisna od neposrednih Zrtava, kao i osobe koje su pretrpele Stetu
prilikom pokusaja da pomognu Zrtvi u nevolji ili da sprece nanosenje Stete trecem licu.
Ova Deklaracija preporucena je za usvajanje na Sedmom kongresu Ujedinjenih nacija za
sprecavanje zlocina i za postupanje prema prestupnicima, odrzanom u Milanu od 26.
avgusta do 6. septembra 1985. godine i usvojena rezolucijom Generalne skupstine
40/34 od 29. novembra 1985. godine. Deklaracija ne podleze ratifikaciji jer nije
medunarodni ugovor.
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Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Odredbom ovog ¢lana
propisano je da ¢e svaka strana, u skladu s osnovnim principima svog
pravnog sistema, predvideti moguénost da se kazne ne izri¢u zrtvama za
njihovo ucesc¢e u nezakonitim aktivnostima, u onoj meri u kojoj su one
bile prisiliene na to. Osnovana su shvatanja da nacelo nekaZznjavanja,
osim obaveze da Zrtve trgovine ljudima ne budu kaZznjene za protivpravna
dela koja su posledica €injenice da su se nalazile u tom polozZaju, treba
tumacditi tako da se protiv Zrtve trgovine ljudima, ukoliko se utvrdi
uzroc¢no — posledi¢na veza izmedu statusa Zrtve i u€injenog kriviénog dela,
krivicni postupak ne pokrede, tj. da se nakon pokretanja, krivi¢ni postupak
obustavi u $to ranijoj fazi (Dragicevi¢ — Dici¢, Mirovié, Zarkovi¢, 2016, str.
7). Ukazuje se da je neophodno putem vestacenja utvrditi u kojoj meri je,
usled nekog od nacina izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima,
autonomija volje Zrtve bila kompromitovana, odnosno u kojoj meri je u
situaciji trgovine ljudima kompulsivna sila prerasla u apsolutnu silu (Sto je
posebno od znadaja u situacijama kada same izrtve trgovine ljudima
postaju izvrsioci ovog krivicnog dela, kada vrbuju nove Zrtve, zastrasuju,
primenjuju silu prema njima) (Zarkovi¢ i sar., 2023, str. 57).

Centar u krivicnom postupku dostavlja akt naslovljen kao nalaz i
misljenje koji predstavlja sublimaciju sprovedenog postupka i kona¢nu
ocenu da li neko lice ima status Zrtve trgovine ljudima. Na koji nacin se
sprovodi postupak identifikacije Zrtve trgovine ljudima i kakva je
struktura tog akta, razmotriéemo u nastavku.

Postupak identifikacije Zrtava trgovine ljudima i struktura nalaza i
misljenja Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Sumaran osvrt na postupak identifikacije Zrtava trgovine ljudima

U izveStaju GRETA iz 2023. godine posebna paZnja posvecena je
analizi postupka identifikacije Zrtava trgovine ljudima u Republici Srbiji
koji je obuhvatio period ocenjivanja od 2017. do 2022. godine. U delu
izvesStaja koji se bavi ovim pitanjima (tacka 206. — 217.) konstatovano je
vise bitnih ¢injenica za temu ovog rada.

GRETA je ukazala da je uz podrsku OEBS-a, Centar razvio indikatore
za formalnu identifikaciju dece i odraslih Zrtava trgovine ljudima, kao i
indikatore za stru¢nu procenu slucajeva koji ukljucuju nasilje nad
odraslima i decom, te rizike po ove dve kategorije. Primeceno je da iako
svi akteri, ukljucujuéi nevladine organizacije i pripadnike lokalnih timova
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za borbu protiv trgovine ljudima, mogu identifikovati pretpostavljene
Zrtve trgovine ljudima, formalna identifikacija je i dalje u nadleznosti
Centra, a ona ne zavisi od ishoda krivi¢ne istrage.

Za postupak identifikacije Zrtava trgovine ljudima znadajne su
Standardne operativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine
ljudima od 12. decembra 2018. godine.’ Procedure je izradila Kancelarija
za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima u Direkciji
policije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, a iste je
zakljuckom usvojio Savet za borbu protiv trgovine ljudima, na sednici
odr#anoj 25. januara 2019. godine.™

Standardne operativne procedure sadrze pregled aktivnosti koje se
ticu identifikacije, upucivanja, podrske i zastite Zrtava trgovine ljudima,
ukljucuju¢i pomo¢ i podrsku Zrtvama trgovine ljudima u krivicnom
postupku i ostvarivanju imovinskopravnog zahteva, odnosno u pruzanju
pomocdi u parnicnom postupku za naknadu Stete, kao i dobrovoljnog
povratka Zrtava i radnji kojima se te aktivnosti realizuju. Sistematizovane
su u pet procedura.

Prva se odnosi na preliminarnu identifikaciju i upuéivanje, sto se moze
realizovati od strane velikog broja subjekata koji mogu dodi do saznanja o
postojanju trgovine ljudima, dok je druga procedura vezana za formalnu
identifikaciju Zrtve trgovine ljudima. Ona se realizuje kroz tri radnje:
inicijalni razgovor sa pretpostavljenom Zrtvom koji obavlja stru¢ni radnik
Centra, obaveStavanje i saradnju ucesnika u identifikaciji, u smislu
obavestavanja MUP-a, nadleZznog tuzilastva, Centra za socijalni rad itd. i
okonc¢anje postupka identifikacije, koji rezultira formalnom odlukom da li
osoba za koju se pretpostavljalo da je Zrtva trgovine ljudima, jeste ili nije
Zrtva. Treda procedura vezana je za podrsku i zastitu Zrtvi trgovine
ljudima. Ispoljava se kroz dve radnje koje se preduzimaju — hitnu podrsku
kao odgovor na hitne potrebe pretpostavljene Zrtve i kroz kontinuiranu
podriku. Cetvrta procedura zasnovana je na pomodi i podrici Zrtvama
trgovine ljudima u krivicnom postupku i resavanju imovinskopravnog

° Dostupno na: https://media.srbiia.gov.rs/medsrp/dokumenti/01.SOP+final +250119.pdf
(pristupljeno: 25. april 2025. godine).

1% U uvodu ovih procedura naglaseno je da su u kreiranju delotvornog odgovora Republike
Srbije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima nastupile znacajne strateske, institucionalne i
zakonodavne izmene, od usvajanja Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvete i Ministarstva rada i socijalne politike u oblasti borbe protiv trgovine ljudima 12.
novembra 2009. godine, u ¢ijem su se Aneksu nalazile Smernice za standardne operativne
postupke postupanja sa Zrtvama trgovine ljudima. Navedenim zakljuckom Saveta za borbu
protiv trgovine ljudima odredeno je da prestaju da se primenjuju navedene Smernice.
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zahteva ili u parniénom postupku za naknadu Stete. Peta procedura
naslovljena je kao dobrovoljni povratak Zrtava trgovine ljudima, a odnosi
se na drzavljane Republike Srbije i strance u slucajevima povratka u
zemlju porekla.

Potrebno je ponoviti da je formalni akt o identifikaciji Zrtve trgovine
ljudima nalaz i misljenje. Ovaj akt se dostavlja i javnom tuzilastvu, pa je
potrebno upoznati se sa njegovom strukturom.

Struktura nalaza i misljenja Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Centar uvek dostavlja nadleZznoj organizacionoj jedinici MUP-a,
odnosno nadleznom javnom tuZilastvu, sudu i nadleznom Centru za
socijalni rada svoj nalaz i misljenje o rezultatima sprovedenog postupka
identifikacije, dok drugog ucesnika u preliminarnoj identifikaciji, koji je
#rtvu uputio na Centar, obavestava o donetoj odluci.™

Nalaz i miljenje sadrzi vise delova.*

Prvi deo ¢ini razlog sainjavanja nalaza i misljenja, gde se navode
osnovni podaci o Centru i njegovoj ulozi. Drugi deo odnosi se na osnovne
podatke o korisniku tj. licu koje je u postupku identifikacije, kao i o
njegovoj porodici. Tre¢i deo daje odgovor na pitanje gde i kako su
prikupljeni podaci na osnovu kojih se daje nalaz i misljenje. Navode se
izvori saznanja o prikupljenim podacima. Ponekad se objasnjava gde je
realizovan razgovor sa korisnikom u svrhu identifikacije i koji podaci su
dobijeni kroz intervju. Naredni deo, naslovljen kao ,,nalaz” sadrZi ¢injenice
koje su dobijene u postupku identifikacije i odnose se uglavhom na duzi
vremenski period, a ne samo na period konkretnog krivicnog dela
trgovine ljudima. Naime, krivicno delo trgovina ljudima najcesce ima
svoju ,,istoriju” koja se ogleda u postojanju preduslova za eksploataciju

" Odluka se donosi po okoncanju postupka, a najkasnije u roku od tri, a u izuzetno slozenim
sluajevima - devet meseci od dana podnosenja prijave/obavestenja. O ovom pitanju videti
tacku 209 izvesStaja GRETA iz 2023. godine. GRETA u pomenutom izvestaju ukazuje u tacki
210 da u periodu od 2017. godine do decembra 2022. godine, identifikovano je ukupno 687
pretpostavljenih Zrtava trgovine ljudima u Srbiji. Od toga, manje od polovine (320, medu
kojima 150 dece) dobilo je formalni status Zrtve trgovine ljudima od Centra. GRETA istiCe da
Centar objasnjava da razlog za to delimi¢no lezi u ¢injenici da se sa nekim od pretpostavljenih
Zrtava koje su migranti ne moze obaviti razgovor jer su u pokretu i mogu napustiti zemlju u
kratkom vremenskom roku. Takode, bilo je sluc¢ajeva kada je Centar procenio da je re¢ o Zrtvi
nasilja u porodici ili zanemarivanja deteta, a ne trgovine ljudima.

2 Formalni elementi nalaza i misljenja opisani su prema konkretnim aktima iz krivicnih
postupaka u kojima je postupao autor, a metodologija izrade i pojasnjenja oko sustine
pojedinih delova izloZeni su shodno iskazima predstavnika Centra koji su ispitivani u
svojstvu svedoka u kriviénim postupcima.
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Zrtve. U praksi je to Cest slucaj u situacijima eksploatacije maloletnih lica
od strane roditelja u svrhu prosjacenja, gde se deca navikavaju na
prosjacenje kao rutinu svakodnevnog Zivota i kod njih se gubi percepcija
Stetnosti takvog ponasanja. U delu koji je naslovljen kao ,misljenje
korisnika” dato je videnje Zrtve trgovine ljudima o situaciji u kojoj se
nalazi. Tu su navedena zapaZanja stru¢nog lica Centra o tome kako Zrtva
trgovine ljudima percipira svoj polozaj i prihvata trenutnu situaciju, kakve
ima planove za buduénost i da li je motivisana da ucestvuje u krivicnom
postupku. Kljuéni deo nalaza i misljenja jeste interpretacija nalaza, gde
strucni  tim iznosi svoje videnje kompletne situacije korisnika,
objasnjavajudi razloge koji su doveli do tacno odredenog , misljenja“, kao
zaklju¢nog dela. U ovom delu analizirani su uzro¢no-posledi¢ni odnosi
situacije identifikovane Zrtve trgovine ljudima i pojasnjenja pojedinih
njenih postupaka. U misljenju se iznosi zakljucak o identifikaciji nekog lica
kao Zrtve trgovine ljudima i obliku eksploatacije, kao i o nuznim koracima
koje je potrebno preduzeti u cilju zbrinjavanja i zastite zrtve. U ovom delu
se navode i slucajevi eksploatacije vrSenjem krivicnih dela, a Sto
predstavlja osnov za primenu principa nekaZnjavanja Zrtava trgovine
ljudima. Predlazu se i mere zaStite Zrtve trgovine ljudima u krivicnom
postupku, poput predloga za dodeljivanje statusa posebno osetljivog
svedoka. S tim u vezi, treba ukazati da Zrtva sa specificnim potrebama
zastite tokom kriviénog postupka predstavlja osobu kojoj su na osnovu
individualne procene neophodne posebne mere zastite (Stevanovic, Vujic,
2020, str. 96).

Nalaz i misljenje potpisuju tri stru¢na lica Centra. Voditelj slucaja
najcesce samostalno ili u prisustvu jo$ jednog ¢lana tima vodi razgovor
sa pretpostavljenom Zrtvom i njegov zadatak je da prikupi sve
relevantne informacije i obradi slucaj koji iznosi ostalim ¢lanovima tima,
a potom se donosi zajednicki zakljucak.

U narednom delu paZznju ¢emo posvetiti pravnoj prirodi nalaza i
misljenja Centra.

Pravna priroda nalaza i misljenja
Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Kada se ima u vidu da je veStaenje zapaZanje cCinjenica vaZznih za
postupak ili davanje misljenja o zapazenim cinjenicama (odnosno i jedno i
drugo) preko lica nezainteresovanih u postupku, na osnovu njihovog
stru¢nog znanja ili vestine (Grubac, Vasiljevi¢, 2014, str. 247), a da je
materijalni uslov za vestacenje sadrzan u potrebi da za utvrdivanje ili
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ocenu neke vazine Cinjenice treba pribaviti nalaz i misljenje od lica koje
raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem (Skuli¢, 2011, str. 453),
nedvosmislen je zaklju¢ak da nalaz i misljenje Centra nije produkt
vestacenja u krivicnoprocesnom smislu.

Naime, odredbom c¢lana 113. stav 1. Zakonika o krivichom postupku (u
daljem tekstu: ZKP, 2011) propisano je da ¢e organ postupka odrediti
vestacenje kada je za utvrdivanje ili ocenu neke cinjenice u postupku
potrebno stru¢no znanje. Nalaz i misljenje Centra se ne dostavlja organu
postupka po njegovoj naredbi da se utvrde Cinjenice koje su u istom
navedene, vec je u pitanju akt koji nastaje u okvirima ovlaséenja Centra,
koji je zaduzen za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima.

Treba podsetiti da se nalaz i misljenje Centra pribavlja u predistraznom
postupku ili u fazi istrage, kojima rukovodi vodi javni tuZilac, a ovaj akt
predstavlja vazan orijentir javnhom tuZiocu koji na osnovu utvrdenih
¢injenica konkretnog slucaja odlucuje da li ¢e identifikovana Zrtva trgovine
ljudima dobiti svojstvo oSte¢enog u procesnom smislu, kao i da li se u
odnosu na Zrtvu ima primeniti princip nekaZznjavanja za izvrSeno krivicno
delo. Dakle, ve¢ u ovoj fazi krivicnog postupka nalaz i misljenje Centra ima
znacajne procesne implikacije na postupanje javnog tuzioca. Nesporni su
stavovi doktrine da se u cilju primene prava na odredeni spor (slu¢aj),
moraju odrediti injenice tog spora, a da su Cinjenice u vezi sa zakonom
preko procesa primene zakona na Cinjenice konkretnog slucaja (Meier,
2014, str. 8-9), iz Cega proizilazi da nalaz i misljenje Centra sadrZi
odredene pravnorelevantne (odlucne) cinjenice koje su znacajne za
kriviéni postupak za kriviéno delo trgovina ljudima.

Iz navedenog proizilazi pitanje - ako nalaz i misSljenje Centra nije
rezultat izvrSenog vestacenja, kakva je pravna priroda ovog akta?

Odgovor na postavljeno pitanje proizilazi iz odredaba ZKP koji se
odnose na dokazivanje ispravom i definiciji isprave iz ¢lana 2. stav 1. tacka
26, po kojoj je isprava svaki predmet ili racunarski podatak koji je
podoban ili odreden da sluzi kao dokaz cinjenice koje se utvrduju u
postupku (Clan 83. stav 1. i 2). Iz ove definicije proizilazi da se nalaz i
misljenje Centra u krivicnom postupku smatra ispravom, a shodno
odredbi ¢lana 138. stav 1. ZKP dokazivanje ispravom vrsi se Citanjem,
gledanjem, slusanjem ili uvidom u sadrZaj isprave na drugi nacin. Obzirom
da sadrZaj isprave moZze biti izrazen u pisanoj formi, figurativno, opticki,
zvucéno, u obliku elektronskog zapisa ili na neki drugi nacin, razumljivo je
da zakonodavac, pored najces¢ih nacina saznavanja sadrZaja isprave
(¢itanjem, gledanjem ili sluSanjem) ostavlja moguénost da se to ucini i
uvidom u njen sadrZaj na drugi nacin (lli¢ i sar., 2014, str. 393).
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Nalaz i misljenje Centra moze se poistovetiti sa izvestajem Centra za
socijalni rad koji se uvek pojavljuje u krivicnim postupcima trgovine
ljudima kada su oSteéeni maloletna lica. U sudskoj praksi jasno je
definisano da izvestaj Centra za socijalni rad koji je sainjen od strane
strucnog lica i u svemu prema pravilima struke, predstavlja ispravu
izdatu od strane nadleZznog drzavnog organa u zakonom propisanoj
proceduri, koja je u smislu ¢lana 2. stav 1. tacka 26. ZKP podobna da se
koristi kao dokaz u kriviénom postupku.®

Nakon utvrdivanja pravne prirode nalaza i misljenja Centra, potrebno
je razmotriti pravnu snagu ovog dokaza, ¢ime dolazimo na teren ocene
dokaza. Takode, strucni radnici Centra koji su ucestovali u izradi nalaza i
misljenja Cesto imaju svojstvo svedoka u krivicnom postupku. | njihovi
iskazi takode su predmet ocene od strane suda.

Ocena dokaza — nalaza i misljenja Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima i iskaza svedoka predstavnika Centra koji su u¢estovovali u
izradi nalaza i misljenja

Nalaz i misljenje Centra jedan je od dokaza koje sud ceni pri
utvrdivanju pravnorelevantnog Cinjeni¢nog stanja. Treba podsetiti na
stavove doktrine da pravilno utvrdivanje Cinjenica koje se ostvaruje
izvodenjem i ocenom dokaza, prvi je i najvazniji zadatak svakog procesa
i predstavlja najglavniju i najobimniju aktivnost u sudenju, ¢emu sleduju
zakljucivanja i sudovi o znacaju utvrdenih Cinjenica (Vasiljevi¢, 1981, str.
292). Ocena dokaza je poslednja, zavrsna aktivnost suda u procesu
dokazivanja i sastoji se u odredivanju vrednosti otkrivenih i izvedenih
dokaza u odnosu na ¢injenice koje su predmet dokazivanja i koje ¢ine
sadrzinu krivicne stvari (Bejatovic, 2014, str. 284-285). Argumentaciju za
utvrdeno C¢injenicno stanje sud izlaze u obrazloZenju presude, a
obrazloZenjem presude postize se i uspostavlja dijalekticko jedinstvo
izmedu Cinjenica i prava posredstvom dokaza (Jeki¢, 1989, str. 47).

U pogledu pitanja koje analiziramo treba razmotriti odredbu ¢lana
138. stav 2. ZKP koja je znacajna jer Centar ima svojstvo drZavnog
organa koji izdaje nalaz i misljenje postupajuéi u granicama svoje
nadleznosti. Ovom odredbom je propisano da isprava koju je u
propisanom obliku izdao drZavni organ u granicama svoje nadleznosti,
kao i isprava koju je u takvom obliku izdalo lice u vrSenju javnog
ovlas¢enja koje mu je povereno zakonom, dokazuje verodostojnost

B presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 172/22 od 26. 4. 2022. godine, dostupna u
elektronskoj bazi sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda.
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onoga Sto je u njoj sadrzano. Dakle, zakonska je pretpostavka da nalaz i
misljenje Centra predstavlja verodostojnu ispravu, ali ovo nije apsolutno
pravilo jer odredba stava 3. propisuje da je dozvoljeno dokazivati da
sadrzaj isprave iz stava 2. ovog €lana nije verodostojan ili da isprava nije
pravilno sastavljena.

Nalaz i misljenje Centra se kao dokaz (isprava) od strane suda ispituje
pojedinacno, u smislu unutrasnje koherentnosti, jasnoce i relevantnosti
¢injenica koje su navedene, ali i u odnosu na druge izvedene dokaze.
Ispravno se u doktrini ukazuje da znacajna zastita protiv nemarnosti i
proizvoljnosti u ocenjivanju dokaza jeste obaveza suda da u svojoj odluci
navede koje dokaze smatra uverljivim, a koje ne, i da u svakom slucaju
objasni razloge za svoju odluku (Spencer, 2002, str. 622).

Medutim, vrlo Cesto se ukazuje potreba da se ispitaju strucni radnici
Centra koji su uc€estvovali u izradi nalaza i misljenja. Ve¢ smo ukazali da
strucni radnici Centra obavljaju razgovor sa pretpostavljenom Zrtvom i
dolaze do vaZnih saznanja, a pored toga prikupljaju brojne Cinjenice i iz
drugih izvora saznanja, koji proces se finalizira izradom nalaza i
misljenja. Oni imaju neposredna saznanja o bitnim c¢injenicama,
posebno o onim koje su im predocile Zrtve tokom razgovora. Nisu retke
situacije da Zrtve trgovine ljudima odbiju da svedoce u krivicnom
postupku ili da svedoCe u istrazi a ne Zele da svedoCe na glavhom
pretresu. Ponekad su Zrtve trgovine ljudima privilegovani svedoci koji
iskoriste zakonsko pravo da ne svedoce. To implicira pitanje na koji
nacin ceniti iskaz predstavnika Centra u pogledu cinjenica o kojima se
osteceni (zrtva trgovine ljudima) nije izjasnjavala u sudskom postupku,
ili se izjasnila drugacije u odnosu na informacije koje je dala
predstavniku Centra tokom obavljenog razgovora?

O nekim od ovih pitanja izjasnio se Vrhovni kasacioni sud koji je
istakao da ,u Zakoniku o krivicnom postupku ne postoji procesna
zabrana da se o sadrzaju izjave privilegovanog svedoka, koju je dao
slobodnom voljom pred drugim licem, ta druga lica ispitaju kao svedoci.
Imajuci u vidu navedeno, iskazi svedoka AA i svedoka BB mogu se
koristiti kao dokaz u ovoj pravnoj stvari, jer na ovaj nacin svedoce o
¢injenicama koje su svojim ¢ulima opatzile i koris¢enje takvog iskaza kao
dokaza u krivicnom postupku nije u suprotnosti sa bilo kojom odredbom
ZKP, pa se samim tim ne radi o nezakonitom dokazu u smislu odredbe
¢lana 84. stav 1. u vezi odredbe ¢&lana 16. stav 1. ZKP“.™ | u drugoj

" presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 1038/22 od 05. 10. 2022. godine, dostupna u
elektronskoj bazi sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda. Po navodima branioca koji
je podneo zahtev za zastitu zakonitosti, iskaze svedoka nije trebalo prihvatiti jer bi to
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odluci® ovaj sud je pojasnio da ,okolnost da su privilegovani svedoci
iskoristili svoje pravo da ne svedoce na glavhom pretresu ne moze
uticati na zakonitost drugih dokaza, u konkretnom slucaju na iskaz
svedoka DD, radnika Centra za socijalni rad, koja se izjaSnjavala o
¢injenicama do kojih je dosla pri vrSenju aktivnosti iz svog delokruga u
okviru kojih je obavljala razgovor sa maloletnim ostecenima koje su
kasnije u krivicnom postupku iskoristile svoje pravo da ne svedoce”.

Iz citiranih odluka najviSe sudske instance proizilazi da ne postoji
smetnja da se predstavnici Centra u svojstvu svedoka izjasnjavaju o
¢injenicama koje su saznali u postupku identifikacije Zrtve trgovine
ljudima. | u sluc¢ajevima kada identifikovane Zrtve trgovine ljudima, a
osteceni u krivicnoprocesnom smislu, odbiju da svedoce (koristeci status
privilegovanih svedoka ili iz drugih razloga odbiju da se izjasne o
krivicnom delu ili se selektivno izjasne), iskaz predstavnika Centra u
svojstvu svedoka moZe biti relevantan za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.
To se odnosi i na situacije kada se predstavnik Centra u svojstvu svedoka
izjaSnjava o ¢injenicama do kojih je dosao iz razgovora sa oStecenim, koji
se u pogledu tih istih ¢injenica drugacije izjasnio prilikom svedocenja u
krivicnom postupku. U doktrini se ukazuje da nije neuobicajeno da
oste¢eno maloletno lice ima ,zastitnicki“ odnos prema okrivljenom
roditelju, da relativizuje krivicu roditelja, ispoljava vezanost za njega i
zabrinutost za njegov status. Kod pojedinih oblika eksploatacije, kao sto
je na primer prosjaenje, uloga roditelja u ,normalizaciji takvog
ponasanja i shvatanja deteta da je takvo postupanje u redu, ¢ak i
poZeljno, izuzetno je izrazena i predstavlja oblik dugotrajnog i
manipulativhog koris¢enja roditeljskog autoriteta i zloupotrebu
ovlas¢enja. Maloletno lice ne vidi nikakav problem u cinu prosnje niti
smatra da je postupak njegovog roditelja pogresan, pa se tako mozZe i
izjaSnjavati u krivicnom postupku (Jelic¢i¢, 2025, str. 370-371). U svakom
slucaju, sud ocenjuje i iskaz oSte¢enog, zrtve trgovine ljudima, u sklopu
sa ostalim izvedenim dokazima, pa za svoju odluku zasto prihvata ili ne
prihvata iskaz oSte¢enog u delu gde je isti suprotan iskazu predstavnika
Centra koji je ispitan u svojstvu svedoka, u pogledu ¢injenica o kojima
mu se poverio osteceni, sud je duzan da pruzi adekvatno obrazloZenje.
Svakako je nesporno da iskazi predstavnika Centra, u svim razmatranim
situacijama, postaju znacajan izvor saznanja o vaznim cinjenicama za
krivicni postupak. Ne moZe se postaviti pravilo da li ¢e sud uvek

znadilo posredno izigravanje prava maloletne ostecene da ne svedoci u postupku.
> presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 705/22 od 12. 07. 2022. godine, dostupna u
elektronskoj bazi sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda.
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pokloniti veru iskazu svedoka predstavnika Centra i nalazu i misljenju,
jer su ovo dokazi koji se cene kako pojedinacno, tako i u vezi sa ostalim
izvedenim dokazima. U skladu s navedenim su i stavovi doktrine da su
¢injenica i dokaz u procesnom smislu nerazdvojno povezani i uslovljeni,
jer nema cinjenice bez dokaza, a svaki dokaz potvrduje neku cinjenicu
(Petri¢, 1982, str. 801).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na osnovu svega iznetog, moZe se zakljuciti da je nalaz i misljenje
Centra u krivicnim postupcima trgovine ljudima znacajan iz vise
aspekata. Ovaj akt u krivicnom postupku predstavlja ispravu izdatu od
drzavnog organa koji postupa u granicama svoje nadleznosti. Centar
svoja ovlascenja crpi iz medunarodnih konvencija koje je ratifikovala
Republika Srbija i predstavlja jedini drzavni organ koji formalnopravno
identifikuje Zrtvu trgovine ljudima i preduzima druge mere o kojima je
bilo reci u ovom radu. Samim tim, nalaz i misljenje kao akt Centra ima
izrazenu teZinu u mnogim, ne samo krivicnoprocesnim aspektima. Ve¢ u
predistraznom postupku i postupku istrage, nalaz i misljenje uti¢e na
odluku javnog tuZioca da li ¢e identifikovana Zrtva trgovine ljudima
dobiti status oStecenog lica i da li ¢e se u odnosu na Zrtvu primenjivati
princip nekaZnjavanja shodno ¢lanu 26. Konvencije Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima. Nalaz i misljenje predstavlja dokaz u
pogledu cinjenica koje su u njemu navedene, a iz strukture ovog akta
proizilazi da su u pitanju mnoge znacajne ¢injenice koje omogucavaju
jasnije sagledavanje poloZaja Zrtve i radnje izvrSenja krivicnog dela
trgovina ljudima. Iskazi svedoka stru¢nih radnika Centra, koji su
ucestvovali u izradi nalaza i misljenja, predstavljaju relevantan dokaz u
pogledu cinjenica o kojima ovi svedoci imaju saznanja, a do kojih su
dosli razgovorom sa identifikovanom Zrtvom krivicnog dela i na drugi
nacin, u postupku sacinjavanja nalaza i misljenja. Njihovi iskazi su
procesno validni bez obzira da li je oSteceni uskratio svedocenje jer je
privilegovan svedok ili iz drugih razloga, ili postoji razlika u iskazu
ostecenog u sudskom postupku u odnosu na informacije koje je izneo
stru¢nim radnicima Centra u postupku identifikacije Zrtve trgovine
ljudima. Naravno, sud nalaz i misljenje Centra i iskaze predstavnika
Centra u svojstvu svedoka ceni kako pojedinacno, tako i u vezi sa
ostalim izvedenim dokazima i ne moZe se postaviti apsolutno pravilo u
pogledu toga kako ¢e sud ceniti ove dokaze.
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THE SIGNIFICANCE OF THE FINDINGS AND OPINIONS OF THE
CENTER FOR THE PROTECTION OF VICTIMS OF HUMAN
TRAFFICKING IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The Center for the Protection of Victims of Human Trafficking plays a
significant role in the criminal proceedings for the crime of human
trafficking from Article 388 of the Criminal Code. This institution of
social protection has numerous responsibilities, and the most important
for criminal proceedings is the identification of victims of human
trafficking, on which the findings and opinion are submitted. In the
introductory part, general comments on the subject of the work were
given, and then the international standards that are significant for the
position and powers of the Center were pointed out.

The procedure for identifying victims of human trafficking and the
structure of findings and opinions were analyzed, as well as the legal
nature of this act. The subject of the author's interest is also the issue of
evidence evaluation, primarily findings and opinions, as well as the
statements of representatives of the Center who often appear as
witnesses in criminal proceedings. It was pointed out the procedural
validity of the testimony of the representatives of the Center regarding
the facts they learned in the process of identifying victims of human
trafficking, in different procedural situations.

The author's conclusion is that the finding and opinion of the Center
for the Protection of Victims of Human Trafficking has multiple
significance for criminal proceedings. It manifests itself through the
procedural implications of granting the status of injured party to an
identified victim of human trafficking and the basis for applying the
principle of non-punishment of the victim of human trafficking.
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Then, through the procedural validity of the testimony of the
witnesses of the representatives of the Center about the facts that they
learned in the process of identifying the victims of human trafficking,
but also through other aspects arising from the status of victims of the
criminal offense of human trafficking.
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