POTENCIJALI
OMLADINSKOG RADA ZA
MALOLETNE UCINIOCE
KRIVICNIH DELA

Uredila dr MILICA KOLAKOVIC-BOJOVIC

&I

YWZOFFENDERS

222222222222



Arl| ! —)‘ L ,: '%“:"‘? FPOR '! Ve o-tundad ty
wolde  wxS® g - EE e

Milica Kolakovi¢ — Bojovi¢, urednica

Potencijali omladinskog rada za maloletne ucinioce krivi¢nih dela

lzdavac
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Gracanicka 18, Beograd

Imejl: krinstitut@gmail.com

Za izdavaca:

Dr Ivana Stevanovic
ISBN: 978-86-80756-95-0

Recenzenti

Dr Ivana Stevanovi¢, naucni savetnik, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd

Dr Branislava Popovi¢-Citi¢, redovni profesor, Univerzitet u Beogradu, Fakultet za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju

Artur Cristévao, PhD, penzionisani redovni profesor Univerziteta Tras-os-Montes i Alto Douro
(UTAD) i visi istraziva¢ Centra za transdisciplinarne razvojne studije (CETRAD), Portugal

Prevod
Aleksandra Brocilovié¢
Dizajn korica i obrada teksta

Dr Milica Kolakovié-Bojovié¢

Napomena:

Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Sa margina: Uvodenje omladinskog rada u
tretman maloletnih prestupnika” (2025-1-RS01-KA220-YOU-000360131), koji sufinansira
Evropska unija.

Finansira Evropska unija. lIzneti stavovi i misljenja pripadaju isklju¢ivo autorima i ne
odraZavaju nuzno stavove Evropske unije ili Fondacije Tempus. Evropska unija i organ koji
dodeljuje sredstva ne mogu se smatrati odgovornim za njih.

© 2026 autori

Ova publikacija je licencirana pod licencom Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY 4.0)



o)
AN

(74 ,” MO A '!Q e Vb v o-tunded b
2027 wudp 4 Je EE Bl

Sadrzaj

1. Omladinski rad za maloletne ucinioce krivicnih dela: obuhvat i metodoloski

PISTUD ettt s 5
2. Potencijali omladinskog rada za mlade u sukobu sa zakonom...........c.cc......... 9
2.1. Razumevanje mladih u sukobu sa zakonom: razvojna perspektiva....... 9
2.2. Omladinski rad kao razvojno usmerena metodologija......................... 11
2.3. Podrska radnom angazovanju kroz omladinskirad............................. 13

3. Omladinski rad za maloletne ucinioce krivicnih dela: relevantni medunarodni

3 =10 Lo - [ o | USRI 17
3.1. Diverzione i alternativne mere: nacelo minimalne intervencije.......... 21
3.2. Krivicne sankcije i mere: nacelo vaspitanja i razvoja.................c.......... 23
3.3. Postpenalna podrska: nacelo kontinuiteta i reintegracije ................... 25

3.4. Omladinski rad kao medusektorski mehanizam u okviru maloletnickog

[T Ve T UL - TR 27
4. Omladinski rad i stanje u oblasti maloletni¢kog pravosuda u Srbiji ................ 32
4.1. Starosna granica krivicne odgovornosti.............cccccceiiiiiiei e, 33

4.3. Kontinuirani napori na unapredenju normativnog i institucionalnog
okvira 34

44. Diverzija krivicnog postupka i radni angaiman .................cccccoeecieeens 34
4.5. Krivicne sankcije i mere i radno angazovanje............c..cccceceveeeecieeenns 37
4.6. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske...........cccccceeveeeennns 46
4.7. ZAKIUCCI.....eeeieiiee ettt et e 50
5. Omladinski rad i stanje u oblasti maloletnickog pravosuda u Grckoj.................. 53
5.1. Starosna granica krivicne odgovornosti............cccccccceeeeeiii e, 53
5.2. Kljucni institucionalni akteri: ...............cccooii i, 55
5.3. Mere prema maloletnim uciniocima kriviénihdela.................................... 55

5.4. Diverziono postupanje u krivicnom postupku i radno angazovanje.... 57
5.5. Krivicne sankcije i mere i radno angaZovanje..................cccoceeeevieeenns 61
5.6. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske..................ccc.uu... 70

6. Omladinski rad i stanje u oblasti maloletnic¢kog pravosuda u Portugalu......... 75



A
L 3J

[ 1T 7 _l |
td L_! Y, CEPOR \w o= © /;.".".-... PR c‘:’"::‘m :x i
YW OFFENDERS = ili: 9= AP B

6.1. Uzrast za krivicnu odgovornost ..............cccccoeevieiiiiiiee e 75
6.2. Pravni okvir i institucionalna arhitektura...........ccccooceniniiniiniee, 76
6.3. Diverzione i vaninstitucionalne mere............c.ccccoooeerieiiiinniic e, 77
6.4. Vaspitne mere i radno angaZzovanje ...........cccceceeevieeecieeenieesiieeeceneesee e 80
6.5. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske...............ccccccouvveennnen. 81
6.6. AKEUEINT 1ZAZOVI ......oouviiniiiiieiic e 83
6.7 ZAKIJUCCI ......eeeeeveeeiee ettt et re e et e et st e e e s reeennae s 83

7. Zakljuéci: Utvrdivanje mogucénosti za omladinski rad u sistemima maloletnickog
o121V 1Y U L - SRR PPUPRN 87



£
J

Ly

(17 < " 2
J Lo e CEPORA >
YW/ OFFENDERS it il

=

" e AP oo b e Co-funded by
5 | -+ oaee ~ . the European Unlon
| \ / ¢

1.0Omladinski rad za maloletne ucinioce
krivicnih dela: obuhvat i metodoloski
pristup

Dr Milica KOLAKOVIC-BOJOVIE!

Budu¢i da se nedostatak obrazovanja i nezaposlenost cesto povezuju sa
kriminalitetom, programi usmereni na smanjenje ova dva faktora rizika predlozZeni
su kao sredstvo za smanjenje recidivizma (Steurer et al., 2001; Hull et al., 2000;
Batiuk et al., 2005; Vacca, 2004), kao i kriminaliteta uopste (Bushway & Reuter, 1997;
Bouffard, Mackenzie & Hickman, 2000). Pored toga, nivo formalnog obrazovanja,
znanje, vestine i radno iskustvo bivsih osudenika imaju znadajan uticaj na stopu
zaposlenosti i ukupne Zivotne mogucnosti. Lica koja pripadaju ovoj grupi izloZzena su
posebnom riziku od nemogucénosti zaposljavanja zbog svoje proslosti povezane sa
osudivanos¢u. Za mlade ljude to znaci ranu stigmatizaciju i nedostatak Zivotnih
mogucnosti. (Kolakovi¢-Bojovi¢ & Batricevic, 2020)

Projekat YW4Offenders ima za cilj da unapredi kvalitet i prepoznatljivost programa
omladinskog rada za maloletne ucinioce krivi¢nih dela u zajednici i institucionalnom
okruzenju. U okviru projekta, poseban akcenat stavljen je na zaposljivost, odnosno
na razvoj vesStina i kompetencija relevantnih za pronalazenje i zadrzavanje
zaposlenja, kao i za li¢ni razvoj kroz zaposlenje.

Okupljajuéi stru€njake iz oblasti omladinskog rada, obrazovanja, socijalne zastite i
pravosudnog sistema, projekat povezuje partnere iz Srbije, Portugala i Grcke, koji
zajednicki razvijaju, testiraju i promovisu inovativni program omladinskog rada za

1 Naugni savetnik, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,

kolakius@gmail.com
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maloletne ucinioce krivicnih dela, usmeren na unapredenje zaposljivosti i razvoj
kompetencija relevantnih za zaposlenje.

U okviru projekta, partneri zajednicki rade na:

e Sprovodenju studijskih poseta i pripremi publikacije o potencijalu
omladinskog rada u radu sa maloletnim uciniocima krivicnih dela, sa
posebnim naglaskom na zaposljivost;

e Razvoju programa omladinskog rada koji ima za cilj unapredenje
zaposljivosti maloletnih ucinilaca kriviénih dela, kroz participativni proces
koji uklju€uje strucnjake iz razli¢itih sektora;

e Sprovodenju i evaluaciji programa omladinskog rada usmerenog na
unapredenje zaposljivosti u Srbiji, Portugalu i Grckoj;

e Organizovanju obuka za strucnjake koji rade sa maloletnim uciniocima
krivicnih dela u zajednici i institucionalnom okruzeniju;

e Sprovodenju aktivnosti promocije i diseminacije radi podizanja svesti o
rezultatima projekta.

Razvijena kao prvi korak projektnog tima ka kreiranju programa omladinskog rada za
maloletne ucinioce krivicnih dela, ova publikacija je nastala na osnovu podataka
prikupljenih tokom tri studijske posete projektnog tima Grckoj, Portugalu i Srbiji,
tokom kojih su ¢lanovi tima imali priliku da steknu neposredan uvid u zakonodavni
okvir, organizaciju i prakse koje se koriste za ukljucivanje omladinskog rada u tretman
i reintegraciju maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela.

Na taj nacin izradena, publikacija pruza sveobuhvatan pregled sistema maloletnickog
pravosuda u tri zemlje i razmatra potencijal omladinskog rada za maloletne ucinioce
krivicnih dela i moguénosti njegove primene u tretmanu zasnovanom na radu u
zajednici i institucionalnom tretmanu, sa posebnim fokusom na potencijal
omladinskog rada u slede¢im kontekstima:

- Omladinski rad u kontekstu primene diverzionih modela postupanja prema
maloletnicima.

- Omladinski rad u kontekstu izvrSenja krivicnih sankcija i vaspitnih mera za
maloletne ucinioce krivi¢nih dela kao sredstvo njihovog tretmana.
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- Omladinski rad u kontekstu postpenalne pomodéi kao instrumenta
podsticanja resocijalizacije i reintegracije, kao i mehanizma za smanjenje
stope recidivizma.

Sva tri prethodno navedena konteksta u ovoj publikaciji predstavljena su kroz
prizmu:

- Teorijskih koncepata i potencijala omladinskog rada;

- Relevantnih medunarodnih standarda i politika, kao i

- Nacionalnih pravnih i institucionalnih sistema u Srbiji, Portugalu i Grckoj.
Uzimajuéi u obzir sve razlike izmedu nacionalnih pravnih sistema, ova publikacija
stavlja akcenat na mlade koji su pocinili kriviéno delo dok su bili maloletni, u skladu
sa odredbama nacionalnog pravnog sistema koji se na njih primenjuje.

Polazedi od pretpostavke da javne politike u tako vaznoj oblasti treba da budu
zasnovane na naucnim dokazima (Kolakovi¢-Bojovi¢, 2022), kao i podjednako
usmerene na trenutno stanje, glavna dostignuca i aktuelne izazove, ova publikacija
zasnovana je na podacima prikupljenim tokom tri studijske posete projektnog tima
Grckoj, Portugalu i Srbiji, tokom kojih su clanovi tima imali priliku da steknu
neposredan uvid u zakonodavni okvir, organizaciju i prakse koje se koriste za
ukljucivanje omladinskog rada u tretman i reintegraciju maloletnih ucinilaca krivicnih
dela.

Korisceni izvori

- Batiuk, M. E., Lahm, K. F., McKeever, M., Wilcox, N., & Wilcox, P. (2005).
Disentangling the effects of correctional education: Are current policies
misguided? An event history analysis. Criminology & Criminal Justice, 5(1), 55—
74.

- Bouffard, J. A., MacKenzie, D. L., & Hickman, L. J. (2000). Effectiveness of
vocational education and employment programs for adult offenders: A
methodology-based analysis of the literature. Journal of Offender
Rehabilitation, 31(1-2), 1-41. https://doi.org/10.1300/J076v31n01_01.

- Bushway, S., & Reuter, P. (1997). Labor markets and crime prevention. In L. W.
Sherman, D. C. Gottfredson, D. L. MacKenzie, J. Eck, P. Reuter, & S. Bushway
(Eds.), Preventing crime: What works, what doesn't, what's promising: A report
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of Correctional Education, 55(4), 297-305
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2. Potencijali omladinskog rada za mlade u
sukobu sa zakonom

Dragana BOGICEVIC, MA?

2.1. Razumevanje mladih u sukobu sa zakonom: razvojna perspektiva

Savremeni pristupi mladima u sukobu sa zakonom sve vise polaze od toga da ih ne
treba posmatrati iskljucivo kroz krivicna dela koja su ucinili, ve¢ i kroz Siri kontekst
njihovog razvoja (Butts et al.,, 2010; Piquero, 2026). Adolescencija i nadolazece
odraslo doba karakteriSu se intenzivnim bioloskim, psiholoskim i socijalnim
promenama, ukljuCuju¢i formiranje identiteta, razvoj autonomije, promene u
odnosima sa porodicom i vrSnjacima, kao i tranzicije ka obrazovanju, struénom
osposobljavanju i radnom angaZovanju (Arnett, 2000; Lerner et al., 2005). lako su ovi
razvojni zadaci zajednicki svim mladima, mladi u sukobu sa zakonom cesto se
suocavaju sa dodatnim izazovima koji mogu oteZati uspesan prelazak u odraslo doba,
poput prekida u obrazovanju, nepovoljnih iskustava u detinjstvu, socijalne
iskljucenosti i ogranicenog pristupa podrsci i razvojnim moguénostima (Butts et al.,
2010; Zuniga et al., 2024).

Razvojna kriminologija i kriminologija Zivotnog toka znadajno su unapredile
razumevanje nacina na koji se delinkventno ponasanje razvija tokom detinjstva,
adolescencije i ranog odraslog doba. Umesto da delinkventno ponaSanje posmatra
kao trajnu individualnu karakteristiku, ovi pristupi polaze od toga da se razvojni
tokovi oblikuju kroz kontinuiranu interakciju mladih sa porodicom, Skolom,
vrsnjacima i zajednicom (Moffitt, 1993; Sampson & Laub, 1993; Piquero, 2026). Ovi
razvojni tokovi nisu ni jedinstveni ni unapred odredeni. Naprotiv, oni odraZzavaju
kumulativni uticaj kako faktora rizika, tako i protektivnih faktora, te ostaju podlozni
promenama tokom citavog razvoja (Sampson & Laub, 1993; Farrington et al., 2016).

2 CEPORA - Center for Positive Youth Development, dragana.bogicevic@cepora.org
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Pozitivni odnosi, smislena participacija i prilike za razvoj kompetencija mogu
doprineti usmeravanju mladih ka prosocijalnim razvojnim obrascima i podrzati
proces odustajanja od vrSenja krivicnih dela (Butts et al., 2010; McNeill, 2012;
Sampson & Laub, 1993).
Ovakva razvojna perspektiva ima znacajne implikacije za kreiranje politika i razvoj
prakse. Ukoliko razvojni tokovi delinkventnog ponasanja ostaju otvoreni za promene,
intervencije treba da prevazidu iskljuivu usmerenost na smanjenje rizika i
spre¢avanje ponovnog vrsenja krivicnih dela i da budu usmerene na jacanje
protektivnih faktora, kao i stvaranje prilika za uéenje, participaciju i pozitivan razvoj
mladih (Butts et al., 2010; McNeill, 2012; Piquero, 2026). Shodno tome, savremeno
maloletnicko pravosude sve se viSe udaljava od pretezno deficitno orijentisanih
pristupa i okrece modelima zasnovanim na snagama koji prepoznaju kapacitete,
resurse i potencijal mladih za promenu. Umesto da se postavlja iskljucivo pitanje
kako smanijiti kriminalitet, ovi pristupi nastoje da podrze uspesan prelazak u odraslo
doba podsticanjem angaZovanja u obrazovanju, zdravih odnosa, ucesca i socijalne
ukljucenosti (Butts et al., 2010; Case & Haines, 2018).
Jedan od najuticajnijih teorijskih okvira koji odrazava ovaj zaokret jeste perspektiva
pozitivnog razvoja mladih (engl. Positive Youth Development — PYD). Umesto da
mlade definiSe kroz njihove rizike ili problematicCna ponasanja, perspektiva
pozitivnog razvoja mladih naglasava njihove snage, razvojne resurse i potencijale za
razvoj kada im se obezbede odgovarajuce prilike i podrska (Lerner et al., 2005). U
oblasti maloletnickog pravosuda ovi principi pretoeni su u model pozitivhog
maloletnickog pravosuda (engl. Positive Youth Justice — PYJ), koji polazi od toga da
rehabilitacija treba da prevazide usmerenost na smanjenje recidivizma i da bude
usmerena na ostvarivanje pozitivnih ishoda u razli¢itim oblastima Zivota mladih,
uklju€ujuéi obrazovanje, radno angaZovanje, meduljudske odnose i uceSée u
zajednici (Butts et al., 2010).
Medu razvojnim zadacima koji prate prelazak u odraslo doba, posebno znacajno
mesto zauzima ukljucivanje u obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i rad. Pored
obezbedivanja finansijske nezavisnosti, ova iskustva doprinose formiranju identiteta,
razvoju samoefikasnosti, odgovornosti, osec¢aja pripadnosti i svrhe (Arnett, 2000;
Savickas, 2013). Za mlade u sukobu sa zakonom uspesno ukljucivanje u ove oblasti
Cesto predstavlja poseban izazov, zbog cega radno angaZovanje predstavlja
istovremeno razvojni izazov i vazan cilj rehabilitacije (Oswald, 2022; International
Labour Organization, 2022).
U tom kontekstu, radno angaZovanje treba razumeti kao razvojni proces kroz koji
mladi sticu licne, socijalne i profesionalne kompetencije neophodne za smisleno

10
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podrazumeva mnogo vise od samog stru¢nog osposobljavanja ona zahteva
stvaranje prilika za razvoj Sirih kompetencija koje omoguéavaju uspesno

funkcionisanje u razli¢itim Zivotnim oblastima (OECD, 2021; Savickas, 2013).
Omladinski rad predstavlja jedan od razvojnih konteksta u kojem se ove Sire
kompetencije mogu razvijati i jafati. Zasnovan na dobrovoljnom uceséu,
neformalnom uéenju i odnosima poverenja i podrske, omladinski rad mladima pruza
priliku da ove kompetencije razvijaju kroz aktivnu participaciju i iskustveno ucenje,
umesto iskljuéivo kroz formalne oblike obrazovanja. Podsti¢uéi samopouzdanje,
osecaj samoefikasnosti, participaciju i spremnost za ucenje, omladinski rad
dopunjuje obrazovne, profesionalne i intervencije sistema maloletni¢kog pravosuda,
istovremeno podrzavajuci pripremu mladih za smisleno radno angazovanje, kao i za
aktivno ucesce u obrazovanju i Zivotu u zajednici (Ord, 2016; Kiilakoski, 2015).
Polazedi od ovih principa, naredna poglavlja razmatraju omladinski rad kao razvojno
usmerenu metodologiju za jacanje radnog angaZovanja mladih u sukobu sa zakonom.
Umesto da omladinski rad posmatra kao alternativu postoje¢im sistemima, ova
publikacija istrazuje njegov potencijal da dopuni sisteme obrazovanja, zaposljavanja
i maloletnickog pravosuda kroz jacanje licnih, socijalnih i profesionalnih
kompetencija koje predstavljaju osnov uspesSnog prelaska u odraslo doba,
rehabilitacije i dugorocne socijalne reintegracije.

2.2.0mladinski rad kao razvojno usmerena metodologija

Polazeéi od ove razvojne perspektive, omladinski rad se sve viSe prepoznaje kao
metodologija koja dopunjuje intervencije u oblastima obrazovanja, socijalne zastite
i maloletnickog pravosuda, stvarajuci prilike za smislenu participaciju, odnose
poverenja i podrske i neformalno ucenje (European Commission, 2014). lako je
organizovan na razli¢ite nacine u evropskim zemljama, omladinski rad dosledno
karakteriSu dobrovoljna participacija, neformalno ucenje, praksa zasnovana na
odnosima i aktivno ukljucivanje mladih u procese donosenja odluka i u¢enja (Bukvi¢
Brankovic et al., 2022; Ord, 2016; Williamson, 2017).

Za razliku od formalnog obrazovanja, omladinski rad odvija se u fleksibilnom
okruZenju za ucenje u kojem mladi aktivno ucestvuju u planiranju, sprovodenju i
refleksiji o aktivnostima koje odgovaraju njihovim potrebama, interesovanjima i
Zivotnim okolnostima. Umesto da uce prema unapred utvrdenom obrascu, mladi se
podsticu da u partnerstvu sa omladinskim radnicima oblikuju sopstvena iskustva
ucenja. Ovakav participativni pristup podstice inicijativu, odgovornost i informisano

11
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donosenje odluka, prepoznajuci mlade kao aktivne aktere sopstvenog razvoja (Ord,
2016; Jeffs & Smith, 2021).
Ove karakteristike ¢ine omladinski rad posebno znacajnim za mlade u sukobu sa
zakonom, koji Cesto imaju ogranicene prilike za smislenu participaciju i pozitivho
angazovanje. lzgradnjom odnosa zasnovanih na poverenju, dijalogu i dobrovoljnoj
participaciji, omladinski rad stvara podsticajno okruzenje koje podstice ucenje, li¢ni
razvoj i razvoj prosocijalnih obrazaca ponasanja (McNeill, 2012).
U skladu sa razvojnim pristupima i pristupima zasnovanim na snagama, omladinski
rad usmeren je na snage, interesovanja i razvojni potencijal mladih, umesto da ih
definiSe kroz njihovo delinkventno ponasanje. Kroz neformalno ucenje i aktivhu
participaciju, mladi se podstiCu da istrazuju sopstvene sposobnosti, razvijaju
samopouzdanje, jacaju pozitivan identitet i postepeno preuzimaju ve¢u odgovornost
za sopstveni razvoj. 1z ove perspektive, omladinski rad nije samo skup aktivnosti, ve¢
razvojno usmerena metodologija koja osnazuje mlade da uspesno prolaze kroz
razvojne tranzicije i aktivno participiraju u Zivotu zajednice (Ord, 2016; Council of
Europe, 2017).
Jedno od klju¢nih obelezja ove razvojno usmerene metodologije jeste neformalno
ucenje. Ucenje se odvija kroz iskustvo, participaciju, saradnju i kriticku refleksiju, a
ne iskljucivo kroz formalnu nastavu. Takva iskustva mladima pruzaju prilike za razvoj
Sirokog spektra li¢nih, socijalnih i profesionalnih kompetencija koje doprinose
njihovom ukljucivanju u obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, radno angaZovanje i
Zivot u zajednici (Council of Europe, 2017; Kiilakoski, 2015).
Podjednako znacajni su i odnosi poverenja i podrske koji se uspostavljaju kroz
omladinski rad. IstraZivanja dosledno ukazuju na to da odnosi sa odraslim osobama
od poverenja predstavljaju jedan od najznacajnijih protektivnih faktora povezanih sa
pozitivnim razvojnim ishodima kod mladih u razlicitim ranjivim Zivotnim
okolnostima. U omladinskom radu ovi odnosi nisu samo sredstvo za sprovodenje
programa, vec predstavljaju kljuéni mehanizam putem kojeg se podsticu ucenje,
motivacija, participacija i pozitivne promene. Poverenje, dijalog, uzajamno
postovanje i zajednicko donosenje odluka doprinose ve¢em angaZovanju mladih,
istovremeno podrzavajuci njihovu socijalnu ukljuc¢enost i kontinuirani razvoj (Bukvié
Brankovic et al., 2022; Ord, 2016; McNeill, 2012).
Posmatrane kao celina, ove karakteristike pozicioniraju omladinski rad kao razvojno
usmerenu metodologiju koja mladima pruza smislene prilike za participaciju, u¢enje
i li€ni razvoj. Umesto da predstavlja zamenu za postojece intervencije u oblastima
obrazovanija, zaposljavanja ili maloletnickog pravosuda, omladinski rad ih dopunjuje
stvaranjem podsticajnog okruZenja u kojem mladi mogu da razvijaju licne, socijalne
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i profesionalne kompetencije i da se pripremaju za uspesan prelazak u odraslo doba.
U narednom poglavlju razmatra se na koji nacin se ovi razvojni principi mogu
pretociti u kompetencije koje doprinose uklju¢ivanju mladih u obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje i radno angaZovanje.

2.3.Podrska radnom angazovanju kroz omladinski rad

Radno angaZovanje prevazilazi sam pristup zaposlenju. 1z razvojne perspektive, ono
obuhvata aktivno ukljucivanje mladih u obrazovanje, stru¢no osposobljavanje,
razli¢ite oblike ucenja kroz rad, volontiranje, stru¢nu praksu, rad u zajednici i druga
strukturisana iskustva kroz koja se postepeno razvijaju profesionalni identitet, radne
navike i aspiracije za buducu karijeru (Savickas, 2013). Umesto da predstavlja
isklju¢ivo ishod u vidu zaposlenja, radno angazovanje odrazava kontinuirani razvojni
proces koji mlade priprema za smisleno ucesée u drustvenom i ekonomskom Zivotu
odraslih.

Uspesno radno angazovanje ne zavisi samo od strucnih kvalifikacija, ve¢ i od Sirokog
spektra licnih, socijalnih i profesionalnih kompetencija koje su primenljive u razli¢itim
Zivotnim i radnim kontekstima. Komunikacija, timski rad, reSavanje problema,
inicijativa, prilagodljivost i samostalno upravljanje sopstvenim radom i razvojem
dosledno se prepoznaju kao klju¢ne kompetencije za napredovanje u obrazovanju,
ukljucivanje na trziste rada i dugorocni profesionalni razvoj (OECD, 2021; ILO, 2022;
Savickas, 2013). Njihovo razvijanje predstavlja vaZzan razvojni cilj, a ne samo pripremu
za zaposlenje.

Omladinski rad predstavlja jedan vaZzan kontekst u kojem se ove kompetencije mogu
razvijati kroz participaciju, iskustveno ucenje i refleksiju. Strukturisane participativne
aktivnosti, mentorstvo, zadaci zasnovani na iskustvenom ucenju, zajednicko
reSavanje problema, vodena refleksija i drugi oblici neformalnog ucenja, utemeljeni
na principima omladinskog rada, pruzaju mladima autenti¢ne prilike da saraduju sa
drugima, preuzimaju odgovornost, razvijaju prakticne vestine i uce kroz refleksiju o
sopstvenim iskustvima. Uz konstruktivnu povratnu informaciju i odnose poverenja i
podrske, ovakva iskustva jacaju samopouzdanje, motivaciju i spremnost mladih da
stecena znanja i vesStine primene u obrazovanju, struénom osposobljavanju i radu
(Ord, 2016; Kiilakoski, 2015).

Za mlade u sukobu sa zakonom ove prilike mogu biti od posebnog znacaja, bududi
da omladinski rad dopunjuje formalno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i mere
podrske zaposljavanju stvaranjem podsticajnog okruzenja u kojem mladi postepeno
razvijaju kapacitete potrebne za uspesno prevazilazenje razvojnih tranzicija i prelazak
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u odraslo doba. Nalazi istrazivanja o odustajanju od vrsenja krivicnih dela dodatno
ukazuju da smisleno angaZovanje u obrazovanju i radu doprinosi pozitivhim
promenama u ponasanju ne samo unapredivanjem mogucnosti za zapoS$ljavanje, vec
i jacanjem neformalnih drustvenih veza, podrZavanjem transformacije identiteta i
ucvrséivanjem konvencionalnih drustvenih uloga odraslih u zajednici (Maruna, 2001;
McNeill, 2012; Sampson & Laub, 2003; Oswald, 2022). Stabilno zaposlenje i
kontinuirano angaZovanje u drustveno vrednovanim ulogama odraslih odavno se
prepoznaju kao vazni prelomni trenuci koji podrzavaju proces odustajanja od vrsenja
krivicnih dela kroz jacanje odgovornosti, posvecenosti i socijalne integracije
(Sampson & Laub, 2003). 1z ove perspektive, radno angazovanje ne treba posmatrati
isklju¢ivo kao ishod u vidu zaposlenja, ve¢ kao razvojni mehanizam koji podrzava
rehabilitaciju i dugoro¢nu socijalnu ukljuc¢enost.

Posmatrano na ovaj nacin, doprinos omladinskog rada prevazilazi pripremu mladih
za zaposlenje. Jacanjem kompetencija, samopouzdanja i odnosa koji podrzavaju
angaZovanje u obrazovaniju, stru¢nom osposobljavanju i radu, omladinski rad stvara
uslove koji podsticu razvoj i olakSavaju uspesan prelazak u odraslo doba i pozitivhu
reintegraciju. Ovi principi predstavljaju konceptualnu osnovu za izbor i primenu
metodologija omladinskog rada usmerenih na jacanje radnog angazovanja mladih u
sukobu sa zakonom.

Teorijske perspektive predstavljene u ovom poglavlju ¢ine konceptualni okvir analiza
koje slede. Polazedi od razvojne kriminologije, perspektive pozitivnog razvoja mladih
(PYD) i savremenih teorija omladinskog rada, u publikaciji se razmatra na koji nacin
sistemi maloletni¢kog pravosuda u Srbiji, Portugalu i Grékoj podrzavaju obrazovne,
profesionalne i karijerne puteve mladih. Pored analize pravnog i institucionalnog
okvira, posebna paZnja posvecena je mogucnostima za razvoj li¢nih, socijalnih i
profesionalnih kompetencija koje predstavljaju osnov smislenog radnog angaZovanja
i uspesne reintegracije. Prepoznavanje snaga, ali i postoje¢ih nedostataka ovih
sistema, predstavlja osnov za razvoj programa omladinskog rada usmerenog na
ja€anje radnog angazovanja mladih u sukobu sa zakonom.
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3.0mladinski rad za malolethe ucinioce
krivicnih dela: relevantni medunarodni
standardi

Dr Marina MATIC BOSKOVIC3

Tretman maloletnih ucinilaca kriviénih dela u okviru medunarodnih i evropskih
pravnih okvira ureden je posebnom normativhom arhitekturom koja pociva na
priznavanju dece kao nosilaca prava, licnosti u razvoju i subjekata koji imaju pravo na
posebnu zastitu u okviru sistema pravosuda. Ovaj okvir odrazava razvoj
maloletnickog pravosuda od pretezno kaznenih i socijalno-zastitnih pristupa ka
modelima intervencije zasnovanim na pravima, rehabilitaciji i reintegraciji (Mincie,
2015; Goldson & Muncie, 2015). Savremeni standardi maloletni¢kog pravosuda
stoga se sve viSe oblikuju na osnovu nacela proisteklih iz medunarodnog prava
ljudskih prava, razvojne psihologije i kriminologije usmerene na odustajanje od
kriminalnog ponasanja, uz naglasavanje sposobnosti dece i mladih za promenu i
ponovno ukljudivanje u drustvenu zajednicu, umesto iskljucivog kaZnjavanja
(Bucklen, 2021).

Na globalnom nivou, medunarodni standardi zasnovani su na obavezujuéim
instrumentima u oblasti ljudskih prava, pre svega na Konvenciji o pravima deteta
(CRC) (Ujedinjene nacije, 1989), koja drzavama ugovornicama namece obavezu da
obezbede da se prema deci u sukobu sa zakonom postupa na nacin koji je u skladu
sa njihovim dostojanstvom, vrednoséu i ponovnim ukljuéivanjem u drustvenu
zajednicu. Konvenciju o pravima deteta dopunjuju drugi obavezujuéi instrumenti Sire
primene, uklju¢uju¢i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR)
(Ujedinjene nacije, 1966) i Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili

3 Vida naufna saradnica, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istraZivanja,
maticmarina77@yahoo.com
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ponizavajuéih kazni i postupaka (CAT) (Ujedinjene nacije, 1984). lako ovi instrumenti
ne stavljaju poseban akcenat na decu, prava i zastitne mere koje se njima utvrduju,
ukljucujuci zastitu koja se odnosi na slobodu, pravo na pravi¢no sudenje, humano
postupanje i zaStitu od zlostavljanja, podjednako se primenjuju na decu i
predstavljaju vazan deo medunarodnog pravnog okvira kojim se ureduje

maloletnicko pravosude.

Normativni sadrzaj Konvencije o pravima deteta dalje je razraden kroz opste
komentare Komiteta za prava deteta, koji drzavama ugovornicama pruzaju
autoritativne smernice za sprovodenje njihovih obaveza preuzetih na osnovu
Konvencije. Od posebnog znacaja je Opsti komentar br. 24 (2019) o pravima deteta
u sistemu pravosuda za decu, kojim se potvrduje da bi osnovni ciljevi maloletnickog
pravosuda trebalo da budu rehabilitacija, obrazovanje i uspesna reintegracija, a ne
kaznjavanje. Komitet poziva drZave da daju prednost diverzionim merama i
mehanizmima restorativne pravde, ukljuuju¢i medijaciju, pomirenje Zrtve i
ucionioca krivicnog dela, drustveno-koristan rad u kombinaciji sa obrazovnim ili
struénim programima, kao i merama usmeravanja i nadzora koje sprovode
kvalifikovani stru¢njaci u oblasti socijalnog rada, ¢ime se smanjuje smanjuje
verovatnoéda da deca budu obuhvaéena formalnim sudskim postupcima i
evidentirana u krivicnim evidencijama. Kada se liSenje slobode ne moZe izbedi,
pritvorske ustanove moraju obezbediti sveobuhvatne programe obrazovanja i
struénog osposobljavanja koji decu pripremaju za ponovno ukljuivanje na trziste
rada nakon pustanja na slobodu. Takve kvalifikacije bi, kad god je to moguce, trebalo
da budu eksterno sertifikovane kako bi se izbegli stigmatizacija i diskriminacija
prilikom buduceg zaposljavanja. Opsti komentar br. 24 dalje naglasava da deca lisena
slobode imaju pravo na strukturisan dnevni rezim usmeren na obrazovanje, strucne
aktivnosti, interakciju sa vrSnjacima, fizicku aktivnost, rekreaciju, hobije i druge
svrsishodne aktivnosti, pri cemu se istice da je produZena neaktivnost ili odsustvo
programa primerenih uzrastu nespojivo sa rehabilitacionom svrhom maloletnic¢kog
pravosuda. Rad koji obavljaju maloletnici liSeni slobode treba da bude u skladu sa
oCuvanjem njihovog dostojanstva, zdravlja i razvojnih potreba, trebalo bi da
doprinese sticanju struc¢nih vestina i ne sme predstavljati prinudni rad niti
ekonomsku eksploataciju. Ovi standardi stavljaju obrazovanje, drustveni razvoj i
pripremu za samostalan Zivot u odraslom dobu u srediste intervencija u okviru
maloletnickog pravosuda (Committee on the Rights of the Child, 2019).

Pored ovih obavezujuéih instrumenata, meko pravo (eng. soft law) dodatno
razraduje nacela koja se primenjuju na maloletnicko pravosude. Tu spadaju
Minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju maloletni¢kog pravosuda
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(Pekinska pravila) (Ujedinjene nacije, 1985), Smernice Ujedinjenih nacija za
prevenciju maloletnicke delinkvencije (Rijadske smernice) (Ujedinjene nacije, 1990)
i Pravila Ujedinjenih nacija za zastitu maloletnika liSenih slobode (Havanska pravila)
(Ujedinjene nacije, 1990). Havanska pravila dodatno naglasavaju da maloletnicima
liSenim slobode treba obezbediti strukturisane obrazovne programe, struéno
osposobljavanje i moguénosti za rad (Ujedinjene nacije, 1990). lako nisu pravno
obavezujudi, ovi instrumenti imaju znacajnu normativnu tezinu i medunarodne
organizacije, sudovi i kreatori politika ih u velikoj meri koriste kao smernice za
tumacdenje i sprovodenje obaveza koje proizlaze iz obavezujuéih medunarodnih
ugovora (Decker & Marteache, 2017).

Na evropskom regionalnom nivou, standardi maloletnickog pravosuda oblikuju se
prvenstveno kroz okvir Saveta Evrope i praksu Evropskog suda za ljudska prava u
okviru Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) (Savet Evrope, 1950), koja
predstavlja obavezujuci regionalni instrument u oblasti ljudskih prava (Kilkelly, 2001).
U sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava postepeno su se razvili posebni
standardi u pogledu postupanja prema deci u sukobu sa zakonom, tumacedi ¢lanove
3, 5, 6. i 8. Konvencije u svetlu ranjivosti dece i njihovih razvojnih potreba. Sud
dosledno naglasava da uslovi pritvora maloletnika moraju podsticati rehabilitaciju
kroz obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, svrsishodne svakodnevne aktivnosti i
rezime prilagodene uzrastu. U predmetima kao Sto su Gliive¢ protiv Turske
(predstavka br. 70337/01, presuda od 20. aprila 2009. godine) i Blokhin protiv Rusije
(predstavka br. 47152/06, presuda od 23. marta 2016. godine), Sud je utvrdio da
dugotrajna neaktivnost, nedostatak mogucnosti za obrazovanje i odsustvo
svrsishodnih aktivnosti mogu doprineti povredi ¢lana 3. i ¢lana 5. Konvencije. U
novijem predmetu Manjani protiv Albanije (predstavka br. 32283/23, presuda od 10.
juna 2026. godine), Sud je naglasio da maloletnicko prestupnistvo ne moZe opravdati
dozivotna ogranic¢enja mogucénosti zaposljavanja i potvrdio da drZzave imaju pozitivhe
obaveze da omoguée dugorocnu rehabilitaciju i drustvenu reintegraciju bivsih
maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela na osnovu ¢lana 8. Konvencije.

Evropski okvir se dalje razvija kroz neobavezujuce standarde koje je usvojio Savet
Evrope, ukljucujuéi Preporuku Rec(2003)20 o novim nacinima postupanja prema
maloletnickoj delinkvenciji i ulozi maloletnickog pravosuda, Preporuku
CM/Rec(2008)11 o Evropskim pravilima za maloletne ucinioce krivi¢nih dela kojima
su izreCene sankcije ili mere (Savet Evrope, 2008), Smernice Komiteta ministara
Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta (CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc-app6),
kao i noviju Preporuku CM/Rec(2026)5 o obrazovanju u zatvoru (Savet Evrope, 2026).
Smernice o pravosudu po meri deteta potkrepljuju nacelo da svi odgovori na
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maloletnicku delinkvenciju treba da budu konstruktivni, individualizovani i
srazmerni, uz garantovanje prava dece na obrazovanje, stru¢no osposobljavanje,
zaposljavanje, rehabilitaciju i drustvenu reintegraciju. Posebno se u Smernicama 82.

i 83. naglasava da sankcije treba da olaksaju uspesan povratak dece u drustvo i da
krivicne evidencije ne bi trebalo da stvaraju nepotrebne prepreke obrazovanju ili
buduéem zaposljavanju nakon punoletstva, ¢ime se podrzavaju dugorocna socijalna

inkluzija deteta i odustajanje od kriminalnog ponasanja.

Ovi standardi stavljaju obrazovanje, stru¢no usavrsavanje, svrsishodne svakodnevne
aktivnosti i pripremu za samostalan Zivot u odraslom dobu u srediste intervencija u
okviru maloletnickog pravosuda. U tom smislu, Opsti komentar br. 24 u velikoj meri
je uskladen sa Smernicama Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta, pri ¢emu oba
dokumenta naglasavaju da mere maloletnickog pravosuda treba da podsticu
obrazovna postignuca, zaposljivost, socijalnu inkluziju i uspesnu reintegraciju, a ne
da budu usmerene samo na odgovor na prestupnicko ponasanje.

lako Evropska unija nije uspostavila sveobuhvatan zakonodavni okvir kojim se
ureduje maloletnicko pravosude, nekoliko instrumenata EU doprinosi razvoju
zajednickih standarda. Direktiva (EU) 2016/800 o procesnim garancijama za decu
koja su osumnji¢ena ili optuzena u krivicnim postupcima podsti¢e primenu vaspitnih
i rehabilitativnih odgovora, promovise alternativne mere pritvoru k kada je to
mogude i uzima u obzir posebne procesne potrebe dece. Slicno tome, Strategija EU
o pravima deteta (Evropska komisija, 2021) podstice drzave ¢lanice da unaprede
pristupe zasnovane na restorativnoj pravdi, poboljsaju specijalizovanu obuku za
sudije, tuZioce i druge stru¢njake koji rade sa decom i unaprede obrazovnu, socijalnu
i stru¢nu podrsku usmerenu na sprecavanje recidivizma i omogucavanje uspesnog
ponovnog ukljucivanja u drustvo.

Posmatrano u celini, ovi globalni i regionalni instrumenti uspostavljaju model
maloletnickog pravosuda po meri deteta, koji je zasnovan na nacelu najboljeg
interesa deteta. Sa teorijskog stanovista, ovaj normativni razvoj odraZava Sira
kretanja u kriminologiji i studijama mladih, posebno udaljavanje od modela
retributivne pravde ka pristupima usmerenim na odustajanje od kriminalnog
ponasanja i razvojnim pristupima, gde se prepoznaje da je ponasanje mladih
oblikovano drustvenim, psiholoskim i strukturnim faktorima (McAra & McVie, 2010).
Takvi pristupi sve viSe naglasavaju znacaj podrzavajuceg drustvenog okruZenja,
relacionih intervencija i moguénosti za formiranje pozitivnog identiteta (Ali et al.,
2022).
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U okviru ovog pristupa, omladinski rad se ne pojavljuje kao eksplicitno kodifikovana
zakonska obaveza, ve¢ kao funkcionalni mehanizam usmeren na prakti¢nu primenu,
koji moZe doprineti sprovodenju osnovnih normativnih nacela sadrZanih u
medunarodnim i evropskim standardima maloletnickog pravosuda. Njegov znacaj
narocito dolazi do izrazaja u klju¢nim fazama intervencija u okviru maloletni¢kog
pravosuda, primeni diverzionih mera, izricanju i primeni sankcija i mera i
postpenalnoj reintegraciji, u kojima metodologije omladinskog rada mogu da
doprinesu uces¢u mladih, njihovom osnazivanju, ukljuéivanju u obrazovanje,
socijalnoj inkluziji i ja¢anju zastitnih drustvenih veza.

U narednim odeljcima detaljnije se razmatraju osnovna nacela na kojima pocivaju
savremeni medunarodni i evropski standardi maloletni¢kog pravosuda i uloga
omladinskog rada u njihovoj primeni. Analiza je usmerena na cetiri medusobno
povezana aspekta: i) diverzione i alternativne mere kao izraz nacela minimalne
intervencije; ii) krivicne sankcije i mere kroz nacelo obrazovanja i razvoja; iii)
postpenalnu podrsku kroz nacelo kontinuiteta i reintegracije; i iv) omladinski rad kao
sveobuhvatan mehanizam za primenu ovih nacdela u svim fazama intervencije u
okviru maloletnickog pravosuda. Zajedno, ovi odeljci pokazuju kako se rehabilitacioni
pristupi i standardi pravosuda po meri deteta sve vise oslanjaju na multidisciplinarne
pristupe i pristupe zasnovane na zajednici, koji prevazilaze okvire isklju¢ivo formalnih
pravnih postupaka.

3.1. Diverzione i alternativne mere: nacelo minimalne intervencije

Nacelo minimalne intervencije predstavlja jedno od temeljnih normativnih nacela
savremenih sistema maloletni¢kog pravosuda i odraZava Siri zaokret od kaznenih
odgovora ka pristupima prestupnickom ponasSanju usmerenim na dete i njegov
razvoj. U okviru medunarodnog prava ljudskih prava, ovo nacelo je najjasnije
izrazeno u ¢lanu 40. stav 3. tacka (b) Konvencije o pravima deteta, kojim se drzave
ugovornice obavezuju da podsti¢u primenu mera za postupanje prema deci u sukobu
sa zakonom bez pribegavanja sudskom postupku, kad god je to primereno i poZeljno.
Konvencija o pravima deteta time uspostavlja diverzione mere ne samo kao
diskrecionu moguénost u okviru politike postupanja prema maloletnicima, ve¢ kao
normativno ocekivanje zasnovano na najboljem interesu deteta, nacelu
srazmernosti i izbegavanju nepotrebne kriminalizacije.

Ova obaveza dodatno je razradena kroz neobavezuju¢e medunarodne standarde,
posebno Pekinska pravila, koja podsticu primenu diverzionih mera u svim fazama
postupka (pravila 11. i 17) i naglasavaju da institucionalizacija treba da ostane mera
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krajnjeg sredstva. Pored toga, osnovna prava treba stititi uz usmerenost na li¢ni
razvoj i obrazovanje.

Slicno tome, u Rijadskim smernicama se naglasava znacaj odgovora zasnovanih na
zajednici i mehanizama socijalne podrske usmerenih na smanjenje verovatnoce
ukljuCivanja u formalne sisteme pravosuda (Osnovno nacelo 6). Zajedno, ovi
instrumenti uspostavljaju preventivni pristup usmeren na dobrobit deteta, ¢iji je cilj
svodenje potencijalno Stetnih posledica formalne intervencije sistema krivicnog
pravosuda po decu i mlade na najmanju mogucéu meru. Pored toga, Rijadske
smernice zagovaraju neinstitucionalne intervencije i intervencije zasnovane na
socijalnoj podrsci, usmerene na jacanje povezanosti mladih sa porodicom, Skolom,
vr$njackim grupama i zajednicom, Sto su ciljevi koji se u velikoj meri podudaraju sa
savremenom praksom omladinskog rada.

Na evropskom regionalnom nivou, nacelo minimalne intervencije dodatno se
potkrepljuje kako obavezuju¢im tako i neobavezuju¢im standardima razvijenim u
okviru Saveta Evrope. Evropski sud za ljudska prava u viSe navrata je naglasio
ranjivost dece u krivicnim postupcima i potrebu da postupci budu prilagodeni
njihovom uzrastu i stepenu zrelosti u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima (Kilkelly, 2008).% Pored toga, instrumenti mekog prava, kao $to su Smernice
Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta CM/Del/Dec(2010)1098 (Savet Evrope,
2010) i Preporuka CM/Rec(2018)8 o restorativnoj pravdi u krivi¢nim stvarima,
promovisu diverzione mere, medijaciju i restorativne odgovore kao pozeljnije
alternative formalnim sudskim postupcima uvek kada je njihova primena u skladu sa
javnom bezbednos$¢u i interesima Zrtava. Ovi instrumenti naglasavaju ucesce,
dijalog, preuzimanje odgovornosti i ponovno ukljucivanje u drustvenu zajednicu kao
kljuéne ciljeve intervencija u okviru maloletnickog pravosuda.

Iz kriminoloSke i socioloSke perspektive, nacelo diverzionog postupanja usko je
povezano sa teorijom etiketiranja, koja ukazuje na to da formalna intervencija

4 Na primer, u predmetima T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br. 24724/94,
presuda od 16. decembra 1999. godine) i V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br.
24888/94, presuda od 16. decembra 1999. godine), Sud je utvrdio da je javno krivi¢no
sudenje dvojici jedanaestogodisnje dece povredilo njihovo pravo na pravi¢no sudenje, jer
postupak nije bio u dovoljnoj meri prilagoden njihovom uzrastu i psiholoskoj ranjivosti. Slicno
tome, u predmetu Blokhin protiv Rusije (predstavka br. 47152/06, presuda od 23. marta 2016.
godine), Sud je naglasio da deca liSena slobode zahtevaju posebne procesne garancije i da
postupci u okviru maloletni¢kog pravosuda moraju davati prednost najboljem interesu deteta
i ciljevima rehabilitacije. Ove presude odrazavaju Siri evropski pristup prema kojem formalni
krivicni postupci koji se vode protiv dece treba da budu ograniceni, prilagodeni potrebama
deteta i usmereni ka rehabilitaciji i reintegraciji, a ne iskljucivo ka kaznjavanju.
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sistema krivicnog pravosuda moZe doprineti internalizaciji devijantnih identiteta i
ucvrstiti dalje prestupnicko ponasanje (Becker, 1963; Lemart, 1967). Rano
ukljucivanje u formalne institucije pravosuda moze stigmatizovati mlade, oslabiti
njihove drustvene veze i povedati njihovu isklju¢enost iz obrazovanja, zaposljavanja i
struktura zajednice. Diverzione mere stoga imaju za cilj da se izbegnu kriminogeni
efekti formalizacije tako Sto se na prestupnicko ponasanje odgovara manje
invazivnim intervencijama i intervencijama koje pruzaju vecu podrsku. Empirijska
istrazivanja sve viSe pokazuju da su programi diverzionog postupanja povezani sa
nizim stopama povratnistva u poredenju sa formalnim sudskim postupcima, narocito
kada su intervencije individualizovane, zasnovane na zajednici i usmerene na

socijalnu podrsku, a ne na kaznjavanje (Petrosino et al., 2010; Malett, 2023).

Nacelo minimalne intervencije takode je u skladu sa razvojnim teorijama i teorijama
odustajanja od kriminalnog ponasanja koje se bave prestupnickim ponasSanjem
mladih. Razvojna kriminologija naglasava da adolescenciju karakterise kontinuirani
kognitivni, emocionalni i socijalni razvoj, ukljuCujuéi izrazeniju impulsivnost,
podloZnost uticaju vrsnjaka i nedovoljnu psihosocijalnu zrelost (Steinberg, 2009).
Shodno tome, prestupni¢ko ponasanje mladih cesto je prolaznog karaktera i
podloZzno je promeni kao rezultat intervencija koje pruzaju podrsku. Teorija
odustajanja od kriminalnog ponasanja dalje ukazuje na to da je dugoro¢na promena
ponasanja usko povezana sa moguénostima za pozitivno druStveno ucesce,
transformacijom identiteta i odnosima koji pruzaju podrsku, a ne samo sa prinudnim
sankcijama (McNeill, 2016). U tom okviru, diverzione mere nisu samo procesna
alternativa, ve¢ mehanizam za ocuvanje drustvene integracije mladih i njihovog
razvojnog potencijala.

3.2. Krivicne sankcije i mere: nacelo vaspitanja i razvoja

U slucaju da se ne primenjuje diverziono postupanje, izricanje sankcija i mera
maloletnicima mora biti u skladu sa opstim nacelom da odgovori na prestupnicko
ponasanje treba da imaju vaspitni karakter, da budu individualizovani, srazmerni i
usmereni ka drustvenoj reintegraciji, a ne isklju¢ivo ka kaZnjavanju. Savremeni
medunarodni i evropski standardi maloletnickog pravosuda jasno odbacuju
iskljucivo retributivne pristupe i, umesto toga, sankcije shvataju kao instrumente za
podrsku razvoju, rehabilitaciji i socijalnoj inkluziji dece u sukobu sa zakonom. Ovakva
normativna orijentacija odrazava prepoznavanje cinjenice da maloletni ucinioci
krivicnih dela poseduju sposobnosti koje se jo$ razvijaju i zna¢ajan potencijal za
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promenu ponasanja, zbog cega intervencije moraju biti prilagodene njihovom
uzrastu, zrelosti i drustvenim okolnostima.

Na globalnom nivou, Konvencija o pravima deteta predstavlja osnovni pravni temelj
za ovakav pristup. Clan 40. stav 1. zahteva da se prema deci optuzenoj ili osudenoj
za krivicna dela postupa na nacin koji je u skladu sa njihovim dostojanstvom i
vrednoséu, ¢ime se podsti¢e postovanje ljudskih prava i olakSava njihovo ponovno
ukljucivanje u drustvo. Konvencija o pravima deteta stoga maloletni¢ko pravosude
ne postavlja prvenstveno kao mehanizam kaZnjavanja, ve¢ kao sistem usmeren na
podrsku konstruktivnoj ulozi deteta u zajednici. Ovo nacelo dodatno je potkrepljeno
¢lanom 37. tacka (b), kojim je predvideno da se liSenje slobode moZe primeniti samo
kao krajnja mera i u najkraéem odgovaraju¢em vremenskom periodu.

Ove odredbe koje imaju obavezujudi karakter razradene su kroz niz neobavezujucih
medunarodnih  standarda.  Pekinska  pravila naglasavaju  srazmernost,
individualizovane odgovore i vaspitnu svrhu sankcija, istovremeno ukazujuci na
potrebu da se smestanje u institucije i prekomerna primena kaznenih intervencija
svedu na najmanju mogucéu meru (pravila 5, 17, 18, 19. i 26). Pored toga, ustanova
treba da bude vaspitnog ili obrazovnog karaktera, a ne zatvorskog tipa.

Slicno tome, Havanska pravila utvrduju da se maloletnicima prilikom svakog lisenja
slobode mora obezbediti pristup obrazovanju, stru¢nom osposobljavanju,
psiholoskoj podrsci, rekreaciji i aktivnostima koje podsticu li¢ni razvoj (tacke 38—46).
Havanska pravila ne posmatraju liSenje slobode kao puko ograni¢avanje slobode
kretanja, ve¢ kao okruZenje u kojem, uprkos ogranicenju slobode, moraju ostati
dostupne moguénosti za rehabilitaciju i razvoj.

Na evropskom nivou, Evropska pravila za maloletne ucinioce krivicnih dela kojima su
izreCene sankcije ili mere naglasavaju da sankcije treba da budu usmerene ka
obrazovnim ciljevima i reintegraciji i da se izvrSavaju uz o€uvanje porodi¢nih odnosa,
socijalne inkluzije i mogucnosti ucesca u Zivotu zajednice. Preporuka CM/Rec(2026)5
o obrazovanju u zatvoru dodatno potvrduje ovo nacelo, prepoznajuci obrazovanje
kao klju¢nu komponentu rehabilitacije i zahtevajuéi da obrazovne moguénosti u
ustanovama u kojima su lica liSena slobode budu dostupne, kontinuirane,
individualizovane i po kvalitetu jednake onima koje su dostupne u zajednici.

Teorijske osnove ovih standarda mogu se povezati sa Sirim kriminoloskim i
socioloskim perspektivama koje naglasavaju drustvene i razvojne uzroke
prestupni¢kog ponasanja. Teorija ljudskog kapitala ukazuje na to da je prestupnicko
ponasanje Cesto povezano sa nedostacima u obrazovanju, zaposljivosti i drustvenim
mogucénostima, Sto ukazuje na to da ulaganje u razvoj vestina i obrazovanje moze
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smanjiti verovatno¢u buducdeg prestupnickog ponasanja i doprineti dugoroc¢noj
reintegraciji (Becker, 2009). Slicno tome, teorija socijalnog ucenja tvrdi da se
ponasanje stice i u€vrséuje kroz interakciju sa drustvenim okruzenjem, vrsnjackim
grupama i institucionalnim kontekstima (Akers, 1998). Iz te perspektive, veéa je
verovatnoda da ¢ée intervencije kojima se mladima omogucava da budu izloZeni
odnosima koji pruzaju podrsku, pozitivnim uzorima i konstruktivnom drustvenom
okruZenju podstaci prosocijalno ponasanje, nego kaznene mere ili mere iskljucivanja.

Razvojna kriminologija dodatno potkrepljuje ovaj pristup naglasavajué¢i da
adolescenciju karakterise kontinuirani psiholoski, emocionalni i kognitivni razvoj
(Steinberg, 2009). Mladi stoga pokazuju veci kapacitet za promenu ponasanja nego
odrasli, zbog ¢ega rehabilitacione i obrazovne intervencije imaju narocit znacaj u
sistemima maloletnickog pravosuda. IstraZzivanja dosledno pokazuju da kaznene
sankcije i smestanje u institucije mogu narusiti kontinuitet obrazovanja, oslabiti
drustvene veze i povecati marginalizaciju, dok su obrazovne i relacione intervencije
povezane sa nizim stopama povratniStva i boljim drustvenim ishodima (Abrams,
2006).

3.3. Postpenalna podrska: nacelo kontinuiteta i reintegracije

Medunarodni i evropski standardi maloletni¢kog pravosuda dosledno prepoznaju
reintegraciju kao postupan i dugorocan proces koji zahteva kontinuiranu podrsku,
stabilnost i socijalnu inkluziju nakon pustanja na slobodu po isteku sankcije ili lisenja
slobode. Savremeni pristupi rehabilitaciji stoga prevazilaze intervencije koje se
sprovode u ustanovama i naglasavaju znacaj kontinuirane podrske tokom prelaska sa
mera liSenja slobode ili nadzora na Zivot u zajednici. Ovo nacelo odraZzava Sire
normativno shvatanje prema kome uspesna reintegracija ne zavisi samo od onoga
Sto se odvija tokom izvrSenja sankcije, vec¢ i od kvaliteta i kontinuiteta struktura
podrske koje su mladima dostupne nakon pustanja na slobodu.

Na medunarodnom nivou, Konvencija o pravima deteta utvrduje reintegraciju kao
jedan od centralnih ciljeva intervencija u okviru maloletni¢kog pravosuda. Clan 40.
stav 1. zahteva da odgovori na prestupnicko ponasanje poboljSaju reintegraciju
deteta i podrze dete u preuzimanju konstruktivne uloge u drustvu. Ova obaveza
dodatno je potkrepljena Havanskim pravilima, koja zahtevaju da institucionalni
organi pripreme maloletnike za povratak u zajednicu i olakSaju njihovu reintegraciju
kroz obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, psiholosku podrsku i kontakt sa
porodicom (tacke 79-80). Havanska pravila izri¢ito naglasavaju da podrska ne treba
da prestane nakon pustanja na slobodu, veé da treba da obuhvati pomo¢ u vezi sa
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smestajem, zaposljavanjem, obrazovanjem i ponovnim ukljuéivanjem u zajednicu,
kako bi se smanjio rizik od socijalne isklju¢enosti i ponovnog vrienja krivi¢nih dela.

Na evropskom regionalnom nivou, Preporuka Rec(2006)2 o Evropskim zatvorskim
pravilima (Savet Evrope, 2006), kao i njena revidirana verzija, Preporuka
CM/Rec(2006)2-rev (Savet Evrope, 2020), dodatno potvrduju da priprema za
pustanje na slobodu treba da poéne u najranijoj moguéoj fazi lisSenja slobode i da
obuhvati koordinaciju sa sluzbama dostupnim u drustvenoj zajednici kako bi se
obezbedio kontinuitet podrske nakon pustanja na slobodu. Sliéno tome, Evropska
pravila o probaciji Saveta Evrope (Preporuka CM/Rec(2010)1) naglasavaju da
reintegracija zahteva individualizovani nadzor, meduinstitucionalnu saradnju i
angazovanje zajednice, sa ciljem jacanja sposobnosti u€inilaca da vode Zivot u skladu
sa zakonom. Preporuka CM/Rec(2026)5 o obrazovanju u zatvoru dodatno potvrduje
nacelo kontinuiteta zahtevom da obrazovne aktivnosti tokom lisenja slobode budu
povezane sa obrazovnim putevima nakon pustanja na slobodu, ¢ime se obezbeduje
daishodi u¢enja ostanu prenosivi, priznati i odrZivi i izvan institucionalnog okruzenja.

Navedeni standardi odraZzavaju Sira teorijska kretanja u kriminologiji, posebno teoriju
odustajanja od kriminalnog ponasanja, koja odustajanje od kriminalnog ponasanja
shvata kao postupan, nelinearan i drustveno uslovljen proces, a ne kao pojedinacan
dogadaj (McNeill, 2016). Istrazivanja odustajanja od kriminalnog ponasanja
pokazuju da na promenu ponasanja uticu mogucnost ostvarivanja odnosa koji
pruzaju podrsku, stabilne drustvene veze, mogucnosti za zaposljavanje, obrazovanje
i izgradnja pozitivnog identiteta (Maruna, 2001). Vazno je napomenuti da povratak
iz institucionalnog okruZenja u zajednicu Cesto predstavlja period poveéane
ranjivosti, tokom kojeg se mladi mogu suociti sa narusenim porodi¢nim odnosima,
isklju¢enoséu iz obrazovanja, nezaposlenosc¢u, stigmom, beskuénistvom ili pritiskom
vr$njacke grupe povezanim sa prestupnickim ponasanjem (Kennedy et al., 2020). Bez
kontinuirane podrske, ove strukturne prepreke mogu ugroziti rezultate rehabilitacije
ostvarene tokom izvrsenja sankcija i povecati verovatnodu recidivizma.

Iz socioloske perspektive, reintegracija stoga nije samo odgovornost pojedinca, vec i
strukturni i relacioni proces koji zavisi od dostupnosti inkluzivhog drustvenog
okruZenja i sistema institucionalne podrske (Farrall, 2022). Nacelo kontinuiteta polazi
od toga da uspesna reintegracija zahteva koordinisane intervencije koje se sprovode
u kontinuitetu, kroz razli¢ite institucije i tokom duzeg vremenskog perioda. Medutim,
sistemi pravosuda Cesto se suocavaju sa strukturnim ograni¢enjima u ostvarivanju
ovog cilja. Institucije krivicnog pravosuda cesto su fragmentirane, vremenski
ograniene i prvenstveno usmerene na izvrSavanje procesnih ili nadzornih
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nadleznosti, dok sluzbe za podrsku nakon otpusta mogu pruzati podrsku na
neujednacen nacin, imati ogranicene resurse ili biti slabo koordinisane. Kao rezultat
toga, kod mnogih mladih dolazi do prekida kontinuiteta izmedu institucionalne

intervencije i dugoro¢ne reintegracije u drustvo.

3.4. Omladinski rad kao medusektorski mehanizam u okviru maloletnickog
pravosuda

Analiza medunarodnih i evropskih standarda u oblasti maloletnickog pravosuda
pokazuje postojanje koherentnog normativnog okvira zasnovanog na medusobno
povezanim nacelima minimalne intervencije, rehabilitacije, obrazovanja, ucesca i
reintegracije. Ova nacela zajedno odrazavaju transformaciju maloletnickog
pravosuda iz pretezno kaznenog sistema u viSedimenzionalni model upravljanja koji
objedinjuje pravnu odgovornost sa drustvenom podrskom, razvojnom zastitom i
inkluzijom. U tom okviru, delotvornost maloletni¢kog pravosuda sve viSe zavisi ne
samo od formalnih pravnih garancija, vec i od sposobnosti institucija i zajednica da
stvore podrzavajuée okruzenje koje podstice dugoro€nu socijalnu integraciju i
pozitivan razvoj mladih.

Medunarodni i regionalni standardi dosledno prepoznaju da deca u sukobu sa
zakonom nisu samo lica obuhvacena krivicnim postupkom, veé pojedinci Ccije
socijalne, obrazovne, psiholoske i relacione potrebe zahtevaju koordinisane i
individualizovane odgovore. Konvencija o pravima deteta utvrduje ucesce,
dostojanstvo i reintegraciju kao opsSta nacela koja se primenjuju tokom celokupnog
procesa maloletni¢kog pravosuda. Slicno tome, Pekinska pravila, Havanska pravila i
standardi Saveta Evrope naglasavaju medudisciplinarnu saradnju, individualizovane
pristupe i ukljucivanje zajednice kao klju¢ne elemente delotvornih sistema
maloletnickog pravosuda (Ujedinjene nacije, 1985; Ujedinjene nacije, 1990; Savet
Evrope, 2008). Navedeni standardi zajedno potvrduju da se odrZiva rehabilitacija ne
moze ostvariti samo pravnim intervencijama, veé zahteva Sire mehanizme socijalne
podrske i podrske zasnovane na zajednici.

U okviru ovog Sireg modela upravljanja, omladinski rad funkcionise kao
medusektorski mehanizam koji moZe povezivati pravne, obrazovne, socijalne i
dimenzije maloletnickog pravosuda koje se zasnivaju na zajednici. Njegov znacaj
upravo proizlazi iz njegove fleksibilnosti i sposobnosti da povezuje razliCite institucije.
Za razliku od formalnih institucija pravosuda, koje su Cesto organizovane oko
procesnih ovlaséenja i nadleznosti, omladinski rad se zasniva na pristupima
usmerenim na odnose i uces¢e mladih, uz prilagodavanje njihovim promenljivim
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potrebama i okolnostima. Na taj nacin omladinski rad moZe da pruzi kontinuitet i

individualizovanu podrsku tokom razlicitih faza intervencije u okviru maloletnickog
pravosuda.

Iz perspektive upravljanja, omladinski rad takode doprinosi reSavanju
fragmentisanosti institucija, koja i dalje predstavlja trajan izazov u sistemima
maloletnickog pravosuda. Istrazivanja prelaska mladih iz institucije u zajednicu i
intervencija u oblasti pravosuda pokazuju da se deca u sukobu sa zakonom cesto
suocavaju sa neuskladenim institucionalnim postupanjem koje uklju¢uje sudove,
Skole, sluzbe socijalne zastite, poverenic¢ku sluzbu, ustanove za zastitu mentalnog
zdravlja i organizacije u zajednici (Goldson, 2019). Nedostatak koordinacije izmedu
ovih aktera moze dovesti do prekida u pruzanju podrske, neujednacenih intervencija
i smanjene delotvornosti rehabilitacionih napora. Omladinski rad moze ublaziti neke
od ovih rizika tako Sto deluje kao posrednicki i koordinacioni mehanizam koji
olaksava komunikaciju, izgradnju poverenja i saradnju izmedu mladih i institucija. U
tom smislu, osobe koje se bave omladinskim radom cesto imaju ulogu ,aktera koji
povezuju razlicite strane” i mogu institucionalna ocekivanja prevesti u dostupne i
podrZavajuce oblike angaZovanja.

Uloga omladinskog rada kao medusektorskog mehanizma posebno je znacajna jer
omogucava prakticnu primenu viSe normativnih nacela koja je tesko ostvariti
iskljucivo formalnim pravnim mehanizmima. Ucesée, osnaZivanje, inkluzija i delatna
mo¢ predstavljaju kljucne pojmove savremenih okvira prava deteta, ali
institucionalni okviri pravosuda cesto ostaju hijerarhijski, proceduralni i usmereni na
odrasle (Smith, 2014). Metodologije omladinskog rada, nasuprot tome, po pravilu
pocivaju na dobrovoljnom uceséu, dijalogu, iskustvenom ucenju i angaZovanju
vrSnjaka, omogucdavajuéi mladima da iskaZu svoje misljenje, ostvaruju autonomiju i
preuzimaju odgovornost na nacine koje formalni pravosudni postupci moZda ne
mogu u potpunosti da omoguce. U tom smislu, omladinski rad doprinosi prakti¢noj
primeni pravosuda po meri deteta tako Sto omogucava svrsishodno ucesce, a ne
samo proceduralno ukljucivanje.

Iz teorijske perspektive, medusektorska funkcija omladinskog rada moze se takode
sagledati kroz ekoloske pristupe i pristupe socijalnom kapitalu. Teorija ekoloskih
sistema naglasava da na ponasanje mladih uticu medusobno povezani drustveni
konteksti, ukljuCuju¢i porodicu, vrsnjake, Skole, zajednice i institucije
(Bronfenbrenner, 1979). Slicno tome, teorije socijalnog kapitala isticu znacaj
poverenja, odnosa, mreZa i povezanosti sa zajednicom za jaanje otpornosti i
smanjenje socijalne iskljuenosti (Putnam, 2000). Omladinski rad doprinosi jacanju
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ovih zastitnih drustvenih okruzenja tako Sto omogucava uspostavljanje pozitivnih
odnosa, ukljuéivanje u zajednicu i pristup mrezama podrske. Ova relaciona dimenzija
posebno je vaina za mlade koji su u kontaktu sa pravosudnim sistemom, a koji se
Cesto suoCavaju sa naruSenim druStvenim vezama, nepoverenjem prema

institucijama i marginalizacijom.

Omladinski rad takode doprinosi jacanju legitimiteta sistema maloletni¢kog
pravosuda i njegove sposobnosti da odgovori na potrebe mladih. Savremena
istrazivanja sve viSe naglasavaju da percepcija pravicnosti postupka, uvazavanja i
postupanja sa postovanjem znacajno uti€u na spremnost mladih da konstruktivno
saraduju sa institucijama i posStuju pravne norme (Tyler, 2006). Stvaranjem prostora
za interakciju koji nisu stigmatizujudi i koji se zasnivaju na poverenju, omladinski rad
moze doprineti jadanju percepcije pravicnosti i inkluzije, Sto doprinosi kako
rehabilitaciji pojedinca tako i Siroj legitimnosti institucija.

Istrazivanja o odustajanju od kriminalnog ponasanja dodatno ukazuju na znacaj
uvazavanja, pripadanja, odnosa podrske i moguénosti za svrsishodno ucesce u
omogucavanju dugoroéne promene ponasanja (McNeill & Weaver, 2010).
Omladinski rad neposredno doprinosi ovim procesima stvaranjem relacionog
okruZzenja u kojem mladi mogu da izgrade samopouzdanje, iskuse pozitivne
drustvene uloge i razviju osecaj delatne modi i usmerenosti ka buduénosti. Njegov
doprinos stoga prevazilazi upravljanje ponaSanjem i ogleda se u podrsci Sirim
procesima drustvene integracije i razvoja identiteta.

lako medunarodni i evropski pravni instrumenti ne propisuju izric¢ito ukljucivanje
omladinskog rada u sisteme maloletnickog pravosuda, njegova nacela i metodologije
implicitno su sadrZani u Siroj normativnoj arhitekturi rehabilitacionog pravosuda.
Prakticno ostvarivanje medunarodnih standarda koji se odnose na reintegraciju,
ucesée, obrazovanje i socijalnu inkluziju €esto zavisi od postojanja aktera u zajednici
koji mogu da odrzavaju odnose podrske i sprovode individualizovane intervencije
koje prevazilaze okvire formalnih pravnih postupaka. Omladinski rad stoga ne
predstavlja samo dopunsku drustvenu aktivnost, veé vaznu strukturnu komponentu
sistema maloletnickog pravosuda po meri deteta.

Delotvornost medunarodnih i evropskih standarda maloletnickog pravosuda ne
zavisi samo od njihovog formalnog prenosenja u nacionalno zakonodavstvo, veé i od
sposobnosti drZzava da ove principe primenjuju kroz integrisane i multidisciplinarne
prakse. U tom kontekstu, ukljuéivanje omladinskog rada u sisteme maloletnic¢kog
pravosuda moZe ojacati sposobnost institucija da odgovore na sloZene drustvene
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obaveze pretoce u odrzive i svrsishodne rezultate za mlade.
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4.0mladinski rad i stanje u oblasti
maloletnickog pravosuda u Srbiji

Dr Milica KOLAKOVIC-BOJOVIC®

Prava deteta spadaju u ustavom zasti¢ena prava, a Ustav Republike Srbije propisuje
da deca uZivaju ljudska prava primerena svom uzrastu i dusevnoj zrelosti, dok se
prava deteta i njihova zastita ureduju zakonom (¢lan 64).

Pravosude po meri deteta u Srbiji postepeno je pocelo da se uvodi gotovo Citav vek
pre nego Sto je ovaj koncept zvaniCno priznat usvajanjem Smernica Komiteta
ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta. Njegov normativni okvir u
potpunosti je zaokruzen 2005. godine donosenjem Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o
maloletnicima), kojim je uvedeno sledece:

- primena diverzionih mera u krivicnom postupku,

- stru€njaci koji ucestvuju u krivicnim postupcima koji se vode protiv
maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela moraju biti posebno osposobljeni;

- Sirok dijapazon posebnih krivi¢nih sankcija i vaspitnih mera;

- skup procesnih garancija za maloletne ucinioce krivicnih dela i Zrtve u
krivicnom postupku.

> Nauéni savetnik, Institut za kriminoloSka i socioloska istraZivanja, Beograd,

kolakius@gmail.com
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4.1.Starosna granica krivicne odgovornosti

Zakon o maloletnicima primenjuje se zajedno sa Kriviénim zakonikom iz 2006. godine
i Zakonikom o krivicnom postupku iz 2011. godine, kojima je ureden opsti okvir
krivicnog prava u Srbiji i utvrdene Cetiri starosne kategorije od znacaja za krivicnu
odgovornost:

1) Deca: mlada od 14 godina, ne mogu biti krivicho odgovorna.

2) Miladi maloletnici: uzrasta od 14 do 16 godina, mogu biti krivicno odgovorni
u skladu sa posebnim pravnim reZimom predvidenim Zakonom o
maloletnicima. U tim kriviénim postupcima mogu se izre¢i samo vaspitne
mere.

3) Stariji maloletnici: uzrasta od 16 do 18 godina, mogu biti krivicno odgovorni
u skladu sa posebnim pravnim rezimom predvidenim Zakonom o
maloletnicima. Maloletnim uciniocima kriviénih dela koji pripadaju ovoj
starosnoj kategoriji mogu se izreéi i vaspitne mere i krivicna sankcija
(maloletnicki zatvor).

4) Mlada punoletna lica: uzrasta od 18 do 21 godine, iako su punoletni, mogu
biti kaznjeni kao stariji maloletnici, Sto znaci da ova starosna faza predstavlja
prelazni period iz detinjstva u odraslo doba.

Pored prethodno navedenog zakonodavnog okvira, sistem izvrSenja krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima ureden je Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija i
Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, oba usvojena 2014. godine,
zajedno sa prateé¢im podzakonskim aktima.

4.2.Kljuéni institucionalni akteri

Kao 3to je prethodno navedeno, svi strucnjaci u sistemu krivicnog pravosuda koji
ucestvuju u postupcima koji se vode protiv maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela moraju
da steknu poseban sertifikat iz oblasti pravosuda po meri deteta, koji izdaje
Pravosudna akademija.

To znacdi da samo policijski sluzbenici za maloletnike, javni tuzioci za maloletnike i
sudije za maloletnike mogu da sprovode istragu, vode postupak i odlucuju u
predmetima koji se odnose na maloletne ucinioce krivicnih dela. Za te predmete
isklju¢ivo su nadlezni viSi sudovi, dok je stru¢na pravna pomoc¢ advokata
sertifikovanih u oblasti maloletnickog pravosuda obezbedena od samog pocetka
postupka.
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U sprovodenju postupaka u okviru maloletnickog pravosuda, sistemu pravosuda
podrsku pruZa Centar za socijalni rad (CSR), koji je zaduZen za izradu individualne
procene svakog maloletnog ucinioca krivicnog dela, ukljuéujuéi njegovu licnost,
porodicu i Siri drustveni kontekst koji ga okruzuje. Ova procena predstavlja osnov za
donosenje sudske odluke i odgovarajudi izbor vaspitne mere ili krivicne sankcije.

U okviru Ministarstva pravde (Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija) funkcionisu
Poverenicke kancelarije, koje su zaduzene za nadzor nad izvrSenjem vanzavodskih
sankcija i mera.

4.3. Kontinuirani napori na unapredenju normativnog i institucionalnog okvira

Godine 2025. pripremljen je nacrt novog Zakona o maloletnicima, ¢ime je ucinjen
korak ka daljem proSirivanju reSenja po meri deteta, u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima koji su razvijeni od donoSenja Zakona iz 2005. godine.
Novi zakon jo$ nije donet, jer proces konsultacija sa Evropskom komisijom jo$ nije
okoncan. Naime, ovaj zakon spada medu glavne prioritete u ispunjavanju merila
definisanih u oblasti reforme vladavine prava u okviru procesa pristupanja Evropskoj
uniji.

4.4. Diverzija krivicnog postupka i radni angazman

Zakon o maloletnicima uvodi diverzioni model krivicnog postupka za maloletnike
kroz primenu vaspitnih naloga. Njihova procesna funkcija nije pokretanje krivicnog
postupka protiv maloletnika niti obustavljanje postupka, ve¢ je njihova sustinska
svrha da uti¢u na pravilan razvoj maloletnika i ojac¢aju njegovu licnu odgovornost,
kako ubuduce ne bi Cinio krivicna dela (¢lan 6).

Sledede vrste mera mogu se izreéi u okviru vaspitnih naloga, u skladu sa ¢lanom 7.
Zakona o maloletnicima:

1) poravnanje sa ostecenim kako bi se naknadom stete, izvinjenjem, radom ili
na neki drugi nacin otklonile, u celini ili delimi¢no, Stetne posledice dela;

2) redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao;

3) ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili u razlicite
aktivnosti u oblasti socijalne zastite, zastite Zivotne sredine ili rada u korist
zajednice;
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4) podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkohola ili opojnih droga;

5) ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajuéoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovalistu.

Naime, prema maloletnom uciniocu krivicnog dela mogu se primeniti jedan ili vise
vaspitnih naloga za krivi¢no delo za koje je Kriviénim zakonikom propisana nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do pet godina. Vaspitni nalog moze primeniti javni tuZilac za
maloletnike ili sudija za maloletnike, uzimajuéi u obzir njegovo priznanje krivicnog
dela i njegov odnos prema zrtvi krivicnog dela (¢lan 5).

Za potrebe ove publikacije, najrelevantniji su vaspitni nalozi iz tacaka 2) i 3), buducdi
da se odnose i na redovno odlaZenje na posao maloletnika koji su ve¢ zaposleni
(bududi da je u Srbiji moguce zasnivanje radnog odnosa sa navrsenih 15 godina), kao
i na ukljucivanje u pro bono rad.

Pri izboru vaspitnog naloga, javni tuZilac za maloletnike i sudija za maloletnike uzeée
u obzir najbolji interes maloletnika i oSte¢enog, vodedi racuna da se primenjivanjem
jednog ili viSe vaspitnih naloga ne ometa Skolovanje ili zaposlenje maloletnika, s
obzirom na to da je osnovno obrazovanje obavezno i da obi¢no traje do uzrasta od
14-15 godina. Izbor i primenjivanje vaspitnog naloga vrsi se u saradnji sa roditeljima,
usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadleznim organom starateljstva (Centrom za
socijalni rad).

Vaspitni nalog moZe da traje najduZe Sest meseci, a u tom roku mozZe se zameniti
drugim vaspitnim nalogom ili ukinuti (¢lan 8).

Sprovodenje vaspitnih naloga zasniva se na dobrovoljnosti. Nacelo dobrovoljnosti
podrazumeva prihvatanje prava i obaveza, u ovom slucaju u postupku primene,
sprovodenja i ispunjavanja vaspitnog naloga, uz punu saglasnost i svest maloletnika
o sopstvenim odgovornostima.

Sprovodenje i nadzor nad vaspitnim merama koje se primenjuju prema
maloletnicima u Srbiji neposredno prati organ starateljstva, odnosno nadlezni Centar
za socijalni rad (CSR).

Uloga Centra za socijalni rad uopste, a posebno u svojstvu organa starateljstva u vezi
sa organizovanjem primene vaspitnih naloga, podeljena je u tri oblasti:

a) identifikacija resursa u okviru lokalne zajednice za primenu vaspitnih naloga;

b) pokretanje inicijative za uspostavljanje usluga socijalne zastite u lokalnoj
zajednici sa odgovarajuéim programima; i

35



L)
LX)

L7 ] ‘ 77 EPOR A B » W o-funded b
YW 'O’FF“E‘—ND‘\ERS \ " | \w l /?’” AP ~ - - lr;w'l‘:urnoo:l:: Unlon

c) organizovanje, preko voditelja slu¢aja, primene konkretnog vaspitnog naloga.

lako javni tuzilac za maloletnike ili sudija za maloletnike formalno izricu meru, zakon
jasno utvrduje podelu odgovornosti tokom ¢itavog postupka.

“

e Centar za socijalni rad (organ starateljstva): Postupa kao ,voditelj slucaja
koji neposredno prati ponasanje maloletnika. Socijalni radnici komuniciraju
sa Skolom, poslodavcem, zdravstvenom ustanovom ili humanitarnom
organizacijom (u zavisnosti od vrste mere) kako bi proverili da li maloletnik
ispunjava svoje obaveze. Po zavrSetku, CSR sastavlja i dostavlja zvanican
izveStaj pravosudnim organima.

e Javni tuzilac za maloletnike: Prati postupak ukoliko je mera izrecena u
pretkrivicnoj fazi, pre pokretanja krivicnog postupka. Ako od CSR-a primi
pozitivan izvestaj kojim se potvrduje da je mera uspesno ispunjena, donosi
odluku o odbacivanju krivi¢ne prijave.

¢ Sudija za maloletnike (vece za maloletnike): Prati sprovodenje mere ukoliko
je onaizrecena nakon pokretanja prethodnog postupka. Kada od CSR-a primi
potvrdu o uspesnom ispunjenju mere, sudija donosi odluku o obustavi
postupka.

Ukoliko maloletnik odbije da ispuni vaspitnu meru ili prestane da je ispunjava bez
opravdanog razloga, Centar za socijalni rad o tome odmah obavestava tuZioca ili
sudiju, nakon ¢ega se pokrece ili nastavlja redovni krivi¢ni postupak.

Ukoliko maloletnik u potpunosti ispuni vaspitni nalog (Sto mora biti potvrdeno
izveStajem organa starateljstva), javni tuZilac za maloletnike donosi odluku o
odbacivanju krivicne prijave (¢lan 62. stav 4).

4.4.1. Najveciizazovi u praksi

Bududi da podzakonski akt kojim je trebalo urediti sprovodenje vaspitnih naloga
nikada nije donet, u proteklih dvadeset godina od dono$enja Zakona o maloletnicima
razvila se sudska praksa u ovoj oblasti, kojom se popunjava zakonska praznina.

Medutim, i dalje su uocljive razlike u nivou saradnje izmedu centara za socijalni rad
(CSR) i javnih tuZilaStava sa lokalnim zajednicama, nevladinim organizacijama i
privrednim drustvima Sirom zemlje, Sto utice na efikasnost primene vaspitnih naloga
u pojedinim gradovima, odnosno na broj i raznovrsnost dostupnih mogucnosti za
njihovo sprovodenje. Posledi¢no, to ograni¢ava i moguénost da se sadrzaj vaspitnog
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naloga preciznije prilagodi individualnim potrebama maloletnih ucinilaca krivicnih
dela, vrsti u¢injenog krivicnog dela, rodnim specifiécnostima itd.

4.5. Krivicne sankcije i mere i radno angaZovanje

Kao Sto je prethodno objasnjeno, izbor kriviénih sankcija i vaspitnih mera u velikoj
meri zavisi od uzrasta maloletnog ucinioca krivicnog dela.

Naime, mladim maloletnicima, odnosno licima koja su u vreme izvrsenja kriviénog
dela navrsila 14 godina, ali nisu navrsila 16 godina, mogu se izre¢i samo vaspitne
mere. Njima se ne moze izreci kazna maloletnickog zatvora, koja se moze izreci
starijim maloletnicima (uzrasta od 16 do 18 godina).

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o maloletnicima, svrha kriviénih sankcija prema
maloletnicima definiSe se kao uticaj na razvoj i jacanje liche odgovornosti
maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove licnosti, kako bi se obezbedilo
ponovno ukljucivanje maloletnika u drustvenu zajednicu kroz nadzor, pruzanje
zasStite i pomodi, kao i obezbedivanje opsteg i stru¢nog osposobljavanja. Svrha
maloletnickog zatvora, pored ove opste svrhe, jeste i vrSenje pojacanog uticaja na
maloletnog ucinioca da ubududée ne vrsi krivicna dela, kao i na druge maloletnike da
ne vrse krivicna dela.

Iz ovako definisane svrhe krivicnih sankcija jasno je u kojoj meri je zakonodavac
prepoznao njihovu ulogu u ,preoblikovanju” razvojnog puta maloletnih ucinilaca
krivicnih dela kroz jacanje njihovih li¢nih i socijalnih vestina i profesionalnih
kompetencija, kako bi se obezbedilo njihovo ponovno ukljucivanje u drustvenu
zajednicu, izmedu ostalog, i kroz zapoSljavanje.

4.5.1. \Vaspitne mere

Sud na raspolaganju ima tri osnovne grupe vaspitnih mera:

A. Mere upozorenja i usmeravanja

Ove mere se primenjuju kod laksih krivi¢nih dela kada je dovoljno ukoriti maloletnika
i podici njegovu svest o ucinjenom delu, bez ograni¢avanja njegove slobode:

e Sudski ukor: Formalno upozorenje koje izrice sudija kada je krivicno delo
lakse prirode i kada se smatra da je sam ukor dovoljan da se maloletnik
popravi.
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e Posebne obaveze: Sud mozZe naloziti maloletniku da izvrsi odredene

obaveze, kao sto su:

1) da se izvini oste¢enom;
2) da u okviru sopstvenih mogucnosti naknadi Stetu koju je prouzrokovao;
3) daredovno pohada skolu ili ne izostaje sa posla;

4) da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima;

5) da se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili u poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloSkog sadrzaja;

6) da se ukljuci u odredene sportske aktivnosti;

7) da se podvrgne odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih piéa ili opojnih droga;

8) da se ukljuci u individualni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovaliStu i da postupa po programima rada koji su za njega
sacinjeni u tim ustanovama;

9) da pohada kurseve za struc¢no osposobljavanje ili da se priprema i polaze
ispite kojima se proverava odredeno znanje;

10) da ne moZe da napusti mesto prebivalista ili boravista, bez saglasnosti suda
i posebnog odobrenja organa starateljstva.

Nadzor nad izvrSenjem posebnih obaveza vrsi sud, koji moZe zatraZiti izvestaj i
misljenje organa starateljstva.

Kada izrice ovu vaspitnu meru, sud ¢e maloletnika upozoriti da mu u slucaju
neispunjenja jedne ili viSe posebnih obaveza one mogu biti zamenjene nekom
drugom obavezom, odnosno drugom vaspitnom merom.

Te posebne obaveze mogu se izreéi kao samostalne mere ili kao dopunske mere u
kombinaciji sa merama pojac¢anog nadzora.

B. Mere pojacanog nadzora

Ove mere se primenjuju kada roditeljski nadzor nije dao rezultate i kada je potrebno
kontinuirano pracenje od strane strucnih lica ili porodice:
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e Pojacani nadzor od strane roditelja ili staraoca: Primenjuje se kada su
roditelji propustili da vrse nadzor nad maloletnikom, ali u moguénosti su da,
uz podrsku suda, unaprede nacin vrsenja roditeljske duznosti.

e Pojacan nadzor u drugoj porodici: Ukoliko roditelji u potpunosti nisu u
moguénosti da se staraju o maloletniku, maloletnik se privremeno smesta u
hraniteljsku ili drugu porodicu.

e Pojacani nadzor od strane organa za socijalni rad: Maloletnik ostaje u svom
domu, ali ga stru¢no lice iz lokalnog centra za socijalni rad redovno prati i
usmerava.

C. Zavodske (institucionalne) mere

Ovo su najstroze mere koje se mogu izre¢ci mladim maloletnicima. One
podrazumevaju potpuno izdvajanje maloletnika iz njegove dotadasnje sredine i
smestaj u ustanovu:

e Upudivanje u vaspitnu ustanovu: Maloletnik se upuduje u otvorenu
ustanovu za vaspitanje i obrazovanje. Ove ustanove pripadaju sistemu
socijalne zastite i nalaze se u Beogradu (Zavod za vaspitanje dece i omladine
Beograd, poznat pod nazivom ,Vasa Staji¢“), NiSu i KnjaZzevcu. Ova mera
moze trajati od Sest meseci do dve godine. Svakih Sest meseci sud razmatra
da li postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere ili za njenu zamenu drugom
vaspitnom merom.

e Upucivanje u vaspitno-popravni dom: Ustanova u kojoj se ova mera izvrsava
(Vaspitno-popravni dom Krusevac, poznat kao VPD KrusSevac) pripada
pravosudnom sistemu i nalazi se u sastavu Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija. Medutim, njena organizacija se znacajno razlikuje od organizacije
zatvora. Ova mera se primenjuje kada prethodne mere nisu dale rezultate ili
kada teZina ucinjenog krivicnog dela zahteva stroZu intervenciju. Mera traje
od Sest meseci do Cetiri godine, s tim da sud prilikom izricanja ne odreduje
unapred njeno tacno trajanje, ve¢ ono zavisi od napretka koji maloletnik
ostvari tokom tretmana u ustanovi. Svakih Sest meseci sud razmatra da li
postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere ili za njenu zamenu drugom
vaspitnom merom.

¢ Upuéivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje: Zamisao
zakonodavca bila je da se ova mera primenjuje u slucajevima kada je
maloletnik izvrSio krivicno delo usled dusevne bolesti, zaostajanja u razvoju
ili teSke zavisnosti. Medutim, drZavni organi jo$ uvek nisu uspeli da osnuju
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takvu ustanovu, Sto onemogucava sudove da ovu meru izricu maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela.

4.5.2. Maloletnicki zatvor

Kao Sto je prethodno navedeno, maloletnicki zatvor je jedina kazna koja se moze
izredi (starijim) maloletnicima.

Maloletnicki zatvor moze se izreéi samo ako je maloletnik ucinio krivi¢no delo za koje
je zakonom propisana kazna zatvora za punoletna lica u trajanju duzem od pet
godina. Sud ¢e ovu kaznu izreéi samo ako utvrdi da redovna vaspitna mera ne bi bila
dovoljna zbog visokog stepena krivice, tezine krivicnog dela i konkretnih okolnosti
slu¢aja. Kazna, po pravilu, ne moze biti kra¢a od Sest meseci niti duza od pet godina.
Medutim, za krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju od dvadeset
godina ili teza kazna, ili u slu¢aju sticaja najmanje dva krivicna dela za koja je
propisana kazna zatvora teza od deset godina, maloletnicki zatvor moze se izreéi u
trajanju do deset godina.

4.5.3. Znacaj radnog angaZovanja u kontekstu izvrsenja razlicitih vaspitnih
mera

lako stariji maloletnici mogu biti upuéeni u zatvor, to i dalje predstavlja izuzetak. Cak
i kada se ta kazna izrekne, bududi da je moguce izreéi samo licima koja su u vreme
izvrSenja krivicnog dela imala vise od 16 godina, mala je verovatnoda da ¢e lice u
trenutku izvrSenja kazne maloletnickog zatvora i dalje biti maloletno.

Stoga su, sa stanoviSta rada sa maloletnim uciniocima krivicnih dela, relevantniji
mehanizmi i modaliteti omladinskog rada koji se primenjuju u okviru zavodskih
vaspitnih mera, kao i omladinski rad u zajednici u okviru posebnih obaveza, koje se
takode mogu kombinovati sa merama pojac¢anog nadzora.

4.5.4. Radno angaZovanje u zajednici

Kao sto je prethodno navedeno, posebne obaveze propisane zakonom omogucavaju
viSe modaliteta radnog angaZovanja maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, kao Sto su
rad usmeren na naknadu Stete pri¢injene ostecenom ili u¢esée u radu za dobrobit
zajednice.
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U prvom slucaju, Zakon omogucava da takav rad traje najvise 60 ¢asova u periodu od

tri meseca, koliko moze trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj rad ne ometa
Skolovanije ili zaposlenje maloletnika. (¢lan 14)

Rad za dobrobit zajednice moZe trajati najvise 120 ¢asova u periodu od Sest meseci,
koliko moze trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj rad ne ometa Skolovanje ili
zaposlenje maloletnika.

4.5.5. Radno angaZovanje ucinilaca krivicnih dela upucenih u vaspitnu
ustanovu (Studija slucaja ,,Vasa Stajic*)

Priroda vaspitne ustanove odreduje i obim njenih aktivnosti sa maloletnicima koji su
u nju upuceni. Naime, te aktivnosti obuhvataju brigu o deci i mladima u sukobu sa
zakonom i sa poremecajima u ponasanju, njihovo vaspitanje, obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje i zdravstvenu zastitu.

Ova ustanova prima mlade oba pola, uzrasta od 14 do 18 godina, kojima je izrecena
vaspitna mera upucivanja u vaspitnu ustanovu. Ukupan kapacitet ustanove je 36
korisnika, koji su rasporedeni u Cetiri vaspitne grupe: dve vaspitne grupe za decake,
jednu vaspitnu grupu za devojéice i grupu u kojoj se sprovodi poseban program
(program intenzivnog tretmana).

Za decu smestenu u ,Vasi Stajicu“, nastava se u vecini slucajeva organizuje
neposredno u ustanovi, ali preko specijalizovane i zvani¢ne obrazovne ustanove pod
nazivom Skola za osnovno i srednje obrazovanje ,Vozd“ (S0SO ,Vozd“).

Proces Skolovanja u ovoj ustanovi zasniva se na sveobuhvatnom pristupu koji
objedinjuje obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, kroz sledece principe:

e Skolovanje u ustanovi: Opremljene ucionice i specijalizovane prakti¢ne
radionice nalaze se u okviru samog kompleksa. Deca zavr$avaju osnovnu
Skolu ili sticu srednje stru¢no obrazovanje (stru¢no osposobljavanje za
razli¢ite zanate i zanimanja) po skra¢enom i prilagodenom nastavnom
planu i programu.

o Kombinovani model: Dok nastavu u okviru ustanove prvenstveno
pohadaju njeni korisnici, SOSO ,Vozd“ upisuje i uéenike koji nisu korisnici
ustanove. Rec je o deci koja Zive sa svojim porodicama i pohadaju skolu
na preporuku Centra za socijalni rad.

o Redovne skole van ustanove: U odredenim, pojedinacnim sluc¢ajevima,
pojedinim korisnicima moZe biti omoguéeno da pohadaju redovne
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srednje Skole u Beogradu. To se deSava samo ako strucni tim proceni da

je to bezbedno i korisno za resocijalizaciju deteta, narocito pred kraj
boravka u ustanovi odredenog sudskom odlukom.

Kada je re¢ o stru€nom osposobljavanju, za Sticenike se, prema posebnom
nastavnom planu i programu prilagodenom deci sa poremedajima u socijalnom
ponasanju, organizuju slededi trogodisnji i dvogodisnji obrazovni profili (zanimanja):
autolimar (trogodisnji obrazovni profil); frizer (trogodi$nji obrazovni profil); pomo¢ni
radnik u pripremanju hrane (dvogodisnji obrazovni profil); konfekcijski Sivac
(dvogodinji obrazovni profil). Skola ima tri specijalizovane radionice koje se nalaze
u samoj skoli/ustanovi, u kojima ucenici obavljaju praktiénu nastavu i osposobljavaju
se za svoje zanimanje. Diplome koje $ticenici steknu preko SOSO ,Vozd” u potpunosti
su formalno i pravno priznate i vazeée. U samoj diplomi se ne navodi da je lice bilo
Sticenik vaspitne ustanove, ¢ime se sprecava diskriminacija i olakSava pronalaZzenje
zaposlenja kod bilo kog poslodavca.

Pored rada u okviru stru¢nog osposobljavanja, za maloletnike uzrasta 15 i viSe godina
postoji moguénost zaposljavanja van ustanove (otvoreni tretman). Naime,
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela koji pokazu visok stepen odgovornosti, dobro
vladanje i napredak u procesu rehabilitacije moze biti omogucéen prelazak na
,otvoreni“ili ,,poluotvoreni” tretman. Uz dozvolu vaspitaca i suda, to im omogucava
da odlaze na posao kod privatnih poslodavaca van kruga ustanove i da se nakon
zavrSetka radnog vremena vracaju u ustanovu.

Maloletni ucinioci krivicnih dela nisu u potpunosti slobodni da samostalno i bez
kontrole raspolazu svojom celokupnom zaradom dok se nalaze u ustanovi, iako taj
novac po zakonu pripada njima. Raspolaganje novcem koji Sti¢enik zaradi radeéi kod
eksternog poslodavca strogo je uredeno pravilima ustanove i individualnim planom
tretmana, prvenstveno iz vaspitnih i bezbednosnih razloga. Veéi deo zarade upladuje
se na poseban namenski racun koji glasi na ime Sti¢enika, ali je raspolaganje tim
sredstvima pod nadzorom ustanove i nadleZznog organa starateljstva (CSR). Osnovni
cilj ovog modela jeste da sticenik akumulira finansijska sredstva koja ¢e mu biti
predata u trenutku napustanja ustanove. Taj novac sluZi kao pocetni kapital za
osamostaljivanje, iznajmljivanje stana ili pokrivanje troskova Zivota tokom prvih
meseci nakon izlaska na slobodu. Medutim, maloletnicima se odobrava odredeni
iznos od njihove zarade za tekuée mesecne potrebe (dzeparac). Finansijska
pismenost je deo procesa rehabilitacije. Kroz saradnju sa svojim vaspitacem, korisnici
uce kako da racionalno trose novac, planiraju budzZet i razumeju vrednost sopstvenog
rada.
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Posebna paZnja posvecuje se organizovanju slobodnog vremena i slobodnih
aktivnosti u cilju razvijanja dodatnih Zivotnih i socijalnih vestina. Mladima su na
raspolaganju teretana, internet klub, radionice, sportski tereni i prostorija za odmor
i druzenje, kao i povremene aktivnosti poput sadnje drveca, odlazaka u planine ili na

more, poseta zooloskom vrtu ili parkovima prirode itd.

4.5.6. Radno angaZovanje, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje u
Vaspitno-popravnom domu (,,VPD Krusevac”)

Zakonski okvir posmatra obrazovanje i radno angaZovanje maloletnih lica kao
medusobno povezane i komplementarne procese. Stoga se osnovno i srednje
obrazovanje za maloletne ucinioce krivi¢nih dela smestene u Vaspitno-popravnom
domu organizuje zajedno sa stru¢nim osposobljavanjem, radnim angaZovanjem koje
nije deo strucnog osposobljavanja, kao i dodatnim kursevima usmerenim na
unapredivanje njihovih drugih Zivotnih i socijalnih vestina.

A. Obrazovanje

Nastavak i/ili zavrSetak obrazovanja predstavlja klju¢an preduslov za smanjenje
recidivizma maloletnih ucinilaca krivicnih dela i njihovo uspesno ponovno
ukljucivanje u drustvenu zajednicu. lako broj stalno varira, u proseku polovina od
ukupnog broja Sti¢enika (160-180) u svakom trenutku pohada osnovnu ili srednju
skolu.

Kada je re¢ o srednjoskolskom obrazovaniju, Sti¢enicima je omoguceno da srednju
Skolu pohadaju vanredno, dok se osnovno obrazovanje organizuje u prostorijama
Doma, ali nastavu izvode nastavnici redovnih osnovnih skola koji dolaze u Dom.
Ovakav pristup uveden je 2015. godine, kada je ukinuta interna sSkola u okviru
ustanove, kako bi se izbegla stigmatizacija Sti¢enika kroz diplome koje je izdavala
Skola lako prepoznatljiva kao interna Skola u okviru ustanove.

B. Radno angaZovanje — normativni okvir

Kada je re¢ o zaposljavanju maloletnika tokom izvrSenja vaspitne mere upucivanja u
VPD, polaznu osnovu i pravni osnov za takav rad predstavlja ¢lan 128. tacka 12.
ZMUKD-a, kojim se maloletnicima garantuje pravo na rad u zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija, u skladu sa njihovim moguénostima i obavezom pohadanja
nastave. Za maloletnike koji ne pohadaju nastavu, radno vreme traje shodno opstim
propisima.

43



e [T 7 <j ! !
wadAF oGP P f A e v
Potencijalno problemati¢na je vaZzeéa odredba clana 33. Pravilnika o ku¢énom redu
vaspitno-popravnog doma, kojom se propisuje da maloletnik ima pravo i obavezu da
radi u vaspitnoj ustanovi, pri ¢emu se ovako definisano pravo i obaveza opravdavaju
potrebom da maloletnik stekne, odrzi i poveda svoje radne sposobnosti, radne
navike i struéno znanje, kao i da ostvari zaradu. Clanom 33. Pravilnika predvidena je
zastita maloletnika od ekonomskog iskoriS¢avanja i obavljanja poslova koji bi mogli
biti opasni po njegovo zdravlje i fizicki, duSevni, moralni i drustveni razvoj, kao i

poslova koji bi ometali njegovo Skolovanje.

Pored mogucih spornih pitanja u pogledu zabrane prinudnog rada, navedena
odredba Pravilnika problemati¢na je i sa stanovista ¢lana 24. Zakona o radu, kojim se
mogucnost zasnivanja radnog odnosa ogranic¢ava na lica starija od 15 godina, kao i
prateéih podzakonskih akata, kojima se zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom
uslovljava saglasnoséu roditelja ili staratelja.

C. Radno angaZovanje u kontekstu strucnog osposobljavanja

Pored osnovnog i srednjeg obrazovanja koje se mladim sti¢enicima nudi u Vaspitno-
popravnom domu u Krusevcu, kao jedinoj vaspitno-popravnoj ustanovi zatvorenog
tipa, na raspolaganju im je i niz programa stru¢nog osposobljavanja usmerenih na
unapredivanje njihovih vestina i kompetencija.

Trenutno je dostupno 17 razli¢itih programa stru¢nog osposobljavanja, koji su svi
koncipirani tako da odgovaraju aktuelnim trendovima na trzistu rada, uzimajuéi u
obzir i raspoloZivo vreme za njihovo sprovodenje, kao i prostor i opremu u Ustanovi.
Obrazovni profili kre¢u se od tradicionalnih zanimanja povezanih sa gradevinskom
industrijom, kao sto su moler, keramicar i stolar, do savremenijih zanimanja, kao sto
je upravljanje CNC masinama.

Vodi se racuna i o potrebama devojaka, tako da one, na primer, mogu pohadati
obuku za manikir.

Svim polaznicima koji uspesno zavrse obuku sertifikate izdaju ovlas¢ene agencije, bez
navodenja da je obuka sprovedena u Vaspitno-popravnom domu.

D. Jacanje zZivotnih i socijalnih vestina mladih sticenika

Pored uobicajenih programa stru¢nog osposobljavanja, organizuju se i posebni
programi obuke sa ciljem jacanja odredenih vestina mladih Sticenika, kao sto su
obuka za razvoj digitalne pismenosti, ¢asovi poezije i glume, obuka za dresuru pasa i

44



£
Y 3

wadAF oGP i /} =— BT S
dr.® Pored razvijanja prakti¢nih vestina, ovi programi uti¢u i na njihovu rezilijentnost,
kreativnost i sposobnost koncentracije, pripremajuéi ih za ponovno uspostavljanje
odnosa sa porodicom i vrSnjacima. (Kolakovi¢-Bojovi¢ & Batric¢evi¢, 2021) Moguénost

da nakon izlaska iz ustanove udome pse koje su tokom boravka u ustanovi dresirali i

o kojima su brinuli omogucava im da premoste jaz ,izmedu dva sveta” nakon izlaska

na slobodu.

U ponudi je veliki broj sportskih aktivnosti, kao Sto su fudbal, koSarka i Sah. Sve
navedene aktivnosti osmisljene su tako da jacaju kolektivni duh u ustanovi, a tim
ustanove Cesto ucestvuje na domacim i medunarodnim prvenstvima, ostvarujuci
zapaZene rezultate.”

Za maloletnike koji jos uvek pohadaju Skolu, radni dan je organizovan tako da mogu
da usklade pohadanje skole i obuku.

E. Radno angaZovanje koje nije deo strucnog osposobljavanja i odnosi sa
lokalnom zajednicom

Budu¢i da je vaspitno-popravna ustanova u velikoj meri organizovana kao
samoodrziv sistem, maloletni ucinioci krivicnih dela svakodnevno zajedno sa
zaposlenima u ustanovi obavljaju poslove koji se odnose na odrZavanje higijene u
ustanovi, pripremanje hrane, pranje vesa, brigu o Zivotinjama na farmi za uzgoj
Zivotinja koja pripada ustanovi, rad u povrtnjaku i cvetnjaku i dr.

Proizvodi njihovog rada Cesto se koriste za unapredenje Zivota lokalne zajednice, npr.
cvede proizvedeno u plastenicima ustanove koristi se za uredenje gradskih parkova i
drugih javnih povrsina. To utice na promenu percepcije gradana i lokalne zajednice
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i podstice lokalne kompanije da finansijski
podrZe ustanovu u obnovi, izgradnji ili opremanju njenih prostorija.

Pored toga, maloletni ucinioci krivicnih dela ucestvuju u razli¢itim kulturnim
manifestacijama u lokalnoj zajednici, npr. predstavljanjem svojih pesama, pozorisnih
predstava, slika itd.

F. Naknada i napredovanje u vezi sa radnim angaZovanjem

5 Vide informacija dostupno je na: https://www.youtube.com/watch?v=2YdyNg4kQNU,
poslednji put pristupljeno 29. jula 2026.

7 Vie informacija dostupno je na: https://www.fide.com/2nd-continental-championships-
for-prisoners-conclude-with-a-record-number-of-countries-teams-participating/, posledniji
put pristupljeno 29. jula 2026.
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Za svoj rad maloletni ucinioci krivi¢nih dela primaju naknadu. Jedan deo te naknade

ide na racun ustanove, gde se ¢uva do njihovog izlaska iz ustanove, dok im je drugi
deo iznosa dostupan za kupovinu u prodavnici ustanove.

Zdravstvena zasStita takode se obezbeduje u samoj ustanovi, preko internog
medicinskog osoblja, odnosno upuéivanjem maloletnih ucinilaca kriviénih dela u
druge zdravstvene ustanove, kada je to potrebno.

Svaki pojedinacni aspekt njihovog ponasanja u ustanovi ocenjuje se i vrednuje u
pogledu trajanja i uslova izvrSenja mere. Naime, njihova odluka da rade, pohadaju
stru¢no osposobljavanje i redovno pohadaju Skolu vrednuje se kroz izvestaje
struénog osoblja zaduZenog za tretman koji se dostavljaju sudu, koji odlucuje o
trajanju mere. To takode uti¢e na odluku o tome da li ¢e biti rasporedeni u otvoreno
ili zatvoreno odeljenje ustanove, da li ¢e im biti omoguéeno da ceSée odlaze kudi
tokom vikenda ili da ucestvuju u nekim od rekreativnih aktivnosti u grupama sa
ograni¢enim brojem ucesnika, kao $to su rad sa psima, ¢asovi poezije i glume itd.

G. Aktuelni izazovi

Jedan od najvedih izazova u pogledu rada sa mladima u vaspitno-popravnoj ustanovi
povezan je sa Cinjenicom da se odredeni broj maloletnih ucinilaca kriviénih dela
suocava sa intelektualnim i razvojnim teSko¢ama koje ih sprecavaju da se svrsishodno
ukljuce u obrazovne i radne aktivnosti. Razlog zbog kojeg se ovi maloletnici nalaze u
ustanovi proizlazi iz c¢injenice da posebna ustanova za lecenje i osposobljavanje
nikada nije osnovana, iako je Zakonom o maloletnicima prepoznata kao resenje za
maloletnike iji tretman zahteva intenzivno angaZovanje medicinskog osoblja.

4.6. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske

4.6.1. Pravni i institucionalni okvir
Mehanizam pripreme za otpust podrazumeva sinergijsko delovanje stru¢nog osoblja
zaduZenog za tretman, porodice, poverenicke sluzbe i centara za socijalni rad, pri
¢emu priprema za otpust prakticno pocinje veé¢ nakon razvrstavanja maloletnika u
odgovarajuce programe, odeljenja, stambene zajednice i vaspitne grupe. Medutim,
Zakon o maloletnicima neposredno ne ureduje pruzanje postpenalne podrske i
pomodi maloletnicima, tako da je ovo pitanje uredeno Zakonom o izvrsenju krivi¢nih
sankcija i Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 55/2014, 87/2018), kojim je propisano da program postpenalne
pomodi predstavlja skup mera i postupaka koje ucinilac dobrovoljno prihvata nakon
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izvrSene kazne zatvora, a koji se primenjuju radi lakSeg ukljucivanja u Zivot nakon
izlaska iz zatvora. Program postpenalne pomocdi obuhvata, izmedu ostalog, podrsku
i pomo¢ pri pronalaZenju zaposlenja, dovrSavanja Skolovanja ili struénog
osposobljavanja i kurseva. (¢lan 57)

Pored stanovanja, hrane, Skolovanja i pravne pomodi, mogucénosti za
(samo)zaposljavanje ostaju jedan od glavnih preduslova za uspesno ponovno
uklju¢ivanje u drustvo maloletnih ucinilaca krivicnih dela i smanjenje rizika od
recidivizma.

Nakon izlaska iz ustanove, maloletnicima je dostupna besplatna pravna pomo¢ u
svim sedistima jedinica lokalne samouprave ukoliko im je potrebna pomo¢ u
razumevanju ili reSavanju njihove pravne situacije.

Ukoliko su i dalje maloletni nakon izlaska iz ustanove, CSR ¢e obezbediti njihov dalji
smestaj u ustanovama hraniteljskog smestaja ili hraniteljskim porodicama ukoliko
primarna porodica ne postoji ili nije u moguénosti da brine o maloletniku.
Maloletnici koji su punoletstvo stekli tokom boravka u ustanovi mogu racunati samo
na smestaj u nekim od malobrojnih javnih prihvatiliSta (u trajanju do nekoliko
meseci). Takode mogu dobiti jednokratnu novéanu pomo¢ od CSR-a. Pored toga,
mogu dobijati obroke u javnim i/ili humanitarnim narodnim kuhinjama kojima
upravljaju Crveni krst i Srpska pravoslavna crkva. Isto vazZi i za neophodnu odecu.

Kada je re¢ o zaposljavanju, strateski okvir i zakonodavstvo ne prepoznaju bivse
osudenike kao posebno ranjivu grupu. Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2021-2026. godine ne navodi izri¢ito bivse osudenike kao posebno ranjivu grupu.
Medutim, Sire tumacenje odredaba omogucéava da se pojedinci obuhvate nekim od
navedenih kategorija. U Strategiji, Zakonu o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti izostaje sveobuhvatno ukljucivanje bivsih osudenika u kategoriju
Jteze zaposljivih lica”. ,Kategorija teZe zaposljivih lica” definisana je kao
,nhezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog obrazovanja, socio-
demografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i
traznje na trzistu rada, ili zbog drugih objektivnih okolnosti, teze nalaze posao”.
Drzava je predvidela posebne programe i mere za razvoj aktivne politike
zaposljavanja, sa ciljem podsticanja ravnopravnosti ovih lica na trzistu rada.

4.6.2. Radno angaZovanje maloletnih ucinilaca krivicnih dela u kontekstu
postpenalne podrske

Otpusteno osudeno lice bi¢e uklju¢eno na trziste rada kao nezaposleno lice. Tokom

12 meseci od uvodenja u evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ), NSZ
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¢e nastojati da pronade zaposlenje u okviru nivoa obrazovanja i podrucja strucne
osposobljenosti bivseg zatvorenika. Nakon 12 meseci, licu se nudi zaposlenje koje
zahteva nizi nivo kvalifikacija, u skladu sa individualnim planom zaposljavanja
izradenim u saradnji sa NSZ.

Program pomoci osudenom nakon izvrSene kazne zatvora, izmedu ostalog, obuhvata
podrsku i pomo¢ pri pronalazenju zaposlenja. Medutim, podrSka je dobrovoljna i
pruza je poverenicka sluzba. Radi pruzanja delotvorne podrske pri pronalazenju
zaposlenja, poverenicka sluzba trebalo bi da uspostavi saradnju sa lokalnom filijalom
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i priviednom komorom. U praksi je ova saradnja
jos uvek nedovoljno razvijena i u velikoj meri se razlikuje Sirom zemlje, prvenstveno
zbog velikog obima posla poverenika.

Informacije o dostupnim mogucénostima zaposljavanja dostupne su na internetu,
na veb-sajtu NSZ. Na veb-sajtu postoji posebna sekcija sa obrascima i uputstvima,
ukljucujuci obrasce za prijavljivanje na evidenciju nezaposlenih. Kako bi se olaksalo
snalaZenje u moguénostima zaposljavanja, CSO je pripremio detaljno uputstvo za
bivie osudenike o pitanjima koja se mogu pojaviti u vezi sa samozaposljavanjem,
pokretanjem sopstvenog biznisa i trazenjem zaposlenja. Bivsi osudenici takode mogu
da se prijave za programe prekvalifikacije koje organizuje NSZ, kao i da ucestvuju u
javnim pozivima za dodelu finansijske i logisticke podrske samozaposljavanju.
Medutim, buduc¢i da je Citav proces pronalaZenja relevantnih informacija i
podnosenja zahteva za podrsku ili pokretanja sopstvenog malog biznisa u potpunosti
digitalizovan, to otvara pitanje nivoa digitalne pismenosti bivsih osudenika.
(Kolakovi¢-Bojovi¢ & Mati¢ Boskovi¢, 2025).

Razvijene, sprovedene i prepoznate kao jedna od vodedih inicijativa u ovom
okruzenju, Ccetiri faze podrske organizacije Help eV. u okviru programa
resocijalizacije, koje su obuhvatile period od septembra 2014. do decembra 2019.
godine, pruzile su znacajnu podrsku zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija kroz
nabavku opreme neophodne za radno angaZovanje Sti¢enika, uz prate¢u obuku
zaposlenih u zavodima i Sticenika za koriséenje te opreme. Istovremeno,
zatvorenicima i zaposlenima u zavodima obezbedene su brojne obuke, radionice i
druge aktivnosti usmerene na jacanje kapaciteta, sa ciljem podsticanja rehabilitacije
i reintegracije, smanjenja rizika od samoubistva, samopovredivanja i recidivizma,
pruzanja podrske razvoju licnih kompetencija, podsticanja kreativnosti,
samopostovanja i samopouzdanja, kao i omoguéavanja efikasnijeg ponovnog
ukljucivanja u drustvenu zajednicu nakon izlaska iz zatvora. Pored toga, pruzena je
znacajna podrska samozaposljavanju bivsih zatvorenika kroz nabavku potrebne
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opreme i organizovanje obuka. Podrska je pruzana u vidu malih grantova koji su
mogli biti iskoris¢eni za kupovinu opreme potrebne za pokretanje biznisa.
Organizacija HELP zadrzavala je vlasnistvo nad opremom tokom perioda od dve
godine, Sto se moZe smatrati probnim periodom. Da bi ostvarili pravo na podrsku,
bivsi osudenici moraju da registruju sopstvenu firmu. (Kolakovi¢-Bojovi¢ &

Batricevic, 2020: 3)

4.6.3. Omladinski rad i podrska nevladinog sektora u fazi postpenalne podrske

U Srbiji ne postoji jedinstvena krovna nevladina organizacija® koja je iskljucivo
usmerena na omladinski rad za maloletne ucinioce kriviénih dela. Umesto toga,
postoji viSe organizacija civilnog drustva i strukovnih udruZenja koje sprovode
specijalizovane programe prevencije, resocijalizacije i postpenalne podrske,
primenjujuc¢i metodologije omladinskog rada. Ove organizacije blisko saraduju sa
centrima za socijalni rad, sudovima i zavodima za izvrSenje krivi¢nih sankcija u cilju
pruzanja neformalnog obrazovanja, psihosocijalne podrske i programa za
zaposljavanje.

- CEPORA (Centar za pozitivan razvoj mladih)® jedna je od vodeéih struénih
nevladinih organizacija u Srbiji kada je re¢ o primeni nauke o prevenciji i
metodologija omladinskog rada u radu sa mladima iz ranjivih grupa. CEPORA
aktivno pruza podrsku mladima koji se pripremaju za izlazak iz sistema socijalne
zastite (domskog smestaja ili hraniteljstva). CEPORA pruZza mentorsku podrsku,
savetovanje i obuke za podizanje zaposljivosti, sa fokusom na mlade koji se
nalaze u NEET statusu (nisu u sistemu obrazovanja, nisu zaposleni i nisu u
procesu obuke). Organizacija sprovodi dramske, kreativne i socio-edukativne
radionice osmisljene za razvoj emocionalnih i socijalnih vestina, ¢ime se
efikasno sprecava razvoj problema u ponasanju.

- Centar za integraciju mladih (CIM)™° stavlja akcenat svog rada na podrsku deci
koja su ukljucena u Zivot i rad na ulici. Njihova ciljna grupa su mladi u sukobu sa

8 Mada postoji NAPOR (Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog rada), koja
funkcionise kao krovno udruzenje. Trenutno okuplja viSe od 70 organizacija €lanica Sirom
zemlje. Njen glavni cilj je da omladinski rad ima jasno definisane standarde kvaliteta, okuvir i
pravnu osnovu.

9 Vise informacija dostupno je na: https://cepora.org/en/, poslednji pristup 1. avgusta 2026.
godine.

10 vige informacija dostupno je na: https://cim.org.rs/?lang=en, posledniji pristup 1. avgusta
2026. godine.
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zakonom ili mladi koji su izloZeni visokom riziku, kojima pruZzaju mentorsku
podrsku, struéno osposobljavanje, formalno priznate sertifikate i psihosocijalnu
pomoc u cilju sprec¢avanja recidivizma.

- Centar za prava deteta (CPD)'! sprovodi obrazovne programe i radionice za
mlade u sukobu sa zakonom, sa fokusom na primenu alternativnih sankcija i
diverzionih mera kroz vrsnjacku edukaciju i podizanje svesti o pravima deteta i
njegovom pravu na uceSée, mentalnom zdravlju, digitalnoj pismenosti i
bezbednosti itd.

4.6.4. Aktuelni izazovi u oblasti postpenalnog prihvata

Uspostavljanje poverenickih kancelarija i unapredivanje njihovog rada tokom
poslednjih 12 godina doneli su znacajnu dodatnu vrednost efikasnosti sistema.
Medutim, Cini se da bi sledeca pitanja trebalo preciznije urediti i dalje razvijati u
praksi:

- nacin ukljucivanja poverenika u fazu pripreme za otpust;
- nacin ukljucivanja porodice u ovaj proces pripreme;

- mehanizmi saradnje (na prakticnom, operativnom nivou) sluzbenika za tretman i
centara za socijalni rad u kontekstu pripreme za otpust (standardizacija postupaka,
obrazaca i rokova za postupanje, kao i odgovornosti obe strane u slucaju
nepostupanja kojim se ugrozZavaju interesi maloletnika);

- podrska koju centri za socijalni rad pruzaju maloletnicima nakon otpusta.

Pored toga, hroni¢na preopterecenost zaposlenih, kako u centrima za socijalni rad
tako i u poverenickim kancelarijama, znacajno uti¢e na njihovu sposobnost da prate
pojedinacne slucajeve i obezbede im odrzivu i svrsishodnu podrsku.

4.7.Zakljucci

Na uspeh rehabilitacije maloletnih ucinilaca kriviénih dela uti¢u diverzija krivicnog
postupka i pruzanje druge Sanse, bez ulaska u krivi¢ni postupak, kao i institucionalni
tretman i socijalno okruzenje, sa fokusom na postpenalnu podrsku.

Obrazovni/stru¢ni programi i postpenalna podrska uvedeni su u Srbiji nakon Drugog
svetskog rata i postepeno su se menjali i razvijali. Konkretniji napredak ostvaren je u

11vie informacija dostupno je na: https://cpd.org.rs/latest-news/?lang=en, posledniji pristup
1. avgusta 2026. godine.
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oblasti rehabilitacije, u kojoj se omladinski rad pojavljuje u razli¢itim modalitetima:

kao vaspitni nalog Cije izvrSenje omogucava izbegavanje vodenja krivicnog postupka,

kao posebna (drustvena) mera ili kao deo institucionalnog tretmana u vaspitnoj
ustanovi ili zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija. U svim ovim mehanizmima postoji

snazna teznja da se obezbedi uskladenost obrazovanja, rada i razvoja socijalnih
vestina.

U poredenju s tim, koris¢enje omladinskog rada kao mehanizma postpenalne
podrske jos uvek je nedovoljno razvijeno. | dalje nedostaju jasan zakonodavni okvir i
efikasna meduinstitucionalna saradnja i saradnja sa organizacijama civilnog drustva,
dok mali broj organizacija civilnog drustva koje deluju u ovom sektoru svoje
aktivnosti sprovodi iskljucivo projektno.

Koriscéeni izvori

- CEPORA (Centar za pozitivan razvoj mladih), https://cepora.org/en/, poslednji
pristup 1. avgusta 2026. godine.

- Centar za integraciju mladih (CIM), https://cim.org.rs/?lang=en, poslednji
pristup 1. avgusta 2026. godine.

- Centar za prava deteta (CPD), https://cpd.org.rs/latest-news/?lang=en,
poslednji pristup 1. avgusta 2026. godine.

- Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006 i 115/2021;

- Kriviéni zakonik, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019
194/2024;

- Zakonik o krivicnom postupku, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — odluka
Ustavnog suda i 62/2021 — odluka Ustavnog suda;

- Kari¢, T, Proti¢, S., Kolakovi¢-Bojovi¢, M., Parausi¢, A. i Drndarevié¢, N. (2021),
Analiza uticaja primene Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u periodu od 2006. do 2020. godine.
Misija OEBS-a u Srbiji, Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja,
Beograd.
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- Kolakovié-Bojovi¢, M. i Batri¢evi¢, A. (2020), Procena uticaja programa
resocijalizacije organizacije Help e.V. (Unapredenje programa tretmana u
zavodima za izvrsenje krivicnih sankcija za odrasle i maloletnike — SOEQ3-
19). Institut za kriminoloska i sociolos$ka istrazivanja, Beograd.

- Kolakovi¢-Bojovi¢, M. i Batric¢evi¢, A. (2021), ,Deca u zavodima za izvrSenje
krivicnih sankcija i pravo na komunikaciju sa porodicom tokom pandemije
bolesti COVID-19° Teme, 4, str. 1115-1130,
https://doi.org/10.22190/TEME210824065K

- Kolakovi¢-Bojovi¢, M. i Mati¢ Boskovi¢, M. (2025), /zazovi postpenalne
podrske u Srbiji: pristup obrazovanju bivsih osudenika, Journal of Legal and
Political Education, 2(1), str. 5-20. ISSN 2955-2389.

- Kolakovi¢-Bojovi¢, M. (2021), Informacione i komunikacione tehnologije kao
alat za zamenu poseta uzivo u sistemu zatvora u Srbiji tokom restriktivnih
mera uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19, Journal of Liberty and
International Affairs, 7(3), str. 21-35. ISSN 1857-9760.

- Kolakovié-Bojovi¢, M. (2021), DoZivotni zatvor i uslovni otpust u Srbiji —
(ne)namerno propustena prilika, Revija za kriminologiju i krivicno pravo,
59(1), str. 93—108. ISSN 1820-2969.

- Zakon o obrazovanju odraslih, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br.
55/2013, 88/2017 — dr. zakon, 27/2018 — dr. zakon i 6/2020 — dr. zakon.

- Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005.

- Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br.
55/2014i35/2019.

- Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 55/2014 i 87/2018.

- Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 27/2018.
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5. Omladinski rad i stanje u oblasti
maloletnickog pravosuda u Grckoj

Vasiliki KARZ|*?

5.1. Starosna granica krivicne odgovornosti

U Grckoj postoji ustavni osnov za proceduralne zastitne mehanizme u sistemu
pravosuda za decu. Clan 21. Ustava Greéke propisuje da je detinjstvo pod zastitom
drzave, dok ¢lan 96. stav 3. Ustava predvida da se rad sudova za maloletnike ureduje
posebnim zakonima, $to podrazumeva odstupanje od obaveze javnih odrzavanja
glavnih pretresa iz ¢lana 93. stav 2. Ustava, kao i od obaveze da maloletnicima sude
mesoviti porotni sudovi.

Od 1930-ih godina, u grékim priru€nicima i pravnim tekstovima preovladavao je
termin ,,maloletni prestupnik” (avnAikog eykAnuatioag). Medutim, bilo je potrebno
mnogo vremena da se zakonom usvoji okvir koji decu ucinioce krivi¢nih dela ne bi
tretirao kao obi¢ne ucinioce koji podleZu represivnim merama, ve¢ kao grupu kojoj
su potrebne preventivne i blaze mere. Zapravo, tek 2003. godine je u Krivicnom
zakoniku Grc¢ke (u daljem tekstu: KZG) naslov relevantnog poglavlja promenjen iz
,maloletni prestupnik” u ,, posebne odredbe za maloletnike” (eldikég Slatatelg yia
ovnAikoug).

Danas ovo poglavlje, Poglavlje 8, koje obuhvata ¢lanove od 121. do 133. KZG,
predstavlja primarni mehanizam za definisanje krivicne odgovornosti maloletnika u
Grckoj. Ovaj deo krivicnog zakonika pravi razliku izmedu maloletnih i punoletnih lica,
pomerajuci fokus sa ,kaZnjavanja” na ,zastitu i vaspitanje”. Pored toga, krivicni
zakonik utvrduje Cetiri zasebne starosne grupe:

- Decamlada od 12 godina: Deca mlada od 12 godina ne smatraju se krivicno
odgovornim u okviru grckog kriviénog prava i, ukoliko ucine kriviéno delo,

12 Advokat i pravni istraziva&, organizacija ,Social Empowerment”, vassokarzis@gmail.com
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reakcija se iskljucivo ogleda u intervenciji sistema socijalne zastite. Medutim,
njihovi roditelji mogu krivicno odgovarati na osnovu ¢lana 360. KZG, koji
sankcioniSe zanemarivanje maloletnog lica (mapauéAnon enomteiog
avnAikou) kaznama u rasponu od jedne do tri godine zatvora i novéanom
kaznom do 10.000 evra za teska krivicna dela koja je dete ucinilo.

- Deca uzrasta izmedu 12 i 15 godina: Dete uzrasta izmedu 12 i 15 godina se
takode ne smatra krivicno odgovornim, iako ¢lan 126. KZG predvida da se
prema detetu mogu primeniti terapijske ili reformativne mere, ¢ime mu se
pripisuje izvrSenje krivicnog dela [D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025]
(Clanovi 122.i 123. KZG).

- Decauzrastaizmedu 15i 18 godina: Prema ¢lanu 126. stav 2. KZG, kada dete
uzrasta izmedu 15 i 18 godina ucini krivicno delo, prema njemu se takode
primenjuju reformativne ili terapijske mere, a ukoliko je potrebno, i mera
upucivanja u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade (el61kd kotaoTnuUa
Kpatnong véwv). Komitet UN za prava deteta (UNCRC) pozvao je na
podizanje minimalne starosne granice za pritvor na 16 godina (vidi Opsti
komentar broj 24 (2019) o pravima deteta u sistemu pravosuda za decu).

- Mlada punoletna lica: U Grckoj, krivicno pravo prepoznaje prelaznu fazu u
kojoj se i dalje mogu primeniti ublazene kazne za odrasle ili specijalizovani
pritvor za mlade. Pravni osnov je sadrzan u ¢lanu 131. KZG, po kome, kada
ucinilac jos nije navrsio 21 godinu, sud moze: a) odrediti njegovo upudivanje
u pritvorsku ustanovu za mlade, ukoliko smatra da je izvrSenje krivicnog dela
posledica nedovoljne razvijenosti povezane sa mladim uzrastom i da ¢e takav
pritvor biti dovoljan da spreci izvrSenje drugih krivicnih dela, ili b) ublaziti
kaznu. U prvom slucaju, ucinilac moZe ostati na izdrzavanju mere u
pritvorskoj ustanovi za mlade najkasnije do navrSene 25. godine.

NajvaZznije izmene u postupku maloletnickog pravosuda u Grckoj povezane su sa
ratifikacijom Konvencije UN o pravima deteta, koja je ratifikovana Zakonom
2101/1992, i Evropske konvencije o ostvarivanju prava dece, ratifikovane Zakonom
2502/1997. Medutim, prekretnica ka pravosudu prilagodenom deci ostvarena je
prenoSenjem Direktive EU 2016/800 o procesnim garancijama za decu koja su
osumnji¢ena ili optuzena u krivicnom postupku putem Zakona 4689/2020. Ovaj
zakon garantuje pravo dece na obavestavanje nosioca roditeljskog prava; na pomo¢
advokata; na zastitu privatnosti; na pratnju nosioca roditeljskog prava tokom faza
postupka koje ne obuhvataju sudska saslusanja; na besplatnu pravnu pomo¢ tokom
krivicnog postupka, itd.
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5.2. Kljucni institucionalni akteri:
A. Javni tuZioci za maloletnike

Javni tuZioci pri sudovima za prekrsaje zaduZeni su za krivicno gonjenje ucinilaca
krivicnih dela u ime drzave. Po ¢lanu 27. stav 1. Zakonika o krivicnom postupku Grcke
(ZKPG), javne tuzioce za maloletnike i njihove zamenike imenuje apelacioni javni
tuzilac pri prvostepenim sudovima u Atini, Pireju, Solunu i Patrasu radi krivicnog
gonjenja za krivi¢na dela koja su ucinila deca.

B. Sudovi za maloletnike

Clan 1. ZKPG predvida kriviéne sudove za maloletnike, dok ¢lan 6. ZKPG poja$njava
kako su ovi sudovi strukturisani: svaki prvostepeni sud imenuje sudije za maloletnike
i njihove zamenike. Ove sudije predsedavaju sudom za maloletnike u kojem postupak
vodi sudija pojedinac. Sudovi za maloletnike u veéu od trojice sudija sastoje se od
dvoje prvostepenih sudija i jednog sudije za maloletnike koji po mogucéstvu
predsedava ve¢em. Konacno, Apelacioni sud za maloletnike ¢ine jedan apelacioni
sudija za maloletnike i dvoje apelacionih sudija.

C. Poverenici za maloletnike

Poverenici za maloletnike su specijalizovani strucnjaci (socijalni radnici, sociolozi,
psiholozi) koji su u nadleznosti Ministarstva pravde i rade u prvostepenim sudovima,
sa primarnom ulogom da sprecavaju delinkvenciju i podsti¢u socijalnu integraciju
mladih3. Oni sprovode drudtvena istraZivanja, izraduju izve$taje o porodi¢nom i
drustvenom okruZenju maloletnih ucinilaca i predlazu reformativhe mere. Ova
poverenicka sluzba je osnovana u svom trenutnom obliku 1976. godine (Zakon
378/1976), a njen rad je ureden Predsednickim dekretom 49/1979. Oni se smatraju
stubom sistema maloletnickog pravosuda i obezbeduju izvestaje o drustvenom
istrazivanju na koje se sudije oslanjaju kako bi razumele Zivotnu istoriju deteta.

5.3. Mere prema maloletnim uciniocima krivicnih dela

Nakon reforme Krivicnog zakonika Grcke 2019 godine, kao i njegovih kasnijih izmena
i dopuna, predvidene su sledeée mere:

A. Reformativne mere (¢lan 122. KZG)

13 7Zvanigna internet stranica UdruZenja poverenika za maloletnike dostupna je na grékom
jeziku ovde: http://www.epimelitesanilikon.gr/
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b) Poveravanje starateljstva nad detetom roditeljima ili starateljima
c) Poveravanje starateljstva nad detetom hraniteljskoj porodici

d) Poveravanje starateljstva nad detetom agencijama za zastitu, ustanovama za
decu ili poverenicima za maloletnike

e) Poravnanje izmedu deteta ucinioca i Zrtve radi izvinjenja i postizanja
vansudskog poravnanja

f) Odsteta Zrtvi ili otklanjanje posledica Stete nanete Zrtvi od strane deteta
ucinioca na bilo koji drugi nacin

g) Pohadanje socijalnih ili psiholoskih programa drzavnih, opstinskih, lokalnih
ili privatnih organa vlasti

h) Pohadanje obrazovnih programa u struc¢nim, obrazovnim sSkolama ili
Skolama za osposobljavanje

i) Pohadanje posebnih programa za saobracajno vaspitanje

j) Pohadanje posebnih obrazovnih, umetnickih ili kulturnih programa pri
drzavnim, opstinskim, lokalnim ili privatnim organima vlasti

k) Pohadanje sportskih programa i uestvovanje u sportskim udruzenjima
I) Obavljanje drustveno-korisnog rada

m) Poveravanje starateljstva i nadzora nad detetom agencijama za zastitu,
ustanovama za decu ili poverenicima za maloletnike, i

n) Smestaj u odgovarajuéu drzavnu, opstinsku, lokalnu ili privatnu vaspitnu
ustanovu.

U svakom slucaju, sud moZe kao dodatne reformativne mere izreci i druge obaveze
koje se odnose na nacin Zivota deteta ili njegovo opste vaspitanje. lzbor
reformativnih mera mora pratiti princip supsidijarnosti, sto znaci da mere pod
tackama od a) do k) imaju prvenstvo u odnosu na preostale mere (¢lan 122. stav 3.)
[vidii D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 56]. Za izricanje i izvrSenje navedenih
mera donete su podzakonske ministarske odluke, kao Sto su Zajednicka ministarska
odluka broj 2083/2025 o Okviru za sprovodenje reformativne mere koja se odnosi
na pohadanje posebnih obrazovnih, umetnickih ili kulturnih programa u drzavnim,
opstinskim ili privatnim ustanovama; Zajednic¢ka ministarska odluka broj 6288/2024
o Okviru za sprovodenje reformativne mere koja se odnosi na u¢esée maloletnika i
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mladih u sportskim programima i sportskim klubovima; i Zajedni¢ka ministarska
odluka broj 73461/9-10-2017 o Okviru za sprovodenje reformativhe mere koja se
odnosi na drustveno-koristan rad maloletnika i spisak agencija uklju¢enih u
sprovodenje ove mere.

Konaéno, sudska odluka mora da sadrzi maksimalno trajanje izreCene mere. Po ¢lanu
125. stav 1. KZG, ove mere automatski prestaju da vaze kada dete navrsi 18 godina.
Medutim, sud moZe, putem posebno obrazlozene odluke, produziti trajanje mera
najkasnije do navrsene 21. godine ucinioca.

B. Terapijske mere (élan 123. KZG)

a) Poveravanje starateljstva nad detetom roditeljima, starateljima ili
hraniteljskoj porodici

b) Poveravanje starateljstva nad detetom agencijama za zastitu ili poverenicima
za maloletnike

c) Pohadanje terapijskog savetovanja
d) Upudivanje u terapijsku ili drugu odgovaraju¢u ustanovu

Navedene mere se izricu kada stanje deteta zahteva poseban tretman, a posebno
kada pati od mentalne bolesti ili organskog oboljenja, ili kada se dete nalazi u stanju
teskog telesnog poremedaja, ili pati od zavisnosti od racunara, alkohola ili droga koju
ne moZe samostalno da prevazide, ili kada je dete moralno i intelektualno
nedovoljno razvijeno. Za izricanje ovakvih mera neophodni su prethodna dijagnoza i
misljenje lekara.

5.4. Diverziono postupanje u krivicnom postupku i radno angaZovanje

U Grckoj, zakon dozvoljava diverziono postupanje u okviru krivicnog postupka.
Prethodno navedene reformativne i terapijske mere mogu biti izreCene od strane
javnog tuZioca (u pretkrivi¢noj fazi) na osnovu ¢lana 283. ZKPG ili od strane suda.

To znaci da tokom pretkrivicne faze javni tuZilac moze odluciti da izrekne neku od
vaninstitucionalnih reformativnih mera iz ¢lana 122. stav 1. KZG (kod laksih krivi¢nih
dela). Kada dete postupi u skladu sa izreCenim merama, javni tuzilac moze odluciti
da arhivira predmet i da ne pokreée formalnu optuznicu (¢lan 46. ZKPG) [vidi i A.
Chaidou, 2025, str. 170]. U slucaju podizanja optuZnice, sud moZe izreéi reformativne
mere iz ¢lana 122. stav 1. KZG ili terapijske mere iz ¢lana 123. stav 1. KZG (za uzrast
od 12 do 18 godina).
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Drustveno-koristan rad je jedna od mera koje moZe izreci javni tuzilac ili sud.
Obavljanje drustveno-korisnog rada posebno je uredeno Zajednickom ministarskom
odlukom broj 73461/9-10-2017 i zahteva izri¢it pristanak deteta, jer bi se u
suprotnom smatralo prinudnim radom koji je zabranjen grckim zakonom [D.
Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 71 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.].

Ovaj rad se obavlja u javnim ili opStinskim nevladinim organizacijama i mora biti
povezan sa odgovarajuéim sposobnostima deteta. Rad se obavlja svakodnevno ili
odredenim danima u nedelji, van skolskih, obrazovnih ili radnih sati i na nacin koji ne
remeti obrazovne ili radne obaveze maloletnika. Maksimalno trajanje iznosi 4 sata
dnevno ili 12 sati nedeljno (za uzrast od 15 do 20 godina), odnosno 15 sati nedeljno
(za uzrast od 21 do 25 godina). Ukupno trajanje ne sme prelaziti 9 meseci, racunajuci
od dana donosenja sudske odluke, odnosno naredbe javnog tuZioca ili istraznog
sudije. Dete ili mlade punoletno lice mora biti osigurano od nesrecnih slucajeva.
Drustveno-koristan rad ne moze trajati duze od ukupno 150 sati. U slu¢ajevima kada
bi delo koje je dete ucinilo predstavljalo tesko krivicno delo da ga je ucinilo punoletno
lice, ili u slu¢ajevima kada je dete ucinilo vise krivi¢nih dela ili ponovilo krivi¢no delo,
maksimalno trajanje ne sme prelaziti ukupno 180 sati.

Poverenik za maloletnike (empeAntic avnAikwv) koji je imenovan u svakom
pojedinacnom slucaju i koji predlaZze izricanje drustveno-korisnog rada, bira
najprikladniju ustanovu sa spiska. Prednost se daje onim ustanovama koje su blize
mestu prebivaliSta deteta ili mlade osobe, a ustanova i vrsta rada moraju biti
povezani sa njihovim znanjem i veStinama, ili ak sa samim krivicnim delom, pri ¢emu
rad treba da ima vaspitni i reformativni karakter [D. Mouchimoglou & M. Boznou,
2025, str. 71 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.]. Razvijanje socijalnih vestina i
pozitivnih iskustava trebalo bi da bude sastavni deo obavljanja drustveno-korisnog
rada.

Zakon izricito ne predvida rodno osetljiv pristup prilikom izbora ili dodeljivanja
radnih aktivnosti. Medutim, telesna grada, zdravstveno stanje i opste vestine,
odnosno sposobnosti deteta imaju presudnu ulogu u odabiru vrste drustveno-
korisnog rada.

Zajednicka ministarska odluka broj 73461/2017 sadrzi aneks sa spiskom partnerskih
ustanova koji ukljucuje opstine, organe lokalne samouprave i nevladine organizacije.
Poverenici i javni tuZioci za maloletnike koriste ovaj aneks kako bi odabrali gde dete
ili mlada osoba moZe obavljati drustveno-korisni rad, pri cemu se pri izboru vrste
drustveno-korisnog rada mora uzeti u obzir priroda krivicnog dela (¢lan 5. Zajednicke
ministarske odluke broj 73461/2017).
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Zajednicka ministarska odluka izri¢ito navodi da je jedan od ciljeva drustveno-
korisnog rada olakSavanje procesa uc€enja radi sticanja znanja, vestina i sposobnosti.
Medutim, ne postoji jasna odredba o kombinovanju obavljanja drustveno-korisnog
rada sa stru¢nim osposobljavanjem [A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.]. Takode, nema
nikakvog pominjanja dobijanja sertifikata. To bi zavisilo od partnerskih ustanova koje
su odabrane za obavljanje drustveno-korisnog rada. lpak, treba napomenuti da je
jedna od reformativnih mera predvidenih zakonom i pohadanje struc¢nih Skola ili
drugih obrazovnih ustanova i ustanova za osposobljavanje. Pored toga, ¢lan 12.
Zajednicke ministarske odluke broj 73461/2017 propisuje da deca ili mlade osobe
moraju biti osigurane od nesreénih slucajeva. Nema pominjanja potpunog
zdravstvenog ili  socijalnog osiguranja, verovatno zato Sto su kao
maloletna/izdrzavana lica ve¢ obuhvadena zdravstvenim osiguranjem svojih
roditelja.

Konaéno, Zajednicka ministarska odluka broj 73461/2017 sadrzi uputstva za nadzor
nad obavljanjem drustveno-korisnog rada od strane deteta ili mladeg punoletnog
lica. Poverenik za maloletnike blisko saraduje sa posebno odredenim supervizorom
u odabranoj organizaciji, koji je zajednicki odgovoran za nadzor nad obavljanjem
drustveno-korisnog rada. Tokom sprovodenja mere, pod odgovornoscu organizacije
u kojoj se drustveno-korisni rad obavlja, unutar te organizacije se uspostavlja
odgovarajuci okvir podrske za dete ili mlade punoletno lice [A. Chaidou, 2025, str.
187 i sled.]. Poverenik pruza podrsku detetu kako bi ono moglo da preuzme
odgovornost za razvijanje drustvenih odnosa i stekne znanja i iskustva u vezi sa
radnim pitanjima, kao i o institucijama i mreZzama u drustvenom okruZenju u kojem
Zivi. On/ona posecuje dete ili mlade punoletno lice na mestu gde se drustveno-
korisni rad obavlja u redovnim vremenskim intervalima, kao i po potrebi, prema
sopstvenoj proceni ili kada se to smatra neophodnim na zahtev ustanove koja
sprovodi meru ili samog deteta. Ustanova koja sprovodi meru, preko posebno
odredenog supervizora, pismeno obaveStava poverenika jednom mesecno o
ispunjavanju uslova reformativne mere, slanjem odgovarajuée evidencije o
prisustvu. U nadzoru nad reformativnom merom, povereniku za maloletnike mogu
pomagati volonteri koji su prethodno obuceni i upuceni u specificna pitanja u vezi sa
obavljanjem drustveno-korisnog rada od strane dece i mladih.

Kada dete ili mlade punoletno lice ne obavlja drustveno-koristan rad, ili to Cini
delimi€¢no, odnosno neadekvatno, aktivira se ¢lan 124. KZG koji se odnosi na izmenu

ili opoziv izreCene reformativne mere i zamenu mere drustveno-korisnog rada,
ukoliko se to smatra potrebnim.
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- Kratak komentar

U junu 2023 godine, organizacija CORAM International, u saradnji sa UNICEF-om i
organizacijom Terre des Hommes, objavila je procenu prilagodenosti pravosudnog
sistema deci u Grckoj. Utvrdeno je da u slucajevima kada se primenjuju
vaninstitucionalne mere, statisticki trendovi poverenickih sluzbi za maloletnike
pokazuju da su neformalni ukor i posredovanje izmedu Zrtve i ucinioca dva najcesée
koris¢ena alternativna puta. Poverenicka sluzba i sluzba socijalne zaStite za
maloletnike — opisana kao ,stub” odgovoran za procenu dece i sprovodenje ovih
vaninstitucionalnih mera —suocava se sa akutnim nedostatkom osoblja i finansijskim
ograni¢enjima. Poverenici su preoptereéeni poslom, Sto ogranitava duboku,
individualizovanu paznju koja je neophodna za odrzavanje efikasnog nadzora u
zajednici. Treba dodati da je, prema podacima organizacije CORAM International,
specijalizovana reformativna infrastruktura, kao sto su socijalno-psiholoski programi,
vaspitni projekti ili klinike za rehabilitaciju od zavisnosti, prvenstveno centralizovana
u velikim urbanim centrima kao Sto su Atina, Solun i Patras. Deca koja Zive u ruralnim
oblastima ili izvan ovih glavnih gradova retko imaju pristup ovim diverzionim
alternativama.

Organizacija CORAM International je takode primetila da postoji apsolutni
nedostatak centralno vodenih podataka i pratecih istraZzivanja. DrZava ne prati
dugorocni recidivizam niti sprovodi redovne evaluacije kako bi proverila da li su ove
alternativne mere uspesne u sprecavanju ponovnog izvrSenja krivicnih dela i
podsticanju socijalne reintegracije. Ovo je potvrdeno i istrazivanjem za potrebe ovog
izvesStaja. Konacno, u izvestaju organizacije CORAM International se hapominje da,
iako zakon dozvoljava pritvaranje dece sa navrSenih 15 godina, ova starosna granica
je u suprotnosti sa stavom Komiteta UN za prava deteta (UNCRC), koji izric¢ito
preporucuje da se apsolutna minimalna osnovna starosna granica za bilo koji oblik
zatvorskog pritvora podigne na 16 godina.

Sveukupno gledano, postojeci pravni okvir je izuzetno sloZen i karakterise ga
fragmentiran niz administrativnih tela i znacajni zahtevi u pogledu resursa. Ova
sloZzenost namece znatno opterecenje pravosudu, Sto najteZze pogada Poverenicku
sluzbu i sluzbu socijalne zastite za maloletnike. Shodno tome, da bi se postigla
potpuna uskladenost sa medunarodnim i regionalnim standardima, neophodno je
objediniti razlicite propise u jedinstven i kohezivan Zakon o pravosudu za decu.
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5.5. Krivicne sankcije i mere i radno angaZovanje

U Grckoj, iako sistem ne izrice ,,prinudni rad” kao kriviénu sankciju, on prepoznaje i
koristi drustveno-koristan rad i profesionalno angaZovanje kako u vidu samostalnih
reformativnih mera, tako i kao moderne zamene za institucionalni pritvor.

Kao Sto je gore navedeno, grcki sistem krivicnog pravosuda prepoznaje obavljanje
drustveno-korisnog rada (kowwdeAng epyacia) kao ,reformativnu  meru”
(avopopdwtikd pétpo). Po Clanu 122. stav 1. KZG, sud mozZe naloZiti detetu ili
mladem punoletnom licu da obavlja drustveno-koristan rad. Ova mera pravno ne
predstavlja kaznenu sankciju, veé pedagosku meru usmerenu na socijalnu
reintegraciju i razvijanje osecaja drustvene odgovornosti. Ona podrazumeva
neplaceni rad u javnim sluzbama, organizacijama lokalne samouprave ili neprofitnim
subjektima.

Znacajna novina uvedena Zakonom 5090/2024 odnosi se na €lan 127. KZG, koji
ureduje ,,upucivanje u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade” (odnosno pritvor).
Ovo je jedina mera prema maloletnicima koja ima strogo kazneni/zavodski karakter,
a rezervisana je za lica uzrasta od 15 do 18 godina koja ucine teska kriviéna dela. Po
ovom novom resSenju, sud sada ima izricito ovlascenje da izvrSenje kazne pritvora
zameni (u celini ili delimi¢no) drustveno-korisnim radom ili kuénim pritvorom
(elektronskim nadzorom putem nanogice). U ovom kontekstu, ,,radno angaZovanje”
deluje kao zamena za zavodsku sankciju. Koristi se kao manje restriktivna alternativa
zatvoru za ucinioce teskih krivicnih dela, pod uslovom da sud proceni da je to
dovoljno za reformativni proces deteta ili mladeg punoletnog lica.

Pored drustveno-korisnog rada, zakon prepoznaje joS jedan oblik ,radnog
angaZovanja”: struéno osposobljavanje i obrazovanje (¢lan 122. stav 1. KZG). Sud
moze naloZiti obavezno pohadanje strucnih Skola ili centara za osposobljavanje.
lako ovo nije ,rad” u smislu zaposlenja, to jeste formalna ,,mera” koja maloletnog
ucinioca usmerava na profesionalni put kao sredstvo za prevenciju kriminaliteta [D.
Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 68 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 181].

Po nedavnim reformama Kriviénog zakonika Gréke putem Zakona 5090/2024,
Zakona 5151/2024 i Zakona 5172/2025, ,radno angazovanje” za maloletnike sluzi
kako kao primarna alternativa pritvoru, tako i kao klju¢na komponenta ,tretmana”
tokom trajanja pritvora.

Grcki pravni sistem zadrzava dvokolosecni pristup merama koje su povezane sa
radom maloletnika:
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A. Primarna alternativa / Samostalna mera

U ovoj ulozi, drustveno-koristan rad predstavlja primarni ishod krivicnog postupka,
koji se koristi sa ciljem da se u potpunosti izbegne upudivanje maloletnika u
pritvorsku ustanovu.

- Direktna zamena za pritvor (¢lan 127. KZG): Putem ¢lana 127. KZG,
maloletnicima uzrasta od 15 do 18 godina koji bi se inace suocili sa
,upucivanjem u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade” zbog izvrSenja
teskih krivicnih dela, sudu se sada daje Sire diskreciono pravo da
izvrSenje tog pritvora zameni drustveno-korisnim radom, ukoliko to
smatra celishodnim i dovoljnim: ,,...Zavisno od okolnosti, sud moZe u
celini ili delimicno zameniti smestaj u posebnu pritvorsku ustanovu za
mlade kuénim pritvorom ili drustveno-korisnim radom, primenom nacela
mutatis mutandis ¢lanova 104A i 105..”. U ovom scenariju, drustveno-
korisni rad deluje kao sustinska alternativna sankcija, efikasno
zadrzavajuc¢i maloletnika van popravne ustanove. Ova alternativa je
nedavno dodata navedenoj odredbi Zakonom 5090/2024 i gréki Zastitnik
gradana ju je ocenio kao pozitivan pomak, pri cemu je takode istakao da
postoje prepreke u primeni koje treba resiti, kao Sto je nedostatak
infrastrukture za drustveno-korisni rad Sirom Grcke.

- Samostalna reformativna mera (clan 122. KZG): Sud moze izredi
drustveno-koristan rad (neplaéeni rad za opsSte dobro) kao jedinu
,sankciju” za kriviéno delo. Ona se smatra ,,glavhom” merom u smislu
da se njome okoncava postupak bez izricanja zavodske kazne.

B. Rad tokom boravka u pritvorskoj ustanovi

Po élanu 54. KZG, koji je nedavno izmenjen ¢lanom 7. Zakona 5090/2024, trajanje
smestaja u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade ne mozZe biti duze od pet (5)
godina niti kra¢e od Sest (6) meseci, ukoliko je zakonom predvidena sankcija za
odnosni zloc¢in maksimalna kazna zatvora do deset (10) godina. Ukoliko je
predvidena sankcija doZivotni zatvor ili kazna zatvora preko 10 godina, trajanje
smestaja ne moze prelaziti maksimalno deset (10) godina niti biti kra¢e od minimalno
dve (2) godine.

Vaino je ista¢i da je Zakon 5090/2024 uveo stroZi okvir. Maksimalno trajanje
smestaja u pritvorskoj ustanovi ranije je iznosilo osam (8) godina, a povecano je na
deset (10) godina. Zapravo, gréki Zastitnik gradana izrazio je zabrinutost u pismu koje
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je uputio predsedniku Stalnog parlamentarnog odbora za javnu upravu, javni red i
pravosude tokom rasprave o nacrtu zakona (Zakon 5090/2024) u nadleznom odboru.
Gréki Zastitnik gradana je naveo da ,znacajno prosirivanje slucajeva smestaja
maloletnika u pritvorske ustanove uznemirava Zastitnika gradana, s obzirom na
postojeci sistem i uslove pritvora u nasoj zemlji, kao i na nacela kojima se vode
Medunarodna konvencija o pravima deteta i Pravila UN za zastitu dece lisene
slobode, koji zahtevaju da lisavanje slobode bude krajnja mera drustvene reakcije.
Treba napomenuti da pokusaj proSirivanja omogucava pritvaranje u pritvorskoj
ustanovi ¢ak i za krivicna dela koja izazivaju manju eticku il drustvenu osudu (npr.
teska krada) ... Organ takode izraZava zabrinutost u pogledu povecanja trajanja
pritvora u posebnoj pritvorskoj ustanovi za mlade sa osam (8) na deset (10) godina...”
(Pismo grckog Zastitnika gradana, delovodni broj 8097/15.2.2024). Zastitnik gradana
je u nastavku naglasio da je osnovni princip krivicnog prava vaspitanje, a ne
kaznjavanje deteta, kao i izbegavanje mera koje ograni¢avaju licnu slobodu deteta.

U Grckoj postoje posebne ustanove za pritvor maloletnika koje se nalaze u Avloni,
Volosu i Tebi. Postoje dve ustanove zatvorenog tipa za muska pritvorena lica, jedna
u gradu Avloni (Posebna ustanova za pritvor mladih u Avloni — El6ikoé Kataotnua
Kpatnong Néwv Auhwva), na oko 50 km od Atine, a druga u gradu Volosu (Posebna
popravna ustanova za mlade u Volosu — EW8ikd Zwdrontotikd Katdotnua NEwv
BoAou), u centralnoj Grckoj. U Volosu se nalazi i Vaspitna ustanova za muske
maloletnike (16pupa Aywyng AvnAikwv Appévwv Bolou), ali ona sama po sebi nije
pritvorska ustanova. Maloletni ucinioci krivicnih dela (uzrasta od 15 do 18 godina)
ranije su bili smeSteni u pritvorskoj ustanovi u Korintu, medutim oni su, na osnovu
Odluke broj 12053/10.08.2022 Ministarstva za zastitu gradana, premesteni u
poljoprivrednu pritvorsku ustanovu za mlade ucinioce koja danas postoji u oblasti
Kasavetija (Posebna poljoprivredna popravna ustanova za mlade u Kasavetiji — EL51ko
AypoTikd ZwdpovioTtikd Katdotnua Néwv KaooaBételag), na oko 30 km od grada
Volosa. Konacno, manji broj mladih Zena nalazi se na izdrzavanju mere u jedinoj
nezavisnoj zenskoj ustanovi zatvorenog tipa, u blizini Tebe, na oko 95 km od Atine.

U nastavku se nalazi tabela sa brojem maloletnih lica u pritvorskim ustanovama,
razvrstanih po starosnim kategorijama i godinama, pocevsi od januara 2020. do
januara 2026. godine:**

1 Ministarstvo za zastitu gradana Gréke, Generalni sekretarijat za antikriminalnu politiku,
Statisticki podaci o pritvorenim licima, Zbirni pregled pritvorenih lica — kazne na dan 1.
januara svake godine (2015-2020) (Zuykevtpwtikog Mivakag Kpatoupévwy — Nowvwv kata
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1/2020 1/2021 1/2022 1/2023 1/2024 1/2025 1/2026

15-18 god. 30 33 32 36 30 80 104

18-25 god. 1.086 1177 957 843 1094 1.382 1.928

Na osnovu statistickih podataka koje je objavio Generalni sekretarijat za
antikriminalnu politiku Ministarstva za zastitu gradana, u maju 2026. godine u
ustanovi Kasavetija nalazilo se ukupno 95 maloletnika (uzrasta od 15 do 18 godina) i
67 mladih punoletnih lica (od 18 do 25 godina), u Zenskoj popravnoj ustanovi u Tebi
nalazilo se 3 maloletnika (uzrasta od 15 do 18 godina) i 36 mladih punoletnih lica (od
18 do 25 godina), dok su dva maloletnika bila smestena u dve zasebne psihijatrijske
popravne ustanove (obe smestene u Koridalosu u Atini). Ustanove u Avloni i Volosu
nisu imale nijednog maloletnog pritvorenika, ali je u njima bilo 414, odnosno 127
mladih punoletnih lica na izdrzavanju mere. Ukupno gledano, u maju 2026. godine
u pritvorskim ustanovama Sirom Grcke bilo je smesteno 103 maloletna
pritvorenika i 1.713 mladih punoletnih lica.'> Radi poredenja, u istom periodu
ukupan broj pritvorenika u Grckoj iznosio je 13.548.

Sve navedene pritvorske ustanove za mlade podleiu specificnim unutrasSnjim
propisima sadrzanim u Odluci Ministarstva pravde Grcke broj 47503/21.6.2005
(Sluzbeni glasnik, B’ 889/30.6.2005.). Na osnovu ovog dokumenta, ocigledno je da u
Grckoj, ukoliko se maloletniku naloZi mera smestaja u pritvorsku ustanovu za mlade,
radno angaZovanje poprima drugaciji pravni karakter. Zbog toga je od klju¢ne
vaznosti izloZiti glavne tacke ¢lana 20 ove odluke, razvrstane po kategorijama:

- Okvir za vaspitanje i osposobljavanje:

e Posebne pritvorske ustanove za mlade moraju imati trogodiSnju osnovnu
Skolu i nizu srednju Skolu (sa odeljenjima vise srednje Skole) koje su u
nadleZnosti Ministarstva obrazovanja.

™mv 1n lavouapiou Ekdotou ‘Etoug (2015-2026)), dostupno na:
https://sofron.gov.gr/sofronistika-katastimata/statistika-stoixeia-kratoumenon/.

15 Ibid, Statisti¢ki pregled za 1. i 16. dan svakog meseca za 2026 godinu (2tatiotikog Mivakog
1n¢ Kat 16n¢ ekdotou pnva £toug 2026).
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e  Pritvorske ustanove moraju obezbediti struéno osposobljavanje usmereno
na pristup trzistu rada, zajedno sa pravnom podrskom, rehabilitacijom,
savetovanjem i zdravstvenim vaspitanjem.

e Opste obrazovanje se odvija u namenskim Skolama unutar ustanove, dok se
programi stru¢nog osposobljavanja i podrske sprovode u posebno
odredenim prostorima. Tokom ovih programa pritvorene maloletnike mora
uvek pratiti i nadzirati najmanje jedan strazar.

- Uloga Zatvorskog veca
Zatvorsko vece je zaduzeno za:

e Kreiranje obrazovnih, sportskih, kulturnih i programa strucnog
osposobljavanja (ukljucujuéi posebne kurseve za opismenjavanje, Skole
druge Sanse i strane jezike).

e Predlaganje da pritvoreni maloletnici koji navrSe 21 godinu ostanu u
ustanovi kako bi zavrsili svoje obrazovne programe ili programe
osposobljavanja.

e Organizovanje pojedinacnih ili grupnih umetnickih manifestacija uz ucesée
pritvorenih maloletnika.

- Skolovanje van ustanove

e Pritvoreni maloletnici mogu nastaviti svoje obrazovanje van ustanove u
akreditovanim institucijama

e Ovo se omogucava putem obrazovnog odsustva (ekmaidsutikr] adela) koje
blisko nadziru specijalizovano nastavno osoblje i nadlezni javni tuZilac.

- Rad i zaposljavanje pritvorenih maloletnika

- Ublazavanje kazne: Pritvorenici rade u odobrenim operativhim prostorima
ustanove, a ovaj rad se uzima u obzir za smanjenje njihove kazne (guepyeTIKOG
UTTOAOYLOLLOG NUEPWV TIOLVAG).
e Stroga dodela zaduZenja: Pritvorenici mogu obavljati samo onaj konkretan
posao koji im je zvani¢no dodeljen i ne mogu poceti sa radom pre nego Sto
se donese zvani¢na odluka.

e Nadzor i rotacija: Nadlezni javni tuZilac prati listu prioriteta za pomoc¢ne
poslove, obezbedujuéi tromesecnu rotaciju pritvorenika (osim ako
produZeni boravak na odredenoj poziciji nije izri¢ito opravdan). Evidencija
rada se pailjivo vodi na dnevnom nivou.
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Navedena ministarska odluka zapravo blize odreduje odredbe koje su ve¢ sadrzane
u Zakonu 2776/1999. (Kazneno-popravni zakonik Greke — KPZG). Clan 12. KPZG se
izri¢ito odnosi na ,,mlade pritvorenike” (uzrasta od 15 do 21 godine) i u stavu 2.
predvida uspostavljanje specijalizovanih obrazovnih programa, kao i programa
stru¢nog osposobljavanja.

Clan 35. KPZG ureduje obrazovanje i struéno osposobljavanje pritvorenika. Stav 2.
ovog ¢lana izmenjen je Zakonom 4985/2022 i sada predvida osnivanje jedinica
osnovnog i srednjeg obrazovanja, odnosno osnovnih Skola, nizih srednjih skola,
Skola druge Sanse, opstih ili struénih visih srednjih Skola, kao i jedinica
postsekundarnog obrazovanja, odnosno javnih instituta za stru¢no osposobljavanje,
Skola za stru¢no osposobljavanje, javnih centara za celozivotno uéenje i odeljenja za
ucenje grckog jezika. Konacno, Zatvorsko vece, u saradnji sa nadleznim agencijama,
organizuje programe stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuéi stazZiranje
ili Segrtovanje. Po stavu 3. istog ¢lana, diplome izdate za zavrSetak navedenih nivoa
obrazovanja ne smeju da pominju pritvorsku ustanovu (gde god je to moguce) i
ekvivalentne su diplomama koje se dodeljuju van pritvorske ustanove.

Stav 5. istog ¢lana propisuje da je osnovno obrazovanje obavezno za mlade
pritvorenike, dok po stavu 6. oni koji su zavrsili osnovno obrazovanje mogu pohadati
srednje i visoko obrazovanje van ustanove, nakon Sto im se odobri obrazovno
odsustvo.

Stav 8. odnosi se na nagradne dane i propisuje da nakon zavrSenog najmanje
tromesecnog obrazovanja ili osposobljavanja, pritvorenik to moze iskoristiti za
smanjenje svoje kazne, radi uslovnog otpusta na osnovu ¢lana 46. KPZG.

Clan 41. KPZG ureduje obavljanje rada pritvorenika unutar pritvorske ustanove,
dok clan 42. predvida obavljanje rada pritvorenika van pritvorske ustanove, i to u
industrijskim, agroindustrijskim, proizvodnim ili poljoprivrednim jedinicama ili
subjektima koji pripadaju javnom ili privatnom sektoru, ili u centrima za struc¢no
osposobljavanje. U tom slucaju, pritvorenici takode mogu podneti zahtev za
poluslobodan rezim Zivota i rada, kako bi nastavili da rade u navedenim sektorima.
U svakoj pritvorskoj ustanovi deluje petoclani Savet za zaposljavanje koji odlucuje o
vrsti rada, rasporedivanju i nadzoru nad pritvorenicima, radnom vremenu i drugim
uslovima rada i zaposljavanja. Savet za zaposljavanje vodi spisak pritvorenika koji su
se prijavili za rad i hronoloskim redom ih rasporeduje na radna mesta, u zavisnosti
od njihove specijalizacije i postojecih vestina.

Po clanu 46. KPZG, svaki dan rada obavljenog u poljoprivrednoj popravnoj ustanovi
za mlade racuna se kao dva dodatna dana izdrzane ukupne kazne, Sto vodi
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smanjenju kazne i moguénosti za uslovni otpust. Isti ¢lan predvida razlicite dnevne
bodove koji se ura€unavaju u smanjenje kazne u zavisnosti od vrste obavljenog posla
(medicinsko osoblje, kuvari, rad u kantini, Cistaci itd.). Pohadanje skole ili programa
za obrazovno i stru¢no osposobljavanje takode se uzima u obzir za smanjenje kazne
i raCuna se kao jedan dodatni dan izdrzane ukupne kazne.)

Treba dodati da ¢lan 47. KPZG takode predvida obavezno osiguranje pritvorenika koji
rade od nesrecnih slucajeva na radu.

C. Reintegracija

Pomoé pri reintegraciji pruia se kroz programe koje vodi EPANODOS'®
(EMANOAOQZ), nacionalno telo za reintegraciju, a koji su usmereni na ,,meke vestine”,
reSavanje konflikata, komunikaciju i profesionalnu etiku. Ovo telo je osnovano
Predsednickim dekretom broj 300/2003. godine kao pravno lice privatnog prava, dok
je Ministarskom odlukom 867/2024. godine (Sluzbeni glasnik B 3357/06/13/2024)
osnovano ukupno osam (8) ogranaka u osam razlic¢itih gradova Sirom Grcke, i to u
Solunu, Haniji, Patrasu, Komotiniju, Halkidi, Amfisi, Kosu i Volosu, u svrhu stru¢nog
osposobljavanja, rehabilitacije, finansijske pomodi, kao i pripreme, podrske i
podsticanja opste socijalne reintegracije pritvorenika i lica pustenih na slobodu.

Prema izvestaju o radu za 2025. godinu organizacije EPANODOS," tela koje sada
deluje pod okriljem Ministarstva za zastitu gradana Grcke, tokom 2025. godine
(01.01.2025-31.12.2025), EPANODOS je razvio sistematske i viSeslojne inicijative,
pruzajuéi specijalizovane usluge podrske, kako uzivo tako i na daljinu, za ukupno
308 korisnika. Savetovanje je obuhvatalo individualno savetovanje, porodi¢no
savetovanje, sastanke interdisciplinarnih timova i upudivanje u druge agencije.
Istovremeno, organizacija je nastavila da deluje kao mali centar u zajednici koji nudi
usluge gradanima (telefonska pomo¢ u administrativnim pitanjima, slanje e-poste,
olaksavanje izdavanja potvrda itd.) i obezbeduje kupone za supermarket ili
kratkorocni smestaj (u 2025. godini dodeljeno je 1.311 kupona za supermarket i
obezbedeno 1.145 nodenja u okviru kratkoro¢nog boravka). Iz organizacije
EPANODOS navode da su u 2025. godini mlade starosne grupe (od 16. do 21.
godine: 3%, odnosno od 22. do 25. godine: 5%) bile nedovoljno zastupljene medu
korisnicima, Sto je verovatno povezano sa posebnim rezimima pritvora za

16 Zvani¢na internet stranica organizacije EPANODOS dostupna je na engleskom jeziku ovde:
https://epanodos.org.gr/en/home page/.

17 EPANODOS, lzvestaj o radu za 2025. godinu, dostupno na engleskom jeziku na:
https://epanodos.org.gr/en/reports/.
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maloletnike ili sa drugacijim strukturama podrske. Od ovih korisnika, 26 su bila
muskog pola (od 16. do 21. godine: 10 lica, a od 22. do 25. godine: 16 lica), dok u
istim mladim starosnim grupama nije bilo korisnika Zenskog pola.

D. Socijalni rad kao alternativa pritvoru

Kao Sto pokazuje prethodna analiza, nedavne gréke pravne reforme, a posebno
Zakon 5090/2024, znacajno su osnazile primenu radnog angazovanja, odnosno
drustveno-korisnog rada kao vaninstitucionalne alternative za maloletne ucinioce
krivicnih dela.

Za maloletnike, trajanje je diktirano nacelom proporcionalnosti, uz posebne
odredbe koje reguliSu trajanje obavljanja drustveno-korisnog rada, i to ¢lan 125. KZG
i Zajednicka ministarska odluka broj 73461/9-10-2017.

Clan 125. KZG ureduje trajanje reformativnih i terapijskih mera. Konkretno,
reformativne mere koje je izrekao sud automatski prestaju da vaze kada maloletnik
postane punoletan, odnosno navrsi 18 godina. Sud moZe, uz posebno obrazlozenu
odluku, produziti trajanje mera do navrsene 21. godine.

Za razliku od strogog pravila ,0od 100 do 720 sati” za punoletna lica (¢lan 55. KZG),
sud ima vecéu pedagosku fleksibilnost u pogledu reformativne mere — drustveno-
korisnog rada (Clan 122. KZG). Sud odreduje broj sati i vremenski okvir za zavrSetak
na osnovu obrazovnih potreba maloletnika i njegovog Skolskog rasporeda. Po
odredbama Zajednicke ministarske odluke 73461/2017, trajanje ne moZe prelaziti 4
sata dnevno, odnosno 12 sati nedeljno za maloletnike uzrasta od 15 do 20 godina i
15 sati nedeljno za mlada punoletna lica uzrasta od 21 do 25 godina. Trajanje ove
sankcije ne moze prelaziti period od 9 meseci, racunajuéi od trenutka donosenja
sudske odluke, odnosno ukupno 150 sati (osim u slucaju ponovljenih krivicnih dela
gde je ogranicenje 180 sati).

Kao sto je ranije navedeno, ovaj rad mora biti drustvene, kulturne ili naucne prirode,
npr. uredenje zelenih povrsina, borba protiv Sumskih pozara, sadnja drveca, ¢iséenje
obala, rad u bolni¢kim ustanovama ili domovima za stare. Ne postoji apsolutni
zakonski uslov da rad mora biti identican prirodi krivicnog dela (na primer, da ,,oni
koji podmecu poZare moraju saditi drvece”), medutim, to se svesrdno podstice.

Sudije i poverenici za maloletnike (EmipeAntég AvnAikwv) obi¢no biraju rad koji pruza
,moralnu pouku” povezanu sa krivicnim delom, kako bi pomogli maloletniku da
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razume drustveni uticaj svojih postupaka [D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025. str.
71 i sled.; A. Chaidou, 2025. str. 187 i sled.]. Krajnji izbor drustveno-korisnog rada
prvenstveno je diktiran licnoséu deteta i ciliem sprecavanja recidivizma, a ne prostim
kaznjavanjem.

Buduci da je drustveno-korisni rad neplaéen i da ne predstavlja standardni ugovor o
radu, maloletnik ne prima platu niti ostvaruje potpuno socijalno osiguranje
zasnovano na penzionom stazu. Medutim, prema vaZedéoj Zajednickoj ministarskoj
odluci (73461/2017), organizacija domaéin je zakonski obavezna da obezbedi
osiguranje od nesre¢nih slucajeva na radu. Poverenicka sluzba za maloletnike vrsi
drustveni nadzor kako bi osigurala da se zdravlje i dostojanstvo maloletnika poStuju
tokom rada. Treba pojasniti da se osnovno zdravstveno osiguranje obi¢no odrzava
preko postojeéeg porodicnog osiguranja ili drzavnih odredbi za neosigurana
maloletna lica, buduéi da drustveno-korisni rad ne ukida njihov status ucenika ili
izdrzavanog lica.

E. Kratak komentar

IzvesStaj organizacije CORAM International iz 2023. godine istiCe da je fizicko
zatvaranje dece u Grckoj i dalje na niskom nivou (na primer, samo 23 dece bilo je
smesteno u pritvorskoj ustanovi u Korintu u maju 2021. godine). Ovo ukazuje na to
da sistem, strukturalno gledano, izbegava stroge institucionalne zavodske kazne u
ogromnoj vecini slu¢ajeva. Sa druge strane, izvestaj iz 2023. godine o dostupnosti
praksi restorativne pravde u Grckoj, koji je izraden u okviru Zajednicke brze procene
potreba za 2023. godinu, napominje da su strukturni zakoni, iako aktivni, praceni
izrazenim nedostatkom specijalizovane strucnosti i restorativnih pristupa
prilagodenih deci medu pravosudnim profesionalcima [A. Wolthuis & I. Stentoumi,
2023.]. Kontinuirana obuka i klinicka supervizija u velikoj meri nedostaju, s obzirom
na veoma sloZenu prirodu maloletnickih predmeta. Tretman koji maloletni ucinilac
dobija je opasno proizvoljan. U izvesStaju se takode napominje da primena
restorativne pravde u velikoj meri zavisi od pojedinacnog senzibiliteta imenovanog
profesionalca. U jednom pra¢enom slucaju, javni tuZilac je postupao rigidno, tretirao
je maloletnika kao odraslu osobu i potpuno je ignorisao principe restorativne pravde.
Konacno, ova procena izricito kritikuje profesionalce (ukljuCujuci pojedine advokate
iz nevladinih organizacija i javne tuZioce) zbog odrZavanja stereotipa. Maloletnici se
Cesto optuZuju za ,manipulisanje sistemom” ili nesaradnju, umesto da sistem
prepozna da su maloletni ucinioci krivicnih dela gotovo uvek i sami duboko
traumatizovane Zrtve sistemskih nedostataka.
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5.6. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske

Prelazak iz institucionalnog pritvora nazad u zajednicu organizuje se kroz
,dvokolosecni” sistem koji po€inje znatno pre pustanja maloletnika na slobodu. Ovo
obuhvata kako unutrasnje mehanizme u samoj ustanovi, tako i spoljne planove
reintegracije pod nadzorom drzave

5.6.1. Prelazni mehanizmi

Po Zakonu 4985/2022, kojim su izmenjene odredbe Kazneno-popravnog zakonika
Grcke (Zakon 2776/1999), i Sirem reformskom duhu Zakona 5090/2024, ovaj
prelazak je strukturiran kao ,postepeno pustanje na slobodu”, a ne kao nagli izlazak.
Znatno pre konacnog pustanja na slobodu, maloletnicima se odobrava obrazovno
odsustvo ili odsustvo radi stru¢nog osposobljavanja (¢lanovi 35. i 58. KPZG), sto se
uracunava u vreme provedeno na izdrZzavanju kazne. Ovo im omogucava da tokom
dana pohadaiju Skolu ili rade u zajednici, a da se uvece vracaju u pritvorsku ustanovu,
Sto deluje kao ,test opterecenja” za njihovu reintegraciju.

Vecina maloletnika ne izdrZava celu kaznu u pritvorskoj ustanovi. Po ¢lanu 129 KZG,
oni mogu ispuniti uslove za uslovni otpust (nakon izdrzane polovine (1/2) ukupnog
trajanja kazne, a iz posebnih razloga nakon izdrZane jedne trecine (1/3) ukupnog
trajanja kazne), takode pod uslovom da prate specifican program nadzora i podrske
u zajednici (poverenicka sluzba).

Odgovornost za izradu i pradenje ovog plana podeljena je izmedu dva primarna
,Stuba”: Sluzbe socijalne zastite u pritvorskoj ustanovi, koju ¢ine socijalni radnici,
psiholozi i sociolozi (¢lanovi 51-53. Ministarske odluke broj 47503/21.6.2005 — ovaj
tim je odgovoran za izradu pocetnog ,lzvestaja o individualnom napretku i
reintegraciji”) i Zatvorskog odbora, koji ukljucuje javnog tuZioca i direktora ustanove,
a koje razmatra ponasanje i profesionalni napredak maloletnika kako bi donelo
odluku o tome da li je on spreman za prelaznu fazu (¢lan 10. KPZG).

Nakon sto se maloletnik pusti na slobodu, Poverenicka sluzba za maloletnike
preuzima vodecu ulogu. Oni su ,Cuvari” plana tranzicije. Oni prate pohadanje Skole
ili odlazak maloletnika na posao i deluju kao mostizmedu suda i porodice maloletnog
lica.

5.6.2. Mehanizmi reintegracije
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Po clanu 61. Ministarske odluke broj 62367/21.6.2005, propisano je da bivse
pritvoreno lice dobija kopiju naloga za pustanje na slobodu i, ukoliko to Zeli,
specijalizovano osoblje ga informiSe o organizacijama i sluzbama koje pruzaju
postpenalnu podrsku, te ga u skladu sa tim upucuje na njih. Kao Sto je ranije
navedeno, ovo se odnosi na upudivanje u organizaciju EPANODOS, nacionalno telo

koje pruZa usluge reintegracije za novooslobodena lica. Ova organizacija se fokusira

na pruzanje opste podrske koja ukljucuje:

- Savetovanje i psiholosku podrsku
- Pomoc pri zaposljavanju

- Privremeni smestaj, ukoliko maloletnik ne moze da se vrati u porodicnu
sredinu

5.6.3. Pracenje i nadzor

U Grckoj, sudija za maloletnike (Awaotig AvnAikwv), koji je prvobitno izrekao meru
maloletnom licu, po zakonu ostaje krajnji nadzorni organ. On redovno prima
izvesStaje od poverenika za maloletnike i moZe izmeniti plan tranzicije (na primer,
promeniti broj sati drustveno-korisnog rada) ukoliko maloletnik ima poteskoca ili
pokazuje izuzetan napredak.

Vazno je istadi da znacajan aspekt reintegracije predstavlja prioritet drzave da
osigura da se svedocanstva i diplome koje je maloletnik stekao tokom boravka u
pritvorskoj ustanovi ne razlikuju od onih koje su stekli njegovi vrSnjaci u zajednici,
¢ime se uklanja velika prepreka za zaposljavanje.

U svakom slucaju, pruzanje podrske nedavno oslobodenim maloletnim licima u
Grckoj ukljuCuje koordinisanu mrezu drZavnih organa i specijalizovanih nevladinih
organizacija (NVO). Ove sluzbe se fokusiraju na prevazilaZzenje ,jaza pri povratku u
zajednicu” pruZanjem finansijske pomodi, stru¢nog osposobljavanja i direktnim
povezivanjem sa trziStem rada. To, izmedu ostalog, ukljucuje:

- Drzavne sluzbe podrske kroz Javnu sluzbu za zaposljavanje (AYNA —
DYPA) i specijalizovana tela za reintegraciju (EPANODOS)

- Posebna subvencija za oslobodena lica: Zajedni¢ka ministarska odluka
broj113582/29.12.2023 (Sluzbeni glasnik B’ 7469/2023) utvrduje uslove
za dodelu posebne novéane pomodi ranjivim grupama stanovnistva,
uklju€ujuc¢i nedavno oslobodena lica sa izdrzavanja zavodske kazne (u
trajanju od najmanje 2 meseca), koja imaju pravo na jednokratnu
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finansijsku pomo¢ u visini od 37.5 dnevnih naknada za nezaposlenost
(718,5 €), Sto deluje kao hitno finansiranje za prelazni period.

- Ciljani programi zaposljavanja (2024-2026): Javna sluzba za
zaposljavanje trenutno sprovodi programe namenjene ,ranjivim
drustvenim grupama”, koji izri¢ito obuhvataju maloletne ucinioce
krivi¢nih dela i mlade u drustvenom riziku.

- Subvencije za poslodavce: Drzava obezbeduje znacdajne finansijske
podsticaje (subvencije do 1.200 € mesecno) za privatna preduzeca koja
zaposljavaju mlade bivSe ucinioce krivi¢nih dela, pri éemu ovi programi
Cesto pokrivaju od 75% do 100% troSkova zarada i doprinosa za socijalno
osiguranje tokom prvih 12 do 24 meseca.

- Bespovratna sredstva za omladinsko preduzetniStvo: Za mlade koji zele
da pokrenu sopstveni posao, Javna sluzba za zaposljavanje nudi
bespovratna sredstva (Cesto do 14.800 € ili 17.500 €) kao pomoc¢ licima
uzrasta od 18 do 29 godina radi pokretanja sopstvenog biznisa.

Nevladine organizacije ¢esto popunjavaju praznine u personalizovanoj, dugoroc¢noj
podrsci i razvoju ,,mekih vestina”. Na primer:

- NVO IASIS (Connect Your City):'® Vodi ,omladinske centre” koji nude
besplatno karijerno vodenje i kurseve stru¢nog osposobljavanja, pri
¢emu se snazno fokusiraju na ,drustveno preduzetnistvo” i pomazu
mladima iz marginalizovanih grupa da pokrenu sopstveni biznis u
zajednici.

- SolidarityNow / UNICEF (Sva deca u obrazovanju - ACE): lako je ¢esto
usmeren na izbeglice, njihov program ,Youth Achieve”?® pruia
profesionalnu orijentaciju i alate za integraciju na trzZiste rada koji se sve
viSe prilagodavaju svim ranjivim grupama mladih u Grckoj, ukljucujudi i
one koji napustaju sistem pravosuda.

- Terre des Hommes (Tdh) Hellas:?*® Aktivho promovise restorativnu
pravdu i radi na osnaZivanju mladih ucinilaca kriviénih dela tako Sto ih

18 Internet stranica IASIS Connect Your City dostupna je na engleskom jeziku ovde:
https://www.iasismed.eu/iasis/connect-your-city/?lang=en.

1 Program  Youth Achieve dostupan je na engleskom jeziku ovde:
https://youthachieve.jagreece.org/en/.

20 pregled projekata Terre des Hommes Gréka u oblasti pravosuda prilagodenog deci
dostupan je na engleskom jeziku ovde: https://tdh.gr/en/projects-child-friendly-justice.
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poducava o njihovim radnim pravima i pomaze im u zagovaranju
praviénog tretmana kod potencijalnih poslodavaca.

Oslobodena maloletna lica na ove usluge obi¢no upuduje njihov poverenik za
maloletnike pre ili neposredno nakon pustanja na slobodu. Upis u ,,Poseban registar
nezaposlenih lica iz ranjivih drustvenih grupa” u lokalnoj kancelariji Javne sluzbe za
zaposljavanje predstavlja obavezan prvi korak za ostvarivanje vecine drzavnih
subvencija, bespovratnih sredstava i olaksica.

- Kratak komentar

Treba napomenuti da postoji znacajan nedostatak kvantitativnih i kvalitativnih
podataka u vezi sa postupkom pustanja na slobodu i reintegracijom maloletnih
pritvorenika. Kao Sto pokazuje prethodna analiza, ovo ogranicava bilo koji oblik
evaluacije radi provere da li su prethodno analizirane mere uspesne u sprecavanju
ponovnog izvrSenja krivicnih dela i podsticanju socijalne reintegracije.

Korisceni izvori:

- D. Mouchimoglou & M. Boznos, Criminal Justice of Minor Offenders and
Victims (Interpretation-Caselaw), Athens, Nomiki Vivliothiki, 2025 [in Greek,
A. Mouyiuoydou & M. Mndlvou, lMowiko Aikaio AvnAikwv Apaotwv kot
Ouuatwv (Epunveia-NouoAoyia), Noutkn BiBAtoGrkn, 2025]

- A. Chaidou, Juvenile Criminality, 4" Edition, Athens, Nomiki Vivliothiki 2025
[in Greek, A. Xaidou, EykAnuatikétnta AvnAikwv, 4" Exboon, Noputkn
BiBAtoYnkn, 2025]

- Coram International, Terres des Hommes Greece & UNICEF, An assessment of

the childfriendliness of the juvenile justice system in Greece, 2023

- A.Wolthuis & I. Stentoumi, Restorative Justice Practices for children in contact
with the law in The Netherlands and Greece, i-RESTORE 2 project, 2023.

- N. Couracis, Juvenile Justice in Greece: An Overview after the New Legislation
of 2019, 1 Urban Crime - An International Journal 2020, pp. 106-114.

- Greek Ombudsman, Prot. No. 8097/2024 Letter to the President of the
Permanent Parliamentary Committee for Public Administration, Public Order
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and Justice, “Observations of the Greek Ombudsman on the draft law
“Amendments to the Criminal Code and the Code of Criminal Procedure to
expedite and improve the quality of criminal proceedings — Modernization of
the legislative framework for the prevention and combating of domestic
violence”, 15.02.2024 [In Greek: Zuvriyopog tou MoAitn, Ap. MNpwt. 8097/2024
«lMapatnpnosic tou 2Zuvnydpou tou [loAitn emnitov oyebiou vouou

«lMapeuBaoeig otov Mowvikd Kwdika kot tov Kwdika Mowikng Awkovouiacg yia
™V EmTayuvon kat tnv mototikn avaBaduion tng mowikn¢ Sikne —
Exouyxpoviouoc tou vouoUeTikoU mAatoiou yia tv mpoAnyn kat tnv
katarmoAéunaon tng evéoolkoyevelaknc Biacy, 15.02.2024]

Pravni instrumenti:

The Constitution of Greece

- Law 4619/2019 “Greek Criminal Code” (Official Gazette A’ 95/11.06.2019)
(Nouoc 4619/2019 Kupwon Motvikov Kwdika, MEK A’ 95/11.06.2019)

- Law 4620/2019 “Greek Code of Criminal Procedure” (Official Gazette A’
96/11.06.2019) (Nouoc¢ 4620/2019 Kupwaon Kwbika Mowvikrg Atkovopuiog, OEK
A’ 96/11.06.2019)

- Law 2776/1999 “Greek Penitentiary Code” (Official Gazette A’
291/24.12.1999) (Nouog¢ 2776/1999 ISwepoviotikoc Kwbikag, @OEK A’
291/24.12.1999)

- Joint Ministerial Decision No. 73461/2017 “Framework for the
implementation of the reform measure regarding community service for

minors and a list of agencies involved in the implementation of the measure”
(Official Gazette B’ 3647/16.10.2017) (Kotwvri Ymoupyiki Amoeaon
73461/2017, lNAaioto epapuoync ToU avauopewTikoU UETPOU TG TTAPOXIS

Kowvw@eAoU¢ epyaaoiac avnAikwy kot mivakog GopEwv OV CUMUETEXOUV TNV
edbappoyn tou pétpou, EK B’ 3647/16.10.2017).

- Greek Ministry of Justice Decision No. 62367/21.6.2005 “Internal Operating
Regulations for Special Juvenile Detention Facilities” (Official Gazette, B’
889/30.6.2005)(Ymoupytki  amopacn  47503/21.6.2005  ECWTEPLKOC
KQVOVIOUOG AELTOUPYIAS TwVY ELSIKWY KATAOTNUATWY Kpdtnong véwv, OEK B’
889/30.06.2005)
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6. Omladinski rad i stanje u oblasti
maloletnickog pravosuda u Portugalu

José PINTO, PhD*

Carlos FERREIRA, PhD*
Armando LOUREIRO, PhD*
Margarida MACEDO, BSc?**

6.1. Uzrast za krivicnu odgovornost

Maloletnic¢ko pravosude u Portugalu organizovano je na osnovu jasnog razlikovanja
zaStite dece, vaspitno-starateljskog postupanja i krivicne odgovornosti. Osnovni
pravni okvir maloletnickog pravosuda predstavlja Lei Tutelar Educativa [Zakon o
vaspitnom starateljstvu] (LTE), koji se primenjuje kada lice uzrasta od 12 do navrsenih
16 godina ucini delo koje je krivicnim zakonodavstvom kvalifikovano kao krivi¢no
delo i kada se utvrdi potreba za vaspitanjem u pogledu postovanja zakona. Mere
predvidene LTE-om nisu krivicne sankcije; njihova svrha je vaspitanje u pogledu
postovanja zakona i dostojanstveno i odgovorno uklju¢ivanje mlade osobe u Zivot
zajednice. Portugalski model je stoga usmeren na vaspitanje i preuzimanje
odgovornosti, a ne prvenstveno na kaznjavanje.

Ovo poglavlje razmatra osnovne pravne i institucionalne karakteristike tog modela,
sa akcentom na diverzione mere, vaninstitucionalne mere koje se izvrSavaju u

21 predsednik Portugalskog udruzZenja za obrazovanje u zatvorskim ustanovama, Portugal,
presidente@apenp.pt

22 pocent sa habilitacijom na Univerzitetu Tras-os-Montes i Alto Douro, Portugal,
caferreira@utad.pt

23 vanredni profesor sa habilitacijom na Univerzitetu Tras-os-Montes i Alto Douro, istrazivac
u Centru za istraZivanje i intervencije u obrazovanju Univerziteta u Portu, Portugal,
aloureiro@utad.pt

24 Direktorka Odeljenja za maloletnicko pravosude pri Generalnoj direkciji za reintegraciju i
zatvorske sluzbe, Portugal, ana.rrmacedo@dgrsp.mj.pt
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zajednici, smestaj u vaspitne centre i puteve od institucionalne intervencije do
ponovnog ukljucivanja u drustvo. U ovom kontekstu, intervencija u zajednici odnosi
se na vaninstitucionalne vaspitno-starateljske mere koje se sprovode u uobié¢ajenom
okruZenju drustvene zajednice. Smestaj u ustanove u okviru sistema zastite dece
ureden je posebnim pravnim okvirom i ne predstavlja meru maloletnic¢kog
pravosuda, iako mlado lice koje je obuhvadeno vaspitno-starateljskim postupkom
moze istovremeno imati potrebu za zastitom. Krivicnopravni rezim koji se primenjuje
od navrsenih 16 godina razmatra se samo u meri u kojoj je to neophodno za
odredivanje granica primene LTE-a; intervencije koje se sprovode u zatvorskim
ustanovama i postpenalni tretman nisu predmet ovog poglavlja.

Analiza se prvenstveno zasniva na portugalskom zakonodavstvu, OpsStem i
disciplinskom pravilniku vaspitnih centara, zvani¢nim materijalima o maloletnickom
pravosudu, novijim operativnim statistikama i izvestajima o pradenju. lzvori
usmereni na praktiénu primenu koriste se radi pojasSnjenja nacina sprovodenija, ali se
pojedinacne ustanove ne predstavljaju kao studije sluc¢aja. Omladinski rad u
Portugalu nije zakonom propisana starateljska mera; njegov potencijalni doprinos
razmatra se kao komplementarni pristup, narocito u pogledu uceséa, intervencije
zasnovane na odnosima, neformalnog uc¢enja i ponovnog ukljucivanja u zajednicu.

6.2. Pravni okvir i institucionalna arhitektura

Prema Krivicnom zakoniku, lica mlada od 16 godina nisu kriviéno odgovorna. LTE se
primenjuje kada je mlada osoba u trenutku izvrSenja dela imala od 12 do navrsenih
16 godina, kada je ucinila radnju koja je zakonom kvalifikovana kao krivicno delo i
kada je utvrdena potreba za vaspitanjem u pogledu posStovanja zakona, koja i dalje
postoji u trenutku donosenja odluke. Deca mlada od 12 godina nisu obuhvacena
nadleZznosc¢u vaspitnog starateljstva i, kada njihove okolnosti ukazuju na ugrozenost
ili potrebu za zastitom, mogu biti obuhvacena sistemom zastite dece (Cddigo Penal,
1995; Lei n.2 147/99, 1999; Lei n.2 166/99, 1999).

Krivicna odgovornost pocinje sa navrsenih 16 godina. Lica uzrasta 16 i 17 godina i
dalje se, prema gradanskom pravu, smatraju maloletnim licima do navrSenih 18
godina, ali krivicna dela ucinjena nakon navrSenih 16 godina potpadaju pod sistem
krivicnog pravosuda, a ne pod nadleznost vaspitnog starateljstva. Na lica uzrasta od
16 do navrSenih 21 godine moZe se primeniti poseban krivicnopravni rezim
uspostavljen uredbom Decreto-Lei n.2 401/82, kojim se omogucava vece uzimanje u
obzir uzrasta, licnosti i izgleda za ponovno ukljucivanje u drustvo, bez uspostavljanja
posebnog sistema maloletnic¢kog krivicnog pravosuda. Nasuprot tome, navrsenih 16
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godina ne dovodi do prestanka izvrSenja LTE mere izreCene za delo ucinjeno pre tog
uzrasta: njeno izvrSenje moze se nastaviti sve dok mlada osoba ne navrsi 21 godinu,
kada mora biti obustavljeno (Cddigo Civil, 1966; Codigo Penal, 1995; Decreto-Lei n.2
401/82, 1982; Lei n.2 166/99, 1999).

LTE utvrduje stepenovan sistem vaspitno-starateljskih mera. Osam mera je
vaninstitucionalnog karaktera: ukor; zabrana upravljanja mopedom ili dobijanja
vozacke dozvole; naknada Stete Zrtvi; novcani doprinosi ili obavljanje poslova u korist
zajednice; pravila ponasanja; obaveze; pohadanje programa osposobljavanja; i
vaspitni nadzor. Smestaj u vaspitni centar jedina je institucionalna mera. Sud mora
dati prednost odgovarajucem i dovoljnom odgovoru kojim se u najmanjoj mogucoj
meri zadire u autonomiju mlade osobe, koji moZe obezbediti njegovu saradnju i koji
je srazmeran tezini dela i utvrdenoj potrebi za vaspitanjem (Lei n.2 166/99, 1999).

Postupak objedinjuje donosenje sudskih odluka sa specijalizovanom stru¢nom
procenom. Tokom istrage, koju vodi javni tuzilac, sluzbe za socijalnu reintegraciju
mogu proceniti porodicne i socio-obrazovne okolnosti mladog lica, njegove li¢ne i
ponasajne karakteristike, faktore rizika i zastitne faktore, kao i specificne potrebe u
pogledu intervencije. Strukturisana procena rizika i potreba sluzi kao osnova za
upravljanje predmetom i odredivanje intenziteta intervencije, ali ne zamenjuje
pravni test kojim se utvrduje da li je vaspitno-starateljska mera neophodna. Sud
odreduje meru, dok sluzbe za socijalnu reintegraciju imaju centralnu ulogu u
sprovodenju i praéenju vaspitnog nadzora i institucionalnog smestaja, a mogu
pruzati podrsku i u sprovodenju drugih vaninstitucionalnih mera (Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais [DGRSP], 2023b).

6.3. Diverzione i vaninstitucionalne mere

6.3.1. Obustava postupka i plan ponasanja

Diverzione mere primenjuju se tokom faze istrage, za koju je odgovoran javni tuZilac.
Kada nije potrebna vaspitno-starateljska mera, istraga moZe biti okoncana bez
pokretanja sudske faze postupka. Kada se smatra da je mera neophodna, a delo
odgovara krivicnom delu za koje je propisana kazna zatvora u trajanju do najvise pet
godina, javni tuzilac umesto toga moZe obustaviti postupak na osnovu plana
ponasanja, pod uslovom da mlada osoba na to pristane, da mu prethodno nije bila
izreCena vaspitno-starateljska mera i da pokaze spremnost da ubuduce ne Ccini
krivicna dela. Plan ponasanja stoga predstavlja instrument za primenu diverzione
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mere zasnovan na saglasnosti, a ne starateljsku meru koju izri¢e sud (Lei n.2 166/99,
1999).

Zakonom propisani sadrzaj plana ponasanja sluZi kao primer, a ne konacan plan, ¢ime
se javnom tuZiocu omogucava da ga prilagodi vaspitnim potrebama odredene mlade
osobe u granicama LTE-a. Plan moZe obuhvatati izvinjenje, materijalnu ili simboli¢nu
naknadu Stete, obrazovne ili struéne ciljeve, konstruktivno koriséenje slobodnog
vremena, novéane doprinose ili obavljanje poslova u korist zajednice, kao i
ograni¢enja u pogledu odredenih mesta ili vrSnjackih grupa. On nije ekvivalentan
katalogu vaspitno-starateljskih mera koje izrice sud i ne moZze obuhvatati smestaj u
vaspitni centar. Kada ukljucuje oblike naknade Stete ili obavljanja poslova u korist
zajednice koji odgovaraju merama predvidenim LTE-om, primenjuju se odgovarajuca
zakonska ogranicenja. Obustava postupka mozZe trajati najduZe godinu dana. Mlada
osoba mora biti saslusana i mora dati saglasnost; saslusavaju se i roditelji, zakonski
zastupnik ili lice kojem je povereno staranje o mladoj osobi, a sluzbe za socijalnu
reintegraciju ili sluzbe za medijaciju mogu pomodi u izradi plana. Uspesno izvrSenje
plana dovodi do okoncanja istrage, dok se u slucaju nepostovanja plana postupak
nastavlja (Lei n.2 166/99, 1999).

6.3.2. Mere koje izrice sud

Kada predmet prede u sudsku fazu, samo sud moze izreci vaspitno-starateljsku meru.
Nekoliko vaninstitucionalnih mera objedinjuje odgovornost i vaspitanje, uz oCuvanje
uobicajenih veza sa zajednicom. Obaveze mogu obuhvatati pohadanje skole ili
struénog osposobljavanja, pedagosko-psiholosko savetovanje, uceS¢e u radu
omladinskih klubova ili udruzenja ili odgovarajuci tretman. Programi osposobljavanja
mogu obuhvatati teme kao Sto su slobodno vreme, profesionalna orijentacija, licne i
socijalne vestine, seksualno obrazovanje, bezbednost u saobracaju ili sport. Roditelji
ili druga znacajna lica mogu ucestvovati u sprovodenju mere kada je to moguce i u
skladu sa njenom vaspitnom svrhom (Lei n.2 166/99, 1999).

Obavljanje poslova u korist zajednice podrazumeva aktivnosti za javni organ ili
privatnu neprofitnu organizaciju, u trajanju od najvise 60 sati i u periodu od najvise
tri meseca. Kada su prakti¢ni aranZzmani povereni sluzbama za socijalnu reintegraciju,
one odreduju odgovarajucu organizaciju koja ¢e biti ukljutena u sprovodenje
aktivnosti i aktivnost, uzimajuéi u obzir profil mlade osobe i, po poptrebi, prirodu
¢injenica, i saraduju sa imenovanim nadzornikom. LTE po pravilu ne zahteva da
aktivnost bude neposredno povezana sa krivicnim delom; takva povezanost izriito
se zahteva kada aktivnost predstavlja naknadu Stete oste¢enom. U objavljenim
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izvorima koji su analizirani za potrebe ovog poglavlja nije utvrdeno postojanje
doslednog pravila sudske prakse kojim se zahteva takva povezanost. Vaspitna
vrednost mere stoga zavisi od svrsishodnog nadzora i uceséa, a ne samo od
prisustvovanja (DGRSP, 2023d; Lei n.2 166/99, 1999).

Naknada Stete oSteéenom zasniva se na neposrednijem restorativnom pristupu.
Kada se sprovodi u vidu aktivnosti povezane sa prouzrokovanom stetom, potrebna
je saglasnost oste¢enog, a aktivnost ne moze trajati duze od 12 sati, rasporedenih u
periodu od najvise Cetiri nedelje. Pri tome se mora voditi rauna o pohadanju skole,
periodima odmora i drugim aktivnostima relevantnim za razvoj mlade osobe (Lei n.2
166/99, 1999).

Operativni podaci za 2025. godinu pokazuju da novcani doprinosi i obavljanje
poslova u korist zajednice i dalje predstavljaju znacajan, iako ne dominantan,
odgovor. Generalna direkcija za reintegraciju i zatvorske sluzbe (DGRSP) je primila
267 novih zahteva za njihovo izvrsenje, Sto predstavlja 12,14% svih zahteva u oblasti
izvrSenja vaspitnog starateljstva i povec¢anje od 1,91% u odnosu na 2024. godinu. Na
dan 31. decembra 2025. godine izvrSavalo se 90 takvih mera, $to odgovara 5,85% od
ukupnog broja i predstavlja povecanje od 13,92%. U kompletnoj tabeli DGRSP-a ova
kategorija zauzima cCetvrto mesto, jer se u njoj racunaju i obustave postupka od
strane tuzilastva; posmatrano samo medu kategorijama mera koje izrice sud, ona je
treca po ucestalosti (DGRSP, 2026).

6.3.3. Vaspitni nadzor kao mera u zajednici

Vaspitni nadzor je najintenzivnija vaninstitucionalna mera i predstavlja jasan primer
uloge zajednice u okviru portugalskog maloletnickog pravosuda. Zasniva se na
Licnom vaspitnom projektu koji izraduju sluzbe za socijalnu reintegraciju uz ucesée
mlade osobe i njenih roditelja ili zakonskog zastupnika, a koji odobrava sud.
Projektom se oblasti utvrdene sudskom odlukom konkretizuju kroz ciljeve, aktivnosti
i nivo nadzora prilagoden utvrdenim faktorima rizika, zastitnim faktorima i
potrebama u pogledu intervencije. Mera traje od tri meseca do dve godine i moZe se
kombinovati sa pravilima ponasanja, obavezama ili programima osposobljavanja
(DGRSP, 2023a; Lei n.2 166/99, 1999).

IzvrSenje mere objedinjuje praéenje sa razvojnim radom usmerenim na ponovno
ukljucivanje u drustvo i razvoj prosocijalnih stavova i vestina. U praksi se moZe raditi
na angazovanju mlade osobe u sprovodenju mere, prepoznavanju potrebe za
promenom, reSavanju problema, regulisanju emocija i ponasanja, uspostavljanju
pozitivnih drustvenih veza, porodi¢nim odnosima i razvoju obrazovnog ili stru¢nog
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plana. Na taj nafin mogu se mobilisati resursi porodice, $kole, strucnog
osposobljavanja i zajednice oko mlade osobe, bez institucionalnog smestaja.

6.4. Vaspitne mere i radno angaZovanje

Smestaj u vaspitni centar predstavlja krajnju meru i jedinu institucionalnu vaspitno-
starateljsku meru. Moze se izvrSavati u otvorenom, poluotvorenom ili zatvorenom
rezimu, u skladu sa zakonom utvrdenim kriterijumima i vaspitnim potrebama mlade
osobe. Smestaj u otvorenom i poluotvorenom rezimu po pravilu traje od tri meseca
do dve godine; smestaj u zatvorenom rezimu traje najmanje Sest meseci i, u najtezim
slucajevima definisanim zakonom, moZe trajati do tri godine. U svim rezimima
intervencija je vaspitnog i reintegrativnog karaktera: mlada osoba ostaje nosilac
prava i obaveza, a svakodnevni Zivot treba da bude Sto sli¢niji uobi¢ajenom zivotu u
drustvu, u meri u kojoj to izvrSenje mere dozvoljava (Decreto-Lei n.2 323-D/2000,
2000; Lei n.2 166/99, 1999).

Svaki vaspitni centar sprovodi faznu vaspitnu intervenciju, a za svakog Sti¢enika
izraduje se Li¢ni vaspitni projekat kojim se utvrduju individualni ciljevi, faze, rokovi i
sredstva sprovodenja. Sprovodenje mere organizovano je tako da se napredovanje
odvija od pocetne integracije ka ve¢em stepenu autonomije, pri ¢emu se odreduje
tutor ili voditelj slucaja koji prati napredak. Intervencija obuhvata faktore povezane
sa ¢injenjem krivi¢nih dela, kao i obrazovanje, zdravlje, porodi¢ne odnose i ponovno
ukljucivanje u drustvenu zajednicu. Aktivnosti mogu obuhvatati Skolovanje, stru¢no
osposobljavanje, licne i socijalne vestine, svakodnevne Zivotne vestine,
sociokulturne i sportske aktivnosti, psiholosku podrsku, zdravstveno obrazovanje i
specijalizovane programe kada za njima postoji potreba (DGRSP, 2023c).

Treba razlikovati vaspitanje, stru¢no osposobljavanje i zaposljavanje. Na mlade
osobe i dalje se primenjuje obaveza pohadanja Skole u skladu sa op$tim obrazovnim
okvirom, dok je opsti minimalni uzrast za zasnivanje radnog odnosa 16 godina.
Pravilnik izri¢ito predvida moguénost odobravanja rada izvan centra za Sticenike
starije od 16 godina. U otvorenom rezimu, $kolovanje, stru¢no osposobljavanje, rad
i druge aktivnosti mogu se odvijati izvan centra kada postoje odgovarajuce
mogucnosti; u poluotvorenom rezimu, ucesce u aktivnostima izvan centra moze biti
odobreno kada je u skladu sa Li¢nim vaspitnim projektom i fazom izvrSenja mere. U
zatvorenom rezimu, aktivnosti osposobljavanja i aktivnosti u slobodno vreme
odvijaju se u okviru centra, dok ucesce u tim aktivnostima u zajednici treba podsticati
kada je to moguce (Cddigo do Trabalho, 2009; Decreto-Lei n.2 323-D/2000, 2000; Lei
n.2 85/2009, 2009).
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Ucesce je sastavni deo institucionalne intervencije, ali ne predstavlja neograni¢eno
pravo mlade osobe da odbije vaspitni program. Mlade osobe ucestvuju u izradi i
evaluaciji svog Li¢nog vaspitnog projekta, dok se roditelji ili zakonski zastupnici
saslusavaju u vezi sa njegovom izradom i sprovodenjem. Izbor stru¢nog usmerenja
treba da odrazava interesovanja mladog lica i, kada je to moguée, da mu omogudi
izbor izmedu razli¢itih moguénosti osposobljavanja ili pristup programima izvan
centra. Vaspitni centar i nadleZzne sluzbe za socijalnu reintegraciju utvrduju
odgovarajuée mogucnosti za obrazovanje, osposobljavanje i, po mogucnosti,
zaposljavanje, u saradnji sa Skolama, pruzaocima usluga osposobljavanja,
poslodavcima i drugim sluzbama. Cilj je povezivanje individualne motivacije i vestina
sa realnim mogucnostima, uzimajuéi u obzir vazeci rezim, dostupne mogucénosti i
napredak ostvaren tokom izvrSenja mere (Decreto-Lei n.2 323-D/2000, 2000; DGRSP,

2023c).

Upravljanje novc¢anim sredstvima takode se smatra delom vaspitnog procesa. Mladi
mogu dobijati dZeparac, stipendije za Skolovanje ili osposobljavanje i prihod od
odobrenog rada; za mere koje traju duZe od Sest meseci, formira se rezervni fond,
¢ija je jedna od namena pruzanje podrSke ponovnom ukljucivanju u drustvo i radnoj
reintegraciji nakon otpusta. Upravljanje tim sredstvima ima za cilj razvijanje
odgovornosti, navika $tednje i autonomije (Decreto-Lei n.2 323-D/2000, 2000).

Pravilnikom su predvidene i zastitne mere od znacaja za ponovno ukljucivanje u
drustvo. Centar je duzan da cuva identifikaciona dokumenta mlade osobe i
relevantnu socijalnu dokumentaciju i da ih vrati prilikom otpusta. Skolska i stru¢na
uverenja ne smeju sadrzati podatak da je mlada osoba bila obuhvacena vaspitno-
starateljskom merom, ¢ime se smanjuje rizik od institucionalne stigmatizacije u
kasnijem obrazovanju, struénom osposobljavanju ili zaposljavanju (Decreto-Lei n.2
323-D/2000, 2000).

6.5. Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrske

Izmenama LTE-a iz 2015. godine unapredeni su mehanizmi prelaska u Zivot izvan
ustanove uvodenjem intenzivnog nadzora i pracenja nakon izvrSenja mere. Na
osnovu sudske odluke, zavrsna faza institucionalne mere moze obuhvatati intenzivni
nadzor ¢ija je svrha da se u kontekstu zajednice proceni sposobnost mlade osobe da
primeni kompetencije za ponovno ukljucivanje u drustvo razvijene tokom izvrienja
mere. Intenzivni nadzor traje od tri meseca do jedne godine i ne moZe trajati duze
od polovine ukupnog trajanja institucionalne mere. Sluzbe za socijalnu reintegraciju
procenjuju slu¢aj i predlazu odgovarajuée trajanje. Nadzor se sprovodi u
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uobicajenom Zivotnom okruZenju mlade osobe ili, po potrebi i kada za to postoje

uslovi, u kuéi za osamostaljivanje (Decreto-Lei n.2 42/2018, 2018; Lei n.2 4/2015,
2015; Lei n.2 166/99, 1999).

Tokom intenzivnog nadzora, sluzbe za socijalnu reintegraciju, zajedno sa mladom
osobom i, po potrebi, njenim roditeljima, drugim znacajnim licima ili organom
socijalne zaStite koji odredi sud, izraduju i sprovode Plan socijalne reintegracije.
Planom se ureduje nacin prelaska u Zivot u zajednici i mogu se utvrditi obaveze u vezi
sa obrazovanjem, struénim osposobljavanjem, zaposljavanjem, mestom stanovanja
i drugim oblastima relevantnim za ponovno ukljucivanje u drustvo. DGRSP prati
sprovodenje plana i svaka tri meseca podnosi izvestaj sudu. Ozbiljno ili ponovljeno
nepostovanje obaveza moze dovesti do povratka u vaspitni centar radi nastavka
izvrSenja preostalog dela mere (Lei n.2 166/99, 1999).

Kuée za osamostaljivanje pruzaju strukturisano stambeno okruzenje za mlade osobe
kojima je potrebna dodatna podrska tokom prelaska iz sme$taja u ustanovi u
uobicajeni zivot u zajednici. Njima mogu upravljati sluzbe za socijalnu reintegraciju,
organi socijalne zastite ili neprofitne organizacije na osnovu formalnih sporazuma o
saradnji, dok nadzor ostaje u nadleznosti sluzbi za socijalnu reintegraciju. One se
stoga razlikuju od smeStaja u okviru sistema zastite dece i posebno su povezane sa
izvrSenjem intenzivnog nadzora u skladu sa LTE-om (Decreto-Lei n.2 42/2018, 2018;
Lei n.2 166/99, 1999).

Kada intenzivni nadzor nije odreden, LTE ipak predvida pracenje nakon izvrSenja
mere. Vaspitni centar duzan je da obavesti sluZbe za socijalnu reintegraciju najmanje
tri meseca pre ocekivanog zavrsetka izvrSenja mere. Te sluZzbe prate proces povratka
u zajednicu, procenjuju uslove za ponovno ukljucivanje mlade osobe u njeno
uobicajeno Zivotno okruzenje i, kada je potrebno, mogu predloZiti pokretanje
postupka u okviru sistema zasStite dece. Javne i neprofitne organizacije mogu
doprineti obrazovanju, osposobljavanju, mentorskoj podrsci i socijalnoj inkluziji
putem formalnih ili koordinisanih oblika saradnje, ali pravni okvir ne uspostavlja
pravo svake mlade osobe koja napusta vaspitni centar na pomo¢ pri zaposljavanju.
Na nivou sistema, LTE takode obavezuje Ministarstvo pravde da jednom godisnje
podnese Skupstini izvestaj o daljem toku Zivota mladih osoba nakon izvrSenja mere i
recidivizmu, kao i, kada je to moguée, o ishodima nakon primene vaninstitucionalnih
mera (Lei n.2 166/99, 1999).
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6.6. Aktuelni izazovi

Nedavni podaci ukazuju na kontinuiranu potraznju u okviru sistema vaspitnog
starateljstva. DGRSP je tokom 2025. godine primila 7.047 zahteva za izradu strucnih
izvesStaja i povezane savetodavne poslove, Sto je za 0,89% vise nego 2024. godine,
kao i 2.199 zahteva za izvrSenje mera ili primenu diverzionih resenja, Sto predstavlja
povecanje od 3,43%. Na kraju godine izvrSavalo se 1.538 mera ili aranZmana, Sto je
za 6,29% vise nego godinu dana ranije, ukljucujuci 156 institucionalnih mera u
vaspitnim centrima (DGRSP, 2026). Ovi podaci ukazuju na potrebu da se odrZavaju
dovoljni kapaciteti i za intervencije u zajednici i za institucionalne intervencije.

Pracenje rada vaspitnih centara ukazalo je na nedostatak specijalizovanog osoblja,
neadekvatne odgovore u oblasti mentalnog zdravlja i potrebu za ranijom,
koordinisanom i medusektorskom intervencijom (Comissdao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo dos Centros Educativos, 2025). Ova ograni¢enja mogu oslabiti vaspitnu
svrhu LTE-a kada su zdravstvena zastita u oblasti mentalnog zdravlja, rad sa
porodicom, osposobljavanje i podrSka u zajednici nedovoljno povezani ili
nedostupni.

Dodatni izazov predstavlja pretvaranje onoga Sto je nauceno tokom institucionalnog
smestaja u odrzive moguénosti za nastavak Zivota u zajednici. Pristup obrazovanju,
struénom osposobljavanju i zaposljavanju zavisi od lokalno dostupnih mogucénosti,
uslova konkretnog reZima i saradnje sa spoljnim sluzbama. Stoga su formalni
mehanizmi prelaska najdelotvorniji kada se ciljevi definiSu dovoljno rano, kada se
angazuju porodicni resursi i resursi zajednice tokom citavog trajanja mere i kada se
podrska poveZe sa realnim moguénostima pre nego Sto mlada osoba napusti
strukturisano institucionalno okruzenje.

6.7. Zakljucci

Portugalsko maloletni¢ko pravosude u okviru starosne nadleznosti LTE-a u srediste
svog odgovora na cinjenje krivicnih dela od strane mladih osoba stavlja vaspitnu
svrhu, srazmernost i minimalnu intervenciju. Ono obezbeduje stepenovani sistem
mera, od diverzionih i vaninstitucionalnih mera do smestaja u vaspitni centar, pri
¢emu se institucionalna intervencija primenjuje samo u slu¢ajevima u kojima manje
restriktivni odgovori nisu dovoljni. Sistem takode obuhvata formalne mehanizme za
individualno planiranje, ucesée porodice i povratak u zajednicu. lako krivicna
odgovornost pocinje sa navrsenih 16 godina, krivicnopravni sistem i sistem vaspitnog
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starateljstva ostaju pravno odvojeni. Mere izre¢ene na osnovu LTE-a za dela ucinjena
pre navrsenih 16 godina mogu nastaviti da se izvrSavaju i nakon navrsenih 16 godina,
ali se njihovo izvrSenje mora okoncati kada mlada osoba navrsi 21 godinu.

U okviru ovog sistema, omladinski rad moZe biti dopuna, a ne zamena za zakonom
utvrdene funkcije maloletnickog pravosuda. Metode zasnovane na odnosima i
uces$éu mogu doprineti ve¢em angazovanju mladih osoba na planovima ponasanja i
Licnim vaspitnim projektima; neformalno ucenje moze ojacati licne i socijalne
vestine, sposobnost resavanja problema i gradansku odgovornost; a mentorska
podrska moze obezbediti kontinuitet tokom promena okruZenja. Njegov doprinos
moze biti posebno znacajan tokom prelaska u Zivot u zajednici, kada se formalni
nadzor smanjuje, ali stabilni odnosi i praktiche veze sa vaspitanjem,
osposobljavanjem, zaposljavanjem i Zivotom u zajednici ostaju vazni.

Dalji razvoj trebalo bi usmeriti na jasno definisanu saradnju izmedu pruzalaca usluga
omladinskog rada i nadleznih sluzbi, uz dogovorene uloge, standarde zastite, stru¢no
osposobljavanje, odgovarajucu razmenu informacija i evaluaciju. Posebnu paZnju
treba posvetiti kontinuitetu podrske, praksi zasnovanoj na razumevanju posledica
traume i uvazavanju kulturnog konteksta, ukljucivanju porodice i zajednice, kao i
ishodima u oblastima vaspitanja, zaposljavanja, dobrobiti i ponovnog c¢injenja
krivicnih dela. Na taj nacin omladinski rad moZe ojacati razvojnu dimenziju i
dimenziju zajednice koje su ve¢ ugradene u portugalski model maloletni¢kog
pravosuda i pomodi da se zakonska opredeljenost ovog modela za ponovno
ukljucivanje u drustvo pretodi u trajnu socijalnu inkluziju.
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7. ZakljuCci:  Utvrdivanje mogucnosti za
omladinski rad u sistemima maloletnickog
pravosuda

Dragana BOGICEVIC, MA®

Milica KOLAKOVIC-BOJOVIC, PhD?

Analize Srbije, Gréke i Portugala pokazuju da sistemi maloletnickog pravosuda sadrze
niz vaspitnih, rehabilitativnih i reintegrativnih elemenata koji prevazilaze formalni
odgovor na ¢injenje krivi¢nih dela ili se na njega nadovezuju, ¢esto u vidu prakticnog
razvoja pravnih i institucionalnih koncepata kroz sinergiju stru¢njaka i programa koji
primenjuju pristupe omladinskog rada u radu sa mladim uciniocima krivi¢nih dela.
Diverzione mere i mere u zajednici, institucionalni programi, vaspitanje, stru¢no
osposobljavanje, strukturisane aktivnosti i priprema za ponovno ukljucivanje u
drustvenu zajednicu odrazavaju usmerenost ka razvoju mladih i njihovom budué¢em
uce$éu u drudtvu. Stavide, one pokazuju da za uspe$no ponovno ukljugivanje mladih
ucinilaca krivicnih dela u drustvo nisu vaZni toliko jasna podela koliko
komplementarnost i sinergija institucionalnog odgovora i odgovora u zajednici, kao i
kontinuitet tih odgovora.

lako su ovi elementi u tri zemlje organizovani na razli¢ite nacine, poredenje ukazuje
na nekoliko zajednickih spornih pitanja:

1) Postojanje merai usluga ne obezbeduje nuzno njihovo dosledno sprovodenje,
dostupnost ili kontinuitet.

25 CEPORA - Centar za pozitivni razvoj mladih, dragana.bogicevic@cepora.org

26 Naugni savetnik, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,

kolakius@gmail.com
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Naime, analiza je pokazala da u sve tri zemlje postoje nedostaci u obezbedivanju
kontinuiteta odgovora i podrske sve dok mladi ucinilac krivicnog dela ne ojaca
sopstvene kapacitete i rezilijentnost u meri koja je potrebna za njegovo potpuno
ponovno ukljucivanje u drustvo. Ona takode pokazuje znacajne razlike u dostupnosti
postojeéih usluga u svakoj od zemalja, pri ¢emu je veéina dostupnih usluga i
programa koncentrisana u vec¢im gradovima. Takode nedostaju organizovane,
sistematizovane i lako dostupne informacije o dostupnim programima i uslugama, uz
izazove povezane sa prilagodavanjem kako dostupnih usluga tako i informacija o
njima potrebama posebno i/ili viSestruko ranjivih kategorija mladih ucinilaca
krivicnih dela, kao S$to su migranti, mladi iz romske zajednice i mladi sa
intelektualnim/razvojnim tesko¢ama. Konaéno, analiza potvrduje postojanje niza
pozitivnih primera inovativnih i uspesnih programa i inicijativa koji joS uvek nisu
prosireni na nivo cele zemlje.

2) Razvojna vrednost postojecih usluga zavisi od institucionalnih kapaciteta,
dostupnosti strucnjaka, saradnje izmedu relevantnih sektora i stepena u
kojem je podrska koja se pruza u okviru maloletni¢kog pravosuda povezana sa
moguénostima u zajednici.

To je posebno vazno u trenucima prelaska iz jednog oblika podrske u drugi. Mlada
lica mogu prelaziti izmedu odgovora koji se sprovode u zajednici i institucionalnih
odgovora, vracati se u obrazovanje ili stru¢no osposobljavanje ili zavrsiti formalnu
meru, a da se pritom i dalje suocavaju sa socijalnim, obrazovnim i ekonomskim
preprekama. U takvim okolnostima, fragmentisana ili kratkoro¢na podrska moze
umanjiti vrednost inace relevantnih intervencija i oslabiti povezanost izmedu
iskustava u sistemu maloletnickog pravosuda i njihovog daljeg Zivotnog puta.

Analiza je pokazala da je najslabija karika ovog kontinuiranog procesa period
postpenalnog prihvata, odnosno povratka u zajednicu, narocito u situacijama kada
nakon intenzivnog institucionalnog tretmana izostaje odgovarajuéa podrska u
zajednici. Ovaj jaz povezan je sa nedovoljnom institucionalnom razvijenoséu i/ili
neadekvatnom kadrovskom popunjeno$éu Poverenicke sluzbe, kao i sa njenom
slabom saradnjom sa programima i sluzbama koje se sprovode u zajednici i koje
mogu pruziti znac¢ajnu dodatnu vrednost razvoju mladih i njihovom ponovnom
ukljucivanju u drustvo.

Medunarodni i evropski standardi razmatrani u ovoj publikaciji pruzaju zajednicki
okvir za razumevanje ovih izazova. Njihov naglasak na minimalnoj intervenciji,
vaspitanju i razvoju, ucesScu, kontinuitetu i ponovnom uklju¢ivanju u drustvo
potvrduje da delotvorno maloletnicko pravosude zahteva odgovore koji se bave
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Sirim razvojnim i socijalnim potrebama mladih, umesto da se iskljucivo usredsreduju
na ponasanje povezano sa ¢injenjem krivi¢nih dela.

U okviru ovog pristupa, tri nacionalna sistema pokazuju znacajne moguénosti za
povezivanje omladinskog rada sa postoje¢im odgovorima maloletnickog pravosuda i
njihovo unapredivanje. Njegov potencijal posebno dolazi do izrazaja tamo gde
postoje¢e mere ne obezbeduju u potpunosti kontinuirano angazovanje mladih,
kontinuitet podrske ili povezanost sa njihovim Sirim obrazovnim, struénim i
socijalnim putevima.

Omladinski rad stoga moze predstavljati dodatnu razvojnu dimenziju u okviru
postojeéih struktura, pomazuéi da se premoste praznine izmedu formalnih
intervencija i mogucnosti koje su mladima potrebne za uspeSno ponovno
ukljucivanje u drustvo i ucesée u Zivotu zajednice.

Posmatrano u celini, zajednicki elementi i nedostaci koji se ponavljaju uoceni u sva
tri sistema ukazuju na jasan potencijal za omladinski rad sa mladima u sukobu sa
zakonom. Oni pruZaju osnovu za razvoj programa omladinskog rada sa akcentom na
zaposljivost, zasnovanog na razvojnim potrebama mladih i povezanog sa
mogucnostima koje veé postoje u okviru maloletnic¢kog pravosuda i u zajednici.

Pored primera dobre prakse identifikovanih u tri zemlje partnera, ovaj program treba
da integrise princip zajednickog i/ili uskladenog odgovora institucija i zajednice na
potrebe mladih ucinilaca krivicnih dela, posebno u pogledu uspostavljanju
kontinuiteta izmedu ova dva reZima i obezbedivanja nesmetanog prelaska sa
institucionalnog ili hibridnog odgovora/podrske na odgovor/podrsku u zajednici, kao
i prelaska sa odgovora/podrske u zajednici ka uspesnom ponovnom ukljucivanju u
drustvo i sposobnosti suocavanja sa Zivotnim izazovima bez sukoba sa zakonom.
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