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1. Omladinski rad za maloletne učinioce 
krivičnih dela: obuhvat i metodološki 
pristup 

 

Dr Milica KOLAKOVIĆ-BOJOVIĆ1 

 
Budući da se nedostatak obrazovanja i nezaposlenost često povezuju sa 

kriminalitetom, programi usmereni na smanjenje ova dva faktora rizika predloženi 

su kao sredstvo za smanjenje recidivizma (Steurer et al., 2001; Hull et al., 2000; 

Batiuk et al., 2005; Vacca, 2004), kao i kriminaliteta uopšte (Bushway & Reuter, 1997; 

Bouffard, Mackenzie & Hickman, 2000). Pored toga, nivo formalnog obrazovanja, 

znanje, veštine i radno iskustvo bivših osuđenika imaju značajan uticaj na stopu 

zaposlenosti i ukupne životne mogućnosti. Lica koja pripadaju ovoj grupi izložena su 

posebnom riziku od nemogućnosti zapošljavanja zbog svoje prošlosti povezane sa 

osuđivanošću. Za mlade ljude to znači ranu stigmatizaciju i nedostatak životnih 

mogućnosti. (Kolaković-Bojović & Batrićević, 2020) 

Projekat YW4Offenders ima za cilj da unapredi kvalitet i prepoznatljivost programa 

omladinskog rada za maloletne učinioce krivičnih dela u zajednici i institucionalnom 

okruženju. U okviru projekta, poseban akcenat stavljen je na zapošljivost, odnosno 

na razvoj veština i kompetencija relevantnih za pronalaženje i zadržavanje 

zaposlenja, kao i za lični razvoj kroz zaposlenje. 

Okupljajući stručnjake iz oblasti omladinskog rada, obrazovanja, socijalne zaštite i 

pravosudnog sistema, projekat povezuje partnere iz Srbije, Portugala i Grčke, koji 

zajednički razvijaju, testiraju i promovišu inovativni program omladinskog rada za 

 
1 Naučni savetnik, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 

kolakius@gmail.com  

mailto:kolakius@gmail.com
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maloletne učinioce krivičnih dela, usmeren na unapređenje zapošljivosti i razvoj 

kompetencija relevantnih za zaposlenje. 

 

U okviru projekta, partneri zajednički rade na: 

• Sprovođenju studijskih poseta i pripremi publikacije o potencijalu 

omladinskog rada u radu sa maloletnim učiniocima krivičnih dela, sa 

posebnim naglaskom na zapošljivost; 

• Razvoju programa omladinskog rada koji ima za cilj unapređenje 

zapošljivosti maloletnih učinilaca krivičnih dela, kroz participativni proces 

koji uključuje stručnjake iz različitih sektora; 

• Sprovođenju i evaluaciji programa omladinskog rada usmerenog na 

unapređenje zapošljivosti u Srbiji, Portugalu i Grčkoj; 

• Organizovanju obuka za stručnjake koji rade sa maloletnim učiniocima 

krivičnih dela u zajednici i institucionalnom okruženju; 

• Sprovođenju aktivnosti promocije i diseminacije radi podizanja svesti o 

rezultatima projekta. 

Razvijena kao prvi korak projektnog tima ka kreiranju programa omladinskog rada za 

maloletne učinioce krivičnih dela, ova publikacija je nastala na osnovu podataka 

prikupljenih tokom tri studijske posete projektnog tima Grčkoj, Portugalu i Srbiji, 

tokom kojih su članovi tima imali priliku da steknu neposredan uvid u zakonodavni 

okvir, organizaciju i prakse koje se koriste za uključivanje omladinskog rada u tretman 

i reintegraciju maloletnih učinilaca krivičnih dela. 

Na taj način izrađena, publikacija pruža sveobuhvatan pregled sistema maloletničkog 

pravosuđa u tri zemlje i razmatra potencijal omladinskog rada za maloletne učinioce 

krivičnih dela i mogućnosti njegove primene u tretmanu zasnovanom na radu u 

zajednici i institucionalnom tretmanu, sa posebnim fokusom na potencijal 

omladinskog rada u sledećim kontekstima: 

- Omladinski rad u kontekstu primene diverzionih modela postupanja prema 

maloletnicima. 

- Omladinski rad u kontekstu izvršenja krivičnih sankcija i vaspitnih mera za 

maloletne učinioce krivičnih dela kao sredstvo njihovog tretmana. 
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- Omladinski rad u kontekstu postpenalne pomoći kao instrumenta 

podsticanja resocijalizacije i reintegracije, kao i mehanizma za smanjenje 

stope recidivizma. 

Sva tri prethodno navedena konteksta u ovoj publikaciji predstavljena su kroz 

prizmu: 

- Teorijskih koncepata i potencijala omladinskog rada; 

- Relevantnih međunarodnih standarda i politika, kao i 

- Nacionalnih pravnih i institucionalnih sistema u Srbiji, Portugalu i Grčkoj. 

Uzimajući u obzir sve razlike između nacionalnih pravnih sistema, ova publikacija 

stavlja akcenat na mlade koji su počinili krivično delo dok su bili maloletni, u skladu 

sa odredbama nacionalnog pravnog sistema koji se na njih primenjuje. 

Polazeći od pretpostavke da javne politike u tako važnoj oblasti treba da budu 

zasnovane na naučnim dokazima (Kolaković-Bojović, 2022), kao i podjednako 

usmerene na trenutno stanje, glavna dostignuća i aktuelne izazove, ova publikacija 

zasnovana je na podacima prikupljenim tokom tri studijske posete projektnog tima 

Grčkoj, Portugalu i Srbiji, tokom kojih su članovi tima imali priliku da steknu 

neposredan uvid u zakonodavni okvir, organizaciju i prakse koje se koriste za 

uključivanje omladinskog rada u tretman i reintegraciju maloletnih učinilaca krivičnih 

dela. 
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2. Potencijali omladinskog rada za mlade u 
sukobu sa zakonom 

 

Dragana BOGIĆEVIĆ, MA2 

 

2.1.  Razumevanje mladih u sukobu sa zakonom: razvojna perspektiva 

Savremeni pristupi mladima u sukobu sa zakonom sve više polaze od toga da ih ne 

treba posmatrati isključivo kroz krivična dela koja su učinili, već i kroz širi kontekst 

njihovog razvoja (Butts et al., 2010; Piquero, 2026). Adolescencija i nadolazeće 

odraslo doba karakterišu se intenzivnim biološkim, psihološkim i socijalnim 

promenama, uključujući formiranje identiteta, razvoj autonomije, promene u 

odnosima sa porodicom i vršnjacima, kao i tranzicije ka obrazovanju, stručnom 

osposobljavanju i radnom angažovanju (Arnett, 2000; Lerner et al., 2005). Iako su ovi 

razvojni zadaci zajednički svim mladima, mladi u sukobu sa zakonom često se 

suočavaju sa dodatnim izazovima koji mogu otežati uspešan prelazak u odraslo doba, 

poput prekida u obrazovanju, nepovoljnih iskustava u detinjstvu, socijalne 

isključenosti i ograničenog pristupa podršci i razvojnim mogućnostima (Butts et al., 

2010; Zuniga et al., 2024). 

Razvojna kriminologija i kriminologija životnog toka značajno su unapredile 

razumevanje načina na koji se delinkventno ponašanje razvija tokom detinjstva, 

adolescencije i ranog odraslog doba. Umesto da delinkventno ponašanje posmatra 

kao trajnu individualnu karakteristiku, ovi pristupi polaze od toga da se razvojni 

tokovi oblikuju kroz kontinuiranu interakciju mladih sa porodicom, školom, 

vršnjacima i zajednicom (Moffitt, 1993; Sampson & Laub, 1993; Piquero, 2026). Ovi 

razvojni tokovi nisu ni jedinstveni ni unapred određeni. Naprotiv, oni odražavaju 

kumulativni uticaj kako faktora rizika, tako i protektivnih faktora, te ostaju podložni 

promenama tokom čitavog razvoja (Sampson & Laub, 1993; Farrington et al., 2016). 

 
2 CEPORA - Center for Positive Youth Development, dragana.bogicevic@cepora.org  

mailto:dragana.bogicevic@cepora.org
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Pozitivni odnosi, smislena participacija i prilike za razvoj kompetencija mogu 

doprineti usmeravanju mladih ka prosocijalnim razvojnim obrascima i podržati 

proces odustajanja od vršenja krivičnih dela (Butts et al., 2010; McNeill, 2012; 

Sampson & Laub, 1993). 

Ovakva razvojna perspektiva ima značajne implikacije za kreiranje politika i razvoj 

prakse. Ukoliko razvojni tokovi delinkventnog ponašanja ostaju otvoreni za promene, 

intervencije treba da prevaziđu isključivu usmerenost na smanjenje rizika i 

sprečavanje ponovnog vršenja krivičnih dela i da budu usmerene na jačanje 

protektivnih faktora, kao i stvaranje prilika za učenje, participaciju i pozitivan razvoj 

mladih (Butts et al., 2010; McNeill, 2012; Piquero, 2026). Shodno tome, savremeno 

maloletničko pravosuđe sve se više udaljava od pretežno deficitno orijentisanih 

pristupa i okreće modelima zasnovanim na snagama koji prepoznaju kapacitete, 

resurse i potencijal mladih za promenu. Umesto da se postavlja isključivo pitanje 

kako smanjiti kriminalitet, ovi pristupi nastoje da podrže uspešan prelazak u odraslo 

doba podsticanjem angažovanja u obrazovanju, zdravih odnosa, učešća i socijalne 

uključenosti (Butts et al., 2010; Case & Haines, 2018). 

Jedan od najuticajnijih teorijskih okvira koji odražava ovaj zaokret jeste perspektiva 

pozitivnog razvoja mladih (engl. Positive Youth Development – PYD). Umesto da 

mlade definiše kroz njihove rizike ili problematična ponašanja, perspektiva 

pozitivnog razvoja mladih naglašava njihove snage, razvojne resurse i potencijale za 

razvoj kada im se obezbede odgovarajuće prilike i podrška (Lerner et al., 2005). U 

oblasti maloletničkog pravosuđa ovi principi pretočeni su u model pozitivnog 

maloletničkog pravosuđa (engl. Positive Youth Justice – PYJ), koji polazi od toga da 

rehabilitacija treba da prevaziđe usmerenost na smanjenje recidivizma i da bude 

usmerena na ostvarivanje pozitivnih ishoda u različitim oblastima života mladih, 

uključujući obrazovanje, radno angažovanje, međuljudske odnose i učešće u 

zajednici (Butts et al., 2010). 

Među razvojnim zadacima koji prate prelazak u odraslo doba, posebno značajno 

mesto zauzima uključivanje u obrazovanje, stručno osposobljavanje i rad. Pored 

obezbeđivanja finansijske nezavisnosti, ova iskustva doprinose formiranju identiteta, 

razvoju samoefikasnosti, odgovornosti, osećaja pripadnosti i svrhe (Arnett, 2000; 

Savickas, 2013). Za mlade u sukobu sa zakonom uspešno uključivanje u ove oblasti 

često predstavlja poseban izazov, zbog čega radno angažovanje predstavlja 

istovremeno razvojni izazov i važan cilj rehabilitacije (Oswald, 2022; International 

Labour Organization, 2022). 

U tom kontekstu, radno angažovanje treba razumeti kao razvojni proces kroz koji 

mladi stiču lične, socijalne i profesionalne kompetencije neophodne za smisleno 
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učešće u obrazovanju, radu i životu u zajednici. Priprema mladih za rad stoga 

podrazumeva mnogo više od samog stručnog osposobljavanja  ona zahteva 

stvaranje prilika za razvoj širih kompetencija koje omogućavaju uspešno 

funkcionisanje u različitim životnim oblastima (OECD, 2021; Savickas, 2013). 

Omladinski rad predstavlja jedan od razvojnih konteksta u kojem se ove šire 

kompetencije mogu razvijati i jačati. Zasnovan na dobrovoljnom učešću, 

neformalnom učenju i odnosima poverenja i podrške, omladinski rad mladima pruža 

priliku da ove kompetencije razvijaju kroz aktivnu participaciju i iskustveno učenje, 

umesto isključivo kroz formalne oblike obrazovanja. Podstičući samopouzdanje, 

osećaj samoefikasnosti, participaciju i spremnost za učenje, omladinski rad 

dopunjuje obrazovne, profesionalne i intervencije sistema maloletničkog pravosuđa, 

istovremeno podržavajući pripremu mladih za smisleno radno angažovanje, kao i za 

aktivno učešće u obrazovanju i životu u zajednici (Ord, 2016; Kiilakoski, 2015). 

Polazeći od ovih principa, naredna poglavlja razmatraju omladinski rad kao razvojno 

usmerenu metodologiju za jačanje radnog angažovanja mladih u sukobu sa zakonom. 

Umesto da omladinski rad posmatra kao alternativu postojećim sistemima, ova 

publikacija istražuje njegov potencijal da dopuni sisteme obrazovanja, zapošljavanja 

i maloletničkog pravosuđa kroz jačanje ličnih, socijalnih i profesionalnih 

kompetencija koje predstavljaju osnov uspešnog prelaska u odraslo doba, 

rehabilitacije i dugoročne socijalne reintegracije. 

 

2.2. Omladinski rad kao razvojno usmerena metodologija 

Polazeći od ove razvojne perspektive, omladinski rad se sve više prepoznaje kao 

metodologija koja dopunjuje intervencije u oblastima obrazovanja, socijalne zaštite 

i maloletničkog pravosuđa, stvarajući prilike za smislenu participaciju, odnose 

poverenja i podrške i neformalno učenje (European Commission, 2014). Iako je 

organizovan na različite načine u evropskim zemljama, omladinski rad dosledno 

karakterišu dobrovoljna participacija, neformalno učenje, praksa zasnovana na 

odnosima i aktivno uključivanje mladih u procese donošenja odluka i učenja (Bukvić 

Branković et al., 2022; Ord, 2016; Williamson, 2017). 

Za razliku od formalnog obrazovanja, omladinski rad odvija se u fleksibilnom 

okruženju za učenje u kojem mladi aktivno učestvuju u planiranju, sprovođenju i 

refleksiji o aktivnostima koje odgovaraju njihovim potrebama, interesovanjima i 

životnim okolnostima. Umesto da uče prema unapred utvrđenom obrascu, mladi se 

podstiču da u partnerstvu sa omladinskim radnicima oblikuju sopstvena iskustva 

učenja. Ovakav participativni pristup podstiče inicijativu, odgovornost i informisano 
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donošenje odluka, prepoznajući mlade kao aktivne aktere sopstvenog razvoja (Ord, 

2016; Jeffs & Smith, 2021). 

Ove karakteristike čine omladinski rad posebno značajnim za mlade u sukobu sa 

zakonom, koji često imaju ograničene prilike za smislenu participaciju i pozitivno 

angažovanje. Izgradnjom odnosa zasnovanih na poverenju, dijalogu i dobrovoljnoj 

participaciji, omladinski rad stvara podsticajno okruženje koje podstiče učenje, lični 

razvoj i razvoj prosocijalnih obrazaca ponašanja (McNeill, 2012). 

U skladu sa razvojnim pristupima i pristupima zasnovanim na snagama, omladinski 

rad usmeren je na snage, interesovanja i razvojni potencijal mladih, umesto da ih 

definiše kroz njihovo delinkventno ponašanje. Kroz neformalno učenje i aktivnu 

participaciju, mladi se podstiču da istražuju sopstvene sposobnosti, razvijaju 

samopouzdanje, jačaju pozitivan identitet i postepeno preuzimaju veću odgovornost 

za sopstveni razvoj. Iz ove perspektive, omladinski rad nije samo skup aktivnosti, već 

razvojno usmerena metodologija koja osnažuje mlade da uspešno prolaze kroz 

razvojne tranzicije i aktivno participiraju u životu zajednice (Ord, 2016; Council of 

Europe, 2017). 

Jedno od ključnih obeležja ove razvojno usmerene metodologije jeste neformalno 

učenje. Učenje se odvija kroz iskustvo, participaciju, saradnju i kritičku refleksiju, a 

ne isključivo kroz formalnu nastavu. Takva iskustva mladima pružaju prilike za razvoj 

širokog spektra ličnih, socijalnih i profesionalnih kompetencija koje doprinose 

njihovom uključivanju u obrazovanje, stručno osposobljavanje, radno angažovanje i 

život u zajednici (Council of Europe, 2017; Kiilakoski, 2015). 

Podjednako značajni su i odnosi poverenja i podrške koji se uspostavljaju kroz 

omladinski rad. Istraživanja dosledno ukazuju na to da odnosi sa odraslim osobama 

od poverenja predstavljaju jedan od najznačajnijih protektivnih faktora povezanih sa 

pozitivnim razvojnim ishodima kod mladih u različitim ranjivim životnim 

okolnostima. U omladinskom radu ovi odnosi nisu samo sredstvo za sprovođenje 

programa, već predstavljaju ključni mehanizam putem kojeg se podstiču učenje, 

motivacija, participacija i pozitivne promene. Poverenje, dijalog, uzajamno 

poštovanje i zajedničko donošenje odluka doprinose većem angažovanju mladih, 

istovremeno podržavajući njihovu socijalnu uključenost i kontinuirani razvoj (Bukvić 

Branković et al., 2022; Ord, 2016; McNeill, 2012). 

Posmatrane kao celina, ove karakteristike pozicioniraju omladinski rad kao razvojno 

usmerenu metodologiju koja mladima pruža smislene prilike za participaciju, učenje 

i lični razvoj. Umesto da predstavlja zamenu za postojeće intervencije u oblastima 

obrazovanja, zapošljavanja ili maloletničkog pravosuđa, omladinski rad ih dopunjuje 

stvaranjem podsticajnog okruženja u kojem mladi mogu da razvijaju lične, socijalne 
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i profesionalne kompetencije i da se pripremaju za uspešan prelazak u odraslo doba. 

U narednom poglavlju razmatra se na koji način se ovi razvojni principi mogu 

pretočiti u kompetencije koje doprinose uključivanju mladih u obrazovanje, stručno 

osposobljavanje i radno angažovanje. 

 

2.3. Podrška radnom angažovanju kroz omladinski rad 

Radno angažovanje prevazilazi sam pristup zaposlenju. Iz razvojne perspektive, ono 

obuhvata aktivno uključivanje mladih u obrazovanje, stručno osposobljavanje, 

različite oblike učenja kroz rad, volontiranje, stručnu praksu, rad u zajednici i druga 

strukturisana iskustva kroz koja se postepeno razvijaju profesionalni identitet, radne 

navike i aspiracije za buduću karijeru (Savickas, 2013). Umesto da predstavlja 

isključivo ishod u vidu zaposlenja, radno angažovanje odražava kontinuirani razvojni 

proces koji mlade priprema za smisleno učešće u društvenom i ekonomskom životu 

odraslih. 

Uspešno radno angažovanje ne zavisi samo od stručnih kvalifikacija, već i od širokog 

spektra ličnih, socijalnih i profesionalnih kompetencija koje su primenljive u različitim 

životnim i radnim kontekstima. Komunikacija, timski rad, rešavanje problema, 

inicijativa, prilagodljivost i samostalno upravljanje sopstvenim radom i razvojem 

dosledno se prepoznaju kao ključne kompetencije za napredovanje u obrazovanju, 

uključivanje na tržište rada i dugoročni profesionalni razvoj (OECD, 2021; ILO, 2022; 

Savickas, 2013). Njihovo razvijanje predstavlja važan razvojni cilj, a ne samo pripremu 

za zaposlenje. 

Omladinski rad predstavlja jedan važan kontekst u kojem se ove kompetencije mogu 

razvijati kroz participaciju, iskustveno učenje i refleksiju. Strukturisane participativne 

aktivnosti, mentorstvo, zadaci zasnovani na iskustvenom učenju, zajedničko 

rešavanje problema, vođena refleksija i drugi oblici neformalnog učenja, utemeljeni 

na principima omladinskog rada, pružaju mladima autentične prilike da sarađuju sa 

drugima, preuzimaju odgovornost, razvijaju praktične veštine i uče kroz refleksiju o 

sopstvenim iskustvima. Uz konstruktivnu povratnu informaciju i odnose poverenja i 

podrške, ovakva iskustva jačaju samopouzdanje, motivaciju i spremnost mladih da 

stečena znanja i veštine primene u obrazovanju, stručnom osposobljavanju i radu 

(Ord, 2016; Kiilakoski, 2015). 

Za mlade u sukobu sa zakonom ove prilike mogu biti od posebnog značaja, budući 

da omladinski rad dopunjuje formalno obrazovanje, stručno osposobljavanje i mere 

podrške zapošljavanju stvaranjem podsticajnog okruženja u kojem mladi postepeno 

razvijaju kapacitete potrebne za uspešno prevazilaženje razvojnih tranzicija i prelazak 
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u odraslo doba. Nalazi istraživanja o odustajanju od vršenja krivičnih dela dodatno 

ukazuju da smisleno angažovanje u obrazovanju i radu doprinosi pozitivnim 

promenama u ponašanju ne samo unapređivanjem mogućnosti za zapošljavanje, već 

i jačanjem neformalnih društvenih veza, podržavanjem transformacije identiteta i 

učvršćivanjem konvencionalnih društvenih uloga odraslih u zajednici (Maruna, 2001; 

McNeill, 2012; Sampson & Laub, 2003; Oswald, 2022). Stabilno zaposlenje i 

kontinuirano angažovanje u društveno vrednovanim ulogama odraslih odavno se 

prepoznaju kao važni prelomni trenuci koji podržavaju proces odustajanja od vršenja 

krivičnih dela kroz jačanje odgovornosti, posvećenosti i socijalne integracije 

(Sampson & Laub, 2003). Iz ove perspektive, radno angažovanje ne treba posmatrati 

isključivo kao ishod u vidu zaposlenja, već kao razvojni mehanizam koji podržava 

rehabilitaciju i dugoročnu socijalnu uključenost. 

Posmatrano na ovaj način, doprinos omladinskog rada prevazilazi pripremu mladih 

za zaposlenje. Jačanjem kompetencija, samopouzdanja i odnosa koji podržavaju 

angažovanje u obrazovanju, stručnom osposobljavanju i radu, omladinski rad stvara 

uslove koji podstiču razvoj i olakšavaju uspešan prelazak u odraslo doba i pozitivnu 

reintegraciju. Ovi principi predstavljaju konceptualnu osnovu za izbor i primenu 

metodologija omladinskog rada usmerenih na jačanje radnog angažovanja mladih u 

sukobu sa zakonom. 

Teorijske perspektive predstavljene u ovom poglavlju čine konceptualni okvir analiza 

koje slede. Polazeći od razvojne kriminologije, perspektive pozitivnog razvoja mladih 

(PYD) i savremenih teorija omladinskog rada, u publikaciji se razmatra na koji način 

sistemi maloletničkog pravosuđa u Srbiji, Portugalu i Grčkoj podržavaju obrazovne, 

profesionalne i karijerne puteve mladih. Pored analize pravnog i institucionalnog 

okvira, posebna pažnja posvećena je mogućnostima za razvoj ličnih, socijalnih i 

profesionalnih kompetencija koje predstavljaju osnov smislenog radnog angažovanja 

i uspešne reintegracije. Prepoznavanje snaga, ali i postojećih nedostataka ovih 

sistema, predstavlja osnov za razvoj programa omladinskog rada usmerenog na 

jačanje radnog angažovanja mladih u sukobu sa zakonom. 
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3. Omladinski rad za maloletne učinioce 
krivičnih dela: relevantni međunarodni 
standardi  

 

Dr Marina MATIĆ BOŠKOVIĆ3 

 

Tretman maloletnih učinilaca krivičnih dela u okviru međunarodnih i evropskih 

pravnih okvira uređen je posebnom normativnom arhitekturom koja počiva na 

priznavanju dece kao nosilaca prava, ličnosti u razvoju i subjekata koji imaju pravo na 

posebnu zaštitu u okviru sistema pravosuđa. Ovaj okvir odražava razvoj 

maloletničkog pravosuđa od pretežno kaznenih i socijalno-zaštitnih pristupa ka 

modelima intervencije zasnovanim na pravima, rehabilitaciji i reintegraciji (Mincie, 

2015; Goldson & Muncie, 2015). Savremeni standardi maloletničkog pravosuđa 

stoga se sve više oblikuju na osnovu načela proisteklih iz međunarodnog prava 

ljudskih prava, razvojne psihologije i kriminologije usmerene na odustajanje od 

kriminalnog ponašanja, uz naglašavanje sposobnosti dece i mladih za promenu i 

ponovno uključivanje u društvenu zajednicu, umesto isključivog kažnjavanja 

(Bucklen, 2021). 

Na globalnom nivou, međunarodni standardi zasnovani su na obavezujućim 

instrumentima u oblasti ljudskih prava, pre svega na Konvenciji o pravima deteta 

(CRC) (Ujedinjene nacije, 1989), koja državama ugovornicama nameće obavezu da 

obezbede da se prema deci u sukobu sa zakonom postupa na način koji je u skladu 

sa njihovim dostojanstvom, vrednošću i ponovnim uključivanjem u društvenu 

zajednicu. Konvenciju o pravima deteta dopunjuju drugi obavezujući instrumenti šire 

primene, uključujući Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (ICCPR) 

(Ujedinjene nacije, 1966) i Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili 

 
3 Viša naučna saradnica, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, 
maticmarina77@yahoo.com  
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ponižavajućih kazni i postupaka (CAT) (Ujedinjene nacije, 1984). Iako ovi instrumenti 

ne stavljaju poseban akcenat na decu, prava i zaštitne mere koje se njima utvrđuju, 

uključujući zaštitu koja se odnosi na slobodu, pravo na pravično suđenje, humano 

postupanje i zaštitu od zlostavljanja, podjednako se primenjuju na decu i 

predstavljaju važan deo međunarodnog pravnog okvira kojim se uređuje 

maloletničko pravosuđe. 

Normativni sadržaj Konvencije o pravima deteta dalje je razrađen kroz opšte 

komentare Komiteta za prava deteta, koji državama ugovornicama pružaju 

autoritativne smernice za sprovođenje njihovih obaveza preuzetih na osnovu 

Konvencije. Od posebnog značaja je Opšti komentar br. 24 (2019) o pravima deteta 

u sistemu pravosuđa za decu, kojim se potvrđuje da bi osnovni ciljevi maloletničkog 

pravosuđa trebalo da budu rehabilitacija, obrazovanje i uspešna reintegracija, a ne 

kažnjavanje. Komitet poziva države da daju prednost diverzionim merama i 

mehanizmima restorativne pravde, uključujući medijaciju, pomirenje žrtve i 

učionioca krivičnog dela, društveno-koristan rad u kombinaciji sa obrazovnim ili 

stručnim programima, kao i merama usmeravanja i nadzora koje sprovode 

kvalifikovani stručnjaci u oblasti socijalnog rada, čime se smanjuje smanjuje 

verovatnoća da deca budu obuhvaćena formalnim sudskim postupcima i 

evidentirana u krivičnim evidencijama. Kada se lišenje slobode ne može izbeći, 

pritvorske ustanove moraju obezbediti sveobuhvatne programe obrazovanja i 

stručnog osposobljavanja koji decu pripremaju za ponovno uključivanje na tržište 

rada nakon puštanja na slobodu. Takve kvalifikacije bi, kad god je to moguće, trebalo 

da budu eksterno sertifikovane kako bi se izbegli stigmatizacija i diskriminacija 

prilikom budućeg zapošljavanja. Opšti komentar br. 24 dalje naglašava da deca lišena 

slobode imaju pravo na strukturisan dnevni režim usmeren na obrazovanje, stručne 

aktivnosti, interakciju sa vršnjacima, fizičku aktivnost, rekreaciju, hobije i druge 

svrsishodne aktivnosti, pri čemu se ističe da je produžena neaktivnost ili odsustvo 

programa primerenih uzrastu nespojivo sa rehabilitacionom svrhom maloletničkog 

pravosuđa. Rad koji obavljaju maloletnici lišeni slobode treba da bude u skladu sa 

očuvanjem njihovog dostojanstva, zdravlja i razvojnih potreba, trebalo bi da 

doprinese sticanju stručnih veština i ne sme predstavljati prinudni rad niti 

ekonomsku eksploataciju. Ovi standardi stavljaju obrazovanje, društveni razvoj i 

pripremu za samostalan život u odraslom dobu u središte intervencija u okviru 

maloletničkog pravosuđa (Committee on the Rights of the Child, 2019).  

Pored ovih obavezujućih instrumenata, meko pravo (eng. soft law) dodatno 

razrađuje načela koja se primenjuju na maloletničko pravosuđe. Tu spadaju 

Minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju maloletničkog pravosuđa 
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(Pekinška pravila) (Ujedinjene nacije, 1985), Smernice Ujedinjenih nacija za 

prevenciju maloletničke delinkvencije (Rijadske smernice) (Ujedinjene nacije, 1990) 

i Pravila Ujedinjenih nacija za zaštitu maloletnika lišenih slobode (Havanska pravila) 

(Ujedinjene nacije, 1990). Havanska pravila dodatno naglašavaju da maloletnicima 

lišenim slobode treba obezbediti strukturisane obrazovne programe, stručno 

osposobljavanje i mogućnosti za rad (Ujedinjene nacije, 1990). Iako nisu pravno 

obavezujući, ovi instrumenti imaju značajnu normativnu težinu i međunarodne 

organizacije, sudovi i kreatori politika ih u velikoj meri koriste kao smernice za 

tumačenje i sprovođenje obaveza koje proizlaze iz obavezujućih međunarodnih 

ugovora (Decker & Marteache, 2017). 

Na evropskom regionalnom nivou, standardi maloletničkog pravosuđa oblikuju se 

prvenstveno kroz okvir Saveta Evrope i praksu Evropskog suda za ljudska prava u 

okviru Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) (Savet Evrope, 1950), koja 

predstavlja obavezujući regionalni instrument u oblasti ljudskih prava (Kilkelly, 2001). 

U sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava postepeno su se razvili posebni 

standardi u pogledu postupanja prema deci u sukobu sa zakonom, tumačeći članove 

3, 5, 6. i 8. Konvencije u svetlu ranjivosti dece i njihovih razvojnih potreba. Sud 

dosledno naglašava da uslovi pritvora maloletnika moraju podsticati rehabilitaciju 

kroz obrazovanje, stručno osposobljavanje, svrsishodne svakodnevne aktivnosti i 

režime prilagođene uzrastu. U predmetima kao što su Güveç protiv Turske 

(predstavka br. 70337/01, presuda od 20. aprila 2009. godine) i Blokhin protiv Rusije 

(predstavka br. 47152/06, presuda od 23. marta 2016. godine), Sud je utvrdio da 

dugotrajna neaktivnost, nedostatak mogućnosti za obrazovanje i odsustvo 

svrsishodnih aktivnosti mogu doprineti povredi člana 3. i člana 5. Konvencije. U 

novijem predmetu Manjani protiv Albanije (predstavka br. 32283/23, presuda od 10. 

juna 2026. godine), Sud je naglasio da maloletničko prestupništvo ne može opravdati 

doživotna ograničenja mogućnosti zapošljavanja i potvrdio da države imaju pozitivne 

obaveze da omoguće dugoročnu rehabilitaciju i društvenu reintegraciju bivših 

maloletnih učinilaca krivičnih dela na osnovu člana 8. Konvencije. 

Evropski okvir se dalje razvija kroz neobavezujuće standarde koje je usvojio Savet 

Evrope, uključujući Preporuku Rec(2003)20 o novim načinima postupanja prema 

maloletničkoj delinkvenciji i ulozi maloletničkog pravosuđa, Preporuku 

CM/Rec(2008)11 o Evropskim pravilima za maloletne učinioce krivičnih dela kojima 

su izrečene sankcije ili mere (Savet Evrope, 2008), Smernice Komiteta ministara 

Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta (CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc-app6), 

kao i noviju Preporuku CM/Rec(2026)5 o obrazovanju u zatvoru (Savet Evrope, 2026). 

Smernice o pravosuđu po meri deteta potkrepljuju načelo da svi odgovori na 
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maloletničku delinkvenciju treba da budu konstruktivni, individualizovani i 

srazmerni, uz garantovanje prava dece na obrazovanje, stručno osposobljavanje, 

zapošljavanje, rehabilitaciju i društvenu reintegraciju. Posebno se u Smernicama 82. 

i 83. naglašava da sankcije treba da olakšaju uspešan povratak dece u društvo i da 

krivične evidencije ne bi trebalo da stvaraju nepotrebne prepreke obrazovanju ili 

budućem zapošljavanju nakon punoletstva, čime se podržavaju dugoročna socijalna 

inkluzija deteta i odustajanje od kriminalnog ponašanja. 

Ovi standardi stavljaju obrazovanje, stručno usavršavanje, svrsishodne svakodnevne 

aktivnosti i pripremu za samostalan život u odraslom dobu u središte intervencija u 

okviru maloletničkog pravosuđa. U tom smislu, Opšti komentar br. 24 u velikoj meri 

je usklađen sa Smernicama Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta, pri čemu oba 

dokumenta naglašavaju da mere maloletničkog pravosuđa treba da podstiču 

obrazovna postignuća, zapošljivost, socijalnu inkluziju i uspešnu reintegraciju, a ne 

da budu usmerene samo na odgovor na prestupničko ponašanje. 

Iako Evropska unija nije uspostavila sveobuhvatan zakonodavni okvir kojim se 

uređuje maloletničko pravosuđe, nekoliko instrumenata EU doprinosi razvoju 

zajedničkih standarda. Direktiva (EU) 2016/800 o procesnim garancijama za decu 

koja su osumnjičena ili optužena u krivičnim postupcima podstiče primenu vaspitnih 

i rehabilitativnih odgovora, promoviše alternativne mere pritvoru k kada je to 

moguće i uzima u obzir posebne procesne potrebe dece. Slično tome, Strategija EU 

o pravima deteta (Evropska komisija, 2021) podstiče države članice da unaprede 

pristupe zasnovane na restorativnoj pravdi, poboljšaju specijalizovanu obuku za 

sudije, tužioce i druge stručnjake koji rade sa decom i unaprede obrazovnu, socijalnu 

i stručnu podršku usmerenu na sprečavanje recidivizma i omogućavanje uspešnog 

ponovnog uključivanja u društvo. 

Posmatrano u celini, ovi globalni i regionalni instrumenti uspostavljaju model 

maloletničkog pravosuđa po meri deteta, koji je zasnovan na načelu najboljeg 

interesa deteta. Sa teorijskog stanovišta, ovaj normativni razvoj odražava šira 

kretanja u kriminologiji i studijama mladih, posebno udaljavanje od modela 

retributivne pravde ka pristupima usmerenim na odustajanje od kriminalnog 

ponašanja i razvojnim pristupima, gde se prepoznaje da je ponašanje mladih 

oblikovano društvenim, psihološkim i strukturnim faktorima (McAra & McVie, 2010). 

Takvi pristupi sve više naglašavaju značaj podržavajućeg društvenog okruženja, 

relacionih intervencija i mogućnosti za formiranje pozitivnog identiteta (Ali et al., 

2022). 
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U okviru ovog pristupa, omladinski rad se ne pojavljuje kao eksplicitno kodifikovana 

zakonska obaveza, već kao funkcionalni mehanizam usmeren na praktičnu primenu, 

koji može doprineti sprovođenju osnovnih normativnih načela sadržanih u 

međunarodnim i evropskim standardima maloletničkog pravosuđa. Njegov značaj 

naročito dolazi do izražaja u ključnim fazama intervencija u okviru maloletničkog 

pravosuđa, primeni diverzionih mera, izricanju i primeni sankcija i mera i 

postpenalnoj reintegraciji, u kojima metodologije omladinskog rada mogu da 

doprinesu učešću mladih, njihovom osnaživanju, uključivanju u obrazovanje, 

socijalnoj inkluziji i jačanju zaštitnih društvenih veza. 

U narednim odeljcima detaljnije se razmatraju osnovna načela na kojima počivaju 

savremeni međunarodni i evropski standardi maloletničkog pravosuđa i uloga 

omladinskog rada u njihovoj primeni. Analiza je usmerena na četiri međusobno 

povezana aspekta: i) diverzione i alternativne mere kao izraz načela minimalne 

intervencije; ii) krivične sankcije i mere kroz načelo obrazovanja i razvoja; iii) 

postpenalnu podršku kroz načelo kontinuiteta i reintegracije; i iv) omladinski rad kao 

sveobuhvatan mehanizam za primenu ovih načela u svim fazama intervencije u 

okviru maloletničkog pravosuđa. Zajedno, ovi odeljci pokazuju kako se rehabilitacioni 

pristupi i standardi pravosuđa po meri deteta sve više oslanjaju na multidisciplinarne 

pristupe i pristupe zasnovane na zajednici, koji prevazilaze okvire isključivo formalnih 

pravnih postupaka. 

 

3.1.  Diverzione i alternativne mere: načelo minimalne intervencije 

Načelo minimalne intervencije predstavlja jedno od temeljnih normativnih načela 

savremenih sistema maloletničkog pravosuđa i odražava širi zaokret od kaznenih 

odgovora ka pristupima prestupničkom ponašanju usmerenim na dete i njegov 

razvoj. U okviru međunarodnog prava ljudskih prava, ovo načelo je najjasnije 

izraženo u članu 40. stav 3. tačka (b) Konvencije o pravima deteta, kojim se države 

ugovornice obavezuju da podstiču primenu mera za postupanje prema deci u sukobu 

sa zakonom bez pribegavanja sudskom postupku, kad god je to primereno i poželjno. 

Konvencija o pravima deteta time uspostavlja diverzione mere ne samo kao 

diskrecionu mogućnost u okviru politike postupanja prema maloletnicima, već kao 

normativno očekivanje zasnovano na najboljem interesu deteta, načelu 

srazmernosti i izbegavanju nepotrebne kriminalizacije. 

Ova obaveza dodatno je razrađena kroz neobavezujuće međunarodne standarde, 

posebno Pekinška pravila, koja podstiču primenu diverzionih mera u svim fazama 

postupka (pravila 11. i 17) i naglašavaju da institucionalizacija treba da ostane mera 
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krajnjeg sredstva. Pored toga, osnovna prava treba štititi uz usmerenost na lični 

razvoj i obrazovanje. 

Slično tome, u Rijadskim smernicama se naglašava značaj odgovora zasnovanih na 

zajednici i mehanizama socijalne podrške usmerenih na smanjenje verovatnoće 

uključivanja u formalne sisteme pravosuđa (Osnovno načelo 6). Zajedno, ovi 

instrumenti uspostavljaju preventivni pristup usmeren na dobrobit deteta, čiji je cilj 

svođenje potencijalno štetnih posledica formalne intervencije sistema krivičnog 

pravosuđa po decu i mlade na najmanju moguću meru. Pored toga, Rijadske 

smernice zagovaraju neinstitucionalne intervencije i intervencije zasnovane na 

socijalnoj podršci, usmerene na jačanje povezanosti mladih sa porodicom, školom, 

vršnjačkim grupama i zajednicom, što su ciljevi koji se u velikoj meri podudaraju sa 

savremenom praksom omladinskog rada. 

Na evropskom regionalnom nivou, načelo minimalne intervencije dodatno se 

potkrepljuje kako obavezujućim tako i neobavezujućim standardima razvijenim u 

okviru Saveta Evrope. Evropski sud za ljudska prava u više navrata je naglasio 

ranjivost dece u krivičnim postupcima i potrebu da postupci budu prilagođeni 

njihovom uzrastu i stepenu zrelosti u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim 

pravima (Kilkelly, 2008).4 Pored toga, instrumenti mekog prava, kao što su Smernice 

Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta CM/Del/Dec(2010)1098 (Savet Evrope, 

2010) i Preporuka CM/Rec(2018)8 o restorativnoj pravdi u krivičnim stvarima, 

promovišu diverzione mere, medijaciju i restorativne odgovore kao poželjnije 

alternative formalnim sudskim postupcima uvek kada je njihova primena u skladu sa 

javnom bezbednošću i interesima žrtava. Ovi instrumenti naglašavaju učešće, 

dijalog, preuzimanje odgovornosti i ponovno uključivanje u društvenu zajednicu kao 

ključne ciljeve intervencija u okviru maloletničkog pravosuđa. 

Iz kriminološke i sociološke perspektive, načelo diverzionog postupanja usko je 

povezano sa teorijom etiketiranja, koja ukazuje na to da formalna intervencija 

 
4 Na primer, u predmetima T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br. 24724/94, 
presuda od 16. decembra 1999. godine) i V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br. 
24888/94, presuda od 16. decembra 1999. godine), Sud je utvrdio da je javno krivično 
suđenje dvojici jedanaestogodišnje dece povredilo njihovo pravo na pravično suđenje, jer 
postupak nije bio u dovoljnoj meri prilagođen njihovom uzrastu i psihološkoj ranjivosti. Slično 
tome, u predmetu Blokhin protiv Rusije (predstavka br. 47152/06, presuda od 23. marta 2016. 
godine), Sud je naglasio da deca lišena slobode zahtevaju posebne procesne garancije i da 
postupci u okviru maloletničkog pravosuđa moraju davati prednost najboljem interesu deteta 
i ciljevima rehabilitacije. Ove presude odražavaju širi evropski pristup prema kojem formalni 
krivični postupci koji se vode protiv dece treba da budu ograničeni, prilagođeni potrebama 
deteta i usmereni ka rehabilitaciji i reintegraciji, a ne isključivo ka kažnjavanju. 
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sistema krivičnog pravosuđa može doprineti internalizaciji devijantnih identiteta i 

učvrstiti dalje prestupničko ponašanje (Becker, 1963; Lemart, 1967). Rano 

uključivanje u formalne institucije pravosuđa može stigmatizovati mlade, oslabiti 

njihove društvene veze i povećati njihovu isključenost iz obrazovanja, zapošljavanja i 

struktura zajednice. Diverzione mere stoga imaju za cilj da se izbegnu kriminogeni 

efekti formalizacije tako što se na prestupničko ponašanje odgovara manje 

invazivnim intervencijama i intervencijama koje pružaju veću podršku. Empirijska 

istraživanja sve više pokazuju da su programi diverzionog postupanja povezani sa 

nižim stopama povratništva u poređenju sa formalnim sudskim postupcima, naročito 

kada su intervencije individualizovane, zasnovane na zajednici i usmerene na 

socijalnu podršku, a ne na kažnjavanje (Petrosino et al., 2010; Malett, 2023). 

Načelo minimalne intervencije takođe je u skladu sa razvojnim teorijama i teorijama 

odustajanja od kriminalnog ponašanja koje se bave prestupničkim ponašanjem 

mladih. Razvojna kriminologija naglašava da adolescenciju karakteriše kontinuirani 

kognitivni, emocionalni i socijalni razvoj, uključujući izraženiju impulsivnost, 

podložnost uticaju vršnjaka i nedovoljnu psihosocijalnu zrelost (Steinberg, 2009). 

Shodno tome, prestupničko ponašanje mladih često je prolaznog karaktera i 

podložno je promeni kao rezultat intervencija koje pružaju podršku. Teorija 

odustajanja od kriminalnog ponašanja dalje ukazuje na to da je dugoročna promena 

ponašanja usko povezana sa mogućnostima za pozitivno društveno učešće, 

transformacijom identiteta i odnosima koji pružaju podršku, a ne samo sa prinudnim 

sankcijama (McNeill, 2016). U tom okviru, diverzione mere nisu samo procesna 

alternativa, već mehanizam za očuvanje društvene integracije mladih i njihovog 

razvojnog potencijala. 

 

3.2.  Krivične sankcije i mere: načelo vaspitanja i razvoja 

U slučaju da se ne primenjuje diverziono postupanje, izricanje sankcija i mera 

maloletnicima mora biti u skladu sa opštim načelom da odgovori na prestupničko 

ponašanje treba da imaju vaspitni karakter, da budu individualizovani, srazmerni i 

usmereni ka društvenoj reintegraciji, a ne isključivo ka kažnjavanju. Savremeni 

međunarodni i evropski standardi maloletničkog pravosuđa jasno odbacuju 

isključivo retributivne pristupe i, umesto toga, sankcije shvataju kao instrumente za 

podršku razvoju, rehabilitaciji i socijalnoj inkluziji dece u sukobu sa zakonom. Ovakva 

normativna orijentacija odražava prepoznavanje činjenice da maloletni učinioci 

krivičnih dela poseduju sposobnosti koje se još razvijaju i značajan potencijal za 
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promenu ponašanja, zbog čega intervencije moraju biti prilagođene njihovom 

uzrastu, zrelosti i društvenim okolnostima. 

Na globalnom nivou, Konvencija o pravima deteta predstavlja osnovni pravni temelj 

za ovakav pristup. Član 40. stav 1. zahteva da se prema deci optuženoj ili osuđenoj 

za krivična dela postupa na način koji je u skladu sa njihovim dostojanstvom i 

vrednošću, čime se podstiče poštovanje ljudskih prava i olakšava njihovo ponovno 

uključivanje u društvo. Konvencija o pravima deteta stoga maloletničko pravosuđe 

ne postavlja prvenstveno kao mehanizam kažnjavanja, već kao sistem usmeren na 

podršku konstruktivnoj ulozi deteta u zajednici. Ovo načelo dodatno je potkrepljeno 

članom 37. tačka (b), kojim je predviđeno da se lišenje slobode može primeniti samo 

kao krajnja mera i u najkraćem odgovarajućem vremenskom periodu. 

Ove odredbe koje imaju obavezujući karakter razrađene su kroz niz neobavezujućih 

međunarodnih standarda. Pekinška pravila naglašavaju srazmernost, 

individualizovane odgovore i vaspitnu svrhu sankcija, istovremeno ukazujući na 

potrebu da se smeštanje u institucije i prekomerna primena kaznenih intervencija 

svedu na najmanju moguću meru (pravila 5, 17, 18, 19. i 26). Pored toga, ustanova 

treba da bude vaspitnog ili obrazovnog karaktera, a ne zatvorskog tipa. 

Slično tome, Havanska pravila utvrđuju da se maloletnicima prilikom svakog lišenja 

slobode mora obezbediti pristup obrazovanju, stručnom osposobljavanju, 

psihološkoj podršci, rekreaciji i aktivnostima koje podstiču lični razvoj (tačke 38–46). 

Havanska pravila ne posmatraju lišenje slobode kao puko ograničavanje slobode 

kretanja, već kao okruženje u kojem, uprkos ograničenju slobode, moraju ostati 

dostupne mogućnosti za rehabilitaciju i razvoj. 

Na evropskom nivou, Evropska pravila za maloletne učinioce krivičnih dela kojima su 

izrečene sankcije ili mere naglašavaju da sankcije treba da budu usmerene ka 

obrazovnim ciljevima i reintegraciji i da se izvršavaju uz očuvanje porodičnih odnosa, 

socijalne inkluzije i mogućnosti učešća u životu zajednice. Preporuka CM/Rec(2026)5 

o obrazovanju u zatvoru dodatno potvrđuje ovo načelo, prepoznajući obrazovanje 

kao ključnu komponentu rehabilitacije i zahtevajući da obrazovne mogućnosti u 

ustanovama u kojima su lica lišena slobode budu dostupne, kontinuirane, 

individualizovane i po kvalitetu jednake onima koje su dostupne u zajednici. 

Teorijske osnove ovih standarda mogu se povezati sa širim kriminološkim i 

sociološkim perspektivama koje naglašavaju društvene i razvojne uzroke 

prestupničkog ponašanja. Teorija ljudskog kapitala ukazuje na to da je prestupničko 

ponašanje često povezano sa nedostacima u obrazovanju, zapošljivosti i društvenim 

mogućnostima, što ukazuje na to da ulaganje u razvoj veština i obrazovanje može 
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smanjiti verovatnoću budućeg prestupničkog ponašanja i doprineti dugoročnoj 

reintegraciji (Becker, 2009). Slično tome, teorija socijalnog učenja tvrdi da se 

ponašanje stiče i učvršćuje kroz interakciju sa društvenim okruženjem, vršnjačkim 

grupama i institucionalnim kontekstima (Akers, 1998). Iz te perspektive, veća je 

verovatnoća da će intervencije kojima se mladima omogućava da budu izloženi 

odnosima koji pružaju podršku, pozitivnim uzorima i konstruktivnom društvenom 

okruženju podstaći prosocijalno ponašanje, nego kaznene mere ili mere isključivanja. 

Razvojna kriminologija dodatno potkrepljuje ovaj pristup naglašavajući da 

adolescenciju karakteriše kontinuirani psihološki, emocionalni i kognitivni razvoj 

(Steinberg, 2009). Mladi stoga pokazuju veći kapacitet za promenu ponašanja nego 

odrasli, zbog čega rehabilitacione i obrazovne intervencije imaju naročit značaj u 

sistemima maloletničkog pravosuđa. Istraživanja dosledno pokazuju da kaznene 

sankcije i smeštanje u institucije mogu narušiti kontinuitet obrazovanja, oslabiti 

društvene veze i povećati marginalizaciju, dok su obrazovne i relacione intervencije 

povezane sa nižim stopama povratništva i boljim društvenim ishodima (Abrams, 

2006). 

 

3.3.  Postpenalna podrška: načelo kontinuiteta i reintegracije 

Međunarodni i evropski standardi maloletničkog pravosuđa dosledno prepoznaju 

reintegraciju kao postupan i dugoročan proces koji zahteva kontinuiranu podršku, 

stabilnost i socijalnu inkluziju nakon puštanja na slobodu po isteku sankcije ili lišenja 

slobode. Savremeni pristupi rehabilitaciji stoga prevazilaze intervencije koje se 

sprovode u ustanovama i naglašavaju značaj kontinuirane podrške tokom prelaska sa 

mera lišenja slobode ili nadzora na život u zajednici. Ovo načelo odražava šire 

normativno shvatanje prema kome uspešna reintegracija ne zavisi samo od onoga 

što se odvija tokom izvršenja sankcije, već i od kvaliteta i kontinuiteta struktura 

podrške koje su mladima dostupne nakon puštanja na slobodu. 

Na međunarodnom nivou, Konvencija o pravima deteta utvrđuje reintegraciju kao 

jedan od centralnih ciljeva intervencija u okviru maloletničkog pravosuđa. Član 40. 

stav 1. zahteva da odgovori na prestupničko ponašanje poboljšaju reintegraciju 

deteta i podrže dete u preuzimanju konstruktivne uloge u društvu. Ova obaveza 

dodatno je potkrepljena Havanskim pravilima, koja zahtevaju da institucionalni 

organi pripreme maloletnike za povratak u zajednicu i olakšaju njihovu reintegraciju 

kroz obrazovanje, stručno osposobljavanje, psihološku podršku i kontakt sa 

porodicom (tačke 79–80). Havanska pravila izričito naglašavaju da podrška ne treba 

da prestane nakon puštanja na slobodu, već da treba da obuhvati pomoć u vezi sa 
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smeštajem, zapošljavanjem, obrazovanjem i ponovnim uključivanjem u zajednicu, 

kako bi se smanjio rizik od socijalne isključenosti i ponovnog vršenja krivičnih dela. 

Na evropskom regionalnom nivou, Preporuka Rec(2006)2 o Evropskim zatvorskim 

pravilima (Savet Evrope, 2006), kao i njena revidirana verzija, Preporuka 

CM/Rec(2006)2-rev (Savet Evrope, 2020), dodatno potvrđuju da priprema za 

puštanje na slobodu treba da počne u najranijoj mogućoj fazi lišenja slobode i da 

obuhvati koordinaciju sa službama dostupnim u društvenoj zajednici kako bi se 

obezbedio kontinuitet podrške nakon puštanja na slobodu. Slično tome, Evropska 

pravila o probaciji Saveta Evrope (Preporuka CM/Rec(2010)1) naglašavaju da 

reintegracija zahteva individualizovani nadzor, međuinstitucionalnu saradnju i 

angažovanje zajednice, sa ciljem jačanja sposobnosti učinilaca da vode život u skladu 

sa zakonom. Preporuka CM/Rec(2026)5 o obrazovanju u zatvoru dodatno potvrđuje 

načelo kontinuiteta zahtevom da obrazovne aktivnosti tokom lišenja slobode budu 

povezane sa obrazovnim putevima nakon puštanja na slobodu, čime se obezbeđuje 

da ishodi učenja ostanu prenosivi, priznati i održivi i izvan institucionalnog okruženja. 

Navedeni standardi odražavaju šira teorijska kretanja u kriminologiji, posebno teoriju 

odustajanja od kriminalnog ponašanja, koja odustajanje od kriminalnog ponašanja 

shvata kao postupan, nelinearan i društveno uslovljen proces, a ne kao pojedinačan 

događaj (McNeill, 2016). Istraživanja odustajanja od kriminalnog ponašanja 

pokazuju da na promenu ponašanja utiču mogućnost ostvarivanja odnosa koji 

pružaju podršku, stabilne društvene veze, mogućnosti za zapošljavanje, obrazovanje 

i izgradnja pozitivnog identiteta (Maruna, 2001). Važno je napomenuti da povratak 

iz institucionalnog okruženja u zajednicu često predstavlja period povećane 

ranjivosti, tokom kojeg se mladi mogu suočiti sa narušenim porodičnim odnosima, 

isključenošću iz obrazovanja, nezaposlenošću, stigmom, beskućništvom ili pritiskom 

vršnjačke grupe povezanim sa prestupničkim ponašanjem (Kennedy et al., 2020). Bez 

kontinuirane podrške, ove strukturne prepreke mogu ugroziti rezultate rehabilitacije 

ostvarene tokom izvršenja sankcija i povećati verovatnoću recidivizma. 

Iz sociološke perspektive, reintegracija stoga nije samo odgovornost pojedinca, već i 

strukturni i relacioni proces koji zavisi od dostupnosti inkluzivnog društvenog 

okruženja i sistema institucionalne podrške (Farrall, 2022). Načelo kontinuiteta polazi 

od toga da uspešna reintegracija zahteva koordinisane intervencije koje se sprovode 

u kontinuitetu, kroz različite institucije i tokom dužeg vremenskog perioda. Međutim, 

sistemi pravosuđa često se suočavaju sa strukturnim ograničenjima u ostvarivanju 

ovog cilja. Institucije krivičnog pravosuđa često su fragmentirane, vremenski 

ograničene i prvenstveno usmerene na izvršavanje procesnih ili nadzornih 
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nadležnosti, dok službe za podršku nakon otpusta mogu pružati podršku na 

neujednačen način, imati ograničene resurse ili biti slabo koordinisane. Kao rezultat 

toga, kod mnogih mladih dolazi do prekida kontinuiteta između institucionalne 

intervencije i dugoročne reintegracije u društvo. 

 

3.4.  Omladinski rad kao međusektorski mehanizam u okviru maloletničkog 
pravosuđa 

Analiza međunarodnih i evropskih standarda u oblasti maloletničkog pravosuđa 

pokazuje postojanje koherentnog normativnog okvira zasnovanog na međusobno 

povezanim načelima minimalne intervencije, rehabilitacije, obrazovanja, učešća i 

reintegracije. Ova načela zajedno odražavaju transformaciju maloletničkog 

pravosuđa iz pretežno kaznenog sistema u višedimenzionalni model upravljanja koji 

objedinjuje pravnu odgovornost sa društvenom podrškom, razvojnom zaštitom i 

inkluzijom. U tom okviru, delotvornost maloletničkog pravosuđa sve više zavisi ne 

samo od formalnih pravnih garancija, već i od sposobnosti institucija i zajednica da 

stvore podržavajuće okruženje koje podstiče dugoročnu socijalnu integraciju i 

pozitivan razvoj mladih. 

Međunarodni i regionalni standardi dosledno prepoznaju da deca u sukobu sa 

zakonom nisu samo lica obuhvaćena krivičnim postupkom, već pojedinci čije 

socijalne, obrazovne, psihološke i relacionе potrebe zahtevaju koordinisane i 

individualizovane odgovore. Konvencija o pravima deteta utvrđuje učešće, 

dostojanstvo i reintegraciju kao opšta načela koja se primenjuju tokom celokupnog 

procesa maloletničkog pravosuđa. Slično tome, Pekinška pravila, Havanska pravila i 

standardi Saveta Evrope naglašavaju međudisciplinarnu saradnju, individualizovane 

pristupe i uključivanje zajednice kao ključne elemente delotvornih sistema 

maloletničkog pravosuđa (Ujedinjene nacije, 1985; Ujedinjene nacije, 1990; Savet 

Evrope, 2008). Navedeni standardi zajedno potvrđuju da se održiva rehabilitacija ne 

može ostvariti samo pravnim intervencijama, već zahteva šire mehanizme socijalne 

podrške i podrške zasnovane na zajednici. 

U okviru ovog šireg modela upravljanja, omladinski rad funkcioniše kao 

međusektorski mehanizam koji može povezivati pravne, obrazovne, socijalne i 

dimenzije maloletničkog pravosuđa koje se zasnivaju na zajednici. Njegov značaj 

upravo proizlazi iz njegove fleksibilnosti i sposobnosti da povezuje različite institucije. 

Za razliku od formalnih institucija pravosuđa, koje su često organizovane oko 

procesnih ovlašćenja i nadležnosti, omladinski rad se zasniva na pristupima 

usmerenim na odnose i učešće mladih, uz prilagođavanje njihovim promenljivim 
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potrebama i okolnostima. Na taj način omladinski rad može da pruži kontinuitet i 

individualizovanu podršku tokom različitih faza intervencije u okviru maloletničkog 

pravosuđa. 

Iz perspektive upravljanja, omladinski rad takođe doprinosi rešavanju 

fragmentisanosti institucija, koja i dalje predstavlja trajan izazov u sistemima 

maloletničkog pravosuđa. Istraživanja prelaska mladih iz institucije u zajednicu i 

intervencija u oblasti pravosuđa pokazuju da se deca u sukobu sa zakonom često 

suočavaju sa neusklađenim institucionalnim postupanjem koje uključuje sudove, 

škole, službe socijalne zaštite, povereničku službu, ustanove za zaštitu mentalnog 

zdravlja i organizacije u zajednici (Goldson, 2019). Nedostatak koordinacije između 

ovih aktera može dovesti do prekida u pružanju podrške, neujednačenih intervencija 

i smanjene delotvornosti rehabilitacionih napora. Omladinski rad može ublažiti neke 

od ovih rizika tako što deluje kao posrednički i koordinacioni mehanizam koji 

olakšava komunikaciju, izgradnju poverenja i saradnju između mladih i institucija. U 

tom smislu, osobe koje se bave omladinskim radom često imaju ulogu „aktera koji 

povezuju različite strane“ i mogu institucionalna očekivanja prevesti u dostupne i 

podržavajuće oblike angažovanja. 

Uloga omladinskog rada kao međusektorskog mehanizma posebno je značajna jer 

omogućava praktičnu primenu više normativnih načela koja je teško ostvariti 

isključivo formalnim pravnim mehanizmima. Učešće, osnaživanje, inkluzija i delatna 

moć predstavljaju ključne pojmove savremenih okvira prava deteta, ali 

institucionalni okviri pravosuđa često ostaju hijerarhijski, proceduralni i usmereni na 

odrasle (Smith, 2014). Metodologije omladinskog rada, nasuprot tome, po pravilu 

počivaju na dobrovoljnom učešću, dijalogu, iskustvenom učenju i angažovanju 

vršnjaka, omogućavajući mladima da iskažu svoje mišljenje, ostvaruju autonomiju i 

preuzimaju odgovornost na načine koje formalni pravosudni postupci možda ne 

mogu u potpunosti da omoguće. U tom smislu, omladinski rad doprinosi praktičnoj 

primeni pravosuđa po meri deteta tako što omogućava svrsishodno učešće, a ne 

samo proceduralno uključivanje. 

Iz teorijske perspektive, međusektorska funkcija omladinskog rada može se takođe 

sagledati kroz ekološke pristupe i pristupe socijalnom kapitalu. Teorija ekoloških 

sistema naglašava da na ponašanje mladih utiču međusobno povezani društveni 

konteksti, uključujući porodicu, vršnjake, škole, zajednice i institucije 

(Bronfenbrenner, 1979). Slično tome, teorije socijalnog kapitala ističu značaj 

poverenja, odnosa, mreža i povezanosti sa zajednicom za jačanje otpornosti i 

smanjenje socijalne isključenosti (Putnam, 2000). Omladinski rad doprinosi jačanju 
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ovih zaštitnih društvenih okruženja tako što omogućava uspostavljanje pozitivnih 

odnosa, uključivanje u zajednicu i pristup mrežama podrške. Ova relaciona dimenzija 

posebno je važna za mlade koji su u kontaktu sa pravosudnim sistemom, a koji se 

često suočavaju sa narušenim društvenim vezama, nepoverenjem prema 

institucijama i marginalizacijom. 

Omladinski rad takođe doprinosi jačanju legitimiteta sistema maloletničkog 

pravosuđa i njegove sposobnosti da odgovori na potrebe mladih. Savremena 

istraživanja sve više naglašavaju da percepcija pravičnosti postupka, uvažavanja i 

postupanja sa poštovanjem značajno utiču na spremnost mladih da konstruktivno 

sarađuju sa institucijama i poštuju pravne norme (Tyler, 2006). Stvaranjem prostora 

za interakciju koji nisu stigmatizujući i koji se zasnivaju na poverenju, omladinski rad 

može doprineti jačanju percepcije pravičnosti i inkluzije, što doprinosi kako 

rehabilitaciji pojedinca tako i široj legitimnosti institucija. 

Istraživanja o odustajanju od kriminalnog ponašanja dodatno ukazuju na značaj 

uvažavanja, pripadanja, odnosa podrške i mogućnosti za svrsishodno učešće u 

omogućavanju dugoročne promene ponašanja (McNeill & Weaver, 2010). 

Omladinski rad neposredno doprinosi ovim procesima stvaranjem relacionog 

okruženja u kojem mladi mogu da izgrade samopouzdanje, iskuse pozitivne 

društvene uloge i razviju osećaj delatne moći i usmerenosti ka budućnosti. Njegov 

doprinos stoga prevazilazi upravljanje ponašanjem i ogleda se u podršci širim 

procesima društvene integracije i razvoja identiteta. 

Iako međunarodni i evropski pravni instrumenti ne propisuju izričito uključivanje 

omladinskog rada u sisteme maloletničkog pravosuđa, njegova načela i metodologije 

implicitno su sadržani u široj normativnoj arhitekturi rehabilitacionog pravosuđa. 

Praktično ostvarivanje međunarodnih standarda koji se odnose na reintegraciju, 

učešće, obrazovanje i socijalnu inkluziju često zavisi od postojanja aktera u zajednici 

koji mogu da održavaju odnose podrške i sprovode individualizovane intervencije 

koje prevazilaze okvire formalnih pravnih postupaka. Omladinski rad stoga ne 

predstavlja samo dopunsku društvenu aktivnost, već važnu strukturnu komponentu 

sistema maloletničkog pravosuđa po meri deteta. 

Delotvornost međunarodnih i evropskih standarda maloletničkog pravosuđa ne 

zavisi samo od njihovog formalnog prenošenja u nacionalno zakonodavstvo, već i od 

sposobnosti država da ove principe primenjuju kroz integrisane i multidisciplinarne 

prakse. U tom kontekstu, uključivanje omladinskog rada u sisteme maloletničkog 

pravosuđa može ojačati sposobnost institucija da odgovore na složene društvene 
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stvarnosti koje leže u osnovi prestupničkog ponašanja mladih i da normativne 

obaveze pretoče u održive i svrsishodne rezultate za mlade. 
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4. Omladinski rad i stanje u oblasti 
maloletničkog pravosuđa u Srbiji 

 
 

Dr Milica KOLAKOVIĆ-BOJOVIĆ5 
 

Prava deteta spadaju u ustavom zaštićena prava, a Ustav Republike Srbije propisuje 

da deca uživaju ljudska prava primerena svom uzrastu i duševnoj zrelosti, dok se 

prava deteta i njihova zaštita uređuju zakonom (član 64). 

Pravosuđe po meri deteta u Srbiji postepeno je počelo da se uvodi gotovo čitav vek 

pre nego što je ovaj koncept zvanično priznat usvajanjem Smernica Komiteta 

ministara Saveta Evrope o pravosuđu po meri deteta. Njegov normativni okvir u 

potpunosti je zaokružen 2005. godine donošenjem Zakona o maloletnim učiniocima 

krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o 

maloletnicima), kojim je uvedeno sledeće: 

- primena diverzionih mera u krivičnom postupku, 

- stručnjaci koji učestvuju u krivičnim postupcima koji se vode protiv 

maloletnih učinilaca krivičnih dela moraju biti posebno osposobljeni; 

- širok dijapazon posebnih krivičnih sankcija i vaspitnih mera; 

- skup procesnih garancija za maloletne učinioce krivičnih dela i žrtve u 

krivičnom postupku. 

 

 

 
5 Naučni savetnik, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 

kolakius@gmail.com  
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4.1. Starosna granica krivične odgovornosti 

Zakon o maloletnicima primenjuje se zajedno sa Krivičnim zakonikom iz 2006. godine 

i Zakonikom o krivičnom postupku iz 2011. godine, kojima je uređen opšti okvir 

krivičnog prava u Srbiji i utvrđene četiri starosne kategorije od značaja za krivičnu 

odgovornost: 

1) Deca: mlađa od 14 godina, ne mogu biti krivično odgovorna. 

2) Mlađi maloletnici: uzrasta od 14 do 16 godina, mogu biti krivično odgovorni 

u skladu sa posebnim pravnim režimom predviđenim Zakonom o 

maloletnicima. U tim krivičnim postupcima mogu se izreći samo vaspitne 

mere. 

3) Stariji maloletnici: uzrasta od 16 do 18 godina, mogu biti krivično odgovorni 

u skladu sa posebnim pravnim režimom predviđenim Zakonom o 

maloletnicima. Maloletnim učiniocima krivičnih dela koji pripadaju ovoj 

starosnoj kategoriji mogu se izreći i vaspitne mere i krivična sankcija 

(maloletnički zatvor). 

4) Mlađa punoletna lica: uzrasta od 18 do 21 godine, iako su punoletni, mogu 

biti kažnjeni kao stariji maloletnici, što znači da ova starosna faza predstavlja 

prelazni period iz detinjstva u odraslo doba. 

Pored prethodno navedenog zakonodavnog okvira, sistem izvršenja krivičnih 

sankcija prema maloletnicima uređen je Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija i 

Zakonom o izvršenju vanzavodskih sankcija i mera, oba usvojena 2014. godine, 

zajedno sa pratećim podzakonskim aktima. 

 

4.2. Ključni institucionalni akteri 

Kao što je prethodno navedeno, svi stručnjaci u sistemu krivičnog pravosuđa koji 

učestvuju u postupcima koji se vode protiv maloletnih učinilaca krivičnih dela moraju 

da steknu poseban sertifikat iz oblasti pravosuđa po meri deteta, koji izdaje 

Pravosudna akademija. 

To znači da samo policijski službenici za maloletnike, javni tužioci za maloletnike i 

sudije za maloletnike mogu da sprovode istragu, vode postupak i odlučuju u 

predmetima koji se odnose na maloletne učinioce krivičnih dela. Za te predmete 

isključivo su nadležni viši sudovi, dok je stručna pravna pomoć advokata 

sertifikovanih u oblasti maloletničkog pravosuđa obezbeđena od samog početka 

postupka. 
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U sprovođenju postupaka u okviru maloletničkog pravosuđa, sistemu pravosuđa 

podršku pruža Centar za socijalni rad (CSR), koji je zadužen za izradu individualne 

procene svakog maloletnog učinioca krivičnog dela, uključujući njegovu ličnost, 

porodicu i širi društveni kontekst koji ga okružuje. Ova procena predstavlja osnov za 

donošenje sudske odluke i odgovarajući izbor vaspitne mere ili krivične sankcije. 

U okviru Ministarstva pravde (Uprave za izvršenje krivičnih sankcija) funkcionišu 

Povereničke kancelarije, koje su zadužene za nadzor nad izvršenjem vanzavodskih 

sankcija i mera. 

 

4.3.  Kontinuirani napori na unapređenju normativnog i institucionalnog okvira 

Godine 2025. pripremljen je nacrt novog Zakona o maloletnicima, čime je učinjen 

korak ka daljem proširivanju rešenja po meri deteta, u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima koji su razvijeni od donošenja Zakona iz 2005. godine. 

Novi zakon još nije donet, jer proces konsultacija sa Evropskom komisijom još nije 

okončan. Naime, ovaj zakon spada među glavne prioritete u ispunjavanju merila 

definisanih u oblasti reforme vladavine prava u okviru procesa pristupanja Evropskoj 

uniji. 

 

4.4.  Diverzija krivičnog postupka i radni angažman 

Zakon o maloletnicima uvodi diverzioni model krivičnog postupka za maloletnike 

kroz primenu vaspitnih naloga. Njihova procesna funkcija nije pokretanje krivičnog 

postupka protiv maloletnika niti obustavljanje postupka, već je njihova suštinska 

svrha da utiču na pravilan razvoj maloletnika i ojačaju njegovu ličnu odgovornost, 

kako ubuduće ne bi činio krivična dela (član 6). 

Sledeće vrste mera mogu se izreći u okviru vaspitnih naloga, u skladu sa članom 7. 

Zakona o maloletnicima: 

1) poravnanje sa oštećenim kako bi se naknadom štete, izvinjenjem, radom ili 

na neki drugi način otklonile, u celini ili delimično, štetne posledice dela; 

2) redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao; 

3) uključivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili u različite 

aktivnosti u oblasti socijalne zaštite, zaštite životne sredine ili rada u korist 

zajednice; 
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4) podvrgavanje odgovarajućem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane 

upotrebom alkohola ili opojnih droga; 

5) uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 

ustanovi ili savetovalištu. 

Naime, prema maloletnom učiniocu krivičnog dela mogu se primeniti jedan ili više 

vaspitnih naloga za krivično delo za koje je Krivičnim zakonikom propisana novčana 

kazna ili kazna zatvora do pet godina. Vaspitni nalog može primeniti javni tužilac za 

maloletnike ili sudija za maloletnike, uzimajući u obzir njegovo priznanje krivičnog 

dela i njegov odnos prema žrtvi krivičnog dela (član 5). 

Za potrebe ove publikacije, najrelevantniji su vaspitni nalozi iz tačaka 2) i 3), budući 

da se odnose i na redovno odlaženje na posao maloletnika koji su već zaposleni 

(budući da je u Srbiji moguće zasnivanje radnog odnosa sa navršenih 15 godina), kao 

i na uključivanje u pro bono rad. 

Pri izboru vaspitnog naloga, javni tužilac za maloletnike i sudija za maloletnike uzeće 

u obzir najbolji interes maloletnika i oštećenog, vodeći računa da se primenjivanjem 

jednog ili više vaspitnih naloga ne ometa školovanje ili zaposlenje maloletnika, s 

obzirom na to da je osnovno obrazovanje obavezno i da obično traje do uzrasta od 

14–15 godina. Izbor i primenjivanje vaspitnog naloga vrši se u saradnji sa roditeljima, 

usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadležnim organom starateljstva (Centrom za 

socijalni rad). 

Vaspitni nalog može da traje najduže šest meseci, a u tom roku može se zameniti 

drugim vaspitnim nalogom ili ukinuti (član 8). 

Sprovođenje vaspitnih naloga zasniva se na dobrovoljnosti. Načelo dobrovoljnosti 

podrazumeva prihvatanje prava i obaveza, u ovom slučaju u postupku primene, 

sprovođenja i ispunjavanja vaspitnog naloga, uz punu saglasnost i svest maloletnika 

o sopstvenim odgovornostima. 

Sprovođenje i nadzor nad vaspitnim merama koje se primenjuju prema 

maloletnicima u Srbiji neposredno prati organ starateljstva, odnosno nadležni Centar 

za socijalni rad (CSR). 

Uloga Centra za socijalni rad uopšte, a posebno u svojstvu organa starateljstva u vezi 

sa organizovanjem primene vaspitnih naloga, podeljena je u tri oblasti: 

 a) identifikacija resursa u okviru lokalne zajednice za primenu vaspitnih naloga; 

 b) pokretanje inicijative za uspostavljanje usluga socijalne zaštite u lokalnoj 

zajednici sa odgovarajućim programima; i  
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c) organizovanje, preko voditelja slučaja, primene konkretnog vaspitnog naloga. 

Iako javni tužilac za maloletnike ili sudija za maloletnike formalno izriču meru, zakon 

jasno utvrđuje podelu odgovornosti tokom čitavog postupka. 

• Centar za socijalni rad (organ starateljstva): Postupa kao „voditelj slučaja“ 

koji neposredno prati ponašanje maloletnika. Socijalni radnici komuniciraju 

sa školom, poslodavcem, zdravstvenom ustanovom ili humanitarnom 

organizacijom (u zavisnosti od vrste mere) kako bi proverili da li maloletnik 

ispunjava svoje obaveze. Po završetku, CSR sastavlja i dostavlja zvaničan 

izveštaj pravosudnim organima. 

• Javni tužilac za maloletnike: Prati postupak ukoliko je mera izrečena u 

pretkrivičnoj fazi, pre pokretanja krivičnog postupka. Ako od CSR-a primi 

pozitivan izveštaj kojim se potvrđuje da je mera uspešno ispunjena, donosi 

odluku o odbacivanju krivične prijave. 

• Sudija za maloletnike (veće za maloletnike): Prati sprovođenje mere ukoliko 

je ona izrečena nakon pokretanja prethodnog postupka. Kada od CSR-a primi 

potvrdu o uspešnom ispunjenju mere, sudija donosi odluku o obustavi 

postupka. 

Ukoliko maloletnik odbije da ispuni vaspitnu meru ili prestane da je ispunjava bez 

opravdanog razloga, Centar za socijalni rad o tome odmah obaveštava tužioca ili 

sudiju, nakon čega se pokreće ili nastavlja redovni krivični postupak. 

Ukoliko maloletnik u potpunosti ispuni vaspitni nalog (što mora biti potvrđeno 

izveštajem organa starateljstva), javni tužilac za maloletnike donosi odluku o 

odbacivanju krivične prijave (član 62. stav 4). 

 

4.4.1. Najveći izazovi u praksi 

Budući da podzakonski akt kojim je trebalo urediti sprovođenje vaspitnih naloga 

nikada nije donet, u proteklih dvadeset godina od donošenja Zakona o maloletnicima 

razvila se sudska praksa u ovoj oblasti, kojom se popunjava zakonska praznina. 

Međutim, i dalje su uočljive razlike u nivou saradnje između centara za socijalni rad 

(CSR) i javnih tužilaštava sa lokalnim zajednicama, nevladinim organizacijama i 

privrednim društvima širom zemlje, što utiče na efikasnost primene vaspitnih naloga 

u pojedinim gradovima, odnosno na broj i raznovrsnost dostupnih mogućnosti za 

njihovo sprovođenje. Posledično, to ograničava i mogućnost da se sadržaj vaspitnog 
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naloga preciznije prilagodi individualnim potrebama maloletnih učinilaca krivičnih 

dela, vrsti učinjenog krivičnog dela, rodnim specifičnostima itd. 

 

4.5.  Krivične sankcije i mere i radno angažovanje 

Kao što je prethodno objašnjeno, izbor krivičnih sankcija i vaspitnih mera u velikoj 

meri zavisi od uzrasta maloletnog učinioca krivičnog dela. 

Naime, mlađim maloletnicima, odnosno licima koja su u vreme izvršenja krivičnog 

dela navršila 14 godina, ali nisu navršila 16 godina, mogu se izreći samo vaspitne 

mere. Njima se ne može izreći kazna maloletničkog zatvora, koja se može izreći 

starijim maloletnicima (uzrasta od 16 do 18 godina). 

U skladu sa članom 10. Zakona o maloletnicima, svrha krivičnih sankcija prema 

maloletnicima definiše se kao uticaj na razvoj i jačanje lične odgovornosti 

maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove ličnosti, kako bi se obezbedilo 

ponovno uključivanje maloletnika u društvenu zajednicu kroz nadzor, pružanje 

zaštite i pomoći, kao i obezbeđivanje opšteg i stručnog osposobljavanja. Svrha 

maloletničkog zatvora, pored ove opšte svrhe, jeste i vršenje pojačanog uticaja na 

maloletnog učinioca da ubuduće ne vrši krivična dela, kao i na druge maloletnike da 

ne vrše krivična dela. 

Iz ovako definisane svrhe krivičnih sankcija jasno je u kojoj meri je zakonodavac 

prepoznao njihovu ulogu u „preoblikovanju“ razvojnog puta maloletnih učinilaca 

krivičnih dela kroz jačanje njihovih ličnih i socijalnih veština i profesionalnih 

kompetencija, kako bi se obezbedilo njihovo ponovno uključivanje u društvenu 

zajednicu, između ostalog, i kroz zapošljavanje. 

 

4.5.1. Vaspitne mere 

Sud na raspolaganju ima tri osnovne grupe vaspitnih mera: 

 

A. Mere upozorenja i usmeravanja 

Ove mere se primenjuju kod lakših krivičnih dela kada je dovoljno ukoriti maloletnika 

i podići njegovu svest o učinjenom delu, bez ograničavanja njegove slobode: 

• Sudski ukor: Formalno upozorenje koje izriče sudija kada je krivično delo 

lakše prirode i kada se smatra da je sam ukor dovoljan da se maloletnik 

popravi. 
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• Posebne obaveze: Sud može naložiti maloletniku da izvrši određene 

obaveze, kao što su: 

1) da se izvini oštećenom; 

2) da u okviru sopstvenih mogućnosti naknadi štetu koju je prouzrokovao; 

3) da redovno pohađa školu ili ne izostaje sa posla; 

4) da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i 

sklonostima; 

5) da se, bez naknade, uključi u rad humanitarnih organizacija ili u poslove 

socijalnog, lokalnog ili ekološkog sadržaja; 

6) da se uključi u određene sportske aktivnosti; 

7) da se podvrgne odgovarajućem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti 

izazvane upotrebom alkoholnih pića ili opojnih droga; 

8) da se uključi u individualni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 

ustanovi ili savetovalištu i da postupa po programima rada koji su za njega 

sačinjeni u tim ustanovama; 

9) da pohađa kurseve za stručno osposobljavanje ili da se priprema i polaže 

ispite kojima se proverava određeno znanje; 

10) da ne može da napusti mesto prebivališta ili boravišta, bez saglasnosti suda 

i posebnog odobrenja organa starateljstva. 

Nadzor nad izvršenjem posebnih obaveza vrši sud, koji može zatražiti izveštaj i 

mišljenje organa starateljstva. 

Kada izriče ovu vaspitnu meru, sud će maloletnika upozoriti da mu u slučaju 

neispunjenja jedne ili više posebnih obaveza one mogu biti zamenjene nekom 

drugom obavezom, odnosno drugom vaspitnom merom. 

Te posebne obaveze mogu se izreći kao samostalne mere ili kao dopunske mere u 

kombinaciji sa merama pojačanog nadzora. 

 

B. Mere pojačanog nadzora 

Ove mere se primenjuju kada roditeljski nadzor nije dao rezultate i kada je potrebno 

kontinuirano praćenje od strane stručnih lica ili porodice: 



 

39 
 

• Pojačani nadzor od strane roditelja ili staraoca: Primenjuje se kada su 

roditelji propustili da vrše nadzor nad maloletnikom, ali u mogućnosti su da, 

uz podršku suda, unaprede način vršenja roditeljske dužnosti. 

• Pojačan nadzor u drugoj porodici: Ukoliko roditelji u potpunosti nisu u 

mogućnosti da se staraju o maloletniku, maloletnik se privremeno smešta u 

hraniteljsku ili drugu porodicu. 

• Pojačani nadzor od strane organa za socijalni rad: Maloletnik ostaje u svom 

domu, ali ga stručno lice iz lokalnog centra za socijalni rad redovno prati i 

usmerava. 

C. Zavodske (institucionalne) mere 

Ovo su najstrože mere koje se mogu izreći mlađim maloletnicima. One 

podrazumevaju potpuno izdvajanje maloletnika iz njegove dotadašnje sredine i 

smeštaj u ustanovu: 

• Upućivanje u vaspitnu ustanovu: Maloletnik se upućuje u otvorenu 

ustanovu za vaspitanje i obrazovanje. Ove ustanove pripadaju sistemu 

socijalne zaštite i nalaze se u Beogradu (Zavod za vaspitanje dece i omladine 

Beograd, poznat pod nazivom „Vasa Stajić“), Nišu i Knjaževcu. Ova mera 

može trajati od šest meseci do dve godine. Svakih šest meseci sud razmatra 

da li postoje osnovi za obustavu izvršenja mere ili za njenu zamenu drugom 

vaspitnom merom. 

• Upućivanje u vaspitno-popravni dom: Ustanova u kojoj se ova mera izvršava 

(Vaspitno-popravni dom Kruševac, poznat kao VPD Kruševac) pripada 

pravosudnom sistemu i nalazi se u sastavu Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija. Međutim, njena organizacija se značajno razlikuje od organizacije 

zatvora. Ova mera se primenjuje kada prethodne mere nisu dale rezultate ili 

kada težina učinjenog krivičnog dela zahteva strožu intervenciju. Mera traje 

od šest meseci do četiri godine, s tim da sud prilikom izricanja ne određuje 

unapred njeno tačno trajanje, već ono zavisi od napretka koji maloletnik 

ostvari tokom tretmana u ustanovi. Svakih šest meseci sud razmatra da li 

postoje osnovi za obustavu izvršenja mere ili za njenu zamenu drugom 

vaspitnom merom. 

• Upućivanje u posebnu ustanovu za lečenje i osposobljavanje: Zamisao 

zakonodavca bila je da se ova mera primenjuje u slučajevima kada je 

maloletnik izvršio krivično delo usled duševne bolesti, zaostajanja u razvoju 

ili teške zavisnosti. Međutim, državni organi još uvek nisu uspeli da osnuju 
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takvu ustanovu, što onemogućava sudove da ovu meru izriču maloletnim 

učiniocima krivičnih dela. 

 

4.5.2. Maloletnički zatvor 

Kao što je prethodno navedeno, maloletnički zatvor je jedina kazna koja se može 

izreći (starijim) maloletnicima. 

Maloletnički zatvor može se izreći samo ako je maloletnik učinio krivično delo za koje 

je zakonom propisana kazna zatvora za punoletna lica u trajanju dužem od pet 

godina. Sud će ovu kaznu izreći samo ako utvrdi da redovna vaspitna mera ne bi bila 

dovoljna zbog visokog stepena krivice, težine krivičnog dela i konkretnih okolnosti 

slučaja. Kazna, po pravilu, ne može biti kraća od šest meseci niti duža od pet godina. 

Međutim, za krivično delo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju od dvadeset 

godina ili teža kazna, ili u slučaju sticaja najmanje dva krivična dela za koja je 

propisana kazna zatvora teža od deset godina, maloletnički zatvor može se izreći u 

trajanju do deset godina.  

 

4.5.3. Značaj radnog angažovanja u kontekstu izvršenja različitih vaspitnih 

mera 

Iako stariji maloletnici mogu biti upućeni u zatvor, to i dalje predstavlja izuzetak. Čak 

i kada se ta kazna izrekne, budući da je moguće izreći samo licima koja su u vreme 

izvršenja krivičnog dela imala više od 16 godina, mala je verovatnoća da će lice u 

trenutku izvršenja kazne maloletničkog zatvora i dalje biti maloletno. 

Stoga su, sa stanovišta rada sa maloletnim učiniocima krivičnih dela, relevantniji 

mehanizmi i modaliteti omladinskog rada koji se primenjuju u okviru zavodskih 

vaspitnih mera, kao i omladinski rad u zajednici u okviru posebnih obaveza, koje se 

takođe mogu kombinovati sa merama pojačanog nadzora. 

 

4.5.4. Radno angažovanje u zajednici 

Kao što je prethodno navedeno, posebne obaveze propisane zakonom omogućavaju 

više modaliteta radnog angažovanja maloletnih učinilaca krivičnih dela, kao što su 

rad usmeren na naknadu štete pričinjene oštećenom ili učešće u radu za dobrobit 

zajednice. 
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U prvom slučaju, Zakon omogućava da takav rad traje najviše 60 časova u periodu od 

tri meseca, koliko može trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj rad ne ometa 

školovanje ili zaposlenje maloletnika. (član 14) 

Rad za dobrobit zajednice može trajati najviše 120 časova u periodu od šest meseci, 

koliko može trajati ova posebna obaveza, ali tako da taj rad ne ometa školovanje ili 

zaposlenje maloletnika. 

 

4.5.5. Radno angažovanje učinilaca krivičnih dela upućenih u vaspitnu 

ustanovu (Studija slučaja „Vasa Stajić“) 

Priroda vaspitne ustanove određuje i obim njenih aktivnosti sa maloletnicima koji su 

u nju upućeni. Naime, te aktivnosti obuhvataju brigu o deci i mladima u sukobu sa 

zakonom i sa poremećajima u ponašanju, njihovo vaspitanje, obrazovanje, stručno 

osposobljavanje i zdravstvenu zaštitu. 

Ova ustanova prima mlade oba pola, uzrasta od 14 do 18 godina, kojima je izrečena 

vaspitna mera upućivanja u vaspitnu ustanovu. Ukupan kapacitet ustanove je 36 

korisnika, koji su raspoređeni u četiri vaspitne grupe: dve vaspitne grupe za dečake, 

jednu vaspitnu grupu za devojčice i grupu u kojoj se sprovodi poseban program 

(program intenzivnog tretmana). 

Za decu smeštenu u „Vasi Stajiću“, nastava se u većini slučajeva organizuje 

neposredno u ustanovi, ali preko specijalizovane i zvanične obrazovne ustanove pod 

nazivom Škola za osnovno i srednje obrazovanje „Vožd“ (ŠOSO „Vožd“). 

Proces školovanja u ovoj ustanovi zasniva se na sveobuhvatnom pristupu koji 

objedinjuje obrazovanje i stručno osposobljavanje, kroz sledeće principe: 

• Školovanje u ustanovi: Opremljene učionice i specijalizovane praktične 

radionice nalaze se u okviru samog kompleksa. Deca završavaju osnovnu 

školu ili stiču srednje stručno obrazovanje (stručno osposobljavanje za 

različite zanate i zanimanja) po skraćenom i prilagođenom nastavnom 

planu i programu. 

• Kombinovani model: Dok nastavu u okviru ustanove prvenstveno 

pohađaju njeni korisnici, ŠOSO „Vožd“ upisuje i učenike koji nisu korisnici 

ustanove. Reč je o deci koja žive sa svojim porodicama i pohađaju školu 

na preporuku Centra za socijalni rad. 

• Redovne škole van ustanove: U određenim, pojedinačnim slučajevima, 

pojedinim korisnicima može biti omogućeno da pohađaju redovne 
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srednje škole u Beogradu. To se dešava samo ako stručni tim proceni da 

je to bezbedno i korisno za resocijalizaciju deteta, naročito pred kraj 

boravka u ustanovi određenog sudskom odlukom. 

Kada je reč o stručnom osposobljavanju, za štićenike se, prema posebnom 

nastavnom planu i programu prilagođenom deci sa poremećajima u socijalnom 

ponašanju, organizuju sledeći trogodišnji i dvogodišnji obrazovni profili (zanimanja): 

autolimar (trogodišnji obrazovni profil); frizer (trogodišnji obrazovni profil); pomoćni 

radnik u pripremanju hrane (dvogodišnji obrazovni profil); konfekcijski šivač 

(dvogodišnji obrazovni profil). Škola ima tri specijalizovane radionice koje se nalaze 

u samoj školi/ustanovi, u kojima učenici obavljaju praktičnu nastavu i osposobljavaju 

se za svoje zanimanje. Diplome koje štićenici steknu preko ŠOSO „Vožd” u potpunosti 

su formalno i pravno priznate i važeće. U samoj diplomi se ne navodi da je lice bilo 

štićenik vaspitne ustanove, čime se sprečava diskriminacija i olakšava pronalaženje 

zaposlenja kod bilo kog poslodavca. 

Pored rada u okviru stručnog osposobljavanja, za maloletnike uzrasta 15 i više godina 

postoji mogućnost zapošljavanja van ustanove (otvoreni tretman). Naime, 

maloletnim učiniocima krivičnih dela koji pokažu visok stepen odgovornosti, dobro 

vladanje i napredak u procesu rehabilitacije može biti omogućen prelazak na 

„otvoreni“ ili „poluotvoreni“ tretman. Uz dozvolu vaspitača i suda, to im omogućava 

da odlaze na posao kod privatnih poslodavaca van kruga ustanove i da se nakon 

završetka radnog vremena vraćaju u ustanovu. 

Maloletni učinioci krivičnih dela nisu u potpunosti slobodni da samostalno i bez 

kontrole raspolažu svojom celokupnom zaradom dok se nalaze u ustanovi, iako taj 

novac po zakonu pripada njima. Raspolaganje novcem koji štićenik zaradi radeći kod 

eksternog poslodavca strogo je uređeno pravilima ustanove i individualnim planom 

tretmana, prvenstveno iz vaspitnih i bezbednosnih razloga. Veći deo zarade uplaćuje 

se na poseban namenski račun koji glasi na ime štićenika, ali je raspolaganje tim 

sredstvima pod nadzorom ustanove i nadležnog organa starateljstva (CSR). Osnovni 

cilj ovog modela jeste da štićenik akumulira finansijska sredstva koja će mu biti 

predata u trenutku napuštanja ustanove. Taj novac služi kao početni kapital za 

osamostaljivanje, iznajmljivanje stana ili pokrivanje troškova života tokom prvih 

meseci nakon izlaska na slobodu. Međutim, maloletnicima se odobrava određeni 

iznos od njihove zarade za tekuće mesečne potrebe (džeparac). Finansijska 

pismenost je deo procesa rehabilitacije. Kroz saradnju sa svojim vaspitačem, korisnici 

uče kako da racionalno troše novac, planiraju budžet i razumeju vrednost sopstvenog 

rada. 
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Posebna pažnja posvećuje se organizovanju slobodnog vremena i slobodnih 

aktivnosti u cilju razvijanja dodatnih životnih i socijalnih veština. Mladima su na 

raspolaganju teretana, internet klub, radionice, sportski tereni i prostorija za odmor 

i druženje, kao i povremene aktivnosti poput sadnje drveća, odlazaka u planine ili na 

more, poseta zoološkom vrtu ili parkovima prirode itd. 

 

4.5.6. Radno angažovanje, obrazovanje i stručno osposobljavanje u 

Vaspitno-popravnom domu („VPD Kruševac“) 

Zakonski okvir posmatra obrazovanje i radno angažovanje maloletnih lica kao 

međusobno povezane i komplementarne procese. Stoga se osnovno i srednje 

obrazovanje za maloletne učinioce krivičnih dela smeštene u Vaspitno-popravnom 

domu organizuje zajedno sa stručnim osposobljavanjem, radnim angažovanjem koje 

nije deo stručnog osposobljavanja, kao i dodatnim kursevima usmerenim na 

unapređivanje njihovih drugih životnih i socijalnih veština. 

A. Obrazovanje 

Nastavak i/ili završetak obrazovanja predstavlja ključan preduslov za smanjenje 

recidivizma maloletnih učinilaca krivičnih dela i njihovo uspešno ponovno 

uključivanje u društvenu zajednicu. Iako broj stalno varira, u proseku polovina od 

ukupnog broja štićenika (160–180) u svakom trenutku pohađa osnovnu ili srednju 

školu. 

Kada je reč o srednjoškolskom obrazovanju, štićenicima je omogućeno da srednju 

školu pohađaju vanredno, dok se osnovno obrazovanje organizuje u prostorijama 

Doma, ali nastavu izvode nastavnici redovnih osnovnih škola koji dolaze u Dom. 

Ovakav pristup uveden je 2015. godine, kada je ukinuta interna škola u okviru 

ustanove, kako bi se izbegla stigmatizacija štićenika kroz diplome koje je izdavala 

škola lako prepoznatljiva kao interna škola u okviru ustanove. 

 

B. Radno angažovanje – normativni okvir 

Kada je reč o zapošljavanju maloletnika tokom izvršenja vaspitne mere upućivanja u 

VPD, polaznu osnovu i pravni osnov za takav rad predstavlja član 128. tačka 12. 

ZMUKD-a, kojim se maloletnicima garantuje pravo na rad u zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija, u skladu sa njihovim mogućnostima i obavezom pohađanja 

nastave. Za maloletnike koji ne pohađaju nastavu, radno vreme traje shodno opštim 

propisima. 
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Potencijalno problematična je važeća odredba člana 33. Pravilnika o kućnom redu 

vaspitno-popravnog doma, kojom se propisuje da maloletnik ima pravo i obavezu da 

radi u vaspitnoj ustanovi, pri čemu se ovako definisano pravo i obaveza opravdavaju 

potrebom da maloletnik stekne, održi i poveća svoje radne sposobnosti, radne 

navike i stručno znanje, kao i da ostvari zaradu. Članom 33. Pravilnika predviđena je 

zaštita maloletnika od ekonomskog iskorišćavanja i obavljanja poslova koji bi mogli 

biti opasni po njegovo zdravlje i fizički, duševni, moralni i društveni razvoj, kao i 

poslova koji bi ometali njegovo školovanje. 

Pored mogućih spornih pitanja u pogledu zabrane prinudnog rada, navedena 

odredba Pravilnika problematična je i sa stanovišta člana 24. Zakona o radu, kojim se 

mogućnost zasnivanja radnog odnosa ograničava na lica starija od 15 godina, kao i 

pratećih podzakonskih akata, kojima se zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom 

uslovljava saglasnošću roditelja ili staratelja. 

 

C. Radno angažovanje u kontekstu stručnog osposobljavanja 

Pored osnovnog i srednjeg obrazovanja koje se mladim štićenicima nudi u Vaspitno-

popravnom domu u Kruševcu, kao jedinoj vaspitno-popravnoj ustanovi zatvorenog 

tipa, na raspolaganju im je i niz programa stručnog osposobljavanja usmerenih na 

unapređivanje njihovih veština i kompetencija. 

Trenutno je dostupno 17 različitih programa stručnog osposobljavanja, koji su svi 

koncipirani tako da odgovaraju aktuelnim trendovima na tržištu rada, uzimajući u 

obzir i raspoloživo vreme za njihovo sprovođenje, kao i prostor i opremu u Ustanovi. 

Obrazovni profili kreću se od tradicionalnih zanimanja povezanih sa građevinskom 

industrijom, kao što su moler, keramičar i stolar, do savremenijih zanimanja, kao što 

je upravljanje CNC mašinama. 

Vodi se računa i o potrebama devojaka, tako da one, na primer, mogu pohađati 

obuku za manikir. 

Svim polaznicima koji uspešno završe obuku sertifikate izdaju ovlašćene agencije, bez 

navođenja da je obuka sprovedena u Vaspitno-popravnom domu. 

 

D. Jačanje životnih i socijalnih veština mladih štićenika 

Pored uobičajenih programa stručnog osposobljavanja, organizuju se i posebni 

programi obuke sa ciljem jačanja određenih veština mladih štićenika, kao što su 

obuka za razvoj digitalne pismenosti, časovi poezije i glume, obuka za dresuru pasa i 
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dr.6 Pored razvijanja praktičnih veština, ovi programi utiču i na njihovu rezilijentnost, 

kreativnost i sposobnost koncentracije, pripremajući ih za ponovno uspostavljanje 

odnosa sa porodicom i vršnjacima. (Kolaković-Bojović & Batrićević, 2021) Mogućnost 

da nakon izlaska iz ustanove udome pse koje su tokom boravka u ustanovi dresirali i 

o kojima su brinuli omogućava im da premoste jaz „između dva sveta“ nakon izlaska 

na slobodu. 

U ponudi je veliki broj sportskih aktivnosti, kao što su fudbal, košarka i šah. Sve 

navedene aktivnosti osmišljene su tako da jačaju kolektivni duh u ustanovi, a tim 

ustanove često učestvuje na domaćim i međunarodnim prvenstvima, ostvarujući 

zapažene rezultate.7  

Za maloletnike koji još uvek pohađaju školu, radni dan je organizovan tako da mogu 

da usklade pohađanje škole i obuku. 

 

E. Radno angažovanje koje nije deo stručnog osposobljavanja i odnosi sa 
lokalnom zajednicom 

Budući da je vaspitno-popravna ustanova u velikoj meri organizovana kao 

samoodrživ sistem, maloletni učinioci krivičnih dela svakodnevno zajedno sa 

zaposlenima u ustanovi obavljaju poslove koji se odnose na održavanje higijene u 

ustanovi, pripremanje hrane, pranje veša, brigu o životinjama na farmi za uzgoj 

životinja koja pripada ustanovi, rad u povrtnjaku i cvetnjaku i dr.  

Proizvodi njihovog rada često se koriste za unapređenje života lokalne zajednice, npr. 

cveće proizvedeno u plastenicima ustanove koristi se za uređenje gradskih parkova i 

drugih javnih površina. To utiče na promenu percepcije građana i lokalne zajednice 

o maloletnim učiniocima krivičnih dela i podstiče lokalne kompanije da finansijski 

podrže ustanovu u obnovi, izgradnji ili opremanju njenih prostorija. 

Pored toga, maloletni učinioci krivičnih dela učestvuju u različitim kulturnim 

manifestacijama u lokalnoj zajednici, npr. predstavljanjem svojih pesama, pozorišnih 

predstava, slika itd. 

 

F. Naknada i napredovanje u vezi sa radnim angažovanjem 

 
6 Više informacija dostupno je na: https://www.youtube.com/watch?v=2YdyNq4kQNU, 
poslednji put pristupljeno 29. jula 2026. 
7 Više informacija dostupno je na: https://www.fide.com/2nd-continental-championships-
for-prisoners-conclude-with-a-record-number-of-countries-teams-participating/, poslednji 
put pristupljeno 29. jula 2026. 
 

https://www.youtube.com/watch?v=2YdyNq4kQNU
https://www.fide.com/2nd-continental-championships-for-prisoners-conclude-with-a-record-number-of-countries-teams-participating/
https://www.fide.com/2nd-continental-championships-for-prisoners-conclude-with-a-record-number-of-countries-teams-participating/
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Za svoj rad maloletni učinioci krivičnih dela primaju naknadu. Jedan deo te naknade 

ide na račun ustanove, gde se čuva do njihovog izlaska iz ustanove, dok im je drugi 

deo iznosa dostupan za kupovinu u prodavnici ustanove. 

Zdravstvena zaštita takođe se obezbeđuje u samoj ustanovi, preko internog 

medicinskog osoblja, odnosno upućivanjem maloletnih učinilaca krivičnih dela u 

druge zdravstvene ustanove, kada je to potrebno. 

Svaki pojedinačni aspekt njihovog ponašanja u ustanovi ocenjuje se i vrednuje u 

pogledu trajanja i uslova izvršenja mere. Naime, njihova odluka da rade, pohađaju 

stručno osposobljavanje i redovno pohađaju školu vrednuje se kroz izveštaje 

stručnog osoblja zaduženog za tretman koji se dostavljaju sudu, koji odlučuje o 

trajanju mere. To takođe utiče na odluku o tome da li će biti raspoređeni u otvoreno 

ili zatvoreno odeljenje ustanove, da li će im biti omogućeno da češće odlaze kući 

tokom vikenda ili da učestvuju u nekim od rekreativnih aktivnosti u grupama sa 

ograničenim brojem učesnika, kao što su rad sa psima, časovi poezije i glume itd. 

 

G. Aktuelni izazovi 

Jedan od najvećih izazova u pogledu rada sa mladima u vaspitno-popravnoj ustanovi 

povezan je sa činjenicom da se određeni broj maloletnih učinilaca krivičnih dela 

suočava sa intelektualnim i razvojnim teškoćama koje ih sprečavaju da se svrsishodno 

uključe u obrazovne i radne aktivnosti. Razlog zbog kojeg se ovi maloletnici nalaze u 

ustanovi proizlazi iz činjenice da posebna ustanova za lečenje i osposobljavanje 

nikada nije osnovana, iako je Zakonom o maloletnicima prepoznata kao rešenje za 

maloletnike čiji tretman zahteva intenzivno angažovanje medicinskog osoblja. 

 

4.6.  Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrške 

4.6.1. Pravni i institucionalni okvir 

Mehanizam pripreme za otpust podrazumeva sinergijsko delovanje stručnog osoblja 

zaduženog za tretman, porodice, povereničke službe i centara za socijalni rad, pri 

čemu priprema za otpust praktično počinje već nakon razvrstavanja maloletnika u 

odgovarajuće programe, odeljenja, stambene zajednice i vaspitne grupe. Međutim, 

Zakon o maloletnicima neposredno ne uređuje pružanje postpenalne podrške i 

pomoći maloletnicima, tako da je ovo pitanje uređeno Zakonom o izvršenju krivičnih 

sankcija i Zakonom o izvršenju vanzavodskih sankcija i mera („Službeni glasnik 

Republike Srbije“, br. 55/2014, 87/2018), kojim je propisano da program postpenalne 

pomoći predstavlja skup mera i postupaka koje učinilac dobrovoljno prihvata nakon 
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izvršene kazne zatvora, a koji se primenjuju radi lakšeg uključivanja u život nakon 

izlaska iz zatvora. Program postpenalne pomoći obuhvata, između ostalog, podršku 

i pomoć pri pronalaženju zaposlenja, dovršavanja školovanja ili stručnog 

osposobljavanja i kurseva. (član 57) 

Pored stanovanja, hrane, školovanja i pravne pomoći, mogućnosti za 

(samo)zapošljavanje ostaju jedan od glavnih preduslova za uspešno ponovno 

uključivanje u društvo maloletnih učinilaca krivičnih dela i smanjenje rizika od 

recidivizma. 

Nakon izlaska iz ustanove, maloletnicima je dostupna besplatna pravna pomoć u 

svim sedištima jedinica lokalne samouprave ukoliko im je potrebna pomoć u 

razumevanju ili rešavanju njihove pravne situacije. 

Ukoliko su i dalje maloletni nakon izlaska iz ustanove, CSR će obezbediti njihov dalji 

smeštaj u ustanovama hraniteljskog smeštaja ili hraniteljskim porodicama ukoliko 

primarna porodica ne postoji ili nije u mogućnosti da brine o maloletniku. 

Maloletnici koji su punoletstvo stekli tokom boravka u ustanovi mogu računati samo 

na smeštaj u nekim od malobrojnih javnih prihvatilišta (u trajanju do nekoliko 

meseci). Takođe mogu dobiti jednokratnu novčanu pomoć od CSR-a. Pored toga, 

mogu dobijati obroke u javnim i/ili humanitarnim narodnim kuhinjama kojima 

upravljaju Crveni krst i Srpska pravoslavna crkva. Isto važi i za neophodnu odeću. 

 Kada je reč o zapošljavanju, strateški okvir i zakonodavstvo ne prepoznaju bivše 

osuđenike kao posebno ranjivu grupu. Nacionalna strategija zapošljavanja za period 

2021–2026. godine ne navodi izričito bivše osuđenike kao posebno ranjivu grupu. 

Međutim, šire tumačenje odredaba omogućava da se pojedinci obuhvate nekim od 

navedenih kategorija. U Strategiji, Zakonu o zapošljavanju i osiguranju za slučaj 

nezaposlenosti izostaje sveobuhvatno uključivanje bivših osuđenika u kategoriju 

„teže zapošljivih lica“. „Kategorija teže zapošljivih lica“ definisana je kao 

„nezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog obrazovanja, socio-

demografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne neusklađenosti ponude i 

tražnje na tržištu rada, ili zbog drugih objektivnih okolnosti, teže nalaze posao“. 

Država je predvidela posebne programe i mere za razvoj aktivne politike 

zapošljavanja, sa ciljem podsticanja ravnopravnosti ovih lica na tržištu rada. 

 

4.6.2. Radno angažovanje maloletnih učinilaca krivičnih dela u kontekstu 

postpenalne podrške 

Otpušteno osuđeno lice biće uključeno na tržište rada kao nezaposleno lice. Tokom 

12 meseci od uvođenja u evidenciju Nacionalne službe za zapošljavanje (NSZ), NSZ 
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će nastojati da pronađe zaposlenje u okviru nivoa obrazovanja i područja stručne 

osposobljenosti bivšeg zatvorenika. Nakon 12 meseci, licu se nudi zaposlenje koje 

zahteva niži nivo kvalifikacija, u skladu sa individualnim planom zapošljavanja 

izrađenim u saradnji sa NSZ. 

Program pomoći osuđenom nakon izvršene kazne zatvora, između ostalog, obuhvata 

podršku i pomoć pri pronalaženju zaposlenja. Međutim, podrška je dobrovoljna i 

pruža je poverenička služba. Radi pružanja delotvorne podrške pri pronalaženju 

zaposlenja, poverenička služba trebalo bi da uspostavi saradnju sa lokalnom filijalom 

Nacionalne službe za zapošljavanje i privrednom komorom. U praksi je ova saradnja 

još uvek nedovoljno razvijena i u velikoj meri se razlikuje širom zemlje, prvenstveno 

zbog velikog obima posla poverenika. 

Informacije o dostupnim mogućnostima zapošljavanja dostupne su na internetu, 

na veb-sajtu NSZ. Na veb-sajtu postoji posebna sekcija sa obrascima i uputstvima, 

uključujući obrasce za prijavljivanje na evidenciju nezaposlenih. Kako bi se olakšalo 

snalaženje u mogućnostima zapošljavanja, CSO je pripremio detaljno uputstvo za 

bivše osuđenike o pitanjima koja se mogu pojaviti u vezi sa samozapošljavanjem, 

pokretanjem sopstvenog biznisa i traženjem zaposlenja. Bivši osuđenici takođe mogu 

da se prijave za programe prekvalifikacije koje organizuje NSZ, kao i da učestvuju u 

javnim pozivima za dodelu finansijske i logističke podrške samozapošljavanju. 

Međutim, budući da je čitav proces pronalaženja relevantnih informacija i 

podnošenja zahteva za podršku ili pokretanja sopstvenog malog biznisa u potpunosti 

digitalizovan, to otvara pitanje nivoa digitalne pismenosti bivših osuđenika. 

(Kolaković-Bojović & Matić Bošković, 2025). 

Razvijene, sprovedene i prepoznate kao jedna od vodećih inicijativa u ovom 

okruženju, četiri faze podrške organizacije Help e.V. u okviru programa 

resocijalizacije, koje su obuhvatile period od septembra 2014. do decembra 2019. 

godine, pružile su značajnu podršku zavodima za izvršenje krivičnih sankcija kroz 

nabavku opreme neophodne za radno angažovanje štićenika, uz prateću obuku 

zaposlenih u zavodima i štićenika za korišćenje te opreme. Istovremeno, 

zatvorenicima i zaposlenima u zavodima obezbeđene su brojne obuke, radionice i 

druge aktivnosti usmerene na jačanje kapaciteta, sa ciljem podsticanja rehabilitacije 

i reintegracije, smanjenja rizika od samoubistva, samopovređivanja i recidivizma, 

pružanja podrške razvoju ličnih kompetencija, podsticanja kreativnosti, 

samopoštovanja i samopouzdanja, kao i omogućavanja efikasnijeg ponovnog 

uključivanja u društvenu zajednicu nakon izlaska iz zatvora. Pored toga, pružena je 

značajna podrška samozapošljavanju bivših zatvorenika kroz nabavku potrebne 
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opreme i organizovanje obuka. Podrška je pružana u vidu malih grantova koji su 

mogli biti iskorišćeni za kupovinu opreme potrebne za pokretanje biznisa. 

Organizacija HELP zadržavala je vlasništvo nad opremom tokom perioda od dve 

godine, što se može smatrati probnim periodom. Da bi ostvarili pravo na podršku, 

bivši osuđenici moraju da registruju sopstvenu firmu. (Kolaković-Bojović & 

Batrićević, 2020: 3) 

 

4.6.3. Omladinski rad i podrška nevladinog sektora u fazi postpenalne podrške 

U Srbiji ne postoji jedinstvena krovna nevladina organizacija8 koja je isključivo 

usmerena na omladinski rad za maloletne učinioce krivičnih dela. Umesto toga, 

postoji više organizacija civilnog društva i strukovnih udruženja koje sprovode 

specijalizovane programe prevencije, resocijalizacije i postpenalne podrške, 

primenjujući metodologije omladinskog rada. Ove organizacije blisko sarađuju sa 

centrima za socijalni rad, sudovima i zavodima za izvršenje krivičnih sankcija u cilju 

pružanja neformalnog obrazovanja, psihosocijalne podrške i programa za 

zapošljavanje. 

 

- CEPORA (Centar za pozitivan razvoj mladih)9 jedna je od vodećih stručnih 

nevladinih organizacija u Srbiji kada je reč o primeni nauke o prevenciji i 

metodologija omladinskog rada u radu sa mladima iz ranjivih grupa. CEPORA 

aktivno pruža podršku mladima koji se pripremaju za izlazak iz sistema socijalne 

zaštite (domskog smeštaja ili hraniteljstva). CEPORA pruža mentorsku podršku, 

savetovanje i obuke za podizanje zapošljivosti, sa fokusom na mlade koji se 

nalaze u NEET statusu (nisu u sistemu obrazovanja, nisu zaposleni i nisu u 

procesu obuke). Organizacija sprovodi dramske, kreativne i socio-edukativne 

radionice osmišljene za razvoj emocionalnih i socijalnih veština, čime se 

efikasno sprečava razvoj problema u ponašanju. 

 

- Centar za integraciju mladih (CIM)10 stavlja akcenat svog rada na podršku deci 

koja su uključena u život i rad na ulici. Njihova ciljna grupa su mladi u sukobu sa 

 
8 Mada postoji NAPOR (Nacionalna asocijacija praktičara/ki omladinskog rada), koja 
funkcioniše kao krovno udruženje. Trenutno okuplja više od 70 organizacija članica širom 
zemlje. Njen glavni cilj je da omladinski rad ima jasno definisane standarde kvaliteta, okvir i 
pravnu osnovu. 
9 Više informacija dostupno je na: https://cepora.org/en/, poslednji pristup 1. avgusta 2026. 
godine. 
10 Više informacija dostupno je na: https://cim.org.rs/?lang=en, poslednji pristup 1. avgusta 
2026. godine. 

https://cepora.org/en/
https://cim.org.rs/?lang=en
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zakonom ili mladi koji su izloženi visokom riziku, kojima pružaju mentorsku 

podršku, stručno osposobljavanje, formalno priznate sertifikate i psihosocijalnu 

pomoć u cilju sprečavanja recidivizma. 

 
- Centar za prava deteta (CPD)11 sprovodi obrazovne programe i radionice za 

mlade u sukobu sa zakonom, sa fokusom na primenu alternativnih sankcija i 

diverzionih mera kroz vršnjačku edukaciju i podizanje svesti o pravima deteta i 

njegovom pravu na učešće, mentalnom zdravlju, digitalnoj pismenosti i 

bezbednosti itd. 

 

4.6.4. Aktuelni izazovi u oblasti postpenalnog prihvata 

Uspostavljanje povereničkih kancelarija i unapređivanje njihovog rada tokom 

poslednjih 12 godina doneli su značajnu dodatnu vrednost efikasnosti sistema. 

Međutim, čini se da bi sledeća pitanja trebalo preciznije urediti i dalje razvijati u 

praksi: 

- način uključivanja poverenika u fazu pripreme za otpust; 

- način uključivanja porodice u ovaj proces pripreme; 

- mehanizmi saradnje (na praktičnom, operativnom nivou) službenika za tretman i 

centara za socijalni rad u kontekstu pripreme za otpust (standardizacija postupaka, 

obrazaca i rokova za postupanje, kao i odgovornosti obe strane u slučaju 

nepostupanja kojim se ugrožavaju interesi maloletnika); 

- podrška koju centri za socijalni rad pružaju maloletnicima nakon otpusta. 

Pored toga, hronična preopterećenost zaposlenih, kako u centrima za socijalni rad 

tako i u povereničkim kancelarijama, značajno utiče na njihovu sposobnost da prate 

pojedinačne slučajeve i obezbede im održivu i svrsishodnu podršku. 

 

4.7. Zaključci 

Na uspeh rehabilitacije maloletnih učinilaca krivičnih dela utiču diverzija krivičnog 

postupka i pružanje druge šanse, bez ulaska u krivični postupak, kao i institucionalni 

tretman i socijalno okruženje, sa fokusom na postpenalnu podršku. 

Obrazovni/stručni programi i postpenalna podrška uvedeni su u Srbiji nakon Drugog 

svetskog rata i postepeno su se menjali i razvijali. Konkretniji napredak ostvaren je u 

 
11 Više informacija dostupno je na: https://cpd.org.rs/latest-news/?lang=en, poslednji pristup 
1. avgusta 2026. godine. 

https://cpd.org.rs/latest-news/?lang=en
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oblasti rehabilitacije, u kojoj se omladinski rad pojavljuje u različitim modalitetima: 

kao vaspitni nalog čije izvršenje omogućava izbegavanje vođenja krivičnog postupka, 

kao posebna (društvena) mera ili kao deo institucionalnog tretmana u vaspitnoj 

ustanovi ili zavodu za izvršenje krivičnih sankcija. U svim ovim mehanizmima postoji 

snažna težnja da se obezbedi usklađenost obrazovanja, rada i razvoja socijalnih 

veština. 

U poređenju s tim, korišćenje omladinskog rada kao mehanizma postpenalne 

podrške još uvek je nedovoljno razvijeno. I dalje nedostaju jasan zakonodavni okvir i 

efikasna međuinstitucionalna saradnja i saradnja sa organizacijama civilnog društva, 

dok mali broj organizacija civilnog društva koje deluju u ovom sektoru svoje 

aktivnosti sprovodi isključivo projektno. 

 

  

Korišćeni izvori 

- CEPORA (Centar za pozitivan razvoj mladih), https://cepora.org/en/, poslednji 

pristup 1. avgusta 2026. godine. 

- Centar za integraciju mladih (CIM), https://cim.org.rs/?lang=en, poslednji 

pristup 1. avgusta 2026. godine. 
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- Karić, T., Protić, S., Kolaković-Bojović, M., Paraušić, A. i Drndarević, N. (2021), 

Analiza uticaja primene Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih dela i 

krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica u periodu od 2006. do 2020. godine. 

Misija OEBS-a u Srbiji, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, 

Beograd. 
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krivičnih sankcija i pravo na komunikaciju sa porodicom tokom pandemije 

bolesti COVID-19“, Teme, 4, str. 1115–1130, 
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podrške u Srbiji: pristup obrazovanju bivših osuđenika, Journal of Legal and 

Political Education, 2(1), str. 5–20. ISSN 2955-2389. 

- Kolaković-Bojović, M. (2021), Informacione i komunikacione tehnologije kao 

alat za zamenu poseta uživo u sistemu zatvora u Srbiji tokom restriktivnih 

mera uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19, Journal of Liberty and 

International Affairs, 7(3), str. 21–35. ISSN 1857-9760. 

- Kolaković-Bojović, M. (2021), Doživotni zatvor i uslovni otpust u Srbiji – 

(ne)namerno propuštena prilika, Revija za kriminologiju i krivično pravo, 
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- Zakon o obrazovanju odraslih, „Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 
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- Zakon o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti 
maloletnih lica, „Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 85/2005. 

- Zakon o izvršenju krivičnih sankcija, „Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 
55/2014 i 35/2019. 

- Zakon o izvršenju vanzavodskih sankcija i mera, „Službeni glasnik Republike 
Srbije“, br. 55/2014 i 87/2018. 

- Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, „Službeni glasnik 
Republike Srbije“, br. 27/2018. 
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5. Omladinski rad i stanje u oblasti 
maloletničkog pravosuđa u Grčkoj 

 

Vasiliki KARZI12 

 

5.1. Starosna granica krivične odgovornosti 

U Grčkoj postoji ustavni osnov za proceduralne zaštitne mehanizme u sistemu 

pravosuđa za decu. Član 21. Ustava Grčke propisuje da je detinjstvo pod zaštitom 

države, dok član 96. stav 3. Ustava predviđa da se rad sudova za maloletnike uređuje 

posebnim zakonima, što podrazumeva odstupanje od obaveze javnih održavanja 

glavnih pretresa iz člana 93. stav 2. Ustava, kao i od obaveze da maloletnicima sude 

mešoviti porotni sudovi. 

Od 1930-ih godina, u grčkim priručnicima i pravnim tekstovima preovladavao je 

termin „maloletni prestupnik” (ανήλικος εγκληματίας). Međutim, bilo je potrebno 

mnogo vremena da se zakonom usvoji okvir koji decu učinioce krivičnih dela ne bi 

tretirao kao obične učinioce koji podležu represivnim merama, već kao grupu kojoj 

su potrebne preventivne i blaže mere. Zapravo, tek 2003. godine je u Krivičnom 

zakoniku Grčke (u daljem tekstu: KZG) naslov relevantnog poglavlja promenjen iz 

„maloletni prestupnik” u „posebne odredbe za maloletnike” (ειδικές διατάξεις για 

ανηλίκους). 

Danas ovo poglavlje, Poglavlje 8, koje obuhvata članove od 121. do 133. KZG, 

predstavlja primarni mehanizam za definisanje krivične odgovornosti maloletnika u 

Grčkoj. Ovaj deo krivičnog zakonika pravi razliku između maloletnih i punoletnih lica, 

pomerajući fokus sa „kažnjavanja” na „zaštitu i vaspitanje”. Pored toga, krivični 

zakonik utvrđuje četiri zasebne starosne grupe: 

- Deca mlađa od 12 godina: Deca mlađa od 12 godina ne smatraju se krivično 

odgovornim u okviru grčkog krivičnog prava i, ukoliko učine krivično delo, 

 
12 Advokat i pravni istraživač, organizacija „Social Empowerment”, vassokarzis@gmail.com  

mailto:vassokarzis@gmail.com
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reakcija se isključivo ogleda u intervenciji sistema socijalne zaštite. Međutim, 

njihovi roditelji mogu krivično odgovarati na osnovu člana 360. KZG, koji 

sankcioniše zanemarivanje maloletnog lica (παραμέληση εποπτείας 

ανηλίκου) kaznama u rasponu od jedne do tri godine zatvora i novčanom 

kaznom do 10.000 evra za teška krivična dela koja je dete učinilo. 

- Deca uzrasta između 12 i 15 godina: Dete uzrasta između 12 i 15 godina se 

takođe ne smatra krivično odgovornim, iako član 126. KZG predviđa da se 

prema detetu mogu primeniti terapijske ili reformativne mere, čime mu se 

pripisuje izvršenje krivičnog dela [D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025] 

(članovi 122. i 123. KZG).  

- Deca uzrasta između 15 i 18 godina: Prema članu 126. stav 2. KZG, kada dete 

uzrasta između 15 i 18 godina učini krivično delo, prema njemu se takođe 

primenjuju reformativne ili terapijske mere, a ukoliko je potrebno, i mera 

upućivanja u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade (ειδικό κατάστημα 

κράτησης νέων). Komitet UN za prava deteta (UNCRC) pozvao je na 

podizanje minimalne starosne granice za pritvor na 16 godina (vidi Opšti 

komentar broj 24 (2019) o pravima deteta u sistemu pravosuđa za decu). 

- Mlađa punoletna lica: U Grčkoj, krivično pravo prepoznaje prelaznu fazu u 

kojoj se i dalje mogu primeniti ublažene kazne za odrasle ili specijalizovani 

pritvor za mlade. Pravni osnov je sadržan u članu 131. KZG, po kome, kada 

učinilac još nije navršio 21 godinu, sud može: a) odrediti njegovo upućivanje 

u pritvorsku ustanovu za mlade, ukoliko smatra da je izvršenje krivičnog dela 

posledica nedovoljne razvijenosti povezane sa mladim uzrastom i da će takav 

pritvor biti dovoljan da spreči izvršenje drugih krivičnih dela, ili b) ublažiti 

kaznu. U prvom slučaju, učinilac može ostati na izdržavanju mere u 

pritvorskoj ustanovi za mlade najkasnije do navršene 25. godine. 

Najvažnije izmene u postupku maloletničkog pravosuđa u Grčkoj povezane su sa 

ratifikacijom Konvencije UN o pravima deteta, koja je ratifikovana Zakonom 

2101/1992, i Evropske konvencije o ostvarivanju prava dece, ratifikovane Zakonom 

2502/1997. Međutim, prekretnica ka pravosuđu prilagođenom deci ostvarena je 

prenošenjem Direktive EU 2016/800 o procesnim garancijama za decu koja su 

osumnjičena ili optužena u krivičnom postupku putem Zakona 4689/2020. Ovaj 

zakon garantuje pravo dece na obaveštavanje nosioca roditeljskog prava; na pomoć 

advokata; na zaštitu privatnosti; na pratnju nosioca roditeljskog prava tokom faza 

postupka koje ne obuhvataju sudska saslušanja; na besplatnu pravnu pomoć tokom 

krivičnog postupka, itd. 
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5.2. Ključni institucionalni akteri: 

A. Javni tužioci za maloletnike 

Javni tužioci pri sudovima za prekršaje zaduženi su za krivično gonjenje učinilaca 

krivičnih dela u ime države. Po članu 27. stav 1. Zakonika o krivičnom postupku Grčke 

(ZKPG), javne tužioce za maloletnike i njihove zamenike imenuje apelacioni javni 

tužilac pri prvostepenim sudovima u Atini, Pireju, Solunu i Patrasu radi krivičnog 

gonjenja za krivična dela koja su učinila deca.   

B. Sudovi za maloletnike 

Član 1. ZKPG predviđa krivične sudove za maloletnike, dok član 6. ZKPG pojašnjava 

kako su ovi sudovi strukturisani: svaki prvostepeni sud imenuje sudije za maloletnike 

i njihove zamenike. Ove sudije predsedavaju sudom za maloletnike u kojem postupak 

vodi sudija pojedinac. Sudovi za maloletnike u veću od trojice sudija sastoje se od 

dvoje prvostepenih sudija i jednog sudije za maloletnike koji po mogućstvu 

predsedava većem. Konačno, Apelacioni sud za maloletnike čine jedan apelacioni 

sudija za maloletnike i dvoje apelacionih sudija.  

C. Poverenici za maloletnike 

Poverenici za maloletnike su specijalizovani stručnjaci (socijalni radnici, sociolozi, 

psiholozi) koji su u nadležnosti Ministarstva pravde i rade u prvostepenim sudovima, 

sa primarnom ulogom da sprečavaju delinkvenciju i podstiču socijalnu integraciju 

mladih13. Oni sprovode društvena istraživanja, izrađuju izveštaje o porodičnom i 

društvenom okruženju maloletnih učinilaca i predlažu reformativne mere. Ova 

poverenička služba je osnovana u svom trenutnom obliku 1976. godine (Zakon 

378/1976), a njen rad je uređen Predsedničkim dekretom 49/1979. Oni se smatraju 

stubom sistema maloletničkog pravosuđa i obezbeđuju izveštaje o društvenom 

istraživanju na koje se sudije oslanjaju kako bi razumele životnu istoriju deteta. 

 

5.3.  Mere prema maloletnim učiniocima krivičnih dela  

Nakon reforme Krivičnog zakonika Grčke 2019 godine, kao i njegovih kasnijih izmena 

i dopuna, predviđene su sledeće mere: 

A. Reformativne mere (član 122. KZG) 

 
13 Zvanična internet stranica Udruženja poverenika za maloletnike dostupna je na grčkom 
jeziku ovde: http://www.epimelitesanilikon.gr/ 
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a) Ukor deteta 

b) Poveravanje starateljstva nad detetom roditeljima ili starateljima 

c) Poveravanje starateljstva nad detetom hraniteljskoj porodici 

d) Poveravanje starateljstva nad detetom agencijama za zaštitu, ustanovama za 

decu ili poverenicima za maloletnike 

e) Poravnanje između deteta učinioca i žrtve radi izvinjenja i postizanja 

vansudskog poravnanja 

f) Odšteta žrtvi ili otklanjanje posledica štete nanete žrtvi od strane deteta 

učinioca na bilo koji drugi način 

g) Pohađanje socijalnih ili psiholoških programa državnih, opštinskih, lokalnih 

ili privatnih organa vlasti 

h) Pohađanje obrazovnih programa u stručnim, obrazovnim školama ili 

školama za osposobljavanje 

i) Pohađanje posebnih programa za saobraćajno vaspitanje 

j) Pohađanje posebnih obrazovnih, umetničkih ili kulturnih programa pri 

državnim, opštinskim, lokalnim ili privatnim organima vlasti 

k) Pohađanje sportskih programa i učestvovanje u sportskim udruženjima 

l) Obavljanje društveno-korisnog rada 

m) Poveravanje starateljstva i nadzora nad detetom agencijama za zaštitu, 

ustanovama za decu ili poverenicima za maloletnike, i 

n) Smeštaj u odgovarajuću državnu, opštinsku, lokalnu ili privatnu vaspitnu 

ustanovu. 

U svakom slučaju, sud može kao dodatne reformativne mere izreći i druge obaveze 

koje se odnose na način života deteta ili njegovo opšte vaspitanje. Izbor 

reformativnih mera mora pratiti princip supsidijarnosti, što znači da mere pod 

tačkama od a) do k) imaju prvenstvo u odnosu na preostale mere (član 122. stav 3.) 

[vidi i D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 56]. Za izricanje i izvršenje navedenih 

mera donete su podzakonske ministarske odluke, kao što su Zajednička ministarska 

odluka broj 2083/2025 o Okviru za sprovođenje reformativne mere koja se odnosi 

na pohađanje posebnih obrazovnih, umetničkih ili kulturnih programa u državnim, 

opštinskim ili privatnim ustanovama; Zajednička ministarska odluka broj 6288/2024 

o Okviru za sprovođenje reformativne mere koja se odnosi na učešće maloletnika i 
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mladih u sportskim programima i sportskim klubovima; i Zajednička ministarska 

odluka broj 73461/9-10-2017 o Okviru za sprovođenje reformativne mere koja se 

odnosi na društveno-koristan rad maloletnika i spisak agencija uključenih u 

sprovođenje ove mere. 

Konačno, sudska odluka mora da sadrži maksimalno trajanje izrečene mere. Po članu 

125. stav 1. KZG, ove mere automatski prestaju da važe kada dete navrši 18 godina. 

Međutim, sud može, putem posebno obrazložene odluke, produžiti trajanje mera 

najkasnije do navršene 21. godine učinioca. 

B. Terapijske mere (član 123. KZG) 

a) Poveravanje starateljstva nad detetom roditeljima, starateljima ili 

hraniteljskoj porodici 

b) Poveravanje starateljstva nad detetom agencijama za zaštitu ili poverenicima 

za maloletnike 

c) Pohađanje terapijskog savetovanja 

d) Upućivanje u terapijsku ili drugu odgovarajuću ustanovu 

Navedene mere se izriču kada stanje deteta zahteva poseban tretman, a posebno 

kada pati od mentalne bolesti ili organskog oboljenja, ili kada se dete nalazi u stanju 

teškog telesnog poremećaja, ili pati od zavisnosti od računara, alkohola ili droga koju 

ne može samostalno da prevaziđe, ili kada je dete moralno i intelektualno 

nedovoljno razvijeno. Za izricanje ovakvih mera neophodni su prethodna dijagnoza i 

mišljenje lekara. 

 

5.4.  Diverziono postupanje u krivičnom postupku i radno angažovanje 

U Grčkoj, zakon dozvoljava diverziono postupanje u okviru krivičnog postupka. 

Prethodno navedene reformativne i terapijske mere mogu biti izrečene od strane 

javnog tužioca (u pretkrivičnoj fazi) na osnovu člana 283. ZKPG ili od strane suda. 

To znači da tokom pretkrivične faze javni tužilac može odlučiti da izrekne neku od 

vaninstitucionalnih reformativnih mera iz člana 122. stav 1. KZG (kod lakših krivičnih 

dela). Kada dete postupi u skladu sa izrečenim merama, javni tužilac može odlučiti 

da arhivira predmet i da ne pokreće formalnu optužnicu (član 46. ZKPG) [vidi i A. 

Chaidou, 2025, str. 170]. U slučaju podizanja optužnice, sud može izreći reformativne 

mere iz člana 122. stav 1. KZG ili terapijske mere iz člana 123. stav 1. KZG (za uzrast 

od 12 do 18 godina). 
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Društveno-koristan rad je jedna od mera koje može izreći javni tužilac ili sud. 

Obavljanje društveno-korisnog rada posebno je uređeno Zajedničkom ministarskom 

odlukom broj 73461/9-10-2017 i zahteva izričit pristanak deteta, jer bi se u 

suprotnom smatralo prinudnim radom koji je zabranjen grčkim zakonom [D. 

Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 71 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.]. 

Ovaj rad se obavlja u javnim ili opštinskim nevladinim organizacijama i mora biti 

povezan sa odgovarajućim sposobnostima deteta. Rad se obavlja svakodnevno ili 

određenim danima u nedelji, van školskih, obrazovnih ili radnih sati i na način koji ne 

remeti obrazovne ili radne obaveze maloletnika. Maksimalno trajanje iznosi 4 sata 

dnevno ili 12 sati nedeljno (za uzrast od 15 do 20 godina), odnosno 15 sati nedeljno 

(za uzrast od 21 do 25 godina). Ukupno trajanje ne sme prelaziti 9 meseci, računajući 

od dana donošenja sudske odluke, odnosno naredbe javnog tužioca ili istražnog 

sudije. Dete ili mlađe punoletno lice mora biti osigurano od nesrećnih slučajeva. 

Društveno-koristan rad ne može trajati duže od ukupno 150 sati. U slučajevima kada 

bi delo koje je dete učinilo predstavljalo teško krivično delo da ga je učinilo punoletno 

lice, ili u slučajevima kada je dete učinilo više krivičnih dela ili ponovilo krivično delo, 

maksimalno trajanje ne sme prelaziti ukupno 180 sati. 

Poverenik za maloletnike (επιμελητής ανηλίκων) koji je imenovan u svakom 

pojedinačnom slučaju i koji predlaže izricanje društveno-korisnog rada, bira 

najprikladniju ustanovu sa spiska. Prednost se daje onim ustanovama koje su bliže 

mestu prebivališta deteta ili mlade osobe, a ustanova i vrsta rada moraju biti 

povezani sa njihovim znanjem i veštinama, ili čak sa samim krivičnim delom, pri čemu 

rad treba da ima vaspitni i reformativni karakter [D. Mouchimoglou & M. Boznou, 

2025, str. 71 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.]. Razvijanje socijalnih veština i 

pozitivnih iskustava trebalo bi da bude sastavni deo obavljanja društveno-korisnog 

rada. 

Zakon izričito ne predviđa rodno osetljiv pristup prilikom izbora ili dodeljivanja 

radnih aktivnosti. Međutim, telesna građa, zdravstveno stanje i opšte veštine, 

odnosno sposobnosti deteta imaju presudnu ulogu u odabiru vrste društveno-

korisnog rada. 

Zajednička ministarska odluka broj 73461/2017 sadrži aneks sa spiskom partnerskih 

ustanova koji uključuje opštine, organe lokalne samouprave i nevladine organizacije. 

Poverenici i javni tužioci za maloletnike koriste ovaj aneks kako bi odabrali gde dete 

ili mlada osoba može obavljati društveno-korisni rad, pri čemu se pri izboru vrste 

društveno-korisnog rada mora uzeti u obzir priroda krivičnog dela (član 5. Zajedničke 

ministarske odluke broj 73461/2017). 
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Zajednička ministarska odluka izričito navodi da je jedan od ciljeva društveno-

korisnog rada olakšavanje procesa učenja radi sticanja znanja, veština i sposobnosti. 

Međutim, ne postoji jasna odredba o kombinovanju obavljanja društveno-korisnog 

rada sa stručnim osposobljavanjem [A. Chaidou, 2025, str. 187 i sled.]. Takođe, nema 

nikakvog pominjanja dobijanja sertifikata. To bi zavisilo od partnerskih ustanova koje 

su odabrane za obavljanje društveno-korisnog rada. Ipak, treba napomenuti da je 

jedna od reformativnih mera predviđenih zakonom i pohađanje stručnih škola ili 

drugih obrazovnih ustanova i ustanova za osposobljavanje. Pored toga, član 12. 

Zajedničke ministarske odluke broj 73461/2017 propisuje da deca ili mlade osobe 

moraju biti osigurane od nesrećnih slučajeva. Nema pominjanja potpunog 

zdravstvenog ili socijalnog osiguranja, verovatno zato što su kao 

maloletna/izdržavana lica već obuhvaćena zdravstvenim osiguranjem svojih 

roditelja. 

Konačno, Zajednička ministarska odluka broj 73461/2017 sadrži uputstva za nadzor 

nad obavljanjem društveno-korisnog rada od strane deteta ili mlađeg punoletnog 

lica. Poverenik za maloletnike blisko sarađuje sa posebno određenim supervizorom 

u odabranoj organizaciji, koji je zajednički odgovoran za nadzor nad obavljanjem 

društveno-korisnog rada. Tokom sprovođenja mere, pod odgovornošću organizacije 

u kojoj se društveno-korisni rad obavlja, unutar te organizacije se uspostavlja 

odgovarajući okvir podrške za dete ili mlađe punoletno lice [A. Chaidou, 2025, str. 

187 i sled.]. Poverenik pruža podršku detetu kako bi ono moglo da preuzme 

odgovornost za razvijanje društvenih odnosa i stekne znanja i iskustva u vezi sa 

radnim pitanjima, kao i o institucijama i mrežama u društvenom okruženju u kojem 

živi. On/ona posećuje dete ili mlađe punoletno lice na mestu gde se društveno-

korisni rad obavlja u redovnim vremenskim intervalima, kao i po potrebi, prema 

sopstvenoj proceni ili kada se to smatra neophodnim na zahtev ustanove koja 

sprovodi meru ili samog deteta. Ustanova koja sprovodi meru, preko posebno 

određenog supervizora, pismeno obaveštava poverenika jednom mesečno o 

ispunjavanju uslova reformativne mere, slanjem odgovarajuće evidencije o 

prisustvu. U nadzoru nad reformativnom merom, povereniku za maloletnike mogu 

pomagati volonteri koji su prethodno obučeni i upućeni u specifična pitanja u vezi sa 

obavljanjem društveno-korisnog rada od strane dece i mladih. 

Kada dete ili mlađe punoletno lice ne obavlja društveno-koristan rad, ili to čini 

delimično, odnosno neadekvatno, aktivira se član 124. KZG koji se odnosi na izmenu 

ili opoziv izrečene reformativne mere i zamenu mere društveno-korisnog rada, 

ukoliko se to smatra potrebnim. 
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- Kratak komentar 

U junu 2023 godine, organizacija CORAM International, u saradnji sa UNICEF-om i 

organizacijom Terre des Hommes, objavila je procenu prilagođenosti pravosudnog 

sistema deci u Grčkoj. Utvrđeno je da u slučajevima kada se primenjuju 

vaninstitucionalne mere, statistički trendovi povereničkih službi za maloletnike 

pokazuju da su neformalni ukor i posredovanje između žrtve i učinioca dva najčešće 

korišćena alternativna puta. Poverenička služba i služba socijalne zaštite za 

maloletnike – opisana kao „stub” odgovoran za procenu dece i sprovođenje ovih 

vaninstitucionalnih mera – suočava se sa akutnim nedostatkom osoblja i finansijskim 

ograničenjima. Poverenici su preopterećeni poslom, što ograničava duboku, 

individualizovanu pažnju koja je neophodna za održavanje efikasnog nadzora u 

zajednici. Treba dodati da je, prema podacima organizacije CORAM International, 

specijalizovana reformativna infrastruktura, kao što su socijalno-psihološki programi, 

vaspitni projekti ili klinike za rehabilitaciju od zavisnosti, prvenstveno centralizovana 

u velikim urbanim centrima kao što su Atina, Solun i Patras. Deca koja žive u ruralnim 

oblastima ili izvan ovih glavnih gradova retko imaju pristup ovim diverzionim 

alternativama. 

Organizacija CORAM International je takođe primetila da postoji apsolutni 

nedostatak centralno vođenih podataka i pratećih istraživanja. Država ne prati 

dugoročni recidivizam niti sprovodi redovne evaluacije kako bi proverila da li su ove 

alternativne mere uspešne u sprečavanju ponovnog izvršenja krivičnih dela i 

podsticanju socijalne reintegracije. Ovo je potvrđeno i istraživanjem za potrebe ovog 

izveštaja. Konačno, u izveštaju organizacije CORAM International se napominje da, 

iako zakon dozvoljava pritvaranje dece sa navršenih 15 godina, ova starosna granica 

je u suprotnosti sa stavom Komiteta UN za prava deteta (UNCRC), koji izričito 

preporučuje da se apsolutna minimalna osnovna starosna granica za bilo koji oblik 

zatvorskog pritvora podigne na 16 godina. 

Sveukupno gledano, postojeći pravni okvir je izuzetno složen i karakteriše ga 

fragmentiran niz administrativnih tela i značajni zahtevi u pogledu resursa. Ova 

složenost nameće znatno opterećenje pravosuđu, što najteže pogađa Povereničku 

službu i službu socijalne zaštite za maloletnike. Shodno tome, da bi se postigla 

potpuna usklađenost sa međunarodnim i regionalnim standardima, neophodno je 

objediniti različite propise u jedinstven i kohezivan Zakon o pravosuđu za decu. 
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5.5.  Krivične sankcije i mere i radno angažovanje 

U Grčkoj, iako sistem ne izriče „prinudni rad” kao krivičnu sankciju, on prepoznaje i 

koristi društveno-koristan rad i profesionalno angažovanje kako u vidu samostalnih 

reformativnih mera, tako i kao moderne zamene za institucionalni pritvor. 

Kao što je gore navedeno, grčki sistem krivičnog pravosuđa prepoznaje obavljanje 

društveno-korisnog rada (κοινωφελής εργασία) kao „reformativnu meru” 

(αναμορφωτικό μέτρο). Po članu 122. stav 1. KZG, sud može naložiti detetu ili 

mlađem punoletnom licu da obavlja društveno-koristan rad. Ova mera pravno ne 

predstavlja kaznenu sankciju, već pedagošku meru usmerenu na socijalnu 

reintegraciju i razvijanje osećaja društvene odgovornosti. Ona podrazumeva 

neplaćeni rad u javnim službama, organizacijama lokalne samouprave ili neprofitnim 

subjektima. 

Značajna novina uvedena Zakonom 5090/2024 odnosi se na član 127. KZG, koji 

uređuje „upućivanje u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade” (odnosno pritvor). 

Ovo je jedina mera prema maloletnicima koja ima strogo kazneni/zavodski karakter, 

a rezervisana je za lica uzrasta od 15 do 18 godina koja učine teška krivična dela. Po 

ovom novom rešenju, sud sada ima izričito ovlašćenje da izvršenje kazne pritvora 

zameni (u celini ili delimično) društveno-korisnim radom ili kućnim pritvorom 

(elektronskim nadzorom putem nanogice). U ovom kontekstu, „radno angažovanje” 

deluje kao zamena za zavodsku sankciju. Koristi se kao manje restriktivna alternativa 

zatvoru za učinioce teških krivičnih dela, pod uslovom da sud proceni da je to 

dovoljno za reformativni proces deteta ili mlađeg punoletnog lica. 

Pored društveno-korisnog rada, zakon prepoznaje još jedan oblik „radnog 

angažovanja”: stručno osposobljavanje i obrazovanje (član 122. stav 1. KZG). Sud 

može naložiti obavezno pohađanje stručnih škola ili centara za osposobljavanje. 

Iako ovo nije „rad” u smislu zaposlenja, to jeste formalna „mera” koja maloletnog 

učinioca usmerava na profesionalni put kao sredstvo za prevenciju kriminaliteta [D. 

Mouchimoglou & M. Boznou, 2025, str. 68 i sled.; A. Chaidou, 2025, str. 181]. 

Po nedavnim reformama Krivičnog zakonika Grčke putem Zakona 5090/2024, 

Zakona 5151/2024 i Zakona 5172/2025, „radno angažovanje” za maloletnike služi 

kako kao primarna alternativa pritvoru, tako i kao ključna komponenta „tretmana” 

tokom trajanja pritvora.  

Grčki pravni sistem zadržava dvokolosečni pristup merama koje su povezane sa 

radom maloletnika: 
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A. Primarna alternativa / Samostalna mera 

U ovoj ulozi, društveno-koristan rad predstavlja primarni ishod krivičnog postupka, 

koji se koristi sa ciljem da se u potpunosti izbegne upućivanje maloletnika u 

pritvorsku ustanovu. 

- Direktna zamena za pritvor (član 127. KZG): Putem člana 127. KZG, 

maloletnicima uzrasta od 15 do 18 godina koji bi se inače suočili sa 

„upućivanjem u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade” zbog izvršenja 

teških krivičnih dela, sudu se sada daje šire diskreciono pravo da 

izvršenje tog pritvora zameni društveno-korisnim radom, ukoliko to 

smatra celishodnim i dovoljnim: „...Zavisno od okolnosti, sud može u 

celini ili delimično zameniti smeštaj u posebnu pritvorsku ustanovu za 

mlade kućnim pritvorom ili društveno-korisnim radom, primenom načela 

mutatis mutandis članova 104A i 105..”. U ovom scenariju, društveno-

korisni rad deluje kao suštinska alternativna sankcija, efikasno 

zadržavajući maloletnika van popravne ustanove. Ova alternativa je 

nedavno dodata navedenoj odredbi Zakonom 5090/2024 i grčki Zaštitnik 

građana ju je ocenio kao pozitivan pomak, pri čemu je takođe istakao da 

postoje prepreke u primeni koje treba rešiti, kao što je nedostatak 

infrastrukture za društveno-korisni rad širom Grčke. 

- Samostalna reformativna mera (član 122. KZG): Sud može izreći 

društveno-koristan rad (neplaćeni rad za opšte dobro) kao jedinu 

„sankciju” za krivično delo. Ona se smatra „glavnom” merom u smislu 

da se njome okončava postupak bez izricanja zavodske kazne. 

B. Rad tokom boravka u pritvorskoj ustanovi 

Po članu 54. KZG, koji je nedavno izmenjen članom 7. Zakona 5090/2024, trajanje 

smeštaja u posebnu pritvorsku ustanovu za mlade ne može biti duže od pet (5) 

godina niti kraće od šest (6) meseci, ukoliko je zakonom predviđena sankcija za 

odnosni zločin maksimalna kazna zatvora do deset (10) godina. Ukoliko je 

predviđena sankcija doživotni zatvor ili kazna zatvora preko 10 godina, trajanje 

smeštaja ne može prelaziti maksimalno deset (10) godina niti biti kraće od minimalno 

dve (2) godine. 

Važno je istaći da je Zakon 5090/2024 uveo stroži okvir. Maksimalno trajanje 

smeštaja u pritvorskoj ustanovi ranije je iznosilo osam (8) godina, a povećano je na 

deset (10) godina. Zapravo, grčki Zaštitnik građana izrazio je zabrinutost u pismu koje 
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je uputio predsedniku Stalnog parlamentarnog odbora za javnu upravu, javni red i 

pravosuđe tokom rasprave o nacrtu zakona (Zakon 5090/2024) u nadležnom odboru. 

Grčki Zaštitnik građana je naveo da „značajno proširivanje slučajeva smeštaja 

maloletnika u pritvorske ustanove uznemirava Zaštitnika građana, s obzirom na 

postojeći sistem i uslove pritvora u našoj zemlji, kao i na načela kojima se vode 

Međunarodna konvencija o pravima deteta i Pravila UN za zaštitu dece lišene 

slobode, koji zahtevaju da lišavanje slobode bude krajnja mera društvene reakcije. 

Treba napomenuti da pokušaj proširivanja omogućava pritvaranje u pritvorskoj 

ustanovi čak i za krivična dela koja izazivaju manju etičku iI društvenu osudu (npr. 

teška krađa) ... Organ takođe izražava zabrinutost u pogledu povećanja trajanja 

pritvora u posebnoj pritvorskoj ustanovi za mlade sa osam (8) na deset (10) godina...” 

(Pismo grčkog Zaštitnika građana, delovodni broj 8097/15.2.2024). Zaštitnik građana 

je u nastavku naglasio da je osnovni princip krivičnog prava vaspitanje, a ne 

kažnjavanje deteta, kao i izbegavanje mera koje ograničavaju ličnu slobodu deteta. 

U Grčkoj postoje posebne ustanove za pritvor maloletnika koje se nalaze u Avloni, 

Volosu i Tebi. Postoje dve ustanove zatvorenog tipa za muška pritvorena lica, jedna 

u gradu Avloni (Posebna ustanova za pritvor mladih u Avloni – Ειδικό Κατάστημα 

Κράτησης Νέων Αυλώνα), na oko 50 km od Atine, a druga u gradu Volosu (Posebna 

popravna ustanova za mlade u Volosu – Ειδικό Σωφronιστικό Κατάστημα Νέων 

Βόλου), u centralnoj Grčkoj. U Volosu se nalazi i Vaspitna ustanova za muške 

maloletnike (Ίδρυμα Αγωγής Ανηλίκων Αρρένων Βόλου), ali ona sama po sebi nije 

pritvorska ustanova. Maloletni učinioci krivičnih dela (uzrasta od 15 do 18 godina) 

ranije su bili smešteni u pritvorskoj ustanovi u Korintu, međutim oni su, na osnovu 

Odluke broj 12053/10.08.2022 Ministarstva za zaštitu građana, premešteni u 

poljoprivrednu pritvorsku ustanovu za mlade učinioce koja danas postoji u oblasti 

Kasavetija (Posebna poljoprivredna popravna ustanova za mlade u Kasavetiji – Ειδικό 

Αγροτικό Σωφρονιστικό Κατάστημα Νέων Κασσαβέτειας), na oko 30 km od grada 

Volosa. Konačno, manji broj mladih žena nalazi se na izdržavanju mere u jedinoj 

nezavisnoj ženskoj ustanovi zatvorenog tipa, u blizini Tebe, na oko 95 km od Atine. 

U nastavku se nalazi tabela sa brojem maloletnih lica u pritvorskim ustanovama, 

razvrstanih po starosnim kategorijama i godinama, počevši od januara 2020. do 

januara 2026. godine:14 

 
14 Ministarstvo za zaštitu građana Grčke, Generalni sekretarijat za antikriminalnu politiku, 
Statistički podaci o pritvorenim licima, Zbirni pregled pritvorenih lica – kazne na dan 1. 
januara svake godine (2015–2020) (Συγκεντρωτικός Πίνακας Κρατουμένων – Ποινών κατά 
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 1/2020 1/2021 1/2022 1/2023 1/2024 1/2025 1/2026 

15-18 god. 30 33 32 36 30 80 104 

18-25 god.  1.086 1177 957 843 1094 1.382 1.928 

 

Na osnovu statističkih podataka koje je objavio Generalni sekretarijat za 

antikriminalnu politiku Ministarstva za zaštitu građana, u maju 2026. godine u 

ustanovi Kasavetija nalazilo se ukupno 95 maloletnika (uzrasta od 15 do 18 godina) i 

67 mlađih punoletnih lica (od 18 do 25 godina), u Ženskoj popravnoj ustanovi u Tebi 

nalazilo se 3 maloletnika (uzrasta od 15 do 18 godina) i 36 mlađih punoletnih lica (od 

18 do 25 godina), dok su dva maloletnika bila smeštena u dve zasebne psihijatrijske 

popravne ustanove (obe smeštene u Koridalosu u Atini). Ustanove u Avloni i Volosu 

nisu imale nijednog maloletnog pritvorenika, ali je u njima bilo 414, odnosno 127 

mlađih punoletnih lica na izdržavanju mere. Ukupno gledano, u maju 2026. godine 

u pritvorskim ustanovama širom Grčke bilo je smešteno 103 maloletna 

pritvorenika i 1.713 mlađih punoletnih lica.15 Radi poređenja, u istom periodu 

ukupan broj pritvorenika u Grčkoj iznosio je 13.548. 

Sve navedene pritvorske ustanove za mlade podležu specifičnim unutrašnjim 

propisima sadržanim u Odluci Ministarstva pravde Grčke broj 47503/21.6.2005 

(Službeni glasnik, B’ 889/30.6.2005.). Na osnovu ovog dokumenta, očigledno je da u 

Grčkoj, ukoliko se maloletniku naloži mera smeštaja u pritvorsku ustanovu za mlade, 

radno angažovanje poprima drugačiji pravni karakter. Zbog toga je od ključne 

važnosti izložiti glavne tačke člana 20 ove odluke, razvrstane po kategorijama: 

- Okvir za vaspitanje i osposobljavanje:  

• Posebne pritvorske ustanove za mlade moraju imati trogodišnju osnovnu 

školu i nižu srednju školu (sa odeljenjima više srednje škole) koje su u 

nadležnosti Ministarstva obrazovanja. 

 
την 1η Ιανουαρίου Εκάστου Έτους (2015-2026)), dostupno na: 
https://sofron.gov.gr/sofronistika-katastimata/statistika-stoixeia-kratoumenon/.  
15 Ibid, Statistički pregled za 1. i 16. dan svakog meseca za 2026 godinu (Στατιστικός Πίνακας 
1ης και 16ης εκάστου μήνα έτους 2026). 

https://sofron.gov.gr/sofronistika-katastimata/statistika-stoixeia-kratoumenon/
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• Pritvorske ustanove moraju obezbediti stručno osposobljavanje usmereno 

na pristup tržištu rada, zajedno sa pravnom podrškom, rehabilitacijom, 

savetovanjem i zdravstvenim vaspitanjem. 

• Opšte obrazovanje se odvija u namenskim školama unutar ustanove, dok se 

programi stručnog osposobljavanja i podrške sprovode u posebno 

određenim prostorima. Tokom ovih programa pritvorene maloletnike mora 

uvek pratiti i nadzirati najmanje jedan stražar. 

- Uloga Zatvorskog veća 

Zatvorsko veće je zaduženo za: 

• Kreiranje obrazovnih, sportskih, kulturnih i programa stručnog 

osposobljavanja (uključujući posebne kurseve za opismenjavanje, škole 

druge šanse i strane jezike). 

• Predlaganje da pritvoreni maloletnici koji navrše 21 godinu ostanu u 

ustanovi kako bi završili svoje obrazovne programe ili programe 

osposobljavanja. 

• Organizovanje pojedinačnih ili grupnih umetničkih manifestacija uz učešće 

pritvorenih maloletnika. 

- Školovanje van ustanove 

• Pritvoreni maloletnici mogu nastaviti svoje obrazovanje van ustanove u 

akreditovanim institucijama 

• Ovo se omogućava putem obrazovnog odsustva (εκπαιδευτική άδεια) koje 

blisko nadziru specijalizovano nastavno osoblje i nadležni javni tužilac. 

-  Rad i zapošljavanje pritvorenih maloletnika 

- Ublažavanje kazne: Pritvorenici rade u odobrenim operativnim prostorima 
ustanove, a ovaj rad se uzima u obzir za smanjenje njihove kazne (ευεργετικός 
υπολογισμός ημερών ποινής). 

• Stroga dodela zaduženja: Pritvorenici mogu obavljati samo onaj konkretan 

posao koji im je zvanično dodeljen i ne mogu početi sa radom pre nego što 

se donese zvanična odluka. 

• Nadzor i rotacija: Nadležni javni tužilac prati listu prioriteta za pomoćne 

poslove, obezbeđujući tromesečnu rotaciju pritvorenika (osim ako 

produženi boravak na određenoj poziciji nije izričito opravdan). Evidencija 

rada se pažljivo vodi na dnevnom nivou. 
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Navedena ministarska odluka zapravo bliže određuje odredbe koje su već sadržane 

u Zakonu 2776/1999. (Kazneno-popravni zakonik Grčke – KPZG). Član 12. KPZG se 

izričito odnosi na „mlade pritvorenike” (uzrasta od 15 do 21 godine) i u stavu 2. 

predviđa uspostavljanje specijalizovanih obrazovnih programa, kao i programa 

stručnog osposobljavanja. 

Član 35. KPZG uređuje obrazovanje i stručno osposobljavanje pritvorenika. Stav 2. 

ovog člana izmenjen je Zakonom 4985/2022 i sada predviđa osnivanje jedinica 

osnovnog i srednjeg obrazovanja, odnosno osnovnih škola, nižih srednjih škola, 

škola druge šanse, opštih ili stručnih viših srednjih škola, kao i jedinica 

postsekundarnog obrazovanja, odnosno javnih instituta za stručno osposobljavanje, 

škola za stručno osposobljavanje, javnih centara za celoživotno učenje i odeljenja za 

učenje grčkog jezika. Konačno, Zatvorsko veće, u saradnji sa nadležnim agencijama, 

organizuje programe stručnog obrazovanja i osposobljavanja, uključujući stažiranje 

ili šegrtovanje. Po stavu 3. istog člana, diplome izdate za završetak navedenih nivoa 

obrazovanja ne smeju da pominju pritvorsku ustanovu (gde god je to moguće) i 

ekvivalentne su diplomama koje se dodeljuju van pritvorske ustanove. 

Stav 5. istog člana propisuje da je osnovno obrazovanje obavezno za mlade 

pritvorenike, dok po stavu 6. oni koji su završili osnovno obrazovanje mogu pohađati 

srednje i visoko obrazovanje van ustanove, nakon što im se odobri obrazovno 

odsustvo. 

Stav 8. odnosi se na nagradne dane i propisuje da nakon završenog najmanje 

tromesečnog obrazovanja ili osposobljavanja, pritvorenik to može iskoristiti za 

smanjenje svoje kazne, radi uslovnog otpusta na osnovu člana 46. KPZG. 

Član 41. KPZG uređuje obavljanje rada pritvorenika unutar pritvorske ustanove, 

dok član 42. predviđa obavljanje rada pritvorenika van pritvorske ustanove, i to u 

industrijskim, agroindustrijskim, proizvodnim ili poljoprivrednim jedinicama ili 

subjektima koji pripadaju javnom ili privatnom sektoru, ili u centrima za stručno 

osposobljavanje. U tom slučaju, pritvorenici takođe mogu podneti zahtev za 

poluslobodan režim života i rada, kako bi nastavili da rade u navedenim sektorima. 

U svakoj pritvorskoj ustanovi deluje petočlani Savet za zapošljavanje koji odlučuje o 

vrsti rada, raspoređivanju i nadzoru nad pritvorenicima, radnom vremenu i drugim 

uslovima rada i zapošljavanja. Savet za zapošljavanje vodi spisak pritvorenika koji su 

se prijavili za rad i hronološkim redom ih raspoređuje na radna mesta, u zavisnosti 

od njihove specijalizacije i postojećih veština. 

Po članu 46. KPZG, svaki dan rada obavljenog u poljoprivrednoj popravnoj ustanovi 

za mlade računa se kao dva dodatna dana izdržane ukupne kazne, što vodi 
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smanjenju kazne i mogućnosti za uslovni otpust. Isti član predviđa različite dnevne 

bodove koji se uračunavaju u smanjenje kazne u zavisnosti od vrste obavljenog posla 

(medicinsko osoblje, kuvari, rad u kantini, čistači itd.). Pohađanje škole ili programa 

za obrazovno i stručno osposobljavanje takođe se uzima u obzir za smanjenje kazne 

i računa se kao jedan dodatni dan izdržane ukupne kazne.) 

Treba dodati da član 47. KPZG takođe predviđa obavezno osiguranje pritvorenika koji 

rade od nesrećnih slučajeva na radu. 

 

C. Reintegracija  

Pomoć pri reintegraciji pruža se kroz programe koje vodi EPANODOS16 

(ΕΠΑΝΟΔΟΣ), nacionalno telo za reintegraciju, a koji su usmereni na „meke veštine“, 

rešavanje konflikata, komunikaciju i profesionalnu etiku. Ovo telo je osnovano 

Predsedničkim dekretom broj 300/2003. godine kao pravno lice privatnog prava, dok 

je Ministarskom odlukom 867/2024. godine (Službeni glasnik B 3357/06/13/2024) 

osnovano ukupno osam (8) ogranaka u osam različitih gradova širom Grčke, i to u 

Solunu, Haniji, Patrasu, Komotiniju, Halkidi, Amfisi, Kosu i Volosu, u svrhu stručnog 

osposobljavanja, rehabilitacije, finansijske pomoći, kao i pripreme, podrške i 

podsticanja opšte socijalne reintegracije pritvorenika i lica puštenih na slobodu. 

Prema izveštaju o radu za 2025. godinu organizacije EPANODOS,17 tela koje sada 

deluje pod okriljem Ministarstva za zaštitu građana Grčke, tokom 2025. godine 

(01.01.2025–31.12.2025), EPANODOS je razvio sistematske i višeslojne inicijative, 

pružajući specijalizovane usluge podrške, kako uživo tako i na daljinu, za ukupno 

308 korisnika. Savetovanje je obuhvatalo individualno savetovanje, porodično 

savetovanje, sastanke interdisciplinarnih timova i upućivanje u druge agencije. 

Istovremeno, organizacija je nastavila da deluje kao mali centar u zajednici koji nudi 

usluge građanima (telefonska pomoć u administrativnim pitanjima, slanje e-pošte, 

olakšavanje izdavanja potvrda itd.) i obezbeđuje kupone za supermarket ili 

kratkoročni smeštaj (u 2025. godini dodeljeno je 1.311 kupona za supermarket i 

obezbeđeno 1.145 noćenja u okviru kratkoročnog boravka). Iz organizacije 

EPANODOS navode da su u 2025. godini mlađe starosne grupe (od 16. do 21. 

godine: 3%, odnosno od 22. do 25. godine: 5%) bile nedovoljno zastupljene među 

korisnicima, što je verovatno povezano sa posebnim režimima pritvora za 

 
16 Zvanična internet stranica organizacije EPANODOS dostupna je na engleskom jeziku ovde: 
https://epanodos.org.gr/en/home_page/.  
17 EPANODOS, Izveštaj o radu za 2025. godinu, dostupno na engleskom jeziku na: 
https://epanodos.org.gr/en/reports/.  

https://epanodos.org.gr/en/home_page/
https://epanodos.org.gr/en/reports/
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maloletnike ili sa drugačijim strukturama podrške. Od ovih korisnika, 26 su bila 

muškog pola (od 16. do 21. godine: 10 lica, a od 22. do 25. godine: 16 lica), dok u 

istim mlađim starosnim grupama nije bilo korisnika ženskog pola. 

 

 

D. Socijalni rad kao alternativa pritvoru 

Kao što pokazuje prethodna analiza, nedavne grčke pravne reforme, a posebno 

Zakon 5090/2024, značajno su osnažile primenu radnog angažovanja, odnosno 

društveno-korisnog rada kao vaninstitucionalne alternative za maloletne učinioce 

krivičnih dela. 

Za maloletnike, trajanje je diktirano načelom proporcionalnosti, uz posebne 

odredbe koje regulišu trajanje obavljanja društveno-korisnog rada, i to član 125. KZG 

i Zajednička ministarska odluka broj 73461/9-10-2017. 

Član 125. KZG uređuje trajanje reformativnih i terapijskih mera. Konkretno, 

reformativne mere koje je izrekao sud automatski prestaju da važe kada maloletnik 

postane punoletan, odnosno navrši 18 godina. Sud može, uz posebno obrazloženu 

odluku, produžiti trajanje mera do navršene 21. godine. 

Za razliku od strogog pravila „od 100 do 720 sati” za punoletna lica (član 55. KZG), 

sud ima veću pedagošku fleksibilnost u pogledu reformativne mere – društveno-

korisnog rada (član 122. KZG). Sud određuje broj sati i vremenski okvir za završetak 

na osnovu obrazovnih potreba maloletnika i njegovog školskog rasporeda. Po 

odredbama Zajedničke ministarske odluke 73461/2017, trajanje ne može prelaziti 4 

sata dnevno, odnosno 12 sati nedeljno za maloletnike uzrasta od 15 do 20 godina i 

15 sati nedeljno za mlađa punoletna lica uzrasta od 21 do 25 godina. Trajanje ove 

sankcije ne može prelaziti period od 9 meseci, računajući od trenutka donošenja 

sudske odluke, odnosno ukupno 150 sati (osim u slučaju ponovljenih krivičnih dela 

gde je ograničenje 180 sati). 

Kao što je ranije navedeno, ovaj rad mora biti društvene, kulturne ili naučne prirode, 

npr. uređenje zelenih površina, borba protiv šumskih požara, sadnja drveća, čišćenje 

obala, rad u bolničkim ustanovama ili domovima za stare. Ne postoji apsolutni 

zakonski uslov da rad mora biti identičan prirodi krivičnog dela (na primer, da „oni 

koji podmeću požare moraju saditi drveće”), međutim, to se svesrdno podstiče. 

Sudije i poverenici za maloletnike (Επιμελητές Ανηλίκων) obično biraju rad koji pruža 

„moralnu pouku” povezanu sa krivičnim delom, kako bi pomogli maloletniku da 



 

69 
 

razume društveni uticaj svojih postupaka [D. Mouchimoglou & M. Boznou, 2025. str. 

71 i sled.; A. Chaidou, 2025. str. 187 i sled.]. Krajnji izbor društveno-korisnog rada 

prvenstveno je diktiran ličnošću deteta i ciljem sprečavanja recidivizma, a ne prostim 

kažnjavanjem. 

Budući da je društveno-korisni rad neplaćen i da ne predstavlja standardni ugovor o 

radu, maloletnik ne prima platu niti ostvaruje potpuno socijalno osiguranje 

zasnovano na penzionom stažu. Međutim, prema važećoj Zajedničkoj ministarskoj 

odluci (73461/2017), organizacija domaćin je zakonski obavezna da obezbedi 

osiguranje od nesrećnih slučajeva na radu. Poverenička služba za maloletnike vrši 

društveni nadzor kako bi osigurala da se zdravlje i dostojanstvo maloletnika poštuju 

tokom rada. Treba pojasniti da se osnovno zdravstveno osiguranje obično održava 

preko postojećeg porodičnog osiguranja ili državnih odredbi za neosigurana 

maloletna lica, budući da društveno-korisni rad ne ukida njihov status učenika ili 

izdržavanog lica. 

E. Kratak komentar 

Izveštaj organizacije CORAM International iz 2023. godine ističe da je fizičko 

zatvaranje dece u Grčkoj i dalje na niskom nivou (na primer, samo 23 dece bilo je 

smešteno u pritvorskoj ustanovi u Korintu u maju 2021. godine). Ovo ukazuje na to 

da sistem, strukturalno gledano, izbegava stroge institucionalne zavodske kazne u 

ogromnoj većini slučajeva. Sa druge strane, izveštaj iz 2023. godine o dostupnosti 

praksi restorativne pravde u Grčkoj, koji je izrađen u okviru Zajedničke brze procene 

potreba za 2023. godinu, napominje da su strukturni zakoni, iako aktivni, praćeni 

izraženim nedostatkom specijalizovane stručnosti i restorativnih pristupa 

prilagođenih deci među pravosudnim profesionalcima [A. Wolthuis & I. Stentoumi, 

2023.]. Kontinuirana obuka i klinička supervizija u velikoj meri nedostaju, s obzirom 

na veoma složenu prirodu maloletničkih predmeta. Tretman koji maloletni učinilac 

dobija je opasno proizvoljan. U izveštaju se takođe napominje da primena 

restorativne pravde u velikoj meri zavisi od pojedinačnog senzibiliteta imenovanog 

profesionalca. U jednom praćenom slučaju, javni tužilac je postupao rigidno, tretirao 

je maloletnika kao odraslu osobu i potpuno je ignorisao principe restorativne pravde. 

Konačno, ova procena izričito kritikuje profesionalce (uključujući pojedine advokate 

iz nevladinih organizacija i javne tužioce) zbog održavanja stereotipa. Maloletnici se 

često optužuju za „manipulisanje sistemom” ili nesaradnju, umesto da sistem 

prepozna da su maloletni učinioci krivičnih dela gotovo uvek i sami duboko 

traumatizovane žrtve sistemskih nedostataka. 
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5.6.  Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrške 

Prelazak iz institucionalnog pritvora nazad u zajednicu organizuje se kroz 

„dvokolosečni” sistem koji počinje znatno pre puštanja maloletnika na slobodu. Ovo 

obuhvata kako unutrašnje mehanizme u samoj ustanovi, tako i spoljne planove 

reintegracije pod nadzorom države 

 

5.6.1.  Prelazni mehanizmi 

Po Zakonu 4985/2022, kojim su izmenjene odredbe Kazneno-popravnog zakonika 

Grčke (Zakon 2776/1999), i širem reformskom duhu Zakona 5090/2024, ovaj 

prelazak je strukturiran kao „postepeno puštanje na slobodu”, a ne kao nagli izlazak. 

Znatno pre konačnog puštanja na slobodu, maloletnicima se odobrava obrazovno 

odsustvo ili odsustvo radi stručnog osposobljavanja (članovi 35. i 58. KPZG), što se 

uračunava u vreme provedeno na izdržavanju kazne. Ovo im omogućava da tokom 

dana pohađaju školu ili rade u zajednici, a da se uveče vraćaju u pritvorsku ustanovu, 

što deluje kao „test opterećenja” za njihovu reintegraciju. 

Većina maloletnika ne izdržava celu kaznu u pritvorskoj ustanovi. Po članu 129 KZG, 

oni mogu ispuniti uslove za uslovni otpust (nakon izdržane polovine (1/2) ukupnog 

trajanja kazne, a iz posebnih razloga nakon izdržane jedne trećine (1/3) ukupnog 

trajanja kazne), takođe pod uslovom da prate specifičan program nadzora i podrške 

u zajednici (poverenička služba). 

Odgovornost za izradu i praćenje ovog plana podeljena je između dva primarna 

„stuba”: Službe socijalne zaštite u pritvorskoj ustanovi, koju čine socijalni radnici, 

psiholozi i sociolozi (članovi 51–53. Ministarske odluke broj 47503/21.6.2005 – ovaj 

tim je odgovoran za izradu početnog „Izveštaja o individualnom napretku i 

reintegraciji”) i Zatvorskog odbora, koji uključuje javnog tužioca i direktora ustanove, 

a koje razmatra ponašanje i profesionalni napredak maloletnika kako bi donelo 

odluku o tome da li je on spreman za prelaznu fazu (član 10. KPZG). 

Nakon što se maloletnik pusti na slobodu, Poverenička služba za maloletnike 

preuzima vodeću ulogu. Oni su „čuvari” plana tranzicije. Oni prate pohađanje škole 

ili odlazak maloletnika na posao i deluju kao most između suda i porodice maloletnog 

lica. 

 

5.6.2. Mehanizmi reintegracije 
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Po članu 61. Ministarske odluke broj 62367/21.6.2005, propisano je da bivše 

pritvoreno lice dobija kopiju naloga za puštanje na slobodu i, ukoliko to želi, 

specijalizovano osoblje ga informiše o organizacijama i službama koje pružaju 

postpenalnu podršku, te ga u skladu sa tim upućuje na njih. Kao što je ranije 

navedeno, ovo se odnosi na upućivanje u organizaciju EPANODOS, nacionalno telo 

koje pruža usluge reintegracije za novooslobođena lica. Ova organizacija se fokusira 

na pružanje opšte podrške koja uključuje: 

- Savetovanje i psihološku podršku 

- Pomoć pri zapošljavanju 

- Privremeni smeštaj, ukoliko maloletnik ne može da se vrati u porodičnu 

sredinu 

 

5.6.3. Praćenje i nadzor 

U Grčkoj, sudija za maloletnike (Δικαστής Ανηλίκων), koji je prvobitno izrekao meru 

maloletnom licu, po zakonu ostaje krajnji nadzorni organ. On redovno prima 

izveštaje od poverenika za maloletnike i može izmeniti plan tranzicije (na primer, 

promeniti broj sati društveno-korisnog rada) ukoliko maloletnik ima poteškoća ili 

pokazuje izuzetan napredak. 

Važno je istaći da značajan aspekt reintegracije predstavlja prioritet države da 

osigura da se svedočanstva i diplome koje je maloletnik stekao tokom boravka u 

pritvorskoj ustanovi ne razlikuju od onih koje su stekli njegovi vršnjaci u zajednici, 

čime se uklanja velika prepreka za zapošljavanje. 

U svakom slučaju, pružanje podrške nedavno oslobođenim maloletnim licima u 

Grčkoj uključuje koordinisanu mrežu državnih organa i specijalizovanih nevladinih 

organizacija (NVO). Ove službe se fokusiraju na prevazilaženje „jaza pri povratku u 

zajednicu” pružanjem finansijske pomoći, stručnog osposobljavanja i direktnim 

povezivanjem sa tržištem rada. To, između ostalog, uključuje: 

- Državne službe podrške kroz Javnu službu za zapošljavanje (ΔΥΠΑ – 

DYPA) i specijalizovana tela za reintegraciju (EPANODOS) 

- Posebna subvencija za oslobođena lica: Zajednička ministarska odluka 

broj 113582/29.12.2023 (Službeni glasnik B’ 7469/2023) utvrđuje uslove 

za dodelu posebne novčane pomoći ranjivim grupama stanovništva, 

uključujući nedavno oslobođena lica sa izdržavanja zavodske kazne (u 

trajanju od najmanje 2 meseca), koja imaju pravo na jednokratnu 



 

72 
 

finansijsku pomoć u visini od 37.5 dnevnih naknada za nezaposlenost 

(718,5 €), što deluje kao hitno finansiranje za prelazni period. 

- Ciljani programi zapošljavanja (2024–2026): Javna služba za 

zapošljavanje trenutno sprovodi programe namenjene „ranjivim 

društvenim grupama”, koji izričito obuhvataju maloletne učinioce 

krivičnih dela i mlade u društvenom riziku. 

- Subvencije za poslodavce: Država obezbeđuje značajne finansijske 

podsticaje (subvencije do 1.200 € mesečno) za privatna preduzeća koja 

zapošljavaju mlade bivše učinioce krivičnih dela, pri čemu ovi programi 

često pokrivaju od 75% do 100% troškova zarada i doprinosa za socijalno 

osiguranje tokom prvih 12 do 24 meseca. 

- Bespovratna sredstva za omladinsko preduzetništvo: Za mlade koji žele 

da pokrenu sopstveni posao, Javna služba za zapošljavanje nudi 

bespovratna sredstva (često do 14.800 € ili 17.500 €) kao pomoć licima 

uzrasta od 18 do 29 godina radi pokretanja sopstvenog biznisa. 

Nevladine organizacije često popunjavaju praznine u personalizovanoj, dugoročnoj 

podršci i razvoju „mekih veština”. Na primer: 

- NVO IASIS (Connect Your City):18 Vodi „omladinske centre” koji nude 

besplatno karijerno vođenje i kurseve stručnog osposobljavanja, pri 

čemu se snažno fokusiraju na „društveno preduzetništvo” i pomažu 

mladima iz marginalizovanih grupa da pokrenu sopstveni biznis u 

zajednici. 

- SolidarityNow / UNICEF (Sva deca u obrazovanju - ACE): Iako je često 

usmeren na izbeglice, njihov program „Youth Achieve”19 pruža 

profesionalnu orijentaciju i alate za integraciju na tržište rada koji se sve 

više prilagođavaju svim ranjivim grupama mladih u Grčkoj, uključujući i 

one koji napuštaju sistem pravosuđa. 

- Terre des Hommes (Tdh) Hellas:20 Aktivno promoviše restorativnu 

pravdu i radi na osnaživanju mladih učinilaca krivičnih dela tako što ih 

 
18 Internet stranica IASIS Connect Your City dostupna je na engleskom jeziku ovde: 
https://www.iasismed.eu/iasis/connect-your-city/?lang=en.  
19 Program Youth Achieve dostupan je na engleskom jeziku ovde: 
https://youthachieve.jagreece.org/en/.  
20 Pregled projekata Terre des Hommes Grčka u oblasti pravosuđa prilagođenog deci 
dostupan je na engleskom jeziku ovde: https://tdh.gr/en/projects-child-friendly-justice.  

https://www.iasismed.eu/iasis/connect-your-city/?lang=en
https://youthachieve.jagreece.org/en/
https://tdh.gr/en/projects-child-friendly-justice
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podučava o njihovim radnim pravima i pomaže im u zagovaranju 

pravičnog tretmana kod potencijalnih poslodavaca. 

Oslobođena maloletna lica na ove usluge obično upućuje njihov poverenik za 

maloletnike pre ili neposredno nakon puštanja na slobodu. Upis u „Poseban registar 

nezaposlenih lica iz ranjivih društvenih grupa” u lokalnoj kancelariji Javne službe za 

zapošljavanje predstavlja obavezan prvi korak za ostvarivanje većine državnih 

subvencija, bespovratnih sredstava i olakšica. 

 

- Kratak komentar 

Treba napomenuti da postoji značajan nedostatak kvantitativnih i kvalitativnih 

podataka u vezi sa postupkom puštanja na slobodu i reintegracijom maloletnih 

pritvorenika. Kao što pokazuje prethodna analiza, ovo ograničava bilo koji oblik 

evaluacije radi provere da li su prethodno analizirane mere uspešne u sprečavanju 

ponovnog izvršenja krivičnih dela i podsticanju socijalne reintegracije. 
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6.1. Uzrast za krivičnu odgovornost 

Maloletničko pravosuđe u Portugalu organizovano je na osnovu jasnog razlikovanja 

zaštite dece, vaspitno-starateljskog postupanja i krivične odgovornosti. Osnovni 

pravni okvir maloletničkog pravosuđa predstavlja Lei Tutelar Educativa [Zakon o 

vaspitnom starateljstvu] (LTE), koji se primenjuje kada lice uzrasta od 12 do navršenih 

16 godina učini delo koje je krivičnim zakonodavstvom kvalifikovano kao krivično 

delo i kada se utvrdi potreba za vaspitanjem u pogledu poštovanja zakona. Mere 

predviđene LTE-om nisu krivične sankcije; njihova svrha je vaspitanje u pogledu 

poštovanja zakona i dostojanstveno i odgovorno uključivanje mlade osobe u život 

zajednice. Portugalski model je stoga usmeren na vaspitanje i preuzimanje 

odgovornosti, a ne prvenstveno na kažnjavanje. 

Ovo poglavlje razmatra osnovne pravne i institucionalne karakteristike tog modela, 

sa akcentom na diverzione mere, vaninstitucionalne mere koje se izvršavaju u 
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u Centru za istraživanje i intervencije u obrazovanju Univerziteta u Portu, Portugal, 
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24 Direktorka Odeljenja za maloletničko pravosuđe pri Generalnoj direkciji za reintegraciju i 

zatvorske službe, Portugal, ana.r.macedo@dgrsp.mj.pt 
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zajednici, smeštaj u vaspitne centre i puteve od institucionalne intervencije do 

ponovnog uključivanja u društvo. U ovom kontekstu, intervencija u zajednici odnosi 

se na vaninstitucionalne vaspitno-starateljske mere koje se sprovode u uobičajenom 

okruženju društvene zajednice. Smeštaj u ustanove u okviru sistema zaštite dece 

uređen je posebnim pravnim okvirom i ne predstavlja meru maloletničkog 

pravosuđa, iako mlado lice koje je obuhvaćeno vaspitno-starateljskim postupkom 

može istovremeno imati potrebu za zaštitom. Krivičnopravni režim koji se primenjuje 

od navršenih 16 godina razmatra se samo u meri u kojoj je to neophodno za 

određivanje granica primene LTE-a; intervencije koje se sprovode u zatvorskim 

ustanovama i postpenalni tretman nisu predmet ovog poglavlja. 

Analiza se prvenstveno zasniva na portugalskom zakonodavstvu, Opštem i 

disciplinskom pravilniku vaspitnih centara, zvaničnim materijalima o maloletničkom 

pravosuđu, novijim operativnim statistikama i izveštajima o praćenju. Izvori 

usmereni na praktičnu primenu koriste se radi pojašnjenja načina sprovođenja, ali se 

pojedinačne ustanove ne predstavljaju kao studije slučaja. Omladinski rad u 

Portugalu nije zakonom propisana starateljska mera; njegov potencijalni doprinos 

razmatra se kao komplementarni pristup, naročito u pogledu učešća, intervencije 

zasnovane na odnosima, neformalnog učenja i ponovnog uključivanja u zajednicu. 

 

6.2. Pravni okvir i institucionalna arhitektura 

Prema Krivičnom zakoniku, lica mlađa od 16 godina nisu krivično odgovorna. LTE se 

primenjuje kada je mlada osoba u trenutku izvršenja dela imala od 12 do navršenih 

16 godina, kada je učinila radnju koja je zakonom kvalifikovana kao krivično delo i 

kada je utvrđena potreba za vaspitanjem u pogledu poštovanja zakona, koja i dalje 

postoji u trenutku donošenja odluke. Deca mlađa od 12 godina nisu obuhvaćena 

nadležnošću vaspitnog starateljstva i, kada njihove okolnosti ukazuju na ugroženost 

ili potrebu za zaštitom, mogu biti obuhvaćena sistemom zaštite dece (Código Penal, 

1995; Lei n.º 147/99, 1999; Lei n.º 166/99, 1999). 

Krivična odgovornost počinje sa navršenih 16 godina. Lica uzrasta 16 i 17 godina i 

dalje se, prema građanskom pravu, smatraju maloletnim licima do navršenih 18 

godina, ali krivična dela učinjena nakon navršenih 16 godina potpadaju pod sistem 

krivičnog pravosuđa, a ne pod nadležnost vaspitnog starateljstva. Na lica uzrasta od 

16 do navršenih 21 godine može se primeniti poseban krivičnopravni režim 

uspostavljen uredbom Decreto-Lei n.º 401/82, kojim se omogućava veće uzimanje u 

obzir uzrasta, ličnosti i izgleda za ponovno uključivanje u društvo, bez uspostavljanja 

posebnog sistema maloletničkog krivičnog pravosuđa. Nasuprot tome, navršenih 16 
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godina ne dovodi do prestanka izvršenja LTE mere izrečene za delo učinjeno pre tog 

uzrasta: njeno izvršenje može se nastaviti sve dok mlada osoba ne navrši 21 godinu, 

kada mora biti obustavljeno (Código Civil, 1966; Código Penal, 1995; Decreto-Lei n.º 

401/82, 1982; Lei n.º 166/99, 1999). 

LTE utvrđuje stepenovan sistem vaspitno-starateljskih mera. Osam mera je 

vaninstitucionalnog karaktera: ukor; zabrana upravljanja mopedom ili dobijanja 

vozačke dozvole; naknada štete žrtvi; novčani doprinosi ili obavljanje poslova u korist 

zajednice; pravila ponašanja; obaveze; pohađanje programa osposobljavanja; i 

vaspitni nadzor. Smeštaj u vaspitni centar jedina je institucionalna mera. Sud mora 

dati prednost odgovarajućem i dovoljnom odgovoru kojim se u najmanjoj mogućoj 

meri zadire u autonomiju mlade osobe, koji može obezbediti njegovu saradnju i koji 

je srazmeran težini dela i utvrđenoj potrebi za vaspitanjem (Lei n.º 166/99, 1999). 

Postupak objedinjuje donošenje sudskih odluka sa specijalizovanom stručnom 

procenom. Tokom istrage, koju vodi javni tužilac, službe za socijalnu reintegraciju 

mogu proceniti porodične i socio-obrazovne okolnosti mladog lica, njegove lične i 

ponašajne karakteristike, faktore rizika i zaštitne faktore, kao i specifične potrebe u 

pogledu intervencije. Strukturisana procena rizika i potreba služi kao osnova za 

upravljanje predmetom i određivanje intenziteta intervencije, ali ne zamenjuje 

pravni test kojim se utvrđuje da li je vaspitno-starateljska mera neophodna. Sud 

određuje meru, dok službe za socijalnu reintegraciju imaju centralnu ulogu u 

sprovođenju i praćenju vaspitnog nadzora i institucionalnog smeštaja, a mogu 

pružati podršku i u sprovođenju drugih vaninstitucionalnih mera (Direção-Geral de 

Reinserção e Serviços Prisionais [DGRSP], 2023b). 

 

6.3. Diverzione i vaninstitucionalne mere 

 
6.3.1. Obustava postupka i plan ponašanja 

Diverzione mere primenjuju se tokom faze istrage, za koju je odgovoran javni tužilac. 

Kada nije potrebna vaspitno-starateljska mera, istraga može biti okončana bez 

pokretanja sudske faze postupka. Kada se smatra da je mera neophodna, a delo 

odgovara krivičnom delu za koje je propisana kazna zatvora u trajanju do najviše pet 

godina, javni tužilac umesto toga može obustaviti postupak na osnovu plana 

ponašanja, pod uslovom da mlada osoba na to pristane, da mu prethodno nije bila 

izrečena vaspitno-starateljska mera i da pokaže spremnost da ubuduće ne čini 

krivična dela. Plan ponašanja stoga predstavlja instrument za primenu diverzione 
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mere zasnovan na saglasnosti, a ne starateljsku meru koju izriče sud (Lei n.º 166/99, 

1999). 

Zakonom propisani sadržaj plana ponašanja služi kao primer, a ne konačan plan, čime 

se javnom tužiocu omogućava da ga prilagodi vaspitnim potrebama određene mlade 

osobe u granicama LTE-a. Plan može obuhvatati izvinjenje, materijalnu ili simboličnu 

naknadu štete, obrazovne ili stručne ciljeve, konstruktivno korišćenje slobodnog 

vremena, novčane doprinose ili obavljanje poslova u korist zajednice, kao i 

ograničenja u pogledu određenih mesta ili vršnjačkih grupa. On nije ekvivalentan 

katalogu vaspitno-starateljskih mera koje izriče sud i ne može obuhvatati smeštaj u 

vaspitni centar. Kada uključuje oblike naknade štete ili obavljanja poslova u korist 

zajednice koji odgovaraju merama predviđenim LTE-om, primenjuju se odgovarajuća 

zakonska ograničenja. Obustava postupka može trajati najduže godinu dana. Mlada 

osoba mora biti saslušana i mora dati saglasnost; saslušavaju se i roditelji, zakonski 

zastupnik ili lice kojem je povereno staranje o mladoj osobi, a službe za socijalnu 

reintegraciju ili službe za medijaciju mogu pomoći u izradi plana. Uspešno izvršenje 

plana dovodi do okončanja istrage, dok se u slučaju nepoštovanja plana postupak 

nastavlja (Lei n.º 166/99, 1999). 

 

6.3.2.  Mere koje izriče sud 

Kada predmet pređe u sudsku fazu, samo sud može izreći vaspitno-starateljsku meru. 

Nekoliko vaninstitucionalnih mera objedinjuje odgovornost i vaspitanje, uz očuvanje 

uobičajenih veza sa zajednicom. Obaveze mogu obuhvatati pohađanje škole ili 

stručnog osposobljavanja, pedagoško-psihološko savetovanje, učešće u radu 

omladinskih klubova ili udruženja ili odgovarajući tretman. Programi osposobljavanja 

mogu obuhvatati teme kao što su slobodno vreme, profesionalna orijentacija, lične i 

socijalne veštine, seksualno obrazovanje, bezbednost u saobraćaju ili sport. Roditelji 

ili druga značajna lica mogu učestvovati u sprovođenju mere kada je to moguće i u 

skladu sa njenom vaspitnom svrhom (Lei n.º 166/99, 1999). 

Obavljanje poslova u korist zajednice podrazumeva aktivnosti za javni organ ili 

privatnu neprofitnu organizaciju, u trajanju od najviše 60 sati i u periodu od najviše 

tri meseca. Kada su praktični aranžmani povereni službama za socijalnu reintegraciju, 

one određuju odgovarajuću organizaciju koja će biti uključena u sprovođenje 

aktivnosti i aktivnost, uzimajući u obzir profil mlade osobe i, po poptrebi, prirodu 

činjenica, i sarađuju sa imenovanim nadzornikom. LTE po pravilu ne zahteva da 

aktivnost bude neposredno povezana sa krivičnim delom; takva povezanost izričito 

se zahteva kada aktivnost predstavlja naknadu štete oštećenom. U objavljenim 
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izvorima koji su analizirani za potrebe ovog poglavlja nije utvrđeno postojanje 

doslednog pravila sudske prakse kojim se zahteva takva povezanost. Vaspitna 

vrednost mere stoga zavisi od svrsishodnog nadzora i učešća, a ne samo od 

prisustvovanja (DGRSP, 2023d; Lei n.º 166/99, 1999). 

Naknada štete oštećenom zasniva se na neposrednijem restorativnom pristupu. 

Kada se sprovodi u vidu aktivnosti povezane sa prouzrokovanom štetom, potrebna 

je saglasnost oštećenog, a aktivnost ne može trajati duže od 12 sati, raspoređenih u 

periodu od najviše četiri nedelje. Pri tome se mora voditi računa o pohađanju škole, 

periodima odmora i drugim aktivnostima relevantnim za razvoj mlade osobe (Lei n.º 

166/99, 1999). 

Operativni podaci za 2025. godinu pokazuju da novčani doprinosi i obavljanje 

poslova u korist zajednice i dalje predstavljaju značajan, iako ne dominantan, 

odgovor. Generalna direkcija za reintegraciju i zatvorske službe (DGRSP) je primila 

267 novih zahteva za njihovo izvršenje, što predstavlja 12,14% svih zahteva u oblasti 

izvršenja vaspitnog starateljstva i povećanje od 1,91% u odnosu na 2024. godinu. Na 

dan 31. decembra 2025. godine izvršavalo se 90 takvih mera, što odgovara 5,85% od 

ukupnog broja i predstavlja povećanje od 13,92%. U kompletnoj tabeli DGRSP-a ova 

kategorija zauzima četvrto mesto, jer se u njoj računaju i obustave postupka od 

strane tužilaštva; posmatrano samo među kategorijama mera koje izriče sud, ona je 

treća po učestalosti (DGRSP, 2026). 

 

6.3.3.  Vaspitni nadzor kao mera u zajednici 

Vaspitni nadzor je najintenzivnija vaninstitucionalna mera i predstavlja jasan primer 

uloge zajednice u okviru portugalskog maloletničkog pravosuđa. Zasniva se na 

Ličnom vaspitnom projektu koji izrađuju službe za socijalnu reintegraciju uz učešće 

mlade osobe i njenih roditelja ili zakonskog zastupnika, a koji odobrava sud. 

Projektom se oblasti utvrđene sudskom odlukom konkretizuju kroz ciljeve, aktivnosti 

i nivo nadzora prilagođen utvrđenim faktorima rizika, zaštitnim faktorima i 

potrebama u pogledu intervencije. Mera traje od tri meseca do dve godine i može se 

kombinovati sa pravilima ponašanja, obavezama ili programima osposobljavanja 

(DGRSP, 2023a; Lei n.º 166/99, 1999). 

Izvršenje mere objedinjuje praćenje sa razvojnim radom usmerenim na ponovno 

uključivanje u društvo i razvoj prosocijalnih stavova i veština. U praksi se može raditi 

na angažovanju mlade osobe u sprovođenju mere, prepoznavanju potrebe za 

promenom, rešavanju problema, regulisanju emocija i ponašanja, uspostavljanju 

pozitivnih društvenih veza, porodičnim odnosima i razvoju obrazovnog ili stručnog 
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plana. Na taj način mogu se mobilisati resursi porodice, škole, stručnog 

osposobljavanja i zajednice oko mlade osobe, bez institucionalnog smeštaja. 

 

6.4. Vaspitne mere i radno angažovanje 

Smeštaj u vaspitni centar predstavlja krajnju meru i jedinu institucionalnu vaspitno-

starateljsku meru. Može se izvršavati u otvorenom, poluotvorenom ili zatvorenom 

režimu, u skladu sa zakonom utvrđenim kriterijumima i vaspitnim potrebama mlade 

osobe. Smeštaj u otvorenom i poluotvorenom režimu po pravilu traje od tri meseca 

do dve godine; smeštaj u zatvorenom režimu traje najmanje šest meseci i, u najtežim 

slučajevima definisanim zakonom, može trajati do tri godine. U svim režimima 

intervencija je vaspitnog i reintegrativnog karaktera: mlada osoba ostaje nosilac 

prava i obaveza, a svakodnevni život treba da bude što sličniji uobičajenom životu u 

društvu, u meri u kojoj to izvršenje mere dozvoljava (Decreto-Lei n.º 323-D/2000, 

2000; Lei n.º 166/99, 1999). 

Svaki vaspitni centar sprovodi faznu vaspitnu intervenciju, a za svakog štićenika 

izrađuje se Lični vaspitni projekat kojim se utvrđuju individualni ciljevi, faze, rokovi i 

sredstva sprovođenja. Sprovođenje mere organizovano je tako da se napredovanje 

odvija od početne integracije ka većem stepenu autonomije, pri čemu se određuje 

tutor ili voditelj slučaja koji prati napredak. Intervencija obuhvata faktore povezane 

sa činjenjem krivičnih dela, kao i obrazovanje, zdravlje, porodične odnose i ponovno 

uključivanje u društvenu zajednicu. Aktivnosti mogu obuhvatati školovanje, stručno 

osposobljavanje, lične i socijalne veštine, svakodnevne životne veštine, 

sociokulturne i sportske aktivnosti, psihološku podršku, zdravstveno obrazovanje i 

specijalizovane programe kada za njima postoji potreba (DGRSP, 2023c). 

Treba razlikovati vaspitanje, stručno osposobljavanje i zapošljavanje. Na mlade 

osobe i dalje se primenjuje obaveza pohađanja škole u skladu sa opštim obrazovnim 

okvirom, dok je opšti minimalni uzrast za zasnivanje radnog odnosa 16 godina. 

Pravilnik izričito predviđa mogućnost odobravanja rada izvan centra za štićenike 

starije od 16 godina. U otvorenom režimu, školovanje, stručno osposobljavanje, rad 

i druge aktivnosti mogu se odvijati izvan centra kada postoje odgovarajuće 

mogućnosti; u poluotvorenom režimu, učešće u aktivnostima izvan centra može biti 

odobreno kada je u skladu sa Ličnim vaspitnim projektom i fazom izvršenja mere. U 

zatvorenom režimu, aktivnosti osposobljavanja i aktivnosti u slobodno vreme 

odvijaju se u okviru centra, dok učešće u tim aktivnostima u zajednici treba podsticati 

kada je to moguće (Código do Trabalho, 2009; Decreto-Lei n.º 323-D/2000, 2000; Lei 

n.º 85/2009, 2009). 
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Učešće je sastavni deo institucionalne intervencije, ali ne predstavlja neograničeno 

pravo mlade osobe da odbije vaspitni program. Mlade osobe učestvuju u izradi i 

evaluaciji svog Ličnog vaspitnog projekta, dok se roditelji ili zakonski zastupnici 

saslušavaju u vezi sa njegovom izradom i sprovođenjem. Izbor stručnog usmerenja 

treba da odražava interesovanja mladog lica i, kada je to moguće, da mu omogući 

izbor između različitih mogućnosti osposobljavanja ili pristup programima izvan 

centra. Vaspitni centar i nadležne službe za socijalnu reintegraciju utvrđuju 

odgovarajuće mogućnosti za obrazovanje, osposobljavanje i, po mogućnosti, 

zapošljavanje, u saradnji sa školama, pružaocima usluga osposobljavanja, 

poslodavcima i drugim službama. Cilj je povezivanje individualne motivacije i veština 

sa realnim mogućnostima, uzimajući u obzir važeći režim, dostupne mogućnosti i 

napredak ostvaren tokom izvršenja mere (Decreto-Lei n.º 323-D/2000, 2000; DGRSP, 

2023c). 

Upravljanje novčanim sredstvima takođe se smatra delom vaspitnog procesa. Mladi 

mogu dobijati džeparac, stipendije za školovanje ili osposobljavanje i prihod od 

odobrenog rada; za mere koje traju duže od šest meseci, formira se rezervni fond, 

čija je jedna od namena pružanje podrške ponovnom uključivanju u društvo i radnoj 

reintegraciji nakon otpusta. Upravljanje tim sredstvima ima za cilj razvijanje 

odgovornosti, navika štednje i autonomije (Decreto-Lei n.º 323-D/2000, 2000). 

Pravilnikom su predviđene i zaštitne mere od značaja za ponovno uključivanje u 

društvo. Centar je dužan da čuva identifikaciona dokumenta mlade osobe i 

relevantnu socijalnu dokumentaciju i da ih vrati prilikom otpusta. Školska i stručna 

uverenja ne smeju sadržati podatak da je mlada osoba bila obuhvaćena vaspitno-

starateljskom merom, čime se smanjuje rizik od institucionalne stigmatizacije u 

kasnijem obrazovanju, stručnom osposobljavanju ili zapošljavanju (Decreto-Lei n.º 

323-D/2000, 2000). 

 

6.5.  Omladinski rad u kontekstu postpenalne podrške 

Izmenama LTE-a iz 2015. godine unapređeni su mehanizmi prelaska u život izvan 

ustanove uvođenjem intenzivnog nadzora i praćenja nakon izvršenja mere. Na 

osnovu sudske odluke, završna faza institucionalne mere može obuhvatati intenzivni 

nadzor čija je svrha da se u kontekstu zajednice proceni sposobnost mlade osobe da 

primeni kompetencije za ponovno uključivanje u društvo razvijene tokom izvršenja 

mere. Intenzivni nadzor traje od tri meseca do jedne godine i ne može trajati duže 

od polovine ukupnog trajanja institucionalne mere. Službe za socijalnu reintegraciju 

procenjuju slučaj i predlažu odgovarajuće trajanje. Nadzor se sprovodi u 
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uobičajenom životnom okruženju mlade osobe ili, po potrebi i kada za to postoje 

uslovi, u kući za osamostaljivanje (Decreto-Lei n.º 42/2018, 2018; Lei n.º 4/2015, 

2015; Lei n.º 166/99, 1999). 

Tokom intenzivnog nadzora, službe za socijalnu reintegraciju, zajedno sa mladom 

osobom i, po potrebi, njenim roditeljima, drugim značajnim licima ili organom 

socijalne zaštite koji odredi sud, izrađuju i sprovode Plan socijalne reintegracije. 

Planom se uređuje način prelaska u život u zajednici i mogu se utvrditi obaveze u vezi 

sa obrazovanjem, stručnim osposobljavanjem, zapošljavanjem, mestom stanovanja 

i drugim oblastima relevantnim za ponovno uključivanje u društvo. DGRSP prati 

sprovođenje plana i svaka tri meseca podnosi izveštaj sudu. Ozbiljno ili ponovljeno 

nepoštovanje obaveza može dovesti do povratka u vaspitni centar radi nastavka 

izvršenja preostalog dela mere (Lei n.º 166/99, 1999). 

Kuće za osamostaljivanje pružaju strukturisano stambeno okruženje za mlade osobe 

kojima je potrebna dodatna podrška tokom prelaska iz smeštaja u ustanovi u 

uobičajeni život u zajednici. Njima mogu upravljati službe za socijalnu reintegraciju, 

organi socijalne zaštite ili neprofitne organizacije na osnovu formalnih sporazuma o 

saradnji, dok nadzor ostaje u nadležnosti službi za socijalnu reintegraciju. One se 

stoga razlikuju od smeštaja u okviru sistema zaštite dece i posebno su povezane sa 

izvršenjem intenzivnog nadzora u skladu sa LTE-om (Decreto-Lei n.º 42/2018, 2018; 

Lei n.º 166/99, 1999). 

Kada intenzivni nadzor nije određen, LTE ipak predviđa praćenje nakon izvršenja 

mere. Vaspitni centar dužan je da obavesti službe za socijalnu reintegraciju najmanje 

tri meseca pre očekivanog završetka izvršenja mere. Te službe prate proces povratka 

u zajednicu, procenjuju uslove za ponovno uključivanje mlade osobe u njeno 

uobičajeno životno okruženje i, kada je potrebno, mogu predložiti pokretanje 

postupka u okviru sistema zaštite dece. Javne i neprofitne organizacije mogu 

doprineti obrazovanju, osposobljavanju, mentorskoj podršci i socijalnoj inkluziji 

putem formalnih ili koordinisanih oblika saradnje, ali pravni okvir ne uspostavlja 

pravo svake mlade osobe koja napušta vaspitni centar na pomoć pri zapošljavanju. 

Na nivou sistema, LTE takođe obavezuje Ministarstvo pravde da jednom godišnje 

podnese Skupštini izveštaj o daljem toku života mladih osoba nakon izvršenja mere i 

recidivizmu, kao i, kada je to moguće, o ishodima nakon primene vaninstitucionalnih 

mera (Lei n.º 166/99, 1999). 
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 6.6. Aktuelni izazovi 

Nedavni podaci ukazuju na kontinuiranu potražnju u okviru sistema vaspitnog 

starateljstva. DGRSP je tokom 2025. godine primila 7.047 zahteva za izradu stručnih 

izveštaja i povezane savetodavne poslove, što je za 0,89% više nego 2024. godine, 

kao i 2.199 zahteva za izvršenje mera ili primenu diverzionih rešenja, što predstavlja 

povećanje od 3,43%. Na kraju godine izvršavalo se 1.538 mera ili aranžmana, što je 

za 6,29% više nego godinu dana ranije, uključujući 156 institucionalnih mera u 

vaspitnim centrima (DGRSP, 2026). Ovi podaci ukazuju na potrebu da se održavaju 

dovoljni kapaciteti i za intervencije u zajednici i za institucionalne intervencije. 

Praćenje rada vaspitnih centara ukazalo je na nedostatak specijalizovanog osoblja, 

neadekvatne odgovore u oblasti mentalnog zdravlja i potrebu za ranijom, 

koordinisanom i međusektorskom intervencijom (Comissão de Acompanhamento e 

Fiscalização dos Centros Educativos, 2025). Ova ograničenja mogu oslabiti vaspitnu 

svrhu LTE-a kada su zdravstvena zaštita u oblasti mentalnog zdravlja, rad sa 

porodicom, osposobljavanje i podrška u zajednici nedovoljno povezani ili 

nedostupni. 

Dodatni izazov predstavlja pretvaranje onoga što je naučeno tokom institucionalnog 

smeštaja u održive mogućnosti za nastavak života u zajednici. Pristup obrazovanju, 

stručnom osposobljavanju i zapošljavanju zavisi od lokalno dostupnih mogućnosti, 

uslova konkretnog režima i saradnje sa spoljnim službama. Stoga su formalni 

mehanizmi prelaska najdelotvorniji kada se ciljevi definišu dovoljno rano, kada se 

angažuju porodični resursi i resursi zajednice tokom čitavog trajanja mere i kada se 

podrška poveže sa realnim mogućnostima pre nego što mlada osoba napusti 

strukturisano institucionalno okruženje. 

 

6.7. Zaključci 

Portugalsko maloletničko pravosuđe u okviru starosne nadležnosti LTE-a u središte 

svog odgovora na činjenje krivičnih dela od strane mladih osoba stavlja vaspitnu 

svrhu, srazmernost i minimalnu intervenciju. Ono obezbeđuje stepenovani sistem 

mera, od diverzionih i vaninstitucionalnih mera do smeštaja u vaspitni centar, pri 

čemu se institucionalna intervencija primenjuje samo u slučajevima u kojima manje 

restriktivni odgovori nisu dovoljni. Sistem takođe obuhvata formalne mehanizme za 

individualno planiranje, učešće porodice i povratak u zajednicu. Iako krivična 

odgovornost počinje sa navršenih 16 godina, krivičnopravni sistem i sistem vaspitnog 
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starateljstva ostaju pravno odvojeni. Mere izrečene na osnovu LTE-a za dela učinjena 

pre navršenih 16 godina mogu nastaviti da se izvršavaju i nakon navršenih 16 godina, 

ali se njihovo izvršenje mora okončati kada mlada osoba navrši 21 godinu. 

U okviru ovog sistema, omladinski rad može biti dopuna, a ne zamena za zakonom 

utvrđene funkcije maloletničkog pravosuđa. Metode zasnovane na odnosima i 

učešću mogu doprineti većem angažovanju mladih osoba na planovima ponašanja i 

Ličnim vaspitnim projektima; neformalno učenje može ojačati lične i socijalne 

veštine, sposobnost rešavanja problema i građansku odgovornost; a mentorska 

podrška može obezbediti kontinuitet tokom promena okruženja. Njegov doprinos 

može biti posebno značajan tokom prelaska u život u zajednici, kada se formalni 

nadzor smanjuje, ali stabilni odnosi i praktične veze sa vaspitanjem, 

osposobljavanjem, zapošljavanjem i životom u zajednici ostaju važni. 

Dalji razvoj trebalo bi usmeriti na jasno definisanu saradnju između pružalaca usluga 

omladinskog rada i nadležnih službi, uz dogovorene uloge, standarde zaštite, stručno 

osposobljavanje, odgovarajuću razmenu informacija i evaluaciju. Posebnu pažnju 

treba posvetiti kontinuitetu podrške, praksi zasnovanoj na razumevanju posledica 

traume i uvažavanju kulturnog konteksta, uključivanju porodice i zajednice, kao i 

ishodima u oblastima vaspitanja, zapošljavanja, dobrobiti i ponovnog činjenja 

krivičnih dela. Na taj način omladinski rad može ojačati razvojnu dimenziju i 

dimenziju zajednice koje su već ugrađene u portugalski model maloletničkog 

pravosuđa i pomoći da se zakonska opredeljenost ovog modela za ponovno 

uključivanje u društvo pretoči u trajnu socijalnu inkluziju. 
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7. Zaključci: Utvrđivanje mogućnosti za 
omladinski rad u sistemima maloletničkog 
pravosuđa 

 
Dragana BOGIĆEVIĆ, MA25 

Milica KOLAKOVIĆ-BOJOVIĆ, PhD26 

 

Analize Srbije, Grčke i Portugala pokazuju da sistemi maloletničkog pravosuđa sadrže 

niz vaspitnih, rehabilitativnih i reintegrativnih elemenata koji prevazilaze formalni 

odgovor na činjenje krivičnih dela ili se na njega nadovezuju, često u vidu praktičnog 

razvoja pravnih i institucionalnih koncepata kroz sinergiju stručnjaka i programa koji 

primenjuju pristupe omladinskog rada u radu sa mladim učiniocima krivičnih dela. 

Diverzione mere i mere u zajednici, institucionalni programi, vaspitanje, stručno 

osposobljavanje, strukturisane aktivnosti i priprema za ponovno uključivanje u 

društvenu zajednicu odražavaju usmerenost ka razvoju mladih i njihovom budućem 

učešću u društvu. Štaviše, one pokazuju da za uspešno ponovno uključivanje mladih 

učinilaca krivičnih dela u društvo nisu važni toliko jasna podela koliko 

komplementarnost i sinergija institucionalnog odgovora i odgovora u zajednici, kao i 

kontinuitet tih odgovora. 

Iako su ovi elementi u tri zemlje organizovani na različite načine, poređenje ukazuje 

na nekoliko zajedničkih spornih pitanja: 

1) Postojanje mera i usluga ne obezbeđuje nužno njihovo dosledno sprovođenje, 

dostupnost ili kontinuitet. 

 
25 CEPORA - Centar za pozitivni razvoj mladih, dragana.bogicevic@cepora.org  
26 Naučni savetnik, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 

kolakius@gmail.com  
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Naime, analiza je pokazala da u sve tri zemlje postoje nedostaci u obezbeđivanju 

kontinuiteta odgovora i podrške sve dok mladi učinilac krivičnog dela ne ojača 

sopstvene kapacitete i rezilijentnost u meri koja je potrebna za njegovo potpuno 

ponovno uključivanje u društvo. Ona takođe pokazuje značajne razlike u dostupnosti 

postojećih usluga u svakoj od zemalja, pri čemu je većina dostupnih usluga i 

programa koncentrisana u većim gradovima. Takođe nedostaju organizovane, 

sistematizovane i lako dostupne informacije o dostupnim programima i uslugama, uz 

izazove povezane sa prilagođavanjem kako dostupnih usluga tako i informacija o 

njima potrebama posebno i/ili višestruko ranjivih kategorija mladih učinilaca 

krivičnih dela, kao što su migranti, mladi iz romske zajednice i mladi sa 

intelektualnim/razvojnim teškoćama. Konačno, analiza potvrđuje postojanje niza 

pozitivnih primera inovativnih i uspešnih programa i inicijativa koji još uvek nisu 

prošireni na nivo cele zemlje. 

2) Razvojna vrednost postojećih usluga zavisi od institucionalnih kapaciteta, 

dostupnosti stručnjaka, saradnje između relevantnih sektora i stepena u 

kojem je podrška koja se pruža u okviru maloletničkog pravosuđa povezana sa 

mogućnostima u zajednici. 

To je posebno važno u trenucima prelaska iz jednog oblika podrške u drugi. Mlada 

lica mogu prelaziti između odgovora koji se sprovode u zajednici i institucionalnih 

odgovora, vraćati se u obrazovanje ili stručno osposobljavanje ili završiti formalnu 

meru, a da se pritom i dalje suočavaju sa socijalnim, obrazovnim i ekonomskim 

preprekama. U takvim okolnostima, fragmentisana ili kratkoročna podrška može 

umanjiti vrednost inače relevantnih intervencija i oslabiti povezanost između 

iskustava u sistemu maloletničkog pravosuđa i njihovog daljeg životnog puta. 

Analiza je pokazala da je najslabija karika ovog kontinuiranog procesa period 

postpenalnog prihvata, odnosno povratka u zajednicu, naročito u situacijama kada 

nakon intenzivnog institucionalnog tretmana izostaje odgovarajuća podrška u 

zajednici. Ovaj jaz povezan je sa nedovoljnom institucionalnom razvijenošću i/ili 

neadekvatnom kadrovskom popunjenošću Povereničke službe, kao i sa njenom 

slabom saradnjom sa programima i službama koje se sprovode u zajednici i koje 

mogu pružiti značajnu dodatnu vrednost razvoju mladih i njihovom ponovnom 

uključivanju u društvo. 

Međunarodni i evropski standardi razmatrani u ovoj publikaciji pružaju zajednički 

okvir za razumevanje ovih izazova. Njihov naglasak na minimalnoj intervenciji, 

vaspitanju i razvoju, učešću, kontinuitetu i ponovnom uključivanju u društvo 

potvrđuje da delotvorno maloletničko pravosuđe zahteva odgovore koji se bave 
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širim razvojnim i socijalnim potrebama mladih, umesto da se isključivo usredsređuju 

na ponašanje povezano sa činjenjem krivičnih dela. 

U okviru ovog pristupa, tri nacionalna sistema pokazuju značajne mogućnosti za 

povezivanje omladinskog rada sa postojećim odgovorima maloletničkog pravosuđa i 

njihovo unapređivanje. Njegov potencijal posebno dolazi do izražaja tamo gde 

postojeće mere ne obezbeđuju u potpunosti kontinuirano angažovanje mladih, 

kontinuitet podrške ili povezanost sa njihovim širim obrazovnim, stručnim i 

socijalnim putevima. 

Omladinski rad stoga može predstavljati dodatnu razvojnu dimenziju u okviru 

postojećih struktura, pomažući da se premoste praznine između formalnih 

intervencija i mogućnosti koje su mladima potrebne za uspešno ponovno 

uključivanje u društvo i učešće u životu zajednice. 

Posmatrano u celini, zajednički elementi i nedostaci koji se ponavljaju uočeni u sva 

tri sistema ukazuju na jasan potencijal za omladinski rad sa mladima u sukobu sa 

zakonom. Oni pružaju osnovu za razvoj programa omladinskog rada sa akcentom na 

zapošljivost, zasnovanog na razvojnim potrebama mladih i povezanog sa 

mogućnostima koje već postoje u okviru maloletničkog pravosuđa i u zajednici. 

Pored primera dobre prakse identifikovanih u tri zemlje partnera, ovaj program treba 

da integriše princip zajedničkog i/ili usklađenog odgovora institucija i zajednice na 

potrebe mladih učinilaca krivičnih dela, posebno u pogledu uspostavljanju 

kontinuiteta između ova dva režima i obezbeđivanja nesmetanog prelaska sa 

institucionalnog ili hibridnog odgovora/podrške na odgovor/podršku u zajednici, kao 

i prelaska sa odgovora/podrške u zajednici ka uspešnom ponovnom uključivanju u 

društvo i sposobnosti suočavanja sa životnim izazovima bez sukoba sa zakonom.



 

 
 

 

 

 

 

 


