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PREDGOVOR

Monografija ,Zastita Zivotinja u uporednom pravu — zakoni, prakse i
ekoloske politike” Dr Ane Batric¢evi¢ i MSc Vere Stankovi¢ predstavlja
rezultat kako zajednickog tako i pojedinacnog naucnoistrazivackog rada
autora posvecenog problematici zaStite Zivotne sredine i njenih
integralnin  komponenti i socijalnoj intervenciji u slucajevima
povredivanja ili ugroZavanja pojedinih delova Zivotne sredine, sa
posebnim fokusom na pravnoj zastiti Zivotinjskog sveta (faune) i
Zivotinja kao pojedinacnih jedinki. Odlikuje je multidisciplinarni pristup
analiziranju pravne zastite Zivotinja u razli¢itim zemljama, koji ukljucuje
ne samo zakonske vec i ekoloske i zastitarske aspekte te problematike.
Izdavanje monografije finansirano je od strane Ministarstva prosvete
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije i to u okviru projekta
,Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénosti socijalne
intervencije” broj 47011, koji se realizuje od strane Instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu.

Neumereno eksploatisanje svih prirodnih resursa od strane ¢oveka
zarad ostvarenja ekonomskih ciljeva dovelo je do ozbiljnog pogorsanja
stanja Zivotne sredine, a narocito Zivotinjskog sveta (faune), kao njenog
znacajnog integralnog dela. Porazavajuci izvestaji eksperata iz oblasti
ekologije ukazuju na drasti¢no opadanje brojnosti populacija pa ¢ak i
izumiranje pojedinih Zivotinjskih vrsta usled degradacije njihovih



prirodnih stanista, nezakonitog i prekomernog lova i ribolova,
zagadenja i dejstva drugih negativnih ljudskih faktora. Zahvaljujuéi tim
saznanjima dolazi do sve intenzivnijeg podizanja druStvene svesti o
znacaju oCuvanja Zivotne sredine i razornim posledicama koje njeno
unistavanje i neodrzivo koris¢enje mogu izazvati ne samo u odnosu na
pojedinacne ekosisteme, ved i po Citavo ¢ovecanstvo. U tom kontekstu,
analiza postojecih preventivnih i represivnih mehanizama zastite faune
od covekovog negativnog uticaja ima viSestruk naucni i drustveni
znaca;.

Naucna otkri¢a iz oblasti veterinarske medicine potvrdila su da
Zivotinje poseduju sposobnost da osete bol, patnju, strah i stres, dok su
brojna istrazivanja iz domena humane medicine i psihologije dokazala
da interakcija sa Zivotinjama proizvodi pozitivhe efekte na covekovo
zdravlje i blagostanje. Upoznavanje laicke i stru¢ne javnosti sa ovim
saznanjima iniciralo je radikalan eticki zaokret od strogog
antropocentrizma ka biocentrizmu. Sto usled spremnosti eksperata iz
razlicitih naucnih disciplina da phihvate stav o jedinstvu coveka i
prirode, Sto zahvaljujuéi aktivizmu pokreta i udruZenja za zastitu
Zivotinja, promene u sferi etike vrlo brzo su inicirale usvajanje velikog
broja nacionalnih i medunarodnih propisa posvecenih ne samo
ocCuvanju Zivotne sredine i svih njenih komponenti, a posebno
Zivotinjskog sveta, vec i zastiti Zivotinja kao pojedinacnih bica. Bududi
da je Republika Srbija krivicnopravno inkriminisala ubijanje i
zlostavljanje Zivotinja tek 2006., a svoj prvi Zakon o dobrobiti Zivotinja
usvojila tek 2009. godine, proucavanje inostranih pravnih normi i
iskustava iz te oblasti ima poseban znacaj za nasu pravnu nauku i
praksu.

Broj driava koje poseduju pravne okvire za zaStitu Zivotinjskog
sveta i Zivotinja kao zasebnih jedinki raste iz dana u dan. lako se vazeci
propisi posveceni toj problematici razlikuju, usvajanje medunarodnih
dokumenata i transplantovanje pojedinih uspesnih resenja dovode do



njihovog postepenog pribliZzavanja. Ipak, medu njima i dalje postoje
znacajne razlike, uslovljene istorijskim, socijalnim, ekonomskim,
kulturnim i drugim okolnostima. Upravo su zbog toga autori ove
monografije odabrali da sprovedu uporednopravnu analizu zastite
Zivotinja i ekoloskih politika na dva koloseka: u zemljama
anglosaksonskog pravnog sistema, gde su ukljuene Sjedinjene
Americke DrZzave i Velika Britanija i u zemljama evropsko -
kontinentalne pravne tradicije, za cije predstavnike su odabrane
Nemacka, ltalija i Svedska. Nakon toga, analizirane su i zakonske
odredbe od znacaja za kaznenopravnu zastitu Zivotinja u bivSim
jugoslovenskim republikama — Sloveniji, Hrvatskoj, Republici Srpskoj,
Federaciji Bosne i Hercegovine, Crnoj Gori i Makedoniji.

Pored kaznenopravnih odredbi posvecenih zastiti faune i dobrobiti
Zivotinja, za svaku od drzava su prikazane osnovne karakteristike i
pravci razvoja njene ekoloske politike, i to posebno u onom delu u
kome se ona dotiCe pitanja zastite prirodnih stanista, biodiverziteta,
ugrozenih Zivotinjskih vrsta i dobrobiti Zivotinja. Kod zemalja za koje
takvi izvestaji postoje, predstavljene su ocene njihovih zakonodavstava
iz oblasti zaStite Zivotinjskog sveta i dobrobiti Zivotinja. Ocene su
formirane na osnovu parametara organizacije World Animal Protection
napravljenih za potrebe njihovog medusobnog uporedivanja i
rangiranja.

Imajudi u vidu ogroman doprinos civilnog sektora kada je u pitanju
kreiranje zakonskih okvira za zastitu celokupne faune i borba protiv
okrutnosti prema Zivotinjama, za svaku od zemalja su prikazane
najaktivnije nevladine organizacije koje se bave pojedinim pitanjima iz
oblasti zastite Zivotinja, ukljucujuéi: zastitu divljih Zivotinja i njihovih
prirodnih stanista, zastitu kucnih ljubimaca, zastitu i udomljavanje
nevlasnickih pasa i macaka, arhiviranje i pracenje slucajeva zlostavljanja
Zivotinja, zalaganje za poboljSanje zakonskih odredbi u korist Zivotinja,



davanje pravnih saveta u vezi sa zastitom Zivotinja, krivicno gonjenje
ucinilaca okrutnosti prema Zivotinjama itd.

Za one zemlje koje se mogu pohvaliti bogatim biodiverzitetom i
intenzivnim naporima drzave i nevladinog sektora usmerenim ka
njegovom ocuvanju i unapredenju, ukratko su predstavljeni
najrelevantniji strateski dokumenti, projekti, programi, aktivnosti i
inicijative u toj oblasti. U okviru toga, posebna paznja posvecena je
strategijama ocuvanja biodivrziteta faune, ugroZzenih, endemicnih i
autohtonih vrsta uz evaluaciju rezultata njihove dosadasnje primene.
Kao pozitivni primeri ovakvih aktivnosti za potrebe ove monografije
izdvojene su Velika Britanija i Sjedinjene Americke DrZave, Hrvatska i
Makedonija.

Skretanje paZnje domace strucne javnosti na najmarkantnije
primere i mahom pozitivna iskustva drugih zemalja ima za cilj da
doprinese poboljsanju stanja u oblasti zastite faune u Srbiji i to ne samo
na zakonodavnom vec¢ i na prakticnom planu kroz preispitivanje
efikasnosti postojecih mehanizama drustvene reakcije na nedozvoljena
ponasanja prema Zivotinjskom svetu, prihvatanje inovativnih pristupa
problematici ocuvanja biodiverziteta i razmatranje kako realnih
mogucénosti tako i spremnosti naseg drustva i zakonodavca za promenu
odnosa prema Zivotinjama u skladu sa principima savremene
biocentri¢ne etike.

Upoznavanje sa inostranim pravnim resenjima i ucenje iz iskustava
onih zemalja koje u oblasti zastite Zivotinja imaju mnogo duZzu i bogatiju
trediciju nego Srbija mozZe se pozitivno odraziti i na buduce aktivnosti
zakonodavca u ovoj oblasti, ali i na prakti¢nu implementaciju postojecih
reSenja u praksi pravosudnih i drugih drzavnih organa u nasoj zemlji.
Zbog toga kriticka komparativnopravna analiza zakonodavstava
predstavljenih u ovoj monografiji moZe biti dragocen izvor saznanja za
sve one koji se na bilo koji nacin bave zastitom Zivotne sredine, divljih
Zivotinja, pojedinih Zivotinjskih vrsta, kucnih ljubimaca, napustenih
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Zivotinja ili spreCavanjem zlostavljanja Zivotinja. Osim citaocima koji se
bave zastitom Zivotinjskog sveta iz Cisto akademskih pobuda, ova
monografija moze biti korisna i predstavnicima drzavnih organa koji su
na bilo koji nacin u dodiru sa ekoloSkopravnom problematikom kao i
aktivistima i ¢lanovima udruzZenja za zastitu Zivotinja.

Beograd, 2015.
Autori
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1.
UVODNA RAZMATRAN;jA

,Veli¢ina i moral jednog naroda mogu se meriti
po tome kako postupa sa Zivotinjama.”

Mahatma Gandi (1869-1948), indijski politicar i drZzavnik

Istorijski izvori potvrduju da su Zivotinje od najranijih drustvenih
zajednica Cinile neraskidivi deo Covekove svakodnevice. Znacajna uloga
koju su Zivotinje imale u covekovom opstanku uslovila je da im se
vremenom u drustvu, a zatim i u pravnim dokumentima, priznaju
odredeni status, vrednost, znacaj i polozaj. Postoji niz istorijskih pravnih
izvora® koji potvrduju da su mnogi aspekti ¢ovekovog odnosa prema
Zivotinjama jo$ u najstarijim drzavama bili regulisani zakonskim
normama, i to naj¢es¢e odredbama kaznenog prava. Kao primeri se
mogu navesti: Zakonik Lipit IStar (datira iz perioda od 1930. do 1900.
p.n.e)’, Hamurabijev zakonik (nastao oko 1790 p.n.e)’ i Hetitski zakonik

! Avramovi¢, S.: Opéta pravna istorija: stari i srednji vek, Nomos, Beograd, 2004., str. 73-87.

2 Excerpts of Lipit — Ishtar, http://en.wikipedia.org/wiki/Lipit-Ishtar 4.12.2014.

> The Code of Hamurabi http://eawc.evansville.edu/anthology/hammurabi.htm, and
http://www.commonlaw.com/Hammurabi.html 15.02.2015.
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(napisan izmedu 1650. i 1500. p.n.e.)’, koji su neretko propisivali
smrtne kazne za pojedine slucajeve nedozvoljenih ponasanja ¢oveka
prema Zivotinjama, kao $to je na primer, seksualni odnos sa Zivotinjom.
Zivotinje se u razli¢itim kontekstima spominju i u Starom i u Novom
Zavetu®, a smatra se da je upravo sadrzaj ovih tekstova, potkreplien
religioznim autoritetom kojim im vekovima pripada, zasluzan za
uspostavljanje antropocentri¢nog odnosa ¢oveka prema Zivotinjama u
mnogim zemljama hrié¢anske i jevrejske tradicije®.

Ipak, teba istadi da izmedu istorijskih i savremenih pravnih izvora
posvecenih zastiti Zivotinja postoji jedna znacajna razlika. Ona se
ogleda u razlogu zbog kojeg se Zivotinje njima Stite. Naime, istorijski
izvori nisu bili usmereni na zastitu Zivotinja kao takvih, ve¢ na zastitu
odredenih drustvenih, ekonomskih, religioznih i kulturnih vrednosti i
interesa koje ljudi uz pomo¢ Zivotinja ostvaruju. | danas, vekovima
kasnije, mnogi savremeni zakoni koji formalno Stite Zivotinje od
nedozvoljenih ponasanja ¢oveka prema njima, sustinski nisu mnogo
odmakli od te, antropocentri¢ne orijentacije. U tom smislu, period od
nastanka prvih drzava, pa sve do najsavremenijih i najliberalnijih
zakona posvecenih dobrobiti Zivotinja, u vecini zemalja karakterise
relativno spora evolucija. Samo su neke zemlje, poput na primer
Nemacke i Francuske u toj oblasti poslednjih godina dozZivele
revoluciju. Ta revolucija se na filozofskom planu ogleda u radikalnom
zaokretu od radikalnog antropocentrizma ka osnovnim principima
biocentricne etike, dok se u sferi prava ona sastoji u priznanju da
Zivotinje nemaju status obicnih pokretnih stvari, ve¢ da mogu biti

* Ancient History Sourcebook: The Code of the Nesilim c. 1650-1500 BC (Napomena: Hetiti su sebe
oslovljavali imenom Nesilim), http://www.fordham.edu/halsall/ancient/1650nesilim.asp
04.12.2014.

® Videti: Prva knjiga Mojsijeva, Postanje, 1:26., Sveto pismo staroga i Novoga zavjeta, Stari
zavjet preveo Duro Danicié¢, Novi zavjet preveo Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢, Britansko inostrano
biblijsko drustvo, Budimpesta, 1868., str. 1.

6 Paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i ,Duro Salaj“ AD, Beograd, 2004., str. 17.
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subjekti odredenih pravno zasti¢enih interesa sa tendencijom da u
buduénosti steknu status nosilaca svojevrsnih prava, o ¢emu de
posebno biti reci.

Pitanje zakonske zastite Zivotinjskog sveta, ali i Zivotinja kao
zasebnih jedinki sve cesSc¢e se nalazi u fokusu kako struénjaka iz
domena pravne teorije i prakse tako i medija i predstavnika Sire
javnosti mnogih zemalja. Istovremeno, eksperti i aktivisti iz oblasti
ekologije Sirom sveta osmisljavaju i primenjuju konkretne korake i
mere za oCuvanje i unapredenje stanja Zivotne sredine i spre€avanje
njene dalje degradacije izazvane ljudskim faktorom. Re¢ je o
razli¢itim naucnim disciplinama, koje, svaka sa svog aspekta i
primenom sebi svojstvenih tehnika i metoda, nastoje da stanu na
put istom negativnom fenomenu — nezakonitom, neetickom,
neodrZivom i drustveno opasnom odnosu ¢oveka prema Zivotinjama
kao pojedina¢nim jedinkama i prema Zivotinjskom svetu kao
integralnom delu Zivotne sredine. Na prvi pogled moZe delovati da
se zaStita Zivotinja ostvaruje na dva paralelna koloseka — pravnom
sa jedne i ekoloSkom sa druge strane. Istina je, medutim, da se
pravni i ekoloski aspekti zastite Zivotinja konstantno preplicu,
dopunjuju i medusobno uslovljavaju, te da samo u trajnom i
koordiniranom sadejstvu mogu ostvariti svoju svrhu.

Uprkos sustinskim filozofsko — pravnim nesuglasicama koje prate
koncept prava Zivotinja, kao i jo$ uvek neuskladnim teorijskim
shvatanjima o prirodi, domasaju i opravdanosti pravne zastite
dobrobiti Zivotinja, u savremenom drustvu se mogu jasno uociti
korenite promene odnosa Coveka prema Zivotinjama. Tendencije u
etici s kraja 20. i pocetka 21. veka karakterise drasti¢an zaokret u vidu
odstupanja od do tada Siroko prihvacenih antropocentri¢nih nacela,
propracen najpre opreznim i sporadicnim prihvatanjem, a zatim i
potpunim prelaskom na osnovne principe biocentricne etike.
Promena eticke perspektive odrazila se i na svet pravnih normi
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posvecenih zastiti Zivotinjskog sveta, iniciraju¢i znacajne promene
kako na nacionalnom nivou — u vidu menjanja postojeéih i donosenja
novih zakona u pojedinim drzavama, tako i na medunarodnom nivou
— kroz usvajanje mnostva pravnih akata univerzalnog i regionalnog
vazenja.’

Odredbe relevantne za kaznenopravnu zastitu Zivotinja uglavnom
su usvajane u sklopu propisa posvecenih zastiti Zivotne sredine
uopste, ¢ime je zasStita pruzana Zivotinjama kao integralnom delu
Zivotne sredine, a ne kao jedinkama za sebe. U mnogim
zakonodavstvima je takav pristup i dalje zastupljen. Ipak, sve su
ucestalije tendencije da se odredbe od znacaja za zastitu Zivotinja
izdvoje iz okvira ekoloskog kaznenog prava. Na taj nacin se
problematika zastite Zivotinja izdvaja iz ekoloskog konteksta i
omogucava se da Zivotinje budu zastiéene ne kao delovi Zivotne
sredine (poput vazduha, zemljista, vode i biljaka), ve¢ kao biéa per se,
sa sopstvenim interesima i, joS uvek uslovno govoreci, ,pravima“.

‘

Na ovom mestu treba definisati pojam ,dobrobiti Zivotinja“
(animal welfare) i ,prava Zivotinja“ (animal rights). Vazeéi Zakon o
dobrobiti Zivotinja Republike Srbije propisuje da je dobrobit Zivotinja
obezbedivanje uslova u kojima Zivotinja moZe da ostvaruje svoje
fizioloSke i druge potrebe svojstvene vrsti, kao Sto su ishrana i
napajanje, prostor za smestaj, fizicka, psihicka i termicka udobnost,
sigurnost, ispoljavanje osnovnih oblika ponasanja, socijalni kontakt sa
Zivotinjama iste vrste, odsustvo neprijatnih iskustava kao sto su bol,
patnja, strah, stres, bolesti i povrede.8 Pod pojmom ,dobrobit
Zivotinja“ podrazumeva se human odnos prema Zivotinjama u svim
situacijama, a posebno pri razli¢itim vidovima njihove eksploatacije
od strane ljudi. To znaci da postovanje dobrobiti Zivotinja ne iskljucuje

7 Paunovi¢, M.: Uporednopravni pregled zastite prava i dobrobiti Zivotinja, Strani pravni zivot,
br. 1/2004., str. 27.
& ¢lan 5. stav 1. tatka 4., Zakon o dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009.
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moguénost da se Zivotinje upotrebljavaju za ostvarivanje ciljeva ljudi,
kao sto su: ishrana, rad, naucni eksperimenti, lov, ribolov i sli¢no. Ali,
postovanje ,dobrobiti Zivotinja“ podrazumeva da se Zivotinje u
situacijama u kojima su eksploatisane od strane ljudi koriste na nacin
koji smanjuije ili elimini$e njihovu patnju.’

Sa druge strane, pojam ,prava Zivotinja“ pociva na ideji da su
Zivotinje bi¢a koja imaju neotudiva ,moralna prava“ koja ljudi ne bi
smeli da krSe. U skladu sa tim, uvaZavanje prava Zivotinja
podrazumevalo bi, u svom najradikalnijem obliku, poznatom i kao
abolicionizam, zabranu bilo kakve vrste iskoris¢avanja Zivotinja od
strane ljudi i potpuno oslobadanje Zivotinja.’> Prema takozvanoj
prosirenoj teoriji ljudskih prava, priznavanje Zivotinjama odredenih
prava znacilo bi da se Zivotinjama prizna svojstvo ,subjekata Zivota“,
svojstvo ,subic¢a“ koja su u koegzistenciji i kohabitaciji sa ljudima.™
lako se mnoga udruZenja za zastitu Zivotinja bore za prihvatanje
koncepta prava zZivotinja, veéina zemalja u svetu u svojim
zakonodavstvima i dalje prihvata koncept dobrobiti Zivotinja, Sto znaci
da Zivotinje ne smatra subjektima prava, ve¢ pokretnim stvarima. U
skladu sa tim, vecina zemalja dopusta eksploatisanje Zivotinja od
strane ljudi u svrhu ishrane, rada, lova, ribolova, vrSenja naucnih
eksperimenata i slicno, s tim Sto insistira na tome da se broj Zivotinja
koje se koriste za te potrebe redukuje koliko god je moguce, da se
Zivotinje u svim tim situacijama tretiraju na Sto je moguce humaniji
nacin te da im se ne nanose nepotrebni bol, patnja, strah i stres.

Bez obzira na postojanje odredenih globalnih tendencija u domenu
etike i filozofije prava, medu savremenim pravnim sistemima i dalje
postoje upadljive razlike kada su u pitanju: forma drzavne reakcije na

° Regan, T.: Animal Rights, u: Bekoff, M (Ur.). Encyclopedia of Animal Rights and Animal
Welfare, Greenwood Press, Westport, 1998., str. 42.

1% Regan, T.: Animal Rights, u: Bekoff, M (Ur.). Encyclopedia of Animal Rights and Animal
Welfare, Op.cit., str. 43.

" paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 178-179.
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nedozvoljeno ponasanje ljudi prema Zivotinjama, brojnost zakonskih
odredbi posveéenih zastiti i dobrobiti Zivotinja kao i intenzitet
drustvene osude ispoljene prema licima koja zlostavljaju Zivotinje. U
tom smislu, moZe se bez preterivanja zakljuciti da ono Sto u jednoj
zemlji ima vrednost Zivota, u drugoj ima status ,puke” pokretne
stvari’.

Nema sumnje da udaljavanje od antropocentrizma i primena
principa biocentricne etike otvara niz spornih pitanja u sferi prava.
Dileme su narocito prisutne u oblasti krivicnog prava koje je, jos od
svog nastanka, usmereno na zastitu coveka i drugih osnovnih
drustvenih vrednosti. Ipak, Sirenje, pa cak i sve prisutnija hipertrofija
inkriminacija u poslednje vreme dovodi do toga da se krivicnopravna
zastita pruza i nekim drugim dobrima, vrednostima i interesima, a ne
samo onima koji su neposredno povezani sa ¢ovekom. Ono Sto ce
opredeliti prirodu takve ,proSirene” krivicnopravne zastite jeste
odgovor na pitanje zbog cega se to Cini, odnosno da li je smisao zastite
tih ,,drugih® dobara, vrednosti i interesa opet posredno ili neposredno
vezan za Coveka (Sto je onda ostavlja na nivou antropocentrizma) ili je
njen cilj zastita tih dobara, vrednosti interesa upravo radi njih samih a
ne samo kao sredstava za ostvarivanje interesa ljudi. Primenjeno na
Zivotinje, ovo pitanje se svodi na sledece: ,Da li je uopSte moguce i
opravdano govoriti o kaznenopravnoj, zastiti Zivotinja, i ako jeste, da li
je ona uspostavljena radi njih samih ili radi zastite ljudi, odnosno
interesa koje ljudi imaju u vezi sa njima?“

Kaznenopravna zastita Zivotinja ostvaruje se kroz postavljanje
normativnih okvira za kaznenopravnu (bilo krivicnopravnu bilo
prekrsajnopravnu) reakciju na ona Cinjenja i ne€injenja Coveka koja
predstavljaju najozbiljnije vidove povredivanja i ugroZavanja Zivotinja,

2 Tomaselli, P.: International Comparative Animal Cruelty Laws, Animal Legal and Historical
Center, Michigen State University College of Law, 2003,
http://www.animallaw.info/articles/ddusicacl.htm 02.12.2014.
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odnosno njihovog opstanka, telesnog i psihickog integriteta i dobrobiti.
U teoriji postoje razli¢ita shvatanja o svrsi ovakve zastite Zivotinja
putem normi kaznenog prava. Sporno je da li se njome Stite Zivotinje
kao dobra i vrednosti per se, Zivotinje kao drustvena dobra i vrednosti,
Zivotinje kao delovi Zivotne sredine, Zivotinje kao sredstva za realizaciju
¢ovekovih ekonomskih (privrednih), ekoloskih, zdravstvenih, socijalnih
ili emotivnih interesa ili ¢ak sama osecanja koja ljudi gaje prema
Zivotinjama.

Bez obzira na svrhu koja se njome Zeli posti¢i, sagledavanjem
kaznenopravne zastite Zivotinja u jednom pravnom sistemu nastoji se
odgovoriti na pitanje: ,Na koji nacin se i u kojoj meri normama
kaznenog prava Zivotinje Stite od onih ljudskih radnji (Cinjenja i
necinjenja) koje predstavljaju najozbiljnije oblike povredivanja i
ugrozavanja njihove dobrobiti, odnosno koja su ljudska ponasanja
kojima se povreduju ili ugroZavaju egzistencija i telesni i psihicki
integritet Zivotinja predvidena kao krivi¢na dela ili prekrsaji normama
sadrZzanim u nacionalnim i medunarodnim pravnim izvorima i koje su
sankcije propisane za ucinioce tih krivicnih dela i prekrsaja.

Danas gotovo da ne postoji pravni sistem bez propisa koji se bar na
neki nacin odnose na Zivotinje. Ali, to ne znaci da se ovi propisi uvek
pozitivno odraZzavaju na dobrobiti Zivotinja niti da su uopste usvojeni sa
namerom da se njima Stite Zivotinje. Njima se nekada regulisu pitanja
poput upotrebe otrova prilikom kontrole populacije Stetnih insekata ili
glodara ili postupanja sa Zivotinjama koje se uzgajaju radi proizvodnje
mesa®®. Dakle, iako je u svetu broj propisa koji spominju Zivotinje
prilicno veliki, broj propisa koji se bave pitanjem njihove dobrobiti jos
uvek je prilicno skroman. Prema podacima Svetskog drustva za zastitu
Zivotinja, (World Society for the Protection of Animals — WSPA, koje

3 Global Legislation Guide, World Animal Protection,
http://www.animalmosaic.org/Images/Global%20Legislation%20Research _tcm46-32932.pdf
17.02.2015.
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sada deluje pod izmenjenim nazivom World Animal Protection™®) do
kraja 2006. je svega 65 zemalja u svetu od ukupno 192 imalo
nacionalne zakone koji se bave pravnim regulisanjem zastite dobrobiti
Fivotinja.”> Prema istrazivanju organizacije Global Animal Law, koja se
bavi proucavanjem pravne zastite Zivotinja Sirom sveta, broj zemalja sa
zakonskim odredbama koje se doti¢u problematike dobrobiti Zivotinja,
zastite Zivotinja i sprecavanja okrutnosti prema Zivotinjama je sredinom
2014. godine iznosio ukupno 107°. Od toga se u Africi nalazi 14 takvih
zemalja, na teritoriji Severne i Juzne Amerike 24 zemlje'’, u Aziji 22, u
Evropi 38 i u Okeaniji 9. Dakle, jasno je da je u poslednjih nekoliko
godina mnogo zemalja usvojilo zakonske odredbe koje su relevantne za
pravnu zastitu Zivotinja i njihove dobrobiti i moZe se sa osnovom
pretpostaviti da ¢e njihov broj i dalje rasti. Medu drZzavama koje
poseduju ovakve zakone istaknuto mesto i danas zauzimaju zemlje
common law sistema — Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija,
koje u sferi zastite Zivotinja imaju visevekovnu tradiciju. Pored nijih,
znacajno mesto zauzimaju i pojedine razvijenije zemlje evropsko —
kontinentalne pravne tradicije poput Nemacke, Svajcarske, Svedske i
Norveske.

" World Animal Protection, http://www.worldanimalprotection.org/ 15.02.2015.

> WSPA (World Society for the Protection of Anmals, sada: World Animal Protection): An
overwiew of Animal Protection Legislation, 2006.,
http://www.animalmosaic.org/Images/An%20overview%200f%20animal%20protection%20le
gislation_English_tcm46-28491.pdf 16.02.2015.

16 Brels, S.: Database of Animal Laws in the World at National Level (Anti-Cruelty, Protection
And Welfare), Global Animal Law,
https://www.globalanimallaw.org/database/national/index.html 24.02.2015.

"7 Pri tome treba imati u vidu da se zakonodavstva federalnih jedinica Sjedinjenih Americkih
drzava ovde ne tretiraju kao posebna nacionalna zakonodavstva veé su u obzir uzeti samo
zakoni koji vaze na federalnom nivou, odnosno da se Sjedinjene Americke Drzave tretiraju kao
jedno zakonodavstvo, iako i svaka federalna jedinica poseduje zakonske odredbe posvecene
zastiti i dobrobiti Zivotinja i sprecavanju okrutnosti prema Zivotinjama.

' Brels, S.: Database of Animal Laws in the World at National Level (Anti-Cruelty, Protection
And Welfare), Global Animal Law,
https://www.globalanimallaw.org/database/national/index.html| 24.02.2015.
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lako su svoje kaznenopravne odredbe posvecéene zastiti i dobrobiti
Zivotinja, u najve¢em broju sluc¢ajeva usvojile nesto kasnije nego sto su
to ucinile Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija, evropske zemlje
poslednjih decenija prolaze kroz pravu ,,pravnu revoluciju” u toj oblasti.
Takva progresivna kretanja ne mogu se pripisati samo zakonodavnoj
aktivnosti sprovedenoj na nacionalnom planu. Ona su istovremeno i
rezultat implementacije u nacionalna zakonodavstva evropskih drzava
velikog broja relevantnih dokumenata usvojenih pod okriljem Saveta
Evrope, kao i niza razli¢itih pravnih akata (preporuka, direktiva, pravila
itd.) donetih od strane nadleznih organa Evropske unije, ali i
konstantnog procesa standardizovanja zakonodavstava evropskih
drzava.’® U tom kontekstu treba ista¢i da Evropa predstavlja jedini
region koji je medunarodnim konvencijama pristupio resavanju pitanja
vezanih iskljucivo za dobrobit i blagostanje Zivotinja.”

Uprkos tome sto je u Evropi ova oblast normirana na sveobuhvatan
nacin znatno kasnije nego u zemljama common law sistema, moZe se
primetiti da evropsko zakonodavstvo ne samo da ne zaostaje za njima,
vec ide korak dalje, stremedi ka tome da Zivotinjama obezbedi pravni
status koji se ipak razlikuje od statusa pokretnih stvari. Naime, za
razliku od zakonodavstava Sjedinjenih Americkih Drzava i Velike
Britanije, Evropska konvencija o zastiti kuénih ljubimaca usvojena 1987.
godine”, kao i zakonodavstva pojedinih razvijenih zemalja
uspostavljaju pravna pravila usmerena na zastitu Zivotinja, u prvom
redu, radi njih samih, pa tek onda radi dobrobiti njihovih vlasnika ili

'® paunovi¢, M.: Uporednopravni pregled zastite prava i dobrobiti Zivotinja, Strani pravni Zivot,
br. 1/2004., str. 43.

 paunovi¢, M.: Zivotinjska prava — prilog progirenoj teoriji ljudskih prava, Strani pravni zivot,
br.3/2005., str. 34.

! Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o zatiti kuénih ljubimaca, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije — Medunarodni ugovori, br. 1/2010.
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drudtva u celini®. Markantan primer takvog postupanja predstavlja
Svajcarska, gde je na osnovu plebiscita iz 1992. Ustavom zajeméena
inherentna vrednost Zivotinja (die Wiirde der Lebewesen)®. Nemacka
je prva od drzava ¢lanica Evropske unije amandmanom na svoj Ustav iz
1949. **  unetim 2002.% obezbedila najviée standarde pravne zaitite
#ivotinja na nivou cele drzave.”®

Kada je re¢ o zemljama naseg regiona, zakone posveéene zastiti i
dobrobiti Zivotinja najpre su usvojile Hrvatska? i Slovenija®® 1999.,
zatim Makedonija 2007. %, Crna Gora® i Republika Srpska®' 2008. i, na
kraju Bosna i Hercegovina® i Srbija®* 2009. Uprkos usvajanju navedenih
zakona, i krivicnopravnom inkriminisanju ubijanja i zlostavljanja
Zivotinja, ali i drugih ponasanja kojima se ugroZava ili povreduje
opstanak i njihova dobrobit u svim bivSim jugoslovenskim republikama
zadrzan je antropocentrican pristup prilikom odredivanja poloZaja
Zivotinja u pravu uopste, a posebno u sistemu krivicnog prava.

Komparativnopravna analiza zastite Zivotinja kao i analiza ekoloskih
politika razlicitih zemalja je radi preglednosti sprovedena odvojeno: 1)

2 Tomaselli, P.: International Comparative Animal Cruelty Laws, Animal Legal and Historical
Center, Michigen State University College of Law, 2003.,
http://www.animallaw.info/articles/ddusicacl.htm 02.12.2014.

# Bundesverfassung 1992 § 24.

2 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland od 23.05.1949. (BGBL S. 1), sa poslednjim
izmenama dopunama od 21.07.2010. (BGBL IS 944), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf 04.01.2012.

» Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, Bundesgesetzblatt 1949, S. 1, i Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes (Staatsziel Umweltschutz) Bundesgesetzblatt, 2002 | S. 2862.

% Nattrass, K.: ,,...Und die Tiere”, Constitutional Protection for Germany’s Animals, Animal
Law Review at Lewis and Clark Law School, vol. 10:283, Portland, Oregon, 2004., str. 283.

" 7akon o dobrobiti Zivotinja, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 19/1999.

8 7akon o za&iti ¥ivali, Uradni list Republike Slovenije, br. 98/1999.

* Zakon za zadtita i blagosostojba na Zivotnite, Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br.
113/2007.

% 7akon o zaétiti dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/2008.

3! Zakon o zatiti i dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 111/2008.

32 7akon o zaétiti i dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 25/2009.

33 Zakon o dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009.
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u zemljama anglosaksonskog pravnog sistema, gde su ukljucene
Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija i 2) u zemljama evropsko —
kontinentalne pravne tradicije, za cije predstavnike su odabrane
Nemacka, ltalja i Svedska. U kontekstu analize savremenih
uporednopravnih resenja, predstavljene su i vazece zakonske odredbe
od znacaja za kaznenopravnu zastitu Zivotinja u bivSim jugoslovenskim
republikama — Sloveniji, Hrvatskoj, Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i
Hercegovine, Crnoj Gori i Makedoniji. Naime, uprkos cinjenici da i
Republika Srbija i navedene republike u ovoj oblasti imaju istu polaznu
osnovu — krivicno zakonodavstvo nekadasnje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, dinamika usvajanja posebnih zakona posvecenih
zastiti i dobrobiti Zivotinja u pojedinim republikama, ali i druge
ekonomsko — socijalne i pravne specificnosti, uslovile su pojavu izvesnih
razlika izmedu njihovih zakonskih reSenja od znacaja za kaznenopravnu
zastitu Zivotinja.

U okviru analize svake pojedinacne drzave predstavljene su njene
kaznenopravne odredbe kao i najmarkantnija obeleZja njene ekoloske
politike relevantne za zastitu Zivotinja i njihovih prirodnih stanista.
Pored toga, kod zemalja za koje takvi izvestaji postoje, predstavljene
su ocene sveukupnog zakonodavstva iz oblasti zasStite Zivotinjskog
sveta i dobrobiti Zivotinja. Ocene su formirane na osnovu kriterijuma
sastavljenih od strane eksperata organizacije World Animal
Protection®® i to za potrebe posebne internet aplikacije koja
omogucava poredenje zakonodavstva iz ove oblasti izmedu 50
zemalja®®. Za ocenu propisa iz ove oblasti koriséeni su posebni
parametri. U pitanju lista od ukupno 17 klju¢nih indikatora pod
nazivom Animal Protection Index®® za procenu kvaliteta i obima

* World Animal Protection http://www.worldanimalprotection.org/ 24.02.2015.

% Animal Protection Index http://api.worldanimalprotection.org/ 24.02.2015.

% Global Legislation Project, Animal Mosaic
http://www.animalmosaic.org/Images/Global%20Legislation%20Research _tcm46-32932.pdf
24.02.2015.
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zakonodavstva jedne zemlje koje se na razli¢ite nacine dotice pitanja
zastite i dobrobiti Zivotinja.

Prvih 9 parametara spadaju u opste i imaju za cilj da odgovore na
sledec¢a pitanja: Da li se zakonske odredbe posvecene dobrobiti
Zivotinja odnose na sve Zivotinje koje su sposobne da osete bol, patnju,
strah i stres? Da lli zakon priznaje Zivotinjama znacaj ili sposobnost da
osete bol, patnju strah i stres? Da li su inkriminisana sva ona cinjenja i
necinjenja kojima se Zivotinji nanose nepotreban bol, patnja, strah i
stres? Da li je Zivotinjama obezbedena zakonska zastita od gladi i Zedi?
Da li je Zivotinjama zakonom zagarantovano da imaju odgovarajuce
uslove za smestaj? Da li su Zivotinje zasti¢éene od fizicke patnje? Da i
Zivotinje mogu da izraze svoje prirodno ponasanje? Da li su Zivotinje
zasticene od mentalnih patnji? Da li kazne za okrutnost prema
Zivotinjama ukljuuju i zabranu drZanja Zivotinja u buduénosti?
Narednih 7 indikatora predstavljaju ,specificna pitanja od
medunarodnog znacaja“. Oni zavise od odgovora na ova pitanja: Dali je
uzgajanje pasa regulisano zakonom? Da li je uzgajanje Zivotinja radi
proizvodnje krzna nezakonito? Da li je bestijalnost®’ (seksualni odnos sa
Zivotinjom) nezakonita? Da li potoji zakonodavstvo koje sprecava
drZzanje Zivotinja u cirkusima? Da li su borbe izmedu Zivotinja
nezakonite? Da li postoje zakoni koji regulisu vrsenje eksperimenata
(ogleda) na Zivotinjama? Da li postoje zakoni koji garantuju humano
klanje Zivotinja koje se uzgajaju na farmama?

Poslednji kriterijum odnosi se na stav zvanicnih vlasti svake od
zemalja u odnosu na usvajanje Univerzalne Deklaracije o dobrobiti
sivotinja (Universal Declaration on Animal Welfare - UDAW)®. Re¢ je
o nacrtu medunarodnog dokumenta kojim bi se na univerzalnom

¥ Vise o etiologiji, fenomenologiji i sankcionisanju bestijalnosti videti u: Batricevi¢, A.:
Bestijalnost - pojam, uzroci i drzavna reakcija, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, vol. 50.,
br. 1-2/2012., str. 339-359.

* Vide o Univerzalnoj deklaraciji o dobrobiti Zivotinja videti u: Batricevi¢, A.: Zadtita Zivotinja u
medunarodnom pravu, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 2013., str. 62-78.
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nivou proklamovali elementarni postulati dobrobiti Zivotinja. Drzava
potpisnica deklaracije se obavezuje da ¢ée u svoje nacionalno
zakonodavstvo implemetirati standarde dobrobiti Zivotinja koji su u
njoj nabrojani, kao i da ¢e obezbediti njihovu prakti¢nu primenu od
strane gradana i drZzavnih organa. lako iz dana u dan sti¢e sve Siru
podrsku javnosti, medunarodnih i nacionalnih organizacija, udruzenja
gradana i pojedinaca, Deklaracija je jos uvek u formi nacrta, sto znaci
da nema formalno obavezujucu pravnu snagu. lzraZzavanjem svoje
podrske ovom predlogu medunarodnog dokumenta, drzave pokazuju
svoju spremnost da primenjuju veoma visoke standarde dobrobiti
Zivotinja te je znacaj ovog indikatora izuzetan prilikom donosenja
konacne ocene o stanju u toj oblasti.

Za svaku od zemalja nabrojana su trenutno najaktivnija
udruzenja za zaStitu Zivotinja uz navodenje njihovih internet adresa,
kao i osnovnih segmentata zastite Zivotinja koji se nalaze u fokusu
njihovog rada. Klasifikacija udruZenja vrsena je prvenstveno prema
tome da li se ona bave zastitom svih Zivotinja ili samo na primer,
kuénih ljubimaca, nevlasnickih pasa i macaka, divljih Zivotinja i/ili
njihovih prirodnih stanista. Kod pojedinih zemalja, udruzenja su
razvrstana i prema karakteru delatnosti koju obavljaju, u zavisnosti
od toga da li je u pitanju zbrinjavanje i udomljavanje napustenih
Zivotinja, arhiviranje i pracenje slucajeva zlostavljanja Zivotinja,
zalaganje za poboljSanje zakonskih odredbi u korist Zivotinja,
davanje pravnih saveta u vezi sa zastitom Zivotinja, krivicno gonjenje
ucinilaca okrutnosti prema Zivotinjama itd.

Konacno, za one zemlje kod kojih je uoceno narocito angaZovanje
kako drzavnog tako i civilnog sektora na planu ocuvanja Zivotinjskog
sveta i to kako ukupnog biodiverziteta faune tako i pojedinih ugrozenih,
endemicnih i autohtonih vrsta, prikazani su najznacajniji strateski

pitanju su Velika Britanija i Sjedinjene Americke DrZave, dok su od
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zemalja iz regiona odabrane Hrvatska i Makedonija. Kako bi se stvorila
slika o naporima koji ove zemlje ulazu u cilju konzervacije i unapredenja
pojedinih vrsta faune, posebna paZnja posvecena je strategijama
oCuvanja ugrozenih, endemicnih i autohtonih vrsta uz evaluaciju
rezultata njihove dosadasnje primene. Za potrebe ove monografije,
pojmovi: biodiverzitet, ugroZena vrsta, endemicna vrsta i autohtona
vrsta definisani su u skladu sa vazecim propisima.

Pojam biodiverziteta ili bioloske raznovrsnosti odreden je u c¢lanu 2.
Konvencije o zastiti bioloske raznovrsnosti*® i obuhvata raznovrsnost
Zivih organizama u svim okvirima ukljucujuci, izmedu ostalog
suvozemne, morske i druge vodene ekosisteme i ekoloske komplekse
Ciji su deo. Bioloska raznovrsnost ukljucuje raznovrsnost u okviru vrste,
izmedu vrsta i izmedu ekosistema. Prema vazeéem Zakonu o zastiti
prirode Republike Srbije, biodiverzitet je definisan kao sveukupnost
gena, vrsta i ekosistema na Zemlji ili nekom jasno odredenom
podrucju. Autohtona vrsta jeste vrsta koja je prirodno rasprostranjena
u ekosistemima nasih podrucja, odnosno u ekosistemima odredene
drZzave. Nasuprot tome, alohtona vrsta je vrsta koja je u ekosisteme
podruc¢ja odredene drzave dospela namernim ili nenamernim
unosenjem. Endemi¢na vrsta je vrsta Cije je rasprostranjenje
ograniteno na odredeno jasno definisano geografsko podrudje.
UgroZena vrsta jeste ona vrsta koja se suofava sa visokom
verovatnocom da ¢e iSCeznuti u prirodnim uslovima u bliskoj
buduc¢nosti Sto se utvrduje u skladu sa opsteprihvaéenim
medunarodnim kriterijumima.*

%% Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Sluzbeni list SRI — Medunarodni ugovori, br. 11/2001.
0 vVideti: €lan 4., Zakon o zadtiti prirode, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2009,
88/2010i91/2010.
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2.
ANGLOSAKSONSKO PRAVO

2.1. Sjedinjene Americke Drzave

,,Ovde je iskljucivo rec o savesti - nema spornih pitanja.
Iz bilo kog ugla, to je pitanje morala.”

Henri Berg (1813 — 1888), americki diplomata, osniva¢ ASPCA

Sjedinjene Americke Drzave zavreduju posebnu paznju prilikom
komparativnopravne analize zahvaljujuc¢i svojoj dugoj i bogatoj
istoriji pravne zastite Zivotinja. Naime, prvi novovekovni zakon kojim
je inkriminisana svirepost prema Zivotinjama na nacin najslicniji
onom koji postoji u savremenim zakonima usvojili su 1641. puritanci
kolonije Massachusetts Bay. Ovaj zakonik nosio je naziv ,Celina
sloboda” (,, The Body of Liberties”) i zabranjivao je svirepost prema
Zivotinjama pod pretnjom krivicnog gonjenja. Sledeci pisani zakoni
posveéeni ovoj problematici usvojeni su u drzavi Njujork 1828.
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godine, da bi ih zatim postepeno usvajale i sve ostale federalne
jedinice Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.*!

Sjedinjene Americke Drzave su domovina mnogih pionira u borbi za
zastitu i priznavanje prava Zivotinja, poput, na primer, Henrija Berga,
osnivaca Americkog udruZenja za sprecavanje okrutnosti prema
Zivotinjama (American Society for the Prevention of Cruelty to Animals -
ASPCA)*. Ali, uprkos dugoj i bogatoj tradiciji promovisanja humanog
odnosa prema Zivotinjama, ova problematika je u Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama i danas regulisana na prilicno neujednacen nacin.
Razlog za to je podela zakonodavne nadleznosti izmedu federacije i
pojedinih federalnih jedinica, koja se odnosi i na oblast pravne zastite
Zivotinja. Tako su federalne jedinice otpocele sa usvajanjem propisa
posvecenih sankcionisanju okrutnosti prema Zivotinjama ve¢ krajem
devetnaestog veka, dok je na saveznom nivou tek od druge polovine
20. veka doslo do usvajanja zakona usmerenih na smanjenje patnje
Zivotinja u razli¢itim situacijama, a pre svega prilikom vrSenja naucnih
ogleda na Zivotinjama i tokom njihovog uzgoja na farmama za
proizvodnju hrane.”

U pozitivnom pravu Sjedinjenih Americkih Drzava mogu se izdvojiti
tri federalna zakona koji se smatraju najrelevantnijim za oblast
dobrobiti Zivotinja.** To su: 1) Zakon o humanim metodama klanja
Fivotinja, iz 1958. (The US Humane Methods of Slaughter Act)®, 2)

4 Ascione, F., Arkow, P.: Child Abuse, Domestic Violence and Animal Abuse — Linking the
Circles of Compassion for Prevention and Intervention, Purdue Research Foundation, United
States of America, 1999., str. 103.

> American Society for the Prevention of Cruelty to Animals — ASPCA, https://www.aspca.org/
16.02.2015.

3 Paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 81.

4 Tomaselli, P.: International Comparative Animal Cruelty Laws, Animal Legal and Historical Center,
Michigen State University College of Law, 2003., http://www.animallaw.info/articles/ddusicacl.htm
02.12.2011.

* The US Humane Methods of Slaughter Act (United States Code Annotated. Title 7. Agriculture.
Chapter 48. Humane Methods of Livestock Slaughter) 7 U.S.C.A. § 1901 — 1907, adopted in 1958,
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Zakon o dobrobiti Zivotinja iz 1966. (The US Animal Welfare Act)* i 3)
Zakon 28 ¢asova u verziji iz 1994. (The US Twenty - Eight Hour Law) *’.

Zakon o humanim metodama klanja Zivotinja, usvojen je 1958. (od
kada je pretrpeo odredene izmene i dopune)®, a 1967. inkorporisan je
u Federalni zakon o inspekciji mesa*®, kako bi se dalje razvijala politika
humanog odnosa prema Zivotinjama koje se koriste u klani¢noj
industriji, kao deo javne politike SAD usmerene na sprecavanje
nepotrebne patnje tih Zivotinja i na unapredenje uslova rada,
proizvodnije i zarade u klani¢noj industriji*°.

Prema Zakonu o humanim metodama klanja Zivotinja (7 U.S.C.A. §
1901 Findings and Declaration of Policy), klanje stoke, kao i postupanje
sa stokom pre klanja i u vezi sa klanjem mora biti sprovedeno isklju¢ivo
primenom humanih metoda. Humanim i, samim tim, jedinim
zakonitim, metodama klanja prema izricitom slovu ovog zakona (7
U.S.C.A. § 1902. Humane methods) smatraju se slededi: 1) klanje
Zivotinja kome prethodi jedan pucanj iz vatrenog oruzja ili primena
elektri¢nog ili hemijskog sredstva kojim se Zivotinja brzo i efikasno Cini
neosetljivom na bol i 2) ritualno klanje Zivotinja u skladu sa jevrejskom
ili drugom religioznom tradicijom, koje se sprovodi tako Sto Zivotinja

amended in 1978. and 2002, http://www.animallaw.info/statutes/stusfd7usca1901.htm
07.01.2015.

*® The US Animal Welfare Act (United States Code Annotated Currentness. Title 7. Agriculture.
Chapter 54. Transportation, Sale, and Handling of Certain Animals) 7 U.S.CA. § 2131 — 2159,
adopted in 1966, amended in 2008., http://www.animallaw.info/statutes/stusawa.htm 07.01.2015.
* The US 28 Hour Law (United States Code Annotated. Title 49. Transportation. Subtitle X.
Miscellaneous. Chapter 805. Miscellaneous. § 80502. Transportation of animals), 49 USC 80502, last
adopted in 1994., http://www.animallaw.info/statutes/stusfd49usc80502.htm 07.01.2015.

*® The US Humane Methods of Slaughter Act (United States Code Annotated. Title 7. Agriculture.
Chapter 48. Humane Methods of Livestock Slaughter) 7 U.S.C.A. § 1901 — 1907, adopted in 1958,
amended in 1978. and 2002, http://www.animallaw.info/statutes/stusfd7usca1901.htm
07.01.2015.

* The US Meat Inspection Sct, US Code, Title 21 Food and Drugs, Chapter 12, Meat Inspection § 601
—695., http://www.fsis.usda.gov/regulations/federal meat inspection_act/index.asp 08.01.2015.
*® Hodges, S.: Detailed Discussion of the Humane Methods of Slaughter Act, Animal Legal and
Historical Center, Michigan State University College of Law, 2010.,
http://www.animallaw.info/articles/ddushmsa.htm 08.01.2012.
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ostaje bez svesti usled gubitka krvi koji je izazvan brzim presecanjem
karotidnih arterija oStrim instrumentom. Proglasavajuci religiozne
metode klanja dopustenim, ovaj zakon izlazi u susret verskim
slobodama grupa i pojedinaca, dajuci im prednost u odnosu na interese
zadtite ivotinja od nepotrebnog bola, patnje, straha i stresa.”*

Posebnu zasStitu Zakon pruZza Zivotinjama za klanje koje nisu
sposobne da se krecu (nonambulatory livestock). Sekretarijat za
poljoprivredu ovlaséen je da istrazuje i izveStava Kongres o
zastupljenosti  (broju)  takvih  Zivotinja, uzrocima  njihove
nepokretljivosti, da li se sa njima humano postupa i u kojoj meri drzanje
i postupanje sa takvim Zivotinjama predstavlja problem za mesta gde se
one Cuvaju, kao i za trgovce i trziSne agencije. Krsenje bilo koje odredbe
u vezi sa humanim tretmanom nepokretnih Zivotinja za klanje ima za
posledicu krivicnopravnu i gradanskopravnu odgovornost ucinioca.
Nacelno, svesno krsenje ovih odredbi Zakona zapreéeno je krivicnim
sankcijama — nov¢anom kaznom i kaznom zatvora, koje mogu biti
izreCene alternativno ili kumulativno (7 U.S.C.A. § 8313(a)(1)(A)). U
slu¢aju da neko lice svesno pomeri nepokretnu Zivotinju za klanje krseci
odredbe o humanom tretmanu tih Zivotinja, moZe mu se izreci novcana
kazna ili kazna zatvora do 5 godina ili obe ove kazne zajedno (7 U.S.C.A.
§ 8313(a)(1)(B)). Konacno, za slucaj visestrukog, odnosno ponovljenog
krSenja navedenih odredbi, bile su propisane alternativho i
kumulativno novcana kazna i (ili) kazna zatvora do 10 godina (7 U.S.C.A.
§ 8313(a)(2)).

Zakon o dobrobiti Zivotinja iz 1966. predstavlja najsveobuhvatniji
federalni propis posveéen zastiti i dobrobiti Zivotinja. Njime je
regulisana kontrola lica koja su ovlaséena da drZe ili prodaju odredene
vrste Zivotinja, kao i Zivotni uslovi koji moraju biti ispunjeni prilikom

*! Videti: 7 U.S.C.A. § 1906. Exemption of ritual slaughter.
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drzanja Zivotinja koje ne spadaju u poljoprivredne Zivotinje.”? Zakonom
su propisane i odgovarajuce sankcije za krsenje njegovih odredbi i to:
krivicnopravne sankcije — kazne, gradanskopravne sankcije i sankcije
koje se sastoje u oduzimanju odredenih ovlad¢enja.>® Posebne odredbe
posvecene su standardima zastite dobrobiti Zivotinja prilikom njihovog
transporta u komercijalne svrhe®, kao i prilikom vréenja eksperimenata
na Zivotinjama u drzavnim institucijama®. Citav set odredbi ovog
Zakona odnosi se na zabranu i sankcionisanje borbi izmedu Zivotinja i
aktivnosti, odnosno poduhvata koji su povezani sa borbama izmedu
sivotinja®®. Poseban odeljak Zakona posveen je zadtiti kuénih
ljubimaca®’.

Odredbe Zakona o dobrobiti Zivotinja ne primenjuju se u odnosu
na sve Zivotinje. One vaZe samo za Zive ili mrtve pse, macke,
majmune, morske prasice, hrcke, zeceve ili druge slicne toplokrvne
Zivotinje pod uslovom da nadleZni Sekretarijat odredi da se one
koriste za istraZivanja, testiranja, eksperimente, izlozbe ili kao kuéni
ljubimci (Sec. 2. tacka g.). Za potrebe ovog Zakona, iz definicije pojma
Zivotinje iskljuene su: ptice, pacovi i miSevi uzgajani da bi bili
upotrebljeni za istraZivanja, konji koji se ne koriste u naucno —
istrazivacke svrhe i druge farmske Zivotinje upotrebljene ili
namenjene za ishranu, stoka ili Zivina upotrebljena ili namenjena za
poboljsanje ishrane ili uzgoja drugih Zivotinja ili za upravljanje ili

*2 Videti: Becker, G.: The Animal Welfare Act: Background and Selected Legislation, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, USA, 2009.

%3 Vige o tome: Favre, D.: Overview of U.S. Animal Welfare Act, Animal Legal and Historical
Center, Michigan State University College of Law, 2002.,
http://www.animallaw.info/articles/ovusawa.htm 07.01.2015.

** § 2143. Humane standards for animals transported in commerce [Sec. 13] The US Animal
Welfare Act(United States Code Annotated Currentness. Title 7. Agriculture. Chapter 54.
Transportation, Sale, and Handling of Certain Animals) 7 U.S.C.A. § 2131 — 2159, adopted in
1966, amended in 2008.

** §2144. Humane standards for animals by United States Government facilities [Sec. 14].

*% §2156. Animal fighting venture prohibition [Sec. 26].

%7 §2158. Protection of Pets [Sec. 28].
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poboljsanje efikasnosti proizvodnje ili kvaliteta hrane. Medutim, kada
je re€ o psima, podvuceno je da se ovaj Zakon primenjuje u odnosu na
sve vrste pasa, ukljucujuci i one koji se koriste za potrebe lova,
bezbednosti ili uzgoja.*®

Kada su u pitanju humani standardi transporta Zivotinja, Zakon
ovlas¢uje nadlezni Sekretarijat da propiSe standarde postupanja,
staranja, tretmana i transporta Zivotinja od strane trgovaca,
istrazivackih ustanova i izlagata.” Ti standardi moraju ispunjavati
minimalne zahteve u pogledu drzanja, smestaja, ishrane, napajanja,
sanitarnih uslova, ventilacije, zaklona od ekstremnih meteoroloskih i
temperaturnih uticaja i odvajanja pojedinih vrsta Zivotinja (Sec. 13. stav
1. tacka a.). Posebni uslovi moraju biti ispunjeni u pogledu fizickih
aktivnosti pasa (odredenih od strane veterinara), kao i u pogledu
obezbedenja takvog fizickog okruzenja koje pogoduje psiholoskoj
dobrobiti primata (Sec. 13. stav 1. tacka b.). Osim navedenih zahteva,
za Zivotinje u istraZivackim ustanovama moraju biti ispunjeni i standardi
kojima se obezbeduje minimiziranje bola i patnje Zivotinja na kojima se
vrse eksperimenti, ukljucujuéi tu i adekvatnu veterinarsku negu i
adekvatnu primenu anestetika, analgetika, sredstava za umirenje i
eutanazije (Sec. 13. stav 3. tacka a.). Minimalni standardi zastite
eksperimentalnih  Zivotinja ukljuCuju i razmatranje alternativa
postupcima za koje je verovatno da ¢e oglednoj Zivotinji priciniti bol ili
patnju (Sec. 13. stav 3 tacka b.), konsultovanje veterinara prilikom
planiranja takvih eksperimenata, negu Zivotinje pre i posle hirurskog
zahvata, zabranu upotrebe paralitika bez anestezije. Postavljeno je i
pravilo da ista Zivotinja ne treba da bude iskoris¢ena vise puta u
drasti¢nijem operativnom eksperimentu, od kojeg joj mora biti
dozvoljeno da se oporavi, osim ako je, izuzetno, drugacije postupanje
neophodno (Sec. 13. stav 3.).

*® §2132. Definitions [Sec. 2] tatka (g).
%% § 2143. Humane standards for animals transported in commerce [Sec. 13] stav 1.
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Za kaznenopravnu zastitu Zivotinja na federalnom nivou daleko vedi
znacaj imaju odredbe Zakona o dobrobiti Zivotinja kojima su
inkriminisane borbe izmedu Zivotinja i druge aktivnosti, odnosno
poduhvati koji su povezani sa borbama izmedu Zivotinja (§2156. Animal
fighting venture prohibition Sec. 26.). Ovaj Zakon definiSe borbe
izmedu Zivotinja kao bilo koji dogadaj u vezi sa ili koji pogada
medudrzavni ili medunarodni promet, a koji ukljuCuje borbu izmedu
najmanje 2 Zivotinje u svrhu sporta, kladenja ili zabave. Pojmom borbi
izmedu Zivotinja nije obuhvacena upotreba jedne ili vise Zivotinja za lov
druge Zivotinje (§2156. Sec. 26 stav 1. tacka g. Definitions 1). Za
potrebe inkriminisanja borbi izmedu Zivotinja, pojam Zivotinje odreden
je na drugaciji, ekstenzivniji nacin nego sto je to ucinjeno u definiciji
koja vaZi za ostale odredbe ovog zakona i ukljuCuje sve Zive ptice i sisare
(§2156. Sec. 26. stav 1. tacka g. Definitions 4). lako to ne dini
eksplicitno, Zakon prakti¢no zabranjuje borbe izmedu Zivotinja. Naime,
posebnom odredbom (§2156. Sec. 26. stav 1. tacka a.) proglaseno je za
nezakonito da bilo koje lice svesno finansira ili izlaze Zivotinju
poduhvatu koji je povezan sa borbama izmedu Zivotinja. Medutim,
ukoliko zakon neke federalne jedinice dopusta borbe izmedu ptica,
finansiranje borbe izmedu ptica ili izlaganje ptice ucestvovaniju u takvoj
borbi ¢e biti nezakonito samo ukoliko je ucinilac znao da je ptica
ukljuéena u te aktivnosti bila svesno kupljena, prodata, isporucena,
transportovana ili primljena putem medudrzavnog ili medunarodnog
prometa u svrhu ucestvovanja u borbi (§2156. Sec. 26. stav 2. tacka a).

Zakon zabranjuje i svesnu kupovinu, prodaju, isporuku, prijem,
posedovanje, obuku ili transportovanje Zivotinja u cilju njihovog
ucestvovanja u borbi ili aktivnostima koje su sa njom povezane (§2156.
Sec. 26. stav 2. tacka b.). Takode, je zabranjeno i svesno koris¢enje
postanskih usluga u Sjedinjenim Americkim Drzavama ili bilo kog
drugog sredstva medudrzavnog prometa u cilju reklamiranja Zivotinja ili
instrumenata namenjenih za upotrebu u borbi izmedu Zivotinja, kao i
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promovisanje na bilo koji drugi nacin borbi izmedu Zivotinja, osim
ukoliko se to €ini izvan granica Sjedinjenih Americkih Drzava. Ukoliko se
navedene aktivnosti sprovode u odnosu na ptice, kao Zivotinje koje
ucestvuju u borbi, one ¢e se smatrati nezakonitim samo ukoliko je bilo
predvideno da borba izmedu ptica bude odrzana u drzavi u kojoj borbe
izmedu ptica predstavljaju krSenje propisa te federalne jedinice.
Nezakonitom se proglasava i svesna kupovina, prodaja,
transportovanje ili isporuka u medudrZzavnom ili medunarodnom
prometu noZeva, kuka ili sli¢nih ostrih predmeta koji su prikaceni,
napravljeni ili namenjeni da budu prikaceni za nogu ptice koja ucestvuje
u borbi (§2156. Sec. 26. stav 2. tacke c, d, i e.). Za krSenje navedenih
zabrana u vezi sa borbama izmedu Zivotinja propisane su
kriviénopravne sankcije (§2156. Sec. 26. stav 2. tacka j). Postupanje
protivno odredbama o zabrani borbi izmedu Zivotinja predstavlja zlocin
(felony) za koji se mogu izredi, kumulativno ili alternativho, novcana
kazna i (ili) kazna zatvora u trajanju do 5 godina.’® Sve do 2008.,
uciniocu krivicnog dela u vezi sa borbama izmedu Zivotinja mogle su se
izreci alternativno ili kumulativno novéana kazna i (ili) kazna zatvora do
3 godine, ali je sada kazna zatvora poostrena®.

U odeljku federalnog Zakona o dobrobiti Zivotinja koji je
posvecen zastiti kuc¢nih ljubimaca (§2158. Protection of Pets Sec. 28.
stav 1.) postavljeni su uslovi u vezi sa staranjem o izgubljenim
kuénim ljubimcima, sertifikatima koje moraju posedovati trgovci
ku¢nim ljubimcima, podacima koje ti sertifikati moraju sadrzati i
situacijama u kojima se moraju imati u posedu. Za trgovce kuénim
ljubimcima koji propuste da postupe u skladu sa tim zahtevima ili
koji u sertifikatu navedu lazne informacije propisane su posebnom

0 g 49., Title 18., Part |, Chapter 3., United States Code, Enforcement of Animal Fighting
Prohibitions, http://www.law.cornell.edu/uscode/usc sec 18 00000049----000-.html 08.01.2015.
®! §14207, 2007-2008 Farm Bill (P.L. 110-246 first passed as H.R. 2419), vide o tome: Favre, D.:
Overview of U.S. Animal Welfare Act, Animal Legal and Historical Center, Michigan State University
College of Law, 2002., http://www.animallaw.info/articles/ovusawa.htm 07.01.2015.
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odredbom (§2149. Violations by licensees Sec. 19.) alternativno i
kumulativno kazna zatvora u trajanju do 1 godine i (ili) novéana
kazna u iznosu do 2.500 dolara. Za ponovno krsenje navedenih
odredbi, propisana je nov€ana kazna u iznosu od 5.000 dolara po
ku¢nom ljubimcu prodatom ili nabavljenom na nezakonit nacin. Za
ponovljeno krsenje ovih odredaba tri ili viSe puta bilo je propisano
trajno oduzimanje dozvole za obavljanje tog poziva. (§2158.
Protection of Pets Sec. 28. stav 2.i 3.).

Na federalnom nivou su krivicnopravno inkriminisana i
odredena ponasanja kojima se ugroZzava opstanak divljih Zivotinja,
odnosno divlje faune kao integralnog dela Zivotne sredine. Tako je
propisano da krivicno delo cini lice koje, ne postujucéi relevantne
zakonske odredbe, lovi, uhvati, zarobi, namerno uznemiri ili ubije
bilo koju pticu, ribu ili drugu divlju Zivotinju ili uzme ili unisti jaja ili
gnezda takvih Zivotinja ili zemljiste ili vode koje su prema zakonu
Sjedinjenih Americ¢kih DrZzava izdvojene ili oznacene kao njihova
utocista, stanista ili mesta za razmnozavanje. Za ovo krivicno delo
propisane su nov¢ana kazna i kazna zatvora do 6 meseci, a one se
mogu izre¢i alternativno ili kumulativno (§ 41, Title 18, Part |
Chapter 3, United States Code). Krivicno delo, ¢ini i lice koje, sa
namerom da zarobi ili ubije, koristi avion ili motorno vozilo kako bi
lovilo jedinke razli¢itih vrsta divljih konja ili magaraca koje se nalaze
na slobodi na bilo kojoj javnoj povrsini. Krivicno delo postoji i ako
neko lice zagadi ili prouzrokuje zagadenje izvora za napajanje koji se
nalazi na javnoj povrsini u cilju zarobljavanja, ubijanja, ranjavanja ili
sakacenja divljih konja ili magaraca. Za oba slucaja, su propisane
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci, koje su se mogle izredi
alternativno ili kumulativno, u zavisnosti od okolnosti konkretnog
slucaja (§ 47, Title 18, Part | Chapter 3, United States Code).

Uprkos cinjenici da je takozvano ,anti — cruelty” zakonodavstvo,
kojim se sankcioniSe okrutno postupanje prema Zivotinjama, joS od
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svog nastanka prepusteno federalnim jedinicama, samo prikazivanje
okrutnosti prema Zivotinjama (Depiction of animal cruelty) zabranjeno
je na federalnom nivou. Pod pojmom prikaza okrutnosti prema
Zivotinjama podrazumeva se bilo kakav vizuelni ili zvuéni prikaz,
ukljuéujuci fotografiju, film, video zapis, elektronsku sliku ili zvucni zapis
ponasanja kojim je Ziva Zivotinja namerno osakadena, povredena,
mucena, ranjena ili ubijena. Potrebno je da je takvo ponasanje
nezakonito prema federalnim zakonima ili zakonima federalnih jedinica
u kojima je napravljen, prodat ili prisvojen prikaz okrutnosti prema
Zivotinjama, bez obzira da li je okrutnost prema Zivotinji ucinjena na
teritoriji Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava. Krivicno delo prikazivanja
okrutnosti prema Zivotinjama cini lice koje svesno napravi, proda ili
poseduje prikaz okrutnosti prema Zivotinjama sa namerom da takav
prikaz pusti u medudrzavni ili internacionalni promet u cilju pribavljanja
imovinske koristi. Medutim, ovo krivicno delo ne postoji ukoliko se
utvrdi da je u konkretnom slucaju re¢ o prikazu okrutnosti prema
Zivotinjama koji ima ozbiljnu religioznu, politicku, nau¢nu, obrazovnu,
Zurnalisticku, istorijsku ili umetnicku vrednost (§47(a) - §47(c), Title 18,
Part | Chapter 3, United States Code).

Takozvani Zakon 28 casova, Cija je vaZzeda verzija na snazi od
1994. ®, je federalni zakon kojim je ureden medudrzavni transport
Zivotinja tj. transport Zivotinja preko granica pojedinih federalnih
jedinica Sjedinjenih Americkih Drzava, ukljucujudi i Zivotinje koje se
uzgajaju radi ishrane, odnosno proizvodnje hrane®®. Osnovno pravilo
koje ovaj Zakon postavlja jeste da Zivotinje ne smeju biti zatvorene u
prevoznom sredstvu duZe od 28 ¢asova u kontinuitetu, a da ne budu

2 The US 28 Hour Law (United States Code Annotated. Title 49. Transportation. Subtitle X.
Miscellaneous. Chapter 805. Miscellaneous. § 80502. Transportation of animals), 49 USC 80502, last
adopted in 1994., http://www.animallaw.info/statutes/stusfd49usc80502.htm 07.01.2015.

® Tomaselli, P.: International Comparative Animal Cruelty Laws, Animal Legal and Historical Center,
Michigen State University College of Law, 2003., http://www.animallaw.info/articles/ddusicacl.htm
02.12.2015.
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istovarene radi ishrane, napajanja ili odmora.* Izuzetno, ovce mogu
biti zatvorene dodatnih 8 ¢asova u kontinuitetu ukoliko se period od
28 casova zavrSava tokom nodi. Takode, Zivotinje mogu biti
zadrZane u prevoznom sredstvu duZe od 28 casova ukoliko njihov
istovar nije moguc usled nezgode ili drugih razloga koji se ni uprkos
duznoj paznji, nisu mogli predvideti niti izbeci.

Period od 28 casova kontinuiranog boravka u prevoznom
sredstvu moZe izuzetno biti produzen na 36 ¢asova pod uslovom da
vlasnik Zivotinja ili drugo lice koje je odgovorno za Zivotinje to
zahteva u odgovarajucoj formi (Odeljak a, ¢lan 2. tacke ai b.). Prema
Zakonu 28 casova, Zivotinje koje se prevoze moraju biti istovarene
na human nacin na stanicama (odmoristima) opremljenim hranom i
vodom i mora im se dozvoliti odmor u trajanju od najmanje 5 ¢asova
(Odeljak b. ¢lan 1.). Navedena pravila se ne primenjuju u situacijama
kada se Zivotinje prevoze prevoznim sredstvom u kojem im je
obezbedena hrana, voda, prostor za smesStaj i moguénost odmora
(Odeljak c.). Za razliku od Zakona o dobrobiti Zivotinja, ovaj federalni
zakon ne predvida krivicnopravnu, ve¢ samo gradanskopravnu
odgovornost za lice koje prekrsi njegove odredbe. Prevoznik,
primalac, poverilac, vlasnik, drzalac ili korisnik prevoznog sredstva
koji namerno prekrsi odredbe Zakona bi¢e obavezan da Vladi SAD
plati posebnu ,gradanskopravnu sankciju” (civil penalty), odnosno
novcanu globu u iznosu od 100 do 500 dolara (Odeljak d.).

Pored federalnog zakonodavstva, propisi kojima se Zivotinje Stite
od okrutnosti ili svireposti, poznati i kao ,anti — cruelty” zakoni,
danas postoje u svih 50 federalnih jedinica SAD, kao i na teritorijama
koje pripadajuSAD.”> U ovom obilju zakonskih odredbi, mogu se

64

Deo ,a“ Clan 1. The US 28 Hour Law (United States Code Annotated. Title 49.
Transportation. Subtitle X. Miscellaneous. Chapter 805. Miscellaneous. § 80502.
Transportation of animals), 49 USC 80502, last adopted in 1994.

% Sumarni prikaz najznacajnijin anti — cruelty zakona svake od 50 federalnih jedinica
Sjedinjenih Americkih Drzava videti u: Stewart Leavitt, E., Halverson, D.: The Evolution of Anti
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uociti odredene zajednicke karakteristike. lako se medusobno
razlikuju po vrstama Zivotinja koje Stite, vec¢ina zakona federalnih
jedinica zabranjuje okrutno ponasanje prema bilo kom Zivom bicu.
Neki propisi sadrze samo uopStenu zabranu okrutnosti prema
Zivotinjama, dok drugi precizno definiSu nacine zlostavljanja
Zivotinja kao $to su: mucenje, ubijanje, povredivanje, izgladnjivanje,
liSavanje vode, preopterecenje radom ili trovanje.

Ipak, najvedéi broj propisa zahteva da je zlostavljanje Zivotinje
ucinjeno ,voljno®, ,,zlonamerno”, ,,namerno®, ,nepaznjom*ili ,surovo®.
Propisi mnogih federalnih jedinica uskracuju zastitu Zivotinjama koje se
koriste za naucne eksperimente, ili se zadrzavaju na nacelnom
propisivanju da postupanje sa njima mora biti humano, pri ¢emu
postoji tendencija da se taj standard tumaci na $irok nacin.® Bez obzira
na navedene razlike, smatra se da propisi federalnih jedinica
inkriminiSu okrutno ponasanje ljudi prema Zivotinjama na solidan
nacin. Pojedini autori smatraju da se njima cak Stite i odredena prava
Zivotinja: na ishranu i adekvatne uslove Zivota, na zastitu od
napustanja, na zastitu od trovanja i na humani transport. Kao primer
zakonodavstva federalnih jedinica koje je posveéeno zastiti i dobrobiti
Zivotinja i kaznenopravnom sankcionisanju njihovog povredivanja i
ugrozavanja bice izloZzeno pozitivhopravno resenje drzave Teksas.

U drzavi Teksas, zakoni posveleni suzbijanju okrutnosti prema
Zivotinjama su u primeni jo$S od 1879. Dok su se ranije verzije ovih
zakona odnosile iskljucivo na stoku, danasnji zakoni iz ove oblasti stite
znatno Siri krug Zivotinjskih vrsta. Odnos coveka prema Zivotinjama
ureden je krivicnopravnim i gradanskopravnim izvorima. Njima je
definisan pojam okrutnosti prema Zivotinjama, propisane su sankcije za
takva postupanja, a uredeni su i minimalni uslovi staranja o divljim i

— Cruelty Laws in the United States, in: Animals and their Legal Rights — A Survey of American
Laws from 1641 to 1990, Animal Welfare Institute, USA, 1990., str. 13 —47.
% paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 92.
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uhvacenim Zivotinjama.®’” Za kriviénopravno sankcionisanje okrutnosti
prema Zivotinjama relevantna su dva odeljka vaZzeceg Kaznenog zakona
drzave Teksas. Prvi odeljak iz 1973. na uopsten nacin zabranjuje
namerno ili svesno okrutno postupanje prema Zivotinjama, dok se
drugi Odeljak iz 1983. odnosi na zabranu borbi pasa®.

U okviru generalne zabrane okrutnosti prema zZivotinjama, razlikuje
se nekoliko inkriminacija u zavisnosti od toga da li se okrutno ponasanje
ispoljava prema poljoprivrednim (farmskim) Zivotinjama (§ 42.09.
Cruelty to Livestock Animals), Zivotinjama koje se koriste za pomaganje
lijudima (§ 42.091. Attack on Assistance Animal) ili drugim Zivotinjama
(§ 42.092. Cruelty to Nonlivestock Animals). Okrutnost prema
Zivotinjama koje se uzgajaju u poljoprivredne svrhe moZze biti ostvarena
putem razli¢itih radnji (Cinjenja ili necinjenja) koje su Zakonom
taksativno nabrojana (§ 42.09. Cruelty to Livestock Animalsa (1—-9)i §
42.09. Cruelty to Livestock Animals c.). Sve one predstavljaju krivicna
dela zaprecena kaznom zatvora, s tim Sto se neka smatraju zlocinima,
odnosno tezim krivicnim delima (felony), a neka prestupima, odnosno
lakSim krivicnim delima (misdemeanor). U zlotine spada(§ 42.09.
Cruelty to Livestock Animals): 1) namerno ili svesno mucenje farmske
Zivotinje, tj. nanosenje istoj neopravdanog bola ili patnje, 2) davanje
tudoj farmskoj Zivotinji (osim stoke, konja, ovaca, svinja ili koza) otrova
bez zakonskog ovlaséenja ili saglasnosti vlasnika, 3) primoravanje
farmske Zivotinje na borbu sa drugom Zivotinjom, 4) upotreba farmske
Zivotinje kao mamca u pripremama za trke pasa ili na trkackoj stazi za
trke pasa i 5) saplitanje konja. Status prestupa imaju sledec¢a ponasanja
(§ 42.09. Cruelty to Livestock Animals): 1) neopravdano propustanje

¢ Ravenscroft, G.: Detailed Discussion of Texas Animal Cruelty Laws, Animal Legal and
Historical Center, Michigan State University - Detroit College of Law, 2002.,
http://www.animallaw.info/articles/ddustxcruelty.htm 08.01.2015.

® Vernon's Texas Statutes and Codes Annotated Currentness. Penal Code. Title 9. Offenses
Against Public Order and Decency. Chapter 42. Disorderly Conduct and Related Offenses. §
42.10. Dog Fighting, (V. T. C. A., Penal Code § 42.10), adopted in 1983, last amended in 2009,
http://www.animallaw.info/statutes/stustx42 10.htm 09.01.2015.
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lica odgovornog za farmsku Zivotinju da istoj obezbedi neophodnu
hranu, vodu ili negu, 2) bezrazloZzno napustanje farmske Zivotinje od
strane lica koje je za nju odgovorno, 3) transportovanje ili obuzdavanje
farmske Zivotinje na okrutan ili neuobicajen nacin i 4) primoravanje
farmske Zivotinje na prekomeran rad.

U ostale Zivotinje kojima se pruZza krivicnopravna zastita od
navedenih oblika okrutnog ispoljavanja, pored farmskih spadaju sva
domestikovana®, odnosno udomacena Ziva bica, ukljuéujuéi i
nevlasnicke i divlje pse i macke, kao i uhvacene divlje Zivotinje (§
42.092. Cruelty to Nonlivestock Animals, a, 2.). U tom smislu, moZe se
re¢i da se prethodno opisane inkriminacije koje vaze za farmske
Zivotinje, shodno primenjuju i na druge domace Zivotinje, zatim na pse i
macke lutalice, divlje pse i macke i na prethodno uhvacdene ostale divlje
Zivotinje. U pogledu okrutnosti prema Zivotinjama koje se koriste kao
pomo¢ ljudima, predvideno je da c¢e se krivicnim delom smatrati
sledeéa ponasanja: 1) namerno, svesno ili bezobzirno napadanje,
povredivanje ili ubijanje takve Zivotinje i 2) namerno, svesno ili
bezobzirno podsticanje drugoga ili dopustanje drugome od strane
vlasnika ili staraoca takve Zivotinje da je napadne, povredi ili ubije, pod
uslovom da drugo lice zaista i napadne, povredi ili ubije tu Zivotinju. U
zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, navedenim cinjenjima mogu
biti ostvarena obeleZja zloc¢ina ili prestupa (§ 42.091. Attack on
Assistance Animal a, bic.).

Borbe pasa, u smislu bilo koje situacije u kojoj jedan pas napada ili
se bori sa drugim psom, su krivicnopravno inkriminisane odvojeno od
ostalih oblika okrutnosti prema Zivotinjama (§ 42.10. Dog Fighting, b,
1). Zlo¢inima u vezi sa borbama pasa proglasena su sledeéa ponasanja
(§ 42.10. Dog Fighting, a, 1 — 3): 1) priredivanje borbe pasa, 2)

% 0 pojmu domestikacije ili domestifikacije Zivotinja (domestication) videti vise u: Viskovi¢, N.:
Kulturna zoologija — $to je Zivotinja ¢ovjeku Sto je Covjek Zivotinji, Naklada Jesenski i Turk,
Zagreb, 2009., str. 183 —202.
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ucestvovanje u ostvarivanju prihoda od ili vodenje objekta koji se
koristi za borbe pasa, 3) koriséenje ili dopustanje drugome da koristi
imanje, zgradu, sobu, Sator, arenu ili drugi posed za borbe pasa.
Prestupima u vezi sa borbama pasa Zakon proglasava sledeée radnje (§
42.10. Dog Fighting, a, 4 — 6): 1) posedovanije ili drzanje opreme za
borbe pasa sa namerom da se takva oprema upotrebi za obuku pasa za
borbu ili za unapredenje (podsticanje) borbi pasa, 2) posedovanije ili
obucavanje psa sa namerom da ga upotrebi za uc¢estvovanje u borbi i 3)
samo prisustvovanje borbama pasa.”

Ocena zakonodavstva Sjedinjenih Americkih DrZzava
posvecenog zastiti Zivotinja

Prema Animal Protection Index, instrumentu od 17 kljucnih
parametara za procenu stanja zakonodavstva posvecenog zastiti
Zvotinja, sastavjenom od strane organizacije World Animal
Protection, Sjedinjene Americke Drzave su dobile vrlo slabu ocenu —
D. Ovo na prvi pogled moZe biti iznenadujuce s obzirom na Cinjenicu
da ova zemlja ima dugu i bogatu tradiciju aktivizma na polju zastite
Zivotinja i njihovih prava. Ali, treba imati u vidu da se ocena iz
izveStaja odnosi na federalno zakonodavstvo, dakle, samo na ono
zakonodavstvo koje vazi na teritoriji celih Sjedinjenih Americkih
Drzava, a ne na zakonodavstva pojedinacnih federalnih jedinica.
Naime, joS na pocetku izlaganja o ovoj zemlji, istaknuto je da je
osnovni nedostatak njenog zakonodavstva posveéenog zastiti

7 Vise o borbama pasa videti u: Batricevi¢, A.: Borbe pasa kao te?i oblik krivitnog dela ubijanja i
zlostavljanja Zivotinja, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, vol. 29., br. 1—2/ 2010.,
str. 211-227., Gibson, H.: Dog Fighting Detailed Discussion, Animal Legal and Historical Center, Michigan
State University College of Law, 2005., http://www.animallaw.info/articles/ddusdogfighting.htm
17.03.2015., Gibson, H.: Dog Fighting Legal Overview, Animal Legal and Historical Center, Michigan
State University College of Law, 2005., http://www.animallaw.info/articles/ovusdogfighting.htm
17.03.2015. i Ortiz, F. Making the Dogman Heel: Recommendations for Improving the Effectiveness of
Dogfighting Laws, Stanford Journal of Animal Law and Policy, vol. 3., 2010.
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Zivotinja upravo nekonzistentnost u smislu da se one na razli¢it nacin,
i u razlicitom obimu i kvalitetu stite od jedne do druge feredalne
jedinice. Dakle, iako svaka federalna jedinica ima zakonodavstvo
posveceno zastiti i dobrobiti Zivotinja, ta zakonska resenja su prilicno
neujednacena. Tako se, prema izvestaju organizacije Animal Legal
Defense Fund iz 2013. godine drzave llinois, Oregon, Micigen, Mejn i
Kalifornija svrstavaju u one koje imaju najbolje zakone posvecene
zastiti Zivotinja, dok su Vajoming, Novi Meksiko, Juzna Dakota, Ajova i
Kentaki okarakterisane kao one sa najgorim, odnosno po Zivotinje
najnepovoljnijim zakonskim re$enjima u toj oblasti.”

Upravo je neujednacenost istaknuta kao jedna od osnovnih
zamerki na racun federalnog zakonodavstva za zastitu Zivotinja. Pored
toga, istiCe se da na federalnom nivou ne postoji zakon koji bi svim
Zivotinjama priznao sve aspekte osecajnosti, odnosno sposobnosti da
osete bol, patnju strah i stres, vec je naglaseno da, Humane Methods
of Slaughter Act i Animal Felfare Law priznaju samo neke od ovih
sposobnosti nekim Zivotinjskim vrstama. Za primenu federalnog
Zakona o dobrobiti Zivotinja nadlezan je Odsek za poljoprivredu, ali se
u izvestaju organizacije World Animal Protection navodi da na
internet sajtu ovog drzavnog organa nema dovoljno tekstova i
materijala posvecenih dobrobiti Zivotinja i podizanju svesti svih
gradana o toj temi.”

| mere za zaStitu Zivotinja se primenjuju vise na nivou federalnih
jedinica nego na federalnom nivou. To je posledica primene Desetog
amandmana na Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava, prema kojem sve
one nadleznosti koje nisu izricito stavljene u nadleznost federacije,
pripadaju federalnim jedinicama. Buduci da Ustav Sjedinjenih Amrickih

" Animal Legal Defense Fund: 2013 U.S. Animal Protection Laws Rankings Comparing Overall
Strength and Comprehensiveness, 2013, str. 12-18., http://aldf.org/wp-
content/uploads/2013/12/2013-United-States-Animal-Protection-Laws-Rankings.pdf 01.03.2015.

2 United States of America, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, 2014.,
str. 1. http://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api_us report.pdf 26.02.2015.
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Drzava ne sadrZi odredbe koje se na bilo koji nacin bave pitanjem
zastite i dobrobiti Zivotinja, pravno regulisanje ove problematike
automatski je prepusteno federalnim jedinicama. Takva podela
nadleZnosti upravo i predstavlja pravnu prepreku da se osecajnost
Zivotinja prizna i zakonski zastiti i na federalnom nivou. Medutim,
konstatovano je i da unapredenje dobrobiti Zivotinja na federalnom
nivou kocCe i odredene fakticke prepreke, od kojih se kao kljucne
navode: politika nemesanja federalnih vlasti u postoje¢u praksu
industrijske proizvodnje mesa koja cesto ukljuCuje nehumano
postupanje prema Zivotinjama, zatim, izuzetno jak trgovacki lobi koji se
protivi zastiti Zivotinja, kao i postojanje mera koje sprecavaju da se u
javnosti prikazuje patnja kojoj su izloZzene Zivotinje tokom pojedinih
procesa poljoprivredne proizvodnje”.

lako su Sjedinjene Americke Drzave podrzale Univerzalnu
deklaraciju o dobrobiti Zivotinja i uCestvovale u svojstvu posmatraca
na konferenciji u Manili 2003. godine, kada je nacrt ovog dokumenta
usvojen, ovom pitanju se u javnosti ne posvecuje dovoljno painje.
Kao glavne prepreke za promovisanje Deklaracije isti¢e se nedostatak
politicke volje i jak trgovacki lobi koji se protivi unapredenju dobrobiti
Zivotinja.U prilog tome govori i podatak da internet prezentacije
najzacajnijih drzavnih institucija ne sadrZe rubrike posvecene zastiti i
dobrobiti Zivotinja, iako postoje pojedini kongresmeni i senatori koji
se liéno zalaZu za pobolj$anje stanja u toj oblasti.”

73 United States of America, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, 2014., str. 2.
”* United States of America, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, 2014., str. 3i5.
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Organizacije za zastitu Zivotinja
u Sjedinjenim Americ¢kim DrZzavama

Ako se ima u vidu da su prve savremene zakonske odredbe kao i
prve organizacije posvecene unapredenju dobrobiti Zivotinja zaZivele
upravo na americkom kontinentu, logicno je Sto i danas Sirom
Sjedinjenih Americkih Drzava aktivho deluje veoma veliki broj
udruZenja za zastitu Zivotinja. Od postojecih organizacija, jedan broj je
posvecen zastiti svih vrsta Zivotinja, neke se bave samo zastitom,
zbrinjavanjem i udomljavanjem napustenih kucnih ljubimaca, neke su
posvecene zastiti divljih Zivotinja, a neke domacih, farmskih Zivotinja.
Konac¢no, postoje i one organizacije koje su se specijalizovale za
prevenciju i suzbijanje ubijanja i zlostavljanja Zivotinja, bilo u smislu
odlaska na teren, hvatanja i prijavljivanja ucinilaca okrutnosti prema
Zivotinjama, bilo u vidu davanja pravnih saveta ili vodenja baza
podataka o takvim slucajevima.

Pored American Society for the Prevention of Cruelty to Animals
(ASPCA)”, koja vaZi za jednu od najpoznatijih organizacija za zastitu
Zivotinja u svetu, od udruZenja posveéenih zastiti svih Zivotinja u
Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama su najaktivnija sledec¢a: The Humane
Society of the United States’®, Animal Humane Society’”’, Mercy for
Animals’®, America for Animals’, American Anti — Vivisection Societygo,
Animal Protection and Rescue Leaguegl, The Animals Voice®?, Houston

> American Society for the Prevention of Cruelty to Animals (ASPCA), https://www.aspca.org/
15.02.2015.

® The Humane Society of the United States http://www.humanesociety.org/ 15.02.2015.

7 Animal Humane Society http://www.animalhumanesociety.org/ 15.02.2015.

78 Mercy for Animals http://www.mercyforanimals.org/ 15.02.2015.

” America for Animals http://www.americaforanimals.org 19.02.2015.

& American Anti — Vivisection Society www.aavs.org, 23.01.2015.

& Animal Protection and Rescue League http://www.aprl.org/ 15.02.2015.

8 The Animals Voice http://animalsvoice.com/ 15.02.2015.

44



Humane Society83, Kentucky Humane Society84, Humane Society of
Indianapolis (HSI)®, Michigan Humane Societygs, Friends of Animals®’,
The Anti-Cruelty Society®, Help for helpless Animals®® Houston Society
for the Prevention of Cruelty to Animals®, Pennsylvania Society for the
Prevention of Cruelty to Animals®™, New Jersey Society for the
Prevention of Cruelty to Animals®, Operation Kindness”, Respect for
All Animals Movement™ Massachusetts Society for the Prevention of
Cruelty to Animals-Angell Animal Medical Center (MSPCA-Angell)®,
Humane Society of Huron Valley®, Liberty Humane Society’’, BC
Animal Welfare Society®, Bergen County Society for the Prevention of
Cruelty to Animals (BCSPCA)*°, Animal Care and Control of NYC
(AC&C)'™, Animal Medical Center of New York'®" i North Shore Animal
League America™®.

 Houston Humane Society http://www.houstonhumane.org/ 15.02.2015.
# Kentucky Humane Society http://www.kyhumane.org/ 15.02.2015.
® Humane Society of Indianapolis (HSI) http://www.indyhumane.org/ 15.02.2015.
8 Michigan Humane Society http://www.michiganhumane.org/#.U-wzulBdXRw 15.02.2015.
8 Friends of Animals http://friendsofanimals.org/ 15.02.2015.
® The Anti-Cruelty Society http://anticruelty.org/ 15.02.2015.
8 Help for helpless Animals http://helpforhelplessanimals.net/ 15.02.2015.
% Houston Society for the Prevention of Cruelty to Animals
http://hspca.convio.net/site/PageServer?pagename=homepage new 15.02.2015.
o1 Pennsylvania Society for the Prevention of Cruelty to Animals http://www.pspca.org/
15.02.2015.
% New Jersey Society for the Prevention of Cruelty to Animals http://njspca.org/ 15.02.2015.
9 Operation Kindness http://www.operationkindness.org/opk/ 15.02.2015.
o Respect for All Animals Movement http://www.rfaam.org/ 15.02.2015.
% Massachusetts Society for the Prevention of Cruelty to Animals-Angell Animal Medical
Center (MSPCA-Angell) http://www.mspca.org/about-us/ 15.02.2015.
% Humane Society of Huron Valley http://www.hshv.org/site/PageNavigator/index.html
15.02.2015.
% Liberty Humane Society http://libertyhumane.org/ 15.02.2015.
8 BC Animal Welfare Society http://bcanimalwelfare.com/ 15.02.2015.
Bergen County Society for the Prevention of Cruelty to Animals (BCSPCA)
http://bergenspca.org/ 15.02.2015.
% Animal Care and Control of NYC (former Center for Animal Care and
Control)http://www.nycacc.org/ 15.02.2015.
1% Animal Medical Center of New York'®" http://www.amcny.org/ 15.02.2015.
North Shore Animal League America http://animalleague.org/ 15.02.2015.
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Od organizacija specijalizovanih za zastitu, zbrinjavanje i
udomljavanje kuénih ljubimaca, i to pre svega vlasnickih i nevlasnickih
pasa i macaka, najznaajnije su Alley Cat Rescue'®, American Pet
105, Coastal Pet Rescuems, Doris Day
Animal League1°7, Disabled Animals Club™®, No Kill Advocacy Center'®,
Pets for Vets'™®, Unchain Your Dogm, | Love Rescue Animals'** New
York City Feral Cat Initiative'*®, Best Friends Animal Society'™* Helping
Lost Pets’, Last Hope116, Indy Feral™, Foundation Against
Companion-Animal Euthanasia (FACE)™®, Winn Feline Foundation™,
Detroit Dog Rescue'®, The Shelter Pet Project'?, Feral Cat Coalition of
Oregon'®, East lake Pet Orphanage'”®, Habitat for Hounds New

Mexico'*, Franklin County Dog Shelter'®, Project Puppy Mills'%,

Citizens for Animal Protection’”’ i Goathouse Refuge'®.

Association'®, Animal Sheltering

103 Alley Cat Rescue http://www.saveacat.org/ 15.02.2015.

American Pet Association http://www.apapets.org/ 19.02.2015.

Animal Sheltering http://www.animalsheltering.org/ 15.02.2015.

Coastal Pet Rescue http://www.coastalpetrescue.org/ 15.02.2015.

%" Doris Day Animal League http://ddal.org/ 15.02.2015.

1% pisabled Animals Club https://disabledanimalsclub.wordpress.com/ 23.02.2015.
No Kill Advocacy Center http://www.nokilladvocacycenter.org/ 15.02.2015.
Pets for Vets http://www.pets-for-vets.com/ 15.02.2015.

Unchain Your Dog http://www.unchainyourdog.org/ 15.02.2015.

| Love Rescue Animals http://iloverescueanimals.org/ 15.02.2015.

New York City Feral Cat Initiative http://nycferalcat.org/ 15.02.2015.

Best Friends Animal Society http://bestfriends.org/ 15.02.2015.

Helping Lost Pets http://www.helpinglostpets.com/ 15.02.2015.

118 | ast Hope http://last-hope.org/ 15.02.2015.

" Indy Feral http://facespayneuter.org/indyferal/ 15.02.2015.

Foundation Against Companion-Animal Euthanasia (FACE)
http://facespayneuter.org/about/ 15.02.2015.

' Winn Feline Foundation http://www.winnfelinefoundation.org/ 15.02.2015.
Detroit Dog Rescue http://detroitdogrescue.com/ 15.02.2015.

The Shelter Pet Project http://www.theshelterpetproject.org/ 15.02.2015.
Feral Cat Coalition of Oregon http://www.feralcats.com/ 15.02.2015.

12 East lake Pet Orphanage http://elpo.org/ 15.02.2015.

2% Habitat for Hounds New Mexico http://habitatforhounds.com/ 15.02.2015.
Franklin County Dog Shelter http://www.franklincountydogs.com/ 15.02.2015.
Project Puppy Mills http://projectpuppymills.kk5.org/# 15.02.2015.

77 Citizens for Animal Protection http://cap4pets.org/ 15.02.2015.
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Medu organizacijama za zastitu i zbrinjavanje domacih, farmskih
Zivotinja, kao Sto su na primer koniji, krave, magarci, ovce ali i druge
Zivotinje koje se uzgajaju na farmama i koriste ili za proizvodnju hrane
ili za rad, najaktivnije su: The Humane League'”®, Humane Farm Animal
Care™®, Habitat for Horses™, Farm Animal Sanctuarym, Woodstock
Farm Animal Sanctuary (WFAS)™* i Sanctuary One™*. Uglavnom je re¢
o farmama odnosno rancevima na kojima se zbrinjavaju, oporavljaju i
Cuvaju zlostavljane i zanemarivane domace Zivotinje koje su nakon
sudskog postupka oduzete od neodgovornih vlasnika.

Zastitom divljih Zivotinja, bilo da se one nalaze u zatocenistvu, bilo
da borave u svojim prirodnim staniStima bavi se znatan broj americkih
udruZenja za zastitu Zivotinja. Od njih posebnu paznju zavreduju: US
Fish and Wildlife’®, The Wildlife Society™*, Endangered Species
Coalition™’, Carolina Tiger Rescue™®, Wild Animal Sanctuary139,
Defenders of Wildlife'*®, Ocean Conservancy’®, The Elephant
Sanctuary in Tennessee”z, Tiger Haven143, Born Free USA144, DFW
Wildlife Coalition'*, National Wildlife Federation*®, Wisconsin Black

128 Goathouse Refuge http://www.goathouserefuge.org/ 15.02.2015.

The Humane League http://www.thehumaneleague.com/ 15.02.2015.
Humane Farm Animal Care http://certifiedhumane.org/ 15.02.2015.

Habitat for Horses http://www.habitatforhorses.org/ 15.02.2015.

Farm Animal Sanctuary http://www.farmsanctuary.org/ 15.02.2015.
Woodstock Farm Animal Sanctuary (WFAS) http://woodstocksanctuary.org/ 15.02.2015.
Sanctuary One http://sanctuaryone.org/ 15.02.2015.

135 Us Fish and Wildlife http://www.fws.gov/ 15.02.2015.

13 The Wildlife Society http://wildlife.org/ 15.02.2015.

37 Endangered Species Coalition http://www.endangered.org/ 15.02.2015.
Carolina Tiger Rescue (former Carnivore Preservation Trust)
http://www.carolinatigerrescue.org/ 15.02.2015.

39 Wild Animal Sanctuary http://www.wildanimalsanctuary.org/ 15.02.2015.
Defenders of Wildlife http://www.defenders.org/ 15.02.2015.

Ocean Conservancy http://www.oceanconservancy.org/ 15.02.2015.

The Elephant Sanctuary in Tennessee http://www.elephants.com/ 15.02.2015.
Tiger Haven http://www.tigerhaven.org/index.asp 15.02.2015.

4 Born Free USA http://www.bornfreeusa.org/ 15.02.2015.

1 DFW Wildlife Coalition http://www.dfwwildlife.org/ 15.02.2015.

1% National Wildlife Federation http://www.nwf.org/ 15.02.2015.
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147 Bat World Sanctuary™*®, Chimps Inc**®, The

Garold Wayne Interactive Zoological Foundation**°, i American Tortoies
Rescue™.

Bear Education Center

U Sjedinjenim Americkim Drzavama se vodi nekoliko elektronskih
baza koje sadrze sudske odluke i odluke drugih drZavnih organa,
dokazne materijale i razne druge dokumente u vezi sa slucajevima
okrutnosti prema Zivotinjama Ciji su ucinioci prijavljeni, optuzeni ili veé
osudeni za to delo. Podaci pohranjeni u ovim bazama dostupni su
javnosti te svako lice moze putem interneta ostvariti uvid u njih. U
zavisnosti od faze postupka i uzrasta osumnjicenog, odnosno
okrivljenog, pojedine informacije mogu biti privremeno ili trajno
nedostupne za javnost. Znacaj ovakvih baza podataka je visestruk. One
omogucavaju svim zainteresovanim licima, pocevsi od ostecenih, preko
predstavnika zajednice, drzavnih organa i udruZenja gradana pa do
medija i strucnjaka iz oblasti zastite Zivotinja, da prate tok postupka
protiv lica kojima se stavlja na teret da su ucinila okrutnost prema
Zivotinjama. Baze imaju i edukativno-preventivnu funkciju bududi da
omogucavaju svim zainteresovanim licima da spoznaju koja se sve
ljudska ponasanja smatraju okrutnoséu prema Zivotinjama, te da ih
eventualno prepoznaju u svom okruzenju i odreaguju na pravilan nacin
— prijavljivanjem policiji ili drugim drZzavnim organima.

Pravljenjem evidencije o licima protiv kojih je voden postupak
zbog okrutnosti prema Zivotinjama sprecava se da takva lica ponovo
budu vlasnici ili drZaoci Zivotinja ili se, ¢ak i ukoliko u odnosu na njih
nije doneta zvani¢na zabrana posedovanja Zivotinja, omogudava
preduzimanje  posebnih mera predostroznosti. Konacno,
omogucavanjem da svako lice, ma gde se nalazilo i neovisno od

%7 Wisconsin Black Bear Education Center http://www.wisconsinblackbears.com/ 15.02.2015.

1% Bat World Sanctuary http://batworld.org/ 15.02.2015.

149 Chimps Inc http://www.chimps-inc.org/ 15.02.2015.

The Garold Wayne Interactive Zoological Foundation http://www.gwzoo.org/ 15.02.2015.
American Tortoies Rescue http://www.tortoise.com/ 15.02.2015.
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posedovanja bilo kakvog lichog interesa za to, prati tok postupka
prema uciniocima okrutnosti prema Zivotinjama dodatno se afirmise
princip javnosti sudenja. Istovremeno se time sprecava eventualno
netacno, neistinito, neobjektivno ili nekorektno izvestavanje medija o
takvim slucajevima, bilo na Stetu, bilo u korist okrivljenog, ¢ime se,
posebno u ovom prvom slucaju dodatno garantuje postovanje
pretpostavke nevinosti. Od elektronskih baza ovog tipa najznacajnija
je i najobimnija Animal Abuse Database?, koja sadrzi obilje
informacija o slucajevima zlostavljanja Zivotinja razicitih vrsta. Pored
nje, poseban znadaj ima i The Puppycide Database Project’**, koja je
posvecena iskljuivo arhiviranju i pradenju slucajeva zlostavljanja pasa
od strane njihovih vlasnika ili drzalaca.

UdruZenja koja su posvecena iskljucivo pravnim aspektima zastite
Zivotinja veoma intenzivno deluju u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Ona se bave razlicitim aktivnostima, od zalaganja za
unapredenje relevantnih zakonskih odredbi i odnosa predstavnika
zvanicnih vlasti prema Zivotinjama, preko davanja pravnih saveta pa
do gonjenja udinilaca okrutnosti prema Zivotinjama: Medu njima se
posebno izdvajaju Animal Legal Defense Fund™*, National Council for
Animal Protection (NCAP)™°, National Animal Interest Alliance®® i
National Center for Prosecution of Animal Abuse™’.

Na kraju, interesantno je spomenuti i organizaciju Love
1% koja se bavi povezivajem donatora koji su voljni da
finansiraju projekte usmerene na zastitu Zivotinja sa udruZenjima
gradana koja su spremna da takve projekte sprovode u delo. U

Animals

32 Animal Abuse Database http://www.pet-abuse.com/ 15.02.2015.

The Puppycide Database Project https://puppycidedb.com/# 15.02.2015.

% Animal Legal Defense Fund http://aldf.org/ 15.02.2015.

135 National Council for Animal Protection (NCAP) http://www.ncapweb.org/ 15.02.2015.
National Animal Interest Alliance http://www.naiaonline.org/ 15.02.2015.

57 National Center for Prosecution of Animal Abuse http://www.ndaa.org/animal_abuse home.html
15.02.2015.

158 | ove Animals http://www.loveanimals.org/ 15.02.2015.

153

156

49



pitanju je inernet sajt preko kojeg zainteresovana udruZenja sa jedne
strane i potencijalni donatori sa druge strane mogu da se povezu u
zavisnosti od oblasti delovanja koja se nalazi u njihovom fokusu.

Imajudi u vidu da su izazovi zastite prirode u 21. veku kompleksniji
nego ranije te da pretnje kao Sto su suSe, klimatske promene i
fragmentacije velikih stanista oteZavaju planiranje i sprovodenje
oCuvanja prirodnih resursa i utiCu ne samo na izolovana mesta ili
pojedine vrste, ve¢ i na Citave predele i viSe resursa istovremeno
postaje jasno da se u zemlji veli¢ine Sjedinjenih Americ¢kih Drzava sa
ovim izazovima ne moze suocavati samo jedna organizacija. Za to je
potreban udruzeni trud koji ukljuuje mnoge javne i privatne
organizacije da se bave pitanjima zastite predela, kao sveobuhvatnog
nacina zastite i oCuvanja prirodnih vrednosti. U SAD-u postoji mreZa
Landscape Conservation Cooperatives (LCCs) koja obezbeduje
drzavama, plemenskim organizacijama, saveznim organima, nevladinim
organizacijama, univerzitetima i drugim grupama da rade zajedno.™*

Aktivnosti i strategije posvecene zastiti faune
u Sjedinjenim Americ¢kim DrZzavama

Sjedinjene Americke DrZave su jedan od globalnih centara
diverziteta za mnoge grupe organizama, narocito onih koji su vezani za
vodene ekosisteme, kao Sto su dazdevnjaci, slatkovodne Skoljke i
slatkovodne kornjace. U Sjedinjenim Drzavama ima oko 2550
autohtonih vrsta ki¢menjaka (ukljucujuéi sisare, ptice, gmizavce,

159 Landscape Conservation Cooperatives, U.S. Fish and Wildlife Service, 2015.,

http://www.fws.gov/landscape-conservation/lcc.html 17.05.2015.
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160

vodozemce i slatkovodne ribe).”™ Beski¢menjaka ima preko 140000

vrsta, a taj broj stalno raste, kako nauénici otkrivaju nove vrste®".

Diverzitet sisara je najvisi na jugozapadu, gde postoji veliki broj
specijalizovanih tipova staniSta. Nasuprot tome, vodozemci i
slatkovodne ribe dostiZzu svoj najviSi nivo raznovrsnosti na jugoistoku
Sjedinjenih Drzava. Kombinacija Apalaci planinskog regiona i vlaznih
primorskih nizija ¢ini ovaj region globalnim centrom slatkovodnog
biodiverziteta. Diverzitet ptica i gmizavaca je vise geografski izmesan i u
istocnim i zapadnim drZzavama i zastupljen u gornjim nivoima. Prema
bogatstvu sisara, prvo se izdvaja drzava Kalifornija (195 vrsta), pa
Teksas (159 vrsta), zatim Novi Meksiko (154), Oregon (150) i Arizona
(138). Za ptice se prema raznolikosti vrsta izdvajaju redom: Teksas (477
vrsta), Novi Meksiko (447), Arizona (435), Kalifornija (415) i na kraju
Florida (386). Prema diverzitetu gmizavaca to su drzave: Teksas (149),
Arizona (102), Novi Meksiko (98), Florida (90) i Kalifornija (86).
Bogatstvo u vrstama vodozemaca imaju: Severna Karolina (84),
DZordZija (77), Virdzinija (74), Tenesi (72) i Teksas (71). Najvedi
diverzitet slatkovodnih riba imaju: Alabama (284), Tenesi (283),
DZordzija (250), Kentaki (230) i na kraju Misisipi (209).'%*

PribliZno 200 vrsta beskicmenjaka u Sjedinjenim Americkim
Drzavama nalazi se na Listi ugrozenih vrsta. Mnoge od njih nisu poznate
Siroj javnosti, jer prirodno naseljavaju mala stanista i tesko ih je
determinisati. Najprepoznatljivje vrste sa Liste ugroZenih jesu: leptir
Lycaeides melissa samuelis, Manduca blackburni i skoljka Epioblasma
capsaeformis.'®®

Nivoi retkosti i rizika ukazuju na krajnje neizvesno stanje
havajske karakteristicane faune, a ova drzava je u samom vrhu po

160 Stein, B.: States of the Union: Ranking America’s Biodiversity, NatureServe, Arlington,

Virginia, 2002., str. 5.

"1 |nvertebrates, https://www.nwf.org/Wildlife/Wildlife-Library/Invertebrates.aspx, 11.04.2015.
Stein, B.: States of the Union: Ranking America’s Biodiversity, Op.cit., str. 8 17.
Invertebrates, https://www.nwf.org/Wildlife/Wildlife-Library/Invertebrates.aspx 11.04.2015.
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endemicnosti za vedinu taksonomskih grupa. Faktori rizika za
vodozemce i slatkovodne ribe su u kontrastu u odnosu na faktore
razlicitosti u istim grupama. Dok jugoisto¢ne drzave imaju najvise
vrsta, najveci procenat retkih i ugrozenih riba i vodozemaca se nalazi
u zapadnim drzavama. Arizona, na primer, drZava sa aridnim (suvim)
regionima sa kaktusima, ima najvise ugroZenih slatkovodnih riba.
Aljaska je jo$ jedan zanimljiv primer. Ovaj ogroman i jo$S uvek
ekoloski netaknut prostor ima relativno malo vrsta zbog svoje
severne lokacije, ali po retkim pticama nalazi se na drugom mestu,
posle Havaja. Iznenadujuée veliki broj ugrozenih gmizavaca u
Masacusetsu i Mejnu se povecao ukljuéivanjem i morskih kornjaca,
svih $est vrsta za koje se smatra da su ugrozene.'®

Prema procentu ugrozZenosti sisara od ukupnog broja vrsta koliko
ima svaka drzava, na prvom mestu su Havaji, gde je od ukupno 7 vrsta
ugrozeno, odnosno 28,6%. Na drugom mestu je drZava Florida sa 86
vrsta sisara, a 18,6% je ugorzeno; dalje, u Kaliforniji, u kojoj je najveéa
brojnost razliCite vrste sisara (195), ugrozeno je 16,4% vrsta. Aljaska sa
6 vrsta sisara ima procenat ugorZenosti 14,6. Na petom mestu je
DZordzija (92) gde je u opasnosti 14,1% ukupnog broja sisara.

Ugrozenost ptica je najveéa na Havajima, 42,6% od ukupnog
broja vrsta 115. Ostale zemlje medu prvih pet imaju znatno maniji
procenat ugroZenosti: Aljaska 5,% od 269 vrsta, Kalifornija 4,8% od
415 vrsta, koja je Cetvrta prema bogatstvu ptica, Florida 3,1%, a
prema diverzitetu ptica je na petom mestu sa 386 vrsta, i na kraju
Vasington ima 372 vrste, a od ovog broja u opasnosti je 3%.

U odnosu na procenat ugrozenosti gmizavaca, na prvom mestu
su opet Havaji, gde su sve 4 vrste ugroZene. Mesacusets je na
drugom mestu, gde je od 29 vrsta ugorzeno 20,7%. Florida, koja je
na cetvrtom mestu prema bogatstvu gmizavaca sa 90 vrsta ima 20%

184 Stein, B.: States of the Union: Ranking America’s Biodiversity, Op.cit., str. 9.
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ugrozenih. U Mejnu je 19% vrsta gmizavaca u opasnosti, od ukupno
21. Kalifornija je na petom mestu prema raznovrsnosti vrsta
gmizavaca (86), a i prema procentu ugrozenosti, koji iznosi 16,3%.

Kalifornija ima najveéi procenat ugroZenih vodozemaca, i to
49,1% od 57 vrsta. U Oregonu je 38,7% od 31 vrste ugorzeno, dok je
u Nevadi 38,5% od 13 vrsta. Vasington ima 25 razliCitih vrsta
vodozemaca, a u opasnosti je 32%, isti broj vrsta ima i Arizona, a
ugrozeo je 25% vrsta. UgroZenost slatkovodnih riba je prema
procentima rasporedena ovako: U Arizoni je u opasnosti 85,7% vrsta
od 28, na Havajima 80% od samo 5 vrsta, Juta sa 28 razliCitih vrsta
ima 60,7% ugrozenih. Nevada je na Cetvrtom mestu i ima 56,3%
vrsta u opasnosti, od ukupno 48 vrsta, a na petom Kalifornija, gde je
od 62 vrste ugrozena polovina.'®

U Sjedinjenim Americkim DrZzavama se o ugrozenim Zivotinjskim
vrstama staraju: U.S. Fish and Wildlife Service i National Oceanic and
Atmospheric Administration (koja se nekada zvala National Marine
Fisheries Service). Nacionalna uprava za okeane i atmosferu nadlezna
je za 124 ugroZena taksona marinskih Zivotinja, ukljucujuéi i 38
alohtonih. Od ovog broja, 27 taksona pripada marinskim sisarima, 16
morskim kornjacama, 57 ribama, a 24 taksona cine ugrozeni marinski
beski¢menjaci'®®. Ostale ugroZene vrste su pod zastitom organizacije
U.S. Fish and Wildlife Service. Pored toga, ova federalna organizacija
ima i odgovornost za upravljanje prirodnim resursima koje pripadaju
indijskim plemenima.

Americki Indijanci danas poseduju vise od 18 miliona hektara
zemljiSta u rezervatima u 48 drzava i joS preko 4 miliona hektara
pojedinacnih parcela. Tu je jos i preko 16 miliona hektara zemlje na

1% Stein, B.: States of the Union: Ranking America’s Biodiversity, Op.cit., str. 17-21.

Endangered and Threatened Marine Species under NMFS' Jurisdiction, National Oceanic and
Atmospheric  Administration,  2015.,  http://www.nmfs.noaa.gov/pr/species/esa/listed.htm
15.08.2015.
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Aljasci. Vedi deo ove povrsine je relativno netaknut i ¢ini dom za vise od
560 plemena priznatih na federalnom nivou. To zemljiSte im pruza
Zivotni prostor, sakralne i kulturne objekte i mnogo prirodnih resursa
koji su im potrebni da bi odrzavali svoju kulturu i tradiciju Zivom. Znacaj
ovog zemljiSta za plemena je neprocenjiv. Plemenske samouprave
generalno postavljaju visoke prioritete za ocuvanje svog zemljista i
njihove prirodne resurse, ukljuCujuéi i mnoge ugroZene Zivotinjske
vrste. U.S. Fish and Wildlife Service upravlja ovim zemljiStem tako Sto
mora da poStuje prava indijanskih plemena, sprovodi ugovorne
obaveze drzave prema plemenima, posreduje u odnosima izmedu
vlade i plemena i ¢uva za plemena prirodne resurse za koje je Savezna
vlada odgovorna. Indijansko zemljiste nije federalno javno zemljiste i ne
podleZe zakonima o saveznim javnim zemljistima. To zemljiste je ili od
ranije pripadalo plemenima ili je dodeljeno za njihove potrebe u skladu
sa ugovorima, statutima, sudskim odlukama, izvrSnim naredbama ili
sporazumima. Tim zemljistem upravljaju indijanska plemena u skladu
sa plemenskim ciljevima i prioritetima, ali u granicama vazecih zakona.
Zahvaljujuci tradicionalnom, konvencionalnom nacinu obrade, veliki
broj ovih zemljista ostao je gotovo nepromenjen i stoga predstavlja
,ostrva” ocuvanih i kvalitetnih ekosistema, koja privlace brojne
osetljive i ugrozene vrste'®. Saradnja U.S. Fish and Wildlife Service i
predstavnika indijanskih plemena jedan je od najboljih nacina da se
ocuvaju prirodni resursi. U tu svrhu, usvojen je i poseban dokument koji
garantuje saradnju ove organizacije i plemenskih predstvanika - The
Native American Policy of the U.S. Fish and Wildlife Services'®.

Jedan veoma dobar nacin saradnje u cilju oc¢uvanja prirodnih

staniSta i vrsta jeste saradnja organizacije U.S. Fish and Wildlife
Service i vojske Sjedinjenih Americkih Drzava. Preko 10 miliona

167 Working with Tribes, U.S. Fish and Wildlife Service, 2015.,

http://www.fws.gov/endangered/what-we-do/tribes-overview.html| 17.05.2015.
%8 The Native American Policy of the U.S. Fish and Wildlife Services, 1994.,
http://www.fws.gov/nativeamerican/pdf/native-american-policy.pdf 17.05.2015.
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hektara zemlje koja je u velikoj meri zastiéena od izmena, pripada
vojsci. Ova zemljista sadrze razliite tipove ekoloski vaznih stanista,
kao sto su stare Sume, prerije (stepe), vlazna stanista i veliko biljno i
Zivotinjsko bogatstvo, medu kojima su retke i ugroZene vrste. Zato
je usvojen poseban Sajksov zakon - Sikes Act '*°, koji prepoznaje
znacaj i vrednost vojnih zemljiSta sa prirodnim resursima. Ovim
zakonom se nastoji obezbediti zastita ekosistema, uz istovremeno
omogucavanje vojsci da nastavi sa svojim operacijama. Radi
efikasnije implementacije Sajksovog zakona usvojeno je i nekoliko

pratecih dokumenata'”’.

Interesantno je napomenuti da U.S. Fish and Wildlife Service
dodeljuje i nagradu za partnerstvo vojnim jedinicama za zaStitu
prirodnih vrednosti. Tako je vazduhoplovna baza Vandenberg dobila
nagradu za 2015. godinu. Vandenberg upravlja jednim od najvaznijih
oblasti za gneidenje ptice Charadrius nivosus u Kaliforniji.
Zahvaljujuci radu ove vojne baze sa partnerima u obnovi plaza i
dina, doslo je do velikog porasta u broju gneZdenja i drugih ptica na
ovom vojnom podrucju. Ova vojna baza je pokazala veliku
posvedenost u zastiti ugroZene vrste plavog leptira Euphilotes
battoides allyni i leptira monarha Danaus plexippus, zatim ugroZene
vrste Zabe koja je endemicna u Kaliforniji Rana draytonii i drugih
vrsta Cija brojnost opada. Takode, ova vojna baza uklanja invazivne
biljne vrste sa svog podrucja i obnavlja prirodnu vegetaciju.

Terenski biolozi koji rade za U.S. Fish and Wildlife Service u svih
50 drzava pomaZu u sprovodenju projekata, saraduju sa drugim

%9 sikes Act [As Amended Through P.L. 113-291, Enacted December 19, 2014],

https://legcounsel.house.gov/Comps/Sikes%20Act.pdf.

7° Updated Guidance for Implementation of the Sikes Act Improvement Act,
http://www.fws.gov/fisheries/sikes act/documents/DoD%20Sikes%20Act%20Guidance--
8%200ctober.pdf i U.S. Fish and Wildlife Service Guidelines for Coordination on Integrated Natural
Resource Management Plans, 2015.,

http://www.fws.gov/fisheries/sikes act/documents/FWS INRMP_Guidelines.pdf 17.05.2015.
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organima i organizacijama u razvoju planova za konzervaciju i
obnavljanje narusene Zivotne sredine i ulazu napore kako bi se
povecala brojnost Zivotinjskog i biljnog sveta. Oni daju preporuke o
planovima razvoja, obezbeduju stru¢ni nadzor za divlje Zivotinje i
zastitu njihovih stanista.

Program zastite ugroZenih vrsta’’’ Agencije za zastitu Zivotne
sredine (EPA) odnosi se na oporavak populacija zasti¢enih i ugroZenih
vrsta. ESPP je program osmisljen da se njime utvrdi da li upotreba
pesticida u odredenom geografskom podrucju moze da uti¢e na neku
zasticenu vrstu. Cilj programa zastite ugroZenih vrsta EPA je da se izvrSe
obaveze prema Federalnom zakonu o insekticidima, fungicidima i
rodenticidima®® u skladu sa Zakonom o ugroZfenim vrstama, bez
nepotrebnog opterecivanja poljoprivrednog sektora i drugih korisnika
pesticida. Na taj nacin se stce utisak da su interesi poljoprivrednika koji
koriste pesticide na izvestan nacin stavljeni ispred interesa zastite
ugrozeih vrsta. EPA je odgovorna za obradu podataka kako bi se
utvrdilo da li pesticid moZe biti registrovan za odredenu upotrebu.
Agencija procenjuje da li koriséenje odredenog pesticida moze uticati
na zasti¢ene vrste ili ugrozena stanista.

Nacionalnom bogatstvu i raznovrsnosti riba i drugih akvaticnih vrsta
u Sjedinjenim Americkim DrZzavama konstantno preti opadanje.
Gubitak i promena stanista, sve veci broj invazivnih vrsta, prekomeran
izlov, kao i klimatske promene, povecali su broj ugroZenih vrsta
slatkovodnih riba i drugih vrsta. Broj vrsta riba, vodozemaca, rakova i
$koljki koje su odredene kao ugrozene Aktom o ugrozenim vrstama'’®

! Ppesticides and the Endangered Species Protection Program, Kentucky Cooperative

Extension Service, 1996., http://ipm.ncsu.edu/safety/factsheets/endanger.pdf 17.05.2015.

72 Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act [As Amended Through P.L. 110-246,
Effective May 22, 2008], http://www.epa.gov/opp00001/regulating/fifra.pdf 15.08.2015.

'3 ENDANGERED SPECIES ACT OF 1973 [Public Law 93-205, Approved Dec. 28, 1973, 87 Stat.
884] [As Amended Through Public Law 107-136, Jan. 24, 2002],
http://www.epw.senate.gov/esa73.pdf 15.08.2015.
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sada iznosi preko 300"7*. Strateski plan za program zastite riba i drugih

akvati¢nih vrsta za period od 2015. do 2019. godine'”> predstavlja
program suocavanja sa izazovima odrzivog koris¢enja i ocuvanja
akvati¢nih vrsta u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u 21. veku. Plan
ukljuCuje Sest kljucnih ciljeva: ocuvanje ribe i ostalih vodenih resursa;
zastitu, restoraciju i unapredenje vodenih stanista; upravljanje vodenim
invazivnim vrstama; ispunjavanje obaveza i odgovornosti prema
indijanskim plemenima; promovisanje rekreativnog ribolova i drugih
sli¢nih aktivnosti, edukacije i uklju€ivanja javnosti i partnera u misiju
unapredivanja zastite i oCuvanja biodiverziteta i obezbedivanje strucnih
kadrova, tehnickih kapaciteta i prirodnih i materijalnih sredstava za
ostvarivanje tih ciljeva.

Vizija, napori i saradnja ostvarena u sprovodenju Programa
zastite riba i drugih akvati¢nih vrsta od strane Saveta za partnerstvo
za sportski ribolov i plovidbu, sadrzani su u preporukama iz izvestaja
pod naslovom Strateska vizija za oCuvanje riba i vodenih resursa u
Fish and Wildlife Servise: perspektiva partnerstva'’® iz 2013. godine.

U cilju Sto kvalitetnije zastite ptica mocvarica, koje su migratorne,
Sjedinjene Drzave saraduju sa Kanadom i Meksikom, kroz odbor
formiran u cilju sprovodenja Plana upravljanja severnoamerickim
pticama mocvaricama'”’. Novi izazovi koje stvaraju konkurenciju za

74 U.S. Fish and Wildlife Service ESA Species Database,

http://ecos.fws.gov/tess public/pub/boxScore.jsp 06.06.2015.

175 Strategic Plan for the U.S. Fish and Wildlife Service Fish and Aquatic Conservation Program:

FY2015-2019 (Draft), 2014.,

http://www.fws.gov/fisheries/pdf files/Draft FAC Strategic Plan August 2014.pdf 06.06.2015.

V¢ strategic Vision for Fish and Aquatic Resource Conservation in the Fish and Wildlife Service:

A Partnership Perspective, Sport Fishing and Boating Partnership Council, 2013.,

http://www.fws.gov/sfbpc/doc/2013 Fish_Aquatic Resource Strategic Vision Final Report
for_SFBPC.pdf 06.06.2015.

7 North American Waterfowl Management Plan 2012: People Conserving Waterfowl and

Wetlands, North American Waterfowl Management Plan, 2012.,

http://www.fws.gov/migratorybirds/pdf/management/NAWMP/2012NAWMP.pdf

06.06.2015.
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zemljiste, vodu i druge resurse moraju biti reseni. Programi ocuvanja
moraju postati vise prilagodljivi, efikasniji i relevantniji za drustvo koje
je sve vise iskljuceno iz prirodnog okruzenja. Kako bi se realizovao
navedeni Plan upravljanja u danasnjem okruZenju, zacrtana su tri cilja u
vezi sa ocuvanjem ptica: 1) odrZzavanje brojne i otporne populacije ptica
mocvarica bez ugroZavanja staniSta, 2) odrZavanje mocvara i sli¢nih
stanista potrebnih da se populacija ptica mocvarica zadrZi na Zeljenom
nivou i 3) aktivno ukljucivanje lovaca vodenih ptica, zastitara i gradana
u o€uvanje vodenih stanista. Tredi cilj je nov u odnosu na prethodne
verzije i smatra se da je neophodan zbog boljeg ukljucivanja zajednice u
ocuvanje ptica i njihovih stanista. Inace, moZe se uociti da u Sjedinjenim
Americkim Drzavama trenutno postoji trend opadanja broja lovaca u
odnosu na posmatrace ptica, Sto se svakako pozitivno odrazava na

ocuvanje biodiverziteta.

“178 e inicijativa za o€uvanje ptica na osnovu koje

,Partneri u letu
su razvijeni prioriteti za zastitu i planovi za o€uvanje stanista za
pti¢ja podrucja sirom zemlje. Dugorocni ciljevi ove inicijative su:
osigurati aktivan nau¢no-zasnovan proces o€uvanja koji identifikuje i
razvija reSenja za opasnosti i rizike za pti¢je populacije; formirati
koordinisanu partnersku mrezu za o€uvanje i implementaciju ciljeva
zastite na viSe nivoa i obezbediti posvecenost i resurse za podrsku
energicnom sprovodenju ocuvanja ptica. Pored navedenih, postoji

jos planova za o¢uvanije razli¢itih vrsta ptica’”.

Prema kriterijumima Sjedinjenih Americkih Drzava za ugrozene
vrste, ukupno je, medu kicmenjacima i beskicmenjacima 1407
taksona (vrste, podvrste, varijeteti) koje pripadaju nekoj grupi
ugrozenih. Prema Zakonu o ugroZenim vrstama, to je priblizno 2215
vrsta. Od tog broja 441 takson pripada kicmenjacima (subphylum

78 vige o tome: http://www.partnersinflight.org/description.php 19.06.2015.

Vise o tome: http://www.fws.gov/birds/management/bird-management-plans.php
19.06.2015.
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Vertebrata). Od pojedinih grupa Zivotinja, dalje je dat pregled broja
odabranih ugroZenih vrsta, odnosno taksona. Sest vrsta korala reda
Scleractinia je ugroZeno. Od zglavkara, subphylum Crustacea
(rakovi) 25 vrsta je ugroZeno. lz klase Arachnida, 12 vrsta je
ugrozeno. Iz klase insekata (Insecta) ugrozeno je 75 taksona. Puzevi,
klasa Gastropoda imaju 46 ugroZenih taksona u SAD. Madu
Skoljkama, klasa Bivalvia, 88 taksona je ugrozeno. Od riba, ukupno je
zabeleZzeno 163 ugrozZenih taksona. Klasa Amphibia (vodozemci) ima
35 ugrozena taksona, a klasa gmizavaca (Reptilia) 40. Ukupno je 100
taksona ugrozenih ptica, klasa Aves. Iz klase sisara (Mammalia) 103
taksona je ugroZzeno u SAD.

Pomenuti Zakon o ugroZenim vrstama iz 1973. godine, sa
izmenama i dopunama je Savezni zakon koji ima za cilj da obezbedi
oCuvanje ekosistema od kojih ugroZzene vrste zavise i omogudéi razvoj
programa za ocuvanje tih vrsta, ¢ime se sprecava izumiranje Zivotinja. U
SAD Zivotinjske vrste su prema ugroZenosti razvrstane u ¢ak 26 grupa.
Takode, postoji i podela Zivotinjskih vrsta prema ugroZenosti njihovih
stanista. Prilikom odredivanja statusa ugroZenosti stanista, uzimaju se u
obzir fizicke ili bioloske karakteristike potrebne za Zivotne procese
Zivotinja. Ovo ukljucuje: prostor za rast i normalno ponasanje jedinke ili
populacije, zaklon, hrana, voda, vazduh, minerali ili druge hranljive ili
fizioloSke potrebe, mesta za razmnoZavanje i uzgoj potomstva i stanista
koja su zasticena ili predstavljaju istorijsko, geografko i ekolosko
rasprostranjenje vrste.

Biolozi takode razmatraju nenastanjena podrucja, koja bi bila od
sustinskog znacaja za ocuvanje vrsta. Od januara 2015. godine,
ugrozena staniSta (critical habitat) su odredena za 704 od viSe od
1.500 americkih vrsta kategorisanih kao ugroZene.

IstraZivanja pokazuju da je u jednoj od svake Ccetiri drzave
Sjedinjenih Americkih Drzava, vise od deset odsto autohtonih vrsta u
opasnosti. Kada je u pitanju zastita autohtonih vrsta Zivotinja, treba
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ukazati na napore Organizacije za zastitu stoke (The Livestock
Conservancy) koja nadzire veéinu populacije stoke pomodu svojih
udruZenja i konstantno doprinosi oCuvanju vrsta koje su jedinstvene za
Sjedinjene Americke DrZave. Svake godine, organizacija traZi podatke o
registraciji rasa od svojih udruZenja. Ovi podaci su pokazatelji aktivnih
uzgoja domacih rasa u datoj godini. Za standardizovane rase americkog
porekla, to mozZe odrediti kategoriju za zastitu. Za nekoliko rasa ne
postoje udruzenja koja ih prate. To su uglavhom lokalne populacije. U
takvim slucajevima, organizacija radi direktno sa odgajiva¢ima i prati
populacije i donosi procene uzgoja. Organizacija takode pokusava da
pomogne uzgajivatima u organizaciji podrske o¢uvanja domacdih rasa
Zivotinja.

Registrovane Zivotinje su one sa dokumentovanim pedigreom.
Istorijski, neregistrovane Zivotinje su sluZile za druge poslove osim
uzgoja. Vecina udruzenja za rasne Zivotinje nemaju sistem za vracanje
registracija u rase za uzgoj. Dakle, one Zivotinje bez dokumenata o
Cistoj rasi su isklju¢ene i izgubile su status Cistokrvnih populacija. lako
ovim pristupom nastaje nejednakost i potcenjenost u razli¢itoj meri,
njime se stalno racuna na one Zivotinje koje ¢e najverovatnije
doprineti Cistokrvnosti sledece generacije.

Organizacija The Livestock Conservancy je odredila kategorije i
prioritete oCuvanja rasa stoke, posebno za konje i Zivinu, za 2015.
godinu kao kriticne, ugroZene, pod posmatranjem, u oporavku, u
istraZzivanju, odnosno one koje su od interesa za genetiku, ali su
nedefinisane ili im nedostaju geneticka ili istorijska dokumentacija™.
Trenutno je na listi ukupno 22 rase goveda, 5 rasa magaraca, 6 rasa
koza, oko 30 rasa konja, 10 svinja, 12 ze€eva i 22 rase ovaca. Sto se tice

180 Conservation Priority Livestock Breeds 2015., http://albc-
usa.etapwss.com/images/uploads/docs/PriorityLivestock2015 lowres.pdf i Conservation
Priority Poultry Breeds 2015, http://albc-
usa.etapwss.com/images/uploads/docs/PriorityPoultry2015 lowres.pdf 19.06.2015.
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Zivine, rasporedene su po grupama: 54 rasne kokosi, 14 rasa pataka,
oko 12 rasa ¢urki i 12 rasa gusaka.'®

Neke od veoma uspesSnih akcija unapredenja ocuvanja i
povecdavanja brojnosti domacih rasa Zivotinja od strane Organizacije
za zaStitu stoke i njenih saradnika je i povecavanje brojnosti
populacije domace ¢urke. Organizacija je 1997. uradila popis domace
¢urke i bilo je samo 1335 jedinki na celokupnoj teritoriji Sjedinjenih
Americkih Drzava. lzmedu 1997. i 2002. godine, organizacija je
preuzela akciju i pokrenula projekat sa Virginia Tech Univerzitetom o
poredenju imunog sistema domace curke i industrijskih sojeva. Uz
pomoc¢ marketinga i obrazovanja, do 2003. godine, uzgoj populacija
domacde curke se viSe nego udvostrucio, na broj 4275. Organizacija je
pokrenula obrazovni program o tome kako se brinuti o ovoj domacoj
ptici i kako izabrati kvalitetan uzgoj. Do 2007. godine broj populacija
domade Curke je premasio 10.000 jedinki.

Takode treba ukazati i na napore koji su ucinjeni kako bi se u
Sjedinjenim Americkim DrZavama povecala populacija Crvene svinje
(Red Wattle Hog). Naime, osamdesetih godina dvadesetog veka, cene
svinja su pale i mnogi uzgajivaci su prodali svoje svinje. Zbog toga su
1999. godine u celoj zemlji postojale samo 42 jedinke ove rase svinja i 4
odgajivada. Naredne godine je od Organizacije za zastitu stoke
zatrazeno da ponovo pokrene registar odgajivaca za Crvenu svinju. Ali,
prve godine po pokretanju registra odgajivaca broj prijavljenih je bio
veoma mali. Tada je Organizacija odlucila da olaksa komunikaciju i
saradnju sa odgajivaima Sto je rezultiralo povecanjem brojnosti
populacije na 90 registrovanih jedinki do juna 2001. godine, kao i
povecanjem broja prijavljenih odgajivata i formiranjem njihovog
udruzenja. Zahvaljujuéi ovim naporima, tokom 2012. godine

181 | ivestock Breeds 2015.,

http://www.livestockconservancy.org/index.php/heritage/internal/conservation-priority-list#Cattle
19.06.2015.
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registrovano je ¢ak 300 jedinki ove rase svinja, a udruzenje Red Wattle
Hog je preuzelo upravljanje registrima. Kona¢no, 2014. godine ova rasa
svinja je sa kriticno ugroZene kategorije na listi zastite presla na
ugrozenu'®?.

2.2. Velika Britanija

,Ziveti sopstveni Zivot, spoznati svoju sustinu,
najvisa je moralna svrha i Coveka i Zivotinje

i ne treba sumnjati da i Zivotinje imaju

svoju meru ovog osecanja individualnosti.”

Henri Stivens Salt (1851 — 19 April 1939), engleski pisac i aktivista

Bogatu istoriju Velike Britanije u oblasti eticke i pravne zastite
Zivotinja obeleZile su zanimljive li€nosti, zapaZeni aktivizam i
kvalitetna zakonska resenja. Neki od najuticajnijih boraca za zastitu
dobrobiti Zivotinja rodeni su i Ziveli upravo u Velikoj Britaniji, a
rezultati njihovih napora i danas dolaze do izrazaja. Medu njima su
najpoznatiji: Samjuel DZekson Prat, Ana Kingsford, Henri Stivens Salt
i Doroti Bruk. Mnoge zakonske odredbe o zastiti i dobrobiti Zivotinja
koje su usvojene u Velikoj Britaniji od pocetka devetnaestog veka do
danas predstavljaju rezultat nesebi¢nog angaZovanja ovih hrabrih
intelektualaca koji su isli ispred svog vremena i uspeli da se izbore za
zastitu dobrobiti Zivotinja u vreme kada ni ljudska prava jo$ uvek
nisu bila neprikosnovena kao danas.

Jedan od prvih umetnika koji su se zalagali za humaniji odnos
drustva prema Zivotinjama bio je i engleski dramski pisac, pesnik,

82 Discover, Secure, Sustain: Real-Life Success Stories, The Livestock Conservancy,

http://www.livestockconservancy.org/index.php/what/internal/conservation-successes
19.06.2015.
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glumac i bivsi svestenik Samjuel Dzekson Prat (1749-1814), koji je
svoja knjizevna i dramska dela ¢esto objavljivao i pod pseudonimom
Courtney Melmoth. Ovaj talentovani umetnik i aktivista iznosio je
svoje stavove u vezi sa zastitom i pravima Zivotinja u svojim literarnim
ostvarenjima. KnjiZzevni kriticari smatraju da je njegova ljubav prema
Zivotinjama najupecatljivije prikazana u pesmi Saosecanje (Sympathy)
objavljenoj 1788. godine. U ovoj pesmi, Prat nedvosmisleno istice da
je Covek roden da deli Zemlju sa svim ostalim Zivim bi¢ima, pitajuéi se
zbog cega Covekov opstanak mora da zavisi od njegovog ulova. U delu
Humanost ili prava prirode (Humanity or the Rights of Nature), on
otvoreno kritikuje lov Zivotinja radi zabave i rekreacije, naglasavajudi
da je ubijanje da bi se utolila glad u etickom smislu prihvatljivo, ali da
oduzimanje Zivota ni u kom slu¢aju ne sme biti sport.'®*

Ana Kingsford (1846-1888) ostavila je svoj trag u istoriji kao
uspesna lekarka, spisateljica, naucnica, protvnica eksperimenata na
Zivim Zivotinjama i zaStitnica prava Zena, ali i kao prvi student
medicinskog fakulteta koji je dilomirao bez i jednog sprovedenog
ogleda na Zivotinjama. Njen diplomski rad na Medicinskom fakultetu
u Parizu pod naslovom Idealan nacin ishrane (The Perfect Way in Diet)
posvecen je pozitivnim aspektima ishrane bez Zivotinjskog mesa, a
objavljen je u Engleskoj 1881. godine. Iste godine, Ana Kingsford
osnovala je DrusStvo za promene u oblasti ishrane (Food Reform
Society). U svom nastojanju da promovise vegetarijanski rezim
ishrane i da se zalaze protiv vrSsenja eksperimenata na Zivim
Zivotinjama, proputovala je Veliku Britaniju, a svoje inovativne ideje je
izlagala i u Parizu, Zenevi i Lozani.'®*

183

Vise o tome: English Poetry 1579-1830: Spenser and the Tradition
http://spenserians.cath.vt.edu/authorrecord.php?recordid=33231 18.02.2015.

184 Viige o tome: Anna Kingsford Site http://www.anna-

kingsford.com/english/Works_by Anna_Kingsford and Maitland/Works by Anna_Kingsford
and Maitland.htm18.02.2015.
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Henri Stivens Salt (1851-1939) je bio engleski pisac i aktivista koji se
zalagao za socijalne reforme u mnogim oblastima, ukljucujuci i zatvorski
sistem, Skolstvo i obrazovanje, privredne institucije, ali i za poboljsanje
poloZaja Zivotinja i korenitu promenu odnosa ljudi prema njima. Bio je
poznat kao vegetarijanac, protivnik vrsenja eksperimenata na
Zivotinjama, socijalista, pacifista, ali i kao uvaZeni naucnik, knjizevni
kriticar, pisac i biograf. Salt je napisao nekoliko desetina knjiga, a
njegovo prvo delo pod naslovom Zalaganje za vegetarijanstvo (A Plea
for Vegetarianism) objavljeno je 1866. godine od strane
Vegetarijanskog drutva Velike Britanije’®. Osim podrZavanja
vegetarijanskog nacina ishrane, i prava Zivotinja Salt se u svojim delima
zalagao i za ocuvanje prirode i prirodnih lepota Engleske, koje je, prema
njegovim recima, trebalo zastititi od , komercijalnog vandalizma“. Salt
vaZi za prvog pisca koji se izricito zalagao za koncept prava Zivotinja a ne
samo za postovanje dobrobiti Zivotinja.'®® U prilog tome govori i citat iz
njegovog dela pod naslovom Prava Zivotinja posmatrana u kontekstu
drustvenog napretka (Animals’ Rights: Considered in Relation to Social
Progres)*®’, koje je objavljeno 1894. godine. U njemu Salt navodi
sledeée: , Ako ¢emo ikada biti pravedni prema niZzim rasama, moramo
da se otarasimo zastarele predrasude o jazu koji postoji izmedu njih i
Covecanstva i moramo priznati da postoji zajednicka nit humanosti koja
povezuje sva Ziva bica u jedno univerzalno bratstvo“*®
Salt je osniva¢ udruZenja Humanitarna liga (Humanitarian League)
formiranog 1891. godine, koje se zalagalo za potpunu zabrana lova kao
sporta. U tom smislu, ono se smatra preteCom Lige odnosno udruZenja

protiv okrutnih sportova (League Against Cruel Sports)*®°.

. Henri Stivens

185 Vegetarian Society https://www.vegsoc.org/ 18.02.2015.

'8 Vige 0 tome: Henry Sephents Salt Website http://www.henrysalt.co.uk/ 18.02.2015.
Stephens Salt, H.: Animals’ Rights: Considered in Relation to Social Progress, Macmillan and
Co., New York, 1989.

188 Stephens Salt, H.: Animals’ Rights: Considered in Relation to Social Progress, Op.cit., str. 4.
League Agains Cruel Sports http://www.league.org.uk/ 18.02.2015.
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Doroti Bruk (1883-1955) se zalagala za dobrobit konja, i to
narocito onih koji su koriS¢eni za vojne potrebe, a kasnije i kao
radne Zivotinje. Osnovala je jednu od prvih bolnica za lecenje konja
u Kairu 1934. godine, koja je bila prvenstveno namenjena lecenju
starih konja koris¢enih u borbama tokom Prvog svetskog rata. Kao
rezultat njenih pokusaja da zastiti ove Zivotinje od mucenja, bolesti i
smrti kroz finansiranje njihovog lecenja i otkupljivanje od siromasnih
vlasnika, oformljena je jedna od najvecih svetskih organizacija za
zastitu radnih Zivotinja pod imenom , The Brooke". Ova organizacija,
koja danas ima sediste u Londonu, posvecena je unapredenju
dobrobiti Zivotinja koje se koriste za rad, poput konja, magaraca i

mula i deluje u najsiromasnijim zemljama $irom sveta."®

Zahvaljujuc¢i naporima prvih aktivista za zastitu Zivotinja u
Londonu je 1824. godine osnovano Kraljevsko drustvo za prevenciju
okrutnosti prema Zivotinjama — The Royal Society for the Prevention
of Cruelty to Animals (RSPCA) koje i danas postoji, sloveci za jednu
od najuvazenijih organizacija za zastitu Zivotinja u svetu'®’. Zakonska

regulativa koja se odnosi na dobrobit Zivotinja zaokruzena je prvi

190 The Brooke http://www.thebrooke.org/about-us/our-history 18.02.2015.

191 RSPCA Act, 16th June, 1932, Ch. XXXIX, 22 and 23 Geo.5. (An Act to incorporate and confer powers
upon the RSPCA,
http://content.www.rspca.org.uk/cmsprd/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&
blobkey=id&blobnocache=false&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1232988769111&ssbinary=true,
29.09.2014., RSPCA Act, 25th April, 1940, Ch. VIII, 3 and 4 Geo. 6. (An Act to empower the RSPCA to
acquire and hold lands and for other
purposes),http://content.www.rspca.org.uk/cmsprd/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=applicatio
n%2Fpdf&blobkey=id&blobnocache=false&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1232988768981&ssb
inary=true, 29.09.2014., RSPCA Act, 7th July, 1958, Ch. XXIll, 6&7 Eliz. 2. (An Act to confer powers upon
the RSPCA and for other purposes),

http://content.www.rspca.org.uk/cmsprd/Satellite ?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&
blobkey=id&blobnocache=false&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1232988769132&ssbinary=true,
29.09.2014, RSPCA Branch Rules, including all amendments up to 5th April, 2011, RSPCA, UK, 2014.
http://content.www.rspca.org.uk/cmsprd/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&
blobkey=id&blobnocache=false&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1233002153368&ssbinary=true
29.09.2011.
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put u Velikoj Britaniji 1911. usvajanjem Protection of Animals Act*,

koji je, uz brojne izmene i dopune i dalje na snazi. Ovim propisom
(¢lan 1. stav. 1. tacke a — f.) bilo je predvideno izricanje novcane
kazne i kazne zatvora za pri€injavanje nepotrebnih patnji domaéim i
divljim Zivotinjama i, uopste, okrutno postupanje prema njima.

Za zastitu opstanka i dobrobiti Zivotinja u pozitivnom pravu Velike
Britanije najveci znacaj imaju odredbe Zakona o dobrobiti Zivotinja iz
2006. (The UK Animal Welfare Act)*®*. Naelno, odredbe ovog zakona
odnose se samo na Zzivotinje koje spadaju u ki¢menjake, ali ne i na
njihove embrionalne ili fetalne forme (¢lan 1.). Medutim, njegovo polje
primene moze u odredenim slucajevima (¢lan 1. stav 3., tatke a—c.). na
osnovu odluke odgovarajuéeg drZavnog organa biti prosireno na
Zivotinje u ranijoj fazi razvoja i na beskicmenjake. Nadlezni drzavni
organ takvu odluku moZe doneti pod uslovom da je na osnovu naucnih
dokaza utvrdeno da su Zivotinje, na koje se u konkretnom slucaju
primena zakona prosiruje, sposobne da osete bol ili patnju (¢lan 1. stav
5.). U okviru pojma Zivotinje Zakon posebnom odredbom (clan 2.)
odreduje i pojam zasti¢ene Zivotinje. To su Zivotinje koje su uobicajeno
domestifikovane u Velikoj Britaniji, Zivotinje koje su pod trajnom ili
priviemenom kontrolom coveka i Zivotinje koje ne Zive u divljini.

Zakonom (€lan 3.) su propisane obaveze lica koja su trajno ili
priviemeno odgovorna za Zivotinju, odnosno koja se o njoj staraju, dok
je posebno naglaseno da se vlasnik Zivotinje uvek smatra odgovornim
za Zivotinju koja je u njegovom vlasnistvu. Lice odgovorno za Zivotinju
duZno je da obezbedi njenu dobrobit i ¢ini kriviéno delo (offence)*

192

The Protection of Animals Act, 1911 (1 and 2Geo. 5) (Ch XXVIl),
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/27 14.01.2015.

93 The UK Animal Welfare Act, 8th November, 2006, (An Act to make provision about animal
welfare and for connected purposes), Eliz. 2., Ch. 45,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/45/pdfs/ukpga 20060045 en.pdf 29.09.2014.

134 | pozitivnom pravu Velike Britanije pojam offence oznatava razlicita kriviéna dela (common law
offences and statutory offences.). Ovaj pojam se danas koristi kao sinonim za pojam crime, koji je
ranije ¢esce bio u upotrebi. Sada se pod pojam crime podvode teza krivicna dela, takozvani zloCini.
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ukoliko ne preduzme razumne korake u svim okolnostima kako bi
obezbedilo da su potrebe Zivotinje zadovoljene u meri u kojoj to
zahtevaju principi dobre prakse (Clan 9. stav 1.). Pod potrebama
Zivotinje podrazumevaju se sledeée (¢lan 9. stav 2.): potreba za
odgovarajuéim okruzenjem, ishranom, moguc¢noséu da ispolji svoje
normalno, uobicajeno ponasanje, potreba da bude smestena zajedno
sa ili odvojeno od drugih Zivotinja, kao i da bude zasti¢ena od bola,
patnje povrede i bolesti. Pored duznosti i zabrana koje vaze iskljucivo za
lica koja su odgovorna za Zivotinju, u Zakonu o dobrobiti Zivotinja
nabrojan je i niz nedozvoljenih ponasanja ljudi prema Zivotinjama, Cije
se izvrSenje smatra krivicnim delom, bez obzira na odnos ucinioca
prema Zivotinji koja je objekt radnje. Ova krivicna dela podeljena su u
pet grupa: 1) nanosSenje nepotrebne patnje (unnecessary suffering)
(¢lan 4.), 2) sakacenje (mutilation) (Clan 5.), 3) potkracivanje repova
psima (docking of dogs’ tails) (Clan 6.), 4) upotreba otrova
(administration of poisons) (¢lan 7.) i 5) borbe (fighting) (¢lan 8.).

U prvoj situaciji delo postoji ukoliko lice svojim cinjenjem ili
necinjenjem prouzrokuje nepotrebnu patnju zasti¢ene Zivotinje, a da
je pri tom znalo ili bilo duZzno da zna da je izvesno ili verovatno da ce
njegovo Cinjenje ili necinjenje prouzrokovati takvu posledicu. U drugoj
situaciji delo postoji ako lice koje je odgovorno za Zivotinju propusti
da preduzme razumne mere u skladu sa okolnostima kako bi sprecilo
ili dozvoli da ¢injenjem ili propustanjem drugog lica Zivotinji za koju je
odgovorno bude pri¢injena nepotrebna patnja. Kriterijumi za
odredivanje da li je patnja Zivotinje u konkretnom slucaju bila
nepotrebna zasnivaju se na proceni: da li je patnja Zivotinje na
razuman nacin mogla biti izbegnuta ili redukovana, da li je ponasanje
kojim je patnja Zivotinje prouzrokovana bilo u skladu sa bilo kojim

ViSe o tome videti u: Law, J., Martin, E. (Ur.): Oxford Dictionary of Law, 7th Edition, Oxford University
Press Inc., New York, 2009., str. 378. u Storey, T., Lidbury, A.: Criminal Law, 5th Edition, Willan
Publishing, Cullomptoon, Devon, UK, 2009., str. 48- 49.
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relevantnim propisom, da li je takvo ponasanje imalo legitiman cilj
(kao Sto je dobrobit Zivotinje ili zaStita ljudi, imovine ili druge
Zivotinje), da li je patnja bila u srazmeri sa svrhom tog ponasanjaida li
je to ponasanje preduzeto od strane uracunljive i humane osobe.

| kriviéno delo koje se sastoji u sakacenju Zivotinje ima dva oblika.
Prvi oblik dela postoji kada lice sprovede nedozvoljenu proceduru na
zaStiéenoj zZivotinji ili prouzrokuje sprovodenje nedozvoljene
procedure na zasti¢enoj Zivotinji. Drugi oblik dela postoji u slucaju da
lice koje je odgovorno za Zivotinju dopusti ili propusti da preduzme
sve razumne mere s obzirom na okolnosti kako bi sprecilo da drugo
lice sprovede nedozvoljenu proceduru na zasti¢enoj Zivotiniji.
Sprovodenje nedozvoljene procedure na Zivotinji definisano je kao
vrsenje postupaka koji ukljucuju intervencije na osetljivim tkivima ili
kostima Zivotinja, a koji se ne vrSe u svrhu medicinskog tretmana.
lzuzetno, Zakonom je predvideno da zabrana sprovodenja navedenih
nedozvoljenih procedura moZe biti stavljena van snage na osnovu
odluke nadleznog drzavnog organa.

Krivicna dela u vezi sa potkradivanjem repova kod pasa ukljucuju
pet razli¢itih oblika. Prvi oblik dela podrazumeva uklanjanje ili
dopustanje da drugo lice ukloni celinu ili deo repa psa, osim u svrhu
medicinskog tretmana. Drugi oblik dela cini lice odgovorno za psa
koje dopusti ili propusti na preduzme mere koje su prema
okolnostima razumne kako bi sprecilo da drugo lice ukloni celinu ili
deo repa psa, osim u svrhu medicinskog tretmana. Ni u prvoj, ni u
drugoj situaciji delo ne postoji ako je u pitanju sertifikovani sluzbeni
pas koji nije stariji od 5 dana. Tredi oblik dela sastoji se u propustanju
lica koje poseduje psa kome je rep u celini ili delimi¢no uklonjen na
dan ili nakon pocetka vaZenja ovih zakonskih odredbi, da preduzme
neophodne korake kako bi pas pre nego Sto navrSi 3 meseca bio
identifikovan kao takav u skladu sa propisima usvojenim od strane
nadleznog drzavnog organa. Cetvrti oblik dela sastoji se u prikazivanju
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na dogadaju za koji su predstavnici javnosti duzni da plate taksu, psa
kome je rep u celini ili delimi¢no uklonjen na dan pocetka ili nakon
pocetka vaZzenja ovih zakonskih odredbi. Konacno, peti oblik dela
postoji ako lice svesno daje laznu informaciju veterinaru u vezi sa
izdavanjem sertifikata od znacaja za sticanje svojstva sluzbenog psa.

Dva krivicna dela sistematizovana su u okviru grupe posvecene
upotrebi otrova. Prvo delo iz ove grupe cini lice koje bez zakonskog
ovlaséenja ili razumnog opravdanja, a znajuéi pri tome o kakvoj
supstanci je re¢, da Zivotinji ili prouzrokuje da zasti¢ena Zivotinja
unese u organizam bilo kakvu otrovnu ili Stetnu drogu ili supstancu.
Drugo delo iz te grupe ¢ini lice odgovorno za Zivotinju u slucaju da
drugo lice bez zakonskog ovlas¢enja ili razumnog opravdanja da
Zivotinji ili prouzrokuje da Zivotinja unese u organizam otrovnu ili
Stetnu drogu ili supstancu, pod uslovom da je lice odgovorno za
Zivotinju u konkretnom slucaju znalo da je u pitanju otrovna ili Stetna
supstanca, a ipak je to dopustilo ili propustilo da preduzme razumne
korake s obzirom na okolnosti kako bi sprecilo da do toga dode.

Niz inkriminacija sadrZan je u grupi prestupa povezanih sa
borbama izmedu Zivotinja, odnosno dogadajima u kojima se Zivotinja
suoCava sa Zivotinjom ili sa Covekom u svrhu borbe, rvanja ili
udaranja. Tako se ovim krivicnim delom smatra: priredivanje ili
pokusaj priredivanja borbi izmedu Zivotinja, svesno primanje novca
radi dopustanja drugome da prisustvuje borbama izmedu Zivotinja,
svesno reklamiranje predloZene borbe izmedu Zivotinja, pruZanje
drugome informacija o borbi izmedu Zivotinja sa namerom da se
omogudi ili podstakne njegovo prisustvo tom dogadaju, kladenje u
vezi sa ishodom borbe izmedu Zivotinja ili u vezi sa drugim
dogadajima tokom borbe, ucestvovanje u takvoj borbi, posedovanje
sa namerom koris¢enja predmeta napravljenih ili prilagodenih da
budu upotrebljeni u vezi sa borbom izmedu Zivotinja, drzanje ili obuka
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Zivotinja za upotrebu u borbi ili u vezi sa borbom i drZanje prostorija
namenjenih za odrzavanje borbi izmedu Zivotinja.

Inkriminisano je i samo prisustvovanje borbi izmedu Zivotinja bez
zakonskog ovlaséenja ili razumnog opravdanja. Krivicno delo
predstavlja i svesno pribavljanje video snimka borbe Zivotinja, svesno
objavljivanje takvog snimka ili njegovo prikazivanje drugom licu, kao i
svesno posedovanje video snimka borbe Zivotinja sa namerom da se
takav snimak rastura. Ovo delo ne postoji ukoliko je re¢ o snimku borbe
izmedu Zivotinja koja je odrZana izvan granica Velike Britanije ili pre
stupanja na snagu odredbi Zakona o dobrobiti Zivotinja iz 2006., niti u
slu¢aju ako je snimak nabavljen, objavljen, prikazan ili posedovan radi
ukljuéivanja u programski (informativni) servis.

U cilju obezbedenja prakti¢nih smernica za sprovodenje odredbi
Zakona o dobrobiti Zivotinja, propisano je da nadlezni drzavni organi
mogu doneti i menjati odgovarajuce kodekse postupanja (codes of
practice) (¢lan 14. stav 1.). No, propustanje da se postupa u skladu sa
odredbama ovih kodeksa ne moze, prema slovu zakona (¢lan 14. stav
2.) imati za posledicu krivicnopravnu odgovornost. Medutim, u slucaju
da je protiv nekog lica ve¢ pokrenut postupak zbog dela propisanih
ovim zakonom ili zbog krSenja njegovih odredbi usmerenih na
unapredenje dobrobiti Zivotinja (¢lan 12.) ili odredbi kojima je
regulisano licenciranje ili registracija aktivnosti u koje su uklju¢ene
Zivotinje (Clan 13.), postupanje ili nepostupanje tog lica u skladu sa
odredbama kodeksa ponasanja moZe biti kvalifikovano kao osnov za
iskljucenje ili postojanje njegove krivicnopravne odgovornosti (¢lan 14.
stav 4.).

Kaznenim odredbama Zakona o dobrobiti Zivotinja propisano je da
se licu koje bude osudeno za neko od navedenih krivicnih dela moze
izre¢i kazna zatvora u trajanju do 51 nedelje, kumulativno ili
alternativno sa novéanom kaznom, Ciji iznos varira u zavisnosti od
tezine i prirode dela (¢lan 32. st. 1., 2. i 4.). Ukoliko se kao ucinilac
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195 pojavi vlasnik Zivotinja, sud pred kojim je taj udinilac

pojedinih dela
osuden moze, uz ili povrh postupanja sa njim na bilo koji nacin, narediti
da se on lisi vlasniStva nad tim Zivotinjama i da se one od njega oduzmu
(€lan 33. stav 1.). Isto tako, nadlezni sud moze narediti da se uciniocu
zabrani posedovanje ili drzanje Zivotinja, ucCestvovanje u drZanju
Zivotinja ili u¢estvovanje u bilo kakvom dogovoru koji bi mu omogucio
da kontrolise ili utice na nacin cuvanja Zivotinja (Clan 34.). Osim
posedovanja ili drZzanja, sud svojom naredbom moZe zabraniti uciniocu
i da ucestvuje u prometu, transportu ili organizovanju transporta
Zivotinja. Zabrana moZe trajati onoliko vremena koliko sud smatra da je
potrebno, a moZe se odnositi na sve ili samo na pojedine vrste Zivotinja.
Izri¢ito je propisano da i samo krsenje navedenih zabrana takode

predstavlja posebno krivi¢no delo.

Ukoliko lice kome je naredbom suda zabranjeno posedovanje ili
drZanje Zivotinja, uprkos toj naredbi poseduije ili drZi Zivotinje, sud moze
narediti oduzimanje tih Zivotinja (¢lan 35.) Osim Zivotinja, od ucinioca
navedenih kriviénih dela mogu se oduzeti i unistiti predmeti koji su na
bilo koji nacin povezani sa izvrSenjem tog krivicnog dela. To mogu biti
predmeti koji su napravljeni ili prilagodeni da budu upotrebljeni za
pric¢injavanje patnje Zivotinjama, za sprovodenje zabranjenih postupaka
na Zivotinjama, za uklanjanje celine ili dela repa kod pasa, za davanje
Zivotinjama droge ili druge Stetne supstance ili za borbe izmedu
Zivotinja, a moZe se oduzeti i snimak borbe izmedu Zivotinja (Clan 40).
Sud pred kojim je ucinilac osuden®® moZe narediti da se Zivotinje koje
su bile objekt radnje krivicnog dela lise Zivota ukoliko se, na osnovu
svedocenja veterinara, utvrdi da je to u najboljem interesu tih Zivotinja
(¢lan 37. stav 1.). U slucaju osude ucinioca za krivicna dela u vezi sa
borbama Zivotinja iz ¢lana 8. st. 1. i 2., sud moZe narediti da Zivotinje
koje su bile objekt radnje tih dela, odnosno Zivotinje koje su

By pitanju su prestupiiz¢l. 4.,5.,6.stavin2.,7,8.i9.

1% U pitanju su prestupi iz &. 4., 5., 6. st. 1i 2., 7., 8.st. 1.i 2.1 9.
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ucestvovale u borbi, budu liSene Zivota i iz drugih razloga, a ne samo
ukoliko je to u njihovom najboljem interesu (¢lan 38.).

Ocena britanskog zakonodavstva
posvecenog zastiti Zivotinja

Britansko zakonodavstvo od znacaja za zastitu dobrobiti Zivotinja
ocenjeno je na osnovu indikatora nabrojanih u instrumentu Animal
Protection Index baziranom na nekoliko klju¢nih parametara. Prema
zvani¢nom izveStaju organizacije World Animal Protection, Velika
Britanija je za svoja zalaganja na planu zastite i unapredenja dobrobiti
Zivotinja dobila najviu ocenu — ocenu A.* Svi zakoni posveceni
dobrobiti Zivotinja na teritoriji Ujedinjenog kraljevstva priznaju svim
kiémenjacima svojstvo osecajnih bica. | Zakon o dobrobiti Zivotinja iz
2006. (koji se primenjuje na teritoriji Engleske i Velsa)'®, i $kotski Zakon
o zdravlju i dobrobiti Zivotinja iz 2006.*° i Zakon o dobrobiti Zivotinja
Severne Irske iz 2011. godine®® potvrduju da su Zivotinje sposobne da
osete i fizicki i psihicki bol i uvazavaju potrebu Zivotinja da ispolje svoje
prirodno ponasanje. U tom smislu, odredbe nabrojanih zakona su u
potpunosti uskladene sa zahtevom iz ¢lana 13. Lisabonskog sporazuma
koji Zivotinjama priznaje osecajnost i obavezuje sve drzave clanice

97 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,

World Animal Protection, 2014.,1.
http://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api_uk_report.pdf 26.02.2015.

% The UK Animal Welfare Act, 8th November, 2006, (An Act to make provision about animal
welfare and for connected purposes), Eliz. 2., Ch. 45,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/45/pdfs/ukpga 20060045 en.pdf 29.09.2014.
1% Animal Health and Welfare (Scotland) Act 2006, asp 11,
http://www.legislation.gov.uk/asp/2006/11 26.02.2015.

2 \velfare of Animals Act (Northern Ireland) 2011
http://www.legislation.gov.uk/nia/2011/16/enacted 26.02.2015.
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Evropske unije da uvaZavaju standarde dobrobiti Zivotinja u skladu sa
politikom ove regionalne organizacije.””

Britanske vlasti su izuzetno aktivne na planu zastite Zivotinja i
njihove dobrobiti, kao i u nastojanjima da u svojim politikama i
inicijativama maksimalno uvaZe sposobnost Zivotinja da osete bol,
patnju, strah i stress. Britanske vlasti su se potpisivanjem koalicionog
sporazuma i formalno obavezale da posveéuju posebnu pazinju zastiti
kuénih ljubimaca, promovisanju odgovornog vlasnistva, ocuvanju
dobrobiti Zivotinja koje se uzgajaju na farmama, kao i zastiti divljih
Zivotinja, ukljucjuci protivljenje komercijalnom lovu na kitove, zalaganje
za zabranu prodaje slonovace i otkrivanje slucajeva nezakonitog
prometa divljih Zivotinja. Vlasti Engleske, Velsa, Skotske i Severne Irske
su 2004. godine objavile desetogodisnju Strategiju za zdravlje i dobrobit
Fivotinja®®?, a nedavno su i zakonodavstva posvecéena ovoj problematici
203 posebni napori i
znatna novcana sredstva iz drZavnog budZeta uloZena su u zastitu

revidirana kako bi se poloZaj Zivotinja unapredio.

zdravlja farmskih Zivotinja, Sto potvrduje i izvestaj pod naslovom
Dobrobit farmskih Zivotinja u Velikoj Britaniji: proslost, sadasnjost i
buducnost” (Farm Animal Welfare in Great Britain: Past, Present and
Future)®®, sastavljen od strane Komiteta za dobrobit farmskih Zivotinja

(ranije: Savet za dobrobit farmskih Zivotinja)®®.

' Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official

Journal of the European Union C 326/47, 26.10.2012., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN 25.02.2015.

%2 Animal Health and Welfare Strategy for Great Britain
http://archive.defra.gov.uk/foodfarm/policy/animalhealth/ 26.0.2015.

23 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,
World Animal Protection, 2014., str. 2.

2% Earm Animal Welfare in Great Britain: Past, Present and Future , Farm Animal Welfare
Council, London, 2009.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/319292/Far
m_Animal Welfare in_Great Britain - Past Present and Future.pdf 26.02.2015.

2% United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,
World Animal Protection, 2014., 8.
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Ipak, potez britanskih vlasti da organizuju masovno ubijanje
jazavaca tokom 2012. i 2013. godine pod izgovorom da se na taj nacin
spretava Sirenje sto¢ne tuberkuloze®® izazvao je po svemu sudedi
sasvim opravdan talas nezadovoljstva medu predstavnicima udruZenja
za zastitu divljih Zivotinja. Stavi$e, mnogi eksperti su se izjasnili protiv
takvih mera i okarakterisali ih kao neefikasne, nepotrebne i
nehumane.””” Nazalost, ubijanje jazavaca je nastavljeno i tokom 2014.
godine, posebno u okruzima Glocestersir i Somerset, uprkos istrajnim
protivljenjima eksperata i aktivista’®, a mediji najavljuju i nastavak
primene ovih nehumanih mera u slu¢aju da konzervativna vlada pobedi
na predstoje¢im izborima.*®

Velika Britanija je izrazila svoju podrsku usvajanju Univerzalne
deklaracije o dobrobiti Zivotinja jos 2003. godine, kada je na
konferenciji u Manili usvojen tekst nacrta ovog medunarodnog
dokumenta, a potvrdila ju je 2007. godine na sastanku Svetske
organizacije za zdravlje Zivotinja i 2009. godine na sastanku 27
predstavnika poljoprivrednog sektora u okviru Saveta Evropske unije.
Vlada Velike Britanije implementira Deklaraciju i aktivno je promovise
na medunarodnim forumima, ali nije usvojila dokument kojim bi
svoju podrsku i formalno potvrdila. Takode, drZavnim institucijama se

%% Bovine TB Eradication Programme for England, Department for Environment Food and

Rural Affairs, London, UK, 2011.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69443/pb1
3601-bovinetb-eradication-programme-110719.pdf 26.02.2015.

27 yjige o tome: Badger Trust UK http://badgertrust.org.uk/ 26.02.2015.

Videti: New head of RSPCA vows to take on Government over hunting and badger cull, The
Telegraph, 29.09.2012.,http://www.telegraph.co.uk/news/earth/earthnews/9573907/New-
head-of-RSPCA-vows-to-take-on-Government-over-hunting-and-badger-cull.html 26.02.2015.
% viideti: Badger cull extended across country if we win election, Tories say, The Telegraph,
24.02.2015.http://www.telegraph.co.uk/news/earth/wildlife/11431886/Badger-cull-
extended-across-Britain-if-we-win-election-Tories-say.html 26.02.2015.
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zamera $to ne spominju Deklaraciju, odnosno ne upuéuju na njen
teksts na svojim internet sajtovima.210

Kada je u pitanju zastita Zivotinja koje se drZe u zatocenistvu, u
IzvesStaju se navodi da se britansko zakonodavstvo posveceno dobrobiti
Zivotinja odnosi i na ovu kategoriju Zivotinja, s tim Sto je istaknuto da je
drZanje Zivotinja u zooloskim vrtovima regulisano posebnim zakonima.
U pitanju su sledeci zakoni: Zoo Licensing Act usvojen 1981. godine, koji
do danas pretrpeo brojne izmene i dopune®*?, Dangerous Wild Animals
Act iz 1976.*? sa izmenama i dopunama, Wildlife and Countryside Act
iz 1981.2"® sa izmenama i dopunama, Destructuve Imported Animals
Act koji datira joS iz 1932, godine itd. | u tom pogledu je ocenjeno da ne
postoje bilo kakve prepreke za zastitu i unapredenje dobrobiti Zivotinja.
Jedina zamerka se odnosi na okolnost da u Velikoj Britaniji ne postoji
zabrana drzanja divljih Zivotinja u cirkusima i njihovog eksploatisanja u
te svrhe, kao i da se mnoge divlje Zivotinje poput lavova, tigrova i zmija i
dalje koriste u predstavama. lako su standardi zasStite dobrobiti
cirkuskih Zivotinja pravno regulisani, i dalje se postavlja pitanje
faktickog ocuvanja njihove dobrobiti.”**
da se dobar deo javnosti kao i najuvaZzenija britanska drustva za zastitu

Tome treba dodati i okolnost

Zivotinja poput Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals®™®, Born Free UK*® i People for the Ethical Treatment of

2% ynited Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,

World Animal Protection, 2014., str. 3-4.

! Zoo Licensing Act 1981, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/37 26.02.2015.
Dangerous Wild Animals Act, 1976, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/38 26.02.2015.
Wildlife and Countryside Act, 1981 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/69 26.02.2015.
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,
World Animal Protection, 2014., str. 16.

> Vige o tome videti na: Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA) , Wild
Animals in  Circuses http://www.rspca.org.uk/adviceandwelfare/wildlife/captivity/circuses
26.02.2015.

218 \/ike 0 tome videti na: Born Free UK, Wild Animals in Circuses
http://www.bornfree.org.uk/campaigns/zoo-check/circuses-performing-animals/uk-circuses/
26.02.2015.
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217

Animals~’ protive drzanju divljih Zivotinja u cirkusima i lobiraju da se

ono zakonom zabrani.

Takode Velikoj Britaniji se zamera $to nije propisala zakonsku
obavezu da se dobrobit Zivotinja uvede kao obavezan deo nastavnih
planova i programa u Skolama. Utisak ublazava cinjenica da se
obrazovanje o ovoj temi fakticki sprovodi, kao i da se nastavhom
osoblju na raspolaganju nalazi dovoljno resursa za taj vid edukacije.”*®
Prema istrazivanjima organizacije RSPCA, ¢ak 92% sSkola u Velikoj
Britaniji je obezbedilo da se barem jednom u toku Skolske godine odrizi
¢as posvecéen dobrobiti Zivotinja.”*

Britanske organizacije za zastitu Zivotinja

Kao domovina prvih aktivista za zastitu dobrobiti i prava
Zivotinja, Velika Britanija i danas vaZi za zemlju sa velikim brojem
organizacija koje se na razliCite nacine zalaiu za promovisanje
humanijeg odnosa druStva prema Zivotinjama. U Ujedinjenom
Kraljevstvu postoji visoko razvijena svest o znacaju biodiverziteta i
prirode. Aktivno uceSce gradana u zastiti Zivotne sredine potvrduje
podatak da se u ovoj zemlji najmanje devet miliona sati
volonterskog rada svake godine posveduje upravo tome, kao i
procena da je 28% celokupne populacije spremno da ucestvuje u
reSavanju negativnih faktora po Zivotnu sredinu. U periodu od 2000.
do 2012. godine, kolicina vremena posvecena volontiranju medu
Britancima je porasla za 27%. U Skotskoj je 2009. godine 79%

7 Vise o tome videti na: People for the Ethical Treatment of Animals (PETA)

http://action.peta.org.uk/ea-action/action?ea.client.id=5&ea.campaign.id=33221 26.02.2015.
28 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,
World Animal Protection, 2014., str. 29.

% The welfare state: five years measuring animal welfare in the UK 2005-2009, Royal Society for
the Prevention of Cruelty to Animals,
file:///C:/Users/Ana/Downloads/Welfare%20indicators%20report.pdf 26.02.2015.
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anketiranih ljudi bilo zainteresovano za biodiverzitet, a 76%
zabrinuto za gubitak istog.

Kada su u pitanju organizacije posvecene zastiti svih Zivotinjskih
vrsta i prevenciji okrutnosti prema Zivotinjama, treba spomenuti:
World Animal Protection UK**°, Royal Society for the Prevention of
Cruelty to Animals (RSPCA)**, Animal Rights UK**?, Scottish Society for
Prevention of Cruelty to Animals®*®, Ulster Society for the Prevention of
Cruelty to Animals®**, Dublin Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (SPCA)**® i Animal Allsorts**®. Od udruZenja koja se uglavnom
bave zastitom, zbrinjavanjem i udomljavanjem napustenih kucnih
ljubimaca, pre svega pasa i macaka, najaktivnija su: Battersea Dogs and
Cats Home (London)m, Blue Crossm, Cats Protectionm, Dogs Trustm,
People's Dispensary for Sick Animals®®* i Hounds for Heroes**
paznju zavreduju organizacije koje se bave pronalazenjem izgubljenih i
nestalih Zivotinja — kuénih ljubimaca, kao $to su: Animal Search UK*®,
Pets Located®®**, Found and Lost Pets®®®, Pets Bureau®®, Pet Trac®*’, A
Missing Pet’®® 239

. Posebnu

, Dogs lost”? i Lost Cats Brighton®*°.

220 \World Animal Protection UK http://www.worldanimalprotection.org.uk/ 19.02.2015.

Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA) http://www.rspca.org.uk/home
15.02.2015.

22 Apimal Rights UK http://www.animalrightsuk.org/ 15.02.2015.

Scottish Society for Prevention of Cruelty to Animals http://www.scottishspca.org/
15.02.2015.

24 lster Society for the Prevention of Cruelty to Animals http://uspca.co.uk/ 15.02.2015.

3 publin Society for the Prevention of Cruelty to Animals (Dublin SPCA) http://www.dspca.ie/
15.02.2015.

¢ Animal Allsorts http://www.animalallsorts.org.uk/ 15.02.2015.

Battersea Dogs and Cats Home (London) http://www.battersea.org.uk/ 15.02.2015.

Blue Cross http://www.bluecross.org.uk/ 15.02.2015.

Cats Protection http://www.cats.org.uk/ 15.02.2015.

Dogs Trust https://www.dogstrust.org.uk/ 15.02.2015.

People's Dispensary for Sick Animals http://www.pdsa.org.uk/ 15.02.2015.

Hounds for Heroes http://houndsforheroes.com/ 15.02.2015.

Animal Search UK http://www.animalsearchuk.co.uk/ 15.02.2015.

Pets Located http://www.petslocated.com/ 15.02.2015.

Found and Lost Pets http://www.foundandlostpets.co.uk/ 15.02.2015.

Pets Bureau http://www.petsbureau.co.uk/ 15.02.2015.
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Zastitom domacdih Zivotinja, a posebno konja, u Velikoj Britaniji
bave se: British Horse Society”*’, Redwings Horse Sanctuary®*’ i
Hillside Animal Sanctuary®*®. U Velikoj Britaniji postoji i zapazen broj
udruZenja posvecenih zastiti divljih Zivotinja, a najznacajnija od njih
su: Royal Society for the Proetction of Birds**, Animal Watch UK**,
Badger Trust®*®, British Trust for Ornitology247, Seals Scotland®®,
Captive Animals’ Protection Society (CAPS)**°, Blue Planet Society”®,
League Against Cruel Sports™®, Care for the Wild**?, Save Me (animal
welfare)®® i Wetheriggs Zoo and Animal Sanctuary®*.

Saradnja izmedu britanskih vlasti i predstavnika udruZenja za
zastitu Zivotinja ve¢ godima se odvija na zavidnom nivou, te je i u
izveStaju organizacije World Animal Protection ocenjena najviSom
ocenom.”® Obaveza relevantnih driavnih organa da saraduju sa
civilnim sektorom u oblasti dobrobiti Zivotinja zajemcena je i Zakonom
o dobrobiti Zivotinja iz 2006. godine. Za to je u prvom redu nadlezan
Odsek za Zivotnu sredinu, hranu i ruralna pitanja (The Department for

Environment, Food and Rural Affairs), a u okviru njega je osnovan

27 pet Trac http://www.pettrac.co.uk/missing-pets/ 15.02.2015.

A Missing Pet http://www.amissingpet.co.uk/ 15.02.2015.

Dogs lost http://www.doglost.co.uk/ 15.02.2015.

Lost Cats Brighton http://www.lostcatsbrighton.org.uk/ 15.02.2015.

British Horse Society http://www.bhs.org.uk/ 15.02.2015.

Redwings Horse Sanctuary http://www.redwings.org.uk/ 15.02.2015.

Hillside Animal Sanctuary http://www.hillside.org.uk/ 15.02.2015.

244 Royal Society for the Proetction of Birds http://www.rspb.org.uk/ 15.02.2015.

** Animal Watch UK http://www.animalwatchuk.com/ 15.02.2015.

Badger Trust http://badgertrust.org.uk/ 15.02.2015.

7 British Trust for Ornitology http://www.bto.org/ 15.02.2015.

8 seals Scotland http://www.sealscotland.com/ 15.02.2015.

Captive Animals’ Protection Society (CAPS) http://www.captiveanimals.org/ 15.02.2015.
Blue Planet Society http://blueplanetsociety.blogspot.co.uk/ 15.02.2015.

»! | eague Against Cruel Sports http://www.league.org.uk/ 15.02.2015.

»2 care for the Wild http://www.careforthewild.com/ 15.02.2015.

Save Me (animal welfare) http://www.save-me.org.uk/ 15.02.2015.

Wetheriggs Zoo and Animal Sanctuary http://www.wetheriggsanimalrescue.co.uk/ 15.02.2015.
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,
World Animal Protection, 2014., str. 30.
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poseban Odbor za dobrobit i zdravlje Zivotinja. Takode, postoji i niz
drugih tela (saveta i komiteta) savetodavnog karaktera, kao $to je na
primer: Komitet za dobrobit farmskih Zivotinja ili Savet za uzgoj pasa,
Savet za dobrobit kuénih ljubimaca, a vlasti su obavezne da ih
konsultuju prilikom dono3enja odluka iz njihovog delokruga. **°

Aktivnosti i strategije posvecene
zastiti faune u Velikoj Britaniji

Imajuci u vidu bogatstvo biodiverziteta Ujedinjenog Kraljevstva,
dugu tradiciju oCuvanja Zivotne sredine i bogatu istoriju aktivizma za
zastitu Zivotinja u ovoj zemlji, postojanje niza projekata, programa i
strateskih dokumenata posvecéenih zastiti faune Cini se sasvim
oCekivanim. Kako na normativnom, tako i na prakticnom planu,
Velika Britanija ulaze ogromne napore da ocuva i koliko god je
moguce unapredi stanje diverziteta svoje faune, narocito kada su u
pitanju divlje Zivotinje koje nastanjuju Sumske i morske ekosisteme,
ali i ugroZene i autohtone Zivotinjske vrste.

Prioritetne aktivnosti za petogodiSnje sveobuhvatne ciljeve
Strateskog plana za biodiverzitet izmedu 2011. i 2020. su definisane u
okvirnom dokumentu Ujedinjenog Kraljevstva za biodiverzitet™’, a koji
ukljuéuju 60 etapa u 23 oblasti delovanja®®. U Skotskoj i Engleskoj su
objavljivane strategije za unapredenje biodiverziteta od 2010. godine.
U Engleskoj je objavljena Biodiverzitet 2020: Strategija za engleske

%8 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Animal Protection Index 2014,

World Animal Protection, 2014., str. 24.

%7 UK Post-2010 Biodiversity Framework (2012) JNCC and Defra on behalf of the Four Countries’
Biodiversity Group, http://incc.defra.gov.uk/pdf/UK Post2010 Bio-Fwork.pdf 07.04.2015.

%8 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 4.

79



divlje vrste i ekosistemske usluge®®, a u Skotskoj 2020 Izazovi za $kotski
2% pored toga, u Velikoj Britaniji je usvojen veliki broj
posebnih strategija i akcionih planova i programa za ocuvanje i
unapredivanje biodiverziteta, poboljSanje stanja Zivotne sredine, kako
za terestricne, tako i posebno za marinske ekosisteme, i to u svakoj od
Zetiri €lanice posebno, kao i na nivou Ujedinjenog Kraljevstva®!
Cetiri zemlje u Velikoj Britaniji su ukljucile liste prioritetnih stanista i
vrsta u svoje zakonodavstvo, a odgovornim telima je poverena duznost
da uzmu u obzir o¢uvanje biodiverziteta. Ovo je vazna mera koja treba
da dodvede do tretiranja zastite biodiverziteta jednako kao i druge
obaveze®®.

biodiverzitet

. Sve

Strategije biodiverziteta u Severnoj Irskoj i Velsu napravljene su
pre Strateskog plana za biodiverzitet 2011-2020. Sadasnja Strategija
biodiverziteta Severne Irske’® je objavljena 2002. Njen cilj je da
Severna Irska ima najkvalitetniju Zivotnu sredinu u Velikoj Britaniji, sa
oCuvanjem bioloske raznovrsnosti u potpunosti integrisanom u
postupke donosenja odluka, kako bi se podrZalo zdravlje gradana
Severne Irske, ekonomija i divlje vrste. Strategija Zivotne sredine za
Vels®™ je objavljena 2006. godine, a odnosi se na period od 2006. do
2026. i upuduje na poboljsanje stanja biodiverziteta i postizanje boljih
uslova za vrste.

»? Biodiversity 2020: A strategy for England’s wildlife and ecosystem serviceshttps, Defra, 2011.,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69446/pb13583-
biodiversity-strategy-2020-111111.pdf 07.04.2015.

02020 Challenge for Scotland’s Biodiversity (2013) The Scottish Government,
http://www.scotland.gov.uk/Resource/0042/00425276.pdf 07.04.2015.

! Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 34.

2 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom. Op. cit., str. 5.

*3 Northern Ireland Biodiversity Strategy (2002) Northern Ireland Biodiversity Group,
http://www.doeni.gov.uk/nibs 2002.pdf 07.04.2015.

4 Environment Strategy for Wales (2006) Welsh Assembly Government,
http://gisserverl.date.hu/Hungarian%20CH2%20web/European%20Environment%20Agency
elemei/country data/Wales%20environmentstrategyen.pdf 07.04.2015.
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Prekookeanske teritorije i posedi Ujedinjenog Kraljevstva su u
procesu razvoja strategije biodiverziteta i/ili Nacionalnog akcionog
plana za biodiverzitet kojima ¢e se uspostaviti ciljevi zastite
biodiverziteta, stanista i spreCavanje Sirenja invazivnih vrsta. Ove
teritorije ve¢ imaju veliki broj programa i strategija zastite divljih vrsta i
stanista.

Zajednicko za sve zemlje Ujedinjenog Kraljevstva u odnosu na
ciljeve za zastitu biodiverziteta je to da moraju da unaprede sisteme
upravljanja, da viSe ukljuée lokalnu zajednicu u procese donosenja
odluka, da nastave sa edukacijom, da uz odrZivo koriséenje povecaju
korist od biodiverziteta itd. Ovo ukazuje da je, u poredenju sa manje
razvijenim zemljama, kakve su analizirane u juZnom delu Evrope
(Slovenija, Hrvatska, Federacija BiH, Crna Gora, Srbija i Makedonija), a u
Cijim strategijama postoje i ovi isti ciljevi, Ujedinjeno Kraljevstvo je
naprednije u sistemu organizovanja zastite biodiverziteta. Ova zemlja
poseduje formirane kompletne Crvene liste i knjige, ostvaruje bolju
implementaciju propisa zastite prirodnih resursa, a fokus je trenutno na
odrZavanju i poboljSavanju postojecih aktivnosti.

Aktivnosti u cilju poboljSanja stanja biodiverziteta se najcesce
odvijaju na nivou pojedinac¢nih zemalja. Mnogi od primera ukljucuju:
nastavak odredivanja zaStiéenih podrucja, narocito na moru,
nastavak rada na poboljSanju upravljanja i stanja u svim zasti¢enim
podrucjima, integrisani pristup na nivou predela u cilju unapredenja
prirodne sredine, kao Sto je program prirodnog unapredenja
podrucja i planovi upravljanja recnim slivovima, razvoj politike i
strategije zemlje za Sumarstvo, vodoprivredu, invazivne vrste,
ribarstvo i polinatore, agroekoloski programi u cilju podrske
poboljSanja Zivotne sredine na obradivanom zemljiStu, inicijative za
promovisanje uZivanja u prirodi, na otvorenom i razvoj strategije
koja bi bila posvecena zastiti biodiverziteta mora.
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Vode Velike Britanije nastanjuje 330 vrsta riba. Raznovrsnost i
brojnost riba koje Zive na dnu mora (bentos) na mekoj podlozi se
znatno poboljsala u vedini regiona u proteklih pet godina, Sto je
verovatno posledica smanjenog izlova. Kvalitet voda u estuarima je
znatno bolji zbog boljeg tretmana otpadnih voda, nakon cega je se
ukupan broj i raznovrsnost ribe povecala, a time i broj lososa i
pastrmki u rekama. Raznolikost i ukupno bogatstvo ribe u morima
Velike Britanije pokazuje znatno poboljsanje u vecini regiona zbog
bolje prakse upravljanja ribolovom, ali se i dalje na mnogim mestima
izlovljavaju znatno vece koli¢ine ribe od dozvoljenih. Mnogi estuari
su postali Cistiji Sto je dovelo do poveéanja kako u raznolikosti, tako i
u brojnosti riba.

Britanske vode su mali periferni deo staniSta vrste kornjace
Dermochelys coriacea koja tu dolazi leti u potrazi za hranom. Prosecno
se pojave 33 para godiSnje. Na globalnom nivou, ova vrsta ima status
VU - ranjiva na IUCN Crvenoj listi i status LC - najmanja zabrinutost u
podrucju sevenozapadnog Atlantika, odakle ove kornjace dolaze u vode
Ujedinjenog Kraljevstva. Ali, prema Strategiji za marinski monitoring i
procenu Velike Britanije, trenutno raspoloZivi podaci su nedovoljni da
bi se mogao dodeliti status zasStite u okviru britanskih voda. Za
prikupljanje dovoljno podataka i pravljenje planova i programa zastite,
potrebno je da se proceni stanje populacije i trendovi u Citavom
severoistocnom Atlantiku, koji se smatra najpovoljnijim geografskim
regionom za ovu vrstu kornjace. Medutim, obzirom da se zna da je ova
vrsta ranjiva, te i da je ugroZena u britanskim vodama i uplitanjem u
ribolovacke mreze i gutanjem plasticnog otpada, preventivne mere
zastite je potrebno sprovoditi odmah, dok se ¢ekaju procene trenda
populacije i donoSenje statusa zastite.

Odrzivost britanskog ribarstva, mereno kao procenat ribljeg
fonda ulovljenog na odrziv nacin i u punom reproduktivnom
kapacitetu, poboljSana je i kratkorocno i dugorocno. Najveéi broj
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ribljeg fonda ulovljenog na odrZiv nacin ostvaren je 2011. godine i
iznosio je 47%. Podaci Medunarodnog saveta za istraZivanje mora
(ICES)*® ukazuju da se veéina sprovedenih ulova u Velikoj Britaniji
odvijala na odrziv nacin i pri punom reproduktivnom kapacitetu
tokom 2011. godine. Takode se lovilo na ili ispod stope dugorocno
odrzivog maksimalnog prinosa, $to znaci da je i eksploatacija odrziva
i daje najvedi mogudi ulov, u vazeéim uslovima sredine®®®. Direktna
smrtnost kroz prilov (slu¢ajno hvatanje) u ribolovu je i dalje
najvazniji negativni ljudski faktor na ove vrste u Velikoj Britaniji, a
pretezno pogada morsku prasad i delfine. Ipak, prilov je opao u
severnom delu Severnog mora, u juznom delu Severnog mora, i u
Irskom moru zbog smanjenog koris¢enja statickih mreza u ribolovu.
U Velikoj Britaniji se povecala brojnost lososa u poslednjih deset
godina, a poboljsao se i kvalitet vode u $kotskim rekama®®’.

Narocito je industrija na bazi ribarstva znacajna socio-ekonomska
aktivnost u obalskim podrucjima. U prometu je bilo 627000 tona
morske ribe i ostriga 2012. godine, vrednosti 770 miliona funti*®®. lako
je opsta situacija za vecinu zajednica morskih riba bolja u poslednjih
nekoliko godina, stanje odredenih ugroZenih riba se i dalje pogorsava.
To ukljuCuje mnoge ribe dubokih voda; ajkule, raZze; i diadromne vrste
koje se krecu izmedu slatke i slane vode, kao $to su Evropska jegulja i
jesetre. Mnoge od ovih riba zahtevaju zastitu pod odredenim

zakonima®®. U tom kontekstu treba napomenuti i da pravne norme

%5 Vige o tome: The International Council for the Exploration of the Sea (ICES),

http://www.ices.dk/explore-us/who-we-are/Pages/Who-we-are.aspx 07.04.2015.

%8 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United Kingdom,
Peterborough: JNCC, 2014., str. 54. https://www.cbd.int/doc/world/gb/gb-nr-05-en.pdf 15.08.2015.
*7 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 1 - 13.

8 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 14.

% UK Marine Monitoring and Assessment Strategy (UKMMAS), Op. cit., str. 39.
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koje ureduju zastitu mora (marinske parkove)?”® zabranjuju ostecenje ili

unistenje bilo kog oblika marinskog Zivota i interakciju (na primer:
hranjenje riba) i zabranjuju ribolov, osim tradicionalnog u odredenim
zonama mora.

Kitovi su posebno osetljivi na dugotrajne organske zagadivace,
kao Sto su polihlorovani bifenili (PCB) i vatrootporne supstance (FR)
koje mogu da uticu na razvoj, rast i razmnoZavanje i mogu povecati
osetljivost na infekcije. U ranim devedesetim bilo je visoke
koncentracije zagadujucih materija u tkivima nekoliko vrsta kitova u
vodama Velike Britanije, ali u poslednje vreme izgleda da nivoi
koncentracija opadaju’’’. Pored trenutnog pracenja odredenih
lokacija gde su kitovi, stratesko pracenje i nadzor bi¢e od sustinskog
znacaja u ispunjavanju zahteva Direktive o staniStima Evropske
unije’”® i Okvirne Direktive za strategiju mora®’>. Obzirom da su
kitovi veoma mobilni i zauzimaju veliki areal, pracenje i zastita

zahtevaju medunarodnu saradnju®’*.

U Velikoj Britaniji Zivi oko 182000 sivih foka. Nakon decenija
povecanja, i posle pada sedamdesetih godina, reprodukcija sive foke
(Halichoerus grypus) se stabilizovala i sada raste u malom broju
kolonija. Delom se populacija povecava zahvaljujuéi vecem broju
dostupnih mesta za razmnoZavanje, koja su se prosirila usled

7% Marine Conservation (Marine Parks) Regulations (2007 Revision) Gazette No. 15.,

http://www.gazettes.gov.ky/sites/default/files/gazette-supplements/Gs542007.pdf 15.08.2015.

71 UK Marine Monitoring and Assessment Strategy (UKMMAS), Charting Progress 2. The state
of the UK seas. Department for Environment Food and Rural Affairs on behalf of UKMMAS,
2010., str. 47., http://chartingprogress.defra.gov.uk/report/CP2-OverviewReport-screen.pdf
07.04.2015.

2 council Directive 92 /43 /EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and
flora, 1992, Official Journal of the European Communities, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN 06.08.2015.

3 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy
Framework Directive), 2008, Official Journal of the European Union, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN 15.08.2015.

7% UK Marine Monitoring and Assessment Strategy (UKMMAS), Op. cit., str. 47.
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napustanja ljudskih naselja na udaljenim ostrvima. Brojnost obicnih
foka (Phoca vitulina) opada, zbog viSe faktora, a jedan od njih je
virus Stenecaka (PDV), koji je znacajno uticao na smanjenje brojnosti
populacije u dva navrata 1988. i 2002. godine.

lako mali deo severnog Atlanskog okeana pripada Velikoj
Britaniji, topografski je raznovrstan, u bogatstvu razlicitih stanista, a
i izvora hrane. U tom delu je prisutan veliki broj kitova, delfina i
morskih prasi¢a, ukupno oko 28 vrsta, od kojih se 11 redovno
pojavljuju, obzirom da su ove Zivotinje jako mobilne i prelaze velike
25 savet za
istrazivanje prirodne Zivotne sredine ima zakonsku obavezu da Vladi

razdaljine. U skladu sa Zakonom o zastiti foka iz 1970.

dostavi informacije o naucnim savetima i predlozima za upravljanje
populacijama foka. Vazan podatak koji se trazi je trenutno stanje i
rasprostranjenost populacija. lako obi¢na i siva foka nisu zasti¢ene
vrste (osim u vodama Severne lIrske), neki oblik zastite postoji u
Zakonu o zastiti foka i Direktivi o stani$tima Evropske unije®’®.
Skotska vlada ée prosiriti mere zastite foka pod Zakonom o morima
iz 2010. godine®”’.

Velika Britanija je dom medunarodno vazinih zajednica morskih
ptica, sa vise od 7 miliona jedinki, sa vise od 100 vrsta. Trinaest vrsta
morskih ptica koje se gnezde u Velikoj Britaniji su prisutne u velikom
broju. To ukljucuje 80% svetske populacije vrste Puffinus puffinus,
preko 50% od ukupnog broja vrste Sula bassana i 60% svetske
populacije Stercorarius skua. | van sezone parenja prisutan je znacajan
broj morskih ptica. Brojnost ovih ptica se povedala tokom proslog veka,

> Conservation of Seals Act 1970. An Act to provide for the protection and conservation of
seals in England and Wales and Scotland and in the adjacent territorial waters,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/30/pdfs/ukpga 19700030 en.pdf. 06.08.2015.
"% Council Directive 92 /43 /EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and
flora, 1992, Official Journal of the European Communities, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN 06.08.2015.

*”7 Marine (Scotland) Act 2010. (asp 5),

http://www.legislation.gov.uk/asp/2010/5/pdfs/asp 20100005 en.pdf 15.08.2015.
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usled direktne zabrane lova i proganjanja. Uzroci opadanja brojnosti se
pomno prate. Medutim, brojnost populacija nekih ptica, ipak, pokazuju
opadanje, osim sumskih ptica, koje su se u periodu od 2006. do 2011.
povecale za 7%. Brojnost ptica mocvarica opala je za ¢ak 13%, a
morskih za 9% u periodu od pet godina (izmedu 2007. i 2012. godine).
Mnoge vrste vodenih ptica koji provode zimu duz obale Ujedinjenog
kraljevstva, kao Sto su zlatni vivak (Pluvialis apricaria) i muljaca (Limosa
limosa), pokazuju porast brojnosti u vecini regiona. *”®

Fauna sisara Velike Britanije je siromasnija u poredenju sa
kontinentalnom Evropom zbog kratkog vremenskog perioda izmedu
poslednjeg ledenog doba i poplava na kopnenom delu koji se nekad
nalazio izmedu Velike Britanije i ostatka Evrope. Samo one kopnene
vrste koje su presle zemljouz pre stvaranja Lamansa i one koje je
uveo Covek postoje u Velikoj Britaniji. Nema endemskih vrsta sisara
u Velikoj Britaniji, osim dve podvrste glodara od cetiri razlicite
podvrste koje su se pojavile na malim ostrvima®”®.

U Velikoj Britaniji se nalazi ukupno 101 vrsta sisara i to: 30
autohtonih terestri¢nih sisara, 2 autohtona morska sisara (obicna i
siva foka), 17 autohtonih vrsta slepih miseva, a 4 vrste su skitnice, 4
terestricna ostrvska sisara (od kojih su dve iz familije rovdica
Soricidae: Crocidura suaveolens i Crocidura russula i dve endemicne
vrste glodara iz familije Cricetidae Myodes glareolus skomerensis i
Microtus arvalis orcadensis), 22 vrste kitova, 5 vrsta perajara koje su
samo povremeno prisutne, 4 feralne vrste (divlje, ali poticu od
domestifikovanih): Mustela furo (feretka) i Felis catus (macka) iz
reda zveri (Carnivora), Capra aegagrus hircus (koza) i Ovis aries
(ovca) iz reda papkara (Artiodactyla) i 2 domacée Bos primigenius
(govedo) i Equus ferus caballus (konj). Alohtonih (introdukovanih)

778 UK Marine Monitoring and Assessment Strategy (UKMMAS), Op. cit., str. 41.

List of Mammals of Great Britain (2015) Wikipedia, the free encyclopedia,
http://en.wikipedia.org/wiki/List of mammals of Great Britain 03.04.2015.
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vrsta sisara je ukupno 11: 4 vrste iz reda glodara, 2 vrste zeca i
americ¢ka vidrica Neovison vison™®.

Velika Britanija ima niz programa monitoringa i zastite
pojedinaénih vrsta sisara’®!. Pored drugih, uklju¢ivanje zastite
biodiverziteta u sektore se odvija kroz razvoj politike i legislature
prostornog planiranja kao i u zahteve za procene uticaja na Zivotnu
sredinu, zatim obaveze izveStavanja o ostvarivanju ,zelenih ciljeva“
vlade itd. U smanjenju pritiska na biodiverzitet ostvaren je znatan
napredak. Smanjeni su, na primer, pritisci u zagadivanju vazduha i
morske vode, a negde postoje poboljsanja (na pr. acidifikacija
zemljista), medutim, neki pritisci su ostali na nivou stetnih (na pr.
taloZenje azota, poremecdaji na morskom dnu), a neki pritisci su u
porastu (na pr. klimatske promene, alohtone vrste). Ostvaren je
napredak na integrisanju ciljeva biodiverziteta u odrZivu
poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo. Napredak je ostvaren u smislu
poboljSanja statusa biodiverziteta zasStitom ekosistema, vrsta i
genetickih resursa. Postignuti su dobri rezultati u zastiti genetickih
resursa biljaka i domestifikovanih Zivotinja.

U Velikoj Britaniji se realizuje niz akcija sa ciljem zastite ugrozenih
vrsta. Orlovi belorepani (Haliaeetus albicilla) su izumrli u ovoj zemlji jos
1918. giodine. Ali, dve reintrodukcije, koje su radene prema IUCN
uputstvima i pustanjem ukupno 140 ovih ptica, sprovedene su u dva
navrata (1975.-1985. i 1993.-1998.). Ove ptica su osnovale populaciju
od preko 50 parova na zapadnoj obali Skotske. Treéa faza
reintrodukcije je imala za cilj osnivanje populacije u Isto¢noj Skotskoj,
gde su orlovi belorepani is¢ezli pre oko 200 godina. Ocekuje se da ce se
samoodrziva populacija u Istoénoj i Centralnoj Skotskoj progiriti na

20yl Species List (2014) The Mammal Society, http://www.mammal.org.uk/full species list

03.04.2015.
L publications - Mammals, Joint Nature Convervation Committee, 2012.,
http://incc.defra.gov.uk/default.aspx?page=2138 10.04.2015.
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Citavu teritoriju ¢lanice. Ukupno je 85 mladih jedinki ove vrste uzeto iz
Norveske i pusteno u periodu 2007.-2012. godine. Svaka pustena
jedinka nosi radio VHF uredaj, putem koje se prati.

Sumska 7aba (Rana dalmatina) je $iroko rasprostranjena u juznoj
i centralnoj Evropi, i samo na nekoliko lokacija na severu kontinenta.
U Ujedinjenom Kraljevstvu jedino mesto je DZerzi, gde je brojnost
populacije opadala od ranih devedesetih. Oformljena je grupa - The
Jersey Amphibian and Reptile Group, koja je sprovodila program
uzgoja, upravljanja staniStima i reintrodukcije ove vrste u divljinu.
Ostvaren je napredak, ali buduc¢nost ove Zabe jos nije sigurna, jer su
i dalje prisutni negativni faktori koji su doveli do pada njene
populacije®®.

Bilo je vise projekata gajenja i razmnoZavanja Zivotinja u
zatoCeniStvu (ex situ) u zooloskim vrtovima, koje su potom
reintrodukovane u divljinu (na primer: zajednicki projeki koji ukljucuju
zoo vrtove, drZavne agencije za zastitu prirode i udruZenja gradana za
reintrodukciju vrsta ptica crvene lunje (Milvus milvus), prdavca (Crex
crex) i no¢nog leptira (Pareulype berberata) u odgovarajuca stanista.
Centar za zaStitu herpetofaune je radilo na reintrodukciji gustera
Lacerta agilis u prirodu. To je podrazumevalo ex-situ uzgajanje Zivotinja
u zoo vrtovima Cester i DZerzi*®®

Jezero Llyn Tegid u Velsu je jedino mesto u Ujedinjenom
Kraljevstvu gde Zivi puz Myxas glutinosa. Ova vrsta Zivi ispod
kamenja na obalama jezera, a na pomenutoj lokaciji nije viden skoro
50 godina, pre nego Sto je ponovo otkriven tokom istrazivanja 1998.
godine. Rad na poboljSanju kvaliteta vode u ovom jezeru ée svakako
imati dobar uticaj na populaciju ovog puza, kao i na vrstu ribe

82 Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United

Kingdom, Op. cit., str. 49.

8 Third National Report to the Convention on Biological Diversity, United Kingdom and its
Overseas Territories and Crown Dependencies. 2005., str. 85.,
https://www.cbd.int/doc/world/gb/gb-nr-03-p1-en.pdf 07.04.2015.
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Coregonus lavaretus, relikta iz Ledenog doba, koji takode Zivi u

ovom jezeru®* i ranjiva je vrsta®®.

Vlada Velike Britanije obezbeduje sredstva za projekte u okviru
,Darvin Inicijative”, koja pomaze zemljama sa bogatim biodiverzitetom,
ali siromasnim u finansijskim sredstvima, i ,Darvin Plus“ programa, koja
pomaze prekookeanskim teritorijama Ujedinjenog Kraljevstva da
ispune svoje ciljeve u okviru ocuvanja i unapredenja biodiverziteta.
Britanski Medunarodni klimatski fond (ICF) je pokrenut da pomogne
najsiromasnijima u svetu da se adaptiraju na klimatske promene i da
promovisu Cistiji, zeleniji rast. Velika Britanija je jedan od glavnih izvora
globalnih stranih investicija i transnacionalne korporacije koje su tu
bazirane i imaju znacajnu potencijalnu globalnu ulogu u prenosenju
najbolje ekoloske prakse i promovisanju vrednosti ekosistema i

biodiverziteta®®®.

U Velikoj Britaniji se redovno radi monitoring stanja i promena
biodiverziteta. Tako postoje podaci o ugroZenosti ili izumiranju
pojedinih vrsta. Veruje se da je do sada izumrlo tri vrste bumbara:
Bombus pomorum, Bombus cullumanus i najskorije, ranih 1990tih
Bombus subterraneus. Druge vrste bumbara su pretrpele lokalne
ekstinkcije poslednjih dekada, dok se, na primer veliki Zuti bumbar
Bombus distinguendus odrzao u severozapadnoj Skotskoj, ali je izumro
u Engleskoj i Velsu. Mnoge vrste bumbara su sada retke ili veoma
lokalizovane, dok se, na primer, Bombus hypnorum nedavno nastanio u
Britaniji. Bumbari su prosli masovan pad brojnosti populacija od 1950.,
Sto je i jedna od najvecih opadanja brojnosti populacija divlje vrste u

% Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United

Kingdom. Op. cit., str. 49.

% The IUCN Red List of Threatened Species. Version 2014.3, http://www.iucnredlist.org/
02.04.2015.

%% Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 8-10.
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Britaniji. Jedan od razloga za to je Sto im je, kao kolonijalnim socijalnim

insektima potreban veliki areal aktivnosti*®’.

Veliki potkovnjak Rhinolophus ferrumequinum je jedna od vrsta
slepog misa koja je nativna, veoma retka i ugrozena u Velikoj Britaniji,
a koja je medunarodno znacajna zbog ozbiljnih padova brojnosti
Sirom Evrope. U Engleskoj se pracenja i merenja rade od 1986.
godine. Glavni faktori koji uticu na populaciju su nepovoljni klimatski
uslovi (hladna i vlazna leta), posebno zatvaranje napustenih rudnika i
gubitak pogodnog staniSta i plena insekata. Potrebna su dalja
istraZivanja za procenu kretanja populacije, formiranja novih kolonija i

drugo, kako bi se omogucila $to efikasnija zastita®®.

Kriticno ugroZena nativna vrsta u Velikoj Britaniji je i divlja macka
Felis silvestris. Ima je samo u Skotskoj, gde je ugroZena, jer je izolovana
od glavne evropske populacije, i joS uvek se smatra Steto¢inom od

strane farmera $to dovodi do namernih ubijanja ove vrste®®’.

Jo$ nema dovoljno podataka za skoro 60% terestricnih sisara, o
¢ijim trendovima populacija bi trebalo prikupiti joS podataka. Glavne
grupe sisara za koje su potrebna dalja istraZivanja su mali sisari i divlje
macke, crvene veverice, slepi mis Myotis bechsteinii i kuna zlatica.
Ove vrste su jedne od najteZih za pracenje i istrazivanje®.

Radi Sto kvalitetnije zastite biodiverziteta, u Ujedinjenom
Kraljevstvu postoje programi promovisanja koristi od biodiverziteta za
stanovnistvo. Spajanje ljudi sa prirodnim okruzenjem je od sustinskog

27 Buglife - The Invertebrate Conservation Trust: Terrestrial Invertebrates, 2013.,

https://www.buglife.org.uk/sites/default/files/Terrestrial%20Invertebrates%20TECHNICAL.pdf
03.04.2015.

%88 Battersby, J. (Ur.), Tracking Mammals Partnership: UK Mammals: Species Status and Population
Trends. First Report by the Tracking, Tracking Mammals Partnership, Peterborough, 2005.,
http://incc.defra.gov.uk/pdf/pub05 ukmammals_speciesstatusText_final.pdf 06.08.2015.

9 Battersby, J. (Ur.), Tracking Mammals Partnership: UK Mammals: Species Status and
Population Trends. First Report by the Tracking, Op. cit., str. 86.

290 Battersby, J. (Ur.), Tracking Mammals Partnership: UK Mammals: Species Status and
Population Trends. First Report by the Tracking, Op. cit., str. 96.
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znacaja i potrebno je njegove vrednosti, koje su vazine za kvalitetan
Zivot, razumeti i Cuvati za buduce generacije. Kampanja ,Jednostavna
zadovoljstva je lako pronadi” je usmerena na podsticanje ljudi da istraze
i uzivaju u svojim lokalnim zelenim povrSinama. ,Godina prirodne
Skotske”?** je program sproveden 2013., koji je imao za cilj da inspirise
sve stanovnike i posetioce da slave Skotsku prirodu, njenu izuzetnu
lepotu, pejzaze i biodiverziteta. U Engleskoj je sproveden program
promovisanja aktivnosti u prirodi pod nazivom ,,50 stvari koje treba da
uradi§ pre nego $to napuni$ 12”*%, gde se izmedu ostalih navode
aktivnosti: skotrljati se niz jako veliko brdo; uhvatiti bube; posaditi,
uzgajati i pojesti; napraviti splav; uhvatiti ribu pomocu mreze; nauditi
jahanje konja; tréati po kisi; napraviti kucicu za divlju Zivotinju; napraviti
pitu u blatu; posetiti farmu itd. Ovakav program snazno utie na
povecanje svesti i povezanosti dece sa prirodom. Poveéanje ucesc¢a u
dobrovoljnom brojanju i evidentiranju bioloskog bogatstva je bilo
podstaknuto kroz inicijative “gradanskih nauka”, kojih ima nekoliko, a
koje su vrlo aktivne®®>.

Do 2020. godine, poznavanje tradicionalnih vrednosti, inovacije i
prakti¢na znanja lokalnih zajednica, koja su relevantna za oCuvanje i
odrzivo koris¢enje biodiverziteta, i njihovo uobiéajeno koriséenja
bioloskih resursa, bi trebalo da budu uneti u nacionalno
zakonodavstvo i, kao medunarodne obaveze, realizovani u sklopu
implementacije Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, sa punim i
efikasnim uceséem lokalnih zajednica, na svim nivoima®**.

»! yige o tome: Year of Natural Scotland 2013, http://www.scotland.org/whats-on/year-of-

natural-scotland/ 10.04.2015.

2 ige o tome: 50 things, https://www.50things.org.uk/activity-list.aspx 10.04.2015.

Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 16.

% Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom, Op. cit., str. 75.
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Procena kvaliteta Zivotne sredine Velike Britanije iz 2011.%* je

prva analiza prirodne Zivotne sredine u smislu koristi za drustvo. Ova
studija obuhvata veliku bazu podataka. Sledeéa je uradena 2014.
godine®®. Na Kajmanskim ostrvima, koja pripadaju Ujedinjenom
Kraljevstvu, sprovedeno je nekoliko uspesnih programa zastite
Zivotinjskih vrsta. Najpoznatiji je Program zaStite plave iguane, sa
ciliem spasavanja plave iguane Cyclura lewisi od izumiranja. Jednom
je ova vrsta bila najugrozZenija, ali je nedavno poboljsala svoj IUCN
status od kriticno ugroZene vrste do ugroiene, zahvaljujudi
naporima ovog izuzetnog programa uzgoja u zato&enistvu®’. Ovaj
program je i danas aktivan.

Zakon o Zivotinjama Kajmanskih ostrva®® omogucdava zastitu
endemicne velike plave iguane Cyclura lewisi i Cyclura nubila
caymanensis, za koju postoji i poseban program zastite’; kao i
zastitu svih vrsta divljih ptica. Zakon o Zivotinjama zabranjuje lov u
utocistima za Zivotinje i tretira ga kao krivicno delo. Ovaj zakon,
medutim, ne nudi zastitu autohtonim vrstama slepih miseva ili bilo
kojoj drugoj od mnogih endemcnih Zivotinja. Lista zaSti¢enih vrsta
%ivotinja treba da se aZurira nacrtom nacionalnog zakona o zastiti*®.

Trenutno su samo iguane i divlje ptice zasti¢ene Zivotinje.

5 UK National Ecosystem Assessment 2011, The UK National Ecosystem Assessment:

Synthesis of the Key Findings. UNEP-WCMC, Cambridge, 2011. http://uknea.unep-
wcemc.org/Resources/tabid/82/Default.asp 12.04.2015.

*% UK National Ecosystem Assessment 2014, The UK National Ecosystem Assessment:
Synthesis of the Key Findings. UNEP-WCMC, LWEC, 2014.UK. http://uknea.unep-
wcemc.org/Resources/tabid/82/Default.aspx 15.08.2015.

*7 The Blue Iguana Recovery Programme 1990, http://www.blueiguana.ky/ 12.04.2015.

2% cayman Islands (UK): Animals Law, http://faolex.fao.org/cgi-
bin/faolex.exe?database=faolex&search type=query&table=result&query=LEX-
FAOC018084&format name=@ERALL&lang=eng 15.08.2015.

% Species Management Plan for the Sister Isles Rock Iguana, Cyclura nubila caymanensis
2011 - 2014, Little Cayman, Cayman Islands, 2011., http://www.iucn-isg.org/wp-
content/uploads/2013/03/Sister Isles Rock Iguana SMP 2011-2014.pdf 15.08.2015.

30 rifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United
Kingdom. Op. cit., str. 23.
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Na kratkoro¢nom nivou u Velikoj Britaniji se mogu uoditi pozitivni
trendovi za vrste evropskog znacaja, Sumske ptice, morske ribe, biljne i
Zivotinjske geneticke resurse i stanje zasticenih podrudja od
nacionalnog znacaja. Generalno, indikatori statusa i trendova
biodiverziteta u Ujedinjenom Kraljevstvu pokazuju opadanje pojedinih
populacija na dugoro¢nom nivou, ali ipak postoje neka poboljSanja za
pojedinacne vrste i stanista.

Posebne aktivnosti usmerene su na ocuvanje autohtonih rasa
Zivotinja. Naime, Velika Britanija ima bogate geneticke resurse
domadih Zivotinja, ukljucujuéi 235 autohtonih rasa, uprkos nekim
istorijskim gubicima. To ukazuje na otpornost geneticke raznovrsnosti
stoke, a treba ista¢i i da od 2001. godine nije bilo prijavljenih

izumiranja bilo rase ovaca ili goveda®*.

Velika Britanija je 2006. godine usvojila Nacionalnu strategiju za
gajene Zivotinjske geneticke resurse®”. Neke od preporuéenih akcija u
toj strategiji ukljucuju: izveStavanje o uzgojnoj strukturi svakog sektora
stoCarstva na svakih Sest godina; sacinjavanje jedinstvenog
elektronskog spiska o nacionalnim rasama i njeno povezivanje sa
bazom podataka European and UN Food and Agriculture Organisation
(FAO) Domestic Animal Diversity Information System (DAD-IS);
kompletiranje i aZzuriranje Nacionalne liste rasa; idetifikovanje rasa koje
treba klasifikovati kao najvaZnije za zastitu ili koje su u opasnosti
(nativne, egzoticne ili divlje itd.); ispitivanje otpornosti na bolesti,
kvaliteta mesa i drugih proizvoda, pogodnosti za ispasu u cilju
odrZavanja livada i dr.; uspostavljanje standardizovanog Sablona za
monitoring rasa; podsticanje drustva za oCuvanje nacionalnih rasa da

' Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United

Kingdom., Peterborough: JNCC. 2014., str. 70., https://www.cbd.int/doc/world/gb/gb-nr-05-
en.pdf 05.04.2015.

02 YK National Action Plan on Farm Animal Genetic Resources, DEFRA., 2006.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69397/pb1
2190-fangr-actionplan.pdf 15.08.2015.
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sve publikacije budu elektronske; ispitivanje za koje egzotic¢ne rase je
potrebna konzervacija, bilo da su izumrle u zemlji svog porekla ili da su
ozbiljno ugroZene globalno ili da ekonomski doprinose poljoprivredi
Velike Britanije; razmatranje nacina na koji se o nacionalnim rasama uci
u Skolama, na fakultetima i drzanje kurseva preduzetnicima;
sprovodenje strategije za stoCarstvo na centralnom i regionalnom
nivou, usmeravanje politike genetickih resursa u sve odrZzive strategije
za hranu i poljoprivredu; ispitivanje i razvoj programa kontrole bolesti
koje mogu da uti€u na nativne rase stoke; i podsticaj ukljucivanja
civilnog sektora u programe zastite nacionalnih rasa stoke.

Zivotinjski geneti¢ki resursi imaju videstruk znacaj: ekonomski,
socijalni i kulturni. Industrija hrane i pi¢a je najvedi proizvodni sektor u
Velikoj Britaniji. Ona ostvaruje profit od skoro 70 milijardi funti
godisnje i ¢ini preko 15% proizvodnog prometa. Mlekarska
proizvodnja predstavlja najveéi poljoprivredni sektor vredan 2,7
milijardi funti, Sto ¢ini oko 20% poljoprivredne proizvodnje. Uspeh u
sektoru stocarstva u velikoj meri zavisi od osobina i mogucnosti rasa
stoke i sojeva koji pruzaju sirovine u industriji. Dakle, geneticki resursi
domadih Zivotinja imaju kljunu ulogu na samom pocetku lanca
ishrane i postoje jaki ekonomski argumenti za obezbedivanje
upravljanja ovim resursima na odrziv nacin®®.

U Velikoj Britaniji, sa velikim brojem authtonih rasa Zivine,
goveda, ovaca, koza, svinja, konja i ponija, oko 100 njih je
ugrozeno®™. Niska efektivna veli¢ina populacija autohtonih ovaca i
goveda oznacava veéu verovatnocu za ukrsStanje u srodstvu i rizik od

33 UK National Action Plan on Farm Animal Genetic Resources, DEFRA, 2006., str. 11.,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69397/pb1
2190-fangr-actionplan.pdf 05.04.2015.
% UK National Action Plan on Farm Animal Genetic Resources, DEFRA, 2006., str. 11.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69397/pb1
2190-fangr-actionplan.pdf 15.08.2015.
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gubitka geneticke raznovrsnosti ovih Zivotinja®®. Rafitikacijom
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti*®®(CBD), Velika Britanija ima
medunarodnu obavezu cuvanja svojih genetickih resursa. Globalna
strategija za upravljanje genetickim resursima domadih sorti
sivotinja®®”, ¢&ija je i Velika Britanija potpisnica, je medunarodni
mehanizam putem kojeg se preporucuju aktivnosti od strane CBD.
Problematika zastite genetickih resursa domacih sorti Zivotinja ranije
nije bila na adekvatan nacin prisutna u politici vlade Velike Britanije.
Upravljanje ovim resursima je bilo prepusteno industriji i
nevladinim organizacijama. Medutim, preuzete medunarodne
obaveze i politicke promene uticale su na sektor stocarstva i potvrdile
da u Velikoj Britaniji postoji potreba za uskladivanjem nacionalne
politike o Zivotinjskim genetickim resursima. Danasnja strateska
dokumenta koja definiSu politiku za odrZzivu poljoprivredu i
proizvodnju hrane u okviru Sireg okvira ekonomske, ekoloske i
socijalne odrZivosti su: Strategija za odrzivu poljoprivredu i hranu®®,
Napredna strategija za S$kotsku poljoprivredu: sledeéi koraci®®,
Poljoprivreda, hrana i selo: izgradnja sigurne buducnosti — nova
strategija za poljoprivredu®®® i Strateski plan 2012-2020°'. lako ne

3% Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity: United

Kingdom, Peterborough: JNCC, 2014, str. 19. https://www.cbd.int/doc/world/gb/gh-nr-05-
en.pdf 15.08.2015.

3% Convention on Biological Diversity (1992) United Nations, Rio de Janeiro.
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf 15.08.2015.

*7 The Global Strategy for the Management of Farm Animal Genetic Resources (1999) Food
and Agriculture Organization of the United Nations, Rome.
http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/lead/toolbox/Indust/ex-brf.pdf 15.08.2015.
3% The Strategy for Sustainable Farming and Food Facing the Future, Department for Environment,
Food and Rural Affairs, Defra, 2002.,

http://www.adlib.ac.uk/resources/000/022/030/Strategy for sustainable farming and food.pdf
05.04.2015.

3 A Forward Strategy for Scottish Agriculture: Next Steps The Scottish Executive, 2006.,
http://www.gov.scot/Resource/Doc/94965/0022832.pdf 05.04.2015.

*1% Farming, Food and Countryside Building a secure future - A new strategy for farming,
Welsh Assembly Government, 2009.,
http://gov.wales/docs/drah/publications/090507ffcmaindocen.pdf 05.04.2015.
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postoji posebna politika koja se odnosi na geneticke resurse domacih
sorti Zivotinja ili uzgoja Zivotinja u ovim dokumentima, njihovo
odrzivo koriséenje i Cuvanje je od klju¢nog znacaja za njihov opstanak,
jer predstavlja prvi korak u lancu odrzive stocarske proizvodnje.

CBD prepoznaje znacaj identifikacije i prac¢enja genetskih resursa
kao osnovu za sve aktivhosti menadZmenta, od oCuvanja do odrZivog
koriS¢enja. Aktivnost identifikovanja farmskih Zivotinjskih genetickih
resursa ukljuCuje popis i karakterizaciju istih. Ovo doprinosi
pronalaZzenju odgovora na pitanja o tome kakvi su postojeéi resursi,
Sta svaki od njih moZe da ponudi i kako se populacija menja. Pitanje
Sta svaki resurs moze da ponudi odnosi se na strateske i dugorocne
potrebe. Monitoring daje garanciju upravljanu Zivotinjskim
resursima i definiSe potrebe i moguénosti za razvoj politika i delanja
zainteresovanih strana®*.

IstraZivanje sprovedeno od strane Odeljenja za Zivotnu sredinu,
ruralne i prehrambene poslove o sektoru uzgoja u ovcarstvu pruzilo je
dragocen uvid u promene kada su u pitanju popularnost i zastupljenosti
rasa i ukrStanja. Na primer, Llein rasa ovaca je bila retka pre 40 godina,
ali se procenjuje da sada broji preko 230000 jedinki. Njen preporod je
verovatno nastao zbog lakog uzgoja, izmena u stocarstvu, ali i zbog
ukupne efikasnosti - relativno visok prinos jagnjadi i relativno niski
troskovi odrZavanja zbog srednje teZine jedinki. Slicho tome, opet
postoji zainteresovanost medu nekim poljoprivrednicima za Wiltshire
Horn rasu, zbog karakteristike odbacivanja vune - potencijalno korisne
osobine za neke farmere. Ovi primeri ilustruju i znacaj postojanja tacne
informacije o velicinama populacija, i komercijalnu vrednost ocuvanja
genetickih resursa domadih sorti Zivotinja, kako bi se zadovoljili

311

Strategic Plan 2012-2020, Department of Agriculture and Rural Development (DARD),
2012., http://www.dardni.gov.uk/dard-strategic-plan-2020-english-version.pdf 05.04.2015.
32 YK National Action Plan on Farm Animal Genetic Resources, DEFRA, 2006., str. 17.,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69397/pb1
2190-fangr-actionplan.pdf 05.04.2015.
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promenljivi zahtevi trZista®. Konstantno postoji potreba da se

unapreduju oblasti politike o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, upravljanju
predelima i biodiverzitetaom, razvoju odrzivog upravljanja hranom i
poljoprivredom i ruralnom razvoju, koji mogu imati uticaj na geneticke
resurse domacih sorti Zivotinja, kako bi se osiguralo da su koristi za ove
resurse maksimalni, a rizici svedeni na minimum.

33 UK National Action Plan on Farm Animal Genetic Resources, DEFRA, 2006., str. 18.,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69397/pb1
2190-fangr-actionplan.pdf 07.04.2015.
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3.
EVROPSKO — KONTINENTALNO
PRAVO

lako su krivicnopravne i prekrSajnopravne odredbe posvecene
zastiti i dobrobiti Zivotinja, u najvecem broju slucajeva usvojile nesto
kasnije u odnosu na Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Veliku Britaniju,
evropske zemlje poslednjih decenija prolaze kroz pravu ,pravnu
revoluciju” u toj oblasti. Takva progresivna kretanja ne mogu se
pripisati samo zakonodavnoj inicijativi na nacionalnom planu. Ona su
istovremeno i rezultat implementacije u nacionalna zakonodavstva
velikog broja relevantnih dokumenata usvojenih pod okriljem Saveta
Evrope, kao i niza pravnih akata (preporuka, direktiva, pravila itd.)
donetih od strane nadleznih organa Evropske unije, ali i konstantnog

314 Kao

procesa standardizovanja zakonodavstava evropskih drzava.
najreprezentativniji  primeri  pozitivnopravnih resenja zemalja
evropsko — kontinentalne pravne tradicije u ovoj oblasti biée izloZeni

pravni sistemi zastite Zivotinja u Nemackoj, Italiji i Svedskoj.

3% paunovi¢, M.: Uporednopravni pregled zastite prava i dobrobiti Zivotinja, Strani pravni

Zivot, br. 1/2004., str. 43.
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3.1. Nemacka

,Mi posmatramo svaku Zivotinju kao mali svet,
koji postoji radi sebe samog, na svoj sopstveni nacin.
Svako Zivo bic¢e ima svoj razlog za postojanje.”

Johan Volfgang Gete (1749 - 1832), nemacki knjiZevnik

Kada je u pitanju zakonodavna aktivnost posvecena problematici
zastite Zivotinja, Nemacka prednjaci u odnosu na ostale evropske
zemlje.?® Nemalka je prva od driava ¢lanica Evropske unije
amandmanom na Ustav iz 1949., usvojenim 2002. obezbedila najvise
standarde pravne zaétite Zivotinja na federalnom (saveznom) nivou,*'®
¢ime je prakti¢no postala prva evropska zemlja koja je na ustavnom
nivou zajemdila zastitu i, uslovono govoredi, prava zivotinja.>"” U pitanju
je ¢lan 20. a. Ustava Savezne Republike Nemacke®'®, prema kome
drZava: ,imajuci u vidu sopstvenu odgovornost i odgovornost prema
buduc¢im genaracijama, Stiti prirodne osnove Zivota i Zivotinje, i to u
okviru ustavnog poretka, putem zakonodavne, a na osnovu zakona i
prava, putem izvrSne i sudske vlasti.”

Normiranje zastite Zivotinja u nemackom pravnhom sistemu
izvrSeno je na detaljniji i celovitiji nacin nego Sto je to slucaj sa
vec¢inom evropskih zemalja. To je ucinjeno opstim propisima iz oblasti

315 Paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 96.Videti i

Buzanci¢, A.: Zakon o zastiti Zivotinja Nemacke, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol.
30., br.1, Split, 1993.

316 Nattrass, K.: ,,...Und die Tiere”, Constitutional Protection for Germany’s Animals, Animal
Law Review at Lewis and Clark Law School, Bon. 10:283, Portland, Oregon, 2004., str. 283.

37 paunovi¢, M.: Prava Zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 96.

318 €lan 20. a. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland od 23.05.1949. (BGBLS. 1), sa
poslednjim izmenama i dopunama od 21.07.2010. (BGBL IS 944), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf 04.01.2015.
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zasStite prirodne okoline, kojima se Stite ugroZene vrste divljih
Zivotinja, zatim, opstim propisima koji se tiCu zabrane okrutnosti
prema domadim Zivotinjama, odnosno zastite svih kicmenjaka i,
konac¢no, obiljem propisa iz razliCitih grana prava, kao Sto su
gradansko, upravno i krivicno pravo, kojima se odredene vrste
Zivotinja Stite u odredenim odnosima i situacijama. |z mnoStva
vazecih pravnih akata posvecéenih zastiti Zivotinja u Nemackoj,
izdvajaju se Kriviéni zakonik® i Zakon o zastiti Zivotinja**.

Nemacki Krivicni zakonik sadrZzi nekoliko krivicnih dela
posredstvom kojih se ostvaruje zastita Zivotinja od razliCitih vidova
povredivanja ili ugrozavanja njihovog opstanka. Ta krivicna dela su
sistematizovana u okviru 29. poglavlja, koje je posveéeno krivicnim
delima protiv Zivotne sredine, dok se dva dela nalaze u 25. poglavlju
pod nazivom: ,Nezakonito sticanje koristi“. U pitanju su krivi¢na
dela kojima se Zivotinje stite na posredan nacin, kao integralni deo
Zivotne sredine, zajedno sa njenim ostalim ¢iniocima poput vazduha,
zemljista ili voda ili kao deo fonda divljaci ili ribljeg fonda. Od
krivicnih dela protiv Zivotne sredine propisanih Krivicnim zakonikom
Nemacke, za zastitu Zivotinja znacajna su sledeca dela: 1) zagadenje
zemljiSta (¢lan 324. a), 2) zagadenje vazduha (¢lan 325.), 3)
proizvodnja buke, vibracija i nejonizujuéeg zracenja (Clan 325.a), 4)
nezakonito odlaganje opasnog otpada (¢lan 326.), 5) nezakonito
postupanje sa radioaktivnim supstancama, opasnim supstancama i
robom (¢lan 328.), 6) ugrozavanje zasticenih podrucja (¢lan 329.) i 7)
tezi oblici krivicnih dela protiv Zivotne sredine (¢lan 330.). Od
krivicnih dela smestenih u okviru poglavlja naslovljenog kao

319

Strafgesetzbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, od 15.05.1871., u verziji od
13.11.1998. (BGBL | S. 3322) sa poslednjim izmenama i dopunama od 6.12.2011. (BGBL | S.
2557), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stgb/gesamt.pdf 04.01.2015.

320 Tierschutzgesetz od 24.07.1972. u 18.05.2006. (BGBI. | S. 1206, 1313), sa poslednjim
izmenama i dopunama od 09.12.2010. (BGBI. | S. 1934), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/tierschg/gesamt.pdf 04.01.2015.
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»,Nezakonito sticanje koristi“, sa zaStitom Zivotinja su povezane
slede¢e inkriminacije: 1) lovokrada (¢lan 292.) i 2) uzimanje ili
unistavanje ribe (¢lan 293.).

Krivicno delo zagadenja zemljista (¢lan 324. a.) ¢ini lice koje, krsedi
duznosti iz administrativnhog (upravnog) prava, unese, dopusti da
prodru ili oslobodi supstance u zemljiste, ¢ime ga zagadi ili na drugi
nacin izmeni u negativnom smislu i to ili u vecoj razmeri ili na nacin
koji moze narusiti zdravlje drugih lica, Zivotinja, biljaka, druge imovine
vece vrednosti ili vode. Za ovo krivicno delo zakonom je propisana
kazna zatvora do 5 godina ili nov¢ana kazna. | sam pokusSaj ovog
krivicnog dela je prema slovu zakona kaZnjiv. Pored osnovnog,
umisljajnog oblika dela, Zakonik poznaje i nehatni oblik krivicnog dela
za koji su alternativno propisane kazna zatvora do 3 godine il
novcana kazna.

Krivicno delo zagadenja vazduha (c¢lan 325.) postoji ako ucinilac,
prilikom upravljanja postrojenjem, posebno fabrikom ili masinom,
krSeéi duznosti iz upravnog (administrativnog) prava, prouzrokuje
izmene vazduha koje mogu ostetiti zdravlje drugih lica, Zivotinja, biljaka
ili druge imovine vecée vrednosti izvan podrucja koje pripada tom
postrojenju. Za osnovni oblik ovog krivicnog dela propisane su
alternativno kazna zatvora do 5 godina ili nov€ana kazna. Zakonom je
izri¢ito propisano da je i pokusaj ovog krivicnog dela kaznjiv. Pored
osnovnog, umisljajnog oblika dela, propisan je i nehatni oblik, koji je
zaprecen nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do 3 godine.

Za zastitu Zivotinja znacajan je drugi oblik krivicnog dela
izazivanja buke, vibracija ili nejonizujuéeg zracenja (¢lan 325. a.).
Ovaj oblik dela postoji ako lice, upravljajuéi postrojenjem, fabrikom
ili masSinom i krseéi pri tome obaveze proistekle iz upravnopravnih
(administrativnopravnih) propisa usmerenih na zastitu od buke
vibracija ili jonizujuéeg zracenja, ugrozi zdravlje drugih lica, Zivotinja
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ili tude imovine znacajnije vrednosti. Za ovaj oblik dela je propisana
kazna zatvora do 5 godina ili novéana kazna.

Zivotinje se, na posredan nacin, stite i putem dva oblika kriviénog
dela nezakonitog odlaganja opasnog otpada. Prvi oblik dela (¢lan 326.)
Cini lice koje na nezakonit nacin i izvan prostorija koje su za to
namenjene ili znacajno odstupajuéi od propisane i autorizovane
procedure, obraduje, €uva, baca, istovaruje ili na drugi nacin odlaze
otpad koji sadrZi ili moZe generisati otrove ili nosi sa sobom bolesti koje
se mogu preneti na ljude ili Zivotinje. Drugi oblik tog krivicnog dela
sastoji se u preduzimanju neke od navedenih radnji, ali u odnosu na
otpad koji zbog svoje prirode, sastava ili koli¢ine moze, izmedu ostalog,
ugroziti postojeéu populaciju Zivotinja ili biljaka. Ovo krivicno delo
zapreceno je kaznom zatvora do 5 godina ili novéanom kaznom.

| jedan od oblika krivicnog dela nezakonitog postupanja sa
radioaktivnim supstancama, opasnim supstancama i robom indirektno
obezbeduje i zastitu Zivotinja (Clan 328. stav 3. tacka 2.). Ovaj oblik
krivicnog dela postoji ako lice, grubo krSec¢i duznosti iz oblasti
administrativhog prava, transportuje, prosleduje, pakuje, raspakuje,
utovaruje, istovaruje, prima ili snabdeva drugoga opasnom robom i na
taj nacin ugrozi zdravlje drugih lica, Zivotinja koje pripadaju drugom licu
ili tude imovine veée vrednosti. Za ovaj oblik dela Zakonik propisuje
kaznu zatvora do 5 godina ili nov€anu kaznu. Izricito je propisano da je i
pokusaj ovog krivicnog dela kazinjiv. Zakonik pored osnovnog,
umisljajnog, predvida i nehatni oblik ovog krivicnog dela za koji je
propisana kazna zatvora do 3 godine ili nov¢ana kazna.

Krivicno delo ugrozavanja zasticenih podrucja ima jedan oblik koji je
posebno vaZzan za zastitu Zivotinja (¢lan 329. stav 3. tacka 6.). Ovaj oblik
dela ¢ini lice koje protivno naredbi ili izvrSnoj zabrani donetoj u cilju
ocuvanja zasti¢enog prirodnog podrucja, podrucja koje je izdvojeno kao
takvo ili nacionalnog parka, ubije, uhvati ili lovi Zivotinje koje pripadaju
posebno zasti¢enim vrstama ili u celosti ili delimi¢no unistava ili uklanja
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jaja tih Zivotinja, ¢ime se sustinski meSa u zasti¢ene interese tog
prirodnog podrucja. Za ovo krivicno delo propisane su alternativno
kazna zatvora do 5 godina ili novéana kazna.

Tezi, kvalifikovani oblici krivicnih dela protiv Zivotne sredine odnose
se na narocito ozbiljne slu¢ajeve umisljajnog izvrSenja sledecih krivicnih
dela (¢l. 324 — 329.): 1) zagadivanja vode, 2) zagadivanja zemljista, 3)
proizvodnje buke, vibracija i nejonizujueg zracenja, 4) nezakonitog
odlaganja opasnog otpada, 5) nezakonitog rada postrojenja, 6)
nezakonitog postupanja sa radioaktivnim supstancama, opashim
supstancama ili robom i 7) ugroZavanja zasti¢enih podrucja. Kao jedan
od tipicnih ozbiljnih slucajeva vrSenja krivicnih dela protiv Zivotne
sredine, Zakonik navodi i trajno oStecenje postojece populacije Zivotinja
ili biljaka koje pripadaju vrstama kojima preti istrebljenje usled
preduzete radnje izvrSenja nekog od navedenih dela (¢lan 330. stav 1.
tacka 3.). Za ovo delo propisana je kazna zatvora od 6 meseci do 10
godina.

Krivicno delo lovokrade ima osnovni i teZi oblik. Osnovni oblik
krivicnog dela lovokrade javlja se u dva vida. Prvi vid dela (¢lan 292. stav
1. tacka 1.) postoji kada ucinilac krseéi tude pravo lova ili druga prava
garantovana na osnovu lovne dozvole lovi, hvata, ubija ili prisvaja
divljac za sebe ili za trece lice. Drugi vid dela (¢lan 292. stav 1. tacka 2.)
postoji kada ucinilac krseci tude pravo lova ili druga prava garantovana
na osnovu lovne dozvole prisvoji za sebe ili za trece lice ili osteti ili unisti
objekat koji je obuhvacen zakonima iz oblasti lovstva. TeZi oblik
krivicnog dela lovokrade (¢lan 229. stav 2.) postoji ako je osnovni oblik
dela ucinjen iz komercijalnih razloga ili ako se cini redovno, ako je delo
ucinjeno nocu, za vreme lovostaja, upotrebom zamki ili na drugi nacin
koji ne predstavlja dobru lovnu praksu ili ako je delo ucinjeno
zajednicki, od strane vise lica naoruzanih vatrenim oruzjem. Osnovni
oblik krivicnog dela lovokrade zapreéen je nov€anom kaznom ili
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kaznom zatvora do 3 godine, a teZi oblik dela kaznom zatvora od 3
meseca do 5 godina.

Krivicno delo uzimanja ili unistavanja ribe (¢lan 293.) Cini lice
koje, krsec¢i tuda prava iz oblasti ribolova ili prava garantovana
dozvolom za ribolov lovi ribu ili prisvoji za sebe ili za trece lice ili
unisti ili oSteti objekat na koji se odnose zakoni iz oblasti ribolova. Za
ovo krivicno delo su alternativno propisane kazna zatvora do 2
godine ili nov¢ana kazna.

Posebnim ¢lanom 295. propisano je da se od ucinioca krivicnog
dela lovokrade ili krivicnog dela uzimanja ili uniStenja ribe moze
oduzeti oprema za lov ili ribolov, psi ili druge Zivotinje koje je imao
sa sobom ili koje je koristio prilikom izvrsenja krivi¢nog dela.

Zakon o zastiti Zivotinja Savezne Republike Nemacke, usvojen
1972., sa izmenama iz 2006., odnosno 2010. **! ureduje pitanja od
znacaja za zastitu opstanka i dobrobiti Zivotinja u razli¢itim situacijama:
prilikom drzanja ili gajenja Zivotinja (¢lan 2.), ubijanja Zivotinja (¢lan 4.),
obavljanja raznih zahvata na Zivotinjama (¢l. 5., 6. i 6 a.), vrSenja
eksperimenata sa Zivotinjama (¢l. 7 — 9 a.), sprovodenja zahvata i
postupaka na Zivotinjama u svrhu obrazovanja, odnosno obuke (¢lan
10.) ili radi izrade, proizvodnje, skladistenja i umnoZavanja supstanci,
proizvoda ili organizama (¢lan 10 a.), prilikom uzgoja Zivotinja na
farmama i trgovine Zivotinjama (Clan 11.) i u slucaju zabrane uvoza,
transporta ili drzanja Zivotinja (¢lan 12.). Osim toga, Zakon sadrzi i
druge odredbe od znacaja za dobrobit Zivotinja (¢l. 13. i 13 a.), odredbe
kojima se regulise njegovo sprovodenje (¢l. 14 — 16.), kao i kaznene
odredbe (¢l. 17 -20a.).

Cilj ovog zakona, odreden u ¢lanu 1. jeste da zastiti Zivot i dobrobit
Zivotinja, a zasniva se na odgovornosti ljudi za Zivotinje kao ,,subica“ ili

! Tierschutzgesetz od 24.07.1972. u verziji od 18.05.2006. (BGBI. | S. 1206, 1313), sa
poslednjim izmenama i dopunama od 09.12.2010. (BGBI. | S. 1934), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/tierschg/gesamt.pdf 04.01.2015.
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,sustvorenja“ (Mitgesch6pf), odnosno bi¢a koja koegzistiraju sa
¢ovekom. U skladu sa tim zabranjeno je da bilo ko Zivotinji bez
opravdanog razloga nanese bol, patnju ili povredu. Nakon
proklamovanja nacelne zabrane loSeg postupanja sa Zivotinjama,
Zakonom su enumerisane duznosti lica koja drZe Zivotinje, staraju se o
njima ili se od njih zahteva da to ¢ine (¢lan 2.). Takva lica su u obavezi
da Zivotinjama obezbede hranu, negu i smestaj koji odgovara
potrebama njihove vrste, njihovim karakteristikama i ponasanju. Pored
toga, lica odgovorna za Zivotinje ne smeju Zivotinjama ograniciti
mogucnost za ispoljavanje slobode pokreta koja je svojstvena njihovoj
vrsti, niti u meri koja bi kod Zivotinje prouzrokovala bol, patnju ili
povredu, koji bi se inace mogli izbeci. Od odgovornih lica ocekuje se da
poseduju znanje i veStine neophodne da Zivotinji obezbede
odgovarajuéu hranu, negu i smestaj koji odgovaraju zahtevima njenog
ponasanja. Ukoliko je to potrebno radi ocuvanja dobrobiti Zivotinja,
Savezno ministarstvo za hranu, poljoprivredu i Sumarstvo ovlaséeno je
da, uz saglasnost Saveznog veca (Bundesrat), izdaje naredbe kojima bi
detaljnije bili uredeni uslovi za uzgoj Zivotinja (Clan 2.) i zahtevi u
pogledu ciljeva, opreme i metoda dresure i obuke Zivotinja.

Zakonom o zastiti Zivotinja izriCito je zabranjeno (Clan 3): 1)
zahtevanje da Zivotinja postupa na nacin koji, imajuéi u vidu njeno
stanje prevazilazi njenu snagu ili kapacitete, 2) zahtevanje da Zivotinja
koja je bila podvrgnuta operaciji ili tretmanu usled kojih joj je umanjena
fizicka sposobnost, postupa na nacin koji joj njeno fizicko stanje ne
dopusta, 3) sprovodenje postupaka na Zivotinji tokom obuke ili
sportskih takmicenja ili slicnih dogadaja, kojima se Zivotinji nanose
ozbiljan bol, patnja ili nelagodnost koji mogu umanjiti njene
sposobnosti, kao i dopingovanje Zivotinje na sportskim takmicenjima ili
sliénim dogadajima, 4) prodaja ili kupovina bolesne, zaraZene,
izmorene ili stare Zivotinje koja je ¢uvana u kuci ili zbrinuta od strane
Coveka na drugi nacin, ako ta Zivotinja nije sposobna da prezivi bez
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neotklonjivog bola ili patnje, osim u svrhu njene bezbolne i neodlozne
eutanazije, 5) napustanje ili ostavljanje Zivotinje koja je drzana u kuci,
na imanju ili koja je na drugi nacin bila zbrinuta od strane coveka, u
nameri da se ucinilac iste otarasi, odnosno da izbegne duZnosti koje
ima kao njen drzalac, odnosno staralac, 6) pustanje ili nastanjivanje u
divljini Zivotinje koja je prethodno ¢uvana ili odgajana u zatocenistvu,
koja nije pripremljena da se u novom stanistu samostalno hrani u
skladu sa svojom vrstom, niti je prilagodena na tamosnje klimatske
uslove, 7) podvrgavanje Zivotinje obuci koja im pri¢injava ozbiljan bol,
patnju ili povredu, 8) upotreba Zivotinje za snimanje, izloZbu, reklamuiili
slicne dogadaje ako joj se time nanose bol, patnja ili povreda, 9) obuka
ili testiranje snage jedne Zivotinje na drugoj Zivoj Zivotinji, 10) huskanje
jedne Zivotinje na drugu osim u slucaju sportskog lova, 11) obucavanje
Zivotinje da razvije agresivno ponasanje koje joj pri€injava bol, patnju ili
povredu, kojim se toj Zivotinji ili drugim jedinkama iste vrste
prouzrokuje bol ili patnja prilikom medusobnog kontakta ili kojim se
doprinosi da ta Zivotinja bude ¢uvana samo pod uslovima koji joj
pric¢injavaju bol, patnju ili povrede, 12) prisilno hranjenje Zivotinje, osim
ako je to opravdano iz zdravstvenih razloga, 13) davanje Zivotinji hrane
koja joj pricinjava bol, patnju ili povrede i 14) upotreba naprava kojima
se, putem izazivanja elektro — Soka, znacajno ograni¢ava ponasanje
Zivotinje koje je inaCe svojstveno njenoj vrsti, osim u izuzetnim
slu¢ajevima koji moraju biti predvideni odgovarajucim propisima.

U zavisnosti od teZine prestupa, krSenje odredbi Zakona o
dobrobiti Zivotinja moZe imati za posledicu krivicnopravnu ili
prekrsajnopravnu odgovornost. Dakle, ovaj Zakon se pojavljuje kao
sporedni, odnosno dopunski izvor krivicnog prava, pored Krivicnog
zakonika, ali, istovremeno i kao izvor prekrSajnog prava. Prema slovu
Zakona (Clan 17.), krivicno delo postoji: 1) ako lice bez razloga lisi
Zivota bilo kog kicmenjaka, 2) ako lice bilo kom kiémenjaku iz obesti
nanese znacajan bol ili patnju i 3) ako lice bilo kom ki¢menjaku trajno
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(kontinuirano) ili ponovljeno nanosi bol ili patnju. Za sva tri oblika
ovog krivicnog dela propisane su kazna zatvora do 3 godine ili
novcana kazna.

Ostala, taksativnho nabrojana, umisljajna ili nehatna krsenja
odredbi Zakona o zastiti Zivotinja predstavljaju prekrsaje iz ¢l. 18. i
27. Za navedene prekrsaje propisana je novcana kazna i to u iznosu
do 25.000 eura ili u iznosu do 5.000 eura, zavisno od vrste i teZzine
prekrsaja.

Posebnom odredbom (clan 19.) propisano je da se uciniocu
krivicnog dela iz ¢lana 17. Zakona o zastiti Zivotinja, kao i od ucinioca
pojedinih prekrsaja, moZe odrediti mera oduzimanja Zivotinja koje su
bile objekti radnje tih kaZnjivih dela. Svakom licu koje je osudeno za
krivicno delo ili koje nije osudeno za krivicno delo samo zato Sto
njegova krivi¢na odgovornost nije dokazana ili je isklju¢ena, sud moze
zabraniti da drzi, stavlja u promet ili na drugi nacin u obavljanju svoje
profesije postupa sa Zivotinjama svih ili pojedinih vrsta. Ova zabrana
mozZe trajati odredeno vreme (od 1 do 5 godina) ili neodredeno
vreme, ukoliko sud proceni da postoji opasnost od ponovljenog
vrsenja tog krivicnog dela (¢lan 20.). Za krienje ove zabrane propisane
su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do godinu dana.

Ukoliko sud ima osnovanih razloga da veruje da ¢e uciniocu
kaznjivog dela biti izreCena zabrana drZanja, cuvanja ili postupanja sa
Zivotinjama na drugi nacin, on moZe u toku krivi¢énog postupka odrediti
priviemenu zabranu tom licu da stavlja u promet ili na drugi nacin
profesionalno postupa sa Zivotinjama bilo koje ili odredene vrste (¢lan
20 a.). Privremena zabrana obavljanja navedenih delatnosti ¢e biti
ukinuta ukoliko se ispostavi da vise ne postoji osnov za njenu primenu
ili ako sud u presudi ne odredi takvu zabranu. Za krSenje privremene
zabrane obavljanja pojedinih delatnosti propisane su alternativno
kazna zatvora u trajanju do godinu dana ili novcana kazna.
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Ocena nemackog zakonodavstva
posvecenog zastiti Zivotinja

U izveStaju organizacije World Animal Protection o stanju
zakonodavstva koje se tiCe zastite Zivotinja, dobrobiti Zivotinja i
sankcionisanja okrutnosti prema Zivotinjama, a koji je formiran na
osnovu instrumenta Animal Protection Index baziranog na 17 kljucnih
parametara, Nemacka je dobila ocenu B.*** Istaknuto je da vazeéi
nemacki zakon postavlja elementarne principe zastite i dobrobiti
Zivotinja kao i da ih, zajedno sa odredbama Krivicnog zakonika, Stiti od
nedozvoljenih ljudskih radnji — Cinjenja i necinjenja koje se mogu
smatrati okrutnosSéu prema Zivotinjama. lako vaZzece zakonodavstvo ne
govori eksplicitno o osecajnosti Zivotinja, ono svakako postavlja okvire
da se Zivotinje tretiraju kao osecajna bica priznajuci im sposobnost da
osete bol i patnju kao i potrebu da ispolje svoje prirodno ponasanje.
Nemacki Zakon o dobrobiti Zivotinja ne definise sam pojam Zivotinje, ali
se iz Cinjenice da su pojedine njegove odredbe grupisane prema tome
na koje Zivotinje se odnose, moZe zakljuciti koje Zivotinjske vrste su
njime obuhvacene. Posebno je istaknuto kao pozitivan korak to Sto je
Nemacka izmenama Ustava nacinjenim 2002. godine formalno
proglasila zastitu Zivotinja jednim od svojih ciljeva. Kao i druge clanice
Evropske unije, i Nemacka je obavezna da u skladu sa ¢lanom 13.
Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije*?i formalno prizna
Zivotinjama svojstvo osecajnih bi¢a (sposobnost da osecaju bol, patnju,
strah i stres), Sto je usvajanjem izmena Ustava zapravo i postignuto.324

32 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 1.

http://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api_germany report.pdf 25.02.2015.
33 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union C 326/47, 26.10.2012., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN 25.02.2015.

324 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 2.
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Nemacka vlada izrazila je svoju podrsku usvajanju Univerzalne
deklaracije o dobrobiti Zivotinja 2009. godine, na sastanku
Evropskog saveta na kome je prisustvovalo 27 predstavnika
poljoprivrednosg sektora zemalja ¢lanica Evropske unije. Uprkos
tome, primeéeno je da od tada u Nemackoj nisu napravljeni
znacajniji koraci na planu promovisanja ove Deklaracije, premda su
nacela koja su u njoj proklamovana inkorporisana u vaZece
zakonodavstvo i, po svemu sudeéi primenjuju se u praksi.*”®

Inace, kompletno nemacko zakonodavstvo posveéeno zastiti
Zivotinja, ukljucujudi tu i krivicnopravne i prekrsajnopravne odredbe,
ocenjeno je kao kvalitetno i sveobuhvatno, a naglaseno je da su
zastitom posebno obuhvadeni kuéni ljubimci, radne Zivotinje kao i
Zivotinje koje se uzgajaju na farmama, Zivotinje u cirkusima, divlje
Zivotinje u prirodnim stanistima kao i eksperimentalne Zivotinje.
Odredene zamerke, medutim, postoje kada je u pitanju polozaj
Zivotinja u zatoceniStvu. Odredbe vaZeceg zakona posvecenog
dobrobiti Zivotinja odnose i na ovu kategoriju Zivotinja, a u njemu je
posebno navedeno da se u odnosu na njih ogranicava primena razlicitih
naprava kojima se znacajnije ogranic¢ava njihovo prirodno ponasanje ili
im se nanose znatan bol, patnja, strah ili povreda. Istim zakonom
regulisano je i pustanje divljih Zivotinja koje su odgajane u zatocenistvu
u njihovo prirodno staniste i to na nacin koji ¢e garantovati da njihova
dobrobiti pri tome ne bude ugroZena. Posebne odredbe Zakona o
ocuvanju prirode posvecene su uslovima koje moraju ispuniti zooloski
vrtovi kako bi se ispostovala dobrobit Zivotinja.

Ali, istaknuto je da u zakonu posveéenom dobrobiti Zivotinja nije
precizno navedeno Sta se ta¢no smatra standardima dobrobiti Zivotinja
koji moraju biti ispunjeni u zooloskim vrtovima, ve¢ je to ucinjeno
podzakonskim aktima, Cija primena nije obavezna®®®. Nematkoj se

325 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 3.

326 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 5-6.

110



zamera Sto uopSte dozvoljava da se Zivotinje eksploatisu radi
ucestvovanja u cirkuskim predstavama i preporucuje joj se da tu praksu
u potpunosti zabrani zakonom.?*” Odredene kritike upucene su
Nemackoj i u pogledu zastite divljih Zivotinja. lako je lov regulisan
zakonom, negodovanije izaziva sama Cinjenica da je on u Nemackoj vrlo
popularan, te da se poneked za hvatanje Zivotinja koriste zamke koje
nisu u skladu sa nacelima dobrobiti Zivotinja. Ono Sto je okarakterisano
kao pohvalno je angaZovanje nemackih lovackih udruzenja na planu
zaétite prirodnih stanista divljih Zivotinja.*?®

Organizacije za zastitu Zivotinja u Nemackoj

Kada je u pitanju angaZovanje razli¢itih organizacija i udruzenja za
zastitu Zivotne sredine i Zivotinja u Nemackoj, treba skrenuti paznju
na nekoliko udruzenja: German League for Nature, Animal Protection
and Environment — DNR (Deutscher Naturschutzring)**°, ABC — Animal
Protection (ABC—Tierschutz)330 Doctors Against Animal Experiments
Germany (Arzte gegen Tierversuche)®*', The German Animal Welfare
Association (Deutscher Tierschutzbund)®*?, Doerenkamp-Zbinden

Foundation (Doerenkamp-Zbinden Stiftung)*** i German Association

327 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 9.

Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 11.

German League for Nature, Animal Protection and Environment — DNR (Deutscher
Naturschutzring) http://www.dnr.de/index.html 20.02.2015.

330 ABC — Animal Protection (ABC-Tierschutz) http://www.abc-tierschutz.de/ 20.02.2015.
Doctors Against Animal Experiments Germany (Arzte gegen Tierversuche)
http://www.aerzte-gegen-tierversuche.de/de/ueber-uns 20.02.2015.

32 The German Animal Welfare Association (Deutscher  Tierschutzbund)
http://www.tierschutzbund.de/ 20.02.2015.

3 Doerenkamp-Zbinden Foundation (Doerenkamp-Zbinden Stiftung)
http://www.doerenkamp.ch/en/index.htmI?id=10 20.02.2015.

328
329

331
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for the Protection of Owls (Deutsche Arbeitsgemeinschaft zum Schutz

der Eulen)®**.

Nemacka vlada, a posebno Ministarstvo hrane i poljoprivrede
nastoje da u oblasti dobrobiti Zivotinja saraduju sa svim drugim
relevantnim subjektima kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom nivou, ukljucujuéi i predstavnike civilnog sektora.
Obaveza saradnje izmedu Ministarstva hrane i poljoprivrede sa
Komisijom za dobrobit Zivotinja prilikom usvajanja novih odredbi iz te
oblasti propisana je ¢lanom 16b Zakona o zastiti Zivotinja. Posebnim
podzakonskim aktom propisano je da u sastav ove komisije moraju udi
eksperti iz oblasti farmskog uzgoja Zivotinja, ¢lanovi nau¢noistrazivackih
institucija, veterinari, kao i 4 predstavnika regionalnih udruZenja za
zastitu Zivotinja. Slicna je situacija i sa Zakonom o lovu koji obavezuje da
se u rad saveta za lovstvo na regionalnom nivou ukljuce i predstavnici
poljoprivrednosg sektora, Sumarstva, lovackih udruZenja, lovaca i
drustava za zaStitu Zivotne sredine. Ipak, moze se konstatovati da je
saradnja sa civilnim sektorom pre rezultat politike i prakse Ministarstva
poljoprivrede i hrane nego poStovanja obaveza proisteklih iz zakonskih
odredbi.**

3% German Association for the Protection of Owls (Deutsche Arbeitsgemeinschaft zum Schutz

der Eulen) http://www.ageulen.de/doku.php 18.02.2015.
3 Germany, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 16-18.
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3.2. ltalija

,Ja sam se odrekao mesa jos u ranoj mladosti,
i doci ¢e vreme kada ce ljudi kao ja,

gledati na ubistvo Zivotinje

kao Sto sada gledaju na ubistvo ¢oveka.”

Leonardo Da Vinci (1452 - 1519), italijanski umetnik i pronalazac

Najstariji italijanski izvor prava posveéen zastiti Zivotinja bio je
dekret usvojen 1913. koji je na najuopsteniji nacin zabranjivao okrutan
tretman Zivotinja. Od tada je u italijanskom pravnom sistemu, kroz
razliCite zakone i dekrete, usvajan veci broj odredbi posveéenih odnosu
Coveka prema Zivotinjama. Ipak, u ltaliji danas jos uvek ne postoji zakon
koji bi na sveobuhvatan nacin regulisao najvaZnija pitanja od znacaja za
zaétitu i dobrobit Zivotinja.>*® Vazedi italijanski Kazneni zakonik (Codice
Penale)®*’ propisuje veéi broj krivitnih dela koja na posredan ili
neposredan nacin omogudéavaju zastitu Zivotinja od najtezih oblika
povrede ili ugrozavanja njihovog opstanka i dobrobiti. Analiza pojedinih
inkriminacija i poglavlja u kojima se one nalaze govore u prilog tvrdnji
da zastita Zivotinja u italijanskom krivicnom pravu pociva na krajnje
antropocentri¢nim principima. Sa druge strane, ne moZe se poreci da
je, narocito poslednjih godina, krivicnopravni sistem Italije, pored vec
postojecih, obogacen i novim krivicnim delima usmerenim na zastitu
Fivotinja, $to predstavlja pozitivnu tendenciju.**®

3¢ vVige o tome: http://www.strayanimalrights.org/en/europas-laender/italien?start=2

06.01.2015.

37 Codice Penale, testo coordinato ed aggiornato del Codice Penale, Gazzetta Ufficiale 26
ottobre 1930, n. 251, Approvato con Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398,
http://www.altalex.com/index.php?idnot=36653 06.01.2015.

38 yjige o tome: http://www.mondocaneforli.it/indice-leggi.html 06.01.2015.
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U pozitivnom krivicnom pravu Italije prihvacena je podela
krivicnih dela (reati) na zloCine (delitti) (Cl. 241 — 648.) i prestupe
(contravvenzioni) (¢l. 650 — 734.). Kriterijum za ovu podelu jeste
vrsta, odnosno visina propisane kazne, zasnovane na teZini krivi¢nih
dela i na njihovoj drustvenoj opasnosti (¢lan 39.). Od krivi¢nih dela
relevantnih za zastitu Zivotinja, veéina predstavlja zloCine, dok su
samo tri svrstana u prestupe.

Najveci napredak na polju krivicnopravne zastite Zivotinja Italija je
postigla upravo 2004., kada je Kaznenom zakoniku®* pridodato celo
novo poglavlje posveéeno toj problematici*®®. U pitanju je deveto
poglavlje Druge knjige Kaznenog zakonika, pod nazivom: ,,O zlo¢inima
protiv osecanja prema Zivotinjama“ (Dei delitti contro il sentimento per
gli animali). Sam naslov ovog poglavlja formulisan je tako da ima
antropocentri¢an prizvuk, sugerisuéi da se krivicnim delima koja su u
njemu sadrZana sustinski ne stite Zivotinje kao takve, vec ljudi, odnosno
osecanja koja ljudi gaje prema Zivotinjama. U okviru ovog poglavlja
sistematizovana su sledeca krivi¢na dela: 1) ubistvo Zivotinja (Clan 544.
bis.), 2) maltretiranje Zivotinja (¢lan 544. ter.), 3) zabranjene priredbe i
manifestacije (Clan 544. quater) i 4) borbe izmedu Zivotinja (Clan 544.
quinquies.). Pored uvodenja novih inkriminacija u italijanski Kazneni
zakonik, Zakonom iz 2004. uvodi se i zabrana upotrebe krzna i koZe
pasa i macaka u komercijalne svrhe.>** Osim nabrojanih, novouvedenih
inkriminacija, za zastitu Zivotinja u krivichom pravu Italije znacajna su i
sledeca krivicna dela : 1) Sirenje bolesti Zivotinja (¢lan 500.), 2) ubistvo

3 Codice Penale, testo coordinato ed aggiornato del Codice Penale, Gazzetta Ufficiale 26

ottobre 1930, n. 251, Approvato con Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398.

3% Blan 1. Legge 20 luglio 2004, n.189 "Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento degli
animali, nonché di impiego degli stessi in combattimenti clandestini o competizioni non autorizzate"
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 178 del 31 luglio 2004,
http://www.camera.it/parlam/leggi/041891.htm 06.01.2015.

1 €lan 2. Legge 20 luglio 2004, n.189 "Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento
degli animali, nonché di impiego degli stessi in combattimenti clandestini o competizioni non
autorizzate" pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 178 del 31 luglio 2004.
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ili ostecenje tudih Zivotinja (¢lan 638.), 3) necuvanje ili loSe staranje o
Zivotinji (¢lan 672.) i 4) lo$ tretman Zivotinja (¢lan 727.). Prva dva dela
spadaju u zloCine, dok su druga dva dela svrstana u prestupe.

Prema slovu italijanskog Kaznenog zakonika krivicno delo ubistva
Zivotinja Cini lice koje iz razloga okrutnosti (svireposti) ili bez
postojanja opravdanog razloga prouzrokuje smrt Zivotinje. lako bi se
iz naziva ovog krivicnog dela mogao izvesti zaklju¢ak da je za njegovo
postojanje potrebno da su Zivota liSene najmanje 2 Zivotinje, iz samog
teksta inkriminacije sledi da je dovoljno da je ubijena i samo jedna
Zivotinja. Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela se sastoji u
prouzrokovanju uginué¢a Zivotinje. Za postojanje krivicnog dela
zahteva se da je Zivotinja ubijena iz okrutnosti, odnosno svireposti
ucinioca ili bez postojanja opravdanog razloga.

U Zakoniku nije navedeno koje vrste Zivotinja mogu biti objekt
radnje ovog krivicnog dela. lako u tekstu navedene odredbe u tom
pogledu nisu postavljena nikakva eksplicitna ogranicenja, trebalo bi
prilikom njenog tumacenja uzeti u obzir i naslov poglavlja u okviru
kojeg je ovo krivicno delo sistematizovano. Kao Sto je vec istaknuto,
naslov tog poglavlja implicira da se krivicnim delima koja se u njemu
nalaze Stite osecanja koja ljudi imaju prema Zivotinjama, iz ¢ega sledi
da bi za potrebe tumacenja tih inkriminacija pojam Zivotinje trebalo
definisati prili¢no restriktivno, retrogradno i antropocentri¢cno. U tom
smislu, objekt radnje ovog krivicnog dela, kao i ostalih krivicnih dela iz
tog poglavlja, mogle bi biti samo one Zivotinje Cije uginuce, odnosno
bol, patnja, strah i stres povreduju, vredaju, pogadaju oseéanja ljudi.
U svakom slucaju, tu bi mogli spadati jedino kicmenjaci, ali se Cini da
bi najbolje bilo da odluku o tome koja je Zivotinjska vrsta, u okviru
kicmenjaka, podobna da bude objekt radnje tih krivicnih dela, a koja
nije, donese sud u svakom konkretnom slu¢aju. Ovo delo je
zapreceno kaznom zatvora u trajanju od 3 meseca do 18 meseci.
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Krivicno delo maltretiranja Zivotinja ima dva osnovna i jedan tezi
oblik. Prvi osnovni oblik dela ¢ini lice koje iz okrutnosti ili bez
opravdanog razloga nanese Zivotinji povredu, ili je podvrgne
zlostavljanju (mucenju), ili je primora na ponasanja, napore ili
poslove koje ona ne mozZe izdrzati s obzirom na svoje etoloske
karakteristike. Drugi osnovni oblik dela Cini lice koje da Zivotinjama
opojna sredstva ili sredstva cija je upotreba zabranjena ili ih
podvrgne tretmanima (postupcima) koji im narusavaju zdravlje. Za
osnovni oblik dela zakonom su alternativno propisane kazna zatvora
od 3 meseca do 1 godine ili nov¢ana kazna u iznosu od 3.000 do
15.000 eura. TeZi oblik dela postoji ukoliko usled preduzimanja neke
od radnji izvrSenja osnovnih oblika bude prouzrokovana tezZa
posledica koja se sastoji u smrti Zivotinje. Propisano je da se
uciniocu teZeg oblika dela izrice kazna koja predstavlja kaznu
predvidenu za osnovni oblik uveéanu za jednu polovinu.

Kada je u pitanju priredivanje zabranjenih priredbi ili
manifestacija, Kaznenim zakonikom je predvideno da ovo krivicno
delo postoji ukoliko lice organizuje ili promovise priredbe ili
manifestacije koje podrazumevaju povredivanje ili mucenje
Zivotinja, pod uslovom da na taj nacin nisu ostvarena obelezja bica
drugog teZeg krivicnog dela. U pitanju je osnovni oblik ovog
krivicnog dela, koji je zapreéen kaznom zatvora od 4 meseca do 2
godine ili novéanom kaznom u iznosu od 3.000 do 15.000 eura. TezZi
oblik dela postoji: 1) ukoliko je izvrSenje osnovnog dela povezano sa
ilegalnim kladenjem, 2) ako je osnovno delo izvrSeno sa ciljem da se
za sebe ili za drugog pribavi imovinska korist i 3) ako je usled
izvrSenja osnovnog dela nastupila posledica u vidu smrti Zivotinje.
Uciniocu teZeg oblika dela sud kaznu propisanu za osnovno delo
uvecava za jednu trecinu.

Osnovni oblik krivicnog dela borbi izmedu Zivotinja sastoji se u
promovisanju, organizovanju ili rukovodenju borbama izmedu
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Zivotinja ili drugim nedozvoljenim takmicenjima izmedu Zivotinja koje
mogu dovesti u opasnost njihov fiziki integritet. Osnovni oblik ovog
dela je zaprecen alternativno kaznom zatvora od 1 do 3 godine ili
novcanom kaznom u rasponu od 50.000 do 160.000 eura. TeZi oblik
ovog krivicnog dela (Clan 544. quinquies. stav 2.) postoji u tri situacije:
1) ako su u ove aktivnosti uklju¢ena maloletna ili naoruzana lica, 2)
ako su ove aktivnosti promovisane upotrebom video snimaka ili
materijala drugog tipa koji sadrzi scene ili slike borbi ili nedozvoljenih
takmicenja i 3) ako ucinilac ¢uva snimak ili drugu formu potvrde
(svedocanstva) o nedozvoljenim borbama ili takmicenjima. Za teizi
oblik ovog dela propisana je kazna koja po meri odgovara kazni
propisanoj za osnovni oblik dela uvec¢anoj u iznosu u rasponu od
treéine do polovine kazne.

Kaznenim zakonikom propisana su i tri lakSa oblika krivicnog
dela borbe izmedu Zivotinja Prvi laksi oblik dela cini lice koje,
prilikom uzgoja ili obuke Zivotinja, iste na bilo koji nacdin, makar i
posredstvom treceg lica, priprema (usmerava) za ucesée u borbama.
Drugi oblik dela ¢ini vlasnik ili drzalac Zivotinje koji se saglasi da
Zivotinja za koju je odgovoran ucestvuje u nedozvoljenim borbama
ili takmicenjima, dok treci laksi oblik dela ¢ini lice koje, ¢ak i ako nije
prisutno na mestu odrzavanja nedozvoljenih borbi ili takmicenja i
koje ne ucestvuje u toku istih, organizuje ili sprovodi kladenje o
ishodima tih borbi ili takmicenja. Za lakSe oblike ovog dela
alternativno su propisane kazna zatvora od 3 meseca do 2 godine ili
novc¢ana kazna od 5.000 do 30.000 eura.

U sluaju osude zbog ucinjenog krivicnog dela maltretiranja
Zivotinja, zabranjenih priredbi ili manifestacija ili borbi izmedu
Zivotinja, sud ¢e uvek narediti da se Zivotinje koje su bile objekt radnje
tih dela oduzmu od ucinioca. Ukoliko se utvrdi da Zivotinje ne
pripadaju uciniocu, veé trecem licu, koje nije povezano sa izvrSenjem
krivicnog dela, one nece biti oduzete od tog lica (Clan 544. sexies. stav
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1). Isto tako, licu koje je osudeno zbog navedenih krivi¢nih dela, sud
moze pod odredenim uslovima zabraniti transport, trgovinu ili uzgoj
Zivotinja u periodu od 3 meseca do 3 godine. U slucaju povrata, sud
mozZe osudenom licu, umesto privremene, odrediti trajnu zabranu
obavljanja navedenih aktivnosti (¢lan 544. sexies. stav 2.).

Krivicno delo Sirenja bolesti Zivotinja sastoji se u prouzrokovanju
Sirenja na Zivotinje bolesti koja je opasna za nacionalno zoolosko
naslede. Ovo delo sistematizovano je u okviru sedmog poglavlja
Druge knjige Kaznenog zakonika, posveéenog zloCinima protiv
privrede (Delitti contro I'economia pubblica). Dakle, za razliku od
prethodno analiziranih inkriminacija Ciji je objekt zastite obuhvatao
osecanja ljudi prema Zivotinjama, objekt zastite ovog krivicnog dela
jeste privreda, odnosno funkcionisanje privrednog sistema zemlje.
Medutim, jasno je da se pored interesa privrede, krivicnim delom
Sirenja bolesti Zivotinja Stite i Zivot i zdravlje Zivotinja, zatim Zivot i
zdravlje ljudi, odnosno javno zdravlje, kao i interesi Zivotne sredine,
odnosno Zivotinjskog sveta (faune), kao njenog integralnog dela.
Kaznenim zakonikom je, pored umisljajnog, predviden i nehatni oblik
ovog krivicnog dela. Umisljajni oblik dela zapreéen je kaznom zatvora
od 1 do 5 godina, dok je za nehatno delo propisana nov¢ana kazna.

Krivicno delo ubistva ili oStec¢enja tudih Zivotinja postoji ako lice
bez opravdanog razloga ubije ili u¢ini neupotrebljivom ili na drugi
nacin osSteti Zivotinje koje pripadaju drugom licu, pod uslovom da
time nisu ostvarena obeleZja bi¢a drugog, tezeg krivicnog dela. Ovo
delo svrstano je u zlocCine protiv imovine ucinjene primenom nasilja
prema stvarima ili licima (Delitti contro il patrimonio mediante
violenza alle cose o alle persone), koja su sistematizovana u okviru
prvog poglavlja Druge knjige Kaznenog zakonika. Iz toga sledi da se
ovim krivicnim delom Stiti imovina, odnosno imovinski interesi ljudi,
a ne opstanak i dobrobit Zivotinja, Ciji pravni status pokretnih stvari
kod ove inkriminacije narocito dolazi do izrazaja.
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Za postojanje ovog krivicnog dela zahteva se da je bilo koja od
navedenih radnji preduzeta bez opravdanog razloga, odnosno bez
potrebe. Bitno je da se radi o tudim Zivotinjama, odnosno o
Zivotinjama koje ne pripadaju uciniocu dela ve¢ drugom licu.
Osnovni oblik ovog krivicnog dela zaprecen je kaznom zatvora do 1
godine ili nov€anom kaznom. Tezi oblik dela postoji ako je osnovno
delo ucinjeno u odnosu na 3 ili vise grla stoke okupljene u stadoili u
krdo ili u odnosu na goveda ili konje, ¢ak i ako se nisu nalazili u krdu.
TezZi oblik dela zaprecen je kaznom zatvora u trajanju od 6 meseci do
4 godine. Posebnom odredbom Kaznenog zakonika propisano je da
se ucinilac nece kazniti u slu¢aju da radnju izvrSenja preduzme u
odnosu na zZivinu zateenu u prostorijama koje se nalaze u njegovoj
svojini i u trenutku u kome mu te Zivotinje nanose Stetu.

Kao Sto je veé istaknuto, u okviru italijanskog Kaznenog
zakonika, mogu se izdvojiti i dva prestupa, koji su takode relevantni
za zaStitu Zivotinja. To su: 1) necuvanje ili loSe staranje o Zivotinji
(€lan 672.) i 2) los tretman Zivotinja (¢lan 727.).

Prestup necuvanja Zivotinja ili loSeg staranja o Zivotinjama postoji
u nekoliko slu¢ajeva: a) ako lice pusti na slobodu ili ne ¢uva sa
duznom paZnjom opasne Zivotinje koje se nalaze u njegovoj svojini, ili
te Zivotinje poveri nestru¢nom licu, b) ako lice na otvorenom prostoru
prepusti same sebi teglece Zivotinje, Zivotinje za vucu ili trkacke
Zivotinje, ili ih ostavi bez bilo kakvog nadzora ¢ak i ako nisu slobodne
ili ih priveze ili vodi na nacin kojim se ugroZava javna bezbednost ili ih
poveri nestru¢nom licu i v) ako lice draZi (nahuskava) ili zastrasuje
Zivotinje na nacin kojim se dovodi u opasnost bezbednost ljudi. Svi
oblici ovog prestupa zapreceni su novéanom kaznom.

LoS tretman Zivotinja, zapravo, ukljuCuje dva zasebna prestupa.
Prvi oblik ovog prestupa sastoji se u napustanju domacih Zivotinja ili
Zivotinja koje su naviknute na Zivot u zatoceniStvu. Drugi oblik
prestupa sastoji se u drzanju Zivotinja u uslovima koji nisu u skladu sa

119



njihovom prirodom i koji im pricinjavaju ozbiljne patnje. Za ovo delo
Zakonik propisuje nov¢anu kaznu u iznosu od 1.000 do 10.000 eura
(¢lan 727.).

Ocena italijanskog zakonodavstva
posvecenog zastiti Zivotinja

| ocena kvaliteta italijanskog zakonodavstva od znacaja za zastitu
Zivotinja doneta je na osnovu parametara iz instrumenta Animal
Protection Index koji je sainjen od strane World Animal Protection.
Argumenti za ocenu C koju je italija dobila na osnovu primene tog
instrumenta nabrojani su u zvanicnom izvestaju ove organizacije342.
Italiji se zamera da ne poseduje zakonske odredbe kojima se
Zivotinjama zvani¢no priznaje osedajnost odnosno sposobnost da
osete bol, patnju strah i stres. Obaveza usvajanja zakonskih odredbi
kojima bi se Zivotinjama priznala ova svojstva i sposobnosti propisana
je ¢lanom 13. Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije*®, te je
Italija kao jedna od ¢lanica ove regionalne organizacije duzna da je
ispuni. lako ne postoje formalne prepreke da se ovaj uslov ispuni, u
izvestaju je ocenjeno da u Italiji u tom pogledu postoje odredene
fakticke poteskoce ukljucujuci popularnost lova kao rekreativne
aktivnosti, eksploatisanje Zivotinja prilikom razlicitih manifestacija,
kao i do sada ispoljen nedostatak volje italijanskih vlasti da ispostuju
pojedine preporuke Evropske unije koje se odnose na dobrobit
Zivotinja, kao Sto je na primer preporuka koja se odnosila na drzanje
farmskih koko$aka u kavezima.***

342 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection,

http://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api_italy report.pdf 25.02.2015.

3 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union C 326/47, 26.10.2012., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN 25.02.2015.

a4 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 1-2.
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Italijanska vlada izrazila je samo delimi¢nu podrsku usvajanju
Univerzalne deklaracije o dobrobiti Zivotinja i to na sastanku 27
predstavnika poljoprivrednog sektora u Evropskom Savetu 2009.
godine. lako italija nastoji da obezbedi poStovanje dobrobiti
Zivotinja na koje se Deklaracija odnosi, primeéeno je da od tada pa
do danas u Italiji nije u€injen nikakav poseban napredak na polju
njenog promovisanja.345

lako je evidentno da u lItaliji postoje zakonski okviri za zastitu
Zivotinja od najrazli¢itijih Cinjenja i necinjenja kojima im se nanose
nepotrebni bol, patnja, strah i stres, u lzvestaju se navodi da postojece
socijalne i kulturoloske barijere spre€avaju postizanje napretka na
planu zastite i dobrobiti Zivotinja u ovoj zemlji. Ipak, priznaje se da
zvanic¢ne vlasti ¢ine odredene napore kako bi izmenile stav drustva
prema Zivotinjama, narocito kada je u pitanju izveStavanje javnosti o
dogadajima koji izazivaju zabrinutost organizacija za zastitu Zivotinja,
poput, na primer, lova. | farmske Zivotinje su zasticene zakonom, a
posebna paznja posvecena je njihovoj dobrobiti prilikom transporta i
klanja, Sto je u skladu sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije. Al, i
u samom Nacionalnom planu Italije za dobrobit Zivotinja (Piano
nazionale benessere animale)**® je kao jedan od ciljeva istaknut rad na
poboljsanju zastite Zivotinja prilikom transporta i klanja, Sto znaci da i
na nacionalnom nivou postoji svest da se u takvim situacijama dobrobit
Fivotinja ne postuje u punoj meri.**’

Kada je re¢ o dobrobiti Zivotinja koje se drze u zatocenistvu, treba
ista¢i da je ona regulisana posebnim zakonskim dekretom koji je
usvojen 2005. godine. Ovaj dekret postavlja osnovne standarde za
drZanje i ¢uvanje Zivotinja u zooloskim vrtovima ukljucujuéi postovanje

345 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 2.

Piano nazionale benessere animale
http://www.salute.gov.it/portale/temi/p2_6.jsp?lingua=italiano&id=1750&area=sanitaAnimal
e&menu=benessere 25.02.2015.

347 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 4.
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dobrobiti Zivotinja, obezbedenje dovoljno velikog prostora za kretanje
Zivotinja, obazbedenje okruZenja koje najvise nalikuje njihovom
prirodnom staniStu, kao i izbegavanje da se Zivotinja izloZi
nepotrebnom stresu.>*® Ovaj dekret usvojen je kako bi se u italijanskom
pravnom sistemu omogucila implementacija Direktive Evropske unije
koja se odnosi na ¢uvanje divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima iz 1999.
godine349. NaZalost, izvestaji organizacije Born Free o stanju u
italijanskim zooloskim vrtovima pokazali su da se navedene zakonske
odredbe nedovoljno efikasno primenjuju, kao i da u Italiji radi nekoliko
neuredenih i nelicenciranih zooloskih vrtova.*®

U Izvestaju se navodi da u Italiji postoji adekvatan zakonski okvir
za zaStitu dobrobiti eksperimentalnih Zivotinja. Re¢ je o dekretu iz
1992. godine®?, koji omogucava primenu Direktive Saveta Evropske
unije u vezi sa zastitom Zivotinja koje se koriste u eksperimentalne

svrhe®? i dekretu iz 1993. godine®>. Ovim zakonima nastoji se

8 Decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73 Attuazione della direttiva 1999/22/CE relativa alla

custodia degli animali selvatici nei giardini zoologici. (GU n.100 del 2-5-2005), entrata in vigore
del provvedimento: 17.05.2005. http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:
nir:stato:decreto.legislativo:2005;073 25.02.2015.

% Council Directive 1999/22/EC of 29 March 1999 relating to the keeping of wild animals in
zoos, Official Journal of the European Communities L 94/24, 09. 04. 1999. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0022&from=EN 25.02.2015.

% ndagine sui giardini zoologici dei paesi dell’UE - 2011 Valutazione dello stato di attuazione
ed applicazione della Direttiva 1999/22/CE relativa alla custodia degli animali selvatici nei
giardini zoologici, Country Report: Italia, Born Free, 2011, http://www.bornfree.org.uk/
uploads/media/ITALY Zoo Report Italian.pdf 25.02.2015.

*1 Decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 116 Attuazione della direttiva n. 86/609/CEE in
materia di protezione degli animali utilizzati a fini sperimentali o ad altri fini scientifici. (GU
n.40 del 18-2-1992 - Suppl. Ordinario n. 33), entrata in vigore del decreto: 4-3-1992
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1992:116
25.02.2015.

332 Council Directive of 24 November 1986 on the approximation of laws, regulations and
administrative provisions of the Member States regarding the protection of animals used for
experimental and other scientific purposes (86/609/EEC)
http://ec.europa.eu/food/fs/aw/aw_legislation/scientific/86-609-eec_en.pdf 25.02.2015.

333 Decreto legislativo 12 ottobre 1993, n. 413 (pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale, 16 ottobre, n. 244)
Norme sull'obiezione di coscienza alla sperimentazione animale,
http://www.limav.org/leggi/vivisezione/Obiezione.pdf 25.02.2015.
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redukovati kako broj Zivotinja na kojima se vrSe naucni eksperimenti
tako i ukupan broj izvrsenih eksperimenata na Zivim Zivotinjama.
Uprkos postojanju ovih zakonskih odredbi, Evropska komisija je u
januaru 2014. godine bila primorana da preduzme odgovarajuée

mere protiv italijanskih vlasti*®* upravo zbog njihovog nepostovanja

Direktive o zastiti Zivotinja koje se koriste za nau¢ne svrhe®>.

Italija je veoma slabo ocenjena kada je u pitanju zastita divljih
Zivotinja. Priznato je da postoje zakonske odredbe koje garantuju
njihovu zastitu i inkriminiSu okrutno ponasanje prema njima, ali je
primecéeno da praksa veoma cestog lova koja je duboko ukorenjena
u tradiciji ove zemlje i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku za njihovu
primenu. Posebne poteskoce uocene su u pogledu zastite ptica
selica, ali i ostalih divljih Zivotinja od nezakonitog lova. Stavise,
primeéeno je da postojeée zakonodavsto nije sposobno da dovede
do toga da dobrobit divljih Zivotinja postane jedan od prioriteta.
Tome nije znacajnije doprinelo ni usvajanje nacionalne Strategije za
zadtitu biodiverziteta®®, premda su istraZivanja javnog mnjenja
pokazala da medu mladima postoje odredene pozitivhe promene
stavova u odnosu na Zivotinjski svet.>’

Najnizu ocenu Italija je dobila u oblasti obrazovanja mladih o
znacaju zastite i dobrobiti Zivotinja. lako je italijansko Ministarstvo
obrazovanja, univerziteta i istrazivanja potpisalo Memorandum o
saradnji sa udruZenjem Liga antivivisekcionista prema kojem bi po
Skolama trebalo da sprovodi akcije usmerene na promovisanje

34 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 8.

*° Directive 2010/63/EU of the European Parliament and of the Council of 22 September
2010 on the protection of animals used for scientific purposes (Text with EEA relevance,
Official Journal of the European Union L 276/33, 20.10.2010 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0063&from=EN 25.02.2015.

$Strategia Nazionale per la Biodiversita
http://www.isprambiente.gov.it/it/temi/biodiversita/conservazione-della-
biodiversita/strategia-nazionale-per-la-biodiversita 25.02.2015.

7 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 9.
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dobrobit Zivotinja, nema zakonskih tekstova kojima bi takva obaveza
bila zvani¢no zagarantovana.>®

Organizacije za zastitu Zivotinja u Italiji

U Iltaliji danas postoji nekoliko organizacija koje su posvecéene
promovisanju i unapredenju zastite i dobrobiti Zivotinja. Neke od njih
su usmerene na zastitu napustenih kuénih ljubimaca — u prvom redu
pasa, dok se druge bave zaStitom svih Zivotinja. Najznacajnije i
najaktivnije od njih su: Animalisti Italiani®*®®, Angeli Nella Nebbia
(Associazione in difesa dei cani)®®, Il Rifugio Degli Asinelli*®*, Lega
Nazionale per la Difesa del Cane®®? Federazione Italiana Diritti
Animali Onlus®®, Lega Antivivisezione Onlus®®*, Dog Angels
365, Associazione per la

Difesa dei Diritti degli Animali*®®, Animali e Animali*®” i Ente Nazionale

Protezione Animali*®.

Associazione ltaliana Protezione Animali Onlus

Italijanske vlasti su do sada saradivale sa civilnim sektorom
prilikom razvoja politike i zakonodavstva iz oblasti zastite Zivotinja.
Ali, ne postoji formalni mehanizam u vidu zakonskog teksta ili makar
strateskog dokumenta, koji bi zagarantovao da ce relevantni
subjekti, ukljucujuéi i predstavnike nevladinih organizacija koje se

38 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 13.

Animalisti Italiani http://www.animalisti.it/ 15.02.2015.

Angeli Nella Nebbia (Associazione in difesa dei cani) http://www.angelinellanebbia.it/
15.02.2015.

1) Rifugio Degli Asinelli http://www.ilrifugiodegliasinelli.org/ 15.02.2015.

Lega Nazionale per la Difesa del Cane http://www.legadelcane.org/ 15.02.2015.

%% Federazione Italiana Diritti Animali Onlus http://www.federfida.org/ 15.02.2015.

34 | ega Antivivisezione Onlus http://www.lav.it/ 15.02.2015.

** Dog Angels Associazione Italiana Protezione Animali Onlus http://www.dogangels.org/
15.02.2015.

36 Associazione per la Difesa dei Diritti degli Animali http://www.dirittianimali.org/
16.02.2015.

*7 Animali e Animali www.animalieanimali.it 16.02.2015.

Ente Nazionale Protezione Animali www.enpa.it 16.02.2015.
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bave zastitom Zivotinja, biti uvek ukljueni u proces donosenja
odluka i konsultovani prilikom usvajanja zakona i drugih pravnih
akata koji se na bilo koji na¢in doti¢u dobrobiti Zivotinja. **

3.3. Svedska

,Divlja, okrutna zver ne stoji iza resetaka kaveza,
vec izvan njega.”

Aksel Munte (1857 - 1949), Svedski lekar i psihijatar

Kada je re¢ o skandinavskim zemljama — Svedskoj, Norvegkoj,
Finskoj, Danskoj i Islandu, moZe se primetiti da su zakoni posveéeni
zastiti Zivotinja u njima relativno sli¢no koncipirani.’”® Danas Svedska
predstavlja jednu od razvijenih evropskih zemalja koje su svojim
pravnim poretkom zastitile Zivotinje na adekvatan nacin i u skladu sa
evropskim i univerzalnim standardima. Pored niza propisa koji se
odnose na zastitu prirode, kojima je pod zastitu stavila mnoge
ugrozene vrste divljih Zivotinja, Svedska je narocito uznapredovala u
oblasti zastite domacih Zivotinja koje sluze za privredno
eksploatisanje. Postujuci obaveze koje ima kao jedna od zemalja
¢lanica Evropske unije, Svedska je odredbama Zakona o dobrobiti
Zivotinja omogucila neposrednu primenu pravnih akata koji spadaju
u takozvano ,evropsko komunitarno pravo“. Kao najznacajniji od
njih izdvajaju se ugovori koji ¢ine primarne izvore prava, kao i
uredbe, direktive, odluke, preporuke, presude i nacela Evropskog

369 Italy, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 14.

Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal Law Review at
Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 93.
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suda pravde (sekundarni izvori prava).’’* Tokom 2008. godine,
Svedska je zvani¢no dala svoju podriku Univerzalnoj deklaraciji o
dobrobiti Zivotinja®’?, iz 2000. usvojenoj od strane Svetskog drustva
za zaStitu Zivotinja (World Society for the Protection of Animals
WSPA, koje sada nosi naziv World Animal Protection®’).

Vazedi Svedski Krivicni zakonik usvojen je 1962., a stupio je na
snagu 1. januara 1965. godine. Najveci broj krivicnih dela propisan
je ovim Zakonikom, dok su neka od njih predvidena odredbama
posebnih zakona. U skladu sa tim, u Svedskom krivicnom pravu se
krivicno delo (zlocin) definise kao ono delo koje je kao takvo
odredeno u Krivicnom zakoniku ili u drugom zakonu ili statutarnom
instrumentu i za koje je propisana neka od Zakonikom predvidenih

kazni*’*: 1) nov¢ana kazna i 2) kazna zatvora.>””

Krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama sistematizovano je u
¢lanu 13. $esnaestog poglavlja Krivicnog zakonika Svedske, koje je
posveéeno krivicnim delima protiv javnog reda®’®.
krivicnog dela okrutnosti prema Zivotinjama u okviru krivi¢nih dela
protiv javnog reda smatra se ,ostatkom pro$losti“®”’
stava zastupanog tokom XIX veka prema kome osnov inkriminisanja
okrutnosti prema Zivotinjama leZzi u ,remecenju pristojnosti“.
Naime, u periodu koji je prethodio inkriminaciji ljudske okrutnosti
prema Zivotinjama, ova pojava je u svesti mnogih gradana tretirana
kao porok koji izaziva uznemirenost okoline. Kako se od drustva

Propisivanje

i potice od

71 Vige o tome: Cavoski, A.: Osnovi ekolodkog prava Evropske unije, Pravni fakultet Univerziteta

UNION u Beogradu, Javno preduzeée Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007., str. 24 —29.

32 Vige o tome: http://www.wspa-international.org/latestnews/2008/sweden

new zealand sign udaw.aspx, 30.11.2015.

33 World Animal Protection, http://www.worldanimalprotection.org/ 15.02.2015.

Poglavlje 1., Clan 1. The Swedish Penal Code (Law 1994:458).

Poglavlje 1., Clan 3. The Swedish Penal Code (Law 1988:942).

Poglavlje 16., Clan 13. The Swedish Penal Code (Law 1972:629).

Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal Law Review at
Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 96.
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zahtevalo da sledi visoke moralne standarde, gradani su poverili
drzavnoj vlasti pravo i obavezu da interveniSe i postupa na
odgovarajudi nacin u slucaju zlostavljanja Zivotinja.>’®

Prema tekstu Zakonika, lice koje sa namerom ili usled grube
nebrige (nepaznje), zlostavljanjem, primoravanjem na preteran rad,
zanemarivanjem ili na drugi nacin, neopravdano izlozZi Zivotinju
patnji, kazni¢e se zbog okrutnosti prema Zivotinjama novéanom
kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do 2 godine. lako iz naziva ove
inkriminacije proizlazi da su navedenom zakonskom odredbom
obuhvacene ljudske radnje kojima se manifestuje okrutnost prema
Zivotinjama, ona je koncipirana na nacin koji omogudéava njenu
Siroku primenu i na druge slucajeve zloupotrebe Zivotinja. Upotreba
opstih izraza kao Sto su: ,zlostavljanje”, ,zanemarivanje” i
»primoravanje na preteran rad“ omogucava da ovom inkriminacijom
budu obuhvacene razli¢éite nedozvoljene radnje, nezavisno od
39 U svakom slucaju,
potrebno je da je Cinjenje ili necinjenje koje predstavlja radnju ovog

njihovog odnosa sa pojmom okrutnosti

krivicnog dela u konkretnom slucaju bilo neopravdano, odnosno
preduzeto bez opravdanog razloga. Navedena odredba Krivicnog
zakonika ne sadrZi precizne smernice o tome kada se neko
ponasanje koje se smatra okrutnoSéu prema Zivotinjama smatra
opravdanim. Takvi kriterijumi sadrzani su u Zakonu o dobrobiti
Fivotinja®®.

Objekt radnje ovog krivicnog dela je Zivotinja. Medutim, Zakonik
ne postavlja jasnu granicu u pogledu vrste Zivotinje koja mozZe biti
objekt radnje, prepustajudi reSavanje ovog pitanja praksi nadleznih

378 \li¢e o tome: Favre, D., Tsang, V.: The development of Anti — Cruelty Laws during the 1800

s, Comparative Law Review, br. 1/1993.

%7 Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal Law Review at
Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 96.

0 videti: The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534),
http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310 15.08.2011.
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pravosudnih organa. U teoriji je zastupljeno shvatanje da je
zakonodavac na taj nacin, otvorio prostor za pruZanje
kriviénopravne zastite svih vrsta Zivotinja.**
Svedski sudovi u presudama donetim na samom pocetku 20. veka
priznavali ribama, poput jegulje i Stuke status ,Zrtve u skladu sa
zakonima protiv okrutnosti prema Zivotinjama®“, nema sumnje da su

Ako se ima u vidu da su

i u vaze¢em zakonodavstvu ovom inkriminacijom obuhvaceni svi
kicmenjaci. Kada su u pitanju beskicmenjaci, situacija je i dalje
sporna i zavisi od stava suda u svakom konkretnom slucaju.
Posledica ovog krivicnog dela sastoji se u izlaganju Zivotinje
patnji, odnosno u povredivanju njenog telesnog ili psihickog
integriteta. Naime, bice krivicnog dela okrutnosti prema Zivotinjama
ostvareno je samo ukoliko je u konkretnom slucaju odredenim
¢injenjem ili necinjenjem prouzrokovana posledica koja se sastoji u
patnji Zivotinje. Ispunjenje "kriterijuma patnje" ne odnosi se samo
na nanete povrede, ranjavanja i nepreduzimanje mera za lecenje
bolesne Zivotinje. Ono obuhvata i nanoSenje Zivotinji psihickog bola
u vidu mucenja, izazivanja straha i stresa, Sto dopusta da se ovom
inkriminacijom, uz ispunjenje ostalih elemenata, obuhvati Sirok krug
ponasanja. Kao primer ostvarivanja bi¢a ovog krivicnog dela kroz
nanosenje psihickog bola i patnji moZe se navesti jedna odluka iz
prakse Svedskog suda. U nameri da se iz li¢nih razloga osveti vlasnici
konja, optuZeni je jurio konja vozilom sa veoma bucnim motorom,
drzedi sve vreme malo rastojanje izmedu konja i vozila. To je kod
konja izazvalo paniku, usled cega je on maksimalnom brzinom
galopirao beZeéi od vozila. Prema nalazima veterinara, konj je u
konkretnom slucaju pretrpeo strah i stres usled nezakonitog i
neopravdanog gonjenja. OptuZeni je proglasen krivim za krivicno

31U tom smislu: Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal

Law Review at Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 97.
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delo okrutnosti prema Zivotinjama, iako konju u konkretnom slucaju
nisu bile nanete telesne povrede.*®

Da bi postojalo krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama,
okrutnost mora biti proizvod namere ucinioca ili njegove grube
nebrige, nepainje (gross carelessness), odnosno grubog
zanemarivanja duzZnosti koje ima prema Zivotinji. Iz navedene
formulacije moZe se zakljuciti da ovo krivicno delo postoji kada je na
strani ucinioca kao oblik krivice postojao umisljaj, pri ¢emu u obzir
dolazi kako direktni umisljaj, tako i eventualni umisljaj. Medutim, nije
sasvim jasno da li je terminom ,,gross carelessness” ili, kako pojedini
autori navode tumaceci ovu odredbu, terminom ,gross negligence”
obuhvaéen i nehat ucinioca. Cini se da upotrebljena formulacija
ostavlja dovoljno prostora da navedenom inkriminacijom budu
obuhvadene i one radnje koje su preduzete sa svesnim nehatom kao
oblikom krivice. Ucinilac ovog dela moze biti vlasnik Zivotinje ali i
drugo lice, bez obzira na to da li se Zivotinja nalazi u njegovoj svojini ili
ne. Krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama zapreéeno je
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do 2 godine. Uprkos tome Sto
posebni maksimum kazne zatvora za ovo krivicno delo iznosi 2
godine, do sada je, prema praksi Svedskih sudova, najstroza kazna
izreCena njegovom uciniocu iznosila 8 meseci. Inace, uciniocima ovog
krivi¢nog dela najéesce se izri¢e novéana kazna.>®

Zakon o dobrobiti Zivotinja Kraljevine Svedske usvojen je 1988. **
predstavlja vazan instrument za postavljanje standarda kada je u
pitanju briga o Zivotinjama i odnos Coveka prema njima. Njegovim
stupanjem na snagu 1. jula 1988. prestale su da vaze odredbe sledecih

382

Videti: Lidkopings tingsratts dom 198/DB 448.

Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal Law Review at
Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 96.

*** The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534),
http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310 15.08.2014.
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zakona: 1) Zakona o dobrobiti Zivotinja iz 1944. ** i 2) Zakona o klanju

domacdih Zivotinja iz 1937. **. Ovaj Zakon je od tada pretrpeo brojne
izmene i dopune, od kojih su poslednje usledile 1. januara 2010.**
Zajedno sa Zakonom o dobrobiti Zivotinja, usvojena je i istoimena
Uredba, kojom se odredbe tog zakona detaljnije razraduju.®
o dobrobiti Zivotinja regulisani su zbrinjavanje i tretman domadih i

Zakonom

laboratorijskih Zivotinja®®®, kao i drugih Zivotinja ukoliko se one drie u
zatocenistvu.>® Zastita divljih Zivotinja koje se nalaze u svom
prirodnom stanistu uredena je Zakonom o zastiti prirode iz 1998. koji je
stupio na snagu 1. januara 1999.%%

U Zakonu o dobrobiti Zivotinja sadrzani su minimalni standardi koji
moraju biti ispunjeni prilikom drzanja i cuvanja Zivotinja. Ovi standardi
obuhvataju elementarna nacela (preporuke, uputstva) na kojima treba
da pociva odnos ¢oveka prema Zivotinjama, kao i listu zabranjenih
ponasanja coveka prema Zivotinjama. Kao osnovni princip, propisan je
da se Zivotinje moraju tretirati dobro i da moraju biti zasticene od
bolesti i nanosenja nepotrebne patnje.*? Ve¢ u sledecoj odredbi
primena ovog principa je ogranicena izricitim naglasavanjem da se nece
smatrati da su laboratorijske Zivotinje bile izloZene nepotrebnoj patniji
ili bolesti ukoliko je njihova upotreba odobrena od strane etickog

%% The Swedish Animal Protection Act (Law 1944:219).

The Slaughter of Domestic Animals Act (Law 1937: 313).

*¥7 SFS 2009: 303.

%% The Animal Welfare Ordinance (Djurskyddsfarordningen) SFS (Law 1988:539), sa poslednjim
izmenama i dopunama SFS (2008:1051), http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310 15.08.2014.
389 Pojam laboratorijskih Zivotinja je u Svedskom pravu definisan na sli¢an nacin kao i u ostalim
zemljama koje imaju zakone posveéene regulisanju te problematike i njime su obuhvacene
sve one Zivotinje koje se koriste u eksperimentima (ogledima) ili koje se uzgajaju, ¢uvaju li
pribavljaju za vrienje eksperimenata nad Zivotinjama (Clan 1. 6. The Animal Welfare Act
(Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim izmenama i dopunama (Law 2006:809).

3% ¢lan 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534).

The Swedish Environmental Code, Ds 2000:61,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/2023/a/22847 15.08.2014.

392 €lan 2. stav 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534).
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komiteta za eksperimente nad Zivotinjama.>*® Zakon predvida obavezu

obezbedivanja dovoljne koli¢ine hrane i vode za Zivotinje i to dobrog
kvaliteta i prilagodene potrebama njihove vrste (¢lan 3.). Takode,
propisano je da u zgradama za smeStaj stoke i drugim mestima za
Cuvanje i zatvaranje Zivotinja mora biti obezbedeno dovoljno prostora i
zaklona, kao i da se ovi objekti moraju odrzavati Cistim. Zivotinje se
smestaju i drZze u okruZenju koje je za njih odgovarajuce i na nacin koji
pogoduje njihovom zdravlju, dopustajuci im pri tome da se ponasaju
prirodno (¢lan 4.).

Zakon o dobrobiti Zivotinja posebnom odredbom (c¢lan 5.)
izriCito zabranjuje primoravanje Zivotinja na prekomeran rad, uz
naglasavanje da se Zivotinje ne smeju udarati, kao i da se njima ne
sme upravljati upotrebom predmeta koji su podobni da im nanesu
telesne povrede. Takode je istaknuto i da Zivotinja ne sme biti
vezana ili sputana na nacin kojim joj se nanosi bol ili uskracuje
neophodna sloboda pokreta, odmor ili zadovoljavajuéi zaklon od
elementarnih nepogoda (Clan 6.). Posebne odredbe su posvecene
postupanju sa bolesnim ili povredenim Zivotinjama (¢lan 9.). Njima
je propisano da se Zivotinji koja je bolesna ili povredena ili na drugi
nacin svojim ponasanjem pokazuje znake bolesti, mora bez
odlaganja pruZiti potrebna nega. Predvideno je da takva nega treba
da bude pruZena od strane veterinara, ukoliko je to neophodno u
konkretnom slucaju. Pored obaveze pruZanja odgovarajuée nege, u
tom slucaju se moraju preduzeti i druge potrebne mere, osim
ukoliko je bolest ili povreda toliko ozbiljna da Zivotinja mora odmah
biti liSena Zivota.

Kao i vecdina savremenih zakona posvecenih zastiti i dobrobiti

Zivotinja, i Svedski Zakon o dobrobiti Zivotinja sadrZi odredbe kojima
je regulisano na koji nacin i pod kojim uslovima se one mogu ubijati

3% €lan 2. stav 2., sa poslednjim izmenama i dopunama (Law 2005:1226).
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radi ishrane ljudi (¢l. 13 — 14.). Tako je predvideno da prilikom
odvodenja na klanje i tokom samog klanja Zivotinje moraju biti
postedene suviSnih neprijatnosti i patnji. Pri tome se narocito
insistira na tome da domacde Zivotinje pre klanja budu uspavane
(oSamucene), kao i da se nijedna druga mera u vezi sa klanjem ne
sme preduzeti sve dok Zivotinja ne bude usmréena.

Zakon sadrZi i kaznene odredbe, kojima su propisane odgovarajuée
sankcije za krsenje standarda i zabrana koje su u njemu enumerisane.
Tako je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do 2 godine®** licu
koje sa umisljajem ili iz nehata prekrsi odredbe Zakona o dobrobiti
Zivotinja (¢l. 3., 5., 6., 8—11.,13. 14., 16 — 19 a. i 21) ili koje propusti da
postupi u skladu sa propisom izdatim na osnovu ovog Zakona ili koje
propusti da postupi u skladu sa zabranom drZanja i ¢uvanja Zivotinja
(Clan 29.). Ista kazna predvidena je i za lice koje sa umisljajem ili iz
nehata postupa protivno obavezama, uslovima ili zabranama
sadrzanim u odredbama evropskog komunitarnog prava koje su
dopunjene Zakonom o dobrobiti Zivotinja. (¢lan 36. a.). Prestupi koji su
ucinjeni namerno i krSenjem obaveza koje su posebno vaine sa
stanovista dobrobiti Zivotinja, zapreceni su kaznom zatvora do 2 godine
(Clan 36. stav 2.). Posebno je naglaseno da se kazne nede izricati za
prestupe manjeg znacaja (minor offences) (Clan 36. stav 3.).

Postupanje u suprotnosti sa navedenim odredbama Svedskog
Zakona o dobrobiti Zivotinja po pravilu predstavlja okrutnost prema
Zivotinjama u smislu Krivicnog zakonika. Rec je o sledecim Cinjenjima,
odnosno propustanjima: 1) nedavanje Zivotinji dovoljne koli¢ine hrane i
vode (Clan 3. stav 1.), 2) nepruzanje Zivotinji adekvatne nege (clan 3.
stav 1.), 3) primoravanje Zivotinje na preteran rad (Clan 5. stav 1.), 4)
udaranje Zivotinje (¢lan 5. stav 2.), 5) vezivanje Zivotinje na nacin koji joj
pric¢injava bol i (ili) koji joj ogranicava slobodu kretanja (Clan 6. stav 1.),

3% €lan 36. stav 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534).

132



6) nepruzanje Zivotinji adekvatne veterinarske nege u slucaju bolesti ili
povrede (Clan 9.), i 7) klanje Zivotinje na neodgovarajuéi nacin (¢l. 13 -
14.). Medutim, ovde je, za razliku od odredaba Krivicnog zakonika,
izric¢ito predvideno da ¢e ucinilac odgovarati, kako za umisljajno, tako i
za nehatno Cinjenje, odnosno necinjenje (¢lan 36.).

Za razliku od nase zemlje, gde postupanje protivno ¢lanu 85.
Zakona o dobrobiti Zivotinja predstavlja prekriaj, u Svedskoj krienje
pojedinih normi istoimenog propisa za posledicu ima izricanje
krivicne sankcije. Kaznene odredbe Svedskog Zakona o dobrobiti
Zivotinja imaju komplementaran (dopunjujudi) karakter u odnosu na
odredbu Krivicnog zakonika kojom je propisano krivicno delo

3% Takav odnos ova dva zakona

okrutnosti prema Zivotinjama.
predviden je Svedskim Zakonom o dobrobiti Zivotinja, koji izri¢ito
navodi da ucinilac nece biti kaznjen u skladu sa tim zakonom ukoliko
je za isti prestup Krivicnim zakonikom propisana ista ili stroza

kazna.>*®

Dakle, Svedskim Zakonom o dobrobiti Zivotinja prakticno je
inkriminisano posebno krivicno delo, odnosno njime je uvedeno
krivicno delo iz sporednog zakona koji u odnosu na Krivi¢ni zakonik

predstavlja lex specialis.

Vrsenje sluzbene kontrole nad sprovodenjem Zakona o dobrobiti
Zivotinja, podzakonskih akata izdatih u skladu sa njim, odredaba izvora
prava Evropske unije koje su njime dopunjene i aktima donetim na
osnovu odgovarajuéih pravnih akata Evropske unije, spada u
nadleznost Okruznih upravnih (administrativnih) odbora i drugih
organa u skladu sa odlukom Vlade (Clan 24. stav 1.). NadleZzni organ ce
nastojati da obezbedi preduzimanje odgovarajuéih mera protiv lica koja
krSe odredbe navedenih pravnih akata (¢lan 24. b.). Organu koji

3% Striwing, H.: Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden, Animal Law Review at

Lewis and Clark Law School, vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002., str. 98.
%% Elan 36. stav 4. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534 sa poslednjim
izmenama i dopunama 2002:550).
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sprovodi takvu kontrolu na raspolaganju je, u meri potrebnoj za
zadovoljavajuce vrSenje njegovih duZnosti, osoblje sa posebnim
znanjem iz oblasti dobrobiti Zivotinja (Clan 24. stav 2.). Organ ovlasc¢en
za vrSenje nadzora moZe da izdaje naredbe ili zabrane kojima se
obezbeduje postupanije lica u skladu sa Zakonom o dobrobiti Zivotinja,
uredbama i odlukama koje su donete na osnovu njega, odredbama
izvora prava Evropske unije i odlukama donetim na osnovu njih (¢lan
26. stav 1.). Takvom naredbom ili zabranom moZze se neko lice uslovno
obavezati na plac¢anje novcane kazne (Clan 26. stav 2.). U slucaju
krSenja naredbe ili zabrane kojom mu je uslovno izreena novcana
kazna, ucinilac neée biti kaznjen prema clanu 36. i 36. a. za delo koje je
pokriveno tom naredbom ili zabranom (¢lan 37.). Dakle, umesto da za
to delo odgovara krivicno, njegov slucaj ¢e biti prosleden Okruznom
administrativnom sudu (County Administrative Court), koji ¢e ga, u
zavisnosti od okolnosti, svojom presudom obavezati da u celini ili
delimi¢no plati novéanu kaznu (koja mu je prethodno bila uslovno
izrecena naredbom nadzornog organa).

Svedska je jedna od evropskih zemalja sa dugom tradicijom i
razvijenom drustvenom sveSéu kada je u pitanju neophodnost
kriviénopravne garancije opstanka i dobrobiti Zivotinja. Osim Sto
odredbama svog nacionalnog zakonodavstva stiti Zivotinje od ubijanja i
zlostavljanja, Svedska je potpisnica i brojnih medunarodnih pravnih
akata iz ove oblasti, i to ne samo na regionalnom (evropskom), vec i na
univerzalnom nivou. Posebnu prednost predstavlja praksa Svedskinh
pravosudnih organa koja je, kao sto je vec¢ istaknuto, sklona da pojam
Zivotinje koja moZe biti podvrgnuta zlostavljanju tumaci krajnje
ekstenzivno, ¢ime se omogucava krivicnopravna zasStita svih
kiémenjaka, bez obzira na stepen njihovog evolutivhog razvoja. Takvo
tumacenje pojma ,Zivotinje” trebalo bi primenjivati i u naSem
krivicnom pravu.
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Pored toga, kao narocito pozitivhu treba ista¢i tendenciju
Svedskih sudova da pojmom okrutnosti u smislu Krivicnog zakonika
obuhvate i psihicko zlostavljanje Zivotinje bez obzira na to da li je u
konkretnom slu¢aju doSlo do povredivanja njenog telesnog
integriteta. Priroda te problematike nalaze da se sud prilikom
odlucivanja o slucaju psihi¢kog zlostavljanja Zivotinje oslanja na nalaz i
misljenje vestaka veterinarske struke, te je izuzetno vazno da u tom
smislu postoji odgovarajuéi kadar i da se ostvaruje zavidni stepen
saradnje izmedu nadleZnih organa. Za razliku od nase zemlje, gde
postupanje protivno Zakonu o dobrobiti Zivotinja predstavlja prekrsaj,
u Svedskoj krienje pojedinih normi istoimenog propisa za posledicu
ima izricanje kriviéne sankcije. Svedski Zakon o dobrobiti Zivotinja
izri¢ito navodi da ucinilac nece biti kaznjen u skladu sa tim zakonom
ukoliko je za isti prestup (krivicno delo) Krivicnim zakonikom
propisana ista ili stroza kazna.>*’ Nasuprot tome, Zakon o dobrobiti
Zivotinja Republike Srbije ne sadrzi odredbe na osnovu kojih bi se
bliZe odredio njegov odnos sa relevantnim normama Krivicnog
zakonika. Cinjenica da on u na3oj zemlji predstavlja lex posterior i lex
specialis u odnosu na Krivicni zakonik ne doprinosi reSavanju dileme,
buduéi da ovde nije re¢ o koliziji dva krivicna zakona, ve¢ o sticaju
odredaba krivicnog i prekréajnog prava,*® koji moze izazvati
odredene nedoumice prilikom njihove prakti¢ne primene.

Ono sto bi se moglo zameriti vazecem Svedskom resenju jeste
¢injenica da je krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama u Krivicnom
zakoniku sistematizovano u okviru poglavlja posvecenog krivicnim
delima protiv javnog reda. Takvo resenje ima izrazito antropocentric¢an
prizvuk. Time se nedvosmisleno pokazuje da je zastitni objekt ove
inkriminacije covek — konkretno njegov interes za odrZavanjem javnog

7 Clan 36. stav 4. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim

izmenama i dopunama (2002:550).
3% yiikeo tome: Batricevi¢, A.: Dometi i implementacija Zakona o dobrobiti Zivotinja u pravnom
sistemu Republike Srbije, Pravna rije¢, vol. 7., br. 23/2010., str. 353-365.
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reda, a ne Zivotinja. Cini se da je krivicno zakonodavstvo Republike
Srbije u tom pogledu ,naprednije”, buduci da sliéno krivi¢no delo, pod
nazivom ,ubijanje i zlostavljanje Zivotinja“ svrstava u krivicna dela
protiv Zivotne sredine. Ni reSenje prisutno u krivichom pravu nase
zemlje ne omogucava da Zivotinja stekne status zastitnog objekta, vec
ona i dalje ostaje ,samo” objekt radnje®”, dok se zastitnim objektom
smatraju Covek i druge osnovne drustvene vrednosti. Iz navedene
sistematizacije proizlazi da je u nasem krivicnom pravu zastitni objekt
ovog krivicnog dela Zivotna sredina kao celina u smislu skupa prirodnih i
stvorenih vrednosti Ciji kompleksni medusobni odnosi Cine okruzenje,
odnosno prostor i uslove za Zivot ljudi*®, a ne Zivotinja per se.

Kazna koja je za ovo krivicno delo zapreéena, kao i kazne koje se za
njega u praksi Svedskih sudova izricu mogu na prvi pogled delovati
neopravdano blago. Poredenja radi, u naSem pravu osnovni oblik
krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja zaprecen je novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do 1 godine (Clan 269. KZ Republike
Srbije).*** Za prvi tezi oblik ovog kriviénog dela uéinilac se moze kazniti
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 3 godine, dok se za drugi oblik
dela mogu izre¢i kumulativno kazna zatvora u trajanju od 3 meseca do
3 godine i nov¢ana kazna. Iz toga se, narocito kada su u pitanju tezi
oblici ovog krivicnog dela, moZe stedi utisak da je reakcija nase drzave
na okrutnost prema Zivotinjama donekle ostrija. Medutim, sagledana u
odnosu na kazne propisane za druga krivicna dela u Svedskom
Krivicnom zakoniku, kao Sto su na primer krivicna dela protiv Zivota i
tela, drzavna reakcija Svedske na ubijanje i zlostavljanje Zivotinja moze
se okarakterisati kao veoma odlucna.

399 Stojanovi¢, Z.: Komentar krivicnog zakonika, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd,

2006. str. 613 — 614.
% lan 3. Zakona o zaétiti Zivotne sredine.

1 Krivini zakonik Republike Srbije Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014.
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Ocena Svedskog zakonodavstva
posvecenog zastiti Zivotinja

Kao i kod prethodno analiziranih zemalja, i ocena stanja odnosno
obima i kvaliteta Svedskog zakonodavstva od znacaja za zastitu
dobrobiti Zivotinja i sprecavanje okrutnosti prema Zivotinjama
formirana je na osnovu indikatora nabrojanih u instrumentu Animal
Protection Index i obrazloZena u zvani¢nom izvestaju organizacije
World Animal Protection. Ukupna ocena koja je Svedskoj dodeljena je
B. Za to se navodi nekoliko razloga. Pre svega, isti¢e se da u Svedskoj ne
postoji nacionalni zakon koji bi Zivotinjama formalno priznao svojstvo
osecajnih bi¢a. Naime, iako i odgovarajuce odredbe Kriviénog zakonika
kojima je inkriminisana okrutnost prema Zivotinjama, i Zakon o
dobrobiti Zivotinja i Uredba o dobrobiti Zivotinja iz 1988. godine
spominju fizicku i mentalnu patnju Zivotinja, one ne govore eksplicitno
o njihovoj osecajnosti odnosno sposobnosti da osete bol, patnju, strah i
stres. Uprkos tome Sto pozitivho zakonodavstvo priznaje vazne aspekte
osecajnosti Zivotinja, a posebno njihovu potrebu da se ponasaju
prirodno, istaknuto je da bi dobrobit Zivotinja mogla da se unapredi
tako Sto bi se svi aspekti osecajnosti Zivotinja, kako pozitivni tako i
negativni uvrstili u vazeée zakonske odredbe.**

Posebno je istaknuto da u Svedskoj postoji efikasan mehanizam
sankcionisanja za postupanje u suprotnosti sa nacelom osecajnosti
Zivotinja. Takode je kao pozitivna podvucena izmena krivicnog zakonika
iz 1972. godine kojom je primena inkriminacije ubijanja i zlostavljanja
Zivotinja prosirena na sve Zivotinje sposobne da osete bol, patnju, strah
i stres, i kojom je ujedno omoguéeno sankcionisanje ne samo
umisljajne nego i nehatne okrutnosti prema Zivotinjama. U izvestaju je
naglaseno i da je Svedska vlada zvani¢no izrazila svoju podrsku

402 Sweden, Animal Protection Index 2014, World Animal Protection, str. 2.

http://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api sweden report.pdf 24.02.2015.
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Univerzalnoj deklaraciji o dobrobiti Zivotinja jo$s 2008. godine, kao i da
se bavi organizovanjem razliCitih deSavanja koja imaju za cilj
promovisanje ovog nacrta medunarodnog dokumenta.*”

Veoma pozitivne ocene Svedska je dobila i u sferi zakonskog
regulisanja eksperimenata na Zivotinjama. Istaknuto je da je ova oblast
detaljno regulisana zakonskim i podzakonskim odredbama, kao i da su
mnoge od njih fokusirane upravo na smanjenje bola, patnje, straha i
stresa, odnosno na zastitu dobrobiti Zivotinja koje se koriste u svrhu
nauénih eksperimenata. Nagladeno je i da se u Svedskoj implementira
Uredba Evropske unije posvecena eksperimentima na Zivotinjama
(European Union Regulation 1223/2009)** koja izri¢ito zabranjuje
testiranje kozmetickih proizvoda na Zivotinjama. Sa druge strane,
nedostaci postoje kada je u pitanju odnos prema farmskim Zivotinjama,
pa je tako primeé¢eno da je u Svedskoj i dalje dozvoljeno vrienje
kastracije svinja starosti do 7 dana bez anestezije i bez prisustva
veterinara. Ova praksa je veoma bolna, a o tome koliko je zastupljena
dovoljno govori podatak da se oko 4.000 svinja svakog dana u Svedskoj
podvrgne ovakvoj proceduri.*®®

Ono §to se Svedskoj zamera je ¢injenica da njeno vaZede
zakonodavstvo i dalje omogucéava da se odredene divlje Zivotinje drze
u cirkusima, Sto predstavlja praksu koja se u mnogim zemljama
napusta pod pritiskom organizacija za zastitu Zivotinja. Jedini
napredak koji je u tom smislu ucinjen jeste nastojanje da se proSiri
lista Zivotinja Cije je drZzanje u cirkusima i prikazivanje u cirkuskim
predstavama zabranjeno jer se nemogucénost da ispolje svoje

% sweden, Animal Protection Index 2014, str. 4.

*%% Regulation (EC) No 1223/2009 of the European Parliament and of the Council of 30 November
2009 on Cosmetic Products (recast) (Text with EEA relevance), Official Journal of the European
Union, L 342/59 of 21.22.2009., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:342:0059:0209:en:PDF 25.02.2015.

405 Mille, C., Frejadotter Diesen, E. (prevod Woods, N.): The best animal welfare in the world?
—an investigation into the myth about Sweden, Djurens Ritt, Alvsjé, Sweden, 2009., str. 9.
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prirodno ponasanje jako negativno odraZzava na njihovu dobrobit. Tu
spadaju, na primer, majmuni, razli¢iti predatori, foke, nosorozi, nilski
koniji, srne, Zirafe, kenguri, ptice grabljivice, a predlaze se prosirenje
liste i na slonove i morske lavove.**®

Jos jedna kritika upuéena je na racun akvarijuma za delfine, koji,
prema procenama organizacije World Animal Protection moze ozbiljno
ugroziti dobrobit ovih Zivotinja. Ozbiljne zamerke izazvala je i Cinjenica
da u Svedskoj u ruralnim predelima i dalje postoje farme na kojima se
nerc uzgaja radi proizvodnje krzna*”’, kao i da $vedsko zakonodavstvo
ne sadri zabranu uzgajanja Zivotinja u svrhu proizvodnje krzna.'®®
Upravo je u vezi sa time, medunarodna organizacija za zastitu Zivotinja
PETA (People for the Ethical Treatment of Animals) pocetkom 2015.
godine pokrenula intenzivhu kampanju preko medija i socijalnih mreza,
koja ima za cilj da se uti¢e na Svedske vlasti da upotpunosti zabrane rad
farmi na kojima se Zivotinje uzgajaju radi proizvodnje krzna.*®

Bez obzira na to Sto je zakonodavstvo i zakonodavna politika koja
se odnosi na kuéne ljubimce ocenjena kao kvalitetna, u izvestaju je
istaknuto da u Svedskoj i dalje postoji veliki broj nevlasni¢kih pasa i
macaka, te se zvanicnim, pre svega lokalnim vlastima preporucuje da
nacine intenzivnije napore usmerene na humanu kontrolu i redukciju
njihove populacije.*’® Poseban problem predstavljaju nevlasnicke
macke, cija populacija prema grubim procenama broji oko 100.000
jedinki, i u pogledu kojih vlasti ne cine nikakve napore u smislu

406 Mille, C., Frejadotter Diesen, E. (prevod Woods, N.): The best animal welfare in the world?

— an investigation into the myth about Sweden, Op.cit., str. 21.

407 Sweden, Animal Protection Index 2014, str. 9.

Mille, C., Frejadotter Diesen, E. (prevod Woods, N.): The best animal welfare in the world?
— an investigation into the myth about Sweden, Op.cit., str. 7.

“®ask Sweden to Ban Fur Farms!, PETA, (People for the Ethical Treatment of Animals)
http://action.peta.org.uk/ea-action/action?ea.client.id=5&ea.campaign.id=35993 25.02.2015.
“1° sweden, Animal Protection Index 2014, str. 6. i 10.

408
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sterilizacije, udomljavanja itd.*""' VaZece $vedsko zakonodavstvo
posveceno problematici nevlasnickih, izgubljenih i napustenih pasa i
macaka ocenjuje se kao neadekvatno i predlazu se njegove korenite
izmene. To potvrduje i €injenica da se izgubljene ili pronadene Zivotinje
i dalje tretiraju u skladu sa Zakonom o izgubljenoj imovini**?. Zakon o
nadzoru pasa i macaka (Act on the Supervision of dogs and cats),
izmedu ostalog uspostavlja odgovornost vlasnika Zivotinja, odredujudi
koja lica i pod kojim uslovima imaju pravo da humano eutanaziraju
napustene Zivotinje. Ipak, ¢ini se da su njegove odredbe viSe posvecene
zastiti ljudi od napustenih Zivotinja i eventualne Stete koju one mogu
prouzrokovati, a ne zatiti dobrobiti tih Zivotinja.***

Najnize ocene Svedska je dobila u oblasti objavljivanja izvestaja o
napretku u oblasti dobrobiti Zivotinja. Potvrdeno je da Svedska redovno
podnosi odgovaraju¢e izveStaje Svetskoj organizaciji za zdravlje
sivotinja (World Organization for Animal Health - OIE)*** kao i da &ini
dostupnim za javnost druge izveStaje relevantne za oblast zaStite
Zivotinja. Ono Sto, medutim, nedostaje jeste uskladeni mehanizam koji
bi omogucio redovno i koordinirano izvestavanje o svim aspektima
dobrobiti Zivotinja podjednako, umesto objavljivanja izvestaja
posvecenih samo pojedinim aspektima te problematike. Jo$ jedna
oblast koja nije na zavidnom nivou obuhvata zastupljenost proucavanja
dobrobiti Zivotinja u okviru obrazovnog sistema.*”> Pri Svedskom
univerzitetu za poljoprivredne nauke postoje: Centar za dobrobit

“ Mille, C., Frejadotter Diesen, E. (prevod Woods, N.): The best animal welfare in the world?

—an investigation into the myth about Sweden, Op.cit., str. 24.

*2 | ag 1938:121 om hittegods, https://lagen.nu/1938:121 17.03.2015.

“ Mille, C., Frejadotter Diesen, E. (prevod Woods, N.): The best animal welfare in the world?
— an investigation into the myth about Sweden, Op.cit., str. 23.

** World Organization for Animal Health - OIE http://www.oie.int/ 25.02.2015.

“* sweden, Animal Protection Index 2014, str. 16-18.
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sivotinja®® i Centar za izuzetnost u nauci o dobrobiti Zivotinja®’, ali
teme koje se u okviru njih proucavaju nisu uklju¢ene u nastavne
planove i programe u skolama.

Svedske organizacije za zastitu Zivotinja

U Svedskoj postoji nekoliko organizacija koje se bave zastitom
Zivotinja i to kako divljih Zivotinja i njihovih prirodnih stanista, tako i
domacih Zivotinja i kucnih ljubimaca. Najpoznatije Svedske organizacije
za zastitu Zivotinja su: Animal Welfare Sweden (Djurskyddet Sverige)*?,
Animal Protection Network**, Animal Rights Alliance
(Djurrattsalliansen)*?®, Animal Rights Sweden (Djurens Ratt)**, Baltic
Animal Care (Djurskydd i Osteuropa)*??, The Swedish Animal Welfare
Society for Horses"?, The Swedish Society against Painful Experiments
on Animals***, Katthjalpen*®, Djurens Vinner Malmés*?®, Society for

the Prevention of Cruelty to Animals (SPCA) Sweden*”’, World Animal

1% swedish Centre for Animal Welfare (SCAW) at Swedish University of Agricultural Sciences

http://www.slu.se/en/collaborative-centres-and-projects/swedish-centre-for-animal-welfare-
scaw/ 19.02.2015.

*7 Centre of Excellence in Animal Welfare Science at Swedish University of Agricultural
Sciences  http://www.slu.se/en/collaborative-centres-and-projects/centre-of-excellence-in-
animal-welfare-science/ 19.02.2015.

8 Animal Welfare Sweden (Djurskyddet Sverige) http://www.djurskyddet.se/se/in-english/
19.02.2015.

“19 Animal Protection Network http://www.animalprotection.se/ 19.02.2015.

Animal Rights Alliance (Djurréattsalliansen) http://djurrattsalliansen.se/19.02.2015.

Animal Rights Sweden (Djurens Rétt) http://www.djurensratt.se/english 19.02.2015.

Baltic Animal Care (Djurskydd i Osteuropa) http://www.djurskyddiost.se/indexEng.html
19.02.2015.

*3 The Swedish Animal Welfare Society for Horses
http://www.angelfire.com/ak/shv/ehast.htm 19.02.2015.

4 The Swedish Society against Painful Experiments on Animals
http://www.angelfire.com/ak/shv/ 19.02.2015.

425 Katthjalpen http://xn--katthjlpen-v5a.nu/ 19.02.2015.

Djurens Vanner Malmés http://www.djurensvannermalmo.com/startsidan.html 19.02.2015.
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (SPCA) Sweden http://spcasweden.se/
19.02.2015.
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Protection Sweden®?®, The Swedish Society for Nature Conservation

(Naturskyddsforeningen)*” i The Swedish White Stork Reintroduction
Program430

Kada je re¢ o saradnji izmedu nevladinog sektora i predstavnika
zvani¢nih vlasti, &ini se da i u Svedskoj kao zemlji sa tako visokim
nivoom socijalne svesti o znacaju zastite Zivotinjskig sveta ima prostora
za poboljSanje. Savet za dobrobit Zivotinja u praksi ostvaruje uspesnu
saradnju sa nevladinim organizacijama, ali ne postoji zakonska odredba
koja bi ovo telo i zvani¢no obavezala na takav vid saradnje. Takode,
nedostaju i zakonske odredbe koje bi na formalan nacin obavezale
drzavu da ukljuc¢i predstavnike civilnog sektora u proces donosenja
odluka od znacaja za zastitu Zivotinja te je saradnja, iako evidentna, i u
ovoj oblasti zasnovana iskljucivo na dobroj volji obeju strana.

*28 World Animal Protection Sweden http://www.worldanimalprotection.se/ 19.02.2015.

“®  The Swedish Society for Nature  Conservation (Naturskyddsforeningen)
http://www.naturskyddsforeningen.se/ 19.02.2015.

% The Swedish White Stork Reintroduction Program, http://www.storkprojektet.se/
sida_historik_english.shtml 19.02.2015.

142



4.
BIVSE JUGOSLOVENSKE
REPUBLIKE

,Pas ima sve odlike ¢ovjeka,
a nijednu njegovu manu.”

Vilim Svecnjak (1906 - 1993), hrvatski akademski slikar i graficar

Nakon raspada SFR Jugoslavije, novonastale drzave, Savezna
Republika Jugoslavija (kasnije: Srbija i Crna Gora), Slovenija,
Makedonija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina sa svojim entitetima,
usvojile su sopstvene krivicne zakone (zakonike) zasnovane kako na
ranijem socijalistickom krivicnom zakonodavstvu tako i na
savremenim demokratskim i evropskim standardima, narocito u
pogledu postovanja ljudskih prava.** Kriviéno zakonodavstvo Savezne
Republike Jugoslavije, nastale na osnovu Ustava od 28. aprila 1992.
godine, Cinili su: Krivicni zakon SRJ i dva republi¢ka krivicna zakona:
Srbije i Crne Gore, da bi zatim Crna Gora donela svoj Krivi¢ni zakonik
2004. godine, a Srbija 2005. godine. U meduvremenu su i ostale bivse

1 Jovagevi¢, D.: Krivieno pravo, Opsti deo, Nomos, Beograd, 2006., str. 386.
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jugoslovenske republike usvojile svoje krivitne zakone®?: Slovenija

prvo 1994.*, pa zatim 2008.***, Makedonija 1996.*°, Hrvatska prvo
1997.”%%, pa potom i 2011.*’ i Federacija Bosne i Hercegovine®® i
Republika Srpska**® 2003 godine.

Kada je rec o pravnoj zastiti i dobrobiti Zivotinja, zakone posveéene
ovoj oblasti najpre su usvojile Hrvatska*® i Slovenija*! 1999. godine,
zatim Makedonija 2007. godine** * i Republika Srpska™*

2008. godine i Bosna i Hercegovina™* i Srbija**® 2009. godine

, Crna Gora*

4.1. Hrvatska
Krivicnopravna zastita Zivotinja u Hrvatskoj

Za krivicnopravnu zastitu Zivotinjskog sveta relevantne su
inkriminacije sadrZane u odredbama 20. poglavlja Kaznenog zakona

v

Republike Hrvatske, pod naslovom: ,Kaznena djela protiv okolisa“. Od

432 Cejovi¢, B.: Krivi¢no pravo, Opsti deo, Dosije, Beograd, 2007., str. 15 — 16.

Kazenski zakonik Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, br. 63/1994.

Kazenski zakonik Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, br. 55/2008,
66/2008, 39/2009 i 91/2011.
3 Kriviten zakonik na Republika Makedonije, Sluzben Vesnik na Republika Makedonija, br. 37/1996.

436 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 110/1997.
“7 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 125/2011 i
144/2012.

8 Krivieni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010 i 42/2011.
43 Krivi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/2003 i 108/2004,
70/2006, 73/2010i 1/2012.

0 7akon o dobrobiti Zivotinja, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 19/1999.
Zakon o zasciti Zivali, Uradni list Republike Slovenje, br. 98/1999.

Zakon za zastita i blagosostojba na Zvotnite, Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br.
113/2007.
443 7akon o zaétiti dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/2008.
44 Zakon o zatiti i dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 111/2008.

% 7akon o zattiti i dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 25/2009.
Zakon o dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009.
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njih, direktan ili indirektan znacaj za zastitu Zivotinja mogu imati sledeca
krivicna dela: 1) oneciséenje okolisa (¢lan 193), 2) ispustanje
oneciséujucih tvari s plovnog objekta (¢lan 194), 3) ugroZavanje okolisa
otpadom (196), 4) ugroZavanje okoliSa postrojenjem (¢lan 197), 5)
ugrozavanje okolisa radioaktivnim tvarima (¢lan 198.), 6) unistavanje
zasticenih prirodnih vrijednosti (¢lan 200.), 7) uniStavanje stanista (¢lan
201.), 8) trgovanje zasticenim prirodnim vrijednostima (¢lan 202.), 9)
protuzakonito unoSenje u okoli§ divljih svojti ili GMO-a, 10)
protuzakoniti lov i ribolov, 11) ubijanje ili mucenje Zivotinja (¢lan 205.),
13) prenosenje zaraznih bolesti Zivotinja i organizama Stetnih za bilje
(¢lan 206.), 14) proizvodnja i stavljanje u promet Stetnih sredstava za
lijeCenje Zivotinja (¢lan 207.) i 15) nesavjesno pruzanje veterinarske
pomodi (¢lan 208.).

Krivicno delo onecis¢enja okolisa (€lan 193.) cini lice koje
protivno propisima otpusti, unese ili ispusti odredenu koli¢inu
materije ili jonizuju¢eg zracenja u vazduh, tlo, podzemlje, vodu ili
more, kojom se moze trajnije ili u znatnoj meri ugroziti njihova
kakvoca ili se mogu u znatnoj meri ili na Sirem podrucju ugroziti
Zivotinje, bilje ili gljive ili se moZe ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi. To je
osnovni oblik ovog krivicnog dela i za njega je propisana kazna
zatvora od 6 meseci do 5 godina. Tezi oblik ovog dela cini lice koje
otpusti ili ispusti materije ili jonizujuée zracenje u vazduh, tlo,
podzemlje, vodu ili more i time ugrozi Zivot ili zdravlje ljudi, a za
njega je propisana kazna zatvora od 1 do 8 godina. Ako je krivicno
delo onecis¢enja okolisa udinjeno sa nehatom kao oblikom krivice,
za osnovni oblik se mozZe izreéi kazna zatvora do 2 godine, a za tezi
oblik kazna zatvora do 3 godine.

Krivicno delo ispustanja oneciScujucih tvari s plovnog objekta
(¢lan 194.) postoji ako neko lice protivno propisima ispusti zagadujuce
materije sa pomorskog objekta u more ili sa plovnog objekta u
kopnene vode i time pogorsa njihovu kakvodu. Ali, ovo delo postoji i

145



ako neko lice protivno propisima ispusta manje kolic¢ine zagadujucih
materija sa pomorskog objekta u more ili sa plovnog objekta u
kopnene vode, ukoliko te radnje u svojoj sveukupnosti imaju za
rezultat pogorsanje njihove kakvoce. Za oba oblika ovog krivicnog
dela propisana je kazna zatvora u trajanju do 3 godine. Ako je delo
ucinjeno iz nehata, uciniocu se moze izreéi zatvor do 1 godine.

Osnovni oblik krivicnog dela ugrozavanja okolisSa otpadom (¢lan
196.) Cini lice koje protivno propisima u jednoj ili viSe naizgled
povezanih posiljki izvr$i nedozvoljeni promet otpadom u kolicini koja
je veéa od neznatne i za njega se moze izre¢i kazna zatvora do 2
godine. lako osnovni oblik ovog krivicnog dela nema direktnih
posledica u odnosu na Zivotinjski svet, njegov tezi oblik je
relevantnan upravo za tu oblast. TeZi oblik ovog dela postoji ako
neko lice protivno propisima odbacuje, odlaZe, sakuplja, skladisti,
obraduje, uvozi, izvozi ili prevozi otpad ili posreduje u tome ili s njim
uopste upravlja ili postupa na nacin koji moze trajnije ili u znatnoj
meri ili na Sirem podrucju ugroziti kvalitet vazduha, tla, podzemlja,
vode ili mora ili u znatnoj meri ili na Sirem podrucju ugroziti
Zivotinje, bilje, gljive ili ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi. Za teZi oblik
propisana je kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina. Ukoliko je na
strani ucinioca postojao nehat kao oblik krivice prilikom cinjenja
teZeg oblika dela, moZe mu se izreéi kazna zatvora do 2 godine.

Ugrozavanje okolisa postrojenjem (¢lan 197.) postoji ako neko
protivno propisima rukuje postrojenjem u kojem se odvijaju opasni
postupci ili u kojem su skladistene ili se koriste opasne stvari ili
pripravci koji mogu izvan postrojenja trajnije ili u znatnoj meri ugroziti
kvalitet vazduha, tla, podzemlja, vode ili mora ili u znatnoj meri ili na
Sirem podrucju ugroziti Zivotinje, bilje ili gljive ili ugroziti Zivot ili
zdravlje ljudi. Za njega se moze izreéi kazna zatvora od 6 meseci do 5
godina, ako je ucinjeno sa umisljajem, a kazna zatvora do 2 godine
ako je ucinilac postupao iz nehata.
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UniStavanje okolisa radioaktivnim tvarima (¢lan 198.) je krivi¢no
delo koje postoji kada neko lice protivnho propisima proizvodi,
preraduje, rukuje, koristi, poseduje, skladisti, prevozi, uvozi, izvozi ili
odlaZe nuklearni materijal ili druge opasne radioaktivne materije tako
da moZe trajnije ili u znatnoj meri ugroziti kvalitet vazduha, tla,
podzemlja, vode ili mora ili u znatnoj meri ili na Sirem podrucju ugroziti
Zivotinje, bilje ili gljive ili ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi. Uciniocu
umisljajnog oblika ovog kriviénog dela moZe se izreci kazna zatvora od 6
meseci do 5 godina, a nehatnog kazna zatvora do 2 godine.

Vazedi Kazneni zakon Republike Hrvatske iz 2011. umesto ranije
postojeceg krivicnog dela ostecenja, uniStenja i nedozvoljenog
izvoza kulturnog ili prirodnog dobra prakti¢no predvida tri odvojene
inkriminacije, sistematizovane u okviru poglavlja posvecenog
krivicnim delima protiv okolisa, kojima se znatno prosiruje zastita
pojedinih Zivotinjskih vrsta u odnosu na prethodno zakonsko
reSenje. To su sledeca krivicna dela: 1) uniStavanje zasti¢enih
prirodnih vrijednosti (¢lan 200.), 2) uniStavanje stanista (¢lan 201.) i
3) trgovina zasti¢enim prirodnim vrijednostima (¢lan 202.).

Osnovni oblik krivicnog dela uniStavanja zasti¢enih prirodnih
vrednosti postoji ako lice protivno propisima usmrti, unisti, poseduje,
hvata ili uzima jedinku zasticene vrste Zivotinja, biljaka ili gljiva ili
drugu zasti¢enu prirodnu vrednost. TeZi oblik dela postoji ukoliko je
neka od radnji izvrSenja osnovnog oblika preduzeta prema strogo
zasticenoj vrsti divljih Zivotinja, biljaka ili gljiva. Koje sve jedinke
spadaju u zastiCene vrste, odredeno je u skladu sa odgovaraju¢im
ekoloskim propisima.

Pored umisljajnog, propisan je i nehatni oblik ovog dela. Za
osnovni oblik dela propisana je kazna zatvora do 3 godine, za tezi
oblik dela kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina, a za nehatni oblik
dela kazna zatvora do 2 godine.
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Osnovni oblik krivicnog dela uniStavanja staniSta sastoji se u
uniStenju ili izazivanju znatnog propadanja stanista zasSticene vrste
Zivotinja, biljaka ili gljiva ili u unistenju ili izazivanju znatnog propadanja
staniSnog tipa. Zastitni objekt ovog kriviénog dela jeste Zivotna sredina
(okolis), odnosno njeni posebni delovi — stanista zasticenih vrsta
Zivotinja, biljaka ili gljiva.

Prvi teZi oblik ovog krivicnog dela postoji ukoliko je ono ucinjeno u
odnosu na staniSte, odnosno podrucje razmnoZavanja, podizanja
mladih, migracije i hibernacije strogo zasticene vrste divljih Zivotinja.
Kvalifikatornu okolnost u ovom slucaju predstavlja svojstvo objekta
napada — staniste, odnosno prostor gde se strogo zasti¢ene vrste divljih
Zivotinja razmnozavaju, podizu mlade ili vrSe migraciju i hibernaciju.
Drugi tezi oblik krivicnog dela uniStavanja staniSta sastoji se u unistenju
ili izazivanju znatnog propadanja staniSta u zaSticenom podrucju
prirode ili na ekoloski znacajnom podrucju. Propisano je da i osnovni i
oba teza oblika krivicnog dela uniStenja stanista mogu biti ucinjeni,
kako sa umisljajem, tako i iz nehata. Osnovni oblik dela zaprecen je
kaznom zatvora do 3 godine, za oba teZa oblika dela propisana je kazna
zatvora od 6 meseci do 5 godina, a za nehatni oblik dela kazna zatvora
u trajanju do 2 godine.

Osnovni oblik krivicnog dela trgovanja zasticenim prirodnim
vrednostima Cini lice koje protivno propisima trguje, uvozi, izvozi ili
prevozi zivu ili mrtvu jedinku zasti¢ene vrste Zivotinja, biljaka ili gljiva ili
drugu zasti¢enu prirodnu vrednost, njene delove ili preradevine iz nje
dobijene, ili koje bez odobrenja iznese iz Republike Hrvatske zasticenu
prirodnu vrednost ili je ne vrati u roku odredenom odobrenjem. Te7i
oblik ovog dela postoji ukoliko se kao objekt radnje izvrSenja pojavi
strogo zasticena wvrsta diljih Zivotinja, biljaka ili gljiva. Dakle,
kvalifikatornu okolnost ovde cini karakter objekta radnje — svojstvo,
odnosno status strogo zasti¢ene vrste divljih Zivotinja, biljaka ili gljiva, u
smislu u kome je prethodno ve¢ definisan u skladu sa Zakonom o zastiti
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prirode. Pored umisljajnog, propisan je i nehatni oblik ovog krivicnog
dela. Posebnom odredbom izri¢ito je propisano da krivicno delo
trgovanja zasti¢enim prirodnim vrednostima ne postoji ako je ucinjeno
prema neznatnoj koli¢ini pripadnika zasticene vrste ili druge zasticene
prirodne vrednosti i ako je neznatno uticalo na oCuvanje te vrste ili
druge zasticene prirodne vrednosti. Za osnovni oblik ovog krivicnog
dela propisana je kazna zatovra do 3 godine, a za teZi oblik dela kazna
zatvora od 6 meseci do 5 godina, dok je za nehatni oblik propisana
kazna zatvora do 2 godine.

Krivicno delo protuzakonitog unosenja u okoli$ divljih svojti ili
GMO-a (¢lan 203.) Cini lice koje protivno propisima prenese preko
granice Ziv genetski modifikovan organizam ili uvede Ziv modifikovani
organizam ili stranu divlju vrstu mikroorganizama, gljiva, biljaka ili
Zivotinja u sredinu u kojoj one prirodno ne egzistiraju i time nanese
znatnu ili trajnu Stetu prirodi. Za ovo krivicno delo propisana je kazna
zatvora od 6 meseci do 5 godina.

Protuzakonit lov i ribolov (¢lan 204.) postoji u nekoliko situacija.
Prvi oblik ovog dela Cini lice koje lovi divlja¢ u vreme lovostaja ili na
podrucju u kojem lov nije dopusten ili koje lovi bez poloZenog lovackog
ispita i za njega je propisana kazna zatvora do 1 godine. Drugi oblik
ovog krivicnog dela postoji ako neko lovi divlja¢, ribu ili druge
slatkovodne ili morske organizme na nacin ili sredstvima kojima se oni
masovno unistavaju ili upotrebom nedopustenih pomoc¢nih sredstava.
Drugi oblik zaprecen je kaznom zatvora do 3 godine. Istom kaznom
kaZznjava se i lice koje trajno iznese u inostranstvo vrhunski trofej
divljaci. Posebno je propisano da se od ucinioca protuzakonitog lova i
ribolova moraju oduzeti svi predmeti koji su bili namenjeni ili
upotrebljeni za izvrsenje tog krivi¢nog dela.

Krivicno delo ubijanja ili mucenja Zivotinja u osnovnom obliku (¢lan
205.) ¢ini lice koje usmrti Zivotinju bez opravdanog razloga ili je teSko
zlostavlja, nanoseéi joj nepotrebne boli ili je izlaZze nepotrebnim

149



patnjama. Za njega je propisana kazna zatvora do 1 godine. TeZi oblik
ubijanja ili mucenja Zivotinja postoji ukoliko je ovo delo ucinjeno iz
koristoljublja i zaprecen je kaznom zatvora do 2 godine. Poseban, laksi
oblik krivicnog dela ubijanja ili mucenja Zivotinja Cini lice koje iz nehata
uskrac¢ivanjem hrane ili vode, ili na drugi nadin, izlozi Zivotinju
tegobnom stanju tokom duZzeg vremenskog perioda. Uciniocu lakseg
oblika ubijanja ili mucenja Zivotinja moze se izreéi zatvor do 6 meseci.
Propisano je i da ce se Zivotinje prema kojima je ovo krivicno delo
ucinjeno oduzeti od ucinioca.

PrenosSenje zaraznih bolesti Zivotinja i organizama Stetnih za
bilje (¢lan 206.) ¢ini lice koje ne postupi po propisima ili odlukama
kojima nadleZzni drzavni organ odreduje mere za suzbijanje ili
spreCavanje Sirenja zarazne bolesti kod Zivotinja ili organizama
Stetnih za bilje pa zbog toga dode do opasnosti od Sirenja te bolesti
ili njenih uzrocnika, odnosno do pojave ili Sirenja organizama stetnih
za bilje. Za ovo kriviéno delo propisana je kazna zatvora do 1 godine
ako je ulinilac postupao sa umisljajem, dok je za njegov nehatni
oblik propisana kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo proizvodnje i stavljanja u promet Stetnih sredstava
za lecenje Zivotinja (¢lan 207.) postoji u slu¢aju da neko lice
proizvede radi prodaje ili stavi u promet sredstva za lecenje ili
spreCavanje zaraze kod Zivotinja koja su opasna za njihov Zivot ili
zdravlje, usled ¢ega dode do Sirenja zarazne bolesti ili do uginuéa
veceg broja Zivotinja. Ako je ucinjeno sa umisljajem, za ovo delo se
moze izreci kazna zatvora do 2 godine, a ako je ucinjeno iz nehata,
kazna zatvora do 6 meseci.

Nesavesno pruZanje veterinarske pomodi (¢lan 208.) ¢ini veterinar
ili veterinarski tehniar koji se pri pruzanju pomodi, pregledu,
vakcinisanju ili leCenju Zivotinje ne pridrzava pravila veterinarske
struke, pa zbog toga nastupi oboljenje, znatno pogorsanje bolesti ili
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uginuce Zivotinje. Za ovo krivi¢cno delo predvidena je kazna zatvora do 1
godine.

Hrvatsko zakonodavstvo posveéeno dobrobiti Zivotinja

Od ekoloskih propisa, koji su takode vazni za zastitu Zivotinjskog
sveta, u Republici Hrvatskoj se kao najvazniji mogu izdvojiti: 1) Zakon o
*7 2) Zakon o zastiti okolida*®®, 3) Zakon o zastiti
0 5) Zakon o morskom ribarstvu®*.

zastiti Zivotinja
prirode**®, 4) Zakon o lovstvu

Prvi Zakon o dobrobiti Zivotinja Republika Hrvatska je usvojila 1999.
2 da bi ga 2006. zamenila vazedim Zakonom o zaétiti Zivotinja, koji je
pretrpeo odredene izmene i dopune 2013. godine***. Zakon o dobrobiti
Zivotinja iz 1999. uredivao je: a) dobrobit Zivotinja prilikom njihovog
drZanja, smestaja, ishrane, zastite i b) odnos ljudi prema Zivotinjama
(¢lan 1.). Pri tome je bilo naglaseno da se pod pojmom Zivotinje
smatraju iskljucivo kiémenjaci, i to ne svi, ve¢ samo ribe, ptice i sisari.
Zakonom je bilo izricito zabranjeno da se Zivotinja bez razloga ubije, kao
i da joj se protivno njegovim odredbama nanose bol i patnja (¢lan 3.).
Pored navedene zabrane, koja se odnosi na sva lica, propisana je i
duznost vlasnika Zivotinje da je, u zavisnosti od njene vrste i potreba,
hrani, napaja, neguje, kao i da joj obezbedi smestaj i zdravstvenu
zastitu (¢lan 4.).

Zakonom o dobrobiti Zivotinja iz 1999. prvi put su u Republici
Hrvatskoj postavljeni odredeni standardi, uslovi, duZnosti i zabrane u
pogledu ponasanja ljudi prema Zivotinjama, Ciji je cilj osiguranje zastite

¥ Narodne novine Republike Hrvatske, br. 135/2006, 37/2013. i 125/2013.

**% Narodne novine Republike Hrvatske, br. 80/2013, 153/2013.

** Narodne novine Republike Hrvatske, br. 80/2013.

% Narodne novine Republike Hrvatske, br. 140/2005, 75/2009, 153/2009, 14/2014.
! Narodne novine Republike Hrvatske, br. 81/2013, 14/2014, 152/2014.

2 Narodne novine Republike Hrvatske, br. 19/1999.

3 Narodne novine Republike Hrvatske, br.135/2006, 37/2013. i 125/2013.
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dobrobiti Zivotinja u razlic¢itim situacijama i pod razlic¢itim okolnostima.
Na taj nacin su postavljeni osnovni kriterijumi zastite Zivotinja pri
njihovom drzanju i uzgoju (¢lan 5.), pri obavljanju zdravstvene zastite i
zootehnickih zahvata (¢l. 6 — 8.), prilikom usmrcivanja Zivotinja (€lan 9.),
a posebno pri klanju Zivotinja (¢l. 10 — 11.), u prevozu (¢l. 12 — 17.),
tokom uzgoja za poljoprivredne svrhe (¢l. 18 — 19.) ili radi dalje prodaje
(€lan 27.), u slucaju drzanja Zivotinja za drustvo (¢lan 20.), kod zastite
divljih Zivotinja u prirodi (¢l. 21 — 22.), u zooloskim vrtovima, cirkusima i
na izlozbama (€l. 23 — 25.), u odnosu na napustene i izgubljene Zivotinje
(Clan 26.) i u situacijama kada se Zivotinje upotrebljavaju za vrsenje
ogleda ili drugih naucnih istrazivanja (¢l. 28 — 36.).

Krsenje odredaba Zakona o dobrobiti Zivotinja Republike Hrvatske
imalo je za posledicu prekrsajnopravnu odgovornost ucinioca, pa su
kaznenim odredbama propisane odgovarajuce prekrsajne sankcije —
novcane kazne, koje su, u zavisnosti od konkretnih okolnosti mogle
biti izrecene fizickom licu, pravnom licu i odgovornom licu u pravnom
licu. Nov€ana kazna u rasponu od 5.000 do 10.000 kuna mogla se
izredi fizickom ili pravnom licu koje bi, kao vlasnik Zivotinje, prisiljavalo
Zivotinju na rad i napore koje ona zbog svog uzrasta ili stanja ne bi
mogla podneti ili koji prevazilaze njenu snagu, izloZilo slobodnoj
prirodi uzgojenu ili othranjenu divlju Zivotinju ili je tamo naselilo
nepripremlijenu za preZivljavanje u takvom Zivotnom prostoru,
proveravalo ostrinu Zivotinje na drugoj Zivotinji huskajuéi jednu
Zivotinju na drugu osim prilikom dresure pasa Ministarstva
unutrasnjih poslova i vojske, huskalo Zivotinju na ¢oveka ili priredivalo
borbe Zivotinja i hranilo Zivotinje drugim Zivim Zivotinjama osim ako je
to neophodno (¢lan 5. stav 1. i ¢lan 38. stav 1.). Ista kazna bila je
propisana i za usmrcivanje Zivotinje koje nije ucinjeno na nacin, u
postupku i od strane lica koja su za to ovlas¢ena prema Zakonu o
dobrobiti Zivotinja (¢lan 9. stav 1. i ¢lan 38. stav 1.) i za koriséenje
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Zivotinja u ogledima suprotno Zakonom propisanim uslovima (¢l. 30.,
31.stav 2.i38.stav 1.).

Novcana kazna u rasponu od 2.500 do 5.000 kuna mogla se izrei
fizickom ili pravnom licu — vlasniku Zivotinje koji nanosi bol, patnju ili
ozlede Zivotinjama pri dresuri, muci, ubija ili ozleduje Zivotinje tokom
snimanja filmova i reklama, upotrebljava Zive Zivotinje kao mamce u
lovu, onemogucava kretanje Zivotinjama na nacin na koji im se
nanose bol, patnje ili ozleda i obavlja odredene zahvate na
Zivotinjama koji nisu svojstveni pojedinim pasminama (¢lan 5. stav 1.
tac. 4.,5.,7.,9.i10i ¢lan 39. stav 1.). Ista kazna bila je predvidena i za
krSenje odredaba kojima je regulisano klanje Zivotinja, njihov prevoz,
uzgajanje radi trgovine, kao i odredaba od znacaja za osiguranje
dobrobiti Zivotinja u razli¢itim situacijama (¢lan 39. stav 1. tac. 2., 3,,
4.i9.). Novcana kazna od 200 do 2. 500 kuna mogla se izreéi pravhom
ili fizickom licu — vlasniku Zivotinje ukoliko bi napustio Zivotinju za
drustvo (druZenje) ili drugu Zivotinju koja je drZzana pod nadzorom
Coveka (clan 5. stav 1. tacka 2. u vezi sa ¢lanom 40. stav 1. tacka 1).
Ista kazna mogla se izre¢i za joS neke prekrsaje poput prodaje
Zivotinje za drustvo osobama mladim od Sesnaest goding,
propustanja da se Zivotinje obeleZe u skladu sa Zakonom, propustanja
da se ispune pojedini uslovi u vezi sa vrSenjem ogleda na Zivotinjama
itd (¢lan 40.).

Kao Sto je ved istaknuto, Republika Hrvatska je 2006. usvojila novi
Zakon o zastiti Zivotinja koji je stupio na snagu 2007. Ovim zakonom
uredeni su: odgovornosti, obaveze i duznosti fizickih i pravnih lica
uspostavljeni radi zastite Zivotinja, ukljucujuéi zastitu njihovog Zivota,
zdravlja i dobrobiti, nacine postupanja sa Zivotinjama, uslovi koji su
potrebni za zaStitu Zivotinja prilikom njihovog drZanja, uzgoja,
prevoza, obavljanja ogleda na Zivotinjama, klanja i usmrdéivanja
Zivotinja, drZanja Zivotinja u zooloskim vrtovima, u cirkusima, na
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predstavama i takmicenjima, prilikom prodaje kuénih ljubimaca, kao i
prilikom postupanja sa napustenim i izgubljeni Zivotinjama (¢lan 1.).
Za razliku od svog prethodnika, koji se primenjivao samo u
odnosu na kiémenjake koji spadaju u sisare, ptice ili ribe, vazedi
Zakon o zastiti Zivotinja se primenjuje u odnosu na sve kicmenjake,
kao i na glavonosce koji se koriste u svrhu naucnih istraZivanja (Clan
2.), ali ne i na: 1) Zivotinje koje se nalaze u embrionalnim i fetalnim
stadijumima razvoja, 2) na upravljanje lovistem divljaci, osim kada je
u pitanju uzgoj i drzanje Zivotinja koje se koriste kao pomo¢ u lovu i
za potrebe lova i 3) u odnosu na ribolov Posebno je naglaseno da se
na kiémenjake koji su zasti¢eni u skladu sa posebnim propisima,
pored odredaba tog zakona, primenjuju i propisi o zastiti prirode.

Zakon o zastiti Zivotinja iz 2006. (Clan 4.) najpre nacelno
zabranjuje da se Zivotinje ubijaju, da im se nanose bol, patnja i ozlede,
kao i da se namerno izlazu strahu protivno zakonskim odredbama.
Nakon toga, Zakon taksativno nabraja postupke Ccije se vrienje
zabranjuje u cilju zastite opstanka i dobrobiti Zivotinja. Najznacajnije
zabrane su: 1) zabrana da se Zivotinje uzgajaju na nacin koji im
pri¢injava bol, patnju i strah, 2) zabrana da se Zivotinjama povecava
agresivnost selekcijom ili kojim drugim metodama, 3) zabrana
obucavanja Zivotinja za borbe i organizovanja borbi Zivotinja ili
ucestvovanja u njima, posecivanja ili kladenja na njima, 4) zabrana
prisiljavanja Zivotinja na ponasanje koje kod njih izaziva bol, patnju,
ozlede ili strah, 5) zabrana izlaganja Zivotinja nepovoljnim
temperaturama i vremenskim uslovima, 6) zabrana davanja
Zivotinjama hrane ili drugih supstanci cije uzimanje uzrokuje bol,
patnju, ozlede, strah ili smrt Zivotinja, 7) zabrana zanemarivanja
Zivotinja u smislu zapustanja njihovog zdravlja, smestaja, ishrane i
nege, 8) zabrana ogranicavanja kretanja Zivotinja na nacn kojim im se
prouzrokuju bol, patnja ili ozlede protivho odredbama Zakona o
zastiti Zivotinja i 9) zabrana ubijanja, klanja ili ubijanja Zivotinja u
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ritualne svrhe. Posebnom odredbom Zakona o zastiti Zivotinja
propisani su i izuzeci, odnosno situacije kada se postupanje protivno
navedenim zabranama ipak neé¢e smatrati nezakonitim.

Zakon o zastiti Zivotinja u ¢lanu 5. posebno nabraja nedozvoljena
ponasanja vlasnika Zivotinje, uspostavljajuéi na taj nacin listu njihovih
duznosti. Tako se vlasniku zabranjuje da preduzme neku od sledecih
radnji: 1) napusti domacu Zivotinju, ku¢nog ljubimca ili uzgojenu divlju
Zivotinju, 2) izloZi uzgojenu i othranjenu divlju Zivotinju slobodnoj
prirodi ili je tamo nepripremljenu za preZivljavanje naseli, odnosno
nastani i 3) nanosi bol, patnju i ozlede Zivotinjama pri dresuri. Dakle,
Zakonom o zastiti Zivotinja iz 2006. nisu propisane samo zabrane
odredenih ponasanja ¢oveka prema Zivotinjama, ve¢ on obavezuje sva
lica na preduzimanje odredenih aktivnih radnji — ¢injenja u odnosu na
Zivotinje u pojedinim situacijama. Naime, ¢lanom 6. odredeno je da se
svako lice koje ozledi Zivotinju obavezuje da istoj pruZi potrebnu
pomo¢. Stavide, ukoliko lice koje je Zivotinji nanelo povredu nije u
mogucénosti da joj pomogne, ono je prema navedenoj zakonskoj
odredbi duzno da osigura pruzanje pomodi povredenoj Zivotinji.

Krsenje odredaba Zakona o zastiti Zivotinja ima za posledicu
prekrsajnopravnu odgovornost ucinioca, bilo da je rec o fizickom licu,
pravnom licu ili odgovornom licu u pravnom licu. Kaznenim odredbama
Zakona propisano je da se uciniocu nekog od inkriminisanih ponasanja
mogu izreci prekrsajne sankcije — novéana kazna (¢l. 66 —67.), a
Zakonom je propisana i mogucnost oduzimanja Zivotinja od ucinioca
prekrsaja u odredenim situacijama (Clan 66. stav 4.), kao i moguénost
izricanja uciniocu prekrsaja zastithe mere zabrane obavljanja delatnosti
u trajanju do godinu dana (¢lan 66. stav 5.).

Izmene Zakona o zastiti Zivotinja koje su ucinjene tokom 2013.
godine uglavnhom su imale za cilj njegovo uskladivanje sa
standardima Evropske unije u smislu stvaranja uslova za neposrednu
implementaciju pojedinih izvora komunitarnog prava (uredbi i
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direktiva Evropske unije) kojima su regulisana pitanja iz oblasti
zastite dobrobiti Zivotinja poput: uvoza i prometa koZe i proizvoda
od koZe tuljana i mladunaca foke, uvoza i prometa krzna pojedinih
Zivotinjskih vrsta, uzgoja Zivotinja u svrhu proizvodnje, drianja
kokosi nosilja, zastiti pilica koji se uzgajaju radi proizvodnje mesa,
zastite teladi, zaStite svinja, zabrane prometa koZe i krzna i
proizvoda od koZe i krzna pasa i macaka, zastite Zivotinja u vreme
usmrdéivanja, zastite Zivotinja koje se koriste za nauéne oglede itd.**

Prosirivanje primene Zakona o zastiti Zivotinja nakon njegovih
izmena i dopuna iz 2013. tako da on vaZi ne samo u odnosu na
kicmenjake nego i u odnosu na glavonosce ukoliko se koriste u
naucnoistrazivacke svrhe predstavlja krupan napredak. Inace, veliki broj
odredaba Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotinja
posveéen je upravo postavljanju standarda postupanja sa
eksperimentalnim Zivotinjama, kako bi se oni uskladili sa kriterijumima
Evropske unije. Ovim zakonom osnovano je i PovereniStvo za zastitu
Zivotinja, koje se sastoji od 2 odbora: 1) Odbora za zastitu farmskih
Zivotinja i 2) Odbora za zastitu kuénih ljubimaca i drugih Zivotinja osim
farmskih Zivotinja i oglednih Zivotinja (o Cijoj dobrobiti se stara eticko
poverenistvo).*

Drugim setom izmena i dopuna, koji je takode usvojen 2013.
godine®®, stavljene su van snage pojedine odredbe Zakona o zastiti
Zivotinja kako bi se umesto njih direktno implementirala Uredba
Evropske unije o zatiti Zivotinja.**’

454 X . . Vyers ve . o .
Clan 1. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotinja, Narodne novine

Republike Hrvatske, br. 37/2013.

% Clan 21. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotinja, Narodne novine
Republike Hrvatske, br. 37/2013.

4 zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaititi Zivotinja, Narodne novine Republike
Hrvatske, br. 125/2013.

*7 zakon o provedbi Uredbe Evropske unije o zastiti Zivotinja, Narodne novine Republike
Hrvatske, br. 125/2013, 14/2014 i 92/2014.
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Generalno posmatrano, nacionalno zakonodavstvo Hrvatske je
uskladeno sa standardima Evropske unije koji se odnose na
biodiverzitet i zastitu prirode, ali je hrvatskim nacionalnim propisima
koji reguliSu posebne sektore potrebna potpunija harmonizacija sa
pravilima Evropske unije koja su relevantna za zastitu prirode i
sivotne sredine™®. Zastita prirode se i dalje tretira kao izdvojeno
pitanje u pojedinim sektorima, gde se zahtevaju dodatni napori i
ulaganja u njeno poboljSanje. Buduca saradnja izmedu razlicitih
sektora treba da bude znatno ojacana, posebno u procesu izrade i

donosenja strateskih i planskih dokumenata®.

UdruZenja za zastitu Zivotinja u Hrvatskoj

U Hrvatskoj aktivno deluje nekoliko udruZenja za zastitu Zivotinja i
to kako onih koja se bave uglavhom udomljavanjem i zbrinjavanjem
napustenih kuénih ljubimaca tako i onih koja su posvecena zastiti divljih
Zivotinja i Zivotne sredine kao njihovog prirodnog stanista. Medu
prvima su najistaknutija: Udruga za dobrobit i zastitu macaka ,SOS
CAT“*®® Azil za pse ,Drustvo za zadtitu Zivotinja Rijeka“*®!, Animal
%2 Udruga Sapica®, SUZA - Savez udruga za zastitu
Fivotinja grada Zagreba®®, Udruga Futura daj $apu®®, Drustvo za zastitu
Fivotinja Sapa®®, Udruga za zastitu Zivotinja Meke $apice™®’, Noina

Friends Croatia

8 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,

Op. cit., Executive summary.

“ Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 65.

460 Udruga za dobrobit i zastitu macaka ,,SOS CAT http://soscat.net/ 15.02.2015.

1 Azil za pse ,,Drustvo za zastitu Zivotinja Rijeka http://www.zz-rijeka.org/ 15.02.2015.
Animal Friends Croatia http://www.animal-friends-croatia.org/index.en.php 15.02.2015.
* Udruga Sapica http://sapica.hr/ 15.02.2015.

% SUZA - Savez udruga za zastitu Zivotinja grada Zagreba
http://www.suza.hr/default.aspx?id=5 15.02.2015.

**Udruga Futura daj $apu http://www.futuradu.hr/Onama/tabid/53/Default.aspx 20.02.2015.
Drustvo za zastitu Zivotinja Sapa http://drustvo-sapa.hr/ 20.02.2015.
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468 469

arka™, Udruga Pobjede™ i Udruga za zastitu Zivotinja Sedma od
#90d skloni$ta za napustene Zivotinje u Hrvatskoj su

najaktivnija: Skloniste za pse Karlovac®’!, Skloniste za nezbrinute

devet

Fivotinje grada Zagreba Dumovec®’? i Skloniste za Zivotinje Bugje*”>. Od
udruZenja Ciji je rad usmeren na zastitu prirode i divljih Zivotinja
najistaknutija su: Glas Zivotinja*’* Hrvatska udruga stru¢njaka zastite
prirode i okolida (HUSZPO)*>, Hrvatsko drustvo za zastitu ptica i
prirode®’®, Drutvo za zastitu i uzgoj ptica Cesljugar — Rijeka*”’, Drustvo
za zastitu i uzgoj ptica pjevica Osijek’’®, Udruga za zastitu prirode i
okolida Zeleni Osijek”®, Zelena akcija®®®, Zastitarsko-ekoloka
organizacija Nobilis**!, Udruga za zastitu i unapredenje okoli$a Franjo

Kos¢ec*™?, Udruga za zadtitu okolida i prirode Eko Pan*® Udruga

Sunce®®* i Prirodoslovno drustvo Drava™®.

*7 Udruga za zaétitu Zivotinja Meke 3apice http://www.mekesapice.hr/ 20.02.2015.

Noina arka http://www.noina-arka.hr/ 20.02.2015.

469 Udruga Pobjede http://www.pobjede.hr/ 20.02.2015.

470 Udruga za zastitu Zivotinja Sedma od devet http://sedmaoddevet.hr/ 06.03.2015.

7! skloniste za pse Karlovac http://www.crpk.hr/ 20.02.2015.

472 Skloniéte za nezbrinute Zivotinje grada Zagreba Dumovec http://www.azilzagreb.com/
20.02.2015.

*7 Skloniste za zivotinje Bugje http://www.skloniste-pakrac.com/ 20.02.2015.

47 Glas Zivotinja http://www.glas-Zivotinja.org/wordpress/ 20.02.2015.

Hrvatska udruga struénjaka zastite prirode i okolisa (HUSZPO) http://www.huszpo.hr/o-
nama/ 20.02.2015.

¢ Hrvatsko drustvo za zatitu ptica i prirode http://www.ptice.hr/ 20.02.2015.

“7 Drugtvo za zadtitu i uzgoj ptica Ce§ljugar — Rijeka http://www.cesljugar-rijeka.hr/
20.02.2015.

*78 Drustvo za zastitu i uzgoj ptica pjevica Osijek http://ptice-osijek.com/ 20.02.2015.

479 Udruga za zastitu prirode i okolisa Zeleni Osijek http://www.zeleni-osijek.hr/ 20.02.2015.
%0 Zelena akcija http://zelena-akcija.hr/hr 20.02.2015.

*81 Zastitarsko-ekoloska organizacija Nobilis http://nobilis.hr/ 20.02.2015.

482 Udruga za zastitu i unapredenje okoli$a Franjo Kos¢ec http://franjo-koscec.hr/ 20.02.2015.
8 Udruga za zastitu okolida i prirode Eko Pan http://eko-pan.hr/ 20.02.2015.

*** Udruga Sunce http://sunce-st.org// 20.02.2015.

85 prirodoslovno drugtvo Drava http://www.pd-drava.hr/ 20.02.2015.
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Aktivnosti i strategije posvecene
zastiti faune u Hrvatskoj

Hrvatska ima veoma bogat diverzitet faune, bududéi da se u okviru
njenih teritorija nalazi Sirok spektar razli¢itih ekosistema (od
peripanonskih, preko brdskih i planinskih do marinskih), koji su
stanista velikom broju razlicitih Zivotinjskih vrsta. Na njenoj teritoriji
se nalazi oko 7000 registrovanih peéina, a trenutni broj terestricnih i
akvati¢nih pecinskih beskicmenjaka prelazi 500 vrsta, od kojih je cak
70% endemi¢no™®. NajvaZnije pedine nisu otvorene za javnost i u
njima Zivi endemicna fauna, kao $to su vrste: Covedja ribica (Proteus
anguinus), Skoljka Congeria kusceri, tvrdokrilac Leptodirus
hochenwartii. Jedno od najznadajnijih mesta koje je staniste
podzemnih voda i na listi je Natura stanista je ogulinsko-plas¢ansko
podruéje na granici sa regijom Gorski kotar. Ovo podrucje sadrzi
izuzetno bogatu i jedinstvenu podzemnu vodnu faunu. Pored Covecje
ribice tu su i endemicni pecinski sunder (Eunapius subterraneus) -
jedini poznati podzemni slatkovodne sunder na svetu, zatim dinarski
pedinski crv (Marifugia cavatica) - jedini poznati podzemni
mnogocekinjasti crv na svetu i Velkovrhia enigmatica - jedini poznati
podzemni slatkovodni Zarnjak na svetu, kao i veliki broj endemicnih
pecinskih rakovi i puzeva®®’.

Slatkovodne ribe su jedna od najugroZenijih grupa kicmenjaka u
Hrvatskoj. Do sada je 89 vrsta uklju¢eno u Crvenu knjigu slatkovodnih
riba Hrvatske , Sto cCini 59,3% slatkovodne ihtiofaune drzave.
Slatkovodne ribe obuhvataju najveéi procenat endemicnih vrsta
(11,8%), zatim beski¢cmenjaci 7,5%. Od slatkovodnih riba, kojih ima 153,

“® Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity

Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 16.
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njih 18 je endemicno, 61 vrsta ugroZena (ukljuene sve tri IUCN grupe
ugrozenosti CR-kriti€no ugrozeno, EN-ugorzeno i VU-ranjivo). Ukupno
je zastiéeno i strogo zasti¢eno 100 vrsta, a izumrlo 6.

U Hrvatskoj postoje 452 vrste morskih riba, od kojih je 4 endemicno
za Jadransko more, a 25 ugrozeno. Zasti¢ene i strogo zasticene su 34
vrste, a izumrle su 3. Neke od slatkovodnih i marinskih vrsta riba koriste
oba tipa ekosistema, a po grupama je prikazan ukupan broj vrsta, tako
da se neke vrste preklapaju u obe grupe. Vodozemaca ima 20 vrsta, nije
poznato da ima endemicnih, dve ugroZzene (CR, EN, VU), 20 zastié¢enih i
strogo zastic¢enih, a nije poznato da je ijedna izumrla.

Najugrozenije ekonomski znacajne vrste su Skampi (Nephrops
norvegicus) i Skoljke Jakobove kapice (Pecten jacobaeus), a izuzetno
ugrozene su kolonije crvenog korala (Corallium rubrum). U nekim
oblastima, ronioci su gotovo potpuno iskorenili kolonije jastoga
(Homarus gammarus i Palinurus elephas). Uprkos dugogodisnjoj
pravnoj zastiti Skoljke periske (Pinna nobilis), ona je i dalje ugrozena,
jer je ronioci i turisti sakupljaju*®®. Ribe su takode jedne od
najugrozenijih Zivotinjskih grupa u moru, zbog ekonomskog znacaja.
Pritisak na njihove populacije nije prestao, uprkos brojnim jasnim
znacima prekomerne eksploatacije u Jadranskom moru, koja traje

decenijama. Uzroci ovome nisu individualni, ve¢ dolaze u kombinaciji.

9 nalazi

U Crvenoj knjizi vodozemaca i gmizavaca Hrvatske (2006)
se 6 vrsta vodozemaca®®®. Naj¢e$¢i razlozi ugrozenosti vodozemaca su
uniStavanje ili degradacija staniSta zbog zanemarivanja i nestanka bara,

melioracije, isusivanja jezera, mocvara i drugih vodenih stanista i

“® Fourth National Report of The Republic of Croatia to The Convention on Biological

Diversity, Op. cit., str. 17.

489 Biljana Janev Hutinec, Kletecki E., Lazar B., Martina Podnar Lesi¢, Skeji¢ J., Tadi¢ Z.,
Tvrtkovi¢ N.: Crvena knjiga vodozemaca i gmazova Hrvatske. Ministarstvo kulture Republike
Hrvatske, Zagreb, 2006.

** Fourth National Report of The Republic of Croatia to The Convention on Biological Diversity
Op. cit., str. 20.

160



kanalisanja i regulacije reka. Fragmentacija staniSta je uzrokovana i
izgradnjom asfaltiranih puteva bez ograda i prolaza za vodozemace.
NajugroZenije vrste gmizavaca su slatkovodne i morske kornjace. Glavni
uzrok ugrozavanja morskih kornja¢a je nenamerno hvatanje u riblje
mreZe. Narocito su ugroZeni gmizavci koji Zive na ostrvima, obzirom da
imaju ograni¢eno rasprostanjenje i izolovani su, Sto ih ¢ini veoma
ugrozenim. Putevi bez Zivotinjskih prolaza takode predstavljaju
problem, kao i krivolov i prikupljanje Zivotinja za zbirke.

Hrvatska ima 587 wvrsta ptica (neke su migratorne, a neke
zimovalice i gnezdarice), od kojih je, 74 ugrozeno, 573 zasti¢no, a 12
izumrlo. Od gnezdarica, 56 vrsta (26,8%) je ugrozeno (CR, EN i VU), 240
(97,6%) je zasticeno, a 10 vrsta (4,1%) se smatra izumrlim, odnosno
nestalim sa podruéja Hrvatske. Od zimovalica je 9 vrsta (6,6%)
ugrozeno, a 132 (97,1 %) zasti¢eno. Smatra se da je jedna vrsta izumrla.
Medu migratornim pticama ima 9 ugrozenih vrsta (4,4%), 201 (98%)
zasticena vrsta, a jedna se smatra izumrlom. Poznato je 116 vrsta
sisara, jedna endemicna, 8 ugrozZenih, 85 zasti¢enih, 5 izumrlih. Prema
Crvenoj knijizi sisara Hrvatske , oko 43% od ukupnog broja je na listi. U
Hrvatskoj, ptice su prvenstveno ugroZene krivolovom, nestajanjem
vlaznih stanista, intenzivnom poljoprivredom i uniStavanjem Saranskih
ribnjaka. NajugrozZeije vrste sisara su sredozemna morska medvedica, 6
vrsta slepih miSeva i poslednja preostala ostrvska populacija evropske
krtice (Talpa europaea). Glavni razlozi za ugroZavanje sisara su
nestanak i fragmentacija stanista, krivolov, unistavanja kolonija slepih

miseva i upotreba pesticida*.

Ipak, u poredenju sa podacima iz Cetvrtog izvestaja o biodiverzitetu
Hrvatske sa Petim, moZe se primetiti veéi broj zabeleZenih vrsta
Zivotnja po grupama. Razlog tome je bolja proucenost diverziteta

“! Fourth National Report of The Republic of Croatia to The Convention on Biological

Diversity, Op. cit., str. 20.
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faune, odnosno opseZnije istrazivanje koje je bilo fokusirano na

inventarisanje faune®®.

U Hrvatskoj, Strategija i Akcioni plan za zastitu bioloSkog i
predeonog diverziteta (NSBAP) iz 2008. godine®® definidu opste i
specifine ciljeve i strateSke smernice za koje je planirano da se ostvare
putem 302 akciona plana, podeljenih u sedam tematskih celina: zastita
biodiverziteta, geodiverziteta, predela, odrZivo koris¢enje prirodnih
resursa, zakonodavni i institucionalni okvir, multidisciplinarni pristup,
implementacija Strategije i Akcionog plana.

Nove crvene liste Zivotinjskih vrsta su pripremljene (za rakove
recnih i braki¢nih voda, terestricne i slatkovodne puzeve) i tri su
revidirane (za gmizavce i vodozemce, leptire i ptice). Objavljene su
Crvene knjige za pecinsku faunu®®*, ptice, gmizavce i vodozemce.
Crvena knjiga za korale je u pripremi. Najveéi broj vrsta koje su
ugroZzene medu Zivotinjama pripada redu tvrdokrilaca (Coleoptera),
porodici Carabidae (trculjci). Crvena lista pecinske faune obuhvata 54
ugroZzene vrste koje su takode obuhvaéene crvenim listama
vodozemaca i gmizavaca, podzemnih trculjaka i slatkovodnih puzZeva, i
slatkovodnih i morskih rakova, tako da je stvarni broj ugroZenih vrsta
2899"%. NajugroZenije grupe Zivotinja u odnosu na udeo ugrozenih
vrsta su slatkovodne ribe (42%) i pecinska fauna (37%), zatim
slatkovodni i morski puZevi, vilini konjici i ptice gnezdarice (23 %).

**2 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity

(2014) Ministry of Environmental and Nature Protection. str. 17.,
https://www.cbd.int/doc/world/hr/hr-nr-05-en.pd 07.03.2015.

* Strategy and Action Plan for the Protection of Biological and Landscape Diversity of the
Republic of Croatia (2008) The Croatian Parliament, 3962,
https://www.cbd.int/doc/world/hr/hr-nbsap-v2-en.pdf.

494 Ozimec, R., Bedek, J., Gottstein, S., JalZi¢, B., Slapnik, R., BilandZija, H. i sur.: Crvena knjiga
Spiljske faune Hrvatske. Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, DrZavni zavod za zastitu
prirode, Zagreb, 2009.

“% Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 22.

162



Planovi za oCuvanje evroazijskog risa, vuka i mrkog medveda su
revidirani i usvojeni. Pripremljeni su nacrti planova upravljanja za tri
vrste (ribu Telestes polylepis, zmiju Sarku Vipera ursinii i stepskog
sokola Falco cherrug). Sistem za izveStavanje i radnje u slu¢ajevima
izlaganja smrti, bolesti ili povredama strogo zastiéenih morskih
Zivotinja (morskih sisara, morskih kornjaca i rusljoriba — morskih riba
sa hrskavi¢avim skeletom) je osnovan 2010. godine. U Hrvatskoj
postoji pet ovlas¢enih centara za oporavak strogo zasti¢enih
Zivotinjskih vrsta.

Sredozemna morska medvedica (Monachus monachus) koja je
prema IUCN kategoriji kriticno ugroZzena vrsta se proteklih decenija
razmnozavala i u peéinama hrvatske obale, ali danas vise ne. U
program obnavljanja populacija ove vrste su ukljuene brojne
relevantne institucije, strucnjaci i Grupa za sredozemnu morsku
medvedicu kako bi pripremili Kodeks ponasanja prilikom susreta sa
morskom medvedicom, sa uputstvima za postupanje u moru, oko ili
u morskim pecéinama, na obali ili na brodu. Postavljene su i kamere u
pecinama koje posecuju morske medvedice®.

Komisija za pripremu nacionalnog programa i akcionih planova za
zastitu Zivotinjskih genetickih resursa na farmama napravila je procenu
negativnih faktora na pripitomiljenie autohtone rase prema IUCN
kriterijumima, kako bi se pokrenulo sprovodenje aktivnosti ocuvanja
ugrozenih rasa. Medutim, domace sorte su i dalje ugroZene,
prvenstveno zbog promene u poljoprivrednoj praksi (favorizovanjem
malog broja visokoproduktivnih rasa i varijeteta) i zbog socio-

ekonomskih promena u zemlji (odumiranja sela)*®’.

“ Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,

Op. cit., str. 22.
*7 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 29.
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Novi UNESCO transgranicni rezervat biosfere Mura-Drava-Dunav,
proteze se duz tri reke i nalazi na granici izmedu Hrvatske i Madarske,
proglasen je 2012. godine. Podrucje sadrzi brojna vlaZna stanista,
ukljuéujuci i ona koja su medu ugroZenijim u Evropi: aluvijalne Sume,
pasSnjake, vlazna Sljunkovita i peskovita stanista barova, ostrva,
napustena korita i meandre i dr. Medu najznacajnijim vrstama su: vidra
(Lutra lutra), dabar (Castor fiber), orao belorepan (Haliaeetus albicilla),
crna roda (Ciconia nigra), bukavac (Botaurus stellaris), crvena Caplja
(Ardea purpurea), velika bela ¢aplja (Egretta alba), kasikara (Platalea
leucorodia), mala cigra (Sterna albifrons), mrmoljak (Triturus
dobrogicus) i pet riba koje su endemicne za Podunavlje: Hucho hucho,
Rutilus pigus, Gimnocephalus baloni, Gimnocephalus shraetser i Zingel
streber. Mura-Drava Dunav je znacajno mesto za ptice u Evropi, sa
stotinama hiljada zimovalica. Predviden je prekograni¢ni plan
upravljanja za ovaj rezervat biosfere, koja ima za cilj da promovise i

uskladi napore za ocuvanje prirode izmedu Hrvatske i Madarske*®.

Kratkonogi guster (Ablepharus kitaibelii) viden je samo na veoma
malom prostoru u Hrvatskoj, u Parku prirode Papuk i na nekoliko
lokacija u gradu lloku i okolini. Na obe lokacije vrsta je ogranicena na
samo nekoliko hektara odgovarajuceg stanista. Populacije u Papuku se
suoCavaju sa dva razlicita pritiska: Sirenje lokalnog kamenoloma i
Sirenje alohtonog crnog bora (Pinus nigra) na staniSte ove vrste
gustera. Da bi se zaustavilo zauzimanje stanista, uprava Parka prirode
Papuk i hrvatsko Herpetolosko drustvo - HYLA su inicirali obnavljanje
staniSta kratkonogog gustera. Tokom 2011. oko 50 stabala crnog bora
je poseceno, i uklonjene su brojne mladice. | ucenici iz lokalnih Skola su
ucestvovali u obnovi stanista, tako da je ova akcija imala i edukativnu
komponentu. U toku 2012. godine, zabeleZen je delimican povratak
autohtone vegetacije, zajedno sa povratkom nekoliko Zivotinjskih vrsta,

*% Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,

Op. cit., str. 44,

164



ukljuéujuci i kratkonogog gustera. Planirano je da se nastavi akcija
&idéenja u narednim godinama*®.

Propisi koji se odnose na posebne sektore povezane sa
biodiverzitetom, u pogledu odrzivog koriséenja prirodnih resursa i
zastite biodiverziteta su doneti u procesu priblizavanja Evropskoj
uniji i harmonizaciji zakona. Saradnja sa sektorima koji imaju najvedi
uticaj na biodiverzitet je uspostavljena kroz projekat PHARE’® —
Jacanje institucija i sprovodenju Natura 2000 ekoloske mreze u
Hrvatskoj (2008 - 2009).

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, tokom poslednjih
par godina, doslo je do znacdajnog porasta odstreljene divljaci, nekih
grupa, kao Sto su mrki medvedi, razne ptice mocvarice i druge.
Saradnja izmedu sektora za zastitu prirode i lovackog sektora
sprovodi se u oblasti upravljanja populacijama velikih zveri, posebno
u procesu donosenja lovackih kvota i sprovodenja monitoringa. | dalje
nedostaju sistematska pracenja i kompletan monitoring divljaci i
strogo zasticenih vrsta. Sektor ornitoloski znacajnih ribnjaka Sarana,
koji su ukljueni u ekoloSsku mrezu Natura 2000, promovise
sprovodenje Nacionalnog plana podrske ocuvanja ekosistema
ribnjaka, formiranog od strane Ministarstva poljoprivrede. Medutim,
joS uvek postoje znacajne slabosti u medusobnoj saradnji izmedu svih
sektora koji su ukljuCeni u ribarstvo. Ipak napredak je ucinjen u
promeni odnosa ribolovaca prema pticama koje se hrane ribama.
Svrha plana zastite ribnjaka je bila da se stabilizuje ovaj proizvodni
segment i u isto vreme ocuva biodiverzitet Saranskih ribnjaka i takode
eliminiSe neefikasna praksa resavanja sudskih sporova izmedu drzave

9 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,

Op. cit., str. 55.

% vige o tome: PHARE 2005 \"Institucionalno jatanje i provedba ekolodke mreze NATURA
2000 u Hrvatskoj\" (2008.-2009.), http://www.dzzp.hr/projekti-iz-eu-fondova/phare/phare-
2005-institucionalno-jacanje-i-provedba-ekoloske-mreze-natura-2000-u-hrvatskoj-2008-2009-
763.html 15.03.2015.
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i ribolovaca koji imaju maniji ulov zbog ptica koje se hrane ribom. Plan

obezbeduje podrsku ornitoloski znacajnim Saranskim ribnjacima po

jedinici proizvodne povrsine na godisnjoj osnovi, pod uslovom da je
501

proizvodnja poluintenzivna (izmedu 500 i 1000 kg/ha) ™.

Saradnja izmedu sektora za zastitu prirode i morskog ribarstva
pokazuje spor napredak. Najznacajnije aktivnosti su bile uskladivanje
domaceg pravnog okvira sa odredbama zakonodavstva Evropske unije
koje se odnose na marinsko ribarstvo. Vazan mehanizam ocuvanja
biodiverziteta je Mediteranska uredba koja je preneta u Zakon o
morskom ribarstvu>®® koji zabranjuje ribolov odredenim sredstvima u
svim Natura 2000 mestima i svim zastienim podrucjima. Sektor za
zastitu prirode je uklju¢en u izradu Nacionalnog strateskog plana za
akvakulturu za period 2014.-2020. i u pripremi planova za upravljanje
ribolovom. Najvaznije mere za regulisanje ribolova u hrvatskom moru
su vremenska i prostorna ribolovna ograni¢enja, kontrola ulova i
napora, koji definiSu tehnicke karakteristike ribolovnih alata,
propisivanje privremeno ili trajno zatvorene ribolovne sezone i
minimalne duZine uhvacene ribe. Prostorna zabrana ribolova ukljucuje
zastitu posebnih stanista riba i drugih morskih organizama regulisanih
ukazom Ministarstva poljoprivrede. Pocevsi od prosle godine, Hrvatska
je uvela podsticaje za privremenu obustavu ribolovnih aktivnosti,
podrzavajuci na ovaj nacin oporavak ribljeg fonda. Takode, kako bi se
smanjio negativni uticaji na hvatanje strogo zasticenih morskih vrsta,
pocela je obuka ribolovaca o tome kako da postupe kad slucajno ulove

morske sisare i morske kornjace®®.

Najveca pretnja opstanku divljih vrsta, koja utice na ¢ak 53,5%
pracenih vrsta nastaje direktnim uniStavanjem njihovih prirodnih

% Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,

Op. cit., str. 73.

%2 Narodne novine Republike Hrvatske, br. 81/2013, 14/2014, 152/2014.

%% Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 80.
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stanista. U Hrvatskoj je 8,56% zasti¢enih podrucja od ukupne
teritorije  (ukljucujuéi 12,20% kopna i 1,94% internih voda i
akvatorije). Ali, saobracajnice fragmentiraju prirodna stanista®® i na
putevima cesto ginu Zivotinje, a velike zveri su naroCito ovim
ugrozene. Zato su izgradeni posebni prelazi preko puteva koji
omogucavaju Zivotinjama da budu povezane sa svim delovima
izdeljenog stanista. Danas postoji 11 takvih prelaza. Inace, izgradnja
tzv. zelenih mostova je zakonski propisana u Hrvatskoj, a izgranja i
osiguravanje uslova za pracenje kori$¢enja je obaveza investitora™”.
Ovi prelazi se redovno prate, ukljucujuci upotrebu kamera koje beleze
Sta se desava na pojedinacnim prelazima. Pradenje dokazuje da su
prelazi veoma efikasni i redovno ih koriste velike zveri i druge
Zivotinje, ali i ljudi, iako je to zabranjeno, sto uzrokuje da ih Zivotinje
manje koriste. Stoga je potrebno unaprediti implementaciju zastitnih
mera®®. Sto se tice plovnih puteva, iako su sve plovne reke u
Hrvatskoj prekograni¢ne i postoje medunarodni organi koji rade na
njihovom upravljanju, joS uvek sektor vodoprivrede znacajno
preovladava, a zastita prirode nije adekvatno uzeta u obzir.

Vazna aktivnost Hrvatske elektroprivrede — HEP je zastita ptica od
strujnog udara, a u skladu sa Clanom 88. Zakona o zastiti prirode®”’.
Postavljeni su odgovarajudi izolacioni materijali na stubovima, koji stite
ptice od strujnog udara, a i elektri¢ne kablove od ostecenja, tako da je
ovakav vid zastite od obostrane koristi. Takode, od 2004. godine se
preduzimaju mere zastite zasSti¢ene vrste bele rode (Ciconia ciconia)

premestanjem gnezda sa stubova nadzemne mreZe na posebno

% Fourth National Report of The Republic of Croatia to The Convention on Biological

Diversity, Op. cit., str. 20.

3% pravilnik o prijelazima za divlje Zivotinje, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 5/2007.
Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 93.

397 7akon o zaititi prirode Republike Hrvatske, br. 70/2005, 139/2008 i 57/2011.
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postavljene nosace, a u skladu sa sporazumom o saradni sklopljenim

izmedu HEP-a i Ministarstva kulture®®.

U cilju o€uvanja populacija vukova u Hrvatskoj, kao strogo zasti¢éene
vrste, Ciji se broj procenjuje na oko 3900 jedinki, a populacija je
uglavnom stabilna tokom poslednjih nekoliko godina>®, sprovedeno je
niz projekata i aktivnosti. Kao jedan od nacina zastite vuka je ekoloski
prihvatiljiva zastita stoke. U Hrvatskoj je to reSeno na nacin doniranja
pastirskih pasa (tornjaka) i elektricne ograde za stada, pastirima koji
ispunjavaju odredene uslove i poSalju zahtev Drzavnom zavodu za
zastitu prirode. Ovo se pokazalo kao vrlo efikasna metoda. Takode,
postoji i moguénost nadoknade Stete koju nanese vuk ili druga strogo
zasticena divlja vrsta, ukoliko vestak utvrdi da je lice prethodno uradilo
sve Sto je propisano, kako bi sprecilo nastanak Stete. Osteceno lice ima
pravo na nadoknadu u visini stvarne Stete, kako je propisano
Pravilnikom®°.

Radi uspostavljanja integralnog institucionalnog okvira za zastitu
bioloskog i predeonog diverziteta na nacionalnom i drzavnom nivou,
sprovedeno je nekoliko aktivnosti. Kao jedna od smernica u StrateSkom
planu je navedeno jacanje administrativnih kapaciteta svih sluzbi
nadleznih za oblasti zastite prirode. U tom cilju je uradena unutrasnja
reorganizacija sluzbi zaduZenih za oblast zastite prirode za efikasnije
upravljanje u zastiti. Za ostvarivanje jacanja institucionalnih kapaciteta
nadleznih organa zaduZenih za zastitu prirode, redovno se organizuju
seminari i radionice koje se odnose na implementaciju CITES

%% Hrkec D., Vidovi¢ D. i Megla S.: Aktivnosti HEP ODS-a na zastiti ptica od strujnog udara.

Hrvatski ogranak medunarodne elektrodistribucijske konferencije, 2012., http://www.ho-
cired.hr/3savjetovanje/SO1-31.pdf 09.03.2015.

%% Jeremi¢ et al: lzvjesce o stanju populacije vuka u Hrvatskoj u 2014. godini. Drzavni zavod za
zastitu prirode, Zagreb, 2014., str. 4.i 5.,
http://www.dzzp.hr/dokumenti_upload/20141219/dzzp201412191604500.pdf 09.03.2015.

*% pravilnik o postupku sprie¢avanja i nadoknade $tete od Zivotinja strogo zasti¢enih divljih
svojti, Narodne novnine Republike Hrvatske, br. 158/2009.
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konvencije®*! od 2005. godine. Od 2010. je razvijen program edukacije
zaposlenih u sektoru zastite prirode. Dalje je sprovedeno niz aktivnosti
u cilju ostvarivanja strateskih ciljeva za unapredenje institucionalnog
okvira u zastiti prirode, kao Sto su uspostavljanje integralnog sistema
zastite, unapredivanje saradnje sa nevladinim organizacijama i
razvijanje finansijskog mehanizma za institucionalno jacanje.
Informacioni sistem za zastitu prirode se stalno razvija, ukljucujudi
razvoj baze podataka za faunu u kojoj ¢e biti ukljucene sve informacije
vezane za faunu Hrvatske. Takode je pripremljena i baza informacija za

staniéta>*%.

Kako je populacija risa ugroZena i nalazi se na Crvenoj listi
Hrvatske, kao kriticno ugroZena, razmatrana je introdukcija novih
jedinki u saradnji sa susednim zemljama, kako bi se osigurao opstanak
ove vrste.

Jadranski projekat NETCET (MreZa za zastitu kitova i morskih
kornjaca u Jadranu) je zapocet 2012. godine i trajac¢e do 2015. U njemu
ucestvuje sedam drzava (ltalija, Slovenija, Hrvatska, Crna Gora i
Albanija), a glavni cilje je razvoj zajednicke strategije za zastitu kitova i
morskih kornja¢a na Jadranu kroz saradnju. Izmedu ostalog se nakon
projekta ocekuje povecanje institucionalnog kapaciteta za zastitu,
povecanje svesti i unapredenje znanja o ovim morskim vrstama,
adekvatno postupanje od strane ribara, unapredenje sprovodenja

zaitite®®?,

Trenutno u Hrvatskoj postoji 27 priznatih i ocuvanih autohtonih
rasa domacih Zivotinja: tri goveceta, Cetiri rase konja, tri magarca, tri

> Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora Signed

at Washington, D.C., on 3 March 1973 Amended at Bonn, on 22 June 1979., amended at
Gaborone, on 30 April 1983, https://www.cites.org/sites/default/files/eng/disc/CITES-
Convention-EN.pdf 10.03.2015.

*'2 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 98.

*1 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 103.
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koze, dve rase svinja, devet ovaca, jedna ¢urka, jedna rasa kokosi i
jedna pcela. Sve se one nalaze na Nacionalnoj Listi autohtonih i
zasticenih rasa i sorti domacih Zivotinja za koje je donet Nacionalni
program ocuvanja>**. Pored njih, postoji jos nekoliko rasa koje nisu na

listi, ako na primer sedam rasa pasa’*

. Znacajni rezultati su postignuti u
definisanju negativnih faktora i zastiti domacdih autohtonih rasa
Zivotinja, a u odnosu na ex-situ zastitu, najviSe je postignuto na
zakonodavnom i administrativnom okviru. Najveéi deo akcionih
planova Nacionalne strategije za zastitu bioloskog i predeonog
diverziteta iz 2008. godine se odnosio na odrZivo koris¢enje prirodnih

resursa i zaétitu biodiverziteta®*®.

4.2. Slovenija
Kriviénopravna zastita Zivotinja u Sloveniji

U Kazenskom zakoniku Republike Slovenije®"” iz 2008. propisan je
veci broj krivicnih dela, Ciji osnovni, tezi ili posebni oblici imaju znacaj
za zaStitu Zivotinja. Ova krivicna dela sistematizovana su u okviru 32.
poglavlja Kazenskog zakonika, koje sadrzi krivicna dela protiv Zivotne

514 . . v PO I s . . i v P ..
Nacionalni program ocuvanja izvornih i zasti¢enih pasmina domacih Zivotinja u Republici

Hrvatskoj  (2010) Ministarstvo  poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
http://www.azrri.hr/fileadmin/dokumenti-

download/Nacionalni_program 0%C4%8Duvanja_izvornih i za%C5%A1ti%C4%87enih_pasmi
na_doma%C4%87ih_%C5%BEivotinja_u_RH.pdf 09.03.2015.

1> Bara¢ et al.: Zelena knjiga izvornih pasmina Hrvatske. Ministarstvo zastite okolisa i prirode,
DrZavni zavod za zastitu prirode, Hrvatska poljoprivredna agencija, Nacionalni park Krka, 2011,
COAST / UNDP / GEF,

http://www.hpa.hr/wp-

content/uploads/2014/08/ZELENA KNJIGA 1ZVORNIH_PASMINA HRVATSKE 19082014.pdf
09.03.2015.

*18 Fifth National Report of the Republic of Croatia to the Convention on Biological Diversity,
Op. cit., str. 39.

*7 Uradni list Republike Slovenije, br. 55/2008, 66/2008, 39/2009 i 91/2011.
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sredine, prostora i prirodnih dobara. U pitanju su sledeca krivicna
dela: 1) mucenje Zivotinja (€lan 341.), 2) nezakonit lov (¢lan 342.), 3)
nezakonit ribolov (¢lan 343.), 4) nezakonito postupanje sa zasti¢enim
Zivotinjama i biljkama (¢lan 344.), 5) prenoSenje zaraznih bolesti
Zivotinja i biljaka (¢lan 345.), 6) proizvodnja skodljivih sredstava za
lecenje Zivotinja (Clan 346.) i 7) nesavesna veterinarska pomo¢ (Clan
347.). Pored nabrojanih krivicnih dela, za krivicnopravnu zastitu
Zivotinja odreden znacaj imaju i tezi oblici sledecih krivicnih dela: 1)
zagadenja i uniStavanja Zivotne sredine (¢lan 332. stav 3.) i 2)
protivpravnog pribavljanja ili upotrebe radioaktivnih ili drugih opasnih
supstanci (¢lan 335. stav 2.), kao i posebni oblici sledecih krivi¢nih
dela: 1) zagadenja vode za pice (¢lan 336. st. 5. i 6.) i 2) zagadenja
hrane ili stocne hrane (¢lan 337.st. 5.i6.).

Krivicno delo mucenja Zivotinja (¢lan 341.) sastoji se u surovom
postupanju sa Zivotinjom ili u nepotrebnom prouzrokovanju trpljenja
Zivotinje. lako iz poglavlja u okviru kojeg je ovo kriviéno delo smesteno
proizlazi da je njegov objekt zastite Zivotna sredina ili prirodno dobro,
zapravo se njime Stite Zivotinje, odnosno njihov telesni i psihicki
integritet od ubijanja i surovog postupanja ljudi prema njima. Ovo
krivicno delo ima i teZi oblik, koji postoji ukoliko je u konkretnom
slu¢aju mucen vedi broj Zivotinja ili ako je mucenoj Zivotinji naneta
trajna i teska telesna povreda ili prouzrokovana smrt na okrutan nacin.
Za osnovni oblik dela propisane su alternativno novcana kazna ili kazna
zatvora do 1 godine, a za teZi oblik dela kazna zatvora u trajanju do 2
godine.

Krivicno delo nezakonitog lova (¢lan 342.) ima jedan osnovni i
dva teza oblika. Osnovni oblik dela ¢ini lice koje bez dozvole ili
neovlaséeno lovi i ubije ili rani divljac ili je uhvati Zivu. Za ovo delo je
potrebno da je radnja izvrSenja preduzeta bez dozvole, odnosno
neovlaséeno. Osnovni oblik dela zaprecen je alternativnho nov€anom

kaznom ili kaznom zatvora do 6 meseci.
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Prvi teZi oblik dela postoji ako je radnja izvrSenja osnovnog dela
ucinjena: 1) u odnosu na divlja¢ veée vrednosti ili divlja¢ koja je
znacajna prema propisima iz oblasti lovstva, 2) ako je radnja ucinjena
na zaSticenom prirodnom dobru i 3) ako je radnja ucinjena u grupi, u
skupini odnosno od strane vise lica. Kazenski zakonik Slovenije koristi
izraz ,v skupini“, ali ne sadrZi objasSnjenje o tome koliko je lica
potrebno da ucestvuje u izvrsenju krivicnog dela da bi se smatralo da
je ono ucinjeno u grupi. Za prvi teZi oblik dela moze se izreéi nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do godinu dana.

Drugi teZi oblik ovog krivicnog dela obuhvata nekoliko situacija, gde
se kao kvalifikatorna okolnost javlja vrsta objekta napada, odnosno
nacin i sredstvo preduzimanja radnje izvrSenja. To su: 1) lov ugroZenih
ili zasticenih vrsta divljaci ciji je lov zabranjen, 2) lov bez posebne
dozvole divljadi za koju se takva dozvola zahteva, 3) lov na nadcin ili
sredstvima kojima se divlja¢ masovno unistava i 4) lov divlja¢i pomocu
motornog vozila ili eksplozivnih materija. Za drugi teZzi oblik dela
propisana je novcana kazna ili kazna zatvora do 2 godine.

Krivicno delo nezakonitog ribolova (¢lan 343.) postoji u slucaju lova
ribe eksplozivom, elektricnom strujom, otrovom ili omamljujuc¢im
sredstvom, pri ¢emu se prouzrokuje uginuce ribe ili u slucaju lova ribe
na nacin koji je Skodljiv za njeno razmnoZavanje. Za ovo delo propisane
su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo nezakonitog postupanja sa zasti¢enim Zivotinjama ili
biljkama (¢lan 344.) ima osnovni i teZi oblik. Osnovni oblik ovog
krivicnog dela Cini lice koje nezakonito poseduje, oduzme, osteti,
usmrti, izvozi, uvozi ili trguje zasti¢enim divljim Zivotinjskim ili biljnim
vrstama, odnosno zasti¢enim Zivotinjama ili biljkama ili njihovim
delovima ili derivatima. Osnovni oblik dela zapreéen je kaznom
zatvora do 3 godine. TeZi oblik krivicnog dela postoji: 1) ako je objekt
radnje (jedinka zasSticene biljne ili Zivotinjske vrste) od velikog ili
izuzetnog znacaja za oblast zastite prirode ili 2) ako je radnja izvrSenja

172



preduzeta od strane zlocCinackog udruzenja (v hudodelski zdruzbi),
organizovanog radi vrsenja takvih dela. TeZi oblik dela zaprecen je
kaznom zatvora od 6 meseci do 5 godina.

Krivicno delo prenosenja zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan
345.) Cini lice koje za vreme epidemije zarazne bolesti Zivotinja, koja
mozZe dovesti u opasnost uzgoj (opstanak) Zivotinja na podrucju cele
drZave, ne postupa u skladu sa pravnim aktima kojima su propisane
mere za suzbijanje ili sprecavanje tih bolesti. Oblik ovog krivicnog dela
koji se odnosi iskljucivo na zastitu biljaka od bolesti i Stetocina (¢lan
345. stav 2.) nece biti analiziran buduci da nije od znacaja za zastitu
Zivotinjskog sveta. TeZi oblik ovog krivicnog dela postoji ukoliko je usled
izvrSenja osnovnog oblika prouzrokovana posledica koja se sastoji u
Sirenju zarazne bolesti u veéem obimu. Kada postoji ,veéi obim“
fakticko je pitanje koje sudsko veée reSava u svakom konkretnom
slucaju. Osnovni oblik dela zaprecen je nov€anom kaznom ili kaznom
zatvora u trajanju do godinu dana, teZi oblik dela kaznom zatvora do 2
godine, a nehatni oblik dela nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do 6
meseci.

Krivicno delo proizvodnje Stetnih (Skodljivih) sredstava za
leCenje Zivotinja (¢lan 346.) sastoji se u izradi radi prodaje ili u
stavljanju u promet supstanci kao Sto su lekovi za lecenje il
sprecavanje zaraznih bolesti Zivotinja koji su opasni za njihov Zivot ili
zdravlje, usled ¢ega dode do uginuca Zivotinja vece vrednosti ili
veceg broja Zivotinja ili do Sirenja zarazne bolesti. Za ovo delo
propisane su alternativno novéana kazna ili kazna zatvora do 1
godine, a propisano je da se skodljiva sredstva oduzimaju od
ucinioca primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Krivicno delo nesavesne veterinarske pomodéi (¢lan 347.) Cini
veterinar ili drugi veterinarski radnik koji pri obavljanju veterinarske
delatnosti iz nehata (malomarnosti) postupi u ociglednoj suprotnosti sa
pravilima veterinarske nauke i struke i tako prouzrokuje uginuce
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Zivotinja vece vrednosti. Radnja izvrSenja sastoji se u postupanju
veterinara ili drugog veterinarskog radnika, koje je u ociglednoj
suprotnosti sa pravilima veterinarske nauke i struke. Ucinilac ovog dela
moze biti samo veterinar ili drugi veterinarski radnik. Ovo delo se moze
uciniti samo sa nehatom kao oblikom krivice. Nehat ili malomarnost
postoji ukoliko ucinilac nije postupao sa potrebnom paznjom iako je s
obzirom na okolnosti i licna svojstva mogao i bio sposoban Stogod
uciniti ili propustiti (¢lan 26. KZ). Za ovo krivicno delo uciniocu se moze
izreci novcana kazna ili kazna zatvora do godinu dana.

Osnovni oblik krivicnog dela zagadenja vode za pice nije
relevantan za krivicnopravnu zastitu Zivotinja, ve¢ je za tu oblast
znacajan samo njegov teZi oblik (¢lan 336. st. 5. i 6.). Osnovni oblik
ovog dela Cini lice koje skodljivom materijom zagadi vodu koju ljudi
upotrebljavaju za piée i tako prouzrokuje opasnost za Zivot i zdravlje
ljudi. Osnovni oblik ovog dela zapreéen je kaznom zatvora do 3
godine, a nehatni nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do 3 meseca.

Poseban oblik krivicnog dela zagadenja vode za piée, koji je
relevantan za zastitu Zivotinja, sastoji se u zagadenju vode koja je
namenjena za napajanje Zivotinja kakvom Skodljivom materijom pri
¢emu se prouzrokuje opasnost za Zivot i zdravlje Zivotinja. Za ovo
delo propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 1 godine. Tezi
oblik ovog krivicnog dela postoji kada je usled preduzimanja radnje
izvrSenja izazvana posledica u vidu povrede — uginuca Zivotinja vece
vrednosti ili veéeg broja Zivotinja. Za teZi oblik je propisana kazna
zatvora do 3 godine.

Poseban oblik krivicnog dela zagadenja hrane za ishranu Zivotinja
(¢lan 337.) postoji ukoliko lice skodljivom materijom zagadi hranu za
ishranu Zivotinja ili drugu hranu namenjenu za ishranu Zivotinja i time
prouzrokuje opasnost za Zivot ili zdravlje Zivotinja. Za ovaj oblik
zagadenja hrane moZe se izre¢i nov€ana kazna ili kazna zatvora do 1
godine. TeZi oblik ovog dela postoji ukoliko je usled zagadenja hrane za
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ishranu Zivotinja upotrebom Skodljive supstance prouzrokovana
posledica u vidu uginu¢a Zivotinja vece vrednosti ili veéeg broja
Zivotinja. Za teZi oblik propisana je kazna zatvora do 3 godine.

Slovenacko zakonodavstvo posveceno
dobrobiti Zivotinja

Pored krivicnopravnih odredbi, za zaStitu Zivotinja su vazne i
odredbe koji spadaju u druge grane prava (ekolosko pravo). Kao
najzacajniji medu njima izdvajaju se zakoni koji su posveceni zastiti i
dobrobiti Zivotinja. Republika Slovenija je prvi zakon posvecen ovoj
problematici — Zakon o zasciti Zivali usvojila 1999. godine, a on je od
tada pretrpeo brojne izmene i dopune od kojih su poslednje
u¢injene 2013. godine.”®

Zakon o zastiti Zivotinja iz 2007. ureduje duZnosti (odgovornosti)
ljudi prema Zivotinjama kako bi se zastitio Zivot, zdravlje i dobrobit
Zivotinja. Njime su propisana pravila dobrog postupanja prema
Zivotinjama, definisan je pojam mucenja Zivotinja i odredeno je koja se
ponasanja ili postupci prema Zivotinjama smatraju zabranjenim.
Zakonom su regulisani uslovi koje treba obezbediti prilikom uzgoja i
prevoza Zivotinja, obavljanja obaveznih intervencija na Zivotinjama,
vrsenja eksperimenata na Zivotinjama, klanja i usmrcivanja Zivotinja,
kao i postupanje, prava i obaveze u vezi sa napustenim Zivotinjama.
Pored toga, postavljeni su i uslovi rada za drustva koja se u javhom
interesu bave zastitom Zivotinja.

Kao ¢lanica Evropske unije, Slovenija je posebnom odredbom
Zakona o =zasciti zZivali omogucila neposrednu implementaciju
nekoliko izvora komunitarnog prava (uredbi i direktiva) relevantnih
za uredivanje pojedinih pitanja iz oblasti zastite i dobrobiti Zivotinja,

*8 Uradni list Republike Slovenije, br. 98/1999, 126/2003, 61/2006, 14/2007 i 23/2013.
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kao Sto su, na primer: zastita divljih Zivotinja, zastita Zivotinja koje se
koriste u eksperimentalne svrhe, zaStita Zivotinja u prevozu i
prilikom liSavanja Zivota.

Zakonom o zasciti Zivali je utvrdena odgovornost ljudi za zastitu
Zivotinja, odnosno, njihovog, Zivota, zdravlja i dobrobiti (¢lan 1.).
Zastita Zivotinja je (¢lan 2.) definisana kao duznost svih pravnih i
fizickih lica koja su u kontaktu sa Zivotinjama: vlasnika Zivotinja,
lokalnih zajednica, drZave, veterinarskih, stocarskih, nauc¢no -
istrazivackih i pedagoskih ustanova, lovackih, kinoloskih i drugih
organizacija koje se bave uzgojem Zivotinja, drustava za zastitu
Zivotinja i drugih drustava koja su ustanovljena radi usvajanja ili
primene Deklaracije o pravima i zastiti Zivotinja.

Narocite duznosti propisane su za vlasnika Zivotinja. On je, izmedu
ostalog, obavezan da Zivotinji obezbedi skloniste, hranu, vodu i slobodu
kretanja s obzirom na njene karakteristike i vrstu, kao i da spreci svako
trpljenje Zivotinje. Ako je Zivotinja vezana ili sputana, vlasnik joj mora
osigurati dovoljno prostora, svetlosti, toplote, vazduha, odgovarajuéu
higijenu itd. prema njenim potrebama, i u skladu sa uobicajenim
iskustvom i naucnim saznanjima. Ako vlasnik namerno krsi svoje
duznosti i time ozbiljno naskodi Zivotinji, prouzrokuje njeno dugotrajno
ili ponovljeno trpljenje, naskodi njenom zdravlju ili je ubije, takvo
ponasanje se kvalifikuje kao mucenje Zivotinja (¢lan 7.). Zakonom je
proklamovana opsta zabrana mucenja Zivotinja. U tom smislu, niko ne
sme bez osnovanog razloga da prouzrokuje trplienje, bol ili smrt
Zivotinje (¢lan 3.). Mucenje Zivotinje definisano je u ¢lanu 4. kao svako
Cinjenje ili propustanje ucinjeno namerno, kojim se ozbiljno skodi
Zivotinji ili kojim se prouzrokuje dugotrajno ili ponovljeno trpljenje
Zivotinje ili Skodi njenom zdravlju kao i nepotrebno ili neprimereno
(nepropisno) ubijanje Zivotinja.

Pored opste zabrane mucenja i ubijanja Zivotinja, Zakonom o
zascCiti Zivali propisan je i Citav niz zabranjenih ponasanja ¢oveka
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prema Zivotinjama, kao $to su (¢lan 15.): 1) stiskanje, natezanje ili
izvijanje delova tela Zivotinja, 2) veSanje Zivotinja, udaranje,
potapanje ili gusenje Zivotinja, 3) seksualna zloupotreba Zivotinja, 4)
izlaganje Zivotinja vatri, otrovnim materijama, 5) streljanje Zivotinja,
6) organizovanje borbi izmedu Zivotinja, 7) upotreba Zivotinja za
borbu, 8) upotreba Zivih Zivotinja kao hrane ili mamaca, 9)
preopterecenje Zivotinja, 10) lov na divljac za vreme lovostaja i 11)
namerno trajno ili privremeno napustanje Zivotinja. KrSenje odredbi
Zakona o zaSCiti zZivali ima za posledicu prekrsajnopravnu
odgovornost fizickog lica, pravnog lica, preduzetnika, odgovornog
lica u pravnom licu i odgovornog lica kod preduzetnika, za Sta su
propisane novcane kazne (¢l. 45 - 46 a.).

Organizacije za zastitu Zivotinja u Sloveniji

U Sloveniji u ovom trenutku aktivno deluje veci broj udruZenja
gradana koja su posvecena zastiti Zivotinja i njihove dobrobiti.
Aktivnosti ovih organizacija usmerene su prvenstveno na zastitu,
zbrinjavanje i udomljavanje kuc¢nih ljubimaca, a medu njima se kao
najangazovanjije izdvajaju sledece: Drustvo proti mucenju Zivali
Jesenice®®®, Drudtvo proti mucenju Zivali Kocevje’®®, Obalno drustvo
proti mucenju Zivali Koper®!, Drustvo za za$ito Zivali Ljubljana®®,
Drustvo za varstvo in proti muéenju zivali Maribor*?, Drutvo za zai¢ito

zivali Pomurja®**, Drustvo proti mudenju Zivali Ptuj>”®, Drustvo proti

* Drustvo proti mucenju Zivali Jesenice http://www.rabimdom.si 17.02.2015.

2 Drudtvo proti mucenju Zivali Ko¢evje http://www.dzzz-kocevje.org 17.02.2015.

Obalno drustvo proti mucenju Zivali Koper http://www.odpmz-drustvo.si 17.02.2015.

*22 Drustvo za zastito zivali Ljubljana http://www.dzzz.si 17.02.2015.

3 Drugtvo za varstvo in proti mucenju Zivali Maribor http://www.zavetisce-maribor.si
17.02.2015.

% Drustvo za zadtito Zivali Pomurja http://www.dzzpomurja.si 17.02.2015.

Drustvo proti muéenju Zivali Ptuj http://www.geocities.com/dpmz_ptuj 17.02.2015.
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mucenju Zivali Trbovlje™, Drustvo za pomoc Zivalim PoZiv’*’, Zavod za
oskrbo in pomo¢ Zivalim — Kosovir?®, Drustvo za zastito in pomo¢
sivalim v stiski Lajka®®’, Drustvo za pomo¢ prostozive¢im mackam
Madjelovka®®, Drustvo Hrtji svet Slovenije®®', Drustvo za pomoc
32 Drudtvo za pomo¢ Zivalim v stiski - Glas Zivali®*?, Drustvo za
zascito Zivali Kranj534, Drudtvo za zadtito Zivali Jesenice®®, Obalno
drudtvo proti mucenju Zivali**, Drutvo za pomo¢ obalnim mackam in
drugim Zivalim - Macja preja>>’, Drustvo za pomo¢ Zivalim juZne
primorske — Mackon®®, Drudtvo za za¥ito Zivali Novo Mesto™,
Drudtvo Po pasje®®, Druétvo za za$dito Zivali Posavje®®' i Drustvo za

zaétito in pomot Zivalim sveta - Animal Angels>*.

hrtom

% Drugtvo proti mucenju Zivali Trbovlje http://www.dpmz-trbovlje-drustvo.si 17.02.2015.

Drustvo za pomo¢ Zivalim PoZiv http://drustvopoziv.velenje.si 17.02.2015.

Zavod za oskrbo in pomo¢ Zivalim — Kosovir http://www.kosovir.si/ 17.02.2015.

Drustvo za zas€ito in pomo¢ Zivalim v stiski Lajka http://www.lajka.org/ 17.02.2015.
Drustvo za pomo¢ prostoZive¢im mackam Macjelovka, http://www.macjelovka.org/

17.02.2015.

1 Druétvo Hrtji svet Slovenije http://www.hrtjisvet.org/hs/ 17.02.2015.

Drustvo za pomo¢ hrtom http://www.pomoc-hrtom.si/sl/o-drustvu 17.02.2015.

Drustvo za pomo¢ Zivalim v stiski - Glas Zivali http://www.glaszivali.si/ 17.02.2015.

>3 Drustvo za zadtito Zivali Kranj http://dzzz-kranj.si/ 17.02.2015.

5% Druétvo za za&ito Fivali Jesenice http://www.rabimdom.si/ 17.02.2015.

Obalno drustvo proti muéenju Zivali http://obalno-zavetisce.si/ 17.02.2015.

Drustvo za pomoc¢ obalnim mackam in drugim Zivalim - Macja preja http://www.macja-

preja.si/ 17.02.2015.

>3 Drutvo za pomo¢ Zivalim juzne primorske — Mackon http://www.mackon.org/ 17.02.2015.

>3 Drustvo za zad€ito Zivali Novo Mesto http://www.dzzz-nm.si/si/ 17.02.2015.

Drustvo Po pasje http://www.popasje.com/#/domov-popasje/ 17.02.2015.

Drustvo za zaséito Zivali Posavje http://www.dzzz-posavje.org/ 17.02.2015.

Drustvo za zascito in pomo¢ zivalim sveta - Animal Angels, http://www.animalangels.si/

17.02.2015.
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4.3. Bosna i Hercegovina

4.3.1. Federacija Bosne i Hercegovine

Krivicnopravna zastita Zivotinja
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine®® sadrzi vedi broj
inkriminacija, kako od posrednog, tako i od neposrednog znacaja za
zastitu Zivotinja. Ta krivicna dela sistemetizovana su u okviru 26.
poglavlja Krivicnog zakona, pod nazivom: , Krivicna djela protiv okolisa,
poljoprivrede i prirodnih dobara® i ukljuuju: 1) onecis¢enje okolisa
(¢lan 303.), 2) ugrozavanje okolisa napravama (¢lan 304.), 3)
ugrozavanje okolisa otpadom (¢lan 305.), 4) proizvodnju Stetnih
sredstava za leCenje Zivotinja (¢lan 307.), 5) nesavesno pruZanje
veterinarske pomodi (¢lan 308.), 6) neovlaséeno obavljanje
veterinarskih usluga (¢lan 309.), 7) nepostupanje po propisima za
suzbijanje bolesti Zivotinja i bilja (¢lan 310.), 8) prikrivanje postojanja
zaraze kod Zivotinja (¢lan 311.), 9) zagadivanje sto¢ne hrane ili vode za
napajanje stoke (c¢lan 312.), 10) mucenje i ubijanje Zivotinja (¢lan 318.),
11) protuzakoniti lov (¢lan 319.) i 12) protuzakoniti ribolov (¢lan 320.).

Prvi osnovni oblik krivicnog dela onecis¢enja okolisa (¢lan 303.)
postoji ako ucinilac krSenjem propisa zagadi vazduh, tlo, tekudu ili
podzemnu vodu, vodotok, more, morsko dno ili morsko podzemlje ili
na drugi nacin ugrozi Cistocu ili kakvocéu vazduha, tla, vode, vodotoka ili
mora, morskog dna ili morskog podzemlja ili prirodnog genetskog
sklada bioloske raznolikosti na Sirem podrucju i u meri koja moZe

543

Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004,
18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014 i 76/2014.
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pogorsati uslove Zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, bilja
ili drugog rastinja. Drugi osnovni oblik krivicnog dela oneciS¢enja okolisa
Cini lice koje zagadi vazduh, tlo, tekucu, stajacu ili podzemnu vodu,
vodotok, more, morsko dno ili morsko podzemlje ili na drugi nacin
ugrozi Cistocu i kakvocéu vazduha, tla, vode, vodotoka ili mora, morskog
dna ili morskog podzemlja ili prirodnog genetskog sklada bioloske
raznolikosti i time izazove opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili Zivotinja
ili prouzrokuje unistenje ili znatno oStecenje Suma, bilja ili drugog
rastinja u Sirem podrucju.

Prvi teZi oblik krivicnog dela onecis¢enja okolisa (zagadenja Zivotne
sredine) postoji ako je usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog
oblika dela nastupila posledica koja se sastoji u teskoj telesnoj povredi
nekog lica ili u prouzrokovanju imovinske Stete velikih razmera. Drugi
teZi oblik ovog dela postoji ukoliko je usled preduzete radnje izvrSenja
nastupila posledica u vidu prouzrokovanja smrti jednog ili vise lica.

Ukoliko je delo ucinjeno sa umisljajem, za osnovni oblik dela je
propisana kazna zatvora od 3 meseca do 5 godina, za prvi tezi oblik
dela kazna zatvora od 1 do 10 godina, a za drugi teZi oblik dela kazna
zatvora od 1 do 12 godina. Ukoliko je ucinilac postupao sa nehatom
kao oblikom krivice, za osnovni oblik dela mu se moiZe izreci
novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, za prvi tezi oblik dela
kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina, a za drugi tezi oblik dela
kazna zatvora od 1 godine do 8 godina.

Krivicno delo ugroZavanja okolisa (Zivotne sredine) napravama
(¢lan 304.) Cini lice koje protivno propisima stavi u delovanije ili rukuje
napravama ili odstupa od proizvodnih postupaka kojima se
oslobadaju Stetne materije (tvari) koje mogu ugroziti kakvocu
(kvalitet) vazduha, tla, vode, vodotoka ili mora na Sirem podrucju kao
i morskih ekosistema i u meri koja moZe pogorsati uslove Zivota ljudi
ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, bilja ili drugog rastinja. Poseban
oblik ovog krivicnog dela moZe uciniti odgovorno lice u pravnom licu
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koje krSenjem propisa propusti da postavi naprave za precis¢avanje ili
dopusti izgradnju, stavljanje u pogon ili upotrebu pogona koji
zagaduje (oneciscuje) okolinu. Ucinilac osnovnog oblika mozZe biti
svako lice, dok kod posebnog oblika to mozZe biti samo odgovorno lice
u pravnom licu. Za osnovni oblik ovog dela propisane su alternativno
novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, dok su za njegov posebni
oblik propisane, nov€ana kazna ili kazna zatvora do 3 godine.

Prvi osnovni oblik krivicnog dela ugrozavanja okolisa otpadom (¢lan
305.) Cini lice koje protivno propisima odbacuje, odlaze, skuplja,
skladisti, obraduje i prevozi otpad ili uopste sa njime postupa na nacin
kojim se ugroZava kakvoéa vazduha, tla, vode, vodotoka, mora,
morskog dna ili morskog podzemlja na Sirem podrucju i u meri koja
mozZe pogorsati uslove Zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma,
bilja ili drugog rastinja. Drugi osnovni oblik ovog dela postoji ako neko
lice odbacuje, odlaZze, skuplja, skladisti, obraduje i prevozi otpad ili
uopste sa njime postupa na nacin kojim se ugrozava kakvoca vazduha,
tla, vode, vodotoka, mora, morskog dna ili morskog podzemlja i time
izazove opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili Zivotinja ili prouzrokuje
unistenje ili znatno osteéenje bilja ili drugog rastinja na Sirem podrucju.

Za postojanje prvog osnovnog oblika dela je potrebno da je takvo
postupanje sa otpadom ucinjeno protivno vazeédim propisima. Za
postojanje drugog osnovnog oblika dela zahteva se da je usled
preduzimanja radnje izvrSenja nastupila neka od sledecih posledica: 1)
opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili Zivotinja, 2) unistenje bilja ili drugog
rastinja na Sirem podrucju ili 3) znatno osteéenje bilja ili drugog rastinja
na Sirem podrudju. Za umisljajni oblik ovog dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 3 godine, a za nehatno
delo novc¢ana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo proizvodnje Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja
(¢lan 307.) sastoji se u proizvodnji radi prodaje ili stavljanju u
promet sredstava za lecenje ili sprecavanje zaraze kod Zivotinja koja
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su opasna za njihov Zivot ili zdravlje. Osnovni oblik dela zaprecen je
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do 6 meseci, teZi oblik dela
kaznom zatvora od 3 meseca do 3 godine, dok je za nehatni oblik
dela propisana novcana kazna ili kazna zatvora do 3 meseca.

Krivicno delo nesavesnog pruzanja veterinarske pomodi (¢lan 308.)
Cini veterinar ili ovlas¢eni veterinarski pomocnik koji pri pruzanju
veterinarske pomaoci propise ili primeni ocigledno neprikladno sredstvo
ili ocigledno neprikladan nacin lecenja ili uopste nesavesno postupa pri
le¢enju i time prouzrokuje uginuce veceg broja Zivotinja. Ucinilac ovog
dela moze biti samo odredeno lice — veterinar ili ovlas¢eni veterinarski
pomocénik. Zakonom je, pored umisljajnog oblika, predviden i nehatni
oblik dela. Za umisljajni oblik dela je propisana kazna zatvora do 3
godine, a za njegovo nehatno izvrSenje propisane su alternativno
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo neovlas¢enog obavljanja veterinarskih usluga (¢lan
309.) sastoji se u obavljanju poslova zaStite zdravlja Zivotinja ili
drugih veterinarskih zahvata i to neovlaséeno ili od strane lica koje
za to nema propisanu stru¢nu spremu. Ovim krivicnim delom se
pored Zivota i zdravlja Zivotinja Stite i interesi Zivotne sredine, Ciji su
one sastavni deo, zatim, interesi stoCarstva kao privredne grane i
veterinarska profesija, u smislu njenog zakonitog, kvalitetnog i
efikasnog obavljanja. Treba istac¢i da nije bitno da li se obavljanje
navedenih poslova ili zahvata u konkretnom slucaju ¢ini uz odrecenu
materijalnu nadoknadu, osnosno radi sticanja imovinske koristi ili
ne. Ovo krivicno delo zapre¢eno je novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do 1 godine.

Krivicno delo nepostupanja po propisima za suzbijanje bolesti
Zivotinja i bilja (¢lan 310.) ima dva osnovna i jedan teZi oblik. Prvi
osnovni oblik ovog dela Cini lice koje za vreme epidemije stocne
bolesti koja moZe ugroziti stocarstvo ne postupi po naredbi ili odluci
nadleZznog organa donetoj na osnovu propisa kojom se odreduju
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mere za suzbijanje ili sprecavanje bolesti. Drugi osnovni oblik dela
nije relevantan za zaStitu Zivotinjskog, vec biljnog sveta, te na ovom
mestu nece biti posebno analiziran. TeZi oblik ovog krivicnog dela
postoji u slucaju da je usled izvrSenja osnovnog dela nastupila
posledica povrede koja se sastoji u prouzrokovanju znatne Stete.
Kada postoji ,,znatna” Steta fakticko je pitanje koje sudsko vece
reSava u svakom konkretnom sluc¢aju. Za osnovni oblik dela
propisana je kazna zatvora do 1 godine, za teZi oblik dela kazna
zatvora do 3 godine, a za nehatno delo propisane su alternativno —
novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo prikrivanja postojanja zarazne bolesti kod Zivotinja
(¢lan 311.) sastoji se u prikrivanju postojanja zarazne bolesti kod
Zivotinja ili sumnje da takva bolest postoji ili u neprijavljivanju te
¢injenice javnoj veterinarskoj sluzbi ili organu nadleznom za poslove
veterinarstva, usled ¢ega nastupi Sirenje zarazne bolesti ili uginuée
Zivotinja. Za ovo delo zakon alternativno propisuje nov¢anu kaznu ili
kaznu zatvora do 1 godine.

Krivicno delo zagadivanja stocne hrane ili vode za napajanje
stoke (¢lan 312.) Cini lice koje Skodljivom materijom zagadi sto¢nu
hranu ili vodu u rekama, potocima, izvorima, bunarima, cisternama
ili drugu vodu koja sluzi za napajanje stoke, Zivadi ili divljaci i time
dovede u opasnost Zivot ili zdravlje Zivotinja. TeZi oblik ovog dela
postoji ako je usled preduzete radnje izvrSenja nastupila posledica
povrede u vidu uginuéa veéeg broja Zivotinja. Osnovni oblik dela
zaprecen je novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 1 godine, a tezi
oblik dela kaznom zatvora u trajanju od 3 meseca do 3 godine.

Krivicno delo mucenja i ubijanja Zivotinje (¢lan 318.) postoji ako lice
tesko zlostavlja Zivotinju ili Zivotinju izlaze nepotrebnim ili dugotrajnim
mukama ili Zivotinji nanosi nepotreban bol ili protivpravno razara
Zivotinjska staniSta u vecoj meri ili na Sirem prostoru ili protivno
propisima ubija Zivotinje. lako je krivicno delo mucenja i ubijanja
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Zivotinje sistematizovano u okviru poglavlija posveéenog krivicnim
delima protiv Zivotne sredine, privrede i prirodnih dobara, €ini se da se
njime zapravo ne Stiti ni jedno od tih dobara, ve¢ da su njegov objekt
zastite: 1) Zivot i telesni i psihicki integritet Zivotinje i 2) Zivotinjsko
staniste. U prilog tome posebno govori i sam naziv ovog dela — mucenje
i ubijanje Zivotinje, Sto znaci da se njime ne Stiti samo vedi broj Zivotinja
u smislu Zivotinjskog sveta (faune) kao integralnog dela Zivotne sredine,
vec i samo jedna Zivotinjska jedinka.

TeZi oblik ovog dela postoji ukoliko je osnovno delo ucinjeno
radi opklade ili pribavljanja imovinske koristi ili ako je osnovnim
oblikom prouzrokovano uginuce veceg broja Zivotinja ili Zivotinje Cija
je vrsta posebno zasti¢ena. Za osnovni oblik ovog dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci, a za
njegov tezi oblik nov€ana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo protuzakonitog lova (¢lan 319.) ima osnovni i tezi
oblik. Osnovni oblik dela ¢ini lice koje protivpravno ubije, rani ili
uhvati za vreme lovostaja divlja¢ u ve¢em broju ili u ve¢oj vrednosti
ili divljac ciji je lov stalno zabranjen ili lice koje neovlaséeno iznese
izvan zemlje vrhunski trofej vece vrednosti ili vrhunske trofeje u
veéem broju ili koje lovi zasticenu Zivotinjsku vrstu. TeZi oblik ovog
dela postoji ako je radnja izvrSenja osnovnog oblika dela ucinjena
sredstvima ili na nacin koji je zabranjen ili kojim se divlja¢ masovno
uniStava. Za postojanje teZeg oblika dela nije potrebno da je u
konkretnom slucaju zaista i doslo do nastupanja posledice koja bi se
sastojala u masovnom unistenju divljaci. Dakle, nacin i sredstvo
radnje predstavljaju kvalifikatorne okolnosti dela. Dovoljno je da su
upotrebljena takva sredstva ili da je lov izvrSen na takav nacin koji je
podoban da dovede do masovnog unistenja divljai. Za osnovno
delo zakon propisuje alternativho novcanu kaznu ili kaznu zatvora u
trajanju do 1 godine, dok je za njegov teZi oblik propisana kazna
zatvora od 3 meseca do 3 godine. Uz kaznu, od ucinioca se
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oduzimaju ulovljena divljac ili sredstva koja su bila upotrebljena za
lov primenom posebne mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Krivicno delo protuzakonitog ribolova (¢lan 320.) postoji ako lice
lovi ribu, druge slatkovodne ili morske Zivotinje ili organizme u vreme
kad je to zabranjeno ili na teritoriji gde je to zabranjeno ili na
nedozvoljen nacin — eksplozivom, elektricnom strujom, otrovom,
sredstvima za omamljivanje ili drugim nacinom ili sredstvom koji su
Stetni za njihovo rasplodavanje ili koji su zakonom zabranjeni. TezZi oblik
ovog dela postoji ukoliko je wusled izvrSenja osnovnog dela
prouzrokovana posledica koja se sastoji u povredi — uginucu ribe ili
drugih slatkovodnih ili morskih Zivotinja ili organizama i to u Sirim
razmerama. Za osnovni oblik dela propisane su alternativno novcana
kazna ili kazna zatvora do 1 godine, a za teZi oblik dela novcana kazna ili
kazna zatvora do 2 godine. Ulov i sredstva za lov, odnosno ribolov se
obavezno oduzimaju od ucinioca primenom mere bezbednosti
oduzimanja predmeta.

Zakonodavstvo posveceno dobrobiti Zivotinja
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Kao i Republika Srbija, Federacija Bosne i Hercegovine je usvojila
svoj prvi Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja 2009. godine®*, koji
ureduje pitanja od znacaja za odgovornost ljudi za zastitu i dobrobit
Zivotinja u pogledu njihovog drzanja, smeStaja, ishrane, zastite od
mucenja, zastite u vreme ubijanja i klanja, od stresa tokom transporta,
zastite divljih Zivotinja, odnosa prema napustenim Zivotinjama, ku¢nim
ljubimcima i laboratorijskim Zivotinjama. Krug Zivotinjskih vrsta kojima
se pruza zastita odreden je Siroko. Naime, propisano je da se njegove
odredbe primenjuju u odnosu na sve Zivotinje koje imaju razvijena cula

> Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 25/2009.
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za nadraZzaj i nervni sistem za registrovanje nadrazaja koji mogu dovesti
do bola (¢lan 1.). Primena ovog zakona je moguca i u odnosu na druge
organizme za koje nije sigurno da li imaju svojstva Zivotinje ili ne.

Zakon najpre postavlja izricitu zabranu ubijanja i mucenja Zivotinja
(Clan 3.), propisujuci da je zabranjeno bez opravdanog razloga ubiti
Zivotinju, nanositi joj bol, patnju, Stetu, muciti je i namerno je izlagati
stresu i strahu. Pored ove principijelne i uopStene zabrane, Zakon
taksativno navodi citav niz nedozvoljenih ponasanja Coveka prema
Zivotinjama (€lan 4), od kojih su najznacajnija: 1) prisiljavanje Zivotinje
na rad i napore koje ona zbog svog uzrasta ili stanja ne moze podneti ili
koji prevazilaze njenu snagu, 2) izlaganje slobodnoj prirodi uzgojene ili
ishranjene divlje Zivotinje ako nije pripremljena za prezZivljavanje, 3)
napustanje Zivotinja koje su drzane za drustvo, 4) nanosenje bola,
patnji ili povreda Zivotinji prilikom dresure, 5) nanosenje bola, patnje,
ubijanje ili ozledivanje Zivotinje tokom snimanja filmova ili reklama i sl.,
6) huskanje jedne Zivotinje na drugu ili na Coveka, 7) priredivanje borbi
izmedu Zivotinja, 8) onemogucavanje kretanja Zivotinji na nacin koji joj
pri¢injava bol, patnju ili povredu, 9) seksualno zloupotrebljavanje
Zivotinja i 10) isprobavanje municije na Zivotinjama.

Pored navedenih zabrana, koje se odnose na sva lica, Zakonom su
posebno propisane i duznosti koje pripadaju iskljucivo imaocu Zivotinje
(¢lan 5.). On se obavezuje da Zivotinju hrani i napaja prema njenim
fizioloSkim potrebama, da je neguje i da joj osigura zdravstvenu zastitu,
da je smesti u dovoljno prostora i da joj obezbedi odgovarajuce uslove
za kretanje ako je privezana ili zatvorena, da osigura Zivotinjama koje se
drze u zatvorenim prostorima dovoljno svetlosti, toplote, vlage,
provetravanje i higijenu, kao i sistem nadzora koji omogucéava
reagovanje u slucaju nesreée, dovoljno kretanja, te da izbegava da
izlaZe Zivotinju ekstremnoj toploti i hladnodi. Krsenje odredaba Zakona
o zastiti i dobrobiti Zivotinja predstavlja prekrsaje za koje se moZze izreci
novcana kazna. Posebno su propisani prekrsaji i nov€ane kazne koje se
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mogu izreci imaocu Zivotinje (¢lan 41.), a posebno prekrsaji i novéane
kazne koje se mogu izreéi ostalim licima — pravnim licima, odgovornim
licima u pravnom licu i fizickim licima (Clan 42.).

4.3.2. Republika Srpska
Krivicnopravna zastita Zivotinja u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj su za krivi€nopravnu zastitu Zivotinja relevantne
odredbe 33. glave Krivicnog zakona>*, koja je posveéena krivi¢nim
delima protiv Zivotne sredine. Pored propisa iz oblasti krivinog prava,
za zastitu Zivotinja su bitne i odredbe drugih zakona, od kojih je
najznacaijniji Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja>®.

Od kriviénih dela protiv Zivotne sredine, direktan ili indirektan
znacaj za zastitu Zivotinja imaju slededa dela: 1) zagadivanje Zivotne
sredine otpadnim materijama (¢lan 416.) 2) unistenje ili oStecenje
zasticenog prirodnog dobra (¢lan 420.), 3) proizvodnja Stetnih
sredstava za lecCenje Zivotinja (¢lan 421.), 4) zagadenje hrane i vode
za ishranu, odnosno napajanje Zivotinja (¢lan 422.), 5) nepostupanje
po propisima za suzbijanje bolesti Zivotinja i bilja (¢lan 423.), 6)
nesavesno pruzanje veterinarske pomodi (¢lan 425.), 7) neovlas¢eno
obavljanje veterinarskih usluga (¢lan 426.), 8) mucenje i ubijanje
Zivotinja (¢lan 433.), 9) iznoSenje u inostranstvo posebno zasticenih
biljaka i Zivotinja (¢lan 434.), 10) nezakonit lov (¢lan 436.) i 11)
nezakonit ribolov (¢lan 437.). Krivicnopravna zastita Zivotinja moZe
se u odredenim slucajevima ostvariti i posredstvom teZih oblika
pojedinih krivicnih dela protiv Zivotne sredine. U pitanju su teZi
oblici slededih krivi¢nih dela iz Krivicnog zakona Republike Srpske: 1)

> Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/2003 i 108/2004, 70/2006, 73/2010 i 1/2012.
** Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br 111/2008.
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zagadivanja Zivotne sredine (¢lan 415.) i 2) protivpravne izgradnje i
stavljanja u pogon objekata i postrojenja (¢lan 418.).

Krivicno delo zagadivanja Zivotne sredine otpadnim materijama
(¢lan 416.) cini lice koje protivno propisima preraduje, odlaze,
odbacuje, sakuplja, skladisti ili prevozi radioaktivne ili druge opasne
materije ili sa njima postupa na nacin kojim se ugroZava vazduh,
zemljiste ili voda i to u meri koja moZe izazvati opasnost za zdravlje ili
Zivot ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, biljaka ili drugog
rastinja. Poseban oblik ovog krivicnog dela sastoji se u odobrenju
vrsenja njegovog osnovnog oblika zloupotrebom sopstvenog sluzbenog
poloZaja ili ovlaséenja. To je oblik pomaganja, koje nije saucesnistvo,
ve¢ ima status posebnog krivicnog dela. Kao ucinilac ovog oblika dela
moZe se javiti samo lice koje poseduje sluzbeni poloZaj ili kome su
poverena ovlaséenja koja mu dopustaju da odlucuje o preduzimanju
radnji prerade, odlaganja, odbacivanja, sakupljanja, skladistenja,
prevoZenja i uopste postupanja sa radioaktivnim ili drugim opasnim
materijama.

TezZi oblik ovog dela postoji u dva slucaja: 1) ako je usled
izvrSenja osnovnog dela nastupila posledica koja se sastoji u povredi
zasticenog dobra, tacnije u unistenju Zivotinjskog ili biljnog sveta
velikih razmera i 2) ako je usled izvrSenja osnovnog dela doslo do
zagadenja Zivotne sredine u toj meri da je time stvorena opasnost
(konkretna) za Zivot ili zdravlje ljudi. Za osnovni oblik dela propisane
su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 2 godine, za
poseban oblik dela propisana je kazna zatvora od 6 meseci do 3
godine, a za tezZi oblik dela kazna zatvora od 1 do 5 godina.

Osnovni oblik krivicnog dela unistenja ili osteéenja zasticenog
prirodnog dobra (¢lan 420.) sastoji se u unistenju ili oStecenju
zasticenog prirodnog dobra od veceg znacaja. TeZi oblik ovog dela
postoji ako je uniSteno ili oSteéeno prirodno dobro od izuzetnog
znacaja. Za osnovni oblik ovog dela ucinjen sa umisljajem propisane
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su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 3 godine, a za tezi
oblik dela ucinjen sa umisljajem kazna zatvora u trajanju od 1 do 8
godina. Za osnovni oblik dela ucinjen sa nehatom kao oblikom
krivice propisane su alternativno novéana kazna ili kazna zatvora do
6 meseci, a u slu¢aju nehatnog izvrsenja tezeg oblika dela, nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 2 godine.

Krivicno delo proizvodnje Stetnih sredstava za lecenje Zivotinja (Clan
421.) postoji u osnovnom obliku ako lice proizvede radi prodaje ili stavi
u promet sredstva za leCenje ili za sprecavanje zaraze kod Zivotinja, koja
su opasha za njihov Zivot ili zdravlje.TeZi oblik ovog krivichog dela
postoji ukoliko je usled radnje osnovnog dela nastupila posledica koja
se sastoji u povredi — uginucu Zivotinja ili prouzrokovanju druge znatne
Stete. Osnovni oblik dela ucinjen sa umisljajem zaprecen je novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do 1 godine, a teZi oblik dela novéanom
kaznom ili kaznom zatvora od 3 meseca do 3 godine. Ako je na strani
ucinioca osnovnog ili teZzeg oblika dela postojao nehat, moZze mu se
izreéi nov€ana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Prvi oblik krivicnog dela zagadivanja hrane i vode za ishranu,
odnosno napajanje Zivotinja (¢lan 422.) Cini lice koje kakvom skodljivom
materijom zagadi hranu ili vodu koja sluzi za ishranu ili napajanje
Zivotinja i time dovede u opasnost njihov Zivot ili zdravlje. Drugi oblik
ovog krivicnog dela postoji ako lice kakvom skodljivom materijom
zagadi vodu u ribnjaku, jezeru, reci ili kanalu ili poribljavanjem iz
zarazenih voda prouzrokuje opasnost za opstanak riba ili drugih
vodenih Zivotinja. Za oba oblika ovog krivicnog dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

TeZi oblik ovog dela postoji ako je usled izvrSenja osnovnog dela
nastupila teza posledica koja se sastoji u povredi u vidu uginuca veéeg
broja Zivotinja ili riba u veéoj vrednosti. Kada ¢e postojati ,veci broj“ ili
,vecéa vrednost”, fakti¢ko je pitanje koje sudsko vece reSava u svakom
konkretnom slucaju. Tezi oblik dela zaprecen je kaznom zatvora od 3
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meseca do 3 godine, dok je za nehatno izvrSenje dela propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Prvi osnovni oblik krivicnog dela nepostupanja po propisima za
suzbijanje bolesti Zivotinja i bilja (¢lan 423.) Cini lice koje ne postupi po
propisima i naredbama kojima nadlezno drzavno telo odreduje mere za
suzbijanje ili spreCavanje zarazne bolesti kod Zivotinja ili bilja, ¢ime
izazove opasnost od Sirenja, bolesti, njenih uzrocnika ili biljnih
Stetocina. Drugi osnovni oblik ovog krivicnog dela relevantan je samo za
zastitu bilja i zbog toga nece biti analiziran. TeZi oblik dela postoji ako je
usled preduzimanja radnje izvrSenja osnovnog dela nastupila posledica
koja se sastoji u prouzrokovanju znatne Stete. Za osnovni oblik dela
ucinjen sa umisljajem uciniocu se moZze izre¢i novcana kazna ili kazna
zatvora do 1 godine, a za teZi oblik dela ucinjen sa umisljajem kazna
zatvora do 3 godine. Ako je kod osnovnog ili tezeg oblika dela na strani
ucinioca postojao nehat kao oblik krivice, njemu se moZe izreéi nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo nesavesnog pruzanja veterinarske pomodi Cini
veterinar ili ovlas¢eni veterinarski pomocnik koji pri pruzanju
veterinarske pomoci propise ili primeni ocigledno nepodobno
sredstvo ili ocigledno nepravilan nacin lecenja ili uopste nesavesno
postupa pri lecenju i time prouzrokuje uginuce stoke ili uginuée Zivine
u veéem broju. Uopste nesavesno postupanje pri lecenju Zivotinja
podrazumeva radnje kojima se krSe pravila odredene struke u
pogledu primene odredenih veterinarskih postupaka.”’ U¢inilac ovog
dela moZe biti samo odredeno lice koje ima svojstvo veterinara ili
ovlaséenog veterinarskog pomocnika. Pored umisljajnog, zakon
poznaje i nehatno izvrSenje dela. Osnovni oblik dela zapreéen je
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do 2 godine, a nehatno delo
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 6 meseci.

47 Stojanovi¢, Z., Peric, O.: Krivicno pravo, Posebni deo, Pravna knjiga, Beograd, 2009., str. 248 — 249,
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Krivicno delo neovlas¢enog obavljanja veterinarskih usluga (¢lan
426.) sastoji se u obavljanju poslova zdravstvene zastite Zivotinja ili
u obavljanju drugih veterinarskih zahvata od strane lica koje nema
propisanu strué¢nu spremu. U¢inilac ovog dela moZe biti lice koje ne
poseduje propisanu stru¢nu spremu za obavljanje veterinarskih
poslova. Kao oblik krivice se zahteva umisljaj. Ovo delo je zapreéeno
novcanom kaznom ili zatvorom do 1 godine.

Krivicno delo mucenja i ubijanja Zivotinja (¢lan 433.) sastoji se u
surovom ponasanju prema zivotinjama ili u izlaganju Zivotinja
nepotrebnim ili dugotrajnim mukama ili stradanjima ili u ubijanju
Zivotinja protivno propisima ili u razaranju njihovih stanista u vecoj
meri ili na Sirem prostoru. lako je sistematizovano u okviru poglavlja
koje se bavi krivicnim delima protiv Zivotne sredine, mozZe se reéi da
se ovim delom ne stite iskljucivo interesi Zivotne sredine, vec i Zivot,
odnosno telesni i psihicki integritet Zivotinja. TeZi oblik ovog dela
postoji ukoliko je usled preduzimanja radnje izvrSenja osnovnog
dela doslo do uginuéa veceg broja Zivotinja koje pripadaju posebno
zastic¢enim Zivotinjskim vrstama. Delo se mozZe uciniti sa umisljajem i
nehatom. Za umisljajno izvrsenje osnovnog dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, dok je za
umisljajno izvr$enje tezeg oblika dela propisana kazna zatvora od 3
meseca do 3 godine. Za nehatno izvrSenje osnovnog oblika dela
propisane su alternativno novéana kazna ili kazna zatvora do 3
meseca, a za nehatno izvrSenje teZeg oblika dela propisana je
novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine.

Krivicno delo iznoSenja u inostranstvo posebno zasti¢enih biljaka
ili Zivotinja (¢lan 434.) Cini lice koje protivno propisima izveze ili
iznese u inostranstvo posebno zasti¢enu biljku ili Zivotinju. Za ovo
delo su propisane alternativno novc¢ana kazna ili kazna zatvora u
trajanju do 3 godine.
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Krivicno delo nezakonitog lova (Clan 436.) ima osnovni i tri teza
oblika. Osnovni oblik dela sastoji se u lovu divljaci za vreme lovostaja.
Prvi teZi oblik dela postoji ako lice neovlaséeno lovi u zabranjenom
lovistu i ubije ili rani divljac ili je uhvati Zivu, dok drugi teZi oblik ovog
dela postoji ako je usled preduzete radnje izvrSenja ubijena ili ranjena
ili Ziva uhvadena visoka divlja¢. NajteZi oblik ovog dela se javlja u tri
slucaja. To su: 1) lov retke ili proredene vrste divljaci ciji je lov
zabranjen, 2) lov bez posebne dozvole odredene vrste divljaci za Ciji je
lov takva dozvola potrebna i 3) lov na nacin ili sredstvima kojima se
divlja¢ masovno unistava. Za osnovno delo su propisane alternativno
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci, za prvi teZi oblik dela
novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, za drugi teZi oblik dela
novcana kazna ili kazna zatvora do 2 godine, a za najtezi oblik dela je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do 3 godine. Posebnom
zakonskom odredbom predvideno je da se ulovljena divljac i sredstva
za lov oduzimaju od ucinioca ovog krivichog dela putem mere
bezbednosti oduzimanja predmeta.

Osnovni oblik krivicnog dela nezakonitog ribolova (¢lan 437.) sastoji
se u lovu ribe i drugih slatkovodnih Zivotinja u vreme kada je to
zabranjeno ili na mestima na kojima je to zabranjeno ili u lovu ribe i
drugih slatkovodnih Zivotinja eksplozivom, elektrichom strujom,
otrovom ili sredstvima za omamljivanje, ¢ime se prouzrokuje uginuce
ribe u vecem broju ili lov ribe na nacin koji je Stetan za njeno
rasplodavanje.

TeZzi oblik dela postoji ako je usled izvrSenja osnovnog dela
prouzrokovana posledica koja se sastoji u uginuéu ribe ili drugih
slatkovodnih Zivotinja u veéim razmerama. Sta se podrazumeva pod
pojmom ,,u ve¢im razmerama“ nije precizirano u zakonskom tekstu, te
se moze pretpostaviti da ¢e o tome u svakom konkretnom slucaju
odlucivati sud kao o faktickom pitanju. Za osnovni oblik dela propisane
su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, a za teZi
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oblik dela nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 2 godine. lzricito je
predvideno da se ulov i sredstva za ribolov oduzimaju od ucinioca ovog
dela primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Zakonodavstvo Republike Srpske
posveceno dobrobiti Zivotinja

Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja Republike Srpske usvojen je
2008. godine®*®. On ureduje odgovornost ljudi za zastitu zdravlja
Zivotinja u pogledu drZzanja, smeStaja i ishrane Zivotinja, zastite
Zivotinja od mucenja, za vreme ubijanja ili klanja, od stresa tokom
transporta, zaStite divljih Zivotinja, kao i odnos coveka prema
napustenim Zivotinjama, kuénim ljubimcima i laboratorijskim
Zivotinjama (€lan 1.). Za razliku od vecine zakona posvecenih zastiti i
dobrobiti Zivotinja, koji vaze samo u odnosu na kiémenjake, Zakon
Republike Srpske se primenjuje na Sirok krug Zivotinjskih vrsta.
Naime, propisano je da se njegove odredbe odnose na sve Zivotinje
koje imaju razvijena Cula za nadrazaj i nervni sistem za registrovanje
nadrazaja koji mogu da dovedu do bola, ali i na druge organizme za
koje se ne moZe sa sigurnoséu znati da li imaju svojstva Zivotinja ili
ne (¢lan 2.), $to je znatno Siri pojam od pojma ki¢menjaka.

Zakon najpre postavlja nacelnu zabranu bezrazloznog ubijanja
Zivotinje, bezrazloZznog nanosenja Zivotinji bola i patnje, mucenja
Zivotinja i namernog izlaganja Zivotinja stresu (¢lan 4.). Pored ovih
nacelnih zabrana, taksativno su nabrojana i konkretna ponasanja
Coveka prema Zivotinjama koja se smatraju nedozvoljenim. Kao
najznacajnija od njih mogu se izdvojiti slede¢a (¢lan 6.): 1)
prisiliavanje Zivotinje na prekomeran rad i napore, 2) napustanje
Zivotinje nabavljene za drustvo, 3) huskanje Zivotinja na Coveka, 4)

> Sluzbeni glsnik Republike Srpske, br. 111/2008.
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organizovanje borbi izmedu Zivotinja, 5) polno (seksualno)
zloupotrebljavanje Zivotinje, 6) isprobavanje oruZja na Zivotinji i 7)
upotrebljavanje Zivih Zivotinja kao mamaca u lovu i ribolovu itd.

Zakonom su pored zabrana opsteg, generalnog karaktera koje se
odnose na sva lica, posebno propisane i odredene obaveze, koje se
odnose samo na imaoca Zivotinje. Prema clanu 5., imalac Zivotinje je
duzan da: hrani i napaja Zivotinju prema njenim fizioloskim potrebama,
neguje Zivotinju i obezbedi joj zdravstvenu zastitu, dovoljno prostora
ako je privezana ili zatvorena, kao i dovoljno svetlosti, toplote, vlage,
provetravanja i higijene prostora uz odgovarajuci sistem nadzora onih
Zivotinja koje se drZze u zatvorenim prostorima, kako bi se u slucaju
nesre¢e reagovalo na propisan nacin. Posebne obaveze u pogledu
drZanja, registracije, zdravstvene zastite itd. propisane su za vlasnike
kuénih ljubimaca, a naroCito pasa i macaka (¢l. 7 — 10.). Za krsenje
odredbi Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja propisane su prekrsajne
sankcije — nov€ane kazne koje se mogu izreci fizickom licu, pravnom licu
i odgovornom licu u pravnom licu (¢l. 44 —45.).

UdruZenja za zastitu Zivotinja u Bosni i Hercegovini

Danas u Bosni i Hercegovini aktivno radi nekoliko udruzenja za
zastitu Zivotinja. U pitanju su volonterska udruzenja gradana koja se
prvenstveno bave zbrinjavanjem i udomljavanjem napustenih kuénih
ljubimaca, i to u prvom redu pasa i macaka. Najpoznatija od njih su:
Udruzenje za zastitu Zivotinja Kerber iz Banja Luke®*, Drustvo za

zastitu Zivotinja NOA®®, UdruZenije za zastitu i dobrobit Zivotinja u BiH

*Udruzenije za zastitu Zivotinja Kerber Banja Luka

https://www.facebook.com/UdruzenjeZaZastituZivotinjakKerber 18.02.2015.

%% Drugtvo za zadtitu Zivotinja NOA http://www.drustvonoa.org/ 18.02.2015.
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Zivot™', Udruzenje za zastitu Zivotinja Sarajevo™”, Savez za uzgoj i
553 .

zastitu sitnih Zivotinja u BiH>>® i Save the Animals Now™".

Pored udomljavanja, pojedina udruZenja sa prostora BiH su veoma
posvecena aktivizmu u smislu zalaganja za poboljSanje poloZaja
Zivotinja u ovoj bivsoj jugoslovenskoj republici. Medu udruzenjima koja
se posebno isticu na polju aktivizma u vidu slanja apela preko medija i
socijalnih mreza, pisanja izvestaja i obavestavanja, bilo o slucajevima
zlostavljanja Zivotinja, bilo o pozitivnim merama na planu zastite
dobrobiti Zivotinja u BiH je udruZenje Journalists for Animals, Cciji
predstavnici svakodnevno i to na engleskom jeziku preko internet sajta
i drustvenih mreza objavljuju najnovije vesti, fotografije i izvestaje sa

terena iz ovih oblasti.”

Posebno je interesantno i spomenuti da od 2012. godine u Bosni i
Hercegovini postoji predstavnistvo jedne od najvecih svetskih
organizacija za zastitu pasa pod imenom Dogs'Trust, Cije je sediSte u
Velikoj Britaniji.”>®* Ova organizacija se vrlo predano bavi problemom
napustenih pasa, intenzivno se zalazuéi za humaniji odnos drzave i
gradana prema njima. Programi organizacije Dogs Trust ukljucuju:
kampanje besplatne sterilizacije kako vlasnickih tako i napustenih pasa,
edukaciju o odgovornom vlasnistvu pasa, edukaciju o tome kako biti
siguran u okruZenju pasa i edukaciju o potrebama pasa, program
treninga veterinara za sticanje hirurskih vestina potrebnih za obavljanje
sterilizacije pasa i javne kampanje usmerene za razvoj humanijeg
odnosa drustva prema napustenim psima.

>! UdruZenje za zastitu i dobrobit Zivotinja u BiH Zivot http://www.zivot. moonfruit.com/
18.02.2015.

>2Udruzenje za zatitu Zivotinja Sarajevo http://sossarajevo.blogger.ba/ 18.02.2015.

>3 Savez za uzgoj i zadtitu sitnih Zivotinja u BiH http://www.bihgolub.com/naslovna/
18.02.2015.

% save the Animals Now http://www.azilsarajevo.ba/index.html| 18.02.2015.

Journalists for animals https://journalistsforanimals.wordpress.com/ 15.02.2015.

Dogs Trust Bosna i Hercegovina (DTBH) http://www.dogstrust.ba/pocetna/ 17.03.2015.
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4.4. Crna Gora

Za zastitu Zivotinja u Republici Crnoj Gori, znatajne su odredbe
Kriviénog zakonika Crne Gore™’ i Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja®
kao i drugih posebnih zakona iz oblasti ekoloskog prava, kao sto su

Zakon o zaétiti Zivotne sredine®®® i Zakon o zaétiti prirode.**°

Kriviénopravna zastita Zivotinja u Crnoj Gori

Inkriminacije koje su relevantne za zaStitu opstanka i dobrobiti
Zivotinja sistematizovane su u okviru 25. poglavlja Krivicnog zakonika,
koje je posveceno krivicnim delima protiv Zivotne sredine i uredenja
prostora. U pitanju su sledeéa krivicna dela: 1) ubijanje i mucenje
Zivotinja i razaranje njihovog stanista (¢lan 309.), 2) unistenje i
osteéenje zasticenog prirodnog dobra (¢lan 310.), 3) krada zasticenog
prirodnog dobra (c¢lan 311.), 4) iznoSenje i unoSenje zasticenog
prirodnog dobra i posebno zasti¢ene biljke i Zivotinje i trgovanje njima
(¢lan 312.), 5) prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan
318.), 6) nesavesno pruzanje veterinarske pomoci (¢lan 319.), 7)
nadriveterinarstvo (¢lan 320.), 8) proizvodnja Stetnih sredstava za
lecenje Zivotinja (Clan 321.), 9) zagadivanje hrane i vode za ishranu,
odnosno napajanje zivotinja (¢lan 322.), 10) nezakonit lov (¢lan 325.) i
11) nezakonit ribolov (¢lan 326.). Pored nabrojanih inkriminacija, za
zastitu Zivotinjskog sveta su od znacaja i teZi oblici sledeéih krivicnih
dela: 1) zagadenja Zivotne sredine (¢lan 303.), 2) zagadenja Zivotne

*7 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i ,Sluzbeni list CG“, br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 40/2013 i 56/2013.

%8 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 14/2008.

5% sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 48/2008.

% sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 51/2008.
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sredine otpadom (¢lan 303. a.) 2) nepreduzimanja mera zastite Zivotne
sredine (¢lan 304.), 3) protivpravne izgradnje i stavljanja u pogon i rad
objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu (¢lan 305.) i 4)
oStecenja objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine (¢lan 306.).

Krivicno delo ubijanja i mucenja Zivotinja i razaranja njihovog
stanista (€lan 309.)°®" &ini lice koje kréeéi propise ubije, povredi ili
muci Zivotinju. U pitanju je osnovni oblik ovog krivicnog dela i za
njega su alternativno propisane novcana kazna ili kazna zatvora do 1
godine. TeZi oblik dela postoji: ukoliko neko ubija ili povreduje
Zivotinje koje pripadaju posebno zasti¢enim Zivotinjskim vrstama ili
ako znatno osteti ili razori staniSte Zivotinja. Za teZi oblik je
propisana kazna zatvora u trajanju od 6 meseci do 5 godina. Posebni
oblik krivicnog dela ubijanja i mucenja Zivotinja i razaranja njihovog
stanista Cini lice koje neovlas¢eno poseduje Zivotinje koje pripadaju
posebno zasti¢enoj Zivotinjskoh vrsti ili uzima uzorke te vrste. Taj
oblik zaprecen je novéanom kaznom ili zatvorom do 1 godine.

Krivicno delo uniStenja i oSteéenja zasti¢enog prirodnog dobra
(¢lan 310.) ¢ini lice koje unisti ili osteti zasti¢eno prirodno dobro.
Koje sve vrste biljaka, Zivotinja i gljiva spadaju u zasticena prirodna
dobra, odredeno je relevantnim ekoloskim propisima. Umisljajni
oblik dela zapreéen je kaznom zatvora od 3 meseca do 1 godine, a
za nehatno delo su alternativno propisane novcana kazna ili kazna
zatvora do 6 meseci.

Krada zasti¢enog prirodnog dobra (¢lan 311.) inkriminisana je kao
zasebno krivicno delo, koje zapravo nije niSta drugo do specifican
modalitet krivicnog dela krade (clan 239.). TeZi oblik krivicnog dela
krade zastiéenog prirodnog dobra postoji u slucaju da je zasti¢eno

561 P FTPR v PR e . . .~ . . .
Krivicno delo ubijanja i mucenja Zivotinja i razaranja njihovog stanista je sve do izmena i dopuna

Krivicnog zakona Crne Gore iz 2013. godine (Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 40/2013.) nosilo naziv kriviéno delo ubijanja i mucenja Zivotinja.
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prirodno dobro oduzeto putem razbojnicke krade ili razbojnistva ili ako
vrednost ukradenog zasti¢enog dobra prelazi iznos od 30.000 eura.

Poseban oblik krivicnog dela krade zasticenog prirodnog dobra Cini
lice koje prilikom izvodenja gradevinskih, rudarskih, vodoprivrednih,
poljoprivrednih ili drugih radova prisvoji prirodno dobro koje ima
svojstva zbog kojih moze biti proglaseno za zasti¢eno prirodno dobro.
Za osnovni oblik krade zasticenog prirodnog dobra propisana je kazna
zatvora od 1 do 6 godina, a za teZi oblik dela kazna zatvora od 5 do 15
godina. Iste kazne se, zavisno od objekta napada i nacina izvrenja,
mogu izreci i u€iniocu posebnog oblika ovog krivicnog dela.

Prvi oblik krivicnog dela iznoSenja i unoSenja zasticenog
prirodnog dobra i posebno zasticene biljke i Zivotinje i trgovanja
njima (¢lan 312.) postoji ako neko lice protivno propisima izveze ili
iznese u inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru zasti¢eno
prirodno dobro ili posebno zastiéenu biljku ili Zivotinju. Drugi oblik
dela ¢ini lice koje neovlaséeno trguje posebno zasticenim biljkama ili
Zivotinjama ili njihovim delovima ili proizvodima od njih. Oba oblika
ovog krivicnog dela zapreéena su kaznom zatvora u trajanju od 3
meseca do 3 godine. Posebnim stavom propisano je da je i pokusaj
ovog krivicnog dela kaznjiv.

Prvi osnovni oblik krivicnog dela prenosenja zaraznih bolesti kod
biljaka i Zivotinja (¢lan 318.) Cini lice koje za vreme epidemije bolesti
Zivotinja koja moZe ugroziti stoCarstvo ne postupa po propisima,
odlukama ili naredbama kojima se odreduju mere za suzbijanje ili
sprecavanje bolesti. Drugi osnovni oblik ovog krivicnog dela cini lice
koje za vreme postojanja opasnosti od bolesti i Steto¢ina koje mogu
ugroziti Zivotinjski i biljni svet ne postupa po propisima, odlukama ili
naredbama kojima se odreduju mere za suzbijanje ili sprecavanje
bolesti ili StetoCina. TeZi oblik ovog dela postoji ukoliko usled
preduzete radnje osnovnog dela nastupi posledica u vidu povrede:
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1) uginuce Zivotinja, 2) uniStenje biljaka ili 3) druga znatna steta cija
vrednost prelazi iznos od 3.000 eura.

Laksi oblik ovog krivicnog dela cini lice koje protivno propisima
prikriva postojanje zarazne bolesti kod Zivotinja ili ne prijavi javnoj
veterinarskoj sluzbi, veterinaru koji obavlja privatnu praksu ili organu
nadleZznom za poslove veterinarstva da postoje znaci koji ukazuju na to
da takva bolest postoji pa usled toga nastupi Sirenje zarazne bolesti ili
uginuce Zivotinja ili druga znatna Steta koja prelazi 3.000 eura.

Oba osnovna oblika ovog dela zapreéena su alternativno
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do 2 godine, za tezi oblik dela
je propisana kazna zatvora u trajanju do 3 godine, dok je za laksi
oblik dela predvidena kazna zatvora do 1 godine. Zakonik, pored
umisljajnog, propisuje i nehatno izvrsenje dela za koje propisuje
kaznu zatvora do 1 godine.

Krivicno delo nesavesnog pruzanja veterinarske pomodi (¢lan 319.)
Cini veterinar ili ovlaséeni veterinarski radnik koji pri pruzanju
veterinarske pomodi prepise ili primeni ocigledno nepodobno sredstvo
ili ocigledno nepodoban nacin lecenja ili uopste nesavesno postupa pri
le€enju Zivotinja i time prouzrokuje uginuce Zivotinja ili drugu znatnu
Stetu cija vrednost prelazi iznos od 3.000 eura. U pitanju je grubo
krsenje pravila veterinarske struke. Ucinilac ovog krivicnog dela moze
biti samo odredeno lice — veterinar ili ovlas¢eni veterinarski radnik.
Pored umisljajnog predvideno je i nehatno izvrSenje dela. Za umisljajni
oblik ovog krivicnog dela propisane su alternativno novcana kazna ili
kazna zatvora do 2 godine, dok su za nehatni oblik dela propisane
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo nadriveterinarstva (¢lan 320.) sastoji se u bavljenju
leCenjem Zivotinja ili pruZanjem drugih veterinarskih usluga uz
naknadu od strane lica koje ne poseduje odgovaraju¢u strucnu
spremu. Objekt zastite kod ovog dela je zakonito, efikasno i
kvalitetno obavljanje veterinarske delatnosti.
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Kako nadriveterinarstvo podrazumeva bavljenje le¢enjem Zivotinja
ili pruzanjem drugih veterinarskih usluga uz naknadu, ono se svrstava u
kolektivna kriviéna dela u vidu zanata. Kolektivno krivicno delo u vidu
zanata postoji kada ucinilac izvrsi jedno ili vise istih ili istovrsnih dela pri
¢emu je ispoljio spremnost, sklonost da na taj nacin ostvaruje stalni,
povremeni ili dopunski izvor prihoda, odnosno da pribavlja imovinsku
korist.”®? Uginilac dela moZe da bude svako lice koje ne poseduje
stru¢nu spremu koja se zahteva za obavljanje veterinarske delatnosti.
Ovo delo se cini sa umisljajem kao oblikom krivice. Za ovo delo
propisane su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo proizvodnje Stetnih sredstava za lecenje Zivotinja (Clan
321.) sastoji se u proizvodnji radi prodaje ili u stavljanju u promet
sredstava za leCenje ili za sprecavanje zaraze kod Zivotinja, koja su
opasna za njihov Zivot ili zdravlje. TeZi oblik ovog krivicnog dela postoji
ukoliko kao posledica preduzete radnje izvrSenja nastupi povreda koja
se sastoji u uginucu Zivotinja ili drugoj znatnoj Steti koja prelazi iznos od
3.000 eura. Zakonik predvida, pored umisljajnog, i nehatni oblik
izvrSenja ovog krivicnog dela. Za osnovni oblik dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, za teZi oblik
dela propisane su novéana kazna ili kazna zatvora do 2 godine, dok je za
nehatno delo propisana novc¢ana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo zagadivanja hrane i vode za ishranu, odnosno
napajanje Zivotinja (¢lan 322.) ima dva osnovna oblika. Prvi osnovni
oblik dela cini lice koje kakvom skodljivom materijom zagadi hranu ili
vodu koje sluZe za ishranu ili napajanje Zivotinja i na taj nacin dovede u
opasnost njihov Zivot ili zdravlje. Drugi osnovni oblik dela postoji ako
lice kakvom Skodljivom materijom zagadi vodu u ribnjaku, jezeru, reci,
kanalu ili moru ili poribljavanjem iz zaraZenih voda prouzrokuje
opasnost za opstanak riba ili drugih vodenih Zivotinja. U slucaju da je

%2 Jovagevi¢, D.: Krivieno pravo, Opsti deo, Op.cit., str. 172.
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usled izvrSenja nekog od osnovnih oblika dela nastupila posledica u
vidu povrede, koja se sastoji u uginucu Zivotinja ili prouzrokovanju Stete
koja prelazi iznos od 3.000 eura, ostvarena su obeleZja tezeg oblika
ovog dela.

Zakonik, pored umisljajnog, propisuje i nehatno izvrSenje radnje
ovog krivicnog dela. Za oba osnovna oblika dela propisane su
alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 1 godine, dok je za
teZi oblik dela propisana novcana kazna ili kazna zatvora do 2 godine.
Za nehatno delo je propisana novc¢ana kazna ili kazna zatvora do 6
meseci.

Osnovni oblik krivicnog dela nezakonitog lova (¢lan 325.) sastoji
se u lovu divlja¢i za vreme lovostaja ili na podrucju gde je lov
zabranjen. Pored osnovnog oblika, Krivi¢ni zakonik predvida i tri
teZa oblika ovog dela. Prvi tezi oblik dela Cini lice koje neovlaséeno
lovi na tudem zemljistu i pri tome ubije ili rani divljac ili je uhvati
Zivu. Drugi tezi oblik dela postoji ukoliko je prethodno delo ucinjeno
u odnosu na Zivotinje koje spadaju u takozvanu ,krupnu divljac”.
Prema Zakonu o divljaci i lovstvu (¢lan 3.) krupna divlja¢ obuhvata
sledece vrste ,dlakave divljaci“: obi¢nog jelena, jelena lopatara,
srnu, divokozu, muflona, divlju svinju, mrkog medveda i vuka. Tredi i
najteZi oblik ovog krivicnog dela se javlja kao: 1) lov divljaci ¢iji je lov
zabranjen, 2) lov bez posebne dozvole odredene vrste divljaci za Ciji
je lov takva dozvola potrebna i 3) lov na nacin i sredstvima kojima se
divlja¢ masovno unistava.

Za osnovni oblik dela su propisane alternativno novcana kazna ili
kazna zatvora do 6 meseci, za prvi teZi oblik dela nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do 1 godine, za drugi tezi oblik dela novc¢ana kazna ili
kazna zatvora do 2 godine, a za najtezi oblik dela kazna zatvora do 3
godine. IzriCito je propisano da se ulovljena divljac i sredstva za lov
oduzimaju od ucinioca primenom mere bezbednosti oduzimanja
predmeta.
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Osnovni oblik krivicnog dela nezakonitog ribolova (¢lan 326.) sastoji
se u lovu ribe ili drugih vodenih Zivotinja za vreme lovostaja ili u
vodama u kojima je lov zabranjen. Prvi teZi oblik dela sastoji se u lovu
ribe ili drugih vodenih Zivotinja odredenim nedozvoljenim sredstvima,
odnosno nedozvoljenim nacinom — eksplozivom, elektricnom strujom,
otrovom, sredstvima za omamljivanje ili na nacin koji je Stetan za
razmnozZavanje tih Zivotinja ili kojim se one masovno unistavaju. Drugi
teZi oblik ovog dela postoji u slucaju lova ribe ili drugih vodenih
Zivotinja vedée bioloske vrednosti ili ukoliko se pri lovu unisti veca
koli¢ina riba ili drugih vodenih Zivotinja. Za osnovni oblik dela propisane
su alternativno novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci, a za teze
oblike dela kazna zatvora u trajanju do 3 godine. Uz kaznu, uciniocu
dela se obavezno oduzimaju ulov i sredstva za ribolov primenom mere
bezbednosti oduzimanja predmeta.

Zakonodavstvo Crne Gore posveceno dobrobiti Zivotinja

Crna Gora je usvojila Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja 2008.
godine®®
fizickih i pravnih lica u pogledu zastite dobrobiti Zivotinja. Zakon se

. Ovim zakonom regulisana su prava, obaveze i odgovornosti

odnosi na zaStitu Zivotinja od mucenja, pri drZzanju i uzgoju, pri
usmréivanju i klanju, pri obavljanju zahvata na Zivotinjama, prilikom
prevoza i vrenja eksperimenata na Zivotinjama, kao i na druga pitanja
od znacaja za zastitu dobrobiti Zivotinja (¢lan 1.). Zakon o zastiti
dobrobiti Zivotinja se primenjuje u odnosu na sve kicmenjake koji su u
stanju da osete bol, patnju, strah i stres (¢l. 2 i 3.), a harocito u odnosu
na : Zivotinje koje se uzgajaju i reprodukuju za proizvodnju, kuéne
ljubimce, napustene, izgubljene i opasne Zivotinje, Zivotinje u zooloskim
vrtovima, prihvatiliStima ili odgajalistima, Zivotinje koje se koriste u

%83 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 14/2008.

202



cirkuskim i drugim predstavama i u eksperimentima (clan 2.). Izri¢ito je
naglaseno da se ovaj Zakon ne primenjuje na Zivotinje u embrionalnom
i fetalnom stadijumu razvoja Njegova primena iskljucena je i u odnosu
na gazdovanije loviStima, osim kada je u pitanju uzgoj i drZzanje Zivotinja
koje se koriste za pomo¢ u lovu, a ne primenjuje se ni na uzgoj riba i
ribolov, buduéi da su ove oblasti, kao S$to je vec istaknuto, regulisane
posebnim zakonima.

Posebno je interesantno Sto Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja
govori o takozvanom ,,pravu drZanja Zivotinja“. Naime, propisano je da
pravo drZanja Zivotinja pripada svakom licu koje ispunjava uslove za
zastitu Zivota i dobrobiti Zivotinja u skladu sa njim (¢lan 4.). Zakonom se
svako lice obavezuje da se stara o Zivotinjama, a naroCito o onim
Zivotinjama Ciji opstanak od njega zavisi. Svako lice koje povredi
Zivotinju, duzno je da joj pruzi pomo¢, a ukoliko nije u mogucnosti da to
ucini samo, duzno je da obezbedi pruzanje pomaoci Zivotinji drugih lica
(¢lan 5.). Osim ove, opsSte duZnosti staranja o Zivotinjama, Zakon
propisuje i niz obaveza za drZaoca Zivotinje. On je duzan da postupa
prema Zivotinji sa paznjom dobrog domacina i da joj obezbedi Zivotne
uslove koji odgovaraju njenoj vrsti, rasi, polu, starosti, fizickim,
bioloskim i proizvodnim specifiénostima, osobinama u ponasanju i
zdravstvenom stanju. Drzalac se takode obavezuje i da obezbedi
veterinarsku pomo¢ u slucaju povrede, bolesti i oteZzanog porodaja
Zivotinje. On je odgovoran ne samo za Zivot i dobrobit Zivotinje, vec i za
Stetu koju ona moZe naneti drugim licima i Zivotinjama, kao sto je
duzan da spreci Zivotinju da ugrozi Zivot, bezbednost ili imovinu drugog
lica, odnosno Zivot i bezbednost druge Zivotinje

Clanom 6. Zakona o zatiti dobrobiti Zivotinja izri¢ito se zabranjuje
mucenje i bezrazloZno ubijanje Zivotinja. Mucenje Zivotinja obuhvata
sledece radnje (c¢lan 7.): 1) uskracivanje osnovnih Zivotnih potreba kao
Sto su: hrana, voda, udoban smestaj odnosno skloniste, prostor za
odmor i obavljanje fizioloskih potreba, higijena i zdravstvena zastita, 2)
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fizicko maltretiranje u smislu udaranja, vesanja, vezivanja za Zivotinje
petardi i drugih pirotehnickih sredstava, prisilnog gonjenja, prisiljavanja
na prekomerni rad koji prevazilazi njihovu izdrzljivost, 3) gusenje ili
utapanje Zivotinja, 4) izlaganje Zivotinja otvorenoj vatri, hemiskim
sredstvima koja im mogu naneti bol ili ih usmrtiti, 5) podvrgavanje
Zivotinja psihickom zlostavljanju i maltretiranju kojim se narusava
psihicka celovitost Zivotinja i koje prouzrokuje poremecaje i promene u
ponasanju Zivotinja i 6) izvodenje zahvata i eksperimenata na
Zivotinjama suprotno odredbama Zakona.

Za krsenje odredaba Zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja propisane su
prekrsajne sankcije — novcane kazne, koje se mogu izredi fizickom licu,
pravnom licu i odgovornom licu u pravnom licu. U Zakonu je taksativno
nabrojano koja sve ponasanja Coveka prema Zivotinjama za sobom
povlace prekrsajnopravnu odgovornost (¢lan 51.). Visina zaprecenih
novcanih kazni varira od dvadesetostrukog do dvestostrukog iznosa
najniZe cene rada u Crnoj Gori za pravno lice i preduzetnika, odnosno od
desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize cene rada u Crnoj
Gori za fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu. Takode je propisano i
da se u slucaju ponovljenog izvrSenja pojedinih prekrsaja iz ¢lana 51.,
pravnom licu, preduzetniku i fizickom licu mozZe izredi i zasStitna mera
zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od jednog meseca do 6 meseci
(¢lan 52.).

Kada je u pitanju delovanje drustava za zastitu Zivotinja u Crnoj
Gori, kao najaktivnija se mogu izdvojiti slede¢a udruZenja gradana:
ARKA Montenegro®™*, Drustvo za zadtitu Zivotinja Ruka Sapi®® iz
Podgorice i UdruZenje za zaétitu Zivotinja i prirode ,,Sunéani Sat“*® iz
Bara. Zahvaljujuéi specificnom polju delovanja posebnu paZnju

%4 ARKA Montenegro https://www.facebook.com/profile.php?id=1000073124104928&fref=ts
19.02.2015.

*% Ruka Sapi http://www.ruka-sapi.me/ 18.02.2015.

UdruZenje za zastitu Zivotinja i prirode ,,Suncani Sat” http://suncani-sat.blogspot.com/
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zavreduje UdruZenje Stop Horse Abuse in Montenegro®®’, koje se bavi
promovisanjem zastite i doborbiti konja, informisanjem Sire javnosti o
problemu nehumanog odnosa prema konjima u Crnoj Gori i to putem
objavljivanja slucajeva i fotografija zlostavljanja konja na drustvenim
mreZama i apelovanja na okruZenje da se takva situacija promeni.

4.5. Makedonija
Kriviénopravna zastita Zivotinja u Makedoniji

U vaZe¢em Krivicnom zakoniku Republike Makedonije®®® postoji
viSe krivicnih dela koja su znacajna za zastitu Zivotinjskog sveta. Vecina
tih krivicnih dela sistematizovana je u okviru 22. poglavlja, posveéenog
kriviénim delima protiv Zivotne sredine i prirode, ali se odredeni broj
dela nalazi i u okviru 24. poglavlja, koje se bavi krivicnim delima protiv
kulturnog nasledstva i prirodnih retkosti. U pitanju su sledeca krivi¢na
dela: 1) zagadivanje Zivotne sredine i prirode (¢lan 218.), 2) proizvodnja
Stetnih sredstava za lecenje stoke ili Zivine (€lan 220.), 3) nesavesno
ukazivanje veterinarske pomodi (Clan 221.), 4) prenosenje zaraznih
bolesti kod Zivotinjskog i biljnog sveta (Clan 222.), 5) zagadivanje sto¢ne
hrane ili vode (¢lan 223.), 6) nezakonit lov (¢lan 228.), 7) nezakonit
ribolov (¢lan 229.), 8) zagadivanje Zivotne sredine i prirode otpadnim
materijama (¢lan 230.), 9) mucenje Zivotinja (¢lan 233.), 10) ostecenije ili
unistenje dobra pod priviemenom zastitom ili kulturnog nasledstva ili
prirodne retkosti (¢lan 264.), 11) prisvajanje dobra pod priviemenom
zastitom ili kulturnog nasledstva ili prirodne retkosti (¢lan 265.) i 12)

*7 Udruzenje Stop Horse Abuse in Montenegro

https://www.facebook.com/horse.montenegro 20.02.2015.

% Sluzbeni vesnik na Republika Makedonija, br. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003,
19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011,
185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014 i 28/2014.
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iznoSenje, odnosno izvoz u inostranstvo dobra pod privremenom
zastitom ili kulturnog nasledstva ili prirodne retkosti (Clan 266.).

Krivicno delo zagadivanja Zivotne sredine i prirode (¢lan 218.) ¢ini
lice koje zagadi vazduh, zemljiste, vodu, vodenu povrsinu ili vodotok u
vecem obimu ili na Sirem podrucju, nepridrzavajudi se propisa o zastiti
i unapredenju Zivotne sredine, i time izazove opasnost po Zivot ili
zdravlje ljudi ili unistavanje Zivotinjskog ili biljnog sveta u vedim
razmerama. TezZi oblik dela ¢ini sluzbeno ili odgovorno lice u pravnom
licu koje, nepridrzavajuci se propisa o zastiti Zivotne sredine, propusti
da postavi uredaje za precis¢avanje ili dozvoli izgradnju, pustanje u
rad ili koris¢enje pogona koji zagaduje Zivotnu sredinu ili na drugi
nacin propusti preduzimanje mera za sprecavanje ili onemogucavanje
zagadenja vazduha, zemljista, vode, vodenih povrsina ili vodotokova
koje prelazi dozvoljene granice ili za sprecavanje buke koja znatno
prelazi dozvoljene granice i time prouzrokuje opasnost za Zivot ili
zdravlje ljudi ili unistenje biljnog ili Zivotinjskog sveta velikih razmera.

Kao ucinilac osnovnog oblika dela moze se javiti svako lice, dok
ucinilac tezeg dela mora imati svojstvo sluzbenog ili odgovornog lica
u pravnom licu. Kriviénim zakonikom je, pored umisljajnog, propisan
i nehatni oblik ovog dela. Za osnovni oblik dela propisana je kazna
zatvora od 4 do 10 godina, dok je za teZi oblik dela propisana kazna
zatvora od najmanje 5 godina. Za nehatno izvrsenje dela propisana
je kazna zatvora do 3 godine. Ukoliko je osnovni oblik ovog kriviénog
dela ucinjen od strane pravnog lica, pravhom licu se mozZe izredi
novc¢ana kazna.

Krivicno delo proizvodnje Stetnih sredstava za lecCenje stoke ili
Zivine (¢lan 220.) sastoji se u proizvodnji radi prodaje ili stavljanju u
promet sredstava za lecenje ili sprecavanje zaraze kod stoke ili Zivine,
koja su opasna za njihov Zivot ili zdravlje. TeZi oblik dela postoji ukoliko
usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog dela nastupi posledica koja
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se sastoji u povredi zasti¢enog dobra — u uginuéu veceg broja stoke ili
Zivine.

Kao oblik krivice na strani ucinioca moZe postojati, kako umisljaj,
tako i nehat, dok teZi oblik dela mozZe biti ucinjen samo sa umisljajem.
Za osnovni oblik dela propisane su alternativno novcana kazna ili
kazna zatvora do 3 godine, dok su za nehatni oblik dela propisane,
novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci. Tezi oblik dela zapreéen
je kaznom zatvora u trajanju od 1 do 5 godina. Ukoliko se u ulozi
ucinioca dela pojavi pravno lice, njemu se moze izreéi novcana kazna.

Krivicno delo nesavesnog ukazivanja veterinarske pomodi (¢lan
221.) Cini veterinar ili ovlasceni veterinarski radnik koji prilikom
ukazivanja veterinarske pomodéi propiSe ili primeni ocigledno
nepodobno sredstvo ili ocigledno nepravilan nacin lecenja ili uopste
nesavesno postupa pri lecenju i time prouzrokuje uginuce stoke ili
Zivine vece vrednosti. Za umisljajni oblik dela propisana je
alternativno novcéana kazna ili kazna zatvora do 3 godine, a za
nehatni oblik dela novcana kazna ili kazna zatvora do 6 meseci.

Krivicno delo prenosenja zaraznih bolesti kod Zivotinjskog i biljnog
sveta (Clan 222.) postoji ako lice za vreme epidemije stocne bolesti koja
mozZe da ugrozi stocarstvo ne postupi u skladu sa odlukom nadleznog
organa donetom na osnovu propisa kojima se odreduju mere za
otklanjanje ili spre¢avanje takve bolesti. U pitanju je prvi osnovni oblik
ovog krivicnog dela. Drugi osnovni oblik neée biti analiziran buduéi da
nije relevantan za zastitu Zivotinjskog ve¢ samo biljnog sveta. TeZi oblik
dela postoji ako je usled izvrSenja osnovnog oblika prouzrokovana
posledica koja se sastoji u nastupanju znatne Stete.

Ucinilac ovog dela moZe da bude svako lice. Propisano je da se
ovo delo moze uciniti sa umisljajem i nehatom, dok teZi oblik dela
moze biti ucinjen samo sa umisljajem. Za osnovni oblik dela ucinjen
sa umisljajem kao oblikom krivice propisane su alternativno novcana
kazna ili kazna zatvora do 3 godine, a za nehatno delo novcana
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kazna ili kazna zatvora do 1 godine. Za teZi oblik dela propisana je
kazna zatvora od 1 do 5 godina. Ako je ucinilac dela pravno lice,
mozZe mu se izre¢i nov€ana kazna.

Krivicno delo zagadivanja stoc¢ne hrane ili vode (¢lan 223.) ima
dva osnovna i jedan teZi oblik. Prvi osnovni oblik ovog dela Cini lice
koje Stethom materijom zagadi sto¢nu hranu ili vodu u rekama,
potocima, izvorima, bunarima, cisternama ili drugu vodu koja sluzi
za napajanje stoke, Zivine ili divljaci i time dovede u opasnost Zivot ili
zdravlje Zivotinja. Drugi osnovni oblik sastoji se u zagadenju vode u
ribnjacima, jezerima, rekama i potocima usled cega bude izazvana
opasnost za opstanak riba. TeZi oblik dela postoji ako je usled
izvrSenja osnovnog dela nastupila posledica koja se sastoji u uginucu
Zivotinja ili riba vece vrednosti.

Za osnovno delo propisane su alternativno novéana kazna ili
kazna zatvora do 3 godine, dok je za teZi oblik dela propisana kazna
zatvora od 3 meseca do 3 godine. Za pravno lice kao ucinioca ovog
krivicnog dela propisana je novc¢ana kazna.

Krivicno delo nezakonitog lova (¢lan 228.) ima jedan osnovni i tri
teza oblika. Osnovni oblik dela sastoji se u lovu divljaci za vreme
lovostaja. Prvi teZi oblik krivicnog dela nezakonitog lova Cini lice koje
neovlaséeno lovi u zabranjenom lovistu i pri tome divlja¢ ubije, rani
ili uhvati Zivu. Drugi teZi oblik krivicnog dela nezakonitog lova cini
lice koje neovlas¢eno lovi u zabranjenom lovistu i pri tome visoku
divljac ubije, rani ili uhvati Zivu. Tredi tezi oblik dela se javlja kao: 1)
lov retke ili proredene divljaci Ciji je lov zabranjen, 2) lov divljaci bez
posedovanja posebne dozvole, ako je u pitanju divlja¢ za ciji lov je
takva dozvola neophodna i 3) lov divlja¢i na nacin ili sredstvima
kojima se divlja¢ masovno unistava.

Za osnovno delo propisane su alternativno novcana kazna ili kazna
zatvora do 6 meseci, za prvi tezi oblik dela novéana kazna ili kazna
zatvora do 1 godine, za drugi tezi oblik dela kazna zatvora od 3 meseca
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do 3 godine, dok je za tredi tezZi oblik dela propisana novéana kazna ili
kazna zatvora do 3 godine. Posebno je odredeno da se ulovljena divljac
i sredstva za lov oduzimaju od ucinioca krivi¢nog dela primenom mere
bezbednosti oduzimanja predmeta.

Zakonom o lovstvu Republike Makedonije, 127 vrsta divljaci je
tretirano kao lovno (24 krznene i 103 ptice). Istim zakonom, predvidena
je zastita nekih vrsta divlja¢i (110 ptica i 23 vrsta sisara). Vecina ovih
vrsta (74 ptica i 9 sisara) je pod potpunom zastitom. Ipak, treba
naglasiti da mere zasStite Suma i divljaci nisu uskladene, te da je
potrebno sprovesti bolju koordinaciju i saradnju izmedu ova dva
sektora.

Krivicno delo nezakonitog ribolova (¢lan 229.) ima osnovni i dva
teZza oblika. Osnovni oblik dela se sastoji u lovu ribe eksplozivom,
strujom, otrovom, omamljujuc¢im sredstvima, sredstvima za podvodni
ribolov, ostima, neposredno rukama, mrezom ili drugim sredstvima cija
je upotreba u ribolovu zabranjena. Prvi teZi oblik dela postoji ako je
usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog dela prouzrokovana
imovinska Steta velikih razmera ili ostvarena velika imovinska korist. Za
osnovno delo propisane su alternativno nov¢ana kazna ili kazna zatvora
do 1 godine. Za prvi teZi oblik dela predvidene su novcana kazna ili
kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina, a za drugi teZi oblik dela kazna
zatvora od 6 meseci do 5 godina. Ako je ucinilac dela pravno lice, moze
mu se izre¢i nov€ana kazna. Primenom mere bezbednosti oduzimanja
predmeta se od ucinioca dela — fizickog ili pravnog lica obavezno
oduzimaju ulovljena riba i sredstva za ribolov.

Kada je re¢ o zastiti riba ali i drugih vodenih Zivotinja od
nezakonitog ribolova, treba istac¢i da u Makedoniji postoji ukupno 58
vrsta alohtonih riba, a centar njihovog diverziteta su tri velika prirodna
jezera i reka Vardar sa pritokama. Klasa Amphibia (vodozemci) ima 15
vrsta, za koje su najvazniji centri diverziteta mocvarni ekosistemi i
priviemene bare. Klasa Reptilia (gmizavci) ima 32 vrste, a mesta koja su
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najpovoljnija za njihov Zivot su nizijska podrucja donjeg toka reke
Vardar i region Dojrankog jezera i planine Galicica, Pelister, Sar planina i
Jakupica. Ribolov je dozvoljen u svim vodama u Makedoniji i ukljucuje
komercijalni i sportski ribolov. NajviSe se u Ohridskom jezeru
komercijalno lovi keder (Alburnus alburnus), jegulja (Anguilla anguilla) i
ohridska pastrmka (Salmo lentica). Godisnje koli¢ine ulovljene ribe su
se drasti¢no smanijile u velikim prirodnim jezerima Makedonije. Cesta je
pojava ilegalnog ribolova nedozvoljenim sredstvima. Zivotinjske vrste
koje se koriste u trgovini su najéesce puzevi. Jestivi puz (Helix pomatia)
je zabranjen za sakupljanje prema Bernskoj konvenciji’®®, a Helix
lucorum je predloZen za zastitu i njegovo sakupljanje i izvoz ¢e biti
regulisani privr.emenom zabranom ovih aktivnosti na svake dve
godine.Trajna zastita bi trebalo biti doneta za joS neke vrste puzZeva.

Krivicno delo zagadivanja Zivotne sredine i prirode otpadnim
materijama (¢lan 230.) ima dva osnovna i jedan teZi oblik. Prvi
osnovni oblik dela ¢ini lice koje suprotno propisima o zastiti Zivotne
sredine i prirode skladisti, odlaZe ili rastura otpadne materije ili sa
njima postupa na nacin kojim se menja kvalitet vazduha, zemlje,
vode ili vodotokova, u meri koja moZe pogorsati uslove Zivota ljudi
ili Zivotinja ili bilja i ugroziti njihov opstanak. Drugi osnovni oblik dela
neée biti razmatran na ovom mestu budué¢i da je relevantan
iskljucivo za zastitu biljnog, a ne i za zastitu Zivotinjskog sveta.

TeZi oblik ovog dela postoji ako lice skladisti, rastura ili odlaze
supstance koje imaju svojstvo eksplozivnosti, reaktivnosti, zapaljivosti,
nadrazljivosti, toksi¢nosti, infektivnosti, kancerogenosti, mutagenosti,

%% Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats Bern, 19.09.1979.
CETS No.: 104, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=104
06.08.2015., The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community entered into force on 1 December 2009. Appendix Il
PROTECTED FAUNA SPECIES in the Mediterranean, http://conventions.coe.int/Treaty/en
/Treaties/Html/104.htm
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teratogenosti, ekotoksicnosti ili svojstvo da ispustaju otrovne gasove
prilikom hemijskih reakcija i bioloskog razlaganja.

Za osnovno delo ucinjeno sa umisljajem propisana je kazna zatvora
od 3 meseca do 3 godine, a za teZe delo ucinjeno sa umisljajem kazna
zatvora od 4 do 10 godina. Nehatni oblik ovog krivicnog dela zaprecen
je alternativno novcanom kaznom ili kaznhom zatvora do 1 godine
godina. U slucaju da je delo ucinjeno od strane pravnog lica, pravnom
licu se moZze izre¢i novéana kazna.

Krivicno delo mucenja Zivotinja (¢lan 233.) Cini lice koje grubo
zloupotrebljava Zivotinju, izlaze Zivotinju nepotrebnim mukama, nanosi
Zivotinji nepotreban bol ili radi iZivljavanja izlaZe Zivotinju stradanju.
Laksi oblik ovog dela postoji ukoliko ucinilac nehranjenjem, nepojenjem
ili na drugi nacin izloZi Zivotinju tegobnom stanju u duzem vremenskom
intervalu. Za osnovni oblik dela propisane su alternativno novcana
kazna ili kazna zatvora do 6 meseci, a za laksi oblik dela novc¢ana kazna
ili kazna zatvora do 3 meseca.

Krivicno delo oStecenja ili unistenja dobra pod privremenom
zastitom ili kulturnog nasledstva ili prirodne retkosti (¢lan 264.) sastoji
se u unistenju ili oStecenju: 1) dobra pod privremenom zastitom ili 2)
prirodne retkosti. Za zastitu Zivotinja, podrazumeva se, relevantan je
oblik ovog dela koji se odnosi na ostecenje ili uniStenje prirodne
retkosti.

TeZi oblik dela cini lice koje bez dozvole nadleznog organa vrsi
konzervatorske ili restauratorske radove ili bez dozvole ili suprotno
zabrani vrsi arheoloska iskopavanja ili istrazivanja ili druge istraZivacke
radove na dobrima pod privremenom zastitom, kulturnom nasledstvu
ili prirodnoj retkosti, pa usled toga iste tesko osteti ili ucini da izgube
svoja svojstva. Osnovni oblik dela zapre¢en je novéanom kaznom ili
kaznm zatvora od 6 meseci do 3 godine, a teZi oblik dela kaznom
zatvora od 1 do 5 godina. Ako se kao ucinilac dela javi pravno lice, moze
mu se izreci novcana kazna.
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Krivicno delo prisvajanja dobra pod privremenom zastitom ili
kulturnog nasledstva ili prirodne retkosti (¢lan 265.) Cini lice koje
prilikom arheoloskih iskopavanja, geolosko — paleontoloskih i
minerolosko — petrografskih istraZivanja ili iskopavanja ili na drugi nacin
prisvoji iskopine, materijal ili naden predmet koji predstavlja dobro pod
priviemenom zastitom, kulturno nasledstvo ili prirodnu retkost.
Poseban oblik ovog krivicnog dela (¢lan 265. stav 2.) odnosi se iskljucivo
na prisvajanje arheoloskih predmeta te neée biti razmatran. Za ovo
delo je propisana kazna zatvora od 1 do 10 godina.

Krivicno delo iznoSenja, odnosno izvoZenja u inostranstvo dobra
pod privremenom zastitom ili kulturnog nasledstva ili prirodne retkosti
(¢lan 266.) Cini lice koje bez dozvole nadleznog organa iznese, odnosno
izveze u inostranstvo dobro pod privremenom zastitom ili kulturno
nasledstvo ili predmet koji predstavlja prirodnu retkost. Za ovo delo
propisana je kazna zatvora od 3 do 10 godina Ako je ucinilac dela
pravno lice, moZe mu se izreci novcana kazna.

Kada je re¢ o prirodnim retkostima, treba napomenuti da su liste
strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, gljiva i Zivotinja u
Makedoniji usvojene 2011. godine, a pripremljene su na oshovu
komparativnih ispitivanja vrsta koje se nalaze i na medunarodnim
listama zasti¢enih vrsta. Ukupno je 194 vrsta odredena kao strogo
zasticena, od kojih je 134 Zivotinjskih vrsta. Za strogo zasti¢ene Zivotinje
je zabranjeno: namerno hvatanje, i drzanje; namerno ugrozavanje ili
unisStavanje njihovih razvojnih oblika, gnezda, skrovista, i stanista;
namerno uznemiravanje; namerno uniStavanje ili uzimanje jaja iz
prirode; skrivanje, cuvanje, podizanje, prodaja, kupovina i prenos ili bilo
koji drugi oblik sticanja i posedovanje, su zabranjene.
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Zakonodavstvo Makedonije posveceno
dobrobiti Zivotinja

Pored analiziranih odredaba Kaznenog zakonika, za zastitu
Zivotinja u Republici Makedoniji osobit znacaj imaju i odredbe
vazecteg Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja iz 2014. godine®”,
kojim je prestao da vazi raniji Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja iz

2007. godine sa izmenama i dopunama iz 2011°"*.

Ovim zakonom uredeni su minimalni uslovi zastite i dobrobiti
Zivotinja, i to u pogledu njihovog drzanja, Cuvanja, smestaja, zastite pri
farmskom uzgoju, za vreme prevza, klanja ili liSenja Zivota onih Zivotinja
koje se koriste radi proizvodnje hrane, vune, koZe, krzna i drugih
proizvoda, ubijanje Zivotinja radi kontrole njihove populacije. Njime su
propisani i uslovi koje klanice moraju da ispune u pogledu zastite i
dobrobiti Zivotinja prilikom klanja i omamljivanja. Takode, Zakonom su
uredene obaveze u pogledu dobrobiti kuénih ljubimaca, napustenih
Zivotinja, Zivotinja u zooloskim vrtovima i eksperimentalnih Zivotinja
(¢lan 1). Napredan odnos prema Zivotinjama potvrduje ¢lan 2. u kome
su formulisani osnovni ciljevi ovog Zakona. Kao jedan od njegovih
cilieva navodi se i nastojanje da se Zivotinje tretiraju kao svesna bi¢a i to
nacin koji je najpodobniji da se ostvare njihove potrebe, a u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima. Istim ¢lanom nabrojane su i duznsti
vlasnika ili drzalaca Zivotinja, a koje ukljucuju: zabranu izlaganja
Zivotinje gladi i Zedi, zaStitu od neudobnosti, bola, povrede, bolesti,
straha, uznemirenosti. Zakonom se nastoji uspostaviti efikasniji nadzor i
kontrola postovanja dobrobiti Zivotinja, ali i podstaci saradnja izmedu
svih onih subjekata koji su zaduZeni za pitanje dobrobiti Zivotinja.
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Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br. 149 / 2014.
71 Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br. 113/2007 i 136/2011.
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Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja Makedonije sadrzi listu
zabranjenih ponasanja Coveka prema Zivotinjama (Clan 4.), ali i
uputstva za ponasanja koja predstavljaju dobre prakse postupanja
prema njima (¢lan 5). Zakonom je formirana Komisija za zastitu i
dobrobit Zivotinja koja deluje u okviru Agencije za hranu i veterinarstvo,
a Cija zaduZenja ukljucuju: razmenu podataka u vezi sa dobrobiti
Zivotinja sa zemljama c¢lanicama Evropske unije, davanje naucnih i
stru¢nih misljenja o pojedinim pitanjima u vezi sa tim, preporuke za
primenu zakona i podzakonskih akata kojima je regulisana dobrobit
Zivotinja itd (¢lan 10.).

Pored farmskih i eksperimentalnih Zivotinja, Zakon posebnu paznju
posvecuje ku¢nim ljubimcima i duznostima njihovih vlasnika. Pre svega,
navodi se da vlasnik pored opstih obaveza, odnosno zabrana u vezi sa
dobrobiti Zivotinja mora da poStuje one koje vaze samo za kucne
ljubimce. Vlasniku se izri¢ito zabranjuje da napusti svog kucénog
ljubimca. a zabranjuju se i sledece intervencije na ljubimcima: hirurske
intervencije koje imaju za cilj promenu njihovog izgleda, skradivanje
repa i usiju, devokalizacija, se€enje noktiju i vedenje zuba. Posebno je
regulisano koris¢enje ljubimaca za reklamiranje, izloZbe, sportske
priredbe, uz naglasavanje duznosti organizatora da vodi racuna da pri
tome budu ispunjeni svi zahtevi dobrobiti Zivotinja. Uredeno je i na koji
nacin treba da postupaju vlasnici koji koriste svoje ljubimce za
reprodukciju u odgajivacnicama i koje su obaveze odgajivacnica i
prodavnica ljubimaca (¢lan 26).

Kada su u pitanju nevlasnicki psi, istaknuto je da su za njihov
priviemen smestaj u prihvatilista, sterilizaciju, obelezavanje, lecenje i
testiranje u pogledu socijalizacije odgovorne jedinice lokalne
samouprave (opstine), odnosno grad Skoplje. (¢lan 28.) Posebno su
uredena pitanja od znacaja za nacin i uslove rada prihvatilista za
napustene pse (Clan 29.). Takozvanim ,,opasnim” psima i pravilima u
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vezi sa njihovim drZanjem, testiranjem njihove socijalizacije i posledica
njihovog napada na ljude bave se posebne odredbe (¢lan 30-33.).

Znacajna paznja posvecena je zaStiti Zivotinja u prevozu i
obavezama lica koja se smatraju prevoznicima Zivotinja, kao i pravilima
za klanje Zivotinja, kako bi im se i tada omogudili minimalni standardi
dobrobiti. Zakonom je regulisano i vrSenje nadzora nad njegovom
primenom, prava i duZnosti lica ovlaséenih za nadzor, a za krSenje
njegovih odredbi predvidene su prekrsajne sankcije u vidu novcanih
kazni (Clan 64-67.)

UdruZenja gradana za zastitu Zivotinja u Makedoniji

| na teritoriji Republike Makedonije postoji nekoliko udruzenja
gradana koja se bave promovisanjem zastite i dobrobiti Zivotinja,
zbrinjavanjem i udomljavanjem napustenih Zivotinja i zalaganjem za
bolji odnos drustva prema napustenim Zivotinjama i humaniju kontrolu
populacije nevlasnickih pasa i macaka. Najpozntija od ovih udruZenja
su: Anima Mundi®’?, Animalia®”®, Animal World>’*, Mali heroji*”, Srce
za zivotinje®® i Srna””’.

Osim zastite pasa i macaka i angaZovanja na promovisanju
odgovornog vlasnistva, pojedina udruZenja za zastitu Zivotinja u
Makedoniji bave se i zastitom autohtonih vrsta ex-situ. U vezi sa tim
treba istaci da u Makedoniji, postoje skromno precizni podaci u vezi sa
genetickim resursima stoke. Dve rase autohtonih domadih Zivotinja su
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Anima Mundi http://anima-mundi.org.mk/ 18.02.2015.

7 Animalia https://www.facebook.com/AnimaliaOhrid 18.02.2015.

> Animal World http://spektra.com.mk/lokalni/zdruzenieto-za-zashtita-na-zivotnite-animal-
world-od-struga-zapocnuva-so-realizacija-na-proektot-zaedno-za-zivotnite-zaedno-za-
gragjanite 18.02.2015. i https://www.facebook.com/AnimalWorldStruga 18.02.2015

5 Mali heroji http://www.maliheroi.com.mk/ 18.02.2015.

Srce za zivotinje http://www.srcezazivotnite.org.mk/ 18.02.2015.

"7 Srna https://www.facebook.com/SRNA.Sk.Mk 18.02.2015.
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dobile status ugroZenih. Ukupno je 820 vrsta odredeno kao zasti¢eno,
od kojih je 594 Zivotinjskih vrsta, ali joS uvek nisu propisane

378 7adtita vrsta kao

odgovarajuée mere zastite i nacini i obim koriséenja
Sto su ovca pramenka, makedonske pcele (Apis mellifera macedonica),
busa krave, bivola, slepih miSeva i gotovo izumrlih vrsta riba iz
makedonskih reka iz familije pastrmki i vretenara (Zingel balcanicus) je
sprovedena u periodu od 2005. do 2014. od strane nekoliko udruzenja

gradana kroz programe malih grantova.

Identifikovani su brojni nedostaci unutar NVO programa za
ocuvanje biodiverziteta: nedostatak novca za aktivnosti, nedostatak
radnog prostora, opreme, nedostatak osoblja, i dr. Pored toga je
prisutno izbegavanje zakonski dozvoljenog ukljucivanja NVO u ocuvanju
biodiverziteta od strane javnih organa vlasti. OsnaZivanje uloge
nevladinog sektora u oblasti ouvanja biodiverziteta treba da bude
jedan od prioriteta drzave®”. U Startegiji o biodiverzitetu Makedonije
sa Akcionim planom, koja jo$S nije usvojena istaknuto je da
transparentnost u odnosima izmedu vladinog sektora, naucnika,
nevladinog sektora i poslovnog sektora u oblasti zastite biodiverziteta
nije na dovoljno visokom nivou. Istim aktom je naglaseno da napori
nevladinih organizacija u oblasti zaStite bioloske raznovrsnosti nisu
dovoljni, uprkos njihovom sve ve¢em broju.>*°

Aktivnosti i strategije posvecene zastiti faune u Makedoniji

Fauna Makedonije je karakteristicna po brojnim autohtonim,
endemicnim, reliktnim i retkim vrstama, koje su, zajedno sa svojim

7% Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of

Macedonia, Op. cit., str. 61.

7 Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of
Environment and Physical Planning, Skopye, 2004 str. 85.

% Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of
Environment and Physical Planning, Skopye, 2004 str. 94.
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prirodnim stanistima i zajednicama stavljeni pod razlicite vidove
zastite. Ukupan broj do sada poznatih Zivotinjskih vrsta u
Makedoniji je 4014, od kojih je 80,5% beskicmenjaka, a 19,5% su
ki¢menjaci. Posebno je zasticeno 425 vrsta kicmenjaka, od kojih ¢ak

133 vrste (26%) ima status ugroZenih ili strogo zasti¢enih vrsta®".

Sa 602 endemicne vrste Zivotinja, Makedonija predstavlja jedan od
najvaznijih centara endemizma u Evropi, iako ima malu povrsinu.
Najveci centri faunistickog endemizma su tri velika reliktna jezera.
Najvece je Ohridsko, staro 3,5 miliona godina sa 216 endemicnih
taksona, koje je i jedan od globalnih centara endemizma. Takode su
vazni Prespansko i Dojransko jezero. Prespansko jezero je prekogranicni
ekosistem, na Cijim se obalama gnezdi i odrzava najveca kolonija
dalmatinskog pelikana (Pelecanus crispus) na svetu. Male populacije
Evroazijskog risa, koji je bio izolovan od drugih populcija ove vrste dugo
vremena (neki autori smatraju da je to izdvojena podvrsta Balkanski ris)
naseljava teritoriju zapadnog dela Makedonije i isto¢nog dela Albanije
(procenjuje se da ima 20-44 odrasle jedinke)*®2. Inace je ova vrsta bila
blizu istrebljenja zbog krivolova na podrucju Balkana. Kopnene vode,
izvori i pecine su drugi najvazniji centri endemizma u Makedoniji.

U okviru postojec¢ih  strategija  Republike = Makedonije,
identifikovano je 185 projekata, dok je veliki broj lokalnih inicijativa i
planova grupisano u devet grupa. Prvi na listi su projekti koji su
uskladeni sa Direktivom za zastitu prirodnih stanista, divlje flore i faune
92/43/EEC i Direktivom za zastitu ptica 79/409/EEC, dok druga lista
sadrzi mere za podrsku odrZivom razvoju (odrzivo koriséenje prirodnih

581 Sostojba na Zivotnata sredina 2000, Zivotinsko carstvo — Fauna; Ministerstvo za Zivotna sredina i

Prostorno Planiranje,
http://enrin.grida.no/htmls/macedon/soe2000/eng_mac/mkd/biodiversity/fauna.htm 02.02.2015.
%82 Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Ministry of Environment and Physical Planning, Skopje, 2014., str. 10,
http://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Fifth-National-report EN1.pdf
03.02.2015.
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resursa, ekoturizam, odrZiva poljoprivreda i dr.), mere za restoraciju
staniSta (poSumljavanje, revitalizacija mocvara i dr.) i mere za jacanje
kapaciteta i edukaciju. Rangiranje projekata je izvrSeno na osnovu 15
kriterijuma (uvaZavanje direktiva Evropske unije, programa Natura
2000, medunarodnih konvencija, nacionalnih strategija, lokalnih
inicijativa i isplativosti).

Prema Nacionalnoj strategiji Makedonije za priblizavanje
zakonodavstvu Evropske unije u delu koji se odnosi na Zivotnu sredinu,
predvideno je da ukupni investicioni troskovi za oCuvanje prirode
iznose 20 miliona evra kapitalnih troskova i 11 miliona evra operativnih
troSkova. Predvideno je da se najveci deo ovih sredstava iskoristi za
zastitu podrucja. U okviru pomenute Strategije su predvidena i sredstva
u iznosu od 90,7 miliona eura namenjena za restoraciju prirodnih
stanista, zastitu vrsta van zasticenih podrucja (ex situ) i druge posebne
projekte. Za period 2009. — 2013. godina, predvidene ukupne
investicije su iznosile 7,67 miliona eura za sektor prirode. Prema
Nacionalnoj strategiji, za ulaganje u Zivotnu sredinu je predvideno da se
prethodno pomenuta sredstva uloZe za tri najveca projekta, a to su
formiranje dva nacionalna parka ,Jablanica” i ,Jakupica” i projekat
,0s0govo* za zastitu prirode i odrzivi razvoj*®.

Pregledom i analizom planova Nacionalne strategije Republike
Makedonije za ulaganje u Zivotnu sredinu od 2009. do 2013. godine,
uocava se veliki broj planova i ulaganja u sektor zastite Zivotne sredine
okrenut ka zbrinjavanju otpada. Zbrinjavanje i reciklaza razlicite vrste
otpada jeste u fokusu nadleznih organa Makedonije, obzirom da
problem otpada moraju da reSe u postupku priblizavanja Evropskoj
uniji. Slede¢e namere u poboljSanje stanja i ulaganja usmerena su ka
elementima Zivotne sredine: vodi, zemljistu i vazduhu, a u delu koji se
odnosi na prirodu, najviSe se painje posvecuje zastiti predela i

38 HaupoHanHa cTpatervja 3a MHBECTULMM BO XKMBOTHaTa cpeauHa (2009-2013), MuHUcTepcTBo 3a

JKMBOTHA CpeaMHa U NPOCTOPHO NaaHupatrbe, Penybanka MakegoHwja, str. 46-48.
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zasticenim podrucjima, kao i proglasavanju novih, visokog ranga zastite.
U Strategiji nisu posebno planirana ulaganja u zastitu i zbrinjavanje
razlicitih Zivotinjskih populacija u prirodnim stanistima, ali, ovo se mozZe
postici adekvatnom zastitom stanista.

Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom Republike
Makedonije je zavrSena 2005. godine, dok godina usvajanja tek
predstoji, obzirom da se strategija trenutno nalazi u postupku
revizije®®. Osnovni tekst Strategije nije samo da prikaZe stanje
biodiverziteta u Makedoniji , ve¢ da predstavi kapacitete i moguénosti
za realizaciju i/ili prepreke za zastitu i odrzivo kori$¢enje, ukljucujudi i
institucionalne i pravne okvire, harmonizaciju sa medunarodnom
legislaturom i standardima Evropske unije i mehanizme za integraciju
zastite i odrZivog koris¢enja bioloske raznovrsnosti u sektorske
programe i politike®®>.

Republika Makedonija je ucestvovala u razvoju Pan-evropske
strategije o bioloskom i predeonom diverzitetu koja proSiruje obim
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti na predele koristeci Pan-evropske
ekoloske mreZe kao glavno sredstvo za njeno sprovodenje, na osnovu

koje je razvijena Narodna ekoloska mreza (MAK - NEN)>®.

Za realizaciju programa koji su u skladu sa Konvencijom o bioloskoj
raznovrsnosti u poslednjih nekoliko godina, aktivnosti su fokusirane
uglavnhom na zaStitu podrucja, oCuvanje biljnih vrsta, saradnju,
obrazovanje i podizanje javne svesti, sprovodenje Kartagena protokola

%% STATUS OF DEVELOPMENT OF NATIONAL BIODIVERSITY STRATEGIES AND ACTION PLANS
OR EQUIVALENT INSTRUMENTS (NBSAPS) AT 6 January 2015, The Convention on Biological
Diversity, https://www.cbd.int/nbsap/, 05.02.2015.

*% Nacionalna strategija za investicii vo Zivotnata sredina (2009-2013), Ministerstvo za Zivotna
sredina i prostorno planiranje Republika Makedonija, Skopje,
http://enrin.grida.no/htmls/macedon/soe2000/eng_mac/mkd/biodiversity/index.htm 05.02.2015.
%% Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of Macedonia,
Ministry of Environment and Physical Planning, Skopje, 2014, http://www.moepp.gov.mk/wp-
content/uploads/2014/12/Fifth-National-report_EN1.pdf. str. 13.
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o bioloskoj bezbednosti®®’, kao i pripremne aktivnosti za Nagoja

protokol’®. Novorazvijeni nacionalni ciljevi za o¢uvanje biodiverziteta u
procesu revizije Nacionalne strategije ocuvanja biodiverziteta sa
Akcionim planom (NBSAP) su uskladeni sa 2020 Ai¢i cilievima®®.
Indikatori za pracenje napretka ka sprovodenju nacionalnih kao i Aichi
cilieva tek treba da budu identifikovani. Njihov razvoj zahteva
prevazilazenje  problema redovnog prikupljanja  relevantnih

podataka®.

Radna verzija Uredbe o uslovima za drZzanje divljih Zivotinjskih
vrsta u zatoCeniStvu je pripremljena i precizira uslove koje bi
Zooloski vrtovi, sli¢ni objekti ili prostorije za drzanje divljih Zivotinja
trebalo da ispunjavaju, uslove drZanja, pracenje i belezenje nacina
ponasanja divljih Zivotinja u zatocenistvu, na osnovu koje bi licenca
za uvanje i uzgoj divljih Zivotinja mogla da bude izdata>*".

Strategija i Akcioni plan za zastitu biodiverziteta bi treblo da budu
sredstva za unapredenje stanja biodiverziteta, a drugi korak koji bi
omogucio ostvarivanje potrebnih ciljeva je medusektorsko povezivanje,
problem koji postoji u skoro svim zemljama Balkana. Problemi u
Republici Makedoniji koji dovode do trajnih gubitaka biodiverziteta su,
izmedu ostalih, neadekvatna i nepotpuna zakonska osnova u kojoj nisu
jasno razjasnjene duznosti i odgovornosti nadleznih u okviru agencija
odgovornih za sprovodenje, a takode i nepostovanje postojecih
propisa. Sto se ti¢e prirodnih retkosti, postoji niz nedostataka u

*¥ Catragena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, Secretariat of the

Convention on Biological Diversity, Montreal, 2000, https://bch.cbd.int/protocol/ 05.02.2015.

%88 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefi ts
Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity, Secretariat of the Convention
on Biological Diversity, Montreal, 2011, https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-
en.pdf 05.02.2015.

%% Aichi Biodiversity Targets, https://www.cbd.int/sp/targets/ 05.02.2015.

Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit., str. 14.

> Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit., str. 63.
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legislaturi: zastareli propisi, postojanje velikih ,rupa“ u zakonima,
zastareli modeli zastite, nedosatatak efikasnih instrumenata zastite,
nejasna podela nadleznosti izmedu centralnih i lokalnih vlasti,
preklapanje odgovornosti izmedu ministarstava i drugih tela i institucija
na centralnom vladinom nivou; nedovoljna implementacija zakonskih
odredbi i dr. Makedonija je u cilju bolje zastite biodiverziteta potpisala
nekoliko bilateralnih sporazuma o saradnji sa sledeéim zemljama:
Albanijom, Austrijom, Bugarskom, Hrvatskom, Grckom, Rusijom,
Srbijom, Crnom Gorom, Svajcarskom i NVO sektorom (o zastiti Eetiri
vrste evropskih grabljivica).

Kao rezultat medunarodne saradnje, ratifikovanja i prihvatanja
brojnih obaveza, moZze se reci da postojece nacionalno zakonodavrstvo,
kad je u pitanju zastita biodiverziteta, nije u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim konvencijama i protokolima. Zato bi priroritet trebalo
prvo da bude primena odredbi ratifikovanih dokumenata®.
Medunarodni sporazumi koji bi trebalo da se ratifikuju su: Konvencija o
zaétiti i korié¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera®®®
i Sporazum o $umama>"". Za potrebe prekograni¢ne saradnje za zastitu
prirode i uspostavljanje prekogranic¢nih zastiéenih podrucja, osnovani
su razli¢iti odbori i tela, na razlicitim nivoima - institucionalnom,

akademskom i dr’®°.

Postoji nekoliko nacionalnih strategija, odnosno planova koji su na

diretkan ili indirektan nalin povezani sa zaStitom i ocuvanjem
biodiverziteta. To je Prostorni plan Republike Makedonije, koji je

2 Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of

Environment and Physical Planning, Skopye, 2004.

%% Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
Helsinki,1992, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon.pdf 06.08.2015.

% |nternational arrangement on forests beyond 2015, United Nations Forum on Forests,
E/CN.18/2015/L.2/Rev.1,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.18/2015/L.2/Rev.1.

% Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit. str. 58.
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zakonom za njegovu primenu’®® predviden za period od 2002. do 2020.
godine. Prostorni plan za planski region se donosi za svaki region
posebno. Za sada su usvojena cetiri ovakva plana, Drugi nacionalni
akcioni plan za Zivotnu sredinu (NEAP2), Strategija regionalnog razvoja
Republike Makedonije (2009-2019)°*” kao i druge sektorske strategije i
programi. Osnovni problem je njihova nedovljna primena i neuskladena
saradnja izmedu drZavnih i lokalnih nadleznih organa.

Nacionalni odbor za biolosku raznovrsnost je osnovan odlukom
vlade Republike Makedonije na osnovu Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti i sastoji se od dvadeset istaknutih naucnika i strucnjaka
koji su postigli znacajne uspehe u oblasti o€uvanja biodiverziteta. Ciljevi
odbora su da prati sprovodenje konvencija na nacionalnom nivou, kao i
da doprinese stvaranju kvalitetnih odluka®®. Danas ovaj odbor nije vise
aktivan. Postojali su i drugi nacionalni odbori, koji su organizovani u
skladu sa drugim multilateralnim sporazumima (Ramsarska i Bonska
konvencija i dr.) ili savetima (za prirodu, odrZivi razvoj). Medutim, zbog
nedovoljne aktivnosti ovih odbora, potrebno je razmotriti moguénost

organizovnja jedinstvene organizacijesgg.

Prepreke i ograni¢enja u ocuvnju biodiverziteta su nabrojana u
Startegiji o biodiverzitetu sa Akcionim planom, koja jo$ nije usvojena.
Tako se u Strategiji navodi da Makedoniji neodstaje detaljna Strategija
za kvalitetno ocuvanje bioloske raznovrsnosti, kao i dugorocni i
kratkorocni planovi sa definisanim prioritetima za aktivnosti koje vode
do ocuvanja biodiverziteta. Nacionalni akcioni plan za Zivotnu sredinu je
zastareo. Zakonodavstvo nije uskladena sa onim u Evropskoj uniji i

% zakon o sprovodenju Prostornog plana Republike Makedonije za period od 2002. do 2020.,
Sluzbeni glasnik Republike Makedonije, br. 39/2004.

7 Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit., str. 89.

% Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of
Environment and Physical Planning, Skopye, 2004 str. 81.

% Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit. str. 56.
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nedovoljna je primena postojeCeg zakonodavstva o bioloskoj
raznovrsnosti. Implementacija odredbi potpisanih i ratifikovanih
konvencija koje se odnose na biodiverzitet nije zadovoljavajuca.
Implementacija principa odrZivog razvoja i odrZivog koris¢enja
prirodnih resursa je zanemarena, a istaknuto je i da rad inspekcija i
pravosudnih organa nije dovoljno efikasan.

Primeceno je da se odgovornosti u okviru pojedinih ministarstava
preklapaju, kao i da je potrebna nezavisna institucija koja bi se mogla
direktno fokusirati na probleme pracenja i oCuvanja biodiverziteta.
Kontinuirano pracenje bioloske raznovrsnosti i stanista u skladu sa
evropskim i svetskim standardima ne postoji, a instituti i laboratorije
koje bi trebalo da se bave ovim pitanjima nemaju odgovarajuéu
tehnicku opremu i osoblje. Ne postoji jedinstvena baza podataka o
bioloskoj raznovrsnosti, sa analizom uticaja koji su doveli do njenog
povecanja ili smanjenja niti Crvena knjiga ugroZenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta. Osim toga, istaknuto je da nedostaje interesovanje
medunarodne zajednice za investiranje u ocuvanje bioloske
raznovrsnosti zbog manjka informacija i nedostatka angaZovanja
makedonskih vlasti u ovoj oblasti.

Na Evropskoj Crvenoj listi je ukljuteno 113 vrsta kicmenjaka
nastanjenih u Makedoniji (30 vrsta riba, 66 ptica, 16 vrsta sisara i jedna
vrsta gmizavca). Cak 17 od 20 endemicnih vrsta riba je u katerogiji
globalno ugorzenih od kojih se 7 nalazi samo u Ohridskom jezeru, 6 u
Prespanskom, 1 u Dojranskom jezeru. Republika Makedonija jos uvek
nema nacionalnu Crvenu listu. Razlog nestanka i/ili ugrozavanja
Zivotinjskih populacija je prvenstveno zbog negativnih ljudskih
aktivnosti. Na akvati¢ne ekosisteme i njihovu okolinu koji predstavljaju
vaZzne centre biodiverziteta deluje nekoliko klju¢nih faktora koji dovode
do narusavanja prirodnih uslova i tako smanjenja broja vrsta, a ti faktori
su: unistavanje, fragmentacija i izolacija prirodnih stanista; lov za
komercijalne svrhe, sakupljanje za naucne potrebe, iz hobija ili za druge
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svrhe; Sirenje invazivnih vrsta (direktno ili indirektno ovome doprinose
razliCite Covekove aktivnosti u prirodnim stanistima); nedovoljno znanja
o osnovnim karakteristikama i potrebama populacija Zivotinja i
njihovom rasprostranjenju.

Posebne primedbe odnose se na nivo drustvene svesti o zastiti
biodiverziteta. Naglaseno je da znanje i obrazovanje javnosti o toj
oblasti u Makedoniji nije zadovoljavajuée, da nedostaju finansijska
sredsta za razvoj aktivnosti za ocuvanje i promociju zastite
biodiverziteta, da prakticna primena naucnih dostignuc¢a u toj oblasti
nije dovoljna, kao i da nadzor i sprovodenje zakona takode nisu na
odgovarajuéem nivou, te da uticaj interesnih grupa i opste politizacije
pitanja zastite Zivotne sredine imaju kontraproduktivne efekte u oblasti
ocuvanja biodiverziteta .

U okviru trenutno uspostavljenih mehanizama, definisano je
nekoliko mera za dalje prosirenje obima i efikasnosti ocuvanja
biodiverziteta u Republici Makedoniji: razvoj zakonskih i strateskih
dokumenata za biodiverzitet, uskladivanje nacionalne legislature sa
standardima Evropske unije i drugim medunarodnim konvencijama,
ukljuéivanje ocuvanja biodiverziteta u okviru procesa prostornog
planiranja, razvoj mehanizama za procenu uticaja (EIA) i stratesku
procenu uticaja (SEIA) na Zivotnu sredinu, povecanje broja projekata u
oblasti istrazivanja i oCuvanja biodiverziteta, koji je finansiran od strane
medunarodnih i domadih izvora i jaCanje kapaciteta nadleznog
ministarstva, kao i prate¢ih naucnih i strucnih institucija i njihove
medusobne saradnje i saradnje sa NVO.

Najvazniji negativni Cinioci po biodiverzitet u Makedoniji se ne
razlikuju mnogo u poredenju sa drugim zemljama, jer se javljaju u svim
privrednim sektorima: poljoprivredi, Sumarstvu, ribolovu, industriji,

% Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of

Environment and Physical Planning, Skopye, 2004 str. 94.
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gradnji, rudarstvu, energetici, saobracaju, turizmu®®®. Pored svih,
prethodno nabrojanih problema i planova za unapredivanje zastite
biodiverziteta, period od 2003 do 2013. godine je doneo dobre
rezultate u istraZivanjima nacionalne bioloke raznovrsnosti. Sto se tice
Zivotinjskih vrsta, otkrveno je 48 vrtsa beskicmenjaka, uradena
kvantitativna procena brojnosti populacija za odredene vrste (balkanski
ris, nekoliko vrsta ptica) i trendovi u ukupnoj populaciji odredenih vrsta
ptica - beloglavi sup (Gyps fulvus), bela kanja (Neophron percnopterus),
belonokta vetruska (Falco naumanni), orao krstas (Aquila heliaca) i
brojna druga istraZivanj koja su dala znacajne podatke i mape
rasprostranjenja vrsta.

Zbog negativnih faktora koji su intenzivirani u poslednjih desetak
godina, negativni trendovi su zabeleZeni u nekoliko populacija.
Primeceno je potpuno istrebljenje orla bradana Gypaetus barbatus i
Aegypius monachus iz Makedonije i drasticnog pada brojnosti
beloglavog supa i bele kanje, pre svega kao rezultat lako dostupnh
hemijskih preparata koji se koriste za trovanje krupnih zveri i pasa.
Registrovan je pad u populaciji belonokte vetruske od najmanje 70%, a
smanjenje veli¢ine populacije divokoza je primeéeno u NP Mavrovo (na
podrucju Korab planine, uglavnom zbog krivolova) i viSenamenskom
podrudju Jasen (trenutno iz nepoznatih razloga)®®.

! Biodiversity Strategy and Action Plan of the Republic of Macedonia, Ministry of

Environment and Physical Planning, Skopye, 2004 str. 15-50.
2 Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity of the Republic of
Macedonia, Op. cit., str. 11.
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ZAKLjUCAK

,Da bi se s vremena na vreme videlo univerzalno
i svevremensko lice istine, Covek mora biti spreman

4

da i najsitinije od svih Zivih bica voli koliko i samoga sebe. "
Mahatma Gandi (1869-1948), indijski politicar i drZzavnik

Naucna saznanja potvrdila su Cinjenicu da i Zivotinje mogu osecati
bol, patnju, strah i stres, a promena etickih shvatanja na globalnom
nivou, podrzana i promovisana kroz aktivnosti nacionalnih i
medunarodnih drustava za zastitu Zivotinja, doprinela je sustinskim
izmenama njihovog pravnog poloZaja u velikom broju pravnih sistema.
U zakonodavstvima razvijenih evropskih zemalja, poput Svajcarske i
Nemacke, insistira se na konceptu zastite Zivotinja radi njih samih, dok
je u zemljama common law sistema on i dalje ,,u senci” dobrobiti ljudi i
Citavog drustva. U svakom slucaju, nesporno je da se brigom za
Zivotinje, poboljSava zdravlje citavog covecanstva, kao i opstanak
planetarnog eko — sistema, odnosno prirode i divljine. U tom smislu,
pravnu, pa i krivicnopravnu zastitu Zivotinja treba, izmedu ostalog,
shvatiti i kao garanciju zastite i odrZivog razvoja Zivotne sredine uopste,
Ciji su one znacajan integralni deo. Povredivanje i ugroZavanje Zivota,
zdravlja, telesnog i psihickog integriteta Zivotinja, medutim, ne
predstavlja samo atak na Zivotnu sredinu, veé Cesto, u zavisnosti od
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konkretnih okolnosti, moZe predstavljati i znacajan prediktor, simptom,
uzrok ili posledicu nasilja u meduljudskim odnosima — u porodici, u
partnerskim odnosima, u Siroj drustvenoj zajednici ili izmedu vrsnjaka.
Imajué¢i to u vidu, sprecavanje i kaZnjavanje okrutnosti prema
Zivotinjama treba sagledati i kao jednu od mera prevencije nasilja i
nasilni¢kog kriminaliteta uopste.

Pojedini aspekti odnosa izmedu coveka i Zivotinja oduvek su bili
predmet regulisanja pravnih normi, ali ono Sto je vremenom evoluiralo
jeste nacin na koji su ti odnosi uredivani i pobude iz kojih se to Cinilo.
Tako se od strogo i radikalno antropocentri¢nih zakona iz perioda
starog, srednjeg i dela novog veka, koji su Zivotinje Stitili samo
formalno, dok je, zapravo, zastita pruzana ljudima i njihovim
interesima, u pojedinim pravnim sistemima stiglo do savremenih
biocentricno orijentisanih zakona, koji prepoznaju da Zivotinje imaju
odredene vrednosti za sebe, pa i odredene interese, sto ih Cini na samo
korak od priznavanja takozvanih ,prava Zivotinja“.

Uprkos generalnoj tendenciji sve intenzivnijeg prevazilaZzenja
regionalnih i nacionalnih razlika i sve prisutnije unifikacije zakonskih
reSenja kao izraza opstih globalisti¢kih aspiracija, Cini se da oblast
kaznenopravne zastite Zivotinja i dalje u mnogim zemljama odoleva
spoljnim pritiscima, zadrZavajué¢i odredenu dozu autenti¢nosti. Ove
nacionalne i regionalne osobenosti koje, u krajnjoj instanci, dovode do
situacije da u nekim zemljama Zivotinje imaju tretman i drustveni i
pravni status slican ¢lanu porodice, dok se u drugim zemljama smatraju
pukim pokretnim stvarima nesposobnim da osete bol i patnju, mogu se
pripisati duboko ukorenjenim socijalnim i kulturnim razli¢itostima.

Drzec¢i da je smisao komparativnopravne analize da ukaze na
reSenja iz inostranih sistema koja mogu posluZiti kao uzori za naseg
zakonodavca, u radu su analizirani zakoni zemalja koje u oblasti zastite
Zivotinja imaju duZu i sadrZajniju tradiciju od naSe. Time se nastoji da
analizirana uporednopravna resenja budu sagledana kriticki i kao
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mogudi pravni transplanti koji bi poboljsali postojecu regulativu u ovoj
oblasti kod nas. Komparativnopravna analiza sprovedena je na dva
odvojena koloseka: 1) u zemljama anglosaksonskog pravnog sistema,
gde su ukljucene Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija i 2) u
zemljama evropsko — kontinentalne pravne tradicije, za Ccije
predstavnike su odabrane Nemacka, Italija i Svedska.

Naime, u zemljama common — law sistema su prvi propisi
posveceni suzbijanju okrutnosti prema Zivotinjama usvojeni pre nego
Sto je to ucinjeno u zemljama evropsko — kontinentalne pravne
tradicije. Sa druge strane, napredne ideje o zastiti, dobrobiti i ,pravima“
Zivotinja su brZe inkorporisane u zakonodavstva evropskih zemalja koja
su, naroCito poslednjih decenija u toj oblasti postigla znacajan
napredak. Ako se po strani ostave one zemlje koje uopste nemaju
zakonske odredbe iz ove oblasti, moZe se uociti da izmedu onih zemalja
koje poseduju anti cruelty i druge zakonske odredbe posvecene zastiti
Zivotinja postoji sve visi stepen konvergencije, priblizavanja usled
transplantovanja®® pojedinih redenja. Zbog toga se &ak i redenja
prisutna u anglo — saksonskom i evropsko — kontinentalnom sistemu
pravne zaStite Zivotinja sve viSe priblizavaju, te se sti¢e utisak da se
njihove inicijalne razlike postepeno prevazilaze. Takode, veliki broj
zemalja, ukljucujuéi i nasu, kada je u pitanju problematika zastite
Zivotinja, unose u svoje pravne sisteme resenja iz uporednog prava. Tu
se, pre svega, misli na zakone posvecene zastiti i dobrobiti Zivotinja, kao
i na krivicno delo ubijanja i zlostavljanja Zivotinja, koje se u anglo —
saksonskom pravnom sistemu naziva okrutnost prema Zivotinjama
(animal - cruelty) ili zZloupotreba Zivotinja (animal abuse).

Za ovakvu postepenu unifikaciju zakonskih reSenja u oblasti zastite
Zivotinja zasluzno je, pre svega, obilje medunarodnih pravnih akata
univerzalnog i regionalnog karaktera koji su posveceni, bilo zastiti

3 yotson, A.: Pravni transplanti: pristup uporednom pravu, Pravni fakultet Univerziteta u

Beogradu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2000.
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pojedinih Zivotinjskih vrsta, bilo zastiti Zivotne sredine, pa, u okviru nje,
i Zivotinjskog sveta, odnosno faune. Treba ocekivati da c¢e takva
unifikacija biti narocito intenzivirana ukoliko bude doveden do kraja
postupak formalnog usvajanja Univerzalne deklaracije o dobrobiti
Zivotinja od strane Organizacije Ujedinjenih nacija. Konacno, ne treba
zaboraviti da ujednacavanju zakonskih resenja, ali i prakse zastite
Zivotinja u pojedinim pravnim sistemima u velikoj meri doprinose i
aktivizam, lobiranje, kampanje i drugi programi i aktivnosti
impozantnog broja medunarodnih i nacionalnih nevladinih organizacija
i drugih udruzenja posvecéenih zastiti i dobrobiti Zivotinja. Savremena
sredstva komunikacije omogucavaju da se njihove aktivnosti sprovode
na globalnom nivou, bez obzira na drzavne granice, te su i rezultati
takvog delovanja nadnacionalnog karaktera. Oni se pre svega sastoje u
podizanju drustvene svesti o znacaju zastite Zivotinja i opasnostima
koje po Zivotnu sredinu, a samim tim i po opstanak citavog Covecanstva
ima njihovo povredivanje i ugrozavanje. Ove organizacije i udruZenja
vrse i konkretne pritiske na zakonodavce, upucujuci razlicite peticije,
apele, vrseci javna zagovaranja i inicirajuci javne diskusije o pojedinim
zakonskim resenjima, ¢ime doprinose poboljSanju poloZaja Zivotinja u
drustvu i pravu kao i unapredenju postojeéeg stanja biodiverziteta
faune kao integralnog dela Zivotne sredine.

Samim tim Sto poseduju zakone posvecene dobrobiti Zivotinja,
drzave Ciji su pravni okviri analizirani u ovoj monografiji potvrdile su da
priznaju (Sto izri¢ito, poput Nemacke, $to indirektno, poput Svedske)
Zivotinjama svojstvo osecajnih bi¢a, odnosno sposobnost da osete bol,
patnju, strah i stres. Ipak, sve ove drZzave dopustaju razliite oblike
eksploatisanja Zivotinja od strane ljudi: ubijanje Zivotinja radi ishrane,
lova, ribolova, koriS¢enje Zivotinja za rad i vrSenje naucnih
eksperimenata na Zivotinjama. To znaci da one ne smatraju Zivotinje
subjektima prava koji poseduju sopstvene vrednosti i interese, odnosno
da i dalje ne prihvataju koncept prava ve¢ samo koncept dobrobiti
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Zivotinja. Dakle, one samo nastoje da se u situacijama gde se
Zivotinjama od strane ljudi legalno nanose bol, patnja, strah i stres kao
Sto su klanje Zivotinja, lov, ribolov i naucni ogledi, to ¢ini na koliko-toliko
human ili barem najmanje nehuman nacin. Pravno jemstvo ¢ovecnog
odnosa prema Zivotinjama u razli¢itim situacijama, a posebno kada se
one koriste kao sredstva za ostvarivanje covekovih ciljeva, sadrzano je u
nacionalnim zakonima posvecenim zastiti i dobrobiti Zivotinja kao i u
ratifikovanim medunarodnim konvencijama.

Pravni akti posveéeni zastiti i dobrobiti Zivotinja po pravilu regulisu
sledeca pitanja: definisanje osnovnih pojmova u vezi sa dobrobiti
Zivotinja, prava i obaveze vlasnika i drZalaca Zivotinja, minimalni
standardi prilkom postupanja sa izgublienim ili napustenim
Zivotinjama, zastita Zivotinja od zlostavljanja kao i zastita dobrobiti
Zivotinja pri njihovom lecenju, drzanju, uzgoju, prometu, prevozu,
klanju ili lisavanju Zivota na drugi nacin, upotrebi u svrhu zabave kao i
prilikom sprovodenja naucnih ogleda na Zivotinjama. Medu ovim
pitanjima se kao posebno sporno izdvaja sprovodenje nauchih
eksperimenata na Zivotinjama, buduci da u takvim situcijama mozda i
najvise dolazi do izrazaja kolizijia izmedu interesa ljudi sa jedne i
dobrobiti Zivotinja sa druge strane.

Opravdanost, svrsishodnost, ekonomska isplativost i realni naucni
doprinos eksperimenata na Zivotinjama, osobito u vreme kada
postoje brojne alternative ovoj okrutnoj i nehumanoj praksi, predmet
su brojnih rasprava iz oblasti medicine, veterine, etike i prava®®.
Nema sumnje da su eksperimenti na Zivotinjama u jednom
istorijskom periodu odigrali znacajnu ulogu u razvoju prirodnih nauka,
a posebno medicine. Ovakvi eksperimenti omogudili su pronalazenje
lekova protiv mnogih bolesti poput difterije, dijabetesa, decje
paralize, velikih boginja i besnila, a doprineli su i napretku u oblasti

% vise o tome: Paul, E.: Us and Them : Scientists' and Animal Rights Campaigners' Views of

the Animal Experimentation Debate, Animals and Society, vol. 3., br. 1/1995., str. 1-21.
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hirurgije, naroéito u vezi sa presadivanjem organa.’”® Medutim,

brojna savremena istraZivanja potvrdila su da eksperimenti na
Zivotinjama imaju ograni¢en domasaj, da njihovi rezultati ¢esto nisu
primenljivi i pouzdani te da mogu dovesti naucnike u zabludu ili na
pogresan put®®.

Na primer, grupa naucnika iz Danske i SAD nedavno je istakla da
treba preispitati opravdanost upotrebe primata u nau¢nim ogledima i
istrazivanjima. Tim naucnika koji je predvodio profesor Rasmus Nielsen
sa Univerziteta u Kopenhagenu uporedio je gene ljudi sa njihovim
ekvivalentnim genima kod Simpanzi. Pronasli su da najveca razlika
postoji upravo kod onih gena koji su zaduZeni za imuni sistem i razvoj
kancera, dok su utvrdili da najveca slicnost postoji izmedu onih gena
koji su zaduzZeni za razvoj mozga. Bududi da su utvrdili da se geni ljudi i
Simpanzi zaduZeni za razvoj imunog sistema i kancera znacajno
razlikuju, Nielsen i njegove kolege su skerenuli paznju na Cinjenicu da
vrsenje eksperimenata na primatima moZze dovesti do pogresnih
zakljucaka u istrazivanjima iz tih oblasti. To zapravo znadi da rezultati
dobijeni u eksperimentima na Simpanzama i drugim primatima koji se
tiu lekova, toksi¢nosti, kancera i raznih drugih bolesti ne bi morali
automatski da vaZe i za ljude. Razlog za to leZi u ogromnoj genetskoj
razlicitosti koja postoji izmedu tih gena Simpanzi i ljudi, koja
prouzrokuje da oni razli¢ito reaguju kada im je napadnut imuni sistem,
odnosno da imaju razli¢ite reakcije na razvoj tumora, odnosno
kancera.*”’

€03 Paunovi¢, M.: Prava Zivotinja -savremeni medunarodni standardi, Op.cit., str. 38.

%% vite o tome: Pound, P., Ebrahim, S., Sandercock, P., Bracken, M., Roberts, I. i Reviewing
Animal Trials Systematically (RATS) Group: Where is the evidence that animal research
benefits humans?, British Medical Journal, br. 328(7438)/2004., str. 514-517.

%7 Nielsen, R., Bustamante, C., Clark, A., Glanowski, S., Sackton, T., J. Hubisz, M., Fledel-Alon,
A., Tanenbaum, D., Civello, D., White,T., Sninsky, J., Adams, M. i Cargill, M.: A scan for
positively selected genes in the genomes of humans and chimpanzees, PLOS Biology vol.3., br.
6/2005., str. 976-985.
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lako su se mnoge zemlje, ukljucujuéi drzave clanice Evropske unije,
Norvesku, lzrael, Indiju608 i Novi zeland®® odrekle vrsenja
eksperimenata na Zivotinjama u svrhu testiranja kozmetickih preparata,
ogledi na Zivotinjama samo radi testiranja proizvoda za ulepSavanje se i
dalie sprovode u 80% zemalja Sirom sveta®’. Osim testiranja
kozmetickih proizvoda i kuéne hemije, eksperimenti na Zivotinjama
sprovode se i u okviru razlicitih medicinskih istrazivanja, kao i za
potrebe farmaceutske i vojne industrije. Na Zivotinjama se testiraju
$amponi (najée$ée putem takozvanog Drajzerovog testa)® i aditivi za
hranu, vestacke boje i konzervansi (za Sta se koristi takozvani LD 50 ili
The Lethal Dose 50% Test)*. Kada je re¢ o vojnoj industriji, primer
posebno okrutnih eksperimenata na Zivotinjama predstavljaju ogledi
koji se sprovode na RadioloSkom institutu americ¢ke drzave Merilend. U
ovoj ustanovi, koja funkcionise u sklopu americke vojske, rezus
majmuni se obucavaju da trcée u velikom tocku tako Sto se podvrgavaju
elektricnom Soku. Majmuni se zatim izlazu smrtonosnim dozama
zracenja i primoravaju da i nakon toga trce u tocku sve dok ne padnu, a
sve to radi ispitivanja spremnosti vojnika da nastave sa borbom i nakon
nuklearnog napada. Po pravilu se sve Zivotinje koje su podvrgnute

% One Green Planet, Cosmetics Animal Testing Has Been Banned in These Amazing Places,

http://www.onegreenplanet.org/animalsandnature/countries-that-have-banned-cosmetics-
animal-testing/ 04.08.2015.

% Humane Society International, “#BeCrueltyFree Campaign Milestone as New Zealand
Becomes First Australasian Country to Ban Cosmetics Animal Testing “
http://www.hsi.org/news/press_releases/2015/03/NZ cosmetic_animal_testing ban033115.
html?referrer=https://www.google.rs/?referrer=http://www.hsi.org/news/press_releases/20
15/03/NZ_cosmetic_animal testing ban033115.html?referrer=http://www.hsi.org/news/pre
ss_releases/2015/03/NZ _cosmetic_animal_testing_ban033115.html?referrer=https://www.g
oogle.rs/?referrer=http://www.hsi.org/news/press_releases/2015/03/NZ_cosmetic_animal_t
esting_ ban033115.html?referrer=https://www.google.rs/?referrer=http://www.hsi.org/news
/press_releases/2015/03/NZ_cosmetic_animal_testing_ban033115.html 04.08.2015.

*% Humane Society International, Creating a Cruelty-Free World: Ending Animal Testing for
Cosmetics http://www.hsi.org/issues/becrueltyfree/facts/infographic/en/ 04.08.2015.

' Dresser, R.: Research on Animals: Values, Politics and Rgulatory Reform, Southern
California Law Review, vol. 58., 1985., str. 1156.

612 Dresser, R.: Op.cit., str. 1155.
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ovakvim eksperimentima ozbiljno razbole, a znacajan procenat i
ugine.®®

Imajué¢i u vidu patnju Zivotinja koje su podvrgnute naucnim
ogledima sa jedne i insistiranje pojedinih drustvenih i interesnih grupa
da se ovakvi eksperimenti i dalje sprovode, sa druge strane, drzave koje
poseduju zakone posveéene dobrobiti Zivotinja nastoje da
propisivanjem odredenih minimalnih uslova obezbede da ovakvih
eksperimenata bude $to manje, da se izbegne njihovo nepotrebno
ponavljanje, da se sve manje Zivotinja ukljucuje u takve eksperimente,
kao i da se bol koji one tom prilikom trpe svede na minimum. Ove
zakonske odredbe rezultat su implementacije takozvanog ,,3R pravila“
(The Three Rs: Replacement, Reduction, Refinement)®**, koje je
proklamovano u Zdravstvenom kodeksu za kopnene Zivotinje (The
Terrestrial Animal Health Code) usvojenom od strane Svetske
Organizacije za zdravlje Zivotinja (World Organization for Animal
Health). Replacement ili zamena podrazumeva da se umesto Zivih
Zivotinja u eksperimentima koriste njihova tkiva ili Celije (relativna
zamena) kao i da se gde god je to moguce ovi ogledi zamene ogledima
koji ne zahtevaju upotrebu Zivotinja a kojima se ostvaruju isti naucni
cilijevi (apsolutna zamena). Reduction ili redukcija ukljuuje primenu
metoda koji omogucavaju istraZzivaCima da steknu potrebne podatke
upotrebom manjeg broja Zivotinja u ogledu. Refinement ili
prilagodavanje u smislu poboljSanja se odnosi na upotrebu metoda koji
sprecavaju, olaksavaju ili umanjuju bol, patnju, stres ili dugorocnu
povredu i pobolj$avaju dobrobit Zivotinja upotrebljenih u ogledu.®®

613 Singer, P.: Prakti¢na etika, Signature, Beograd, 2000., str. 66.

&% Vige o tome: Vucini¢, M.: Osnovni principi zaStte oglednih Zivotinja, Veterinarski glasnik, br.
3-4/2007., str. 175-176.

#3\World Organization for Animal Health (OIE): Terrestrial Animal Health Code, Article 7.8.3.,
Chapter 7.8. Use of Animals in Research and Education,http://www.oie.int/international-
standard-setting/terrestrial-code/access-online/ 04.08.2015.
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Ovi principi implementirani su u zakone posvecene dobrobiti
Zivotinja vecine zemalja, ukljucujuéi i one analizirane u ovoj monografiji.
Pored toga, drzave koje su clanice Saveta Evrope, obavezne su da
prilikom sprovodenja naucnih eksperimenata na Zivotinjama poStuju
minimalne standarde propisane Evropskom konvencijom za zastitu
kiémenjaka koji se koriste za eksperimentalne i druge naucne svrhe.
Usvojena je 18. marta 1986. godine, a dopunjena je Protokolom od 22.
juna 1998. godine®®, koji je stupio na snagu 2. decembra 2005.
godine®’. Njenim odredbama pokugava se posti¢i ravnoteza izmedu
Covekove potrebe da koristi Zivotinje radi sticanja odredenih naucnih
saznanja od opsteg dobra i Cinjenice da se vrSenjem eksperimenata
Zivotinjama evidentno nanose bol, patnja, strah i stres. Ovom
Konvencijom, kiémenjacima618 je priznata ne samo sposobnost patnje,
vec i sposobnost pamcenja, a u skladu sa tim, proklamovana je i
moralna obaveza ¢oveka da te Zivotinje zastiti od bola, patnje, stresa ili
trajnih povreda i to kroz ogranicavanje koris¢enja kicmenjaka za
ogledne i druge naucne svrhe i zamenu tih postupaka drugim,
alternativnim metodama.

U Konvenciji su propisani: cilievi za koje se eksperimenti sa
Zivotinjama mogu sprovoditi, uslovi opste brige i smestaja Zivotinja koje
se koriste ili koje ¢e se koristiti u takvim procedurama (¢lan 5.), uslovi
uzgoja, nabavke i evidentiranja takvih Zivotinja, a posebno

®'% European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental and

Other Scientific Purposes, Strasbourg, 18.03.1986., Text amended according to the provisions
of the Protocol (ETS No. 170) as of its entry into force on 2 December 2005.,
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/123.htm  04.08.2015. i  Evropska
konvencija za zastitu kicmenjaka koji se koriste za eksperimentalne i druge naucne svrhe,
"Sluzbeni glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori", br. 1/2010.

7 protocol of amendment to the European Convention for the Protection of Vertebrate
Animals used for Experimental and other Scientific Purposes, Strasbourg, 22.V1.1998,
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/170.htm, 13.11.2013.

®'% Evropska konvencija za zastitu kitmenjaka koji se koriste za eksperimentalne i druge
nauéne svrhe pod pojam Zivotinje podvodi sve kicmenjake, ukljuujuéi i slobodno Zivuée i/ili
reproduktivne larvene forme, ali ne i druge fetalne ili embrionalne forme (¢lan 1. stav 2.).
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obeleZavanja pasa i macaka (Cl. 14 — 17.), obaveza izbora procedure
koja iziskuje najmaniji broj Zivotinja i kojom se uzrokuje najmaniji bol,
strah, stres ili trajna povreda (Clan 7.), uslovi sprovodenja
eksperimenata sa Zivotinjama (Clan 8.), njihovo prijavljivanje i
obrazloZenje nadleznim organima (¢lan 9.), kao i lica ovlas¢ena da vrse
takve eksperimente (¢lan 13.). Posebne odredbe (¢l. 25 — 26.) odnose
se na obrazovanje i obuku lica koja obavljaju eksperimente sa
Fivotinjama ili se brinu o njima.®*® Detaljnije regulisanje smestaja i brige
o Zivotinjama sadrzano je u posebnom prilogu — Uputstvu, ¢iji je cilj da
pruZi savet o konstrukciji odgovarajué¢eg smestaja za Zivotinje. Za razliku
od odredbi same Konvencije, odredbe Uputstva nisu obavezujuéeg
karaktera, ve¢ predstavljaju samo preporuke koje treba koristiti prema
nahodenju, odnosno standarde, ¢ijem postizanju treba teZiti.**

Navedeni primeri iz prakse, saopstenja brojnih medunarodnih
organizacija za zastitu Zivotinja i medijski izvestaji potvrduju da se
eksperimenti na Zivotinjama i dalje ne vrSe uvek u skladu sa
navedenim principima, Sto izaziva zabrinutost javnosti. Sa druge
strane, zahvaljujuéi pritisku medija, kampanjama nevladinih
organizacija® i aktivizmu zastitara-pojedinaca, broj kompanija koje
na svoje proizvode stavljaju oznaku ,cruelty free” raste iz dana u
dan®??, kao i broj zakonodavnih inicijativa da se eksperimenti na
Zivotinjama ogranice ili u potpunosti zabrane, bar kada su u pitanju
cilievi koji nemaju vitalan znacaj za lecenje ili opstanak ljudi, poput,
na primer, testiranja kozmetike i kuéne hemije.

% Vise o tome: Batri¢evi¢, A.: Zadtita Zivotinja u medunarodnom pravu, Institut za

kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2013., str. 103-107.

2% videti: Prilog A. Uputstvo za smestaj i brigu o Zivotinjama, u vezi sa &lanom 5. Evropske
konvencija za zastitu kicmenjaka koji se koriste za eksperimentalne i druge naucne svrhe.

' videti na primer kampanje organizacije  Cruelty Free International,
https://www.crueltyfreeinternational.org/ 04.08.2015.

22 spisak kompanija &iji proizvodi nisu testirani na Zivotinjama dostupan je na internet
prezentaciji udruZenja PETA : http://features.peta.org/cruelty-free-company-
search/cruelty free companies_search.aspx?Donottest=0&Product=0&Dotest=-
1&Regchange=-1&Country=-1&Keywordd= 04.08.2015.
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Istinsko poboljSanje dobrobiti Zivotinja u korist Citave zajednice
pored usvajanja novih i menjanja postojeéih, zahteva i doslednu
primenu odgovarajuéih zakonskih resenja u praksi. Ona nije moguca
ukoliko se pojedine odredbe automatski preuzmu iz onih pravnih
sistema koji u ovoj oblasti imaju duzu i razvijeniju tradiciju, bez
uzimanja u obzir socijalno — ekonomskog i politicko-istorijskog
konteksta u kome one treba da budu primenjivane. Zbog toga u
uporednom pravu ne treba traZiti samo uzore u vidu ,naprednih”
zakonskih reSenja i pravnih instituta, ve¢ i u nacinu razmisljanja,
odnosno opstem teorijskom, filozofskom konceptu na kome pociva
sistem pravne zastite Zivotinja u nekoj zemlji. Zbog toga je pored
poznavanja zakonskih odredbi inostranih pravnih sistema potrebno i
upoznati se sa njihovom sudskom praksom iz ove oblasti, buduéi da se
jedino iz nje moZe uvideti kako se inkriminacije relevantne za zastitu
Zivotinja i pojedini pojmovi u njima upotrebljeni tumace u svakom
konkretnom slucaju.

U tom smislu treba ista¢i da samo uvodenje nove inkriminacije
ubijanja i zlostavljanja Zivotinja u krivicno zakonodavstvo nase zemlje i
poostravanje kazne za istu, kao i usvajanje Zakona o dobrobiti Zivotinja
po uzoru na komparativnopravna resenja, predstavljaju znacajane, ali
ne i dovoljne iskorake. Preduslov za njihovu uspesnu primenu jeste
precizno definisanje odnosa izmedu njihovih odredaba posveéenih
mucenju, odnosno zlostavljanju Zivotinja i nedvosmisleno utvrdivanje
koje se Zivotinjske vrste mogu smatrati objektom radnje krivicnog dela
ubijanja i zlostavljanja Zivotinja po uzoru na ¢lan 2. Zakona o dobrobiti
Zivotinja. To isto se odnosi i na ,,popunjavanje” na osnovu slucajeva iz
prakse odredenih pravnih standarda, koji su u navedenim propisima
samo teorijski definisani, kao Sto je uostalom i sam pojam dobrobiti
Zivotinja. Operacionalizacija takvih blanketnih pojmova zahteva i
odredeni protek vremena tokom kojeg bi na osnovu analize veceg
broja slucajeva iz sudske prakse bio oformljen jednoobrazan pristup
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njihovom tumacenju. To je znacajan preduslov za uspesSnu primenu
svih novouvedenih inkriminacija, ali ujedno i vazno jemstvo pravne
sigurnosti u ovoj oblasti.

Pri tome zakonodavstva i dobra praksa drugih zemalja mogu
posluziti kao putokazi, ali ne treba prenebregnuti ¢injenicu da istorijat i
zakonodavstva i aktivizma u oblasti zastite Zivotinja u pojedinim
zemljama (poput Sjedinjenih Ameri¢kih drzava, Velike Britanije,
Nemacke, Svajcarske i Svedske) ima znatno duzu tradiciju nego $to je to
slu¢aj sa naSom, te da ¢ée biti potrebno dosta vremena i napora (pre
svega u vidu podizanja svesti o njihovom znacaju) da ove odredbe
doZive Siru i uspesniju primenu u nasoj zemlji. Istovremeno, ne treba
zaboraviti da je kriticki pristup uporednopravnim resenjima preduslov
za njihovo potpuno razumevanje i eventualno uspesno prenosenje u
domade zakonodavstvo. Osim analize zakonskih tekstova treba uzeti u
obzir i izvesStaje medunarodnih organizacija za zastitu Zivotinja u
pojedinim zemljama, buduci da oni omoguéavaju ostvarivanje uvida u
stvarno stanje u toj oblasti, koje u nekim slucajevima odstupa od
normativnog. Konacno, uporednopravna reSenja treba sagledati u
socijalnom, ekonomskom, kulturnom i istorijskom kontekstu odredene
zemlje i imati u vidu uticaje koje je na razvoj njenog zakonodavstva
imalo c¢lanstvo u pojedinim  medunarodnim i regionalnim
organizacijama. To je posebno bitno sa aspekta harmonizacije sa
pravom Evropske unije, kome nasa zemlja stremi, buduéi da ova
regionalna organizacija poseduje brojne pravne izvore posvecene
upravo zastiti Zivota, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, Cija implementacija
predstavlja obavezu njenih drzava ¢lanica.
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