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PREDGOVOR

Monografija "Zatvorski sistemi u svetu" nastala je posle
viSegodiSnjeg izuCavanja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija,
prevashodno sa aspekta organizacije zatvorskog sistema, tipova
zatvora, unutrasnje organizacije, uticaja zatvora na promenu
ponasanja zatvorenika i sl. Monografija predstavlja originalan
rad koji na jednom mestu daje prikaz aktuelnog stanja u vise
zatvorskih sistema u razli¢itim zemljama i sa razli¢itim pravnim
sistemima, na osnovu koga se moze uporedivati organizacija 1
nacin funkcionisanja zatvorskih institucija. U knjizi je dat prikaz
deset razlicitih zatvorskih sistema koji, svako na svoj nacin, ima
svoje specifiCnosti koje se najéeS¢e ogledaju u modelu
organizacije, nivou nadleznosti, nac¢inu rukovodenja, strukturi
zatvoreniCke populacije, vrsti tretmana i sl.

Namera autora ove monografije je da prikaZze zatvorske
sisteme u razli¢itim pravnim sistemima (anglosaksonski i
kontinentalni), u zavisnosti od stepena ekonomske razvijenosti
drzava, sloZenosti strukture zatvorskog sistema 1 broja
zatvorenika, kao vrste koncepcije na kojoj se ostvaruju korekcioni
programi u radu sa zatvorenicima. Ovi elementi su, €ini nam se,
dovoljno validni da bi se razli¢iti zatvorski sistemi mogli
uporedivati u stepenu efikasnosti u procesu menjanja negativnih
oblika ponaSanja prestupnika i prevenciji kriminaliteta.

Monografija je sadrzajno koncipirana u cetiri celine.U prvom
delu monografije govori se o0 nastanku zatvora i zatvorskih sistema,
istorijskom razvoju 1 razlozima nastanka odredenih sistema u
odredenim druStvenim okolnostima 1 njihovim efektima u



prevenciji kriminaliteta. U ovom delu rukopisa dat je kriticki
pristup pojedinih sistema, sa isticanjem prednosti i nedostataka, kao
1 znacaj svakog od sistema u razvoju penoloske misli. U pristupu
opisa zatvorskih sistema, u istorijskom smislu, poslo se od stava da
se opiSu svi sistemi koji su karakterisali nacin izvrSenja kazne
zatvora ili izolaciju zatvorenika iz druStva, nezavisno od
vremenskog trajanja i obima prihvatanja. Polaze¢i od Sireg pristupa
sistemima kaznjavanja i izvrSenja kazni liSenja slobode, opisana je
deportacija, koja se u penoloskoj literaturi retko prikazuje kao
zatvorski sistem- ¢esée se obraduje u sklopu zajednickog zatvora ili
kao posebna istorijska pojava. U nabrajanju i opisu zatvorskih
sistema pomenuti su zajednicki zatvori, Celijski sistem, sistem
¢utnje, Engleski progresivni sistem, Irski progresivni sistem,
Makonokijev sistem i klasifikacioni sistem. Autor je imao hrabrost
da, po prvi put, savremeni zatvorski sistem, koji je dosta apstraktan
1 koji se pod tim nazivom pojavljuje Sest decenija, podeli u dva
zatvorska sistema i to: rehabilitacioni zatvorski sistem i
reintegracioni zatvorski sistem. Na ¢itaocima je da izlozenu ideju
ocene. Drugi deo monografije obraduje najznacajnije medunarodne
standarde koji ureduju sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija 1 koji
odreduju model i sadrzaj funkcionisanja sistema. Posebno je dat
pregled svih najznaCajnijih medunarodnih akata UN, Saveta
Evrope 1 medunarodnih stru¢nih udruzenja koji su neposredno
uticali na razvoj sistema izvrSenja krivicnih sankcija.U trecem delu
dat je prikaz zatvorskih sistema u Sjedinjenim Ameri¢im drzavama,
Kanadi, Francuskoj, Italiji, Nemackoj, Svedskoj, Austriji,
Holandiji, Rusiji 1 Hrvatskoj. Izbor zatvorskih sistema je vrSen tako
da bi se prikazali razli¢iti modeli funkcionisanja i koncepcije na
osnovu kojih se zasniva sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija. Na
osnovu tih kriterija moguca je komparacija razli¢itih zatvorskih
modela organizacije i funkcionisanja. Posebno su prikazani
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zatvorski sistemi u anglosaksonskom i kontinentalnom pravnom
sistemu. Takode, u ovom delu monografije obraden je status
osudenih lica, lepeza prava lica liSenih slobode, postupak i nacin
realizacije korekcionih programa i nivo individualizacije tih
programa. Cetvrti deo monografije bavi se izuavanjem
specifi¢nosti pojedinih zatvorskih sistema, njihovom uskladenos¢u
sa savremenim penoloskim trendovima 1 tendencijama i
nedostacima koje pojedini sistemi ispoljavaju. Raznovrsnost u
konceptu, organizaciji i realnoj praksi su prisutni u svim sistemima
i to ¢ini znaCajan problem u izgradnji jedinstvenog stava oko
prihvatanja univerzalnog zatvorskog modela koji bi se, eventualno,
mogao primenjivati u vecini zemalja. U ovom delu monografije,
opisani su neobicni i, po svemu, interesantni zatvorski sistemi koji
¢e, svakako, zainteresovati ¢itaoce.

Monografija " Zatvorski sistemi u svetu™ moze biti od koristi
studentima koji izucavaju izvr$no pravo, penolozima koji
neposredno rade u oblasti izvrSenja krivi¢énih sankcija, kao i
zaposlenim u pravosudu, policiji i drugim zainteresovanima
koji imaju Zelju da svoja saznanja obogate 1z ove oblasti.

Beograd
Autor
01.01. 2012
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GLAVA I

NASTANAK | RAZVOJ ZATVORA
| ZATVORSKOG SISTEMA

Nastanak prvih zatvora

Zatvaranje ljudi pocelo je da se praktikuje veoma rano, joS u
prvim organizovanim ljudskim zajednicama, ¢im su u takvim
druStvima stvoreni uslovi da se mogu obezbediti neophodni
viskovi hrane za zatvorenike." | najstarija prava poznaju zatvor
koji je sluzio za izolaciju i ograni¢avanje slobode kretanja ljudi.
Istorijski podaci pokazuju da je zatvora bilo u Mesopotamiji,
Kini, Indiji, Persiji, Egiptu, u staroj Grékoj, Rimu, a kasnije i u
srednjem veku kada su kao tamnice koriS¢ene razne tvrdave,
podrumi, bunari 1 sl. sa nepodnosljivim uslovima zivota. U takvim
zatvorima zatvarana su lica na osnovu tajnih kraljevskih zapovesti
("lettre de cachet").?

Zatvor je postojao u svom institucionalnom obliku i pre nego
Sto se sistematicno koristio kao kazna. Nastao je izvan sudskog
aparata, u vreme kada su u ¢itavom druStvenom tkivu izgradivani
postupci kojima je bio cilj odeljivanje, prostorno rasporedivanje i
vezivanje jedinki za utvrdeno mesto, njihovo klasifikovanje 1
maksimalno iskoriS¢avanje njihovih snaga i vremena, postupci za
dresiranje  tela,  kodifikovanje  celokupnog  ponaSanja,
obezbedivanje stalne 1 besprekorne vidljivosti jedinki, kao 1

! Mrvié-Petrovi¢, N. (2007), Kriza zatvora, str. 15.
2 Merton, R. (1952), Méthodes modernes de traitment penitentiaire,
Fondation internationale pénale et pénitentiaire, Paris,. str.138-152.
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stvaranje ustrojstva za njihovo osmatranje, beleZenje i ocenjivanje
centralizovanog znanja o njima. Ta opS$ta forma mehanizama za
potcinjavanje, kontrolu i iskoriS¢avanje pojedinca, stvorila je
model zatvorske institucije pre nego Sto je zakon definisao zatvor
kao glavnu i najadekvatniju kaznu .2

Prema najstarijim pravnim izvorima zatvaranje se koristilo
jos u periodu izmedu 2050. do 1786. godine pre nove ere u
starom Egiptu. Zatvaranje u tom periodu, imalo je viSe
ekonomsku funkciju i ogranicavalo je kretanje robovima. I u
rimskom periodu praktikovano je zatvaranje ljudi zbog dugova,
a te zatvore su zvali "duzniCke zatvore" i pomocu njih se
obezbedivala naplata duga. Duznic¢ko ropstvo poznato je i u
staroj Grekoj 1 drugim zemljama. U anti¢kom periodu zatvor je
bio namenjen ¢uvanju lica koje ¢eka sudenje ili izvrSenje neke
od kazni (smrtna, kazna progonstva, telesna kazna ili
imovinska). Prema nekim izvorima Ulpijan je kazao "da
zatvori treba da sluze samo za Cuvanje a ne za kaznjavanje"
(Carcet enim adcontinendos homines non ad puniendos haberi
debat). Ovo nacelo primenjivano je u srednjem veku, pa i
kasnije. Tako shvatani zatvori sluzili su kao "predsoblje za

izvrsenje telesnih i smrtnih kazni"”.

Zatvor ni u srednjem veku nije sluzio kao kazna, mada se u
tom periodu moglo primetiti da postoje odredeni nagovestaji na
osnovu kojih se moglo zakljuciti da je bilo nekih zatvaranja
koja su sama po sebi predstavljala kaznu. Tako npr. poznati
srednjovekovni zakon Karla V iz 1532. godine pod nazivom
"Karolina" predvidao je kaznu doZivotnog zatvora.”> Sve ove

® Foucault, M. (1975), Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris. str. 45.
* Atanackovié, D. (1988), Penologija, Nau¢na knjiga, Beograd, str. 73.
> Ibidem, str. 73.
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kazne su bile sporadicne i u srednjem veku nije bilo
sistemati¢nog kaznjavanja liSenjem slobode.

U periodu od XI11-XV veka pojavljuje sa kazna zatvora, po
gradskim pravima, koja se izdrzavala u podrumima gradskih
vecnica, gradskim tvrdavama i sl. Sve nam ovo govori da
zatvor kao kazna 1 kao institucija za izdrzavanje kazne postoji
odavno, o ¢emu svedoci i pojava posebnih termina u pravima
pojedinih drzava za oznacavanje zatvora, kao mesta liSenja
slobode.® Ti najstariji oblici zatvaranja nisu imali karakter
izdrzavanja kazne u savremenom smislu. Oni su imali
specifican karakter, drugaciji od danasnjeg i sluzili su, pre
svega, za pritvaranje zlo¢inaca do konac¢ne presude i kasnije do
izvrSenja telesnih kazni ili pogubljenja. Cilj tog pritvaranja je
bio da se spreci bekstvo lica koja su izvrSila krivicna dela, a u
tim zatvorima lice je Cekalo ili na izricanje kazne od strane
sudije ili na njeno izvrSenje. Prema tome, ne moze se izricito
re¢i da u ovom periodu nije bilo uopste kazne zatvora. Ona je
postojala ali samo u izuzetnim sluc¢ajevima, kao sporadi¢na
mera koja nije €inila deo sistema kaznjavanja. Glavne kazne su
bile smrtna, telesne kazne 1 imovinske, a kazna liSenja slobode
nije primenjivana. DeSavalo se, iako vrlo retko, da se osudeni
na smrt, iz politickih razloga, ostavi u Zivotu na doZivotni
zatvor. Stanje u zatvorima toga doba je bilo izuzetno tesko i
smatralo se da je smrtna kazna daleko blaza od dozivotnog
zatvora, jer je prekracivala muke i patnje koje su osudeni na
dozivotni zatvor trpeli. Zbog toga su se i sudovi ustrucavali da
smrtnu kaznu pretvaraju u dozivotni zatvor. U vezi sa takvim
stanjem u zatvorima Dopler piSe: "Ako se vecitim zatvorom
ho¢e da postedi zivot zloinca, zatvor ne sme biti uzasan,

® Za oznalavanje zatvora Rimljani su koristili termine: "capito"ili "in

vinclus", Nemci "Gefangnis", Francuzi "captivite", a kasnije "prison".

15



gadan i odvratan, da zlo¢inac od smrada, isparavanja i
prljavStine mora tamo izgubiti Zivot za kratko vreme, nego
human i snosljiv".”

Prema dostupnim podacima, smatra se da je prvi zatvor
osnovan 1553. godine u Engleskoj, u Londonu u dvorcu
Bridwellu koji je prepravljen za zatvor za skitnice, neradnike i
prosjake koji su ugrozavali red i mir. Kasnije ovaj zatvor je
koriéen i za lica koja su potinila razna kriviéna dela.®
Relativno brzo, 1559. godine u Amsterdamu osniva se zatvor®.
Ovaj zatvor je koriS€en za skitnice 1 kriminalce, ¢ime je
otpoceo period tzv. holandskog sistema. Godinu dana kasnije
njemu je pridodata predionica, iskljuivo za smeStaj Zena.
Kako bi se obezbedilo razdvajanje pojedinih kategorija
Sticenika institucije, dodati su zasebni delovi za: skitnice,
razvratne Zene, lopove i zanemarenu decu.'® Nesto kasnije,
1697. osnivaju se zatvori u Lipeku, Bremenu i Dancingu, a
polovinom XVIII veka i1 zatvor za deCake u Hamburgu. Papa
Klementin XI 1703. godine osniva decji zavod Sv. Mihajila, u
koji su smeStena deca koja nisu cCinila krivicna dela, ali je
trebalo prema njima preduzeti mere vaspitanja, da ne bi postali
delinkventi. Na vratima zavoda pisalo je: "Nije dosta zle ljude
kaznjavati kaznama, treba ih prevaspitavati", $to pokazuje da je
ovakav zavod imao vaspitni karakter.™ Godine 1759. Marija
Terezija osniva u Milanu popravni dom sa 140 celija, a u

" Citirano prema dr Politz (1910), Kazna i zlocin, Lajpcig, str. 91.

® Prema Umiéeviéu zatvor u Bridwellu nikada nije kori§¢en za smestaj
kriminalaca

° U Amsterdamu je na po&etku zatvor bio namenjen za maloletnike, kasnije
za Zene a posle su u zatvor upucivani svi drugi kriminalci.

19 K onstantinovié-Vili¢, Kosti¢, M. (2006), Penologija, SVEN, N, str.123-124.
1 Zivanovié, T. (1937), Osnovi krivicnog prava, Opsti deo, II knjiga, Beograd, i
Umicevi¢, D. (1938) Sistemi izvrSenja kazni lisenja slobode, Sarajevo, str. 54.
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Holandiji Vikont Viler osniva 1775. godine veliki popravni
dom koji je Cesto dobijao pohvale od evropskih pravnika toga
vremena. Zatvaranje kao kazna je primenjivana u vreme
povecanja broja zloc¢ina 1 zloCinaca, a u periodu izmedu XVI i
XVIII veka, zbog pomanjkanja radne snage, za potrebe lokalne
privrede izricana je i za lakSa krivicna dela. U Engleskoj se,
pocev od XVIII veka, primenjivala kazna zatvora za silovanje,
a u Danskoj se mogla izre¢i kazna dozivotnog zatvora za
ubistvo. Ove kazne su bile retke i izuzetne 1 viSe su imale
administrativni karakter nego pravilo u sistemu kaznjavanja.

U periodu od XV-XVII veka ubrzano se u veéini evropskih
zemalja formiraju razne ustanove za smestaj skitnica, prosjaka
i prestupnika Kkoji se javljaju u masovnim razmerama, kao
posledica migracija sa sela u gradove. Kao rezultat velikih
migracija 1 nedostatak poslova u gradovima, ta lica su, radi
egzistencije, zapocela sa vrSenjem raznih krivicnih dela a neki
su poceli profesionalno da se bave kriminalom pa su stoga
predstavljali veliki socijalni problem druStva. Drzavna vlast se
nasla pred zadatkom da zastiti druStvo od ove pojave. 1z tih
razloga zapocCeto je sa formiranjem ovih ustanova Sirom
evropskih zemalja, a posebno u Engleskoj, Nemackoj,
Holandiji i1 Francuskoj. Objekti su mahom bili napuSteni
srednjovekovni zamkovi i manastiri koji su pretvarani u
ustanove za rad, sa ciljem da navedene kategorije lica privuku
na radnu aktivnost.

U pocetku ove ustanove primaju samo skitnice i prosjake i za
njih se govorilo da imaju "¢astan karakter".'* Kasnije, u prvoj
polovini XVII veka, zapo€inje diferenciranje ovih ustanova.

2 Burren, E. (1963), 'Theorien der Strafe und Probleme des modernen
Strafvollzuges’, Kriminalistisches Institut des Kantons Zurich, Lenzburg, str. 47.
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Neka popravilista poCinju da primaju samo prestupnike,
dobijaju¢i tako funkciju pravih kaznionica (zatvora) za
osudenike. Na toj osnovi se u Engleskoj formiraju dve vrste
takvih ustanova — kazneni zavodi i popravni domovi. U kaznene
zavode upucivane su skitnice 1 prosjaci, koji su bili sposobni za
rad, a pokazali su zelju da rade, a u popravne domove lica
sposobna za rad koja nisu ispoljavala interes prema radu. Tako
se u XVI i XVII veku zatvaranje pojavljuje "tiho", kao prelazni
oblik u kaznu zatvora XVIII veka. Za ove ustanove moZe se reci
da su tezile da osposobe navedene kategorije lica za vrSenje
odredenih poslova i da ih tako odvrate od kriminalnog
ponasanja. U tome je sadrZana i ideja popravljanja i tretmana
kao humanisti¢ka reakcija u odnosu na ranije postupanje i mere
prema zatvorenicima. Za osnivace ovih ustanova, Th. Sellin, S
pravom kaze, da su bili pioniri modernih ustanova i penologije.
To se u pocetku, narocito, odnosilo na vaspitno zapustenu decu i
omladinu. S pravom je P. Pollitz isticao da se na ovaj nacin
javlja veoma rano "nov oblik izvrSenja kazne", u "kome brutalna
misao zastraSivanja sve vise uzmice pred idejom popravljanja i
uticaja na zlo€ince", da vise ne vrse krivi¢na dela.

U XVI i XVII veku, uporedo sa razvojem prirodnih nauka,
razvija se 1 filozofija koja se oslobada skolastickih okova 1
teoloSkog zamagljivanja. Ta misao se odrazava 1 na shvatanja
prava i1 drzave, a takode, utiCe i na progresivna shvatanja o
razvoju kriviéno-pravne misli. Filozofi toga vremena poput
Bekona, Hobsa, Dekarta, Grocijusa, Loka, Rusoa i drugih nisu se
bavili neposredno krivicnim pravom, ve¢ su neposredno tretirali
samo neke kriviéno-pravne probleme, ali su oni dali nauci
krivicnog prava nove filozofske osnove. Oni su postavljali
zahteve za reformu krivicnog prava u skladu sa savremenim
naucnim 1 druStvenim postignuc¢ima, §to je imalo veliki znacaj za
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ovu oblast. Bekon je kritikovao tadasnje svirepo zakonodavstvo i
zahtevao je da se reformom uspostavi pravo koje bi bilo od
drustvene koristi. Grocijus je zahtevao, u saglasnosti sa svojom
teorijjom ugovorne drzave, da se drzavna vlast ogranici
kaznjavanja zlo¢ina. Lok, kao predstavnik nove burzoasko-
demokratske vladavine, postavlja u krivicno-pravnoj oblasti
princip zakonitosti prema kome samo zakon moze da bude osnov
kaznjavanja, a da se u krivicnom zakonu sprovede jednakost
gradana. Takode, on zahteva srazmernost tezine dela s vrstom i
merom kazne, kao i nizom drugih, za to vreme, progresivnih ideja
u krivicnom pravu. Veliki doprinos za razvoj krivicnog prava, u
XVIII veku, su dali francuski filozofi Monteskije, Ruso, Volter,
Didro, Helvecius Holbah, Lametri i dr., koji su u svojim delima
ustali protiv sudske samovolje, feudalnog apsolutistickog
krivicnog pravosuda 1 svireposti verske netolerantnosti i
mracnjasStva. Oni su se zalagali za humanizaciju krivicnog
pravosuda. Pod uticajem ovih ideja, Bekarija je napisao knjigu "O
zlo¢inima 1 kaznama", koja je sadrzavala nove ideje u krivi¢no-
pravnoj nauci, Sto se kasnije pokazalo kao vrlo znac¢ajno delo. On
napada svirepo primenjivanje kazni i predlagao je usvajanje kazne
lisenja slobode sa prinudnim radom, a borio se protiv smrtne
kazne smatrajuc¢i je nelogi¢nom, jer drzava primenjuje ubistvo
radi ubistva. Zahteva strogo respektovanje nacela zakonitosti u
krivicnom pravosudu. Takode, Bekarija istiCe ideju prevencije,
prema Kkojoj se kazna ne primenjuje zbog izvrSenog krivicnog
dela, ve¢ da se ne bi izvrSavalo u buducnosti. Polaze¢i od tih
ideja, on je predlozio novi kazneni program, u kome predvida
zatvaranje prestupnika u popravnim domovima i zatvorima,
smatraju¢i da je to najbolji put prilagodavanja kazne izvrSenom
krivicnom delu. Tako se na osnovu Bekarijevog programa,
umesto ustanova za skitnice, besprizornu decu ili lakSe
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prestupnike, javljaju popravni domovi i zatvori, sa drugom
svrhom i karakterom, koji ¢e kasnije prerasti u osnovne institucije
korekcionog sistema. I Volter je osudivao odmazdu i zahtevao je
da se usvoji, kao osnovni kriterijum pri kaznjavanju, nacelo
korisnosti za drustvo, a to se moze posti¢i primenjivanjem kazne
li¥enja slobode s prinudnim radom i individualizacijom kazne.'®
Posle Francuske burzoaske revolucije stvaraju se povoljni uslovi
za formiranje institucija za izvrSenje kazni liSenja slobode na bazi
proklamovanih principa humanista i protagonista revolucije.
Humanizacija zatvora je godinama bio zadati cilj svih reformi
zatvora u dugi niz godina.

Nastanak prvih "pravih "zatvora razvijao se postepeno,
prolazeé¢i kroz period tzv. "mrac¢nih godina" razvoja modernog
penalnog sistema. Na moderne zatvore najviSe su podsecali
papski zatvor San Mikele u Rimu i zatvor u Gentu, u Belgiji.**
Ono $to ih ¢ini sliénim modernim ustanovama za izvrSenje kazne
zatvora jeste to S§to se u njima primenjivala klasifikacija
osudenika. Osudenici su kaznu izdrzavali u uslovima celijskog
usamljenja, a zajedni¢ki su radili. Osnovni cilj zatvora je
prevaspitanje.’® Sistem izvrienja kazne zatvora unapredivan je
uporedo sa pojavom kazne liSenja slobode i1 njenih oblika. Prve
zatvore u kojima se izvrSavala kazna liSenja slobode karakteriSe
nehumanost, surovost u postupanju, losi higijenski uslovi, visok
stepen kriminalne infekcije i sl. Tek u kasnijem periodu, sa
pojavom zatvorskih sistema, prevashodno progresivnih sistema,
zatvori postaju institucije koje pokusavaju da vrSe korekciju
ponasanja zatvorenika 1 da ih prevaspitavaju. Tretman zatvorenika

13 Stevanovi¢, Z. (2008). Otvoreni zatvori, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, str. 15-21.

14 papski zatvor San Mikele izgraden je 1704. god., a zatvor u Gentu 1773. god.
1> Kambovski, V. (2005), Kazneno pravo, opsti deo, II izdanje str. 866.
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je pratio i ciljeve i svrhu kaznjavanja. U drustvenim okolnostima
kada je kazna smatrana kao represija prema prestupniku, zatvori
su takvu politiku sprovodili i represivno su se ponasali prema
prestupnicima. Razvojem politike kaznjavanja prestupnika i
zatvori su menjali svoj odnos prema zatvorenicima i prihvatali su
savremene oblike ponasanja i postupanja prema osudenicima.

Na reformu kaznjavanja i zatvorskog sistema veoma veliki
uticaj je imao pokret za prava osudenika, na celu sa Dzonom
Hauardom koji je krajem XVIII veka, u svojoj knjizi, "Stanje u
zatvorima™ ukazao na neodrzivo stanje u zatvorima i zahtevao je
reformu kaznenog sistema. Ideje Dzona Hauarda su imale veoma
veliki odjek u svetu.® On je inspirisao i druge teoretiGare i
prakticare, kao Sto su Elizabet Fraj, DZeremi Bentam 1 drugi, tako
da su svojim radovima 1 praktiénim angazovanjima uticali na
reformu kaznenog sistema u Evropi i Sjedinjenim Ameri¢kim
drzavama. Reforma zatvora bazirala se na logici da kazna liSenja
slobode treba da ostvari popravljanje osudenika, a ne samo ciljeve
izolacije 1ili zastraSivanja. Kako to ostvariti na najpodesniji
nacin®’, bilo je glavni problem savremene penologije. U traganju
za najadekvatnijim programima, postupcima i metodima rada,
nastajali su razli¢iti zatvorski sistemi koji su postavljali i razlicite
modele postupanja prema zatvorenicima.

Savremeni zatvori razlikuju se suStinski od prvih zatvora po
arhitekturi, veli¢ini, korekcionim programima, uslovima za
zatvorenike, filozofiji pristupa prema kazni, postupanju sa
zatvorenicima i sl.

1° Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 77.
Y Mrvié-Petrovi¢, N. (2007), Kriza zatvora, str. 33
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Istorijski razvoj i reforme zatvora
I zatvorskih sistema

Penologija je, u svom razvojnom putu, izucavala vise
sistema izvrSenja kazni liSenja slobode, ali medu naucnicima
nema saglasnosti o broju sistema. To je posledica, po svemu
sudedi, 1 Cinjenice da se pojedini sistemi izvrSenja kazni liSenja
slobode nisu primenjivali u svim drzavama i u isto vreme, a
neki od sistema nisu imali Siru primenu, jer nisu ni prihvatani.
Ostre kritike zajedni¢kog zatvora od strane nauc¢nika iz oblasti
krivicnog prava, kriminologije 1 penologije, predvodeni
Hauardom i njegovim sledbenicima, dovele su do pojave
sistema u izvrSenju kazne liSenja slobode.

U ovom radu prikazani su sistemi koji su se do sada
pojavljivali, a koji su imali takva obeleZja koja su ih razlikovala
od ostalih, bez obzira §to neki od sistema nisu imali Siru
primenu. Opredeljenje za takvim pristupom je u cinjenici
isticanja novih ideja, a ne u njihovoj $iroj primeni. Takode, u
ovom radu ucinjen je pokusaj da se "savremeni sistem izvrSenja
krivicnih sankcija", koji traje preko Sest decenija, klasifikuje u
odredene  vremenske kategorije 1 da ih nazovemo
rehabilitacionim 1 reintegracionim sistemom, polaze¢i od
koncepcija izvrSenja krivi€nih sankcija koje su u tom periodu
bile dominantne. Na taj nacin je period od oko Sest decenija, u
kome se govorilo o savremenom sistemu izvrSenja krivicnih
sankcija, kategorisan u odredene sisteme, prevashodno po
koncepciji koja je u to vreme bila dominantna. Polazeéi od tih
shvatanja, zatvorske sisteme smo klasifikovali u 10 sistema i to:
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Sistem deportacije

Sistem zajednickog zatvora
Celijski sistem

Sistem c¢utnje

Engleski progresivni sistem
Irski progresivni sistem
Makonokijev sistem
Klasifikacioni sistem

© O N gk~ wDdhRE

Rehabilitacioni sistem
10. Reintegracioni sistem

Sistem deportacije

Deportacija ili progonstvo moze se tretirati kao poseban
sistem izvrSenja kazne liSenja slobode, iako ga znatan broj
penologa obraduje u sklopu sistema zajedni¢kog zatvora ili kao
posebnu istorijsku pojavu. Dva su osnovna razloga pojave
deportacije kao vrsti kazni: jedan je obezbedenje unutraSnje
bezbednosti pojedinih zemalja 1 reSavanje smestaja osudenika, a
drugi je naseljavanje kolonija. O ovoj kazni se u literaturi govori
kao o kazni liSenja slobode. Sli¢nosti izmedu deportacije 1 kazne
liSenja slobode lezala je samo u tome Sto se kod deportacije
osudeniku oduzimalo pravo 1 sloboda kretanja i zivljenja u
odredenoj zemlji. U sustini, deportacija nije kazna liSenja
slobode ve¢ kazna eliminacije osudenika iz odredene drzave.'®

18 Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 65.
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U XV veku Portugalija i Spanija, a ne$to kasnije i Italija,
primenjuju neke oblike deportacije u cilju naseljavanja osvojenih
teritorija kao 1 radi slanja osudenika na rad. U XVI, XVII i XVIII
veku 1 Holandija, kao kolonizator, Salje svoje osudenike u Istocnu
Indijanu radi naseljavanja i kolonizacije osvojenih teritorija.

Deportaciju kao vid kaznjavanja uvodi Engleska zakonom iz
1717. godine i ona od tada pa sve do sredine XIX veka postoji
kao najmasovnija i najvaznija kazna engleskog pravosuda, ali i
drugih zemalja poput Francuske, Rusije i dr. Prve deportacije iz
Engleske vrSene su u Virdziniju i Isto¢nu Indiju. To su bila lica
osudena na smrtnu kaznu, koja se u to doba masovno izricala, a
neposredno po deportovanju ta kazna im je suspendovana, a oni
su predavani preduzimacima koji su sa njima neograni¢eno
raspolagali. Kasnije dolazi do izricanja kazne prekomorske
deportacije u trajanju od 7, 14 i1 21 godinu. U sustini, deportacija
je imala za cilj upucivanje radne snage u Ameriku, za kojom se
oseCala posebna nestaSica 1 po‘creba.19 Posle oslobadanja
Amerike od kolonijalizma, najmasovnija deportacija se vrsila na
Australijskom kontinentu, gde su osudenici koriS¢eni za rad u
vrlo teSkim 1 poniZavaju¢im uslovima. Osudenici su radili vezani
u lancima u kaznenim radnim kolonijama pod nepovoljnim
tretmanom. Tako nehuman i tezak tretman® dovodio je do Cestih
pobuna 1 sukoba osudenika, bekstava, ubistava i samoubistava,
Cestih oboljenja, naro€ito duSevnih. P. Pollitz navodi da je "svaki
drugi ili trec¢i deportirac izvrSio neki novi zlo¢in" i da deportacija
kao vid kaznjavanja nije davao ocCekivane efekte, jer osudenici

9 Milutinovi¢, M. (1973), Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i
penologije, Savremena administracija, Beograd, str. 460.

0 Osudenici su radije prihvatali smrtnu kaznu nego kaZnjavanje na deportaciju
u kolonije. Na jednom sudenju 1834. godine osudenici koji su osudeni na
deportaciju plakali su i trazili smrtnu kaznu, ne zele¢i da idu u kolonije.
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nisu promenili svoje ponaSanje u pozitivnom pravcu, nije
delovala preventivno i nije smanjila stopu kriminaliteta u zemlji
koja je deportovala osudenike a veoma je skupa za zemlje koje
vrse deportaciju.

Francuska uvodi deportaciju kao vid kaznjavanja sredinom
XIX veka, u trenutku kada se Engleska spremala da ukine
deportaciju. Uvedena je dekretom od 1859. godine, umesto
zatvora, koji je pokazao potpuni neuspeh u kaznenoj politici
Francuske. Francuzi su deportovali osudenike najpre u Gijanu i
na zapadna Indijska ostrva, a kasnije u Novu Kaledoniju i u
druge svoje kolonije. Deportovana su lica koja su osudena na
prinudni rad i strogi zatvor, a posle 1885. godine primenjivana je
i relegacija. Relegacija je veoma sli¢na deportaciji a specifi¢nost
joj je u tome $§to se izricala posle izvrSene glavne kazne i §to se
primenjivala prema povratnicima i sastojala se u slanju
osudenika, posle izdrzane kazne, u francuske kolonije.”*

U sustini, Francuska je vodila politiku trajnog naseljavanja
svojih kolonija koriste¢i vid doZivotnog progonstva ili kaznenu
kolonizaciju. Kao i Engleska tako je i Francuska deportacija
doZivela neuspeh, jer nije ispunila ciljeve, a osudenici su ziveli u
nepodnosljivoj moralnoj atmosferi. Za Francusku deportaciju P.
Pollitz kaze da predstavlja "konacan neuspeh sistema 1 principa"
pa je morala biti ukinuta. Iz istih razloga je deportacija
primenjivana i u drugim zemljama ali se relativno brzo uvidelo
da takav sistem izvrSenja kazni ne daje efekte i deportacija je
ukinuta u svim drzavama. Pored deportacije kao nacina izvrSenja
kazni liSenja slobode, u Sovjetskom savezu postojala je i kazna
progonstva i proterivanja. Progonstvo se sastojalo od udaljavanja
osudenog lica iz njegovog mesta boravista i obaveznom

21 Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 66.
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nastanjivanju u odredeno mesto, a proterivanje sa sastojalo u
udaljavanju osudenog lica iz mesta boravi§ta sa zabranom
boravljenja u odredeno mesto.

Svakako da je deportacija predstavljala poseban nacin
izvrSenja kazni liSenja slobode i1 ima posebna obelezja koja ga
razlikuju od drugih sistema. Za deportaciju je karakteristicno i to
da su deportovana i lica koja nisu bila osudivana od sudova
(prosjaci, prostitutke i dr.). Medutim, nacin Zivota i rad osudenika
u pojedinim kolonijama odvijao se po jasno utvrdenim pravilima i
naredbama, a deportovani su u vise slucajeva i zatvorski Cuvari.
Nedisciplinovanim i neposlu$nim ograni¢avano je kretanje, a neki
su i zatvarani u objekte koji su imali obelezja zatvora (katanci,
reSetke, Celije 1 sl.). Ako se uzme u obzir i Cinjenica da
deportovani nisu ni smeli ni mogli da se vrate svojim kuc¢ama, to
je za njih predstavljalo ograni¢enje slobode, bez obzira da li su
Cuvani ili ne. Posebno pitanje koje zasluzuje paznju je status
osudenika koji su deportovani i dodeljeni farmerima i
preduzimac¢ima radi upo$ljavanja na farmama, gradiliStima i
drugim objektima. U logorima gde su boravili deportovani
osudenici nije bilo nikakvog rada na njthovom popravljanju,
odnosno korigovanju ponasanja, jer je tada kazna smatrana
odmazdom, a njeno izvrSenje kao ispastanje za izvrSeno krivicno
delo. Iako su osudenici radili, rad nije bio u funkciji prevaspitanja
ve¢ je smatran kao deo kazne 1 on je u sustini izrabljivanje
osudenika. Kori§¢enje osudenicke radne snage, na ovaj ili slican
nacin, imamo i danas u savremenim sistemima izvrSenja krivi¢nih
sankcija. Sa tog aspekta 1 deportacija predstavlja specifi¢an nacin
izvrSenja kazni liSenja slobode, pa se kao takav moze ubrojiti u
sisteme koji su u toku istorije postojali.?* Vremensko trajanje

22 popovi¢, V. (1968), Sistem izvrSenja kazni lisenja slobode u Jugoslaviji,
Beograd, str. 26.
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ovakvog vida kaznjavanja, odnosno liSenja slobode, je svakako
dovoljan argument da se deportacija tretira kao jedan od sistema
izvrSenja kazne liSenja slobode, jer je to, de facto, i bio. To se
posebno odnosi na period od XVII veka do Drugog svetskog rata.

Sistem zajednickog zatvora

Sistem zajedniCkog zatvora je najstariji nacin izvrSenja kazne
liSenja slobode 1 on se proteze sve do pokreta za reformu zatvora
krajem XVIII i podetkom XIX veka.”® Ovaj sistem zatvora
karakteriSe zajedniCko izdrzavanje kazne zatvora svih osudenih
lica, bez obzira na uzrast, pol, visinu kazne, vrstu i tezinu dela,
kriminogena svojstva li¢nosti, zdravstveno stanje 1 sl. Sva lica
liSena slobode su grupno smestana u prostorije bez bilo kakvog
odvajanja ili grupisanja. U to vreme nisu se odvajali pritvorenici
od osudenika, zene od muskaraca, zdravi od bolesnih, maloletni
od punoletnih i sl. U ovom sistemu nije bilo nikakvih
klasifikacija ili grupacija lica liSena slobode, ve¢ su svi zajedno
smeStani 1 samo se gledalo gde je moguce ista smestiti 1 iz
drustva izolovati. Osnovna svrha izvrSenja kazni liSenja slobode
je izolacija pocinioca krivicnih dela iz drustva i njihovo
ispaStanje za ucinjena dela. Postupanje prema zatvorenicima je
bilo identi¢no, bez bilo kakve individualizacije. Svi su danju
radili zajedno i zajedno su i spavali. Takav sistem izvrSenja
kazne liSenja slobode proizvodio je jako velike posledice za
ve¢inu osudenika. Dovodio je do kriminalizacije vecine
zatvorenika koji ranije nisu bili kriminalno struktuirani, dolazilo
je do teSkih oblika torture jakih i1 odraslih nad slabijim i
maloletnim licima. U takvim uslovima dolazilo je do formiranje

28 Radoman, M. (2003), Penologija i sistem izvisenja krivicnih sankcija, Novi
Sad-Beograd, str. 105.
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grupacija—udruzenja zlo¢inaca koji su vrSili torturu nad drugim
osudenicima i delovali su veoma negativno na ostale, a posebno
na maloletne zatvorenike. U sistemu zajednickih zatvora
dominantna je pojava kriminalne infekcije, tako da su ti zatvori
bili u stvari "$kola zlo¢inaca".?* Negativne strane ovog sistema
bile su i u nepostojanju bilo kakvog vida prevaspitanja
zatvorenika 1 smatrano je da se potpunom izolacijom pocinioca
krivicnih dela reSava problem kriminaliteta i zaStite drusStva, Sto
¢e se ubrzo pokazati kao velika zabluda.

Ako se moze govoriti o nekim prednostima ovog sistema one
se mogu naci u ¢injenici da je sistem zajednickog zatvora daleko
da su osudenici kolektivno izdrzavali kaznu §to je za njih znatno
lakSe negoli u potpunoj izolaciji po ¢elijama. Takode, ovakav
sistem je omogucavao jeftiniju izgradnju zatvora, lakse
obezbedenje zatvorenika od bekstva, lakSe organizovanje rada i
zaposljavanje osudenih, Sto je prouzrokovalo manje troskove oko
izdrzavanja zatvora.”®

Ostre kritike zajednickog zatvora od strane naucnika iz
oblasti krivicnog prava, kriminologije i penologije, predvodeni
Hauardom u Engleskoj, K. Wagnitom u Nemackoj, F. Fereyim
1 drugim, dolazi do odredenih reformskih mera u pravcu
ublazavanja strogosti 1 poboljSanju Zivota u zatvoru. U
Engleskoj je ostvareno odvajanje muskih i Zzenskih, mladih i
starijih osudenika, a osnivaju se 1 dobrotvorna drustva, kojima
se omogucava da posecuju zatvore. Do sli¢nih zahteva dolazi i
u drugim zemljama, $to je doprinelo reformskim merama u
oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija.

# Ppinatel, J. (1970), Traite de droit penal et de criminologie,tom IlI
Criminologie, Paris, str.163.
2 popovié, V. (1968), Sistem izvrsenja kazni lisenja slobode u Jugoslaviji, str. 32.
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Uprkos ovim reformskim idejama i merama, te manjim ili
ve¢im poboljsanjima uslova zivota osudenika, moze se zakljuciti
da ova prva zatvorska reforma nije postigla znacajniji uspeh.
Ona je imala velike ambicije, ali su joj tadasnje drusStvene prilike
ograniCavale vece 1 znaCajnije rezultate. I dalje su ostale
dominantne mere zastraSivanja u izvrSenju kazne zatvaranja, a
ideja o uvodenju ¢elijskog nacina izdrzavanja kazne morala je da
saceka povoljnije drustvene prilike, koje su se relativno brzo
dogodile. Svakako, sistem =zajedni¢kog =zatvora je prvi
organizovani drzavni koncept u postupanju sa prestupnicima i
odrazavao je tadasnje drustvene prilike.

Celijski ili pensilvanijski sistem zatvora

Pod uticajem ideja tog vremena izvrSene su sustinske izmene
izvriavanja kazne zatvora, a po ugledu na neke nove ustanove®
za ugled su posluZili 1 zatvori katolicke crkve u srednjem veku.?’
Ovaj sistem nastaje u Americi, da bi se ubrzo proSirio i na
mnoge evropske drzave. U Americi je uveden 1790. godine, kad
je odluceno da se osnuje jedan zatvor sa ¢elijama u Filadelfiji
(drzava Pensilvanija). Iz tih razloga se celijski sistem naziva
filadelfijski ili pensilvanijski sistem. U zakonima Pensilvanije
ovaj sistem je ostao sve do 1913. godine. Uvodenjem celijskog
sistema je prvo znacajno reformisanje izvrSenja kazne liSenja
slobode. To reformisanje se ogledalo u napuStanju grupnog-
zajednickog izdrzavanja kazne zatvora koje je imalo veoma
velike nedostatke sa velikim posledicama kako za zatvorenike
tako 1 za drusStvo u celini. Zakonom iz 1818. godine predvida se

% pored veé pomenutog zatvora u Ganu (Belgija).
2" 0 ovome su pisali R. Kup&evi¢-Mladenovié, (1972), Osnovi Penologije,
Sarajevo i M. Eliot, (1962) Ziocin u savremenom drustvu, Sarajevo, str. 489-490.
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samica za svakog osudenika, za koju se kaze da predstavlja
"minijaturni zatvor za sebe".

Sistem Celijskog izdrzavanja kazne zatvora karakterise
neprekidan boravak osudenika u ¢eliji, od pocetka kazne do
pustanja na slobodu, odvojen od ostalih osudenih lica, bez obzira
na visinu kazne. Jedan od najbitnijih razloga za zavodenje ovog
sistema je sprecavanje negativnih uticaja osudenih jedne na
druge. Protagonisti Celijskog sistema su smatrali da osudenog
treba u celiji smiriti tako da on sagleda svoj tezak polozaj do
kojeg je doSao zbog ucinjenog krivicnog dela. Takode, smatrano
je da ¢e osudeni najbolje okajati svoje grehe u samoéi, gde ce
moci da se posveti razmisljanju o sebi i zlo¢inu koji je ucinio.
To je bio sistem potpunog usamljenja bez rada, u kome
osudenik, provodeci vreme u "grobnoj tiSini" ¢itajuci religioznu
literaturu 1 razmiSljajué¢i o svome zloCinu, treba da stekne
pokajnitke navike i manire ponasanja.”®

Nakon osnivanja celijskog sistema u Americi, ideja se vrlo
brzo prenosi i u Evropu i to prvo u Belgiji, kasnije u Francuskoj,
Madarskoj, Pruskoj, Svedskoj, Danskoj i drugim zemljama. Ovaj
sistem je prvi sistem koji je pravno regulisan i da je tek sa
uspostavljanjem ovog sistema drzava pocela da se ozbiljno
interesuje za izvrSenje kazne liSenja slobode.?® 1 prakticari 1
teoretiCari su sa oduSevljenjem prihvatili Celijski sistem, jer je
eliminisao velike nedostatke zajedni¢kog zatvora i od njega su
ocekivali velike rezultate u borbi protivu kriminaliteta koji se vrlo
brzo Sirio 1 ugrozavao druStvene vrednosti. Na tom zanosu
izgradeno je stotinu zatvora ovog tipa, a preporucivan je i od
strane medunarodnih penitencijarnih kongresa odrZzanih u

%8 Milutinovi¢, M. (1973), Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i
penologije, Savremena administracija, Beograd, str. 467.
# Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 79.

30



Frankfurtu 1846. godine i u Briselu 1847. godine.*® Medutim,
vrlo brzo se saznalo da celijski tip zatvora ima mnogo viSe
negativnih posledica, nego prednosti, koje se ispoljavaju na
osudena lica, 1 zbog tih nedostataka ve¢ se 1850. godine pocelo sa
napustanjem sistema izolacije osudenih lica. I pored uocenih
znaCajnih nedostataka, ovaj sistem se u nekim zemljama
primenjivao sve do kraja XIX veka. Neki elementi celijskog
sistema su prisutni i u danasnjim sistemima sa tendencijama da se,
zbog nedostatka adekvatnih mehanizama kontrole osudenika,
uvode savremeni, modifikovani celijski sistemi pod plastom
individualizacije.

Ideja ¢elijskog sistema dozivela je, u svojoj primeni, izvesne
modifikacije 1 ublazavanja pa su u literaturi poznata dva modela:
jedan sa strogim rezimom i drugi sa ublazenim rezimom celijskog
zatvaranja. Te dve varijante su: pensilvanijski ili sistem samica i
oburnski ili sistem Gutanja. Celijski sistem nije opravdao
ocekivanja, jer osudenici nisu dozivljavali moralni preporod,
naprotiv osudenici su ulazili u velike psihicke krize 1 postajali su
dusevni bolesnici, a mnogi su izvrsili sSamoubistvo. Osnovna ideja
moralnog preporoda prerasla je u realnost — moralnog sunovrata i
dusevnog propadanja.

No, u svakom slucaju, celijski sistem je prva stepenica u
modernizaciji zatvorskog sistema i iskustva u njegovoj primeni su
dugo koris¢ena u buduéim projekcijama 1 izgradnji drugih,
modernijih sistema, te sa te strane on je dao nesumljiv doprinos
penoloskoj teoriji 1 praksi.

3 Ibidem, str. 79.
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Oburnski sistem ili sistem ¢utanja

Sistem cutanja, kao poseban sistem izvrSenja kazni liSenja
slobode, pojavio se u Sjedinjenim Americkim Drzavama, u
zatvoru koji je sagraden u Auburnu (drzava Njujork), 1823.
godine, a poCeo je sa primenom 1824. godine, pa je po tom
mestu i dobio naziv auburnski ili oburnski sistem. Nastajanje
ovog sistema je rezultat ostrih kritika pensilvanijskog sistema i
zahtev za njegovom temeljnom reformom u pogledu
prilagodavanja potrebama coveka kao druStvenog bica.® 1z tih
razloga se u nekim zemljama uveo kombinovani model ¢elijskog
sistema 1 zajednickog zatvora. Sustina ovog sistema je izolacija
osudenih lica noc¢u i organizovanje zajednickog rada danju, s tim
Sto je svaki razgovor izmedu osudenika bio strogo zabranjen
zbog Gega se ovaj sistem naziva "sistem Cutanja".*> Oburnski
sistem je napustio totalnu izolaciju osudenika ¢ime su donekle
izbegnute opasnosti usamljenickog zivota, $to je bila jedna od
najvecih zamerki i nedostataka ovog sistema. Zajednicki rad
pribliZio je ova lica Zivotu u zajednici pa su neki autori isticali
da je "viSe prilagoden navikama coveka u druStvu" od
pensilvanijskog.®® Rad u ovom sistemu se po prvi put tretira kao
sredstvo prevaspitanja osudenika i kao sredstvo strucnog
osposobljavanja iako je rad prevashodno bio usmeren na
izvlacenju §to veée dobiti.>*

81 Cornil, P. (1955), La peine de prison, Reviue internationale de
criminologije et de police technique, Geneve, 3, str. 175-187.

% Radovanovi¢, M. (1959), Preobrazaji u izvrienju kazni lidenja slobode,
Anali pravnog fakulteta, Beograd, 3-4, str. 297.

% Cornil, P. (1955), La peine de prison, str.175-187.

 Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 80
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Osudenim licima je zabranjivan razgovor, ¢ak i1 pogled, ¢ime
se tezilo spreavanju kriminalne zaraze koja je, s obzirom na
nedostatak Klasifikacije, predstavljala realnu opasnost. U ovom
sistemu javljaju se i zaceci profesionalnog obrazovanja, a radu,
koji je racionalno organizovan, daje se u izvesnoj meri
rehabilitacioni karakter. I pored puno znacajnih novina koje su
nedvosmisleno unapredivale stanje i odnos prema uciniocima
kriviénih dela, zatvori se jo§ uvek nisu shvatali kao mesto gde se
osudenici profesionalnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem
pripremaju za buduci posteni zZivot. Rad osudenika je, ipak, bio
usredsreden na postizanje ekonomske dobiti a manje na
prevaspitanje. | oburnski sistem je karakterisala stroga disciplina,
uz primenu surove represije i torture za njenu povredu.*®

Zbog svojih karakteristika i novih reSenja u postupku izvrSenja
kazne zatvora i posebno zbog svoje arhitekture, oburnski sistem je
postao uzor drugim zatvorima (Sing-Sing, Carlestoun) i tako je
sve ¢eSce potiskivao strogi Celijski sistem. Za razliku od Amerike
u Evropi uticaj oburnskog sistema je bio znatno manji od uticaja
pensilvanijskog sistema. U pojedinim evropskim zemljama
(Svajcarska, Engleska, Francuska, Nemacka, Danska) uveden je,
u eksperimentalne svrhe i trajao je samo do pojave progresivnog
sistema. Razloge ovako ogranienog uticaja oburnskog sistema
treba trazitt u njegovim nedostacima, odnosno u suStinski
pogresno postavljenom principu - principu Cutanja. Zahtev za
¢utanjem u vreme zajednickog rada suprotan je psihi¢koj 1
socijalnoj prirodi Coveka, a u izvesnom smislu i normalnom
procesa rada. Pristalice ovog sistema smatrali su da je ovo izum
pomocu koga se mogu reSavati niz pitanja u procesu suzbijanja
kriminaliteta, jer ponavlja model samog druStva. Umesto da se

% Eliot, M. (1962), Zlocin u savremenom drustvu, str. 492,
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osudenici drze "iza brave kao divlje zveri u kavezima" trebalo ih
je okupiti na istom mestu, "omoguciti njihovo uces¢e u korisnim
aktivnostima, prinuditi ih da zajedno sticu dobre navike, spreciti
Sirenje nemorala budnim nadzorom, ocCuvati pribranost svakog
pojedinca propisima o miru i tiSini koji navikavaju zatvorenika da
postuje zakon kao svetinju i uce ga da krsenje zakona povlaci
pravednu i opravdanu nesrecu".

Kriticari su govorili da ovaj sistem donosi vrlo malo
poboljSanje polozaja osudenih lica 1 da je pogreSno postavljen
osnovni princip sistema iz koga je proizaslo i znatan broj
neprirodnih oblika ponasSanja. Jedan od najve¢ih nedostataka je
zabrana komunikacija medu osudenicima, $to je znatno
komplikovalo unutrasnju organizaciju, a kao posledica toga
dolazilo je do povecanja surovosti u postupanju sa zatvorenicima
kako bi se ispostovala susStina sistema-zabrana komunikacije
izmedu osudenika. Ono minimalno poboljSanje polozaja
zatvorenika u ovom sistemu u odnosu na pensilvanijski sistem-
moguénost da zajedno rade, bilo je anulirano surovim
postupanjem prema osudenicima u cilju zabrane bilo kakvog
komuniciranja. Zbog svega toga oburnski sistem nije ostavio
znacajniji trag u izvrSenju kazne liSenja slobode, nije bio
prihvacen od drugih zemalja, osim Amerike, a brzo se od njega i
odustalo. Oburnski sistem je posebno karakterisalo surovost u
postupanju sa osudenicima, poSto su kazne za prekrSaj zabrane
komunikacije bile telesne i to bi¢evanje. Zabrana komunikacije
izmedu zatvorenika je neprirodna i antisocijalna mera koja je
proizvodila suprotne efekte od proklamovanih. Fizi¢ka tortura je
od zatvorenika stvarala druStvene — drZavne neprijatelje. Iz tih

% Fuko, M. (1997), Nadzirati i kaznjavati, Nastanak zatvora, Izdavacka
knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci-Novi Sad, str. 230.

34



razloga ve¢ina penologa smatra da je ovoj sistem korak unazad, u
odnosu na pensilvanijski sistem.

U svakom slucaju, posmatrano sa istorijskog aspekta, on je i
pored brojnih nedostataka, predstavljao korak dalje u razvoju
sistema izvrSenja kazni liSenja slobode, gde se sve ¢eS¢e pominje
osudenik kao individua i licnost sa kojom je neophodno raditi na
prevaspitanju, a ne samo kaznjavati i zastraSivati.

Klasifikacioni sistem

Klasifikacioni sistem se prvi put pojavljuje u Zenevi 1834.
godine, pa se u struénim krugovima naziva i Zenevski sistem.
Ovaj sistem nije bio u Siroj primeni i prihvacen je samo u
nekoliko zatvora u Svajcarskoj, a u zavodu u St. Jakou u kantonu
St. Galeji*” primenjivan je najdoslednije i najduZe. Sustina ovog
sistema je u tome Sto se osudenici razdvajaju po grupama ili
odeljenjima, prema individualnim svojstvima, uzrastu, vrsti i
duzini kazne, vrsti u¢injenih krivi¢nih dela, stepenu obrazovanja 1
drugim svojstvima od znaCaja za rad sa osudenicima.
Razvrstavanje-klasifikacija zatvorenika, u to vreme, vrSena je na
lai¢ckim osnovama, jer nije postojalo dovoljno znanja iz
dijagnostickih nauka. Zatvorenici su zapocinjali izdrZavanje
kazne zatvora u celijskom delu zatvora gde su ostajali izvesno
vreme - po proceni zatvorskih sluzbenika, da bi kasnije nastavljali
izdrzavanje kazne u uslovima zajednickog zatvora i to podeljeni u
grupama prema klasifikacionim svojstvima kojim pripadaju. Tako
izvrSena klasifikacija davala je jako pozitivne rezultate u pogledu
smanjenja "kriminalne infekcije" i lakSe realizacije tretmana
prilagodenog homogenim grupama. Klasifikacija se prevashodno

3" popovi¢, V. (1968), Sistem izvrsenja kazne liSenja slobode u Jugoslaviji, str. 34
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zasnivala na objektivnim kriterijumima i, naravno, sa sobom je
nosila sve nedostatke tog tipa klasifikacije. Tek se mnogo kasnije
pojavila ideja Klasifikacije koja se temeljila na subjektivnim
kriterijumima tj. na licnim svojstvima zatvorenika i koja je mnogo
suptilnija u proceni osobenosti zatvorenika.

Klasifikacioni sistem je imao napredne ideje i reSenja za to
vreme, ali je, nazalost, vrlo brzo odbacen, jer nije bilo dovoljno
nauc¢nog znanja u oblasti disciplina koje su trebale da ispituju 1
analiziraju li¢nost, kao 1 zbog jakog tradicionalizma koji je
karakteristi¢an za zatvorske sisteme. Penolozi i danas istiCu
klasifikacioni sistem kao preteu progresivnog sistema, kao i u
primeni novih nau¢nih metoda u ispitivanju li¢nosti osudenika i
njihovu klasifikaciju.

I pored ¢injenice da je klasifikacioni sistem ostao samo na
ideji, da nije u praksi zaziveo, on je, po naSem misljenju, imao
znacajnog uticaja na sklapanje "mozaika" u izgradnji novih i
savremenih penitencijarnih sistema. Prevashodno je iz tih razloga
u ovom radu i prikazan.

Makonokijev ili bodovni sistem

Makonokijev ili bodovni sistem je, ustvari, jedan veoma
interesantan eksperiment koji nije Sire primenjivan, pa ga ¢esto
pojedini penolozi i ne smatraju sistemom i ne pridaju mu
znacajnije mesto u penologiji. Ako se sagledaju tadasnja
shvatanja cilja kazne i svrhe njenog izvrSenja, onda je jasno da u
takvim druStvenim okolnostima tako progresivan pristup
izvrSenju kazne liSenja slobode nije mogao da se prihvati.
Makonokijev sistem je predstavljao reformu u izvrSenju kazni
zatvora u vreme kada se kazna =zatvora izvrSavala na
najbrutalniji i suroviji nac¢in. Ovaj model izvrSenja kazne zatvora

36



se pojavio u periodu deportacije, u Engleskoj-zemlji koja je
deportaciju najduze koristila kao vid kaznjavanja i izvrSenja
kazni liSenja slobode, kao i njegova brza zabrana zato §to se nije
uklapao u ciljeve kaznjavanja tadaSnjeg vremena, govori da je
imao progresivne i reformatorske ideje.* Svakako da je bodovni
sistem predstavljao, po svemu, neobi¢nu ideju koja je kasnije
koris¢ena i koja je pokazala da se zbog neuspeha dotadasnjih
sistema intenzivno tragalo za novim idejama i on je bio preteca
kasnijim sistemima.

Ovaj sistem se primenjivao prema osudenim licima koja su
bila deportovana iz Engleske u Australiju pa su u deportaciji
izvrSila nova krivicna dela. Ta lica su upuéivana na ostrvo
Norfolk koje je bilo udaljeno blizu 1000 milja od kopna, gde je
osnovan zatvor 1840. godine. Ovim zatvorom je upravljao
kapetan kraljevske ratne mornarice Aleksandar Makonoki, koji je
i osmislio novi nacin izvrSenja kazni liSenja slobode, pa je po
njemu ovaj sistem i dobio ime.

Makonokijeva ideja bila je da se osudenici motiviSu da sami
rade, da se takmice u ostvarivanju radnih rezultata, Sto bi
doprinelo 1 boljim odnosima u osudeni¢kom kolektivu. Osnovna
ideja ovog sistema iskazana je u Makonokijevoj recenici "Kada
neki ¢ovek drzi klju¢ svog vlastitog zatvora, on se brzo uverava
da ga treba prilagoditi prema bravi italik" U tom cilju Makonoki
je celu kaznu za svakog osudenika pretvarao u bodove-poene.
Takode, saCinjen je spisak vec¢ine svakodnevnih aktivnosti
osudenika koji se vrednuju u bodove, znaci, svaka aktivnost
osudenika 1 postignuti rezultati u izvrSavanju tih aktivnosti nosi
odreden broj poena. Osudeno lice je moglo da ukupan broj
bodova koji je dobilo pretvaranjem kazne, otkupi zaradenim

% Ibidem, str. 37.
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bodovima u svakodnevnim aktivnostima i ispoljenim
ponasanjem. Kada sakupi koli¢inu bodova koja je jednaka
koli¢ini bodova visine kazne, osudenik izlazi na slobodu.
Makonoki je tako sa¢inio mehanizam koji zatvorenika ukljucuje
kao aktivnog subjekta u izvrSenju kazne liSenja slobode, ali mu 1
omogucava da svojim angazovanjem unapredi i poboljsa svoj
polozaj u zatvoru.

U bodovnom sistemu, izdrzavanje kazne je podeljeno u
nekoliko faza, odnosno perioda. U prvoj fazi osudenici su radili i
ziveli pod strogom kontrolom i disciplinom. Po zavrSetku tog
perioda zatvorenicima je dozvoljeno da se udruzuju u manje
grupe od 5 do 7 ljudi, po svojoj volji, i oni su zajedno radili,
organizovali aktivnosti unutar zatvora i brinuli se o svim bitnim
zivotnim aktivnostima. Taj period je predstavljao drugu fazu ovog
sistema. U ovoj fazi grupa je imala zajednicki broj bodova koji se
formirao od svakodnevne zarade bodova iz koga se odbijalo za
hranu 1 disciplinske kazne svakog pojedinca. Sustina ove faze bila
je da osudeni shvate znacaj grupe i razviju osecanja solidarnosti,
discipline, odgovornosti, postovanja drugog ¢lana grupe itd.

U poslednjoj, trecoj fazi ili "individualizacionom stadijumu"
grupe su bile rasformirane 1 mada se svaki zatvorenik zadrzavao
na kaznenom radu, on je u drugom pogledu bio slobodan. Dobijao
je vlastitu kolibu 1 baStu ili prostor za gajenje sitne stoke.
Makonoki je izraZzavao uverenje da ¢e davanjem prava 1 vlasniStva
kojim ¢e osudenik sam raspolagati, priviknuti osudenike da
postuju prava i imovinu drugih.39

Aleksandar Makonoki je rad smatrao osnovnim faktorom
prevaspitanja i zastupao je stav da treba uvesti radnu kaznu a

¥ Mari¢, B. i Bulatovié, I. (2004), Sistem izvrSenja krivicnih sankcija u
Republici Srbiji, UdruZenje penologa Srbije, Beograd, str. 34.
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ukinuti vremensku kaznu, upravo zbog znacaja rada u menjanju
pojedinca i da samo radom odredene koli€ine i vrednosti moze se
povratiti izgubljena sloboda. Mnogi penolozi u tom njegovom
stavu vide ideju "osude na neodredeno vreme".

Ovaj sistem je u sebi imao elemente progresivnog sistema, jer
je zasnovan na ideji da osudenici sopstvenim vladanjem i radom
progresivno poboljSavaju svoj polozaj i1 postepeno idu ka
slobodi.*® Takode, ovaj sistem je imao elemente bihevioralnog
prilaza, §to u to vreme, naravno, nije bilo poznato.

I pored vrlo zanimljive ideje, drustveni uslovi toga vremena
nisu bili povoljni da bi ista bila realizovana u praksi, tako da je
posle dve godine Makonoki bio smenjen i od eksperimenta se
odustalo. No, u svakom slu¢aju ideja je ostala da zivi i Cesto je
uzimana u razmatranje penologa, Sto je itekako radala nove
ideje a samim tim imala je i veliki uticaj na nastanak novih
sistema izvrSenja kazni liSenja slobode.

Engleski progresivni sistem

Razocarani neuspehom celijskog sistema, koji je po€ivao na
verskim idejama uz oslanjanje na psiholoSke efekte usamljenja
osudenika, oburnskim sistemom, koga je karakterisala duhovna
izolacija, neprihvac¢enim klasifikacionim sistemom i odustajanjem
od Makonokijeve ideje, polovinom XIX veka javljaju se novi
zahtevi za radikalnom reformom postojeCeg penitencijarnog
sistema. U izgradnji novog sistema, kojim bi se zadovoljili svi
zahtevi postavljeni pred kaznu, nastao je takozvani "progresivni

sistem". "

0 Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 85.
* Kupcevié, R. (1972), Osnovi Penologije, str. 101.
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Osnovna ideja ovog sistema se sastoji u tome da se omoguci
osudeniku da, u toku izdrzavanja kazne na osnovu svoje
aktivnosti 1 ponasanja, moze stalno da poboljSava svoj polozaj u
zatvoru. Nazvan je progresivnim zato $to je tako koncipiran da
osudenik svoj polozaj u zatvoru stalno menja ka boljem, tj. da
stalno ostvaruje progres u pogledu rezima pod kojim izdrzava
kaznu.** Glavna zamisao progresivnog sistema bila je da se
sudbina kaznjenika stavi u njegove sopstvene ruke, daju¢i mu
povoljniji rezim kao nagradu za rad i1 bolje ponaéanje.43
Progresivni sistem je posao od nacela da zatvorenik postepeno
treba da prelazi iz faze izolovanosti u slobodu, odnosno iz
zatvorskih uslova do gradanske slobode.** Poslo se od ideje da
izvrSenje kazne mora biti ostvareno kroz razvoj, progresiju, u
kojoj dolazi do izrazaja, s jedne strane, osveta, nanosSenje zla zbog
ucinjenog dela, a s druge strane, popravljanje osudenika i njegovo
pripremanje za Zivot na slobodi. Ovim sistemom se Zelelo postici
prevaspitanje osudenog lica uz njegovo aktivno ucesce, §to je
veliki napredak u penoloskoj nauci. Vrlo brzo je opsti koncept 1
nacela progresivnog sistema bio prihvacen u vecini zemalja koje
su ga, uz zadrzavanje osnovnih karakteristika, prilagodavale
svojim prilikama i shvatanjima. Tako su i nastale razliCite
varijante tog sistema ali su najpoznatiji tzv. engleski i irski
progresivni sistem.

Engleska varijanta progresivnog sistema uvedena je 1853.
godine u zatvorima u kojima su kaznu izdrZavali osudenici na
duZe vremenske kazne. IzvrSenje kazne se odvijalo u tri faze 1
to: faza izolacije cCelijskog tipa, faza zajednickog izdrzavanje

*2 Atanackovié, D. (1988), Penologija, str. 81.

* Poznate su Makonokijeve re¢i: "Kada neki ¢ovek drzi kljug svog vlastitog
zatvora, on se brzo uverava da ga treba prilagoditi prema bravi"

* Boskovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, Novi Sad, str. 67.
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kazne 1 treCa faza je bila faza uslovnog otpustanja. Trajanje
svake od ovih faza je zavisilo od duzine kazne, ponaSanja
osudenika i od procene zatvorske administracije.

Prvu fazu Engleskog progresivnog sistema karakteriSe stroga
izolacija osudenika celijskog tipa, uz zabranu bilo kakvih
kontakata sa drugim zatvorenicima i spoljnim svetom. Rad je bio
obavezan, a disciplina vrlo stroga. Cilj ovog stadijuma
izdrzavanja kazne je ispastanje za ucinjeno delo. Ova faza je
preuzeta iz Celijskog sistema pensilvanijskog modela zatvora®, ali
sa uvedenim moguénostima odredenih pogodnosti za pojedine
kategorije zatvorenika u pogledu kvaliteta hrane, koris¢enja
knjiga, veli¢ine 1 kvaliteta celije 1 celije sa otvorenim ili
zatvorenim vratima i drugim modalitetima.

Druga faza jeste faza zajedni¢kog izdrzavanja kazne gde danju
osudena lica zajedno rade i1 borave, a nocu se izoluju po ¢elijama.
Ova faza je s pravom isticana kao najznacajnija za progresivni
sistem, jer su osudeni u njoj najduze ostajali. U ovoj fazi se vrsila
klasifikacija - razvrstavanje osudenika u pojedine grupe i
odeljenja koje su omogucavale znacajne povlastice i pogodnosti,
Sto je na osudenike motivaciono delovalo. Zatvorske vlasti su
obezbedivale kontrolu ponasanja osudenika i vrSile klasifikaciju
na razrede prema kriterijumima starosti osudenika, teZini
pocinjenog krivicnog dela, pobudama u izvrSenju delikta i duZini
kazne na koju su osudeni. Tako razvrstani osudenici - po
razredima ili grupama, nisu se mogli medusobno mesati, mogli su
samo da komuniciraju medusobno u okviru iste grupe i to u
vreme rada i u slobodnom vremenu. Ova Klasifikacija, iako
zasnovana preteZno na sprecavanju Stetnih uticaja i vrSena prema
objektivnim kriterijumima, bila je veliki napredak u odnosu na

* Ibidem, str. 67
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ranije sisteme u kojima je postupanje sa osudenim licima
identicno 1 nezavisno od bilo kakvih njihovih individualnih
svojstava.

Trecu fazu je Cinio uslovni otpust i predstavljao je najveée
povlastice koje je osudenik mogao dobiti. Ova faza nje bila
obavezna 1 uslovni otpust nije bio pravo osudenog, vec
mogucénost koju zasluzuje. Uslovni otpust je davan samo onim
koji su pokazali znacajne rezultate u radu i ponaSanju, a
pustanje na uslovni otpust je, ustvari, izdrzavanje kazne na
slobodi i uz kontrolu drzave.

Engleski progresivni sistem je veliki napredak u penoloskoj
nauci i bio je inspirisan idejom pozitivnog uticaja na osudenike
u pravcu njihovog prevaspitanja i resocijalizacije. On je brzo
prihvatan od vecine zemalja, a u Evropi prvi ga prihvata
Svajcarska u zatvoru u Lenzburgu, a kasnije ga uvode i drugi
zatvori u Svajcarskoj, zatim Francuska, Portugalija, Holandija,
Belgija i dr. Naravno, pored brojnih pozitivnih karakteristika
engleski progresivni sistem nije znaajnije menjao licnost
osudenika, a u njemu je ¢esto dolazilo samo do prilagodavanja
postavljenim mehanizmima funkcionisanja sistema, a ne 1 Zelji
osudenika za stvarnom promenom svog ponasanja i navika.

Irski progresivni sistem

Irski progresivni sistem predstavlja dograden 1 usavrSen
engleski progresivni sistem koji je, takode, koncipiran na ideji da
se osudenici motiviSu da svojim ponaSanjem i radom napreduju,
svojim tempom, u ostvarivanju povoljnijih uslova i rezima u
zatvoru. Razlika izmedu ovog sistema i engleskog progresivnog
sistema je u tome §to je, na osnovu uocenih nedostataka naglog
prelaska iz faze zajedni¢kog izdrzavanja kazne do pustanja na
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uslovni otpust, uvedena nova faza -faza slobodnjaka. Tako Irski
progresivni sistem sadrzi Cetiri faze: fazu izolacije - usamljenja,
zajednicko izdrzavanje kazne, upucivanje u odeljenje za
slobodnjake 1 uslovni otpust. Osnivac irskog progresivnog sistema
je engleski kapetan W. Grofton, ¢lan Komisije za pregled
kaznenih zavoda u Irskoj. Na osnovu njegovog predloga ovaj
sistem je uveden zakonom od 7. aprila 1854. godine.*®

Irski progresivni sistem je zadrzao osnovni koncept Engleskog
progresivnog sistema, i pored tri opisane faze, uvodi i Cetvrtu fazu
koja se sastoji u boravku osudenog u odeljenje za slobodnjake. U
ovom odeljenju osudenik je boravio pre pustanja na uslovni
otpust, tj. posle provedenog vremena u zajedni¢kim prostorijama
sa ostalim osudenicima. Prema tome, osudeni je najpre bio
smesten u Celiju, zatim u zajednike prostorije, pa u odeljenje za
slobodnjake i1 na kraju pustan je na uslovni otpust.

Faza slobodnjaka je realizovana u odeljenju za slobodnjake
koje se nalazilo van zatvora. Osudenik je bez posebne kontrole i u
znatnoj meri sam organizovao svoje aktivnosti i na¢in zivota. Na
taj nacin irski sistem je omogucavao osudeniku vecu slobodu ali 1
iskusenja, provere da li je osudenik dovoljno sazreo posle
izdrZanog dela kazne da moZze da se pusti na slobodu. Taj prelazni
period — faza slobodnjaka je prestavljao test ostvarenog u zatvoru
1 priblizavao osudenika uslovima Zivota na slobodi.

Ovako modifikovan progresivni sistem pokazao je znacajne
pozitivne karakteristike koje se ogledaju u omoguéavanju
individualizacije i diferencijacije osudenika, u zavisnosti od
njihovih svojstava i manifestovanog ponaSanja, od njihove
aktivnosti i spremnosti za prihvatanje prevaspitanja i svog
menjanja. Zbog pokazanih pozitivnih efekata, progresivni sistem

*® Umicéevié, D. (1938), Sistem izvrSenja kazne liSenja slobode, Sarajevo, str. 54.
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je siroko prihvacen u celom svetu i dugo se zadrzao u primeni.
Koliki je njegov uticaj bio veliki, pokazuju i analize modernih
sistema koji su zadrzali, do danaSnjih dana, neke elemente
progresivnog sistema.

U stvari, progresivni sistemi predstavljaju model kombinovanog
sistema Kkoji je zasnovan na shvatanju da kazna ima dvostruki cilj:
zastrasivanje ucinioca krivicnog dela i popravljanje. Ostvarivanje
ovih zadataka moze se realizovati samo na duzi period liSenja
slobode. Zastrasivanje se postize koriS§¢enjem izolacije u samici, u
prvoj fazi postupanja, a popravljanje se moze ostvariti u fazama
zajednickog rada, u uslovima kada je osudenik u fazi slobodnjaka i
kada koristi pogodnosti i probaciju.

Iskustva su pokazala da je progresivni sistem, u odredenim
druStvenim okolnostima i1 na odredenom nivou naucnog
saznanja, dao znacajan doprinos razvoju penologije, ali
savremena saznanja i potrebe su zahtevali i drugaciji pristup
izvrSiocima krivi¢nih dela. Kao rezultat tih shvatanja nastali su
moderniji sistemi koji su u stanju da odgovore aktuelnom
trenutku u pristupu kriminalitetu i kriminalcima.

Rehabilitacioni sistem

Razvojem krivicno-pravne i kriminoloske nauke krajem XIX
veka, preovladala je orijentacija na prevaspitanju kao osnovnoj
svrsi 1 resocijalizaciji 1 rehabilitaciji kao cilju kaZnjavanja
prestupnika. Prevazilazenjem kaznene koncepcije u kriminalnoj
politici i penologiji, koja se zasnivala na represiji, stvoreni su
uslovi za realizaciju ideje o subjektivnoj strani problema, odnosno
o krivcu koga kazna, posebno kazna liSenja slobode, treba da
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resocijalizuje tokom njenog izvrienja.*’ Kazna liSenja slobode je
prestavljala osnovnu krivicnu meru represije i, kako kaze J.
Pinatel®®, pred njom su stajali viSestruki ciljevi: popravljanje,
ostvarivanje generalne i specijalne prevencije, koje je trebalo
posti¢i "jednim sredstvom" — sagregacijom i strahom koji kazna
stvara za vreme izvrSenja. Ovi ciljevi nisu mogli biti ostvareni,
niti je druStvena zastita, zasnovana na takvoj koncepciji, mogla
biti uspesna 1 efikasna. Zato je doSlo do izgradnje novih
koncepcija zasnovanih na prevenciji i resocijalizaciji
delinkvenata. Afirmaciji tog koncepta najviSe je doprinela
doktrina Nove drustvene odbrane i praksa zasnovana na njoj.
Vremenom je nacin izvrSenja kazne liSenja slobode postao opsti-
univerzalni problem, kojim se morala pozabaviti i medunarodna
zajednica. Pod uticajem Skole druitvene odbrane Ujedinjene
Nacije su 1955. godine usvojile Minimalna pravila za postupanje
sa osudenicima. Ovaj dokument postavlja limitirajuce uslove pod
kojima se mora izvrSavati kazna liSenja slobode i u kome je
koncept prevaspitanja i rehabilitacije promovisan kao osnovni cilj
kazne.

Koncept koji je zasnovan na prevaspitanju i rehabilitaciji
osudenika imao je za cilj osposobljavanje izvrSilaca krivicnih dela
da postuju drustvene vrednosti i norme, da se stvaralacki ponasaju
u drustvenom Zzivotu 1 da tako postanu korisni ¢lanovi drustva.®
Za ostvarivanje tog cilja, osudenika u zatvoru treba prevaspitati,
ili kako J. Graven (1949), kaze: "uciti ih slobode", i tako posti¢i
njihovu rehabilitaciju. U suprotnom, druStvo je zaSticeno samo
privremeno - dok je osudenik u zatvoru - izolovan od drustva.

" Boskovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, str. 74.

*® Pinatel, J. (1957), Science penitentiaire et sociologie criminelle. Revue de
science criminelle et de droit penale compare, Paris, br. 2, str. 238-241.

* Milutinovié, M. (1973), Kriminologija, str. 489.
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Razvojem nauke unapredeno je razumevanje ljudskog
ponaSanja i socijalne interakcije. Ovi uticaji su doprli i do
zatvorskog sistema, postavsi preovladavajuéa snaga koja je stala
iza razvoja alternativnih metoda u radu sa prestupnicima. Sve je to
uticalo na velike promene koje su se desile u zatvorskom
uredenju, gde se uvode novi programi koji su predstavljali
podrsku "rehabilitativnim idejama". Kazneni sistem se prosiruje
izvan zatvorskih kazni na sistem probacije, uslovne osude,
nov¢ane kazne, mera bezbednosti, vaspitnih i disciplinskih mera,
a izdrzavanje kazne liSenja slobode se cCeSée reSava uslovnim
otpustom.

Rehabilitacioni koncept je zahtevao da se polazi, u prvom
redu, od izvrSioca krivicnog dela - od njegove li¢nosti u svim
fazama tretmana™. To je zahtevalo prilagodavanje i zatvorskog
sistema postavljenim zahtevima koncepta rehabilitacije. Tako je
zatvorski sistem, koji je funkcionisao po modelu progresivnog
sistema, morao da prilagodi model organizacije, sadrZaj programa
postupanja 1 posebno pristup prema osudenicima zahtevima
koncepta rehabilitacije osudenika. Verovanje u prevaspitanje 1
menjanje licnosti prestupnika je predstavljalo osnovu za izgradnju
svih vrsta tretmana u institucionalnim uslovima. | pored
generalnog opredeljenja za prevaspitanjem i rehabilitacijom kao
"Carobnim S$tapi¢em" u reSenju recidivizma 1 smanjenju stope
kriminaliteta, pred zatvorskim sistemima se postavljao ozbiljan
problem: kako izvrsiti reformu sistema koji ¢e ostvariti zahteve
koncepcije prevaspitanja i rehabilitacije delinkvenata?

Period posle drugog svetskog rata, odnosno nakon usvajanja
Minimalnih pravila o postupanju sa osudenicima od strane UN, pa
sve do osamdesetih godina XX veka moze se smatrati periodom

% Faze u tretmanu su: sudski, penalnni -institucionalni i pospenalni tretman.
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kada se u prevaspitanje i mogucu rehabilitaciju neograni¢eno
verovalo i predstavljalo je ideal u koga su penolozi verovali. U
tom periodu, pod uticajem "rehabilitacione ideje", vrSena je i
reforma zatvorskog sistem kako bi se organizacija, arhitektura i
tretman prilagodili konceptu rehabilitacije.

U domenu organizacije u zatvorskim sistemima se uvode i
ojacavaju sluzbe za prevaspitanje, u rad sa osudenicima se
ukljucuju vaspitaci, psiholozi, socijalni radnici, socijalni pedagozi,
psihijatri, kriminolozi i drugi profili stru¢njaka koji svojim
znanjem mogu da pomognu u procesu rehabilitacije osudenih lica.
Rad osudenika se shvata kao sredstvo u prevaspitanju i rad sve
manje ima eksploatatorski karakter a sve vise ima rehabilitacioni
karakter. Sluzbe obezbedenja sve viSe dobijaju vaspitnu ulogu,
napusta se represija 1 strazari postaju deo tretmanskog tima u
procesu prevaspitanja. Takode, zdravstvena sluzba postaje veoma
vazan segment u funkcionisanju zatvorskog sistema, jer pored
lecenja obolelih zatvorenika dobija ulogu 1 u prevenciji moguc¢ih
bolesti i potpunoj kontroli zdravstvenog stanja zatvorenika.

Zatvorska arhitektura, vodena rehabilitacionom idejom, morala
je da se prilagodi zadatom svrhom 1 ciljevima kaznjavanja, pa je
tako izvrSena adaptacija vecine zatvora kako bi se stvorili
humaniji uslovi za boravak osudenika. Zatvori su dobijali na
kvalitetu, kako u pogledu uslova izdrzavanja kazne koje treba da
ispune, tako 1 u pogledu opste bezbednosti zatvorenika. U tom
cilju arhitektonska reSenja u izgradnji novih zatvora i adaptacijom
postojecih zatvora nastojalo se da se Sto viSe smanje psihicke 1
fizicke posledice osudenika. Tako mnogi zatvori u svetu, po
svojim objektima kao Sto su spavaone, dnevni boravak, trpezarije,
Skole, sportski tereni, biblioteke, bioskopske sale, radionice i
njihova opremljenost, podsecaju na mini drustvene zajednice koje
se priblizavaju ambijentu koji vlada u otvorenom drustvu. I pored
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otvorenih tendencija u ovom periodu i dalje su izgradivani zatvori
velikog kapaciteta, sa jakim merama tehnickog obezbedenja, §to
¢e se vrlo brzo pokazati kao znacajan nedostatak u funkcionisanju
zatvorskog sistema.

Ideja prevaspitanja i rehabilitacije osudenih lica nametnula je
tretman kao osnovno pitanje izvrSenja kazne liSenja slobode, kao i
drugih mera institucionalnog karaktera. U penoloskoj praksi
primenjuju se razliciti oblici institucionalnog tretmana osudenika,
za koje se smatra da imaju efekte u procesu rehabilitacije osudenih
lica. Milutinovi¢ navodi sledeCe oblike tretmana: (1) moralno-
pedagosko vaspitanje i obrazovanje; (2) radno i profesionalno
osposobljavanje; (3) organizovanje slobodnog vremena; (4) ucesce
osudenika u svom prevaspitanju; (5) nagradivanje 1 kaznjavanje
osudenika; (6) primena psihoterapije i grupne te:rapije:.51 Prema
osudenicima se primenjuju i drugi vidovi tretmana u zavisnosti od
potreba koji se ukazu u radu sa osudenim licima.

Rehabilitacioni koncept je zahtevao 1 prilagodavanje
zatvorskog sistema nacelima koncepta, pa se moZe po tom
konceptu nazvati i zatvorski sistem. Osnovna nacela
rehabilitacionog koncepta su: (a) individalizacija tretmana
osudenika u postupku prevaspitanja u skladu s njegovim
psihi¢kim, obrazovnim, moralnim i fizi¢kim svojstvima®?; (b)
humanost i zakonitost u postupanju sa zatvorenicima, uz
postovanje dostojanstva njihove li¢nosti i1 ljudskih prava i (c)
priprema osudenika za uklju¢ivanje u drustvenu zajednicu, po
izlasku iz zatvora.

Verovanja i napori koja su ulagana u prevaspitanje i
rehabilitaciju su bila ekstenzivna i oslonjena na optimisticka

> Milutinovié, M. (1977), Penologija, str. 117-118.
*2 Bogkovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, str. 119.
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verovanja u moguc¢nost promene ljudskog ponasanja i stavova uz
adekvatan tretman.>® Napori su nailazili na brojne prepreke, od
kojih su najvaznije bile zatvorsko okruzenje samo po sebi i
Cinjenica da su modaliteti tretmana bili sustinski paternalisticki,
¢ine¢i prestupnika pre objektom nego subjektom tretmana.
Tradicionalno je da je zatvorsko okruzenje negativno u toj meri da
se teSko moglo smatrati sredinom u kojoj bi rehabilitacija mogla
da ima efekata. Znacajan broj istrazivaca, u svojim studijama o
efikasnosti tretmana, dosli su do rezultata koji su ukazivali na
neefikasnost resocijalizacije koja se ogleda u povecanju stope
kriminaliteta i povrata. Martinson®® je u svojim studijama
pokazivao da tretman nema gotovo nikakvo dejstvo. Znacajan
broj penologa koji osporavaju moguénost rehabilitacije smatraju
da su zatvori po svojoj sustini vise "Skola kriminala" nego
rehabilitaciona ustanova®, a najekstremniji u toj ideji se zalazu za
ukidanje zatvora, jer on ne menja delinkventa nego ga, kao
licnost, degradira i etiketira za ceo Zivot.

Opredeljenje za pojmovno uvodenje rehabilitacionog
zatvorskog sistema u nomenklaturi zatvorskih sistema ima osnova
u ¢injenici da je koncept prevaspitanja i rehabilitacije zahtevao
sasvim nov pristup prema vecini pitanja u sveri izvrSenja krivicnih
sankcija: prema zatvoreniku, sadrzaju programskih aktivnosti,
individualizaciji u sprovodenju tretmana, zatvorskoj arhitekturi,
organizaciji 1 rukovodenju zatvorima 1 sl.

Rehabilitacioni sistem karakteriSu, ako hocemo da ga
posmatramo po fazama, tri osnovne faze:

%% Konrad, J. (2003), Justice and the Modern Penal System, Cirih, str. 1-7.
http:/www.directionjournal.org/article/536, od 15.03.2007.god.

> Martinson, R. (1974), New works - Questions and anwers about prison
reform. Public Interest, 35. str. 22-54.

*® Bogkovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, str. 118.
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a) faza upoznavanja i ispitivanja li¢nosti osudenika, koja
se zavrSava prvom internom klasifikacijom;

b) faza ostvarivanja korekcionih programa u procesu
institucionalne rehabilitacije osudenih lica;

c) faza pospenalnog, vaninstitucionalnog, nastavka
korekcionog procesa osudenih lica.

Svaka od ovih osnovnih faza moze se dalje deliti na vise
podfaza u kojima se ostvaruju odredene aktivnosti u radu sa
osudenim licima.

Reintegracioni sistem

Tokom Sezdeseti i sedamdesetih godina XX veka sva nada je
polagana u tretman 1 rehabilitaciju prestupnika. Rezultati
evuluacije efikasnosti rehabilitacije prestupnika su pokazali da
prevaspitni i rehabilitacioni koncept ne daje gotovo nikakve
rezultate®® u korekciji ponasanja prestupnika i da se iz godine u
godinu stopa kriminaliteta 1 recidivizam povecava do alarmantnih
razmera. DoskoraSnji  zagovornici  prevaspitanja, postaju
najradikalniji zagovornici neprevaspitanja i nerehabilitacije. U
prilog njihovim stavovima, o neefikasnosti prevaspitanja, ide i sve
prisutniji simptomi krize u zatvorskom sistemu u najrazvijenijim
zemljama. Svind daje prili¢no pesimisti¢ku sliku aktuelnog stanja
o nemackoj kaznenoj politici i zatvorskom sistemu.”’ Kada je u

% Simpozijum posveéen zatvorskom sistemu, Kingston, Ontarijo (2003),
(prevod), str.8.

WWW .CsC-scc.gc.caltext/forum/bprisons/speeches/13 e.shtml (10.05.2008.)
> Stevanovi¢, Z. (2005), Kako novim zakonskim reSenjima unaprediti
penalni sistem, Kazneno zakonodavstvo:progresivaa ili regresivna resenja,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, str. 508.
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nemackoj stupio na snagu zakon o zatvorima>®, koji je bio
orijentisan ka rehabilitaciji, pokrenuo je ideju za izgradnjom
novog-rehabilitacionog zatvorskog sistema 1 izgradeno je
nekoliko modernih zatvora a vise postojecih zatvora je adaptirano
u skladu sa novom-rehabilitacionom koncepcijom. Zatvorski
sistem je uveo socijalne sluzbe, znacajno je povecan broj
zatvorskih sluzbenika, proSireno je obrazovanje 1 struc¢no
osposobljavanje osudenika, preovladuju¢i oblik organizacione
strukture Cinile su stabilne grupe, formirana su otvorena odeljenja
i otvoreni zatvori, ulagano je dosta napora u zaposljavanje
osudenika u socijalne zajednice i sl. Medutim, Svind konstatuje
stagnaciju 1, delimi¢no, nazadovanje. Sli¢ne rezultate su zapazili 1
Woolf u Velikoj Britaniji i penolozi u Americi.

Od 80-tih godina XX veka zatvorski sistem pokusava da
integrise najbolje ideje iz svih perioda razvoja zatvorskog sistema,
jer su dobijeni evaluacioni rezultati pokazali da su stru¢no
osposobljavanje, vodeno savetovanje 1 psihoterapija zajedno malo
uticali na stopu recidivizma.*® Danas se najveéi broj penologa
slaze da rehabilitacija nije validan motiv za smeStanje nekoga u
zatvor,®® jer nijedan od pristupa procesu rehabilitacije nije
funkcionisao u onoj meri za koju je bio stvoren.

Ako postoji koherentna koncepcija danasnje filosofije korekcije,
onda je to reintegracija prestupnika u drustvo. Mada se ona cesto
odnosi na proces povratka prestupnika iz kaznene ustanove u
zajednicu, ona takode podrazumeva svaki pokusaj da se olaksa
razreSenje konflikta, pruzanje prilike za odStetu Zrtve, ulivanje

%8 Zakon 0 zatvorima u Nemackoj donet je 1977. godine.

* Godine 1975. salinjena je studija koja je sprovedena u americ¢kim
zatvorima, a kojom je ispitivano 240 programa rehabilitacije i koja je
pokazala veoma male efekte uticaja programa i tretmana na osudenike.

% History of the American penal System (2004), Cikago,str. 3.
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osecanja odgovornosti kroz rad u zajednici ili, omogucavanje
tretmana &iji je cilj otklanjanje ili ublazavanje uzroka kriminala.®!
Mandat onih koji upravljaju procesom korekcije, fokusira se u
vecoj meri na stvaranje mogucénosti u kojima napori koji se ulazu
za reintegraciju mogu biti efikasni i na motivisanje prestupnika da
koristi te mogucénosti. Na osnovu deSavanja u praksi, u zatvorima
su ograni¢ene moguénosti za efikasnije koriS¢enje programa koji se
odvijaju u lokalnoj zajednici kao $to su: godi$nji odmor, izlazak u
grad, rad u lokalnim preduze¢ima, uslovni otpust i sl. Koncept
reintegracije osudenika u zajednicu zahteva njegovo ukljucivanje u
programe sa namerom da se podstakne razvoj osecanja
odgovornosti kod prestupnika i prema sebi i prema drugima.
Zadatak je da se stvore moguénosti u kojima prestupnik moze da
vezba, do razumne mere, vesStinu donosenja odluka, da poveca
li¢nu odgovornost i uragunljivost.®?

Prelazak iz koncepta rehabilitacije u koncept reintegracije
zatvorenika u drustvenu sredinu je jos jedan pokusSaj da se zatvorski
sistem prilagodi potrebama prestupnika i da se prestupnici pripreme
za ponovno ukljucivanje u Zivotne aktivnosti nakon izlaska iz
zatvora. Takav koncept je zahtevao i prilagodavanje zatvorskog
sistema koncepciji "korekciji u zajednici".?® Tako su, shodno
zahtevima reintegracionog koncepta, uvedeni novi vidovi drustvene
reakcije u vidu alternativnog sistema kainjavanja,64 odnosno
sankcije koje zamenjuju kaznu liSenja slobode. Alternativne
sankcije su posebno efikasne i pozeljne prema licima koja su
socijalno adaptabilna i za koje nema nikakvog osnova za primenu

81 Konrad, J. (2005), Justice and the Modern Penal System, str 4.
http:/www.directionjournal.org/article/536, od 15.03.2007. god.

%2 1hidem, str. 7.

% History of the American penal System (2004), str. 5.

% Pod alternativnim sankcijama mogu se smatrati one mere kojima se otklanja
zatvaranje u penitencijarnim institucijama.
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postupaka u rezimu tretmana zatvorske resocijalizacije. Problem je
u tome kako zatvorske uslove pribliziti drustvenoj zajednici, kako
bi se osudenik Sto uspesSnije integrisao u Sredinu po izlasku iz
zatvora. Koncepcija reintegracije zahteva sasvim drugaciju
organizaciju penalnog i pospenalnog tretmana. Klasi¢ni zatvori i
njihova organizacija ne omogucavaju efikasnu reintegraciju
osudenika. Zato se poslednjih decenija sve intenzivnije
preduzimaju mere na stvaranja modela i tipa zavoda koji bi mogao
da ¢ini deo drustvene zajednice i da se osudena lica i lokalno
stanovniStvo Sto ceS¢e 1 intenzivnije susreu na zajednickim
aktivnostima. Na Kongresu Ujedinjenih nacija koji je odrzan 1985.
godine u Milanu, predloZzeno je Sirenje mreze poluotvorenih i
otvorenih zatvora i1 zamenjivanje zatvora drugim merama kao $to
su uslovna osuda, sudska opomena, nov¢ana kazna, a posebno
alternativama kazni zatvora i u tretmanu izvan zatvorske
ustanove.”® Na Kongresu u Havani, koji je odrzan 1990. godine,
raspravljalo se o dvema penoloskih temama: "Kriminalna politika u
odnosu na kaznu liSenja slobode, druge krivicne sankcije i
alternativne mere" 1 "Rezultati istraZivanja u vezi sa primenom
alternativnih mera kazni liSenja slobode". Osnova za diskusiju o
penoloskim temama predstavljao je IzveStaj Generalnog sekretara,
a osnovni cilj bio je da se oceni adekvatnost usvajanja posebnog
instrumenta OUN o minimalnim sredastvima u vezi sa primenom
vaninstitucionalnin mera. Na Kongresu je konstatovano da treba
smanjiti broj osudenih na kaznu liSenja slobode, pogotovo ako se
radi o primarnim izvr§iocima.®®

Savremene tendencije u organizaciji zatvorskog sistema idu u
pravcu Sirenja sluzbi koje sve intenzivnije rade na pripremi
osudenika, njegove porodice i lokalne sredine u cilju prihvatanja

% Boskovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, str. 88.
% Konstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M. (2006), Penologija, str. 32.
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osudenika 1 njegovog aktiviranja u lokalnu zajednicu. Socijalne
sluzbe koje su u sastavu zatvorskih sistema u Svedskoj, Francuskoj,
Holandiji i drugim zemljama su brojnije od zatvorskih sluzbi koje
rade unutar institucija. Takode, za ostvarivanje koncepta
reintegracije osudenika, znatno su pogodniji zatvori koji su malog
kapaciteta, locirani u samoj zajednici i koji su svoje programe
tretmana prilagodili, kako osudenicima tako 1 lokalnom
stanovniStvu (zajedniCke radionice, ekonomije, male fabrike,
zajednicke humane akcije, sportske aktivnosti i sl).

Koncept reintegracije ima i jedan ozbiljan nedostatak, a to je $to
realno nije primenljiv na sve kategorije osudenika. On nije moguc
kod struktuiranih kriminalaca i zlo€inaca, viSestrukih povratnika,
odnosno osudenika koji ne Zele da menjaju svoje kriminalno
ponaSanje. Ali, nezavisno od te kategorije osudenika, koja 1 nije
mala, reintegracioni zatvorski sistem ima perspektivu i treba ga
smelije inpementirati u realni sistem. Danas preovladuje stav
penologa da je reintergracioni sistemi realna nade u prevenciji
kriminaliteta 1 o¢ekuje se veca efikasnost od dasadasnjih zatvorskih
sistema, u korekciji ponaSanja delinkvenata.

Uticaj medunarodnih organizacija i strukovnih
udruZenja na reformu i razvoj zatvora
| zatvorskih sistema

Na reformu zatvora i zatvorskih sistema veoma veliki uticaj
imale su medunarodne organizacije i strukovna udruzenja, jer je
celokupna medunarodna organizacija zainteresovana za
suzbijanje kriminaliteta. Porastom stope kriminaliteta i pojavom
novih oblika organizovanog kriminaliteta, sa elementima
medunarodnog  karaktera (terorizam, trgovina opojnim
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sredstvima, otmice, trgovina ljudima, ljudskim organima i sl.),
zahteva internacionalne mehanizme u sprecavanju kriminaliteta,
kontroli zatvorenika i iznalazenju novih modela zatvora u
kojima je mogu¢ veci 1 pozitivniji uticaj na prestupnike. Sve su
to razlozi za sve intenzivnije angazovanje medunarodnih
organizacija i udruzenja na traZenju reSenja i odgovora na
mnoga pitanja koja imaju globalni znacaj.

Ujedinjene nacije su, svakako, najznacajnija medunarodna
organizacija sa najve¢im autoritetom, koja je preko svojih
specijalizovanih institucija i komisija, imala dominantan uticaj na
standardizaciju pravila i donoSenju jedinstvenih, univerzalnih,
mehanizama u borbi protivu kriminaliteta. UN su jo§ 1948. godine
donele odluku o preduzimanju mera prevencije na medunarodnom
planu. Od tada one razvijaju, u okviru sekcije za druStvenu
odbranu, Siroku i dosta efikasnu aktivnost, koja se sastoji u
organizovanju povremenih kongresa i regionalnih ciklusa o pitanju
prevencije 1 tretmana osudenih lica; osnivaju istrazivackih centara
za zemlje pojedinih podrucja; pruZanju pomoc¢i zemljama i
regionima koji se nalaze u razvoju, kao i u drugim vidovima
preventivne aktivnosti.®” Pored UN na prevenciji kriminaliteta
deluju 1 razne medunarodne i regionalne organizacije, strukovna
udruzenja 1 specijalizovane institucije, koje razvijaju svoju
aktivnost nezavisno od pojedinih drzava. Tu spadaju: Medunarodna
organizacija za rad, Svetska zdravstvena organizacija, Organizacija
UN za vaspitanje, nauku i kulturu, Medunarodna abolisticka
organizacija, Medunarodno udruzenje sudija maloletnickih sudova,
Medunarodno udruzenje =za krivicno pravo, Medunarodno
udruzenje za pomo¢ osudenim licima, Medunarodna organizacija

8 Lopez R. (1960), Delatnost Ujedinjenih nacija na spreavanju

kriminaliteta i na polju postupanja sa izvr§iocima kriviénih dela, Arhiv za
pravne i drustvene nauke, Beograd, br. 1-2.
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kriminalisticke policije, Medunarodno udruzenje pravnika,
Medunarodno udruzenje vaspitata mladih neprilagodenih lica,
Medunarodno udruzenje za kriminologiju, Medunarodno udruzenje
za drustvenu odbranu, Medunarodna unija za zastitu dece, Svetska
federacija za drustveno zdravlje i druge,68 Medunarodno udruzenje
ena pravnica® i sl. udruZenja i organizacije.

Preventivna aktivnost ovih organizacija, udruzenja i institucija
ispoljava se preko redovnih konferencija, simpozija, savetovanja i
drugih vidova okupljanja, na kojima se raspravlja o: sustinskim
pitanjima funkcionisanja prevencije kriminaliteta, uslovima u
zatvorima, vrsti tretmana prema zatvorenicima, modelima i
organizaciji zatvorskog sistema, ljudskim pravima osudenika,
novim saznanjima u borbi protivu kriminaliteta. Takode, davane
su preporuke za razvijanje odredenih preventivnih mehanizmima
na medunarodnom, regionalnom i lokalnom nivou, saopsStavane
su aktuelne informacije i izdavane su stalne i povremene
publikacije po odredenim pitanjima i sl.

Medunarodna zajednica je, u sadejstvu sa svojim institucijama
1 medunarodnim strukovnim udruZenjima, donela niz propisa koje
su Clanice UN duZzne da ih poStuju 1 ugraduju u svoje
zakonodavstvo 1 penolosku praksu. Posebno su znacajni akti:
Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka, Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politickim pravima, Skup minimalnih pravila o
postupanju sa zatvorenicima, Konvencija protivu mucenja i
drugih svirepih, nehumanih i ponizavajucih kazni i postupanja,
Kodeks ponaSanja lica odgovornih za primenu zakona, Nacela
medicinske etike koja se primenjuju na zdravstveno osoblje,
narocito lekare, u zastiti zatvorenika i lica u pritvoru od mucenja i

% Milutinovi¢, M. (1973), Kriminologija, str. 441.
% Konstantinovi¢-Vili¢, Kosti¢, M. (2006), Penologija, str.33
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drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka,
Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode, Garancija za
zastitu prava osoba nad kojima treba da bude izvrSena smrtna
kazna i drugo’, Standardna minimalna pravila UN za
maloletnicko pravosude, Standardna minimalna pravila UN o
alternativnim merama i Smernice UN za prevenciju maloletnicke
delinkvencije.”*

Osim navedenih, za definisanje i ostvarivanje, medunarodnih
pravnih standarda u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, mada ne
poseduju formalno pravno obavezujuéi karakter, znacajan je i
niz dokumenata usvojenih od strane generalne skupstine UN,
medu kojima posebno treba imati u vidu: Deklaraciju o
osnovnim nacelima pravde za zrtve zloc¢ina i zloupotrebe vlasti,
Osnovna nacela nezavisnosti pravosuda, Skup pravila o zastiti
svih lica podvrgnutih bilo kom obliku pritvora ili zatvora,
Osnovna nacela upotrebe sile i vatrenog oruzja od strane organa
reda 1 mira, Nacela zaStite mentalno obolelih lica i poboljSanje
psihijatrijske zdravstvene zastite, Nacela efikasnog isledivanja i
dokumentovanog mucenja 1 drugih svirepith, necovecnih ili
poniZavajuéih postupaka ili kazni.”®

Da bi se mogla preduzeti efikasna drustvena akcija u borbi
protivu kriminaliteta, neophodno je saznajno, na naucnim
osnovama, prodrti u sustinu problema, izuciti etioloSke i
fenomenoloske faktore kriminaliteta 1 izgraditi druStvene
mehanizme prevencije. To =zna¢i da politika suzbijanja

0 Boskovi¢, M., Radoman, M. (2002), Penologija, str. 75.

™ Ignjatovi¢, B. (2006), Pravo izvisenja krivicnih sankcija, Pravni fakultet,
Beograd, str. 26.

2 Sokovié, S. (2006), Relevantni medunarodni pravni standardi u izvrsenju
kazne zatvora, Primena medunarodnog krivicnog prava od strane
medunarodnih i domacih sudova, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo,
Tara, str. 301-302
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kriminaliteta pretpostavlja i zahteva asistenciju savremene naucne
misli, i pre svega, rezultate konkretnih empirijskih istrazivanja,
koji ¢e joj sluziti kao osnova za razvijanje socijalne akcije protiv
svih oblika asocijalnog i antisocijalnog ponaéanja.73 U vecini
zemalja se organizuju istrazivacki projekti i vrSe se empirijska
istrazivanja u oblasti krivi¢nog prava, kriminologije, penologije i
drugih nau¢nih disciplina, kako bi se saznali objektivni i
subjektivni faktori koji uticu na pojavu kriminaliteta, zatim,
izuCavaju se razne vrste tretmana i vrsi se njihova evaluacija, kao i
izucavanje mehanizama na osnovu kojih je mogucée predvidanje
buduceg ponasanja delinkvenata. Nazalost, i pored znacajnih
rezultata u oblasti nauke o izucavanju kriminaliteta, nisu
pronadeni efikasni vidovi tretmana prestupnika koji bi davali
zadovoljavajuce efekte za sve kategorije prestupnika. Efekti
prevaspitanja, kao koncepcije, nisu na ocekivanom nivou, Sto
potvrduje 1 visok stepen povrata koji se krece 1 do 80%, nezavisno
da li je zemlja bogata ili siromasna. Kori§¢enje nau¢nog saznanja
pruza ogromna primuéstva i mogucnosti za razvijanje svestranije i
efikasnije prevencije kriminaliteta.

Koliko se paznje poklanja nau¢nom prilazu u izu€avanju
kriminaliteta i njegovoj prevenciji, pokazuju aktivnosti
Medunarodne komisije za krivicno pravo i kaznene zavode,
Medunarodne komisije za socijalna pitanja OUN, Medunarodnog
udruzenja za krivicno pravo, Medunarodnog udruzenje za
kriminologiju 1 drugih udruZenja i komisija.

Medunarodna komisija za krivi¢no pravo 1 kaznene zavode,
redovno razmatra problematiku koja se odnosi na funkcionisanje
zatvorskog sistema, Klasifikaciju i individualizaciju tretmana,
vrste tretmana, rehabilitaciju i reintegraciju zatvorenika u lokalnu

¥ Milutinovié, M. (1973), Kriminologija, str. 442.
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sredinu, status i obuku zatvorske administracije, ujednaCavanje
medunarodnih standarda o postupanju sa zatvorenicima, o zastiti
prava zatvorenika i sl.

Komisija za socijalna pitanja pri UN, veoma aktivno prati
pojavu kriminaliteta i postupanje sa delinkentima, i od 1955.
godine, po pravilu svake pete godine odrzava Kongrese o
prevenciji kriminaliteta i postupanju sa delinkventima na kojima
razmatra aktuelne probleme iz oblasti kriminologije, penologije i
kriviénog prava. Do sada je odrzano visSe Kongresa na kojima su
razmatrana pitanja znaCajna za uspeSnu borbu protivu
kriminaliteta, koji se u poslednjim decenijama jako S§iri sa Sve
tezim oblicima ispoljavanja. Pored navedenih organizacija i
institucija na medunarodnom nivou, stalne aktivnosti se odvijaju
i na regionalnom i nacionalnom nivou, U organizaciji
nacionalnih nauc¢nih i obrazovnih ustanova i institucija.

Kao rezultat aktivnosti Komisija pri UN, po pitanju prevencije
kriminaliteta 1 postupanje sa osudenicima, 1955. godine, na I
Kongresu, doneta su Standardna minimalna pravila za postupanje
sa zatvorenicima. Navedena Pravila su u Evropi imali snaZnu
podrsku od strane Evropskog saveta koji je oblast izvrSenja od
podetka smatrao bitnim’® aspektom kaznene, ali i socijalne
politike. Godine 1956. rezolucijom 13 Komiteta ministara stvoren
je Evropski komitet za pitanja kriminaliteta. To telo je 1968.
godine pozvano da usvoji tekst UN o potrebi savremene kaznene
politike i da pomogne njihovoj implementaciji u Evropi. U tom
nastojanju, formirana je 1 grupa stru¢njaka za problematiku
kaznenih ustanova, a 1973. Komitet ministara usvojio je
rezoluciju koja sadrzi tekst Evropske verzije Standardnih
minimalnih pravila za postupanje sa zatvorenicima, poznatiju kao

™ Ignjatovié, B. (2006), Pravo izvrSenja krivicnih sankcija, str. 51.
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Evropska pravila o zatvaranju (EPZ). Ova pravila, zajedno sa
objasnjenjima, usvojena su od strane Komiteta ministarstva
Evropskog saveta 12. februara 1987. godine. Svrha Pravila je:

a) utvrdivanje minimuma standarda za obezbedenje
humanog i pozitivnog postupanja u modernim i
naprednim sistemima;

b) podsticanje zavodske administracije na razvijanje
politike rada, nacina upravljanja i postupaka koji se u
praksi zasnivaju na savremenim nacelima pravednosti;

C) podsticanje stvaranja odgovarajucih profesionalnih
stavova zavodskog osoblja i

d) da postave realne kriterijume za evaluaciju rada
zavodskih administracija.”

Posebno se naglasava da Pravila ne predstavljaju model
idealnog sistema, jer su mnoge evropske zemlje ostvarile u
praksi visi nivo od normi sadrzanih u Pravilima.

Savremene zatvorske sisteme treba permanentno izucavati
kroz nau¢na istrazivanja a dobijene rezultate analizirati i, na
osnovu njih, usavrSavati zatvorski sistem. NaSa zemlja je, kao
¢lan UN, aktivno ucestvovala u medunarodnim organizacijama,
institucijama 1 strunim udruzenjima 1 imala je zapaZene
rezultate.”® Predstavnici nase zemlje su aktivno ucestvovali u radu
foruma medunarodnih organizacija 1 iznosili su stavove nase
zemlje, $to je sa posebnom paznjom praceno od drugih ucesnika.
Ti skupovi su kori$éeni i1 za upoznavanje sa iskustvima pojedinih
zatvorskih sistema, problemima u radu i rezultatima i novinama
koji se u praksi ostvaruju. Iskustva steCena u medunarodnim

" Ibidem, str. 25
® Naga zemlja je bila organizator i domac¢in VII Medunarodnog
kriminoloskog kongresa u Beogradu 1973. godine.
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kontaktima su znacajno doprinela razvoju zatvorskih sistema,
kako u naSoj zemlji, tako i na internacionalnom nivou. NaSa
penoloska teorija i praksa je prihvatala sve humane i1 napredne
ideje 1 reSenja postignuta na medunarodnom nivou i, po pravilu,
su ugradivana u na$ pravni sistem.

I danas uloga medunarodnih 1 nacionalnih institucija,
organizacija i strukovnih komisija i udruzenja imaju veoma
znacajan uticaj na oblikovanje 1 izradu zakonskih reSenja u
kriviéno-pravnoj i penoloskoj oblasti. U Srbiji poseban doprinos u
izu¢avanju, tumacenju kriminaliteta i izgradnji mehanizama
prevencije kriminaliteta, daje Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Pravni fakulteti, Srpsko udruzenja za krivi¢nopravnu
teoriju 1 praksu, Srpsko udruZenja za krivicno pravo, Udruzenje
penologa, UdruZzenje pravnika i druge naucno-obrazovne i
strukovne organizacije i udruzenja.

Uticaj medunarodnih organizacija, institucija, strukovnih
udruZenja, ali 1 medija je veoma znacajan 1 doprinosi ujednacavanju
standarda postupanja sa zatvorenicima u prevenciji kriminaliteta.
Taj uticaj pozitivno se ogleda i u menjanju konzervativnih stavova i
stereotipova u zatvoru i o zatvoru, Sto se pozitivno odraZzava na
reforme zatvorskog sistema 1 koncepcije o kaznjavanju prestupnika.
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GLAVAII

ZATVORSKI SISTEMI
U UPOREDNOM PRAVU

Zatvorski sistem
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

Istorijski razvoj zatvora i zatvorskog sistema

Americki zatvorski sistem, u svom znacCajnom delu, je
izdanak britanskih i kontinentalnih ideja i prakse koje su se
razvile u okvirima politicke ideologije i strukture americkog
Ustava. Uspostavljanjem lokalnih vlasti u americkim
kolonijama, obrazovane su i tamnice po britanskom modelu, sa
svim svojim nedostacima i problemima. Pensilvanija je bila
jedina kolonija za koju postoje podaci o praksi zatvaranja kao
nacina kaznjavanja. Kada je William Penn primio na dar zemlju
koja ¢e postati Pensilvanija, on se zavetovao da ¢e ostvariti
kvekersku ideju hris¢anske drzave.”” Ubrzo po dolasku, Pen i
njegovi prijatelji su odrzali sve¢anu skupstinu na kojoj su doneli
"Veliki zakon od 1682.". Zakon je imao za cilj, pored ostalog,
da: a) profesionalnom obukom i radnim navikama spreci zlo€in;
b) ukine smrtnu kaznu za sve prestupe osim ubistva; i v) da
obezbedi tamnicu koja ¢e biti izgradena po uzoru na popraviliSta
1 domove za pritvor, u koju ¢e biti upucéivane osobe koje su
izvrsile sve prestupe izuzev ubistva.

" Pen je u koloniju stigao 1682. godine sa 100 drugova iz Drustva prijatelja.
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Penovo interesovanje za zatvore je posledica njegovog
Cestog zatvaranja, zbog svoje pobune protiv prakse engleske
crkve. Posle izlaska iz zatvora, Pen je obisao Evropu i posetio
radne domove u Holandiji, koji su na njega ostavili snazan
utisak zbog pruzanja prilike skitnicama i1 duZnicima da u
zatvorima rade, umesto da vode zaludan zivot. To evropsko
iskustvo je kod Pena ucvrstilo uverenje da rad treba da bude
znacajan vid kazne, a da zlo¢in treba spreciti osposobljavanjem
prestupnika za neko zanimanje. Pen ve¢ 1682. godine podize
tamnicu u vidu kaveza, ali je posle dolaska kraljice Ane na
vlast, Penovi zakoni su ukinuti.”

Uprkos idealima kojima su prozeti kvekeri, prva tamnica koja
je podignuta u Filadelfiji, Zigosana je kao ruglo i 1718. godine,
nakon donoSenja kriviénog zakonika, zapoceta je izgradnja novog
kamenog zatvora. Ova rana filadelfijska tamnica bila je prva
ustanova namenjena zatvaranju osudenih zlo¢inaca. Mnogi
gradani, i u to vreme, su se iScudavali Sto su u iste prostorije
smestani 1 muskarci 1 Zene, deca, bolesni, zarazeni i dr. Uslovi i
postupanje sa osudenicima su bili vrlo losi, ali je to ipak
prestavljao korak ka humanijem postupanju sa zatvorenicima.
Losi uslovi su izazvali reakciju kvekera Richard Wistera da o
svom trosku obezbeduje deo hrane za zatvorenike, a uoci
revolucije, on 1 njemu sli¢ni filantropi osnovali su Filadelfijsko
drustvo za pomo¢ siromaSnim zatvorenicima. Vrlo brzo
Filadelfija je bila pod kontrolom Britanaca, a samim tim i tamnice
su pripadale Britancima koji su primenjivali svoje zakone i
pravila. Preporukama zakonodavnog tela iz 1790. godine,
sagraden je blok celija za okorele kriminalce u ulici Valnut gde se
nalazila poznata tamnica, koja je proglasena drzavnim zatvorom.

® Eliot, M. (1962), Zlocin u savremenom drustvu, Veselin Maslesa,
Sarajevo, str. 484-485.
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Taj blok ¢elija nazvan je "kaznenim zavodom™ i on je postao prvi,

. ", . . .79
u savremenom smislu re¢i, blokovski zatvor u Americi.

Panopticon nacrt Jeremy Bentham, 1791.

Poznati Britanac Dzon Hauard i Dzeremi Bentam, pod
uticajem evropskih humanista, posetili su veéinu evropskih
zatvora 1 bili su jako razocarani niskim standardom i uslovima u
zatvorima, pa je Hauard odmah pokrenuo snaznu akciju za
reformu zatvorskog sistema, ali i kaznenog sistema. Nesporno da
je na Hauarda i Bentama najjaci utisak ostavio Belgijski zatvor u
Ganu, pa je tako Bentam angaZovao svog brata arhitektu, da
izradi planove za projektovanje zatvora u Rusiji, koji, na zalost,
zbog sukoba sa Turskom nikada nije realizovan, ali je se tako

doslo do plana poznatog po imenu "Panoptikon"®.

™ Ibidem., str. 486.

% plan zatvora poznat po nazivu "Panoptikon" karakteriSe cirkularna zgrada
sa spoljnim ¢elijama, osvetljen staklenim krovom sa centralnom prostorijom
namenjene nadzorniku objekta koji iz tog polozaja stalno vidi i prati
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Posle americke revolucije, pojedine drzave su ozbiljno
pristupile izgradnji sopstvenih kaznenih sistema. Kako se
zemlja Sirila, ekonomski jacala i politicki prestavljala jaku
drzavu, tako se sve viSe razvijao federalni kazneni sistem.
Zatvaranje kao nacin kaznjavanja, kako su ga ustanovili
kvekeri, postalo je uzor kaznenog postupka u svim slucajeva,
osim prestupa koji povla¢e smrtnu kaznu. Smrtna kazna je u
pocetku izricana samo za ubistva i izdaju.

U prvim decenijama XIX veka americki zatvorski sistem
karakteriSu vrlo lo$i smesStajni 1 higijenski uslovi, nepostojanje
kriterija za odvajanje osudenika, velika prenatrpanost, slaba ili
nikakva zdravstvena zastita od zaraznih epidemija, primorale su
intenzivno preduzimanje mera drZzave na izgradnji novih i
adaptaciju postoje¢ih zatvora, a pogotovo odvajanje zdravih od
bolesnih, a kasnije i vrSenje drugih klasifikacija. U Masacusetu je
ucinjen znacajan pokuSaj da se zatvorenici razvrstavaju u tri
kategorije, prema ponasanju i opStem stavu. Istovremeno
zavedena je i osnovna nastava, u pojedinim zatvorima
pokusavano je sa religijskom nastavom, §to je predstavljalo veliki
progres za to vreme.®*

U federalnom periodu americkog zatvorskog sistema,
pojavila se ideja 0 zatvoru sa posebnim celijama kao idealan
nain izgradnje zatvora, 1 to je, po mnogim penolozima,
prelomni period u shvatanju zatvorske arhitekture.

Istorija americkog zatvora i zatvorskog sistema moZe se
podeliti u Sest perioda:

zatvorenike. Ova ideja, i pored prihhvatanja u to vreme, nije u celosti
ostvarena i po tom modelu nije sagraden nijedan zatvor. Neka reSenja iz
"Panoptikona" realizovana su pri izgradnji zatvora u Ri¢mondu (Virdzinija)
1800. godine, kao i zatvor u Stejtvilu (llinios) 1925. god.

8 Eliot, M. (1962), Zlocin u savremenom drustvu, str. 488.
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a) rani americki zatvori (1790-1830);

b) period pensilvaniskog i oburnskog sistema (1830-1870);
c) popravni sistem (1870-1900);

d) rani-industrijski zatvorski sistem (1900-1935);

e) novi zatvorski sistem (1935-1960);

f) savremeni (rehabilitacioni-reintegracioni)  zatvorski
sistem (1960-do danas)

Period ranog americkog zatvora (1790-1830), karakterise
zajedni¢ko izdrzavanje zatvora svih kategorija lica liSenih
slobode, jako loSi smestajni, higijenski 1 svi drugi uslovi,
neadekvatne zgrade u kojima su smesteni zatvori, a to sve je
posledica shvatanja kazne kao odmazde za ucinjeno delo.
Zatvorenici su iznajmljivani za rad raznim zanatlijama, ali su
osudenici koriS¢eni i za rad u korist drzave. Ve¢ u ovom
periodu bilo je ideja o zatvorima sa posebnim ¢elijama.

Period pensilvanijskog i oburnskog zatvorskog sistema (1830-
1870), karakteriSe uvodenje zasebnih zatvorskih jedinica (¢elije)
za sve prestupnike. Smatralo se da ¢e se razdvajanjem
zatvorenika, jednom vrstom izolacije uz verske sluzbe, oni
pokajati i promeniti. Uprkos ovim dobrim namerama, posledice
su bile lose. Deprivacija je mnoge zatvorenike dovela do ludila,
a sem toga troskovi odrzavanja ovakvog sistema bili su ogromni.
Ipak je ova reforma imala dugotrajne efekte na zatvorski sistem.
Zatvorenici jo$§ uvek vise vremena provode u svojim Celijama a
ideja 0 zatvaranju kao obliku kazne ostaje. U istom periodu
razvijao se jo$§ jedan sistem, u drzavnom zatvoru Oburn u
Njujorku. Ovaj zatvor je otvoren 1817. godine i u njemu je
primenjivana mera rada u potpunoj tiSini, a tokom noci
zatvorenici su bili odvojeni. Rad zatvorenika je smanjio troskove
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odrzavanja u Oburnu, ali je sistem bio korumpiran a o
zatvorenicima se govorilo kao o robovima.

Period popravnog sistema (1870-1900), pojavio se kao rezultat
istrazivanja Dzona Hauarda o stanju i uslovima u zatvorima. Ta
istrazivanja predstavljala su podsticaj za reformu zatvora i
zatvorskih sistema 1 eliminisanje uo¢enih nedostatak postojeceg
zatvorskog sistema. Hauard uvodi novu kovanicu- izraz kazneni
zavod (kazneno-popravni), Sto ukazuje na to da su te ustanove
mesta na kojima je moguce da se osudenici zamisle nad nedelima
koja su pocinili. Ustvari, period popravnog sistema zastupa
koncept popravljanja u¢inioca krivi¢nih dela, kao mogu¢ proces u
kaznjavanju kriminalaca. Kao rezultat takvog shvatanja
kaznjavanja, u adaptaciji i izgradnji zatvora znacajna paznja se
posvecuje 1 drugim prostorima koji su u funkciji zatvorenika, pa
se tako grade zajedniCke prostorije, kapele, kao 1 blokovi sa vise
¢elija. Od 1870. do 1900. godine trajala je era u razvoju
zatvorskog sistema za koju su bili karakteristicni kursevi za
stru¢no osposobljavanje 1 obrazovanje, uslovno pustanje 1
razdvajanje maloletnika od odraslih prestupnika. Ovaj period je
poznat kao reformatorska era koja se podudara sa progresivnom
erom u oblasti ameri¢ke politike. Ovaj pristup je u vecoj meri
brinuo o tome $ta je najbolje za same osudenike, a posredno 1 za
Sire druStvo. Svi pomenuti koncepti se joS uvek koriste, u
razli¢itom stepenu, u danasnjem kaznenom sistemu. Koncept
ameriCkih zatvora kao Kkorektivnih institucija poceo je da se
naslucéuje.

Period rano - industrijskog zatvorskog sistema (1900-1935),
karakteriSe uvodenje radnih programa u zatvore. Po kaznenoj
teoriji koja je u to vreme dominirala u Americi, ljudi se u zatvor
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Salju na tezak rad kao kaznu, a ne za kaznu®. Sustina boravka u
zatvoru je samo rad i ostvarenje dohotka, a sve druge aktivnosti
nisu imale nikakav znaCaj u procesu postupanja sa
zatvorenicima. Relativno brzo se uvidelo da takav pristup prema
zatvorima nije ni u Cijem interesu i da se sa takvom praksom
mora prekinuti. Efekti radnog angazovanja osudenika su poceli
da se gube i posle nekoliko decenija privatna preduzeca nisu vise
mogla da koriste usluge jeftine radne snage, a pocetkom 20-tih
godina XX veka pocelo je da se ukazuje na loSe postupanje sa
zatvorenicima. Reagovanje javnosti dovela su do usvajanja
Hjus-Kuperovog zakona (Hawes-Cooper Act) 1929. godine kao
i Aharst-Samnersovog zakona (Ashurst-Sumners Act) iz 1935.
Ova dva zakona su efikasno ograni€ili instituciju zatvorskog
rada. Razvoj tokom ranog XX veka okoncao je ideju o
sistemima kaznenog tretmana, koja je postala stvar proslosti.
Neki koncepti, poput onog iz Oburna, tokom ovog perioda su
eliminisani. Od zatvorenika se zahtevalo da radi na bilo koje
radno mesto koje moze da ostvari veliku dobit.

Novi zatvorski sistem, u Americi obuhvata period od 1935.
do 1960. godine i karakteriSe ga razvrstavanje zatvora za
razlicite vrste zatvorenika, dok su pre tog perioda skoro svi
zatvori bili ustanove sa maksimalnim merama obezbedenja. Od
1940. godine izgradena su samo dva zatvora opasana zidinama,
ali je otvoreno mnogo ustanova sa minimalnim merama
bezbednosti. U tom periodu doneti su veoma znacajni
medunarodni dokumenti koji ureduju standarde postupanja sa
osudenicima u vecini zemalja sveta.

Savremeni - rehabilitaciono-reintegracioni zatvorski sistema
(1960 - do danas), KkarakteriSe tendencija naglasavanja

82 | bidem, str. 495.
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rehabilitacije i eksperimentisanje sa koncepcijom korekcije u
zajednici, koja se ogleda u tome da zatvorenici preko dana rade u
lokalnoj sredini, a no¢u se vracaju u zatvor. Ovi postupci su naisli
na prihvatanje, a stru¢njaci koji su se bavili proucavanjem drustva
bili su zadovoljni ovakvim razvojem, jer je naglasak stavljen na
psihologiju zatvorenika i poceli su procesi rehabilitacije. Tokom
1975. godine situacija se znacajno promenila, zahvaljuju¢i studiji
koja je obuhvatila 240 programa rehabilitacije koji su se
sprovodili u americkim zatvorima. Studija je pokazala da strucno
osposobljavanje, vodeno savetovanje i psihoterapija zajedno malo
uti¢u na stopu recidiva. Danas se najveci broj penologa slaze da
rehabilitacija nije validan motiv za smestanje nekoga u zatvor.
Mada su primenjivani razliCiti pristupi procesu rehabilitacije,
studija iz 1975. godine je pokazala da ni jedan od njih nije
funkcionisao u onoj meri za koju je bio stvoren.

Od 80-tih godina XX veka zatvorski sistem pokusSava da
integriSe najbolje ideje iz svih perioda razvoja zatvorskog
sistema. U velikoj meri zbog pobune u zatvoru Atika (1971)
mnogi su zabrinuti zbog standarda zivota u zatvorima, ali
najve¢i deo javnosti Zeli viSe sigurnosti 1 zaStite od nasilja.
Mozda je zbog toga najvec¢i broj zatvorenika u zatvorima sa
maksimalnim merama bezbednosti, dok tek svaki deseti boravi
u zatvorima sa minimalnim merama obezbedenja. To govori i 0
dalje prisutnom strahu javnosti od nasilja 1 zlo¢ina. USA imaju
najvecu stopu zatvorenika u svetu, na 100.000 stanovnika.®® Ta
stopa je posledica visoke stope kriminala i izreCenih presuda,
tako da danas viSe nego ikada ranije, zatvori preuzimaju
najvecu odgovornost za odrzavanje reda i1 zastitu druStva.

% Prema podacima iz juna 2006. god., u Americi je, na populaciji
stanovni$tva od 100.000, 738 zatvorenika.(World prison population list,
(2006), International Centre for prison studies, London, str. 1-5.)
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Problemi danasnjeg ameri¢kog zatvorskog sistema uglavnom
su poznati. Nasilje je sve prisutnije, pogorsano i zbog Cinjenice
da je zatvorska populacija veoma velika. Uslovi koji danas
postoje nesumnjivo uticu na buduéi razvoj zatvorskog sistema,
ali 1 na neke mere koje se ve¢ preduzimaju. Zatvorska populacija
postaje ozbiljan drustveni problem, jer se u zatvorima intenzivno
formiraju i organizuju ozbiljne bande i gangovi koji, pored
ugrozavanja bezbednosti unutar zatvorskog sistema, preuzimaju
kontrolu nad organizovanim bandama na slobodi i vode poslove
iz zatvora. Trenutno je u Americkim zatvorima najpoznatija
veoma opasna neformalna organizacija pod nazivom "Arijevsko
bratstvo", koje u znacajnom obimu kontroliSe zatvorski sistem,
organizuje 1 kontroliSe distribuciju droge unutar zatvora, ali u
znaCajnom obimu i van zatvora. Ta grupacija deluje u svim
zatvorima u Americi, organizatori postaju veoma bogati i
uticajni, a njihova "vojska" veoma surova i agresivna. Cesto
izazivaju ozbiljne sukobe koji se zavrSavaju sa Zrtvama, kako
medu osudenicima, tako 1 medu strazarima. Svake godine na
desetine zatvorskih straZara nastrada od napada zatvorenika.

Kao reakciju na permanentno povecanje zatvorenika i na sve
izraZeniju opasnost za opStom bezbedno$¢u gradana, u Americi se
razvija ideja tzv. super-maksimum-bezbedan-zatvor ili skraceno
super-max. Televizijska mreza ABC opisuje super-max zatvore
kao "kaznione buducnosti, koje treba da posluze za oStrije
kaZnjavanje onih koji su suviSe nasilni, ili koji ne smeju da se
smeste medu uobitajenu zatvorsku populaciju".®* Ovi zatvori
primenjuju metode koji su ve¢ videni u Pensilvaniji, dakle -
sistem samica. Ipak, mada metod moZe da izgleda istovetno kao
metod u Pensilvaniji, razlozi su potpuno razli¢iti. U Pensilvaniji

# Todd, R. C., George F. C. (2003), American corrections, Sixth ed.,
Thompson/Windsworth, str. 245-249.
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ljudi su se stavljali u posebne ¢elije kako bi mogli na miru da
razmisljaju o svojim zlo¢inima, dok je u super-maxi zatvorima cilj
izolacija, odrzavanje reda i zaStita Cuvara od zatvorenika. lako su
razlozi razli¢iti, efekti metoda su isti: troSkovi su veoma veliki —
za boravak jednog zatvorenika medu ostalim zatvorenicima u
obi¢nom zatvoru potrebno je prose¢no 30$ dnevno, dok je za
jednog zatvorenika u super-maxi zatvoru potrebno dnevno
proseéno 50$. Takode, uslovi boravka u super-maxi zatvorima
ugrozava dusevno zdravlje zatvorenika. Dok sistem samica daje
pozitivne efekte ukoliko zatvorenik u njima boravi tokom
ograni¢enog vremenskog perioda, duzi boravak u njima daje slabe
rezultate.

Vazno je napomenuti da povecavanje broja super-maxi zatvora
ima veoma racionalne korene. Posle svega, ako su neki
zatvorenici nasilni 1 teSko se mogu kontrolisati, zar nije
neophodno da se preduzmu neke mere koje ¢e ih kontrolisati?
Danas populacija super-maxi zatvora je veoma brojna, a prisustvo
nasilnika u njih sigurno otezava posao zatvorskom osoblju. Pravni
sistem je reagovao na ovakve uslove i Vrhovni sud je unekoliko
sluajeva osporio ustavnost izricanju mera koje su surovije od
boravka u samicama. Nizovi Celija bez svetla, uzanim prostirkama
1 loSom hranom ne narusavaju ono §to je oznaceno kao "surovo i
neuobicajeno kaznjavanje". Tako super-maxi zatvori predstavljaju
buduénost, s tim $to se neke olakSice primenjuju za sada samo u
Teksasu. Neophodnost suzbijanja nasilja u zatvorima svakako ¢e
dovesti do daljeg razvoja zatvorskog sistema.®

Kratak pregled istorije americkog zatvorskog sistema daje
nam uvid u ideje koje su povezane sa merama kaznjavanja.
Razvoj zatvorskog sistema povezan je sa konceptom nacina na

% Ibidem, str. 245-249.
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koji se civilizovano drustvo bori sa nasiljem. Buduénost zatvora
zavisi od sposobnosti zatvorskih administracija i politicara da
prepoznaju valjano resenje.

U kom pravcu se krece razvoj ameri¢kog zatvorskog sistema?
U ameri¢ckom zatvorskom sistemu smeSteni su nasilnici, one
osobe za koje sud smatra da treba da budu kaznjeni i odvojeni od
druStva. Ricard MekGir (2003), prvi covek kalifornijskog
korektivnog sistema tvrdi da jedno uredeno drustvo ne moze ili
nece da toleriSe odredene vrste ponaSanja.

Organizacija, menadzment i struktura zatvorenika

Organizacija korektivne politike u Sjedinjenim drZavama je
fragmentirana. Svaki nivo vlasti odgovoran je za sprovodenje
korektivnih mera. Savezna vlada, 50 drzava, Distrikt Kolumbija,
3.047 okruga i vecina gradova imaju svako bar po jednu
korektivnu ustanovu i brojne korektivne programe. DrZava i
lokalne uprave pokrivaju oko 95% troSkova svih korektivnih
aktivnosti koje se sprovode.

Osudenici su smesteni u 1668 ustanova®, od kojih drzave
upravljaju sa 94% njih, a ostale se nalaze pod upravom federalne
vlade. Od svih ovih zatvora, 80% njih je za muskarce, 10% za
zene, a u 10% objekata smesSteni su zatvorenici oba pola. Za
razliku od pritvorskih jedinica, u zatvorima su smeSteni
uglavnom prestupnici kojima je izreCena kazna u trajanju duzem
od jedne godine. Razlicite drzave i federalna vlada razlikuju se u
pogledu organizacije zatvorskih administracija, po broju i

® Ovaj podatak treba uzeti sa rezervom jer se svake godine u SAD-eu izgrade
po desetine novih zatvora.
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tipovima institucija, osoblju 1 veli¢ini populacije koja je
smeStena u zatvore.

U Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama, krajem 2006. godine, u
zatvorima se nalazilo 2.333.331. lice ili svaki 98 stanovnik, §to je
najveci broj zatvorenika u odnosu na broj stanovnika u svetu. 1z
godine u godinu se broj zatvorenika uvecava u proseku od 3,7%.
Poslednjih godina zapazena je tendencija povecanja zatvorenika u
federalnim i drZzavnim zatvorima, a smanjenje u lokalnim zbog
nedovoljnih sredstava na nivou lokalne zajednice. Povodom
takvog stanja u Americkom zatvorskom sistemu, Dzeson
Cojdenberg®’ (2003) izjavio je: "Kada se porast broja zatvorenika
i budzetski pokazatelji posmatraju zajedno, onda se mora
zakljuciti da je krajnje vreme da zazvone alarmi u vrhu drzave".

U poslednjih 15 godina u Americi je dramati¢no poraslo
izricanje zatvorskih kazni®® Analizirajuéi stopu kaZnjavanja
prema Americkom zakonu iz 1994. god. (zakon Three Strikes),
procenjuje se da ¢e biti potrebno, samo u Kaliforniji, da se izgradi
jo$ najmanje 20 zatvora srednje veli¢ine (do 1000 mesta), kao i
povecanje drzavnog budZeta za najmanje 20% .

Od ukupnog broja zatvorenika 34,5% su crnci muskog pola
starosti izmedu 20 1 39 godina, Sto je za 11% viSe od ukupnog
broja crnackog stanovniStva na tom starosnom uzrastu. Zapaza se
1 tendencija povecanja broja zZena u zatvorima tako da je od 1995.
godine broj Zena povecan za 42%, a broj muskaraca za 27%.

¥ Dzeson Cojdenberg je direktor Instituta za politiku pravosuda
# U odnosu na Evropu stopa kaznjavanja je porasla i za 4 puta
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Sistem Federalnih zatvora

Odgovornost za korektivne mere federalne vlade podeljena je
izmedu Odseka pravde (department of Justice) koji se bavi
zatvorima preko Federalnog biroa za zatvore i Administrativnog
ureda za sudove Sjedinjenih drzava (Administrative Office) koji
je odgovoran za uslovno kaznjavanje i dosudivanje mere stavljana
pod nadzor.

Godine 1930. Kongres je formirao Federalni zatvorski biro, u
okviru Ministarstva pravde. Biro je bio odgovoran za
"sluzbenike, mere zastite, upravljanja i disciplinu koja se odnosi
na sve osobe koje su osumnjiCene ili osudene za prestupe
usmerene protiv interesa SAD. Danas je Biro izrazito
centralizovan, na njegovom celu se nalazi direktor koga
postavlja predsednik, Sest regionalnih direktora i zaposleni kojih
ima preko 30.000, koji nadziru rad zatvora i Kkontrolisu
postupanje prema osudenicima. Da bi obavio svoje zadatke zbog
kojih je osnovan, Biro je izgradio mreZzu od 110 mini sistema
koji su rangirani kao zatvori, korektivne ustanove, pritvorski
centri, logori i poluotvorene ustanove. Ukupno osoblje na nivou
celog sistema je preko 500.000 hiljada.

Jurisdikcija federalnog krivi€nog zakona, za razliku od zakona
pojedinacnih drzava, ogranicena je na prestupe kao Sto su pljacke
banaka, krSenje drugih federalnih zakona i prestupe koji su
pocinjeni 1 kojima je naneta Steta federalnoj imovini. Tako su u
proslosti federalni zatvori cuvali pljackase poStanskih kocija,
palikuce, pljackase banaka i sl. Od kada je na scenu stupio "rat
protiv droga” 80-tih godina XX veka, broj pocinilaca ove vrste je
naglo porastao i danas iznosi oko 60% zatvorske populacije.
Manji procenat (oko 15%) cCine zatvorenici koji su pocinili
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kriminalne akte i koji se mogu na¢i u vec¢ini drzavnih zatvora.
Zatvorenici iz federalnih zatvora su Cesto suptilniji, pripadaju
vis$im socioekonomskim klasama nego zatvorenici smesteni u
drzavne zatvore. Zanimljivo je da skoro 30% zatvorenika u
federalnim zatvorima c¢ine strani drzavljani. Poslednjih godina
izmenjen je i profil zatvorenika u federalnim zatvorima. Njihov
ukupan broj je porastao, a od 1987. godine produzen je period
boravka zatvorenika u federalnim zatvorima, prosecan boravak je
67 meseci.

Federalna vlada ne poseduje dovoljne prostorne kapacitete
za smestaj ljudi za vreme istraznog postupka, pre sudenja za
krSenje federalnog krivi¢énog zakona. Oko 2/3 njih smesteno je
u drzavne ili lokalne ustanove na bazi njihovog ugovora sa
Biroom. Mada u svih 50 drZava postoji obaveza zatvorskih
ustanova da primaju osumnjiCene pre sudenja za krSenje
federalnog krivicnog zakona, uglavnom se oni smeStaju u
prijemna odeljenja. Zbog njihove prenatrpanosti, vlada se u
poslednje vreme suocava sa teSko¢ama u nalazenju ustanova
koje mogu da prihvate ove ljude. Lokalne vlasti se brinu da ¢e
sofisticirani federalni zatvorenici zahtevati viSe standarde, $to
¢e dovesti do vecih troskova na lokalnom nivou.

Zatvorski biro danas operiSe sa 98 ustanova. Osudenici koji
su dosli u sukob sa federalnim kriviénim zakonom smesteni su
takode u oko 600 lokalnih ustanova §irom zemlje, na osnovu
ugovora o saradnji. Federalne zatvorske ustanove su rangirane
na skali od 1 (smeStaj sa najslabijim merama obezbedenja, kao
Sto su smeStajni kapaciteti tipa kampova) do nivoa 4
("robijasnice", sa izuzetno jakim merama obezbedenja). Rang 5
predviden je za supermaksi zatvore koji se u Americi, u
poslednje dve decenije, sve vise grade. Biro je organizovan
tako da upravnici ustanova podnose izveStaje regionalnim
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oficirima. Treba napomenuti i da 51 manja ustanova operise u
okviru razligitih grana vojske.*

Sistem drzavnih zatvora

Mada se drzave razlikuju medusobno u pogledu nacina na koji
organizuju korektivne ustanove, izvrSna vlast u svakoj drzavi
upravlja tim ustanovama. Ovo je vazno napomenuti, jer je
uslovno kaznjavanje Cesto deo pravnog Sistema, uslovni otpust
moze da bude odvojen od korektivnih mera, a najveéi broj
drzavnih pritvora je pod upravom okruznih vlasti. Upravnici
korektivnih ustanova, koje imenuje guverner drzave, odgovorni su
za funkcionisanje zatvora. Broj zaposlenih u zatvorima
dramati¢no je porastao tokom poslednje dekade — iznosi oko
420.000 ljudi — sluzbenika, oficira i specijalista za odredene
programe. U mnogim pravnim sistemima, ovi sluzbenici ¢ine oko
2/3 ili vise od svih zaposlenih u korektivnom sistemu drzave.

U velikoj meri, ukupni kapaciteti drZzavnih zatvora
odrazavaju veli¢inu populacije u drzavi. Broj prestupnika u
drzavnim ustanovama odraZava viSe od stope kriminaliteta 1
socijalnih faktora. Broj zatvorenika zavisi i od prakse izricanja
mera, pravnog gledanja na mogucnosti korekcije kao i od
strategija koje se vode u odredenim drzavama.

Drzave se razlikuju u znacajnoj meri po broju, veli¢ini, tipu 1
lokaciji na kojoj se pruzaju korektivne mere. Na primer,
Micigenski zatvor u Dzeksonu ima kapacitet od 3.500
zatvorenika, dok ustanove za zatvorenike koji imaju posebne
probleme imaju kapacitet od jedva 100 mesta. Neke drzave (kao
Nju Hempsajr, na primer) imaju centralizovan sistem, dok druge

8 Cole, G. F., Smith, Ch. E. (2002), Criminal Justice in America, 3. ed.,
Wadsworth, str. 259-263.
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drzave (Kalifornija, Njujork, Teksas, na primer) imaju pravi miks
institucija u pogledu velicine i stilova — ustanove sa maxi. merama
bezbednosti, dijagnosticka odeljenja, radne kampove itd.

Americki penolozi tragaju za optimalnim modelom zatvora
jos$ od vremena rasprava Dzona Hauarda u Engleskoj i Kvekera
u Filadelfiji. Svi poku$aji usmereni su na pronalazenje
korektivnih institucija koje bi doprinele ve¢em efektu izrecCenih
mera. Tipologija i klasifikacija neke ustanove treba da sluzi
ciljevima koje ta ustanova treba da ostvari. U nekim periodima,
tipologija zatvora je bila okrenuta ocuvanju bezbednosti drustva,
to je bilo vreme izgradnje utvrdenja, tj. zidina i ograda. U vreme
insistiranja na rehabilitaciji, 50-tih i 60-tih godina XX veka, novi
zatvori su dizajnirani na nacin koji je promovisao tretman. No,
bez obzira na trendove i epohe, planovi arhitekata morali su da
budu realisticni u odnosu na troSkove. Isto¢na kazniona u
Filadelfiji primer je tipa i modela zatvora koji treba da posluzi
moralnom uzdizanju osudenika. Zone zatvorskih Ccelija se
radijalno prostiru od centralne tacke, $to podseca na sliku tocka.
Svaka celija ima sopstveni prostor za vezbanje, a zidovi su tako
postavljeni, da zatvorenik ostaje van pogleda drugih zatvorenika.
Mnogi zatvori u Evropi i SAD su u XIX veku bili nalik na
katedrale, kako bi se ljudi unutar njih impresionirali i naveli na
preispitivanje sopstvenih Zivotnih puteva.

Model i operativne karakteristike danasnjih zatvora variraju
od drZave do drZzave. Neke drzave imaju manje zgrade. Uprkos
bum u izgradnji zatvora koji se desio 90-tih godina XX veka,
mnoge ustanove su i dalje staromodne i ogromne. Starinski
mega-zatvori mogu se videti u mnogim drZzavama. Vise od
polovine zatvorenika po drZavnim zatvorima smesteno je u
ustanove ¢ija je prosecna dnevna populacija vise od 1000, a oko
35% je smesteno u zatvore koji su podignuti pre vise od 50
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godina. Vise od 12% osudenika smesteno je u zatvore koji su
podignuti pre 1888. godine.

Drzavni zatvori za musSkarce najceS¢e se klasifikuju prema
merama bezbednosti koje mogu biti maksimalne, srednje i
minimalne.

Celija u zatvoru

Federalna vlada i 38 drzava su stvorile i1 zatvore koji iskljucuju
maksimalne mere bezbednosti. Oko 100.000 muskaraca danas su
smesteni u "maksi-maksimalne™ zatvore. Oni su dizajnirani tako
da omogucavaju smeStaj nasilnim 1 nepopravljivim
zatvorenicima. Federalne ustanove sa maksimalnim merama
obezbedenja (ADX - Administrative Maximum Facility) su u
Floresu, Kolorado; Obala pelikana u Kaliforniji (Pelican Bay) i u
Somersu, Severni Kolorado. Maksi zatvori se isticu kao primer
haj-teh torture koja promoviSe nasilje, podstie aktivnosti
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gangova i produbljuje pukotinu rasnih nepomirljivosti u SAD.*
Nevladina organizacija "Amnesty International" u svom izvestaju
navodi primere teskog krsenja osnovnih ljudskih prava osudenih
lica u americkim zatvorima maksimalne sigurnosti.*

Posto 6,4% zatvorske populacije Cine Zene, postoji samo
nekoliko ustanova za zene. Proporcionalno ve¢em broju Zena-
prestupnika izriu se uslovni otpusti i prelazne kaznene mere, jer
najteza krivicna dela Cine muskarci. Ipak, od 1981. godine
povecana je stopa zena-prestupnika. U periodu od 1985-1998
godine, muska populacija u zatvorima povecana je za 211%, dok
je medu Zenama taj porast iznosio 311%. Tokom poslednjih 10
godina, broj zena u drzavnim zatvorima koje su osudene zbog
zloupotrebe narkotika povecao se skoro za 450%.

Zene-prestupnici smestene su u 141 ustanovu za Zene i u
161 popravnu ustanovu. U nekim drzavama ne postoje posebne
ustanove za zene, osudenice su smeStene u zasebna krila
drzavnih zatvora, jedan deo Zena se smesta u zatvore u drugim
drzavama, §to se reguliSe medudrzavnim ugovorima.

Uslovi u Zenskim korektivnim ustanovama su mnogo
prijatniji nego u sli¢énim ustanovama za muskarce. Obi¢no nema
strazarskih kula i ziCane ograde. Zbog malog broja prestupnica,
mnoge drzave imaju samo po jednu ustanovu za njih 1 obi¢no je
smestaju u ruralnu sredinu, daleko od urbanih centara. Tako se
Zene-zatvorenici nalaze u vec¢oj izolaciji od svojih porodica 1
zajednice, nego $to je to slucaj sa muskarcima.

% J. De Mayo, If You Build It They Will Come, (2001), The Threat of
Overclassification in Wisconsins Supermax Prisons, Wisconsin Law
Review, str. 207

1 When cruelty becomes routine: Supermax detention in the USA, str.2.
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Sa promenama u broju zatvorenika i njihovih osobina, u nekim
sredinama nestaje razlika izmedu ustanova sa razli¢itim nivoom
mera bezbednosti. Prenatrpanost tj. veliki broj osudenika,
primorao je vlasti da osudenike koji zahtevaju maksimalne mere
bezbednosti smeStaju u ustanove sa srednje jakim merama
obezbedenja. Neki penolozi smatraju da mnogi zatvorenici iz
maksimalno obezbedenih ustanova mogu da se premeste u
ustanove sa nesto slabijim merama obezbedenja. Drugi smatraju
da jace mere bezbednosti jesu nuzne s obzirom na osobine
danasnjih kriminalaca. Takode, smatraju da su zatvori izuzetno
skupe ustanove. Vecina drzava u SAD ima veoma malo zenskih
zatvora, pa su one smestene u jednu instituciju. Samo one koje
zahtevaju jaCe mere obezbedenja bivaju odvojene. Nasuprot tome,
muski zatvorenici se dele na osnovu ozbiljnosti dela koja su
pocCinili, mogucnosti da pokuSaju bekstvo 1 sklonosti ka
nasilnickom ponaSanju.

Najveci broj zatvora za odrasle smesten je u ruralnoj sredini.
Smatralo se, prvobitno, da ¢e zatvorenici biti spremniji na
pokajanje ako su izolovani od porodice i urbanih sredina. Kasnije,
zatvori su ostajali u ruralnim sredinama zbog blizine farmi, koje
su omogucavale da se ustanove same izdrZavaju. I danas, kada
najveci broj osudenika dolazi iz gradskih sredina, zatvori ostaju u
unutrasnjosti. Ovo moZe da bude kontraproduktivno, zbog
otezanog pristupa porodica zatvorima, a osmiSljeni 1 znacajniji
posao ili obrazovanje zatvorenika prakti¢no nije moguce. Takode,
zatvorska administracija treba da se oslanja na lokalno trziSte
rada. Tako se deSava da belci iz unutrasnjosti zaposljavaju se kao
Cuvari gradskih afro-amerikanaca.

Mnogi gradani misle da osudenicima za ozbiljna krivi€na
dela nije mesto u njihovoj sredini (sindrom: Ne u moje dvoriste
— Not In My Back Yard!, skr. NIMBY). Ljudi se jo$ uvek plase
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da ¢e zatvorenici da ugroze njihovu imovinu. S druge strane,
neke ekonomski ugrozene sredine prihvataju zatvore
dobrodoslicom, veruju¢i da ¢e oni doneti posao i oziveti lokalnu
ekonomiju. Primer je Frimont kantri, Kolorado, gde 18% od
40.000 stanovnika predstavljaju nevoljni gosti u 4 federalna i 9
drzavnih zatvora. U zatvoru je zaposleno 3.100 radnika, sa
proseénom zaradom od 30.000$.%

Lokalne korektivne ustanove

Vecina Amerikanaca ne zna razliku izmedu zatvora i
pritvora, za njih je pritvorska jedinica isto §to i zatvor. Pritvor
je hibrid: to je centar u kome borave osumnjic¢eni do pocetka
sudenja, kaznena ustanova delimi¢no za prekrSajno osudene,
delimi¢no za socijalno neprilagodene pojedince. Zatvori obi¢no
primaju samo osudene na zatvorske kazne duze od godinu
dana. U SAD ima priblizno 3.300 pritvorskih ustanova u
kojima se zadrzavaju osumnji¢eni duze od 48 sati, a 25 tih
ustanova obuhvata oko 27% prekrSajno osudenih u SAD.
Okruzni centralni pritvor u Los Andelesu moze da primi vise
od 6.000 zatvorenika. Ostali pritvori su manji, 67% njih moze
da primi manje od 50 lica.

Najnoviji podaci ukazuju da se prose¢no dnevno u pritvoru
nalazi 605.943 lica, 222 na 100.000 stanovnika, §to govori o
porastu od 35% tokom poslednjih 10 godina. Ali, ovaj broj ne
daje kompletnu pri¢u. Mnoga lica se zadrze u pritvoru krace od
24 sata, mnogi dobiju prekrSajnu kaznu do jedne godine,
izvestan broj ¢eka na sudenje duze od godinu dana. Godisnje
viSe od 13 miliona Amerikanaca biva pritvoreno. Mnogo vise

%2 Na suvenir-majici Frimonta pise da je Frimont glavni zatvorski grad sveta.
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gradana ima prilike da vidi unutraS$njost pritvorske jedinice,
nego unutras$njost zatvora ili mentalne bolnice.

Pritvorskim ustanovama obi¢no upravlja lokalni izabrani
zvani¢nik (Serifi ili lokalni upravnici). Samo na Aljasci, u
Konektiku, Delaveru, na Havajima, Rod Ajlendu i Vermontu
njima upravljaju vlade. Izgleda razumno da sluzba koja hapsi,
zadrzava u pritvoru i prevozi osumnjic¢ene do suda upravlja
pritvorskom jedinicom, ali uopste gledano, ni Serifi ni njihovi
pomocnici nisu za to zainteresovani.

Primarna funkcija pritvora jeste zadrzavanje lica koja ¢ekaju
pocetak sudenja 1 osoba koje su prekrSajno osudene do 1 godine. U
nekim americ¢kim drzavama i osudeni na vise od 1 godine smesteni
su u pritvorske jedinice, a ne u zatvore. No, 87% populacije
osudenih za neko delo provode u pritvoru kra¢e od 1 meseca.

Pritvorske jedinice su namenjene i osobama koje se opazaju
kao socijalno problemati¢ne. Novinu u pritvorskoj populaciji
predstavljaju 1 mentalno poremecene osobe. Oni se obi¢no
predaju policiji zbog devijantnog ponasanja, koje-mada nije
kriminalno nezakonito, uznemirava gradane (uriniranje na javnom
mestu, ispoljavanje dezorijentisanosti, glasno izgovaranje
nepristojnih reci...). Ponekad je smeStanje takvih osoba u pritvor
neophodno, ukoliko odgovarajuce socijalne sluzbe nisu dostupne.
Sli¢no se desava 1 sa besku¢nicima. Obi¢no se posle privodenja 1
pojavljivanja na sudu pustaju na slobodu, da bi se ceo ciklus
ponovio.

U vedini pritvora ne postoje mesta za rekreaciju i odgovarajuci
tretmani. Medicinske usluge su minimalne. Zbog svega toga je
boravak u pritvoru ispunjen napetoS¢u, u mnogim od ovih
objekata deSavaju se samoubistva i nasilnicki ispadi. Jedan od
Cesto pominjanih problema koji postoje u pritvorima jeste
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izmeSanost pocinilaca razliCitth dela, razlicite starosti. Mala
paznja se poklanja klasifikovanju pritvorenika — bilo zbog razloga
bezbednosti ili tretmana. StraSne price o zlostavljanju mladih
prestupnika od strane starijih, snaznijih 1 nasilnih zatvorenika
povremeno izazivaju paznju javnosti. Uslovi koji postoje u
pritvorima podsticu takve dogadaje, jer je vecina pritvora stara,
prenatrpana, bez osnovnih pogodnosti. Mnogi osudenici radije se
opredeljuju za izdrzavanje kazne u drzavnim zatvorima.

I pored novo sagradenih objekata, uvodenja alternative kao
Sto su posebni programi, intenziviran nadzor za uslovno
osudene, kucni pritvor uz elektronsko pracenje — populacija u
pritvorima nastavlja da se povecava. Sa troSkovima izgradnje
novih objekata (koji dostizu 100.000$ po ¢eliji) i troskovima
zbrinjavanja osudenika (na godi$njem nivou oko 20.000$ po
osudeniku), godis$nji troSkovi od 4,5 milijjardi dolara za
funkcionisanje pritvora predstavlja veliku finansijsku prepreku
lokalnim vlastima.

Privatni zatvori

Jedan od odgovora na prenatrpanost zatvora i povecanje
troSkova za zaposlene stize od privatnih preduzeca koja tvrde
da mogu da sagrade i vode zatvore efikasnije, bezbednije i
humanije od bilo kog nivoa vlasti, §to bi dovelo i do snizenja
troskova poreskih obveznika.

Krajem 1999. postojalo je 138 privatnih zatvora, sa ukupnim
kapacitetom od 177.867 zatvorenika u 30 drzava, plus Distrikt
Kolumbija i Portoriko. U radu privatnih zatvora koji donose
zaradu od milijardu dolara dominira Korektivna Korporacija
Amerike i1 Korektivna korporacija Vakenhat (Corrections
Corporation of America, Wackenhut Corrections Corporation),
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koja zajedno drze vise od 2/3 ovog specificnog trziSta za
privatni zatvorski biznis.

Najveéa prednost koju naglasavaju pravni zastupnici
zatvorenika koji borave u privatnim zatvorima ogleda se u tome
Sto ove ustanove obezbeduju isti nivo brige kao i1 drzava, ali su
troskovi manji, a fleksibilnost ve¢a. Problem predstavlja to Sto
mnogi '"istinski troSkovi" (nadoknade, supervizija ugovora,
federalni krediti) nisu uzeti u obzir. Postoje razlike medu
drzavama. U Teksasu, drzava placa privatnim kompanijama oko
30$ dnevno u proseku, za svakog zatvorenika u poredenju sa
39,508 dnevno za drzavne zatvore. Ipak, 39,50$ podrazumeva
boravak u maksimalno obezbedenoj ustanovi, Sto privatni
zatvori nisu. Jedno istraZivanje u Tenesiju je pokazalo da su
dnevni troskovi bili skoro isti.

Pre nego Sto se korekcija u vecoj meri poveri privatnim
ustanovama, potrebno je da se dobro razmotre politicki, poreski,
eticki 1 upravni ciljevi. PolitiCki ciljevi, uklju¢ujuéi eticka pitanja
prikladnosti funkcije socijalne kontrole koja je poverena drugim
osobama, a ne drzavi, mozda ¢e se najteZe prevazi¢i. Neki ljudi
veruju da je sprovodenje pravde osnovna funkcija vlade, koja ne
sme da se delegira. Oni izrazavaju bojazan da korektivna
strategija moze da bude naruSena, jer oni koji prave ugovor mogu
da iskoriste svoj politicki uticaj i da nastave program u pravcu
koji nije u interesu javnosti. Na primer, mogli bi da izvrSe pritisak
1 da zadrZze samo najbolje zatvorenike, a da najvei broj
nevoljnika ostavi javnom korektivnom sistemu.

Poreska vrednost privatnih zatvora nije se joS uvek ispoljila.
Sindikati naglaSavaju da su plate, doprinosi i penzije radnika u
drugim sferama kao $to su privatno obezbedenje, niZe nego one
u drzavnim ustanovama. Konacno, postavlja se pitanje
kvaliteta usluge, odgovornosti pruzaoca usluge prema
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obavezama 1 problema koji se tiCu supervizije ugovora.
Protivnici navode slucajeve u kojima su privatno ugovorene
usluge u domovima, centrima za dnevnu brigu, bolnicama i
Skolama prekinute, zbog korupcije, brutalnosti ili usluge koja je
bila ispod ugovorenog standarda.

Kontroverze oko privatizacije naterale su korektivni sistem
da ponovo razmotri neka jako ukorenjena verovanja. Tako
posmatrano, konkurencija privatnog sektora ostvaruje pozitivan
uticaj na izvrSenja krivicnih sankcija.

Tipovi zatvora

U ameri¢kom zatvorskom sistemu klasifikacija zatvora je,
po pravilu, jedinstvena i do kraja izvedena samo po kriterijumu
stepena zatvorske sigurnosti. Filosofija posmatranja zatvora u
americkoj javnosti se ogleda u tretiranju zatvora kao "tvrdave"
koja ne dozvoljava moguénost bekstva zatvorenika. Zato su
stariji zatvori tvrdave od kamena i Celika - u novije vreme
betona, okruzena visokim zidovima, Ciji je glavni cilj da
reSetkama, zidovima, branama 1 naoruzanim Cuvarima zadrze
zatvorenika koji bi hteo da iz bilo kojih razloga pobegne.*®

Tako shvatanje zatvora doprineo je da se zatvori klasifikuju
kao a) ustanove maksimalne sigurnosti; b) ustanove srednje
sigurnosti i ¢) ustanove minimalne sigurnosti

Zatvori maksimalne sigurnosti su tako izgradeni da
obezbeduju maksimalnu bezbednost 1 gotovo iskljucuju
mogucnost bekstva zatvorenika.Takvi zatvori su u nadleznosti
federalnih i drzavnih vlasti i u njima su smesteni osudenici za

% Hondbook of Correctional Institutio - Design and Construction, gl. 4 i 5
(2006), str. 25-31.
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teza krivicna dela 1 koji po svojoj strukturi i1 ponaSanju
ugrozavaju druge i prestavljaju opasnost za drustvo.

Supermaxi zatvor u Ohaju

Zatvori srednje sigurnosti nisu okruzeni visokim ogradama i
reSetkama. Oni u svom sastavu imaju nekoliko desetina ¢elija u
kojima se izvrSava disciplinsko kaznjavanje. U ovim ustanovama
vecina zatvorenika Zivi u svojim zaklju¢anim sobama, odnosno u
sobama namenjenim za dnevni boravak u kojima je atmosfera
prijatna i podse¢a na domacu atmosferu. Ovaj tip zatvora je U
nadleznosti federalne i drzavne vlasti.

Zatvori minimalne sigurnosti nemaju ogradu i preovladuje
neformalan izgled. Objekti li¢e na Skolske internate sa vrlo lepim
bastama i privlacnom okolinom. Ovaj tip zatvora prevashodno je
namenjen ustanovama za maloletnike i odredenim kategorijama
odraslih, koji svojim ponasSanjem, tezinom ucinjenog dela i
ranijim ponasanjem ne ugrozavaju bezbednost.
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Uslovno pustanje na slobodu i nadgledanje
uslovno osudenih lica

Uslovno pustanje na slobodu i uslovno kaznjavanje za
federalne prestupnike nalaze se u domenu rada Federalnog
sistema za uslovni otpust i uslovno kaznjavanje — koji
predstavlja jednu granu Administrativnhog odeljenja za sudove
Sjedinjenih drzava. Prvi sluzbenik koji je zaposlen na ovim
poslovima bio je postavljen 1927. godine. Danas njihov broj
iznosi 3.842 i rasporedeni su Sirom zemlje. Ukljuceni su u
istrage, ali pre svega su zaduzeni za nadzor nad uslovno
otpustenim i uslovno kaznjenim licima. Jedan takav sluzbenik
je u proseku zaduzen za 70 slucajeva.

Zatvorski sistem Amerike je organizaciono sloZen, sa viSe
nadleznosti i sa veoma velikim brojem ustanova. Podeljene
nadleznosti izmedu federalne, drzavne i lokalne vlasti, sa jedne
strane, i raznovrsnost vrsta i tipova zatvora, sa druge strane,
zatvorski sistem ¢ini komplikovanim i nejedinstvenim. Zato i
postoje neobjasnjive razlike u uslovima, standardima, nacinu
postojanja 1 slinim pitanjima od drzave do drzave. Americki
penolozi, sa velikom dozom sumnje, tumace buduénost u kojoj
treba drzava da se suprotstavi kriminalu. Enormno uvecanje
broja osudenika, neefikasnost korekcionog sistema i prosto
nepostojanje realno efikasnog korekcionog programa koji moze
da koriguje ponaSanje zatvorenika, sluti na sve teze stanje u
ovoj oblasti. Iz tih razloga se sve ¢es¢e pribegava izgradnji
zatvora za izolaciju iz druStava a ne za korekciju ponaSanja.

88



Zatvorski sistem u Kanadi

Organizacija i ciljevi zatvorskog sistema

Korekcioni sistem Kanade (Correctional Service of Canada-
CSC) je Kanadska drzavna agencija odgovorna za rehabilitaciju
osudenika. Osnovana je 21.12.1978. god. ukazom Kraljice
Elizabete II. Direktor agencije je u nadleznosti ministra javne
bezbednosti Kanade. Uloga agencije je da Cuva nacionalnu
bezbednost i doprinese miru i redu u zajednici. Korekcioni sistem
Kanade je jedna od Cetiri agencije unutar ministarstva, ukljucujuci
1 Nacionalni Odbor za uslovni otpust. SediSte Zatvorskog sistema
je u Otavi, nacionalnoj prestonici.* Direktor korekcione agencije
rukovodi korekcionim programom i operacijama u sistemu i on
ima 5 regionalnih zamenika koji pokrivaju definisane oblasti u
sistemu. Direktor je podreden kabinetu ministra. Centralna
administracija planira, organizuje 1 kontroliSe izvrSavanje
korekcionog programa, a regionalne kancelarije su odgovorne za
administraciju regionalnih sistema, uslovni otpust i obavljaju
funkciju supervizije na regionalnom nivou. Pet regionalnih
kancelarija je locirano u Monktonu u Nju Brunsviku (atlanski
region), Montrealu u Kvebeku (region Kvebeka), Kingsto u
Ontariju (region Ontarija), Saskatunu u Saskacevanu (region
Preijri) 1 Abotsfordu u Britanskoj Kolumbiji (Pacificki region).

Korekcioni sistem Kanade sacinjavaju 60 institucija i to: 45
kaznenih ustanova i 15 korekcionih centara u zajednici. Pored
njih, u korekcionom sistemu nalaze se i 72 kancelarije za

% The Correctional service of Canada (2005) - monografija drzavne
agencije za rehabilitaciju osudenika (internog karaktera), str. 2
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uslovni uslov. Ukupno zaposlenih u Korekcionom sistemu je
oko 14.000 sluzbenika. Sastav korekcione sluzbe je gotovo
istovetan sa ve¢inom drugih zatvorskih sluzbi na zapadu. Veci
deo zatvorske administracije C¢ine pripadnici obezbedenja koji
se nazivaju korekcioni oficiri koji imaju razli¢ita zvanja i
ovlaS¢enja, u zavisnosti da li rukovode ili su neposredni
operativci. Poslednjih godina korektivni oficiri dobijaju zvanja-
korekcioni menadzeri. Ova sluzba je uniformisana sa jasno
definisanim oznakama i zvanjima. Ostale sluzbe u zatvoru su u
civilu i tu spadaju: terapeuti, menadzeri jedinica, zamenici
direktora, direktor i druge grupacije ¢inovnika.

Korekcioni sistem odrzava partnerstvo sa nacionalnim
odborom za uslovni otpust, sekretarijatom ministarstva pravde i
drugim organima i organizacijama zainteresovani za kriminalnu
politiku. Federalni korekcioni sistem redovno koordinira
aktivnosti sa regionalnim centrima koje se odnose na
ujednacavanje postupaka u ostvarivanju korekcionih programa.
Takode, odrzava stalne odnose sa volonterskom sluzbom, kao 1 sa
raznim agencijama u vezi sa ostvarenom saradnjom na polju
realizacije korekcionih programa. Volonterski sektor je uklju¢en u
vazna pitanja, a njihovi ¢lanovi su Cesto direktno ukljuceni na
realizaciji odredenih projekata.

Ciljevi korekcionog sistema u Kanadi definisani su 1988.
godine od strane nacionalnih i regionalnih organizacija sistema,
sekretarijata Ministarstva pravde, Nacionalnog odbora za
uslovni otpust i Unije zaposlenih. Ciljevi su:

a) pomo¢ osudenim za reintegraciju u drustvo i
odgovarajucu kontrolu njihovog ponasanja;

b) ohrabljivanje osudenika da aktivno ucestvuju u tretmanu;
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c) decentralizacija sistema-podeljenost sistema na manje
institucije;

d) permanentna posveéenost osoblju sistema i

e) unapredenje menadZmenta korekcionog sistema.*

Odgovornost za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Kanadi se deli
na dva nivoa-federalni i lokalni nivo. Kazneno zakonodavstvo
obezbeduje da federalni parlament ima ekskluzivno pravo da
ureduje krivicnu materiju i pojedina pitanja iz oblasti kaznene
politike, a lokalna uprava je nadlezna da sprovodi zakone i da
donosi druge pravne akte koji jaaju njen autoritet. U Kanadi su
dve provincije — Kvebek i Ontario dominantne regije koje su
organizaciono i normativno uredene, sa znacajnim ovlas¢enjima
i uticajem na funkcionisanje institucija u Kanadi.

Kategorizacija zatvora

Unutar Korekcione Sluzbe Kanade (Correctional Service of
Canada) postoje tri nivoa sigurnosti zavoda: zavodi sa
maksimalnim stepenom sigurnosti, zavodi sa srednjim
stepenom i zavodi sa minimalnim stepenom sigurnosti. Zavodi
sa maksimalnim stepenom sigurnosti imaju dva nivoa: veoma
visok stepen sigurnosti i visok stepen sigurnosti.

U zavisnosti od vrste krivicnog dela, visine kazne, povrata i
liénih svojstava osudenika vrsi se klasifikacija osudenika u
zavode odredenog stepena sigurnosti.

U Kanadskom zatvorskom sistemu postoje dva zatvora sa
veoma visokim stepenom sigurnosti u kojima je smesteno oko

% Ibidem, str. 3
% Ibidem, str. 5.

91



2% ukupne osudeni¢ke populacije. Ta kategorija osudenika
predstavlja ozbiljnu pretnju i za zaposlene i za druge
osudenike. Sa visokim stepenom obezbedenja postoje 16
zatvora u kojima je smeSteno oko 30% ukupne osudenicke
populacije. U ovu kategoriju nivoa obezbedenja su 1 tri
regionalna psihijatrijska centra i jedan zenski zatvor. Sa
srednjim stepenom sigurnosti postoje 16 zatvora u kojima je
smeSteno oko 53% osudenicke populacije. Sa minimalnim
stepenom obezbedenja postoje 11 zatvora u kojima je smeSteno
oko 15% osudenicke populacije u Kanadi.

Zatvor celijskog tipa sa veoma visokim stepenom sigurnosti

Zatvori razli¢itog stepena sigurnosti i vrste grupisani su u
pet regiona i oni ¢ine jedan mini sistem na ¢ijem celu je
regionalna kancelarija Agencije za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
odnosno Korekciona sluzba Kanade. Tako se u regionu
Atlantik nalaze 5 zatvora, u Quebecu 12, Ontario 14, Prairiesu
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13 i u Pacifickom regionu 9 zatvora. Svih pet mini sistema ¢ine
drzavni zatvorski sistem.”’

Korekciona sluzba odgovorna je za izvrSenje kazni svih
osudenika. Ova odgovornost uklju¢uje menadzment institucija
1 kontrolu osudenih koji su puSteni na uslovni otpust. Za
uslovni otpust nadlezan je Nacionalni odbor za uslovni otpust.
Kontrolom izvrSenja kazne u fazi uslovnog otpusta, ostvaruje
se jedan od osnovnih ciljeva kaZnjavanja-reintegracija
osudenih lica u socijalnu zajednicu.

Struktura 1 tretman osudenih lica

Prema podacima iz 2009. godine®, u zatvorima se nalazi
36.396. zatvorenika. Najveéi broj zatvorenika u zatvorskom
sistemu Kanade, izdrzava kaznu zatvora za krivi¢na dela nasilja i
to u 37,6% slucajeva, zatim za imovinska krivi¢na dela 26,1%, za
kriviéna dela pljacke 24,3%, za krivicna dela iz oblasti narkotika
6,1% 1 za ostala krivicna dela u 5,9% slucajeva.

Najbrojnija grupacija osudenika, i to u 33,00% slucajeva su
osudenici sa kaznama zatvora od 3 do 6 godina, 28,00% je
osudeno na kaznu zatvora od 10 1 viSe od deset godina zatvora,
25,00% je osudeno na kaznu zatvora od 6 do 10 godina, a
24,00% osudenika osudeno je do tri godine zatvora.

Struktura osudenika, prema uzrastu, je sledeca:
- do 20 godina zivota 1,50% osudenika,
- od 20-24 god. 21,70%,
- od 25-29 god. 26,20%,

 Ibidem, str. 5.
% Ibidem, str. 13.
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- od 30-34 god. 18,80%,
- od 35-39 god. 12,70% i
- preko 40 god. 18,60% osudenika.
Struktura osudenicke populacije, prema povratu je sledeca:
a) 61,00% osudenika je prvi put osudeno,
b) 18,00% osudenika osudivano je jednom,
c) 15,00% osudenika osudivano je dva ili tri puta i
d) 6,00% osudenika osudivano je vise od tri puna.

Korekcioni sistem Kanade vrsi klasifikaciju osudenika i prema
posebnim potrebama, pa tako postoji grupacija osudenika:

a) doseljenika;
b) zatvorenici osudeni na veoma duge kazne zatvora
(dozivotni zatvor i zatvor preko 20 godina);

C) zenei

d) mentalno retardirani osudenici.”

Doseljenici ¢ine 10% ukupne zatvorenicke populacije 1 oni
nisu ukljuéeni u programe kao ostali osudenici. Njima je
onemogucen uslovni otpust za veinu krivicnih dela, uslov
dobijaju posle duzeg izdrzavanje kazne 1 sl. Zatvorenici koji su
osudeni na duZe vremenske kazne cCine 17% osudenicke
populacije. Od ukupne osudenicke populacije 2% populacije ¢ine
zene. Poslednjih godina zapazen je porast uceS¢a Zena u vrSenju
kriviénih dela. U Kanadskom zatvorskom sistemu postoji samo
jedan zenski zatvor, koji je u kategoriji maksimalnog
obezbedenja. Postojanje samo jednog zatvora za Zene prouzrokuje
vece probleme koji se ispoljavaju u: a) geografskoj izolovanosti,

% Ibidem, str. 14.
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b) nemogucénost adekvatnije 1 fleksibilnije klasifikacije, c)
teSko¢ama u obezbedivanju adekvatnih kadrova i sl.

Polovina osudenicke populacije je mlada od 30 godina zivota,
oko 40% osudenika je u nekom vidu povezana sa narkoticima,
preko 15% osudenika ispoljava simptome alkoholicara, oko 25%
osudenika ispoljava psihopatske simptome, a sve je veci broj
osudenika sa HIV-om. Korekcioni sistem Kanade sve vise
naglasava znacaj primene posebnih programa za odredene
kategorije osudenika, kako bi se ocuvao sistem bezbednosti i
ostvarili ciljevi kaznjavanja.

Korekcioni programi su grupisani u Cetiri faze:

1. inicijalni period-period upoznavanja osudenika,
2. faza planiranja i programiranja

3. faza uslovnog otpusta

T 1
4. nadzor nakon pustanja iz zatvora. 00

Inicijalni period obuhvata period prijema i upoznavanja sa
dokumentacijom osudenika, tada se vrSe testiranja, ispitivanja i
upoznavanje sa svim bitnim segmentima licnosti osudenika.

Period planiranja i programiranja podrazumeva izradu
individualnih programa za osudenika, primereni njegovim
mogucnostima 1 potrebama, a na osnovu dobijenih rezultata u
procesu ispitivanja li¢nosti. Program odreduje potrebu za
obrazovanjem, radnim angazovanjem, sportskim i kulturnim
aktivnostima, verskim potrebama, slobodnim aktivnostima i sl.

Faza uslovnog pustanja podrazumeva uslovno pustanje
osudenika na slobodu uz jasno definisane uslove koje osudenik
mora da ispunjava. Posebne sluzbe su obavezne da osudenika

100 1hidem, str. 25.
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prate 1 o tome obaveStavaju nadlezne sluzbe u Agenciji za
zatvorski sistem.

Kanadski zatvorski sistem, u svom korekcionom programu,
veoma rasireno primenjuje nadzor nakon pustanja na slobodu. U
realizaciji programa primenjuju se razliCite vidove pogodnosti i
benificija za osudenike. Prema podacima Korekcione sluzbe
uspesnost privremenog pustanja je preko 98%. Tj. u 98%
slucajeva osudenici nisu zloupotrebili neke od vidova
privremenog odsustva iz zatvora (sa pratnjom ili bez pratnje).

Zatvorski sistem Kanade je na visokom nivou organizovan sa
podeljenim  nadleznostima  (federalna 1 lokalna) 1 sa
zadovoljavajuéom efikasno$¢u. Organizacija sistema, tipovi
zavoda, vrste korekcionih programa i status zatvorenika sli¢an je
americkom sistemu, ali zbog znatno manjeg broja osudenika i
institucija, njega je lakSe kontrolisati, a samim tim on je 1 efikasniji.

Zatvorski sistem u Francuskoj

Razvoj zatvorskog sistema

Zatvorski sistem u Francuskoj ima bogatu i dugotrajnu
tradiciju. Jo§ 1791. godine donet je pravilnik o kaznjavanju u
kome je zatvor definisan kao mesto na kome se sprovode kazne i
rehabilitacija osudenika kroz rad 1 obrazovanje. Od 1835. godine
u Francuskoj se izgraduju zatvori sa ¢elijama koji su u to vreme
bili savremeni. IzvrSenje krivi¢nih sankcija je ve¢ pocetkom XX
veka (1911. godine) integrisano u resor pravosuda i to je bila
odluka koja je jako pozitivno uticala na dalji razvoj i reforme
zatvorskog sistema u Francuskoj. Posle drugog svetskog rata,
1945. godine, usvojeno je 14 temeljnih principa za zatvorsku
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reformu po kojoj tretman preuzima primat nad kaznjavanjem i
ispastanjem zatvorenika za ucinjena krivicna dela. Kao rezultat tih
usvojenih osnovnih principa izvrSenja kriviénih sankcija uvodi se
uslovno oslobadanje zatvorenika, osudenicima se dozvoljava
koris¢enje novina i Casopisa, ukida se noSenje teSkih cokula,
lanaca, obaveznog iSanja i s1.'®* Godine 1954. uvodi se uslovna
kazna sa uslovnim oslobadanjem a donose se i propisi o
definisanju uloge i1 znacaja zatvorske administracije. Zapoceta
reforma u zatvorima u Francuskoj, posle drugog svetskog rata,
dala je velike rezultate u humanizaciji uslova i postupanju prema
zatvorenicima. | pored vidljivih rezultata reforme, ona nije u
potpunosti unapredila bezbednost ni zatvorenika ni zatvorskog
osoblja. Neadekvatna, prevazidena arhitektura, nedovoljno
edukovano osoblje, losa eksterna 1 interna klasifikacija
zatvorenika, nedefinisani vidovi i metodi tretmana, omogucéavalo
je formiranje negativnih neformalnih grupa i negativnu
strukturaciju zatvorenika unutar sistema. Sve to je sedamdesetih
godina dovelo do velikih pobuna i to 1971. godine u Tulu a 1974.
godine u Klervonu i Mimu i ubistva u zatvoru u Klervonu.
Karakteristi¢no je da su se ove pobune prosirile u vise zemalja u
Evropi i mnogi penolozi ga smatraju pokretom koji ¢e u
mnogome promeniti odnos drzave prema zatvorima i
zatvorenicima. Kako je za francuski zatvorski sistem taj period
bio jako bolan i sa negativnim iskustvom, jer je poginulo nekoliko
strazara 1 viSe zatvorenika i sa veoma velikom materijalnom
Stetom, to je Francuska drzava osamdesetih godina XX veka,
energicno krenula u obimnije reforme sistema bezbednosti u
zatvorskom sistemu, ali i u promene u svim segmentima
funkcionisanja sistema. Osamdesetih godina zapocete su krupne

191 The Frensh prison service authority (2004) - interena monografija u
izdanju Ministarstva pravde Francuske, str. 3.
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promene u arhitekturi, broj zatvorenika po sobama se smanjivao,
svuda gde je bilo moguce 1 potrebno adaptirane su i izgradene
nove Celije za najteZe kategorije zatvorenika, proSirena su ljudska
prava i pogodnosti zatvorenicima, dozvoljeno im je da ¢itaju, da
svaka soba ima TV, pravo na neograni¢enu prepisku, uvedena je
kazna drugtveno korisnog rada, ukinuta je smrtna kazna i s1.%

Devedesetih godina XX veka i poc¢etkom XXI veka zatvorski
sistem u Francuskoj nastavlja sa reformama koje se odvijaju u dva
pravca. U jednom pravcu nastavlja se sa unapredivanjem statusa i
polozaja zatvorenika, sa posebnim naglaskom na ljudska prava
zatvorenika i poboljSava se zdravstvena zastita, unapreduje se
postovanje li¢nosti 1 dostojanstva zatvorenika, unapreduju se svi
vidovi zastite i sl. Drugi pravac reformi odvija se u domenu
pravne regulative i definisanju zatvorske administracije. Tako se
1987. godine zatvorska sluzba definiSe kao javna sluzba, 1999.
godine formira se sluzba za rehabilitaciju i uslovno oslobadanje
(SPIP), 2000. godine uvodi se parlamentarna kontrola, 2001.
godine donosi se Kazneni zakon i sl. (2004., The Frensh prisons).

U normativnim aktima koji ureduju zatvorski sistem,
zatvorska sluzba ima zadatak da sprovodi odluke suda o
liSavanju slobode ili o zadrzavanju u pritvor sa naglasenom
brigom o ljudima. Svim zatvorenicima za koje je odgovorna,
zatvorska sluzba obezbeduje poStovanje dostojanstva koja
prilice ljudskom bicu i1 preduzima sve mere koje za cilj imaju
da se svim zatvorenicima olakSa povratak na slobodu. Kaznena
javna sluzba ucestvuje u izvrSenju odredenih kaznenih odluka i

192 Stevanovi¢, Z. (2007), Francuski zatvorski sistem, Revija za

kriminologiju i krivicno pravo, br. 1 Beograd, str. 145-175
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presuda 1 u ocuvanju javne bezbednosti i poStuje socijalnu
rehabilitaciju osoba koje su joj poverene na brigu.*®®

Za Francuski sistem izvrSenja kriviénih sankcija specificna
je uloga sudije za izvrSenje kazni (le juge de [’application des
peines) koji obavlja penolosko administrativnu funkciju i
odlucuje o svim vaznim pitanjima i problemima osudenika za
vreme izdrzavanje kazne i posle pustanja sa izdrzavanja kazne.
Odlu¢uje o premestaju osudenika, o uslovhom otpustu, o
prekidanju izdrzavanja kazne, o ublazavanju kazne, o raznim
pogodnostima i pravima osudenika 1 sl. Sudija svoju nadleZnost
delimi¢no deli sa direktorom zavoda ili sa regionalnim
direktorima odeljenja za izvrSenje kazne.

Na osnovu prikaza istorijata razvoja zatvorskog sistema u
Francuskoj mozZe se zakljuciti da je za njega karakteristi¢no
stalno unapredenje svih segmenata sistema i da u ovoj oblasti
ne sme biti zastoja u primeni novih nauénih i iskustvenih
saznanja. I pored Cinjenice da je zatvorski sistem Francuske
jedan od modernijih u Evropi, on ima puno slabosti koje su
posledica glomaznosti sistema, zastarelosti arhitekture,
prenatrpanosti zatvora, velikog broja zatvorenika- stranaca,
narkomana, teSkih kriminalci, kao 1 prisutnost drugih faktora.

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem u Francuskoj je organizovan kao jedna
centralizovana, posebna organizacija pod nazivom Direkcija za
penitencijarnu administraciju (Direction de [’Administration
Penitentiaire) u sastavu ministarstva pravde. Direkcija ima

1% The Frensh prison service authority (2004).- interena monografija u
izdanju Ministarstva pravde Francuske, str. 3.
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apsolutnu kontrolu nad svim kazneno popravnim zavodima u
Francuskoj, kao i u prekomorskim teritorijama koje su pod
politickom vlaséu 1 kaznenom jurisdikcijom Francuske.
Direkcijom rukovodi direktor Direkcije, koga postavlja Vlada i
koji ima apsolutnu samostalnost u rukovodenju direkcijom, ali
I punu odgovornost za funkcionisanje zatvorskog sistema. lako
je francuski sistem izvrSenja kazne centralistickog tipa, on je
zbog svoje veli¢ine, organizovan i na lokalnom nivou. Sistem
je tako organizovan da centralna penitencijarna organizacija
deli svoju nadleznost sa devet regionalnih penitencijarnih
direkcija, koje imaju sedista u ve¢im gradovima Francuske. Na
¢elu svake od ovih direkcija nalazi se tzv. regionalni direktor
koji koordinira rad, kontrolise finansije, odobrava posete
zatvorenicima i1 zavodima, organizuje staziranje penoloskim
radnicima, odlucuje o disciplinskim merama i sl. Regionalni
direktor vr$i i rasporedivanje osudenika po lokalnim penalnim
zavodima unutar svoje regije.

Sistem Francuskih penitencijarnih ustanova razlikuje, u
osnovi, dva tipa kaznenih zavoda i to: a) zatvori (maisons
d’arret), u kojima su smesteni pritvorenici i osudenici na
kratke kazne zatvora, ne duZe od jedne godine, b) zavodi za
izdrzavanje kazni (etablissements pour I’ execution des peines),
gde 1zdrzavaju kaznu zatvora preko jedne godine.lo4

Zatvori se mogu kategorisati kao: a) zatvor za osudena lica,
u kojima osudena lica izdrZzavaju kratke kazne; b) istrazni
zatvor (detention preventive) u kome se nalaze optuzena lica i
C) zatvor za pritvorena lica (detention protectrice), u kojima se
smestaju pritvorena lica. Zatvor za osudena lica namenjen je
osudenim licima na kratke kazne 1 on ima korektivnu ulogu. Po

104 Stevanovié, Z. (2007), Francuski zatvorski sistem, str. 145-175
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pravilu zatvori su locirani pri savkom prvostepenom sudu, a
sudovi koji nemaju svoje zatvore Kkoriste zatvore drugih
sudova. Prema kapacitetima zatvori mogu biti veoma malih
kapaciteta izmedu 25 1 40 mesta, pa sve do 3.000 mesta.

Zavodi za izvrSenje kazni namenjeni su za osudenike sa duzim
kaznama i prema kojima je potrebno primenjivati korektivne
programe. Ovi zavodi dele se na: a) Centralne zavode (maisons
centrales) i na b) Centre za zadrzavanje (centres de detention).
Osnovna razlika izmedu ove dve grupacije zavoda je u rezimu. Za
centralne zavode karakteristican je restriktivan rezim sa
pojacanim unutras$njim i spoljasnjim obezbedenjem, dok su Centri
za zadrzavanje nesto liberalniji 1 sa viSe pogodnosti. Centri za
zadrzavanje mogu biti razliitog tipa, u zavisnosti od duZine
kazne, stepena obezbedenja, pola, zdravstvenog stanja i sli¢no.
Tako postoje centri za zadrzavanje u kojima se smestaju osudenici
sa kratkim kaznama, centri za zadrzavanje za osudenike sa dugim
kaznama, centri za zadrzavanje za musSkarce, odnosno za Zene,
centi za psihopate, centri za invalide, stare osobe, zavodi
zatvorenog, poluotvorenog ili otvorenog tipa i sl. Prema stepenu
samostalnosti Centri mogu biti kao samostalne ustanove ali veéi
broj centara su posebna odeljenja u sastavu mati¢nih ustanova.

Centralni zavodi se, takode, razlikuju prema istim
kriterijumima, ali je kod njih najbitniji kriterij podela prema
rezimu. Tako se dele na centralne zavode sa uobiCajenim
rezimom 1 obezbedenjem 1 centralne zavode, odnosno odeljenja,
sa pojacanim sistemom obezbedenja. Zavodi sa pojacanim
obezbedenjem nastali su osamdesetih godina posle velikih pobuna
I nemira u Francuskim zatvorima.

Njihov kapacitet je mali i krece se najviSe do 100 osudenika. U
njima kaznu izdrZavaju osudenici sa izvrSenim najteZim krivicnim
delima i ¢lanovi organizovanih bandi, teroristi i zlikovci.
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Zatvorski sistem Francuske u svom sastavu ima:
- Koledz Nacionalne zatvorske sluzbe
- 9regionalnih nacelstva
- 1 prekomorsku zatvorsku sluzbu
- 1 sluzbu za zaposljavanje
- 188 zatvorskih ustanova
- 1 Nacionalnu zdravstvenu ustanovu

- 102 sluzbe za rehabilitaciju u uslovno pustanje na
slobodu (SPIP)'%

Zatvorski sistem se deli na dva segmenta: a) Zatvorske
ustanove i b) Vanzatvorske-decentralizovane sluzbe.

Zatvor sa pojacenim stepenom obezbedenja-celijskog tipa

Od 188 zatvorskih ustanova postoje 118 zatvora u kojima se
izvrSava pritvor 1 u kojima se nalaze optuzeni ili
nepravosnazno osudeni, 57 zavoda za izvrSenje kazne, 13

% The Frensh prison service authority (2004). interena monografija u
izdanju Ministarstva pravde Francuske, str. 3-5.
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zavoda otvorenog tipa i 1 Nacionalni opservacioni centar. Od
57 zavoda njih 25 su nacionalni i regionalni centri orijentisani
na reintegraciju osudenika-lakSa kategorija delinkvenata, u 27
centara izdrzavaju kaznu osudena lica koja su izvrsila teSka
krivicna dela 1 sa kojima je potreban pojacan rad, a 5 zatvora
ima status najviSeg stepena bezbednosti u kojima su smestene
najteze kategorije osudenika.'®

Struktura i tretman lica liSenih slobode

Na dan 31.12.2008. godine u Francuskim zatvorskim
institucijama nalazilo se ukupno 68.433 zatvorenika. Od toga
broja 35% lica ¢eka sudenje a 65% se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora.’®” Od osudenika koji se nalaze na izdrzavanju
kazne njih:

a) 38,68% izdrzava kaznu u nacionalnim i regionalnim
centrima namenjeni procesu reintegracije,

b) 44,52% u zatvorima za izdrZavanje kazne,

C) 7,44% u zatvorima najviSeg stepena bezbednosti, i

d) 9,36% u zatvorima otvorenog tipa.

Od ukupnog broja zatvorenika 3,8% su Zene. Broj stranaca u
Francuskim zatvorima se iz godine u godinu povecava i
trenutno je 21,70% stranaca.

Prose¢no trajanje boravka u zatvoru za 2008. godini je 8,7
meseci, Sto je viSe nego udvostru¢eno u odnosu na 1975.
godinu, kada je bilo 4,3 meseca.

196 Stevanovié, Z. (2007), Francuski zatvorski sistem, str. 145-175
97 The prison sytem in France (2008). interena monografija u izdanju
Ministarstva pravde Francuske, str. 2-15.
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Struktura osudenika, prema uzrastu je sledeca:

do 18 god. 1,3%
od 18-21 god. 8,2%
od 21-25 god. 15,2%
od 25-30 god. 18,1%
od 30-40 god. 27,6%
od 40-50 god. 8,3%
od 50-60 god. 3,4%
UKUPNO: 100%

Prema vrsti izvrSenog krivicnog dela, struktura

osudenika je sledeca:

R. br. Vrsta kr. dela %
1. Sitne krade 18,20
5 Silovanje i drugi.oblici 23,00

seksualnog nasilja
3. Krivi¢na dela vezana za drogu 13,40
4, Ubistvo i nanoSenje telesnih povreda 14,70
5. Nasilje sa predumisljajem 16,70
6. Prevare, ilegalno posedovanje, falsifikovanje 6,50
7. Prekr$aji vezani sa imigracijom 1,90
8. Druga kri. dela 5,20

Zatvorski sistem je angazovan i na vaninstitucionalnom
sektoru tako da je krajem 2005. godine ovim vidom delovanja
obuhvaceno 268.630 lica pod nekim oblikom delovanja. Tako
je 129.269 lica obuhvac¢eno nadzorom a prema 139.361 licu je
izre¢ena neka od mera-uslovna kazna, mera drustveno korisnog
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rada, sudski nadzor, uslovni otpust i sl.'% Svake godine broj
ovih lica se uvecava i daje zadovoljavajuce rezultate.

Sluzbenici u Francuskom zatvorskom sistemu su u
nadleznosti Direkcije za penitencijarnu administraciju i mogu
se grupisati u pet kategorija:

1. Rukovodece osoblje zatvora u koje spadaju regionalni
direktori, direktori zatvora, odnosno raznih penalnih
ustanova, pomoc¢nici direktora, Sefovi odeljenja i sl.,

Nadzorno osoblje-straza,
Administracija

Socijalne sluzbe-vaspitaci, psiholozi, lekari, socijalni
radnici i sl.

5. Tehnicko osoblje-instruktori — poslovode u privrednim
pogonima.

U okviru navedenih kategorija sluzbenika zaposleno je
29.700 radnika, koji su u stalnom radnom odnosu, §to ¢ini odnos
izmedu broja radnika i broja zatvorenika 1: 2,3. Odnosno, na
jednog radnika dolazi 2,3 zatvorenika. Svi sluzbenici francuskih
kaznenih zavoda, koji su u sastavu navedenih sluzbi, bez obzira
na svoje iskustvo, prolaze edukaciju u Nacionalnoj skoli za
zatvorsku sluzbu, koja je u funkciji od 1977. godine. Godisnje
ova Skola obuci izmedu 6 1 8 hiljada radnika.

Prevashodni zadaci sistema je ocCuvanje bezbednosti svih
zatvorenika i zaposlenih u sistemu i realizacija programskih
aktivnosti, kako individualne tako i po odredenim grupacijama
osudenika. Najcesce se koriste nekoliko vidova programa kao Sto
su edukativni programi, psihijatrijski, specijalno-zdravstveni i
tradicionalno-restriktivni programi. Rad na prevaspitanju je

1% The Frensh prison service authority (2004). str.2-15.
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veoma skroman 1 karakteriSe ga precutno napustanje koncepta
prevaspitanja, kao i u vecini zemalja u zapadnoj evropi. Osudenici
se najceS¢e angazuju na radnim aktivnostima, u obrazovnom
procesu - ako su za to zainteresovani, angazovanju na slobodnim
aktivnostima 1 sl. Osamdesetih godina zapoceta je praksa
angazovanje spoljnih saradnika na grupnim ili individualnim
seansama za pojedine Kkategorije osudenika (alkoholicari,
narkomani, psihopate i sl) koji se dobrovoljno ukljucuju u rad. I
zapoSljavanje osudenika u privredne jedinice ili radionice pri
zavodima nije pokazalo neke znacajnije rezultate, a u poslednjih
godina sve se ¢eSc¢e javljaju privatni poslodavci koji za odredene
programe angazuju osudenicku radnu snagu. Kao i u vecini
zemalja, sve je veci broj osudenika koji ne pokazuje interesovanje
za radom ili nisu sposobni da se ukljuce u radni proces, $to znatno
otezava bili koji vid angazovanja takvih osudenika. Sve je veci
broj narkomana (oko 30%), alkoholi¢ara (oko 15%), stranaca
(oko 21%), psihopata (preko 30%) HIV pozitivnih i sl., Sto
1zuzetno otezava bezbedno funkcionisanje sistema.

ZakljuCak

Francuski zatvorski sistem, i1 pored odredenih slabosti,
tradicionalno se smatra jednim od najrazvijenijih sistema izvrSenja
krivi¢nih sankcija u svetu. To je sistem koga karakteriSe izrazita
unutra$nja 1 spoljasnja diferencijacija penitencijarnih ustanova, koja
se bazira na penoloskim, kriminoloskim, socijalno-psiholoskim i
zdravstvenim nacelima. Sistem izvrSenja, pored neposrednog
izvrSenja kazni liSenja slobode, jako posvecuje paznju i razvija
vanistitucionalni sektor, koji poslednjih godina obuhvata vise
stotine hiljada osoba koje se kontroliSu, usmeravaju i upucuju na
socijalno prihvatljive oblike ponaSanja. Takode, uvodenjem
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Nacionalnog opservacionog centra, Koji je po svojoj nameri
dijagnosticko trijazni centar za opservaciju osudenih lica, znatno je
unapreden sistem klasifikacije osudenika 1 izbor programa
postupanja prema licnim svojstvima i potrebama osudenika. Na taj
naCin razreSeni su mnogobrojni problemi koji su posledica
neadekvatne klasifikacije i kategorizacije, kako eksterne tako i
interne. Time se ostvaruje penoloSka teznja za diferencijacijom
tretmana primerena individualnim potrebama osudenika. I pored
tradicionalnog konzervatizma u zatvorima, sve je dominantnija
ideja otvaranja zatvora prema lokalnim upravama i razvrstavanje
sve veéeg broja osudenika u zatvore otvorenog i poluotvorenog
tipa, kao ustanove koje najmanje ostavljaju posledice na osudenike.
Obrazovanjem Nacionalne Skole za zatvorsku sluzbu, Francuski
zatvorski sistem je na dobrom putu da razreSi jedan od
najozbiljnijih problema svih zatvorskih sistema-neadekvatnost
kadrova za rad u zatvorima. Takode, sudija za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, u sveukupnom konceptu izvrSenja krivicnih sankcija, ima
veoma vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva 1 svrhe kaznjavanja.

Zatvorski sistem u Italiji

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem u Italiji predstavlja posebnu organizacionu
celinu koja se nalazi u sastavu Ministarstva pravde Italije.'%°
Sistem je relativno razuden, sa ve¢im brojem razliCitih tipova
institucija, koje su pod ingerencijom centralne administracije

1% Do 1922. godine zatvorski sistem bio je u sastavu Ministarstva
unutrasnjih poslova
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(Generalna direkcija za preventivne i kaznene ustanove) na
¢ijem je ¢elu generalni direktor-sudija.

U sastavu Generalne direkcije za preventivne i kaznene
ustanove su 199 zatvorskih institucija i to: 154 oblasna zatvora, u
kojima se nalaze pritvorena i nepravosnazno osudena lica (Case
circondariali maschili); 6 zenskih ustanova (Case ciecondariali
femminili); 29 kaznenih zavoda za osudena lica - 27 za muskarce
(Case di recusione maschilli) i 2 za zene (Case di reclusione
femminili); 2 zavoda pod posebnim merama bezbednosni (Case di
lavoro); 2 dusevne bolnice za prestupnike (Ospedali psichiatrici
guidiziari); 1 zavod poluotvorenog tipa u kojima osudenici borave
samo noc¢u (Instituti per emiliberi); 4 zatvora za osudena lica koja
odgovaraju zbog droge (Case di reclusione per tossicodipendenti)
1 jedna nacionalna ustanova u kojoj se vrsi opservacija osudenih
lica (Instituti nacionali di opservazione).*?

Zatvorska administracija organizovana je u tri celine i to: (a)
Odeljenje za zatvorsku administraciju sa sediStem u Ministarstvu
pravde; (b) Regionalna nacelstva i (v) Pojedinacne kaznene
ustanove.

Direktor direkcije je, po pravilu, kasacioni sudija koga imenuje
vlada na predlog resornog ministra. U sastavu direkcije su
regionalna nacelstva koja kontroliSu aktivnost svake ustanove
locirane na tom podru¢ju. Takode, u sastavu direkcije su i
pojedinacne ustanove, kojima rukovode direktori ustanova koje
postavlja nadlezni ministar.

Direktor zatvorske administracije nalazi se na ¢elu jedinstvene
organizacije 1 on je nadreden i regionalnim nacelstvima i
pojedinacnim kaznenim institucijama. Zaposleni u zatvorskoj

19 pietro Marohgiu Universitz of Cagliari, Mario Biddau-Corte d,Appello di
Cagliara; (2002) - World factbook of criminal justice syistem-Italy. Rim, str. 24-27
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administraciji su, pored sluzbenika i policajaca-strazara, i
sluzbenici angazovani u korektivnim policijskim jedinicama koje
imaju zadatak da obezbede red unutar korektivnih ustanova, kao i
sluzbenici socijalnih sluzbi koji pruzaju korisne informacije za
primenu i modifikovanje programa socijalne rehabilitacije
prestupnika. Takode, Centri za pruzanje socijalnih usluga
nadgledaju i1 pruzaju pomo¢ prestupnicima prema kojima se
primenjuju alternativne mere.

U zatvorskom sistemu Italije sud koji kontroliSe izvrSenje
izreCene kazne (Guidizio di Sorveglianza i Tribunale di
Sorveglianza), iako nije deo zatvorskog sistema, ima veoma
vaznu ulogu prilikom primene izre¢ene mere. Ustvari, zadatak
suda je kontrola poStovanja zakona tokom izvrSenja kazni. On
garantuje prava uhapSenih i nadgleda primenu, opoziv i
modifikacije mera za licnu bezbednost, odlucuje o moguénosti
primene alternativnih mera 1 koris¢enje opStih pogodnosti
(dopustanja zbog dobrog vladanja, dozvola za rad van zatvora i
uslovno pustanje na slobodu i sl.).

U Italiji je 1975. godine uveden sud za nadzor cija se nadleZnost
postepeno prosiruje, a sto je refleksija novih napora koji se ulazu
kako bi se ojacala edukativna uloga kaznene mere.***

Kaznene institucije za odrasle podeljene su na: (a) ustanove
za pritvorena lica, (b) institucije za izvrSenje izreCenih kazni 1
(c) institucije za izvrSenje mera bezbednosti. Ustanove za
izvrsenje izreenih kazni su podeljene na pritvorske centre i
istrazne centre a ustanove za izvrSenje mera bezbednosti
podeljene su na zatvorske farme, radne kuce, centre za leCenje i
nadzor i sudske psihijatrijske bolnice.

1 Obaveza iz Ustava Italije &l. 27.
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Navedena kategorizacija kaznenih zavoda, u znacajnom
delu, je samo teorijska posto se mere, odredene za razliCite
tipove kaznenih ustanova, a u zavisnosti od kategorije
prestupnika, veoma cesto ne primenjuju. Neprimenjivanje date
kategorizacije zavoda i klasifikacije osudenika su posledica
finansijskih problema.

Drzava jo$ uvek nema dovoljno finansijskih sredstava za
izgradnju razli¢itih tipova kaznenih zavoda, S§to je jedno od
najvecih ogranicenja sa kojim se suocava italijanski kazneni
sistem. Kao posledica neadekvatne klasifikacije osudenika
prisutni su brojni problemi u kaznenim zavodima (promiskuitet
medu razli¢itim tipovima osudenika, veoma jak neformalni
sistem, slaba bezbednost i1 zavoda 1 osudenika, kriminalizacija
veceg broja osudenika i sl), koji se neposredno odrazavaju na
slabe efekte socijalne rehabilitacije i reintegracije osudenika.

Zatvor sa osudenike sa dugim kaznama

Ovaj problem ne postoji u kaznenim ustanovama za
maloletnike, jer one imaju specijalnu strukturu ustanova koje
omogucavaju potpunu klasifikaciju maloletnih izvrSilaca
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krivicnih dela. U zavisnosti od tipa ustanove (mera
bezbednosti) odreduje se vrsta tretmana.

Osudenici su smesteni u zatvore koje se nalaze na teritoriji
na kojoj su oni nastanjeni, a transfer u druge ustanove dopusten
je zbog ozbiljnih i bezbedonosnih razloga, zbog prenatrpanosti,
iz zdravstvenih razloga, zbog zavrSavanja Skolovanja i zbog
porodi¢nih razloga. U svim slucajevima poStuje se princip
teritorijalnog izdrzavanja kazne zatvora. Za transfer osudenika
na podrucju iste regije nadlezan je regionalni nacelnik, a ako se
transfer organizuje van regije odluéuje centralna administracija
pri Ministarstvu pravde.

Italijanska iskustva, u pogledu transfera (premestaja)
osudenika, pokazuju da ima Cestih zloupotreba tog instituta i da
u brojnim slucajevima prestavlja jedan vid disciplinske mere.
Zbog takvih pojava prisutni su protesti i strah osudenih lica.

Kao $to se moze zakljuciti, iz navedene strukture ustanova u
kojima se izvrSavaju krivicne sankcije institucionalnog karaktera,
u Italiji postoji sedam tipova ovih institucija namenjene za:

a) pritvorena i nepravosnazno osudena lica;
b) osudena lica;

€) osudena sa posebnim merama bezbednosti;
d) dusevne bolesnike;

e) narkomane;

f) osudena lica koja su osudena na poluzatvor (boravak u
zatvor samo noc¢u) i
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g) zaispitivanje i dijagnostikovanje li¢nosti osudenih lica
(Nacionalni opservacioni institut).**?

Takode, klasifikacija zatvorskih institucija vrSena je i prema
polu, uzrastu, visini kazne, zdravstvenom stanju, merama
bezbednosti i vrsti tretmana.

Kapacitet i popunjenost zatvora

Kapacitet kaznenih zavoda u Italiji je oko 41.000.'%

Karakteristi¢no je za Italijanski zatvorski sistem da se od 1990
godine do 2004 godine, iz godine u godinu, uvecava broj lica
liSenih slobode i1 da zadnjih nekoliko godina zatvorski
kapaciteti prestavljaju problem za drzavu, imaju¢i u vidu
ograni¢enost kapaciteta, kao i zadate norme u pogledu uslova
koje evropska zajednica propisuje. Broj osudenika, za
poslednjih 15 godina, stalno se uvecavao, pa tako imamo da je,
u odnosu na 1990 godinu, kada je bilo ukupno 25.931 osudenih
lica, u 2008. godini ukupno bili 64.627 osudenika, §to je
povecanje za oko 150%.

Veliko povecanje broja osudenika u zatvore ukazuje, pored
ostalog, 1 na obimno povecanja vrSenja krivicnih dela.
Italijanski penolozi isticu da poseban problem predstavlja,
zadnjih godina XX veka i prvih godina XXI veka, poveéanje
broja osudenih lica za najteza krivicna dela (pljacke, otmice,
pretnje smrcéu, razbojniStva, terorizam 1 sl).

U Italiji posebno isticu da je sve penalne sisteme zatekla
pojava velikog broja osudenika sa najtezim krivicnim delima i

12 pietro Marohgiu Universitz of Cagliari, Mario Biddau-Corte d,Appello di
Cagliara; (2002) - World factbook of criminal justice syistem-Italy.Rim, str. 24-27
3 prema podacima UN
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da se ta pojava podjednako javlja i na zapadu i na istoku,
naravno sa relativno razli¢itim uzrocima pojave. Gotovo svi
sistemi su nedovoljno pripremljeni za takav trend i bez
adekvatnih, kako teorijska tako i1 prakticna, reSenja u pristupu
prema takvoj kategoriji osudenika.

Italijanski zatvorski sistem, kao i ve€ina sistema u zemljama
Evropske unije, karakteriSe veliko prisustvo stranaca kako iz
zemalja Evropske unije tako i iz drugih zemalja. Za ltaliju je
karakteristi¢éno prisustvo veceg broja osudenika drzavljana -
emigranata iz Afrike, Albanije 1 biv§ih drzava SSSR-a.

Vidovi korekcionog tretmana

Rehabilitacija osudenih sprovodi se preko obrazovanja,
rada, kulturne, sportske i verske aktivnosti, kao i preko drugih
instrumenata prevaspitnog rada. Poseban akcenat se poklanja
podsticanju kontakata izmedu prestupnika 1 njihovih porodica i
spoljaSnjeg sveta. Korekcione programe koje definiSu
strucnjaci, zatvorska administracija 1 upravnik, potvrduje
sudija, a nakon toga se primenjuju od strane edukatora ¢iji rad
koordinira grupa za opservaciju.

Rad osudenika

Jedan od najbitnijih instrumenata reedukativnog programa je
rad zatvorenika. Radne aktivnosti unutar zatvorskog sistema
shvataju se kao sredstvo socijalne rehabilitacije i rad se mora
platiti. Visinu nov¢ane nadoknade za rad osudenika odreduju
organi vlasti i ona ne moze da bude manja od 2/3 dnevnice koja se
placa za isti posao van zatvorske ustanove. Od te zarade, osudenik
mora da plati zatvoru nadoknadu Stete, sudske 1 zatvorske
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troskove, ako ih ima. Bez obzira na to, konacna isplata na ime
zarade za rad ne sme da bude manja od 3/5 bruto plate. ***

Problem radnog angazovanja zatvorenika unutar zatvora je
istovetan u vecini penalnih sistema, kako u Evropi tako i u drugim
zemljama. Naime, zatvorenici u zatvorskoj industriji nisu u
mogucnosti da dostignu neophodan nivo profesionalizma koji se
zahteva u spoljaSnjem svetu, te im ne omogucava brzo
ukljucivanje u proizvodne i druge radne procese. Ustvari, njihov
rad u zatvorskim ustanovama svodi se na jednostavne tehnoloske
procese, rad na ekonomijama, na usluznim delatnostima 1 na
obavljanju poslova neophodni za odrzavanje zatvorskih
institucija. Svakako da u takvim radnim okolnostima osudena lica
nisu sposobna za brzu reintegraciju u Zivotnu sredinu u koju se
vracaju po izlasku iz zatvora. Ova ogranicenja su iskljuena u
sluajevima kada su osudena lica angaZovana van zatvorskih
ustanova. Tako je Italija 1986. godina zakonom predvidela
mogucénost uposljavanja osudenika u javna i privatna preduzeca, a
dozvoljeno im je i uposljavanje u porodi¢ni biznis.

Jedan od problema je i neadekvatna tehnologija i proizvodni
programi koji se koriste u zatvorskim uslovima pa tako
osudena lica nisu na adekvatan nac¢in obucena za proizvodne 1
druge radne procese, nakon izlaska na slobodu. Da paradoks
bude veci, u zatvorima u kojima se uvodi nova tehnologija
prestaje potreba za angazovanjem vecéeg broja osudenika, te se
iz tih razloga javlja nezaposlenost osudenika. Takvo stanje se
neposredno odrazava na odrzavanje ste¢enih radnih navika ili
na njihovu izgradnju, a Stetno deluje na mentalno zdravlje

114 Pietro Marohgiu Universitz of Cagliari, Mario Biddau-Corte d,Appello di
Cagliara; (2002) - World factbook of criminal justice syistem-Italy, Rim, str. 24-27
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osudenika. Upravnik zatvora odreduje da li zatvorenik moze da
radi van zatvora, uz saglasnost sudije nadleznog za nadzor.

Obrazovanje osudenika

Obrazovanju osudenika se, takode, posvecuje znacajna
paznja ali je sve to zasnovano na dobrovoljnosti osudenika koja
se u zadnjih decenija sve manje ispoljava. Osudenici mogu da
pohadaju nastavu i postoje niz mera koje stimuliSu srednje i
visoko obrazovanje osudenika.

U Iltalijanskim zatvorima organizuje se i grupna terapija,
osposobljavanje osudenika za neke oblike strucnih vestina kao 1
pruzanje medicinske 1 psiholoske pomo¢i. Ove aktivnosti
organizuju se u odredene zatvore koji su za te programe
osposobljeni, a prema predlogu Nacionalnog opservacionog centra.

Pogodnosti

Zatvorenik koji je aktivho ucestvovao u programu
reedukacije ima priliku da bude ranije pusten iz zatvora, pre
isteka kazne na koju je osuden. Skrac¢enje kazne moze da bude
do 45 dana za svakih 6 meseci provedenih u zatvoru. Tako, na
primer, petogodii$nja kazna moZe da se skrati za 15 meseci.

Osudenik moze, pod odredenim uslovima, da dobije
dozvolu za izlazak u grad.**®. U jednom periodu izlasci su bili
brojni 1 dolazilo je do veéih zloupotreba pa su, zbog reakcije
javnosti, odredene posebne mere pod kojima je mogu¢ izlazak
1z zatvorske institucije (kada je ugrozen zivot ¢lana porodice ili
supruznika ili u nekim posebnim porodi¢nim situacijama).
Dozvola za izlazak vazi najviSe 5 dana, a kancelarija za nadzor

1> Ove pogodnosti uvedene su u zatvorski sistem Italije 1975. godine.
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odlucuje da 1i da dopusti izlazak. Dozvola za izlazak, na
osnovu dobrog vladanja osudenika, moze da se izda pod
odredenim uslovima koji se odnose na provedeno vreme
boravka u zatvoru. Tako za duge kazne, osudeniku koji je
izdrzao najmanje tri godine zatvorske kazne ili najmanje 10
godina, osudeniku koji je osuden na dozivotnu kaznu zatvora,
moze se izdati dozvola ako se pridrzavao pravila dobrog
ponasanja i ne prestavlja opasnost za drustvo. Ukoliko su ovi
uslovi ispunjeni, sluzba za nadzor dopusta izlazak zatvorenika.
Dozvola moze da vazi najduze do 15 dana, a godi$nje broj dana
za izlazak ne moze biti veci od 45 dana.

Osudenicima su dozvoljene posete jednom nedeljno, a
komunikacije sa porodicama i drugim rodacima i prijateljima
mogu se obavljati putem pisama, telegrafa i, uz ogranicenja,
telefonom.

Uslovni otpust osudenika

Institut uslovnog otpusta primenjuje se i u italijanskom
penalnom sistemu 1 u suStini ima funkciju socijalne
rehabilitacije. Uslovno puStanje na slobodu omogucéeno je
zatvorenicima, koji su za vreme izdrzavanje kazne, ispoljili
ponasanje koje pruza dovoljno garancije da ¢e ova mera imati
uspeSan ishod. Uslovno puStanje na slobodu moze da se
omoguci samo onim zatvorenicima koji su ve¢ proveli trideset
meseci u zatvoru 1 koji su izdrZali najmanje polovinu izrecene
kazne i ako preostala kazna ne prelazi pet godina. Ukoliko je
osudenik povratnik ovi kriteriji se poostravaju. Osudeno lice na
doZivotnu kaznu zatvora, takode moze da se uslovno otpusti,
ukoliko je odsluzilo zatvorsku kaznu u trajanju najmanje 26
godina. Uslovno puStanje na slobodu omogucava se samo
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onima koji su ispunili gradanske obaveze proistekle iz presude,
osim ako ne dokazu da nisu u mogucnosti da to u¢ine. Ranije o
uslovnom otpustu odluc¢ivalo je telo Ministarstva pravde, a
sada o uslovnom otpustu odluéuje sud za nadzor.

Mehanizmi za primenu uslovnog otpustanja zatvorenika su
znacajno razradeni i jasno definisani, pa tako ima sledece
efekte: krivicno delo postoji, primena mere sigurnosti se
suspenduje a podnosi se zahtev za oslobadanje pod nadzorom.
Osoba pod nadzorom (kontrolisana osoba) se obavezuje da ne
menja mesto prebivaliSta, kao 1 da obaveStava tela koja ga
nadziru o eventualnoj promeni prebivali§ta unutar mesta
boravka. Sud koji vr$i nadzor postavlja zahteve zatvoreniku da
nade stalni posao, da se vrac¢a ku¢i do odredenog vremena,
obavezu da se ne druzi sa osobama koje mogu negativno na
njega da uticu, da ne ucestvuje u javnim protestima i sl.

Opoziv uslovnog otpusta se vrSi ako osudenik prekrsi
propisane norme ponaSanja ili ako izvrsi novo krivi¢no delo. Po
opozivanju uslovnog otpusta, zatvorenik nastavlja sa
izdrzavanjem izreCene kazne, a vreme provedeno na uslovnoj
slobodi odbija se od duzine kazne na koju je prestupnik osuden.

Zatvorski sistem u Nemackoj

Pravno-koncepcijsko uredenje

IzvrSenje kazni u Nemackom pravnom sistemu regulisano je
posebnim saveznim Zakonom o izvrSenju kazni. Neposredno
izvrSenje sprovode, shodno federalnom ustrojstvu savezne
republike, pokrajine sa svojim sopstvenim upravnim organima.
IzvrSenje kazne u nadleznosti je resora za pravosude pa se iz tih
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razloga govori o pravosudnom izvrSenju. Za nemacki zatvorski
sistem moze se re¢i da je sastavljen od jakih elemenata pokrajinskih
zatvorskih sistema i da se na saveznom nivou vrsi uskladivanje
prakse na nivou drzave kao celine, Sto proizilazi iz saveznog
zakona. IzvrSenje kazni liSenja slobode sprovodi se u odgovarajuce
ustanove pravosudne uprave koje su definisane kao zatvori. Tipovi
zatvora zavise od kategorije zatvorenika (istrazni zatvorenici,
osudenici, maloletnici, Zene-muskarci, bolesni-zdravi i sl.). Za
Nemacki pravni sistem karakteristi¢no je i to da postoje posebni
oblici zatvora koji iz stru¢nih razloga pripadaju drugim resorima.
Tako je izvrSenje psihijatrijskih mera u nadleznosti resora za
zdravstvo i izvrsava se u psihijatrijsku bolnicu, a leCenje zavisnosti
pripada resoru za socijalno. Zakonodavac je blizu pravnu
organizaciju prepustio pokrajinskom pravu koje preko pokrajinske
pravosudne uprave, kao najvise izvrsne vlasti, organizuje izvrSenje
krivi€nih sankcija. U pokrajinska ministarstva pravosuda postoje
posebna odeljenja za izvrSenje, koja vode nadzor nad kazneno-
popravnim zavodima. Pojedine pokrajine, u zavisnosti od nivoa
organizacije, obrazuju i1 pravosudno izvrsne sluzbe na koje prenose
nadzorna ovlaséenja.**®

lako je izvrSenje kazne u Nemackoj tradicionalno u
nadleznosti pokrajina, postoji visok nivo uskladenosti delovanja
pokrajina 1 savezne drZave u ovoj oblasti. Koordinacija te
saradnje odvija se u okviru Odbora za izvrSenje kazni, u kojem
su ukljucene sve pokrajine, a na ¢ijem Celu se nalazi predsednik
odbora koji deluje na saveznom nivou. Visi nivo kordinacije je
Konferencija koju €ine svi ministri pravosuda pokrajina, kao i
savezni ministar pravosuda. Takva organizacija na nivou

118 Heinz, C. (2002), "Neuere Entwicklungen hinsichtlich der Anzahl der
Inhaftierten in Deutschland” (Recent developments in the number of
prisoners in Germany), in Neue Kriminalpolitik,str. 12-24.
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pravosuda omogucava jedinstvenu praksu sprovodenja saveznog
zakona iz ove oblasti.

Sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija zasniva se na koncepciji
reintegracije prestupnika u drustvo, uz uces¢e Sirokog kruga
drustvenih institucija u proces reintegracije. Na osnovu takvog
opredeljenja, drzava, a posebno penalni sistem, izgraduju model
organizacije i rada u procesu korekcije ponaSanja zatvorenika i
njegovog procesa integrisanja u drustvo.

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem Nemacke je decentralizovan 1 ¢ine ga
pokrajinski zatvorski sistemi koji su veoma kompaktni i uredeni
na nivou pokrajinske izvrSne vlasti. Zakonom je utvrdeno da
pokrajinske pravosudne uprave nadleznost pojedinih zavoda
utvrduju kroz plan izvrSenja, a pokrajinski nadzorni organi
nemaju prava i ovlaséenja da donose neke odluke koje su jasno
odredene upravniku zavoda. Zakonom je data nadleZnost
pokrajinskom stru¢énom nadzoru da vrsi kontrolu rada zavoda bez
prevelike dominacije nadzornih organa. Sluzbeni nadzor odnosi
se na povrede sluzbene duznosti zaposlenih i neposredno se, od
strane pokrajinske pravosudne uprave, sprovodi samo prema
upravniku zavoda, koji je sa svoje strane sluZzbeno nadreden
zaposlenima u zavodu.

U sustini, sluzbeni nadzor se odnosi na ponaSanje zaposlenih,
shodno duznostima ali kontrola obuhvata i kvalitet 1 strucnost
rada pa se tako ovaj nadzor poklapa i sa stru¢nim nadzorom. **’

Zavodi su tako organizovani i klasifikovani da potrebe
pojedinaca budu zagarantovane odgovarajuéem tretmanu i da

U7 \bidem, str. 12-24.
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zatvorenici mogu da budu klasifikovani u preglednim grupama
prema vrsti tretmana (Walter, 1999). Zatvori u Nemackoj su tako
projektovani da omoguéavaju dovoljno prostora za smestaj, rad,
obrazovanje, za ispoljavanje verskih sloboda, za realizaciju
psiholoskih tretmana, slobodne aktivnosti, posete i za druge
terapeutske mere. Normativno su odredeni standardi po kojima se
obrazuju zatvorske institucije i u postupku sluzbenog nadzora
kontroliSe se ostvarivanje datih standarda.™®

Zatvor za duge kazne u Nemackoj

Zakon o izvrSenju kazni parcijalno ureduje personalnu
strukturu ustanove i u ¢lanu 156 stav 1 odreduje da svakom
pravosudnom izvrSnom ustanovom rukovodi sluzbeno lice
visokog ranga, a u 155. ¢lanu stav 1. odreduje principe izvrsnih
zadataka od strane izvr$nih organa. (Lanbenthal, K: 1998).

118 \Walter, M. (1999), Strafoollzug. 2. Anfe. Munchem., str. 2-18.
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Zakon predvida slede¢u strukturu funkcionisanja zavoda:
- Upravnik ustanove i njegov zamenik
- Administrativna sluzba
- Opsta izvrSna sluzba
- Operativna sluzba
- Socijalna sluzba.

Upravnik zavoda je odgovoran za rad zavoda i zastupa
zavod prema spolja. On je centralna osoba zavoda sa mnogim
direktnim i indirektnim uticajima. Upravnik zavoda poseduje
obilje kompetencija i mo¢. Upravnika zavoda biraju izvr$na
odeljenja ministarstva pravosuda, odnosno senatska uprava.
Upravnik mora da ima visoku $kolsku spremu, po pravilu
zavrSeni pravni fakultet'”®. Osim pravnika u praksi se deSava
da se za upravnike biraju i psiholozi i sociolozi. Upravnik
zatvora je u viSestrukoj zavisnosti od nadzornih organa i ¢esto
se u penoloskim krugovima postavlja pitanje opravdanosti
visokog stepena zavisnosti od izvr$ne vlasti. Za Nemacki
sistem upravljanja zavodima primenjen je monokratski sistem
upravljanja, odnosno, upravniku pripadaju sve funkcije koje su
povezane sa vodenjem kaznene ustanove.

Administrativna sluzba obuhvata sve funkcije koje sluza
ostvaruje, a koje su povezane sa organizacionim, personalnim i
gradevinarskim pretpostavkama za izvrSenje kazni (Lanbenthal,
K: 1998.). Pri tome se administrativne sluzbe, u zavisnosti od
pokrajine, dele na veci broj sluzbenih jedinica u zavisnosti od
obima poslova, veli¢ine zavoda 1 modela unutrasnje organizacije.
Administrativna sluzba obavlja kadrovske poslove, vodenje li¢nih

119 2000 godini svi upravnici zatvora, na saveznom nivou, su diplomirani
pravnici.
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akata 1 kartona zatvorenika, izrada statistike, snabdevanje
zatvorenika, vr$i nabavku za potrebe zavoda i sve druge logisticke
poslove za uspeSan rad zavoda.

Opsta izvrsna sluzba predstavlja najbrojniju personalnu grupu
u zavodu i obavlja poslove prijema i otpusta zatvorenika, brine se
o bezbednosti zatvorenika, o smestaju, slobodnom vremenu, o
redu i Cisto¢i u svim prostorijama i vr$i nadzor nad zatvorenicima
u svakom trenutku. Ova sluzba vr$i fizicku kontrolu zatvorenika,
nadzor prilikom poseta, kontroliSe bezbednost zatvorskog kruga,
tornjeva, kontrolu pisama 1 paketa. Opsta izvrSna sluzba u
Nemackom zatvorskom sistemu, posmatrano sa aspekta njihovog
shvatanja, posvecuje veéu paznju odrzavanju bezbednosti u
zatvoru, a uprava zavoda vise Zeli da se njeno ponaSanje usmeri
na povecanju aktivnosti na socijalizaciji zatvorenika. Takav
raskorak izmedu stvarnosti u praksi i projektovanih zelja dovodi
do sukoba uloga i nedovoljnom ostvarenju strateskih opredeljenja
zatvorskog sistema.

Operativna sluzba vodi pogone za zaposljavanje zatvorenika
u okviru zavoda. Operativnu sluzbu c¢ine zaposleni sa
diplomom majstora i sli¢énim zanimanjima koji mogu da rade u
privrednim pogonima u kojima se organizuje strucna obuka
osudenika 1 proizvodnja. U nadleznosti ove sluzbe je kontrola i
odrZavanje tehnic¢ke opreme, kao i tehnicke sluZzbe zavoda.

Socijalna sluzba ostvaruje ciljeve tretmana u procesu
korekcije osudenikovog ponaSanja. Socijalna sluzba je nosilac
procesa ostvarivanja tretmana prema zatvorenicima i ona je
ukljuena od planiranja do realizacije tretmana. U sastav
socijalne sluzbe su sveStenici, lekari, pedagozi, psiholozi i
socijalni radnici. Ova sluzba u Nemackom zatvorskom sistemu
ima visok stepen samostalnosti 1 uziva veliki ugled.
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Zatvorska administracija se u poslednjih nekoliko godina
znacajno povecala tako da krajem 2004. godine broji 37.419
osobe. Ako se broj zatvorske administracije uporedi sa ukupnim
brojem zatvorenika u Nemackoj, koji je iznosio 78.581, dobijemo
da na jednog zaposlenog imamo 2,1 osudenika.

Struktura zatvorske administracije po sluzbama je sledeci: U
visoko izvr$noj i upravnoj sluzbi radi 459 osoba (upravnici,
zamenici upravnika i drugi visoki funkcioneri), u administrativnoj
sluzbi radi 4.458 0soba, u opstoj izvr$noj sluzbi radi 27.659 osoba
(pripadnici zatvorskoj bezbednosti-strazi), u operativnoj sluzbi
(instruktori i majstori u pogonima) radi 2.329 lica i u socijalnoj
sluzbi (svestenici, psiholozi, pedagozi, socijalni radnici) radi
2.514 lica. Interesantno je da najveci broj zaposlenih u socijalnoj
sluzbi su socijalni radnici (1.225), sveStenika 179 a ostali su
lekari, psiholozi i pedagozi. Treba napomenuti da se poslednjih
decenija ova sluzba sve vise uvecava, jer za to postoje sve
ozbiljniji razlozi koji proizilaze iz strukture licnosti osudenika.
Trenutno u nemackom zatvorskom sistemu na jednog psihologa
dolazi oko 100 osudenika.'®

Stanje u zatvorima i tretman osudenih lica

Ministar pravde Nemacke je, u govoru 2002 godine, saopstio
koncept kazne zasnovan na tretmanu: "Svrha zatvaranja je
reintegracija prestupnika u druStvo. Ovo jedino moze da se
postigne ako penalni sistem da zatvorenicima sferu gde mogu da
vezbaju svoje specijalno ponaSanje na nacin koji ih ohrabljuje da
postanu nezavisni, odgovorni i sposobni da sami upravljaju
svojim zivotom. Otvoreni zavodi su delimi¢no pogodni za ovu

120 Heinz, C. (2002), "Neuere Entwicklungen hinsichtlich der Anzahl der
Inhaftierten in Deutschland" str. 12-24,
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svrhu, kao $to prati konstitucioni princip: Koliko god zatvaranja je
potrebno i koliko god normalan Zivot je mogu¢. TeSkoca posla je
da se nade spona izmedu generalne-javne bezbednosti i u isto
vreme postigne penalna svrha za kaznjavanje". Prelaz izmedu
zatvoreniStva i slobode mora biti u fokusu vece paznje kako bi se
poboljsale Sanse za socijalnu reintegraciju. I pored savremenog
koncepta koji zatvorski sistem Nemacke zastupa, realno stanje u
zavodima je jako slozeno i sa puno izazova i problema. Tako da
zatvore u Nemackoj karakteriSe velika prenatrpanost, nedostatak
smestajnih kapaciteta, a posebno je izrazen problem bezbednosti.
U poslednjih Sest godina broj zatvorenika je povecan za jednu
tre¢inu. Hajnc Cornel (2001) kao razlog porasta osudenicke
populacije navodi izrazen porast osudenika medu mladom
populacijom. Kao jedan od razloga navodi se i podatak da se iz
godine u godinu povecava kategorija osudenika koja je zavisna od
alkoholizma 1 narkomanije, kao i nasilnicka populacija, pa tako
ove kategorije osudenika nisu pogodne za rasporedivanje u
otvorene zatvore, ¢ime se u zatvorenim zavodima sve viSe
povecava brojnost osudenika. Velika prenatrpanost zatvora
omogucava lakSe formiranje subkulturalnih sredina, odnosno
neformalnih zajednica medu osudenicima (Klaus Lange-Lengut,
2000). Za Nemacki zatvorski sistem je karakteristicno 1 prisustvo
velikog broja stranaca 1 to oko 35%, koji imaju, najcesce, status
zatvorenog tretmana.*?

Tragajuci za reSenjima koja mogu da unaprede penalni sistem,
Cesto se vode diskusije o razvoju alternativnih kazni, razvoju
otvorenih zavoda, uvodenju novih vidova tretmana, pripremi
osudenika za otpust, povezivanje sa lokalnim zajednicama,

21 1bhidem, str. 12-24.
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volonterstvo u zavodima, klasifikacija stranaca, uklju¢ivanje u rad
sa osudenicima socijalne institucije, dobrotvorna drustva i sl.

U procesu ostvarivanja tretmana, insistira se na timsko
delovanje svih ucesnika u procesu rada sa zatvorenicima. Posebno
mesto ima Socijalna sluzba (Stab) koji je sastavljen od svestenika,
lekara, psihologa, pedagoga-ucitelja, psihologa, socijalnog
pedagoga i socijalnog radnika. Delokrug rada svih sluzbi je jasno
definisan.

Tako svestenik obavlja poslove organizacije verskog
ispoljavanja zatvorenika u uslovima zatvora. SveStenik mozZe
biti stalno zaposlen ili spoljni saradnik. Svestenik koji je stalno
zaposlen u zavodu ima pravo da, po potrebi angazuje spoljne
svestenika u vremenu znacajnijih verskih praznika.

Medicinska zastita se obezbeduje, putem stalno zaposlenog
lekara. Samo u izuzetnim slu¢ajevima moze da se prenese na
honorarne lekare ili lekare pod ugovorom.

Pedagozi-ucitelji vode nastavu i upravljaju zatvorskim
bibliotekama, sprovode kurseve i seminare, kordiniraju
oblikovanje slobodnog vremena. Pedagozi ucestvuju 1 u
dopunsko obrazovanje sluzbenika. Psiholozi znacajno ucestvuju
u tretmanu zatvorenika primenjujuéi specificne terapeutske
metode  (diskurzivne terapije, bihevioristicke terapije,
savetovanja 1 sl.). U suStini, psiholozi obavljaju individualno 1
grupni terapeutski tretman 1 psihodijagnosticke 1 prognosticke
aktivnosti i sl. Socijalni radnici i socijalni pedagozi su
najbrojnija struka u socijalnoj sluzbi 1 oni pruzaju socijalnu
pomo¢ zatvoreniku unutar zavoda, kao 1 nakon otpuStanja sa
izdrzavanja kazne. U Nemackom zatvorskom sistemu jako je
razvijen pospenalni tretman i iz tih razloga je preko 1.200
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socijalnih radnika i socijalnih pedagoga zapoSljeno u tom
sistemul.

Ostvaruju¢i zadatu koncepciju izvrSenja kazni liSenja
slobode, u ostvarivanju tretmana ukljucene su razne socijalne,
humanitarne organizacije, udruzenja i pojedinci koji mogu da
pomognu integraciji zatvorenika u drustvo. Taj segmenat rada
je u stalnom razvoju i1 sve vise se Siri 1 dobija na znacaju u
socijalizaciji osudenika koji se pripremaju za izlazak iz zatvora
ili su ve¢ izasli iz njega. Ocenu o kompetentnosti i namerama
institucija, organizacijama, udruzenjima i pojedincima koji Zele
da pomognu osudeniku, daje izvrSni organ u ustanovi.

U funkcionisanju zatvorskog sistema Nemacke veoma bitnu
ulogu ima i Zatvorski savet — to je institucija koja prestavlja
javnost i obavlja dodatni vid drustvenog delovanja, u prvom redu
na pospeSivanju strukture tretmana u zavodu u opStem smislu.
Zatvorski savet se formira od ¢lanova koji su, na osnovu opsteg
angazovanja u drustvu, kompententne za percepciju javnih pitanja
vezanih za izvrSenje kazni, a koji nisu iz sastava zatvorske
administracije. Zakonodavac je imao nameru da javnost
institucionalno uvede u kaznene ustanove. Savete formiraju
pokrajinski pravosudni organi, odnosno predsednici sluzbi za
izvrSenje kazni na period od 2-5 godina. Saveti broje od 5 do 9
Clanova, zavisno od veli¢ine zavoda i obavezni su da cuvaju
profesionalne tajne koje saznaju u ustanovi. Oni imaju neometan
pristup zatvorenicima, pravo na obilazak zavoda i na uvid u sve
bitne akte i odluke zatvorske uprave. Funkcija Saveta se ogleda u
posredovanju izmedu zatvora i javnosti, prenosenje u javnost
realne slike o kaznenim ustanovama, savetodavne i posrednicke
aktivnosti, saradnja na brizi o zatvorenicima, kontrola
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ostvarivanja ciljeva ustanove, pomo¢ prilikom integracije
otpustenih zatvorenika i sl. *%

Ostvarivanje tretmana podrazumeva i aktivan odnos osudenika
u tom procesu. Zakon o izvrSenju kazni predvida ucesce
osudenika u individualnom oblikovanju sopstvenog tretmana i
ostvarivanju ciljeva u okviru izvrSenja kazne, ali i obavezu
ustanove da omoguci osudeniku uces¢e u saodlucivanju tj.
obavezu omogucavanja participacije u sopstvenom prevaspitanju.
Saodgovornost osudenika ima za predmet pitanja od zajednickog
interesa 1 obuhvata sve oblasti koje ukljuuju i organizaciona i
personalna pitanja. Obim saodgovornosti blize je definisan
odredbama o pogodnosti. Ovaj vid aktivnosti zatvorenika se u
zatvorskom sistemu veoma aktivno Koristi i pokazao je dobre
rezultate, posebno u snizavanju tenzije medu osudenicima.

Zakljucak

Zatvorski sistem Nemacke karakteriSe visok nivo normativnog
uredenja sa dominantnim nadleZnostima pokrajina 1 jasnom
hijerarhijom rukovodenja 1 odgovornosti. Takode, sistem je
otvoren za javnost i to na institucionalnom nivou i sa razvijenim
mehanizmima kontrole. Radi se o uredenom sistemu, sa
usvojenom koncepcijom i ciljevima reintegracije zatvorenika u
drustvu 1 sa razvijenim sluzbama koje ostvaruju tu koncepciju. I
pored moderno koncipiranog sistema, problemi su prisutni i
zahtevaju stalnu aktivnost na iznalaZenju savremenih reSenja na
aktuelne izazove.

122 |pidem, 12-24.
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Zatvorski sistem u Svedskoj

Kaznena politika i vrste kazni

Kaznene sankcije u Svedskoj predvidaju: novéane kazne,
kazne zatvora, uslovnu osudu, uslovnu osudu sa zaStitnim
nadzorom, stavljanje pod poseban nadzor - tretman, drustveno
koristan rad, i zatvor za maloletnike. Razli¢ite kazne imaju i
razli¢itu kaznenu vrednost.

Zatvor 1 zatvor za maloletnike opazaju se kao strozije od
uslovnog kaznjavanja i uslovnog otpusta. Pozitivnim propisima
ostavlja se sudovima odredeni prostor prilikom odredivanja
sankcije, moguénost da sagledaju Sta je potrebno za zastitu
drustva i da posebnu paznju posvete merama ¢iji je glavni cilj
rehabilitacija  prestupnika. Osnovna intencija kaznenog
zakonodavstva je da su kazne koje ne podrazumevaju liSenje

slobode i ¢uvanje, prihvatljivije od drugih kazni.

Novc€ana kazna izriCe se za lakSe prestupe i u zavisnosti od
tezine prestupa odreduje se na¢in nov€anog kaznjavanja i to: u
vidu nov€anog iznosa ili u danima. NajceSce se izri¢e u danima
koji se kreéu od jednog do 120 dana. Za viSe izvrSenih

kriviénih dela kazne se komuliraju i do 180 dana'®,

Zatvorska kazna ne moze da bude izreCena na period krac¢i od
14 dana 1 ne moze da bude duza od 10 godina. Za nekoliko
prestupa, ova granica moze da se pomeri za 4 godine. U nekim
slucajevima (ozbiljni prestupi, ponovljeni prestupi...) moze da se

12! .. .. . . v .
® Visina minimalne kazne iznosi 450 kruna, a sud moze pod odredenim
uslovima da je preinaci u zatvorsku kaznu, ali ne duzu od tri meseca.
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izrekne kazna zatvora u trajanju do 18 godina. Za ucinjena
izuzetno teska krivi¢na dela izrice se i doZivotna zatvorska kazna.

Svako osudeno lice ima pravo na uslovno oslobadanje posto
izdrzi 2/3 izreCene zatvorske kazne. Uslovno pustanje nije
mogucée pre nego Sto istekne najmanje jedan mesec izreCene
kazne, niti uslovno oslobadanje moZze da se dogodi u slucajevima
kada je izreCena kazna koja je kombinacija zatvora i uslovnog
kaznjavanja, ili zatvora zbog neplac¢anja novcane kazne. Osudenik
na dozivotnu zatvorsku kaznu moze da bude uslovno osloboden
samo odlukom Vlade koja kaznu zamenjuje vremenski
ograni¢enom kaznom (milost). Uslovno pustanje se odlaze
ukoliko zatvorenik prekrsi neka pravila ponasanja u zatvoru.

Za vreme uslovne osude, prati se ponasanje osudenika.
Komisija za uslovno kaZnjavanje moze da odredi uslove
stanovanja, posao, kao i tretman. Ako je potrebno, osudenik se
upozorava. Uslovna osuda moze da se opozove od strane suda
ukoliko se utvrdi da je prestupnik kriv za neko drugo delo.
Clanovi komisije za uslovno kaZnjavanje &esto posecuju stan
prestupnika. Osudenik, takode, ucestvuje u programima koji se
ticu kriminaliteta, zloupotrebe alkohola i drugih supstanci itd.

Uslovna kazna primenjuje se pre svega u slucajevima kada
osoba pocini prestup, ali ne postoji bojazan da ¢e to da ponovi.
Moze da se primeni i1 kada se proceni da novc€ana kazna nije
dovoljna. Uslovna kazna je kazna za krivi¢no delo u tehnickom
smislu, ali u realnosti znaci da se kazna nece primeniti ukoliko
prestupnik ne ponovi prestup u periodu od dve godine.

Intenzivni nadzor, sa elektronskim pracenjem predstavlja novi
nacin izdrzavanja zatvorske kazne. Osobe osudene na najvise 3
meseca zatvora mogu da se prijave za intenzivnu superviziju.
Odluku o odobravanju donose regionalne vlasti, po pribavljenom
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misljenju komisije za uslovno kaznjavanje. Intenzivni nadzor
funkcioniSe tako Sto prestupnik nosi prenosnik oko zgloba,
prenosnik emituje radio signale koji se prenose do kompjutera u
kome je programiran dnevni raspored osudenika. Ako prestupnik
ne postuje ogranicenja, ukljucuje se alarm, koji je aktiviran 24
sata dnevno. Aktiviranjem alarma znac¢i da osudenik ne postuje
utvrdena pravila i automatski se belezi prestup. U zavisnosti od
stepena naruSenih normi ponaSanja osudenik gubi status i
odredene pogodnosti.

Probna kazna se primenjuje kada se proceni da novcana kazna
nije dovoljna. Ova kazna podrazumeva intenzivni nadzor tokom
tri godine. Period supervizije obi¢no se okon¢a po isteku prve
godine, a moze da se produzi u slucaju loSeg ponaSanja
kaznjenika. Moze da se kombinuje sa nekim drugim
ograniCenjima koja se tiu stila zivota osudenika i sa javnom
sluzbom. Za klijente koji imaju problema sa alkoholom (drogom),
ovaj oblik kaznjavanja moze da se kombinuje sa tzv. "ugovornom
brigom"”, koja predstavlja poseban plan tretmana.***

Uslov za izricanje ove mere, "ugovorne brige", jeste da
problem zloupotrebe ili neka druga posebna okolnost koja zahteva
brigu ili leCenje, predstavljaju znaajne faktore kriminalnog
ponasanja. "Ugovorna briga", je alternativa zatvorskoj kazni.
Ukoliko ponasanje osudenika nije korektno, ova kazna se moze
preinaciti u zatvorsku kaznu.

Drustveno korisni rad uveden je 1993. godine i posle
probnog perioda ustalio se u kaznenom sistemu. Postoje dva
tipa ove kazne: jedna je kombinacija korisnog rada sa
uslovnom kaznom, a druga sa uslovnim otpustom. U prvom

124 Cowburn, A. (2002), The Swedish system of Sanctins- ITS AB Det
svenska pafoljdssystement, Norrkoping. str. 11.
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slucaju osudenik se ne nadzire, ali je obavezan da odradi
odreden broj sati. U oba slucaja, sud odreduje broj sati, on ne
moze biti manji od 40 ni ve¢i od 240. Broj sati obaveznog rada
zavisi od tezine prestupa. Uslovno kaznjavanje moze da se
kombinuje sa nov€anim kaznjavanjem, kao i1 sa kratkotrajnim
zatvorskim kaznama u trajanju od 14 dana do tri meseca. Ako
prestupnik ne ispuni svoje obaveze tokom uslovne slobode,
vece za uslovnu kaznu moZze da odluci o nadzoru i da odredi
uslove rada ili tretmana. Moguce je, takode, da se tuzilac
upozori i da se od suda zahteva opoziv uslovne slobode.
Godisnje se izrice izmedu 14 i 16 hiljada uslovnih kazni, od
kojih oko 60% se izri¢e mera nadzora a oko 40% prestupnika
se uslovno pusta iz zatvora.'?®

Posebna sankcija je odredivanje mere specijalne brige -
staranja koja se izri€u osobi koja je pocinila kriminalno delo
pre svoje 18. godine i ako sud proceni opravdanim, moze se
izre¢i briga o maloletniku u odredenom vremenskom trajanju,
zatvorenog tipa. Ako je prestupnik osoba koja nije napunila 21
godinu, a obuhvacena je brigom ili drugim merama u skladu sa
Zakonom o0 socijalnim sluzbama ili Zakonom o posebnim
pravilima za brigu o mladima, sud mora da zahteva od
socijalnog odbora da postupi po odredenim pravilima sluzbe za
brigu. Ako se zaklju¢i da je to potrebno za rehabilitaciju
prestupnika ili iz razloga javnog reda, prestupnik moze biti i
novCano kaznjen, bez obzira na to da li je za takav prestup
predvidena nov¢ana kazna ili ne.

Odluku o prinudnoj brizi - staranju u individualnim slu¢ajevima
donosi Okruzni administrativni sud, na osnovu prijave odbora za
socijalnu pomo¢. Kazna moze biti kombinovana sa nov¢anom.

125 1hidem, str. 15.
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Odluka o brizi-staranju donosi se pre svega za manje
ozbiljne prestupe. Ako sud zakljuci da bi za prestupnika vise
odgovaralo staranje i obavezni boravak u centrima za tretman
prestupnika, predmet se prepusta odboru za socijalnu pomoc¢, a
ako prestupnik ve¢ boravi u tom centru - odboru tog centra.

Od 1. januara 1992. briga o prestupnicima kojima je odredeno
obavezno psihijatrijsko lecenje reguliSe se posebnim zakonom o
forenzickoj psihijatrijskoj nezi (LFPC). Sud moze, ukoliko
okolnosti to zahtevaju, da uputi na obaveznu negu osobe koje pate
od ozbiljnih dusevnih poremecaja.

Forenzicka psihijatrijska briga kaznjenih odvija se u dve
razli¢ite forme: bez posebnih ispitivanja i sa posebnim
ispitivanjima. Za one Kkoji su obuhvaéeni prvim nafinom —
primenjuju se ista pravila i nacela koja vaze za psihijatrijsku brigu
uopste.

Za ove druge - specijalne provere mogu da traju najvise 4
meseca. ProduZenje psihijatrijskog le¢enja moze da odredi samo
Okruzni administrativni sud. Odluku o uslovnom oslobadanju ili
kazni moze da donese stariji lekar (senior doctor) ustanove.

Sud moze da naloZi posebno ispitivanje ukoliko postoji rizik
da prestupnik ucini ponovo teZe krivi¢no delo.

Nova zakonska regulativa ukida upucivanje prestupnika na
psihijatrijsku brigu otvorenog tipa, niti dozvoljava da se
psihicki poremecena osoba uputi u specijalnu bolnicu. Od kada
je novo shvatanje ozbiljnog psihickog poremecaja uvedeno u
kazneni zakon, postoje ograni€enja izricanju zatvorske kazne u
takvim slucajevima.

Kriviéna odgovornost u Svedskoj pocinje na uzrastu od 15
godina. Tako je moguée da za krivicno delo osudi svakog
pocinioca pocevsi od uzrasta od 15 godina. Takode, osobe mlade
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od 15 godina ne mogu biti osudene na bilo koju kaznu. U takvim
slucajevima, odredivanje potrebnih mera je na odboru za socijalnu
brigu-pomo¢, koji resava situaciju ili tako §to odreduje posebnu
porodicnu brigu ili smeStanje deteta u dom sa posebnim
nadzorom. Pravilo je da prestupnici uzrasta od 15-17 godina budu
sankcionisani u skladu sa Zakonom o posebnim pravilima za
brigu o mladima, a ne sa uobiCajenim kaznenim merama.
Medutim, u odredenom stepenu, sankcije predvidene kaznenim
zakonom primenljive su i na ovoj populaciji, u individualnim
sluajevima, u zavisnosti od toga da li ¢e tuzilac da pokrene
krivicnu proceduru ili ne. U manje ozbiljnim slucajevima,
predvidene su i nov¢éane kazne za prestupnike uzrasta od 15-17
godina.

Osoba mlada od 18 godina moze, izuzetno, da bude osudena
na zatvorsku kaznu, a osobe koje su u trenutku izvrSenja
krivicnog dela imale manje od 21 godine ne mogu da budu
osudene na kaznu doZivotnog zatvora. Za izricanje uslovnih kazni
ne postoji starosno ogranicenje. Osobe starije od 18, a mlade od
21 godine mogu biti osudene na zatvorske kazne samo ako
postoje posebni razlozi za to, u zavisnosti od prestupa ili drugih
posebnih razloga. Osoba koja je u trenutku izvrSenja krivicnog
dela bila mlada od 21 godine moZe dobiti blazu kaznu od one koja
se inace izriCe za to delo.

U Svedskoj je, od 1. januara 1999. godine, uvedena nova
zatvorska kazna, nazvana brigom zatvorenog tipa za
maloletnike. Cilj ove kazne jeste da se najmladi prestupnici
zadrZe van sistema krivi€nog prava i zatvora. Kazna se izvrSava
u posebnim domovima za mlade. Zatvor je ukinut za veéinu
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mladih ljudi, uzrasta od 15-17 godina, koji su pocinili ozbiljne
prestupe ili su ih ponovili.*®

Novouvedenim kaznama, Svedska ¢e u veéoj meri biti
uskladena sa poveljom UN o pravima deteta, a obezbedena je i
prevencija ozbiljnih poremecaja koje boravak u zatvoru moze
da proizvede kod mladih osoba.

Briga o mladima je deo Sire reforme koja ima za cilj da
odgovor druStva na maloletni¢ki kriminal ucini ¢vr$éim i
konzistentnijim, a u isto vreme i da se znacajno umanje
nehumane forme kaznjavanja, u koje spada i zatvor.

Nova sankcija je vremenski ograniena, a trajanje kazne
odreduje sud, u zavisnosti od ozbiljnosti krivicnog dela. Vreme
koje maloletnik provodi u domu maksimalno se koristi za rad
sa njim. Drzava finansira zatvorene domove za mlade, ali su
opstine odgovorne za mlade osobe i moraju da imaju aktivnu
ulogu u planiranju tretmana i njihovu integraciju u drustvo.

Koncept i organizacija zatvorskog sistema

Ciljevi i svrha kaznjavanja u Svedskoj se temelje na koncepciji
Sto je moguce manje primenljivosti kazne liSenja slobode, jer je
vanzavodsko staranje prirodan oblik kaznenog tretmana.'?’
Zavodski tretman je povezan sa vanzavodskim staranjem i
njihovim institucijama, a klasifikaciju osudenika u zatvore
zasnivati na principu "lokalnog izdrzavanja kazne", osim ako
zaStita drustva ne iziskuje drugacije principe, a delatnost u
korekciji osudenickog ponaSanja usmeravati ka spoljnjoj sredini,
tako da se normalni organi drustvenih sluzbi §to vise koriste.

126 1hidem, str. 16.
27 1bidem, str. 18.
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Polazeéi od takve koncepcije, Zatvorski sistem Svedske je u
stalnom razvoju teze¢i da institucionalnim, a pogotovo
vaninstitucionalnim  tretmanom, stvori optimalne uslove za
reintegraciju osudenih lica u drustvenu zajednicu. Posebno je
razvijen sistem pospenalnog tretmana koji postize veoma
primetne rezultate i koji stalno iznalazi nove oblike aktivnosti,
prilagodene vremenu i strukturi osudenika, koja je sve slozenija i
veoma teSka za reintegraciju.

Osnovne karakteristike zatvorskog sistema su:

a) prihvacena koncepcija reintegracije osudenih lica u
zivotnu sredinu;

b) veoma visok nivo organizovanosti sistema izvrSenja
kriviénih sankcija;

c) jedinstvo ostvarivanja institucionalnog, pospenalnog
tretmana i socijalnog staranja;

d) veliki broj zatvorskih institucija malih kapaciteta;

e) razvijena klasifikacija osudenika po subjektivnim i
objektivnim Kriterijumima;

f) uskladenost sa medunarodnim standardima koja se
odnose na prava lica liSenih slobode

g) aktivnosti u korekciji osudenikovog ponasanja
usmerena je prema spoljnoj sredini, a organi
drustvenih sluzbi koristi se u punom kapacitetu.

Zatvorski sistem je organizaciono u nadleznosti resora za
pravosude i funkcionise kao Nacionalna kaznena direkcija.
Direkcija neposredno organizuje 1 vrsi nadzor nad izvrSenjem
krivicnih sankcija 1 nad institucijama koje se staraju o
vanzavodskom nadzoru. Na celu Nacionalne kaznene direkcije
nalazi se Odbor koga ¢ine predstavnici parlamentarnih stranaka,
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sindikata, organa za zaposljavanje, socijale 1 dr. Odborom
predsedava generalni direktor, koga imenuje vlada. Uticaj
Ministarstva na Direkciju je veoma mali, stepen samostalnosti
Direkcije je veoma veliki i ona, u okvirima zakonskih ovlasc¢enja,
koristi svoju samostalnost u obavljanju poslova izvrSenja
kriviénih sankcija. Nacionalna kaznena direkcija je struktuirana
tako da u njen sastav ulaze: a) Centralna administracija; b)
Regionalne kaznene oblasti; c¢) Zatvorske institucije i d)
Organizacije vanzavodskog staranja.

Centralna administracija nalazi se u sediStu Ministarstva
nadleznog za pravosude i Cine je: odeljenja za tretman i
obezbedenje, odeljenje za rad i stru¢nu obuku, za centralno
planiranje, personalno odeljenje, finansijsko odeljenje, odeljenje
za informatiku, jedinica za obrazovanje osoblja, za razvoj,
odeljenje za zakonodavstvo, odeljenje za finansijski nadzor i tim
za sprovodenje reformi.

Regionalne kaznene oblasti nadlezne su za funkcionisanje
istraznih zatvora 1 lokalnih zatvora u regionu, kao 1 organizacije
zaduzene za vanzavodski tretman. Takode, staraju se o
rasporedivanju osudenih lica po zatvorima i o tome da se
obezbedena sredstva za izvrSenje krivicnih sankcija racionalno
troSe. Oni daju inicijativu za saradnju na lokalnom nivou 1
koordiniraju rad istraznih zatvora, lokalnih zatvora i1 organizacija
za vanzavodsko staranje, koje se nalaze na podrucju tog regiona.
Oblasno osoblje, na ¢elu sa direktorom kaznene oblasti, prati
kretanje 1 sprovodenje tretmana nad licima koja su u nadleznosti
kaznene oblasti i o tome obaveStava Nacionalnu kaznenu
direkciju. Drzavni zatvori nisu u nadleznosti regionalnih kaznenih
oblasti. U Svedskoj postoji 14 kaznenih oblasti.
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Zatvorske institucije su kategorisane kao:
a) Istrazni zatvori;
b) Lokani zatvori i
c) Drzavni zatvori.

Istrazni zatvori imaju funkciju zadrzavanja lica liSenih slobode
dok traje postupak utvrdivanja njegove krivicne odgovornosti.
Istrazni zatvori prate mrezu sudova, tuzilastva i policijskih stanica
i ima ih oko 20. Ovi zatvori su Cesto smesteni u zgrade gde se
nalazi policija 1 tuzilastvo, §to jako pojeftinjuje proces sudenja, a
nivo bezbednosti je na visokom nivou. U pojedinim drzavnim
zatvorima postoje istrazna odeljenja. Karakteristika istraznih
zatvora je da se oni tradicionalno shvataju kao institucije u kojima
pritvorenik ne treba da dolazi u kontakt sa spoljnim svetom i da je
izolacija bitan elemenat funkcionisanja. Poslednjih decenija
ucinjen je jako smeli korak u unoSenju novina u radu sa
pritvorenicima. Sve intenzivnije se ukljucuju terapeutske ekipe u
radu sa pritvorenicima (socijalni radnici, psiholozi, psihijatri i dr.)
kako bi se smanjile negativne posledice pritvaranja. Istrazni
zatvori su, po pravilu, malog kapaciteta koji se kre¢e od 20 do 100
pritvorenika 1 smeSteni su u urbanim delovima.

Lokalni zatvori su prevashodno namenjeni licima koja
izdrzavaju kaznu zatvora do godinu dana. U Svedskoj ima oko 50
lokalnih zatvora koji su jako malog kapaciteta od 15 do 80 mesta.
Oni su, prema stepena obezbedenja, otvorenog ili zatvorenog tipa.
U lokalne zatvore se smestaju 1 osudenici osudeni na duze kazne,
koji su deo kazne izdrzali u drzavnim zatvorima, a u lokalan
zatvor se upucuju pred neposredni izlazak na slobodu. Kao
priprema za uspesnu reintegraciju, tretman u lokalnom zatvoru je
povoljniji, u mogucénosti su da efikasnije razreSavaju probleme
prilikom pripreme za izlazak na slobodu 1 integraciju u Zivotnu
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sredinu. Osnovna koncepcija izdrzavanja kazne u lokalnim
zatvorima jeste postepeno oslobadanje i priblizavanje slobodi
osudenog, uz minimum socijalne izolacije i uspeSne pripreme za
reintegracijom u drustvo, po izlasku iz zatvora.

DrZavni zatvori su namenjeni za osudenike koji su osudeni na
kaznu zatvora preko jedne godine, kao i za one Kkoji prestavljaju
opasnost po okolinu ili su skloni bekstvu. Veéina drzavnih zatvora
su zatvorenog tipa. U ovim zatvorima prava osudenih na
druStvenu pomo¢ 1 kontakte sa spoljnim svetom podredena su
zaStiti druStva 1 pravu osoblja zatvora na licnu bezbednost.
Trenutno u Svedskoj ima 26 drzavnih zatvora sa oko 3.000 mesta.
Ukazuju se stalne potrebe za izgradnjom novih drzavnih zatvora
sa maksimalnim obezbedenjem, jer je iz godine u godinu,
struktura osudenika sve sloZenija 1 druStveno sve opasnija po
opstu bezbednost. Upravnici drzavnih zatvora su najodgovorniji
za rad zatvora i direktno su odgovorni direktoru Nacionalne
kaznene direkcije.?®

Zatvor za Zene" Langholmen” u Stokholmu,

128 |bidem, str. 3-23.
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Organizacije vanzavodskog staranja su zasnovane na
koncepciji da kada je god moguce treba izbe¢i koris¢enje zatvora,
a treba sve veéi akcenat staviti na vanzavodski tretman. U
Svedskoj postoji jako razvijena mreza ovih institucija (preko 50
vanzavodskih okruga), u ¢ijem radu je ukljuceno preko 10.000
aktivista iz redova penzionera, nevladinih organizacija, policajaca,
prosvetnih radnika i drugih profesija. VVrlo mali broj je u stalnom
radnom odnosu 1, najces¢e rade volonterski. Ove organizacije
stalno ili povremeno rade sa preko 25.000 lica kojima je izre¢ena
uslovna osuda, uslovna osuda sa zastitnim nadzorom ili druga
mera staranja.

Uloga vanzavodskog staranja je instruktivne prirode u smislu
pruzanja licne podrske osudeniku, a osudenik je obavezan da se
tih uputstava i preporuka pridrzava, da Zivi urednim Zivotom i da
se redovno javlja glavnom socijalnom radniku okruga. Sadrzaj
rada vanzavodskog osoblja je jako razvijen i predstavlja temelj
socijalne zastite i reintegraciji osudenih lica.

Status i tretman osudenih lica

Svedski zatvorski sistem je tako organizovan da se osudeni¢ka
zastita ljudskih prava ostvaruje u skladu sa Evropskim zatvorskim
pravilima, Minimalnim pravilima o postupanju prema
zatvorenicima 1 svim deklaracijama koje Stite prava lica liSenith
slobode. Pogodnosti osudenika uskladena su sa tipom zatvora u
koji izdrzava kaznu, ostvarenim stepenom korekcije u ponasanju i
prognozama buduceg ponasanja. Orijentacija sistema je da se
tretman osudenih lica tako ostvaruje kako bi na najoptimalniji
nacin mogao da $to uspeSnije pripremi osudenika da se S$to
uspesnije reintegrise u zivotnu sredinu po izlasku sa izdrzavanja
kazne liSenja slobode. Od vrste tretmana koji se koriste u

139



zatvorima, najdominantniji su: rad osudenika, obrazovanje i
struéno osposobljavanje, slobodne aktivnosti, specijalizovani
oblici individualnog i grupnog rada sa odredenim kategorijama
osudenika (alkoholi¢ari, narkomani, mentalno insuficijentni,
fizicki hendikepirani, Hiv pozitivni 1 sl.). U funkcionisanju
sistema primetna je doslednost i jasna orijentacija u ostvarivanju
zadatih ciljeva sa stalnom teZznjom osavremenjivanja rada u
zatvorskim uslovima novim saznanjima koja se Koriste u
normalnim Zivotnim sredinama.

Posebnu paznju poklanjaju eksternoj 1 internoj klasifikaciji
osudenika koja se odvija preko vise Dijagnostickih zavoda koji
vrse ispitivanje li¢nosti osudenih lica i prema li¢nim svojstvima
1 objektivnim kriterijumima, razvrstavaju osudenike u zavode
koji najadekvatnije ispunjavaju potrebe svakog pojedinca u
procesu pripreme za reintegraciju osudenih lica u Zivotne
uslove na slobodi. Svakako da je mali kapacitet pojedinacnih
zatvora (mini zatvori), velika prednost u o€uvanju bezbednosti,
ostvarivanju korektivnih programa i uspeSnoj saradnji sa
lokalnom sredinom u cilju integracije osudenika u te sredine.
Mali broj osudenika objektivno lakSe integriSe lokalna sredina i
nema opasnost za vece 1 negativne reakcije sredine.'?®

ZakljuCak

I pored visokog nivo organizovanosti drzave, a samim tim i
Zatvorskog sistema, karakteristike kriminaliteta u savremenim
uslovima se bitno ne razlikuju ni u Svedskoj. Jako veliki problem
predstavlja sve ve¢i povrat, uc€inioci krivinih dela su sve
brutalniji u vrSenju krivi¢nih dela, sve viSe mladih osoba vrse sve

129 |pidem, str. 3-23.
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teza krivicna dela, sve je viSe vulnerabilnih grupa (prostitutki,
narkomana, homoseksualca, delinkvenata, obolelih od AIDS-a i
sl), koje su sve vise kriminalizovane i organizovane.

Savremene tendencije u zatvorskom sistemu Svedske krecu se
u pravcu iznalazenja novih oblika i metoda u radu sa
zatvorenicima uz posebno razvijanje vaninstitucionalnih oblika
tretmana 1 razvijanjem organizacija za socijalnim staranjem i
kontrolom rizi¢nih kategorija sanovnika, kako bi ih stalno
odrzavali na nivou dozvoljivog ponaSanja uz stalnu pomoc i
jacanje za usvajanjem takvog modela ponaSanja. U znacajnom
procentu u tome uspevaju. Tako koncipiran zatvorski sistem daje
realne izglede za uspesniju korekciju ponasanja osudenih lica i
adekvatniju integraciju u Zivotnu sredinu, Sto je 1 cilj kaznjavanja i
izvrienja kriviénih sankcija Svedskog zakonodavstva.

Zatvorski sistem u Austriji

Normativno uredenje

Kazneno zakonodavstvo u Austriji ima dugu i bogatu tradiciju.
U pojedinim vremenskim periodima, Austrija je predstavljala
jednu od pravno najuredenijih evropskih zemalja sa izgradenim
mehanizmima zaStite drzave od kriminaliteta 1 drugih
sociopatoloSkih pojava. Slede¢i svoju tradiciju, Austrija 1 danas
predstavlja model racionalne i pravno uredene drzave sa svim
drZavnim zastitnim mehanizmima u borbi protivu kriminaliteta.

Saveznim ustavnim zakonom definisana je obimna pravno-
kompetencijska nadleznost za, pored ostalog, staranje o
pravosudu, ustanovama za zaStitu druStva od zloCinaca ili
drugih opasnih osoba. 1z takve formulacije savezu pripada i
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nadleznost za izvrSenje kazni. IzvrSenje kazni liSenja slobode i
drugih mera, predstavlja osnovno sredstvo drzavne intervencije
u zastiti opStih vrednosti, uz uplitanje u oblast ljudskih prava.

Na osnovu Saveznog ustava, krivicno pravna materija
regulisana je Krivi¢nim zakonikom iz 1975. godine, Zakonom o
krivicnom postupku iz 1975. 1 posebno Zakonom o izvrSenju
kazne iz 1969. godine, kao i Pravilnikom o izvrSenju iz 1995.
godine. ¥

U krivicnom zakoniku utvrdeno je ko se na osnovu jedne
kaZnjive radnje osuduje na kaznu liSavanja slobode, ko se na
osnovu psihi¢kih osobenosti ili zbog neke bolesti zavisnosti
upuéuje na izvrSenje mera i ko se na osnovu jedne posebne
opasnosti, nakon izdrzavanja zatvorske kazne, ima na dalje lisiti
na neodredeno vreme slobode, najvise u trajanju do 10 godina.

Zakon o krivicnom postupku regulise ko na osnovu jednog
sudskog naloga za hapSenje moze biti zadrZzan u istraznom
zatvoru-pritvoru i koje posebne odredbe - odstupajuc¢i od
propisa za izvrSenje kazne - vaZe za istrazni zatvor.

Zakon o izvrSenju kazne reguliSe sve propise o nacinu
izdrzavanja kazne, kao 1 prava 1 obaveze zatvorenika ili osobe
koje imaju mere izvrSenja. Pravilnik o izvrSenju definiSe
kazneno-popravne zavode, mrezu zatvora, utvrduje sadrzaj i
obim zadataka zatvorske administracije, kao i druga pitanja od
interesa za funkcionisanje zatvorskog sistema.

U savremenom pristupu izvrSenju kazni uocavaju se, pre
svega, dva centralna zadatka zatvorskog sistema Austrije. Prvi,
ostvarivanje bezbednosti u izvrSenju kazni i drugi zadatak je

130 Justiz, Bundesministerium fur justiz (2004), Stafvallzug in Osterreich,
Justiz, Bundesministerium, str. 9-72.(interna monografija ministarstva
pravde Austrije).
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pripreme jednog zivota, oslobodenog od novih kazni nakon
izlaska na slobodu. U obe oblasti, poslednjih decenija, postignuti
su znatni napreci. Bezbednost i1 zatvora i osudenika je podignuta
na znatno visi nivo, uvodenjem tehnike i elektronskih uredaja,
¢ime su umanjene opasnosti od bekstva iz zatvora, ali i zasStiti
pojedinca od medusobnih sukoba. Unutrasnja sigurnost je, takode,
poboljsana veéim angazovanjem edukovanih stru¢njaka iz
psihologije, medicine, socijalne terapije i sl., §to je umanjilo
agresiju 1 tenziju medu osudenicima, a time 1 manje konflikata i
sukoba. Posebno pozitivne efekte na osudena lica daje fleksibilniji
pristup u omogucavanju ¢esc¢ih izlazaka van zatvora.

Austrijski pravni sistem je u visokom stepenu inkorporirao
medunarodne standarde i pravne norme U 0v0j oblasti i na taj
nacin je omogucio zastitu prava osudenim licima po najviSim
standardima, a istovremeno stvorene su pravne garancije za
svakog pojedinca. U ovom kontekstu primenjuju se osnovna
evropska nacela u izvrSenju kazne iz 1987. godine, koja
zahtevaju formiranje izvrSenja kazni liSenja slobode, dostojno
c¢oveka na nacelima pravne 1 socijalne drzave.

IzvrSenje kazni zatvora sluZzi zaStiti javne-druStvene
bezbednosti. Sankcija ima cilj da ucinioca krivicnog dela
privrtemeno izoluje iz drusStva, da se osudenik sigurnosno
obezbedi, ali i da osudenik, posle otpustanja na slobodu, vise
ne predstavlja rizik ili barem je umanjen rizik za drustvo. Posto
je osudenik samostalna li¢nost, ovaj cilj nije uvek dostizan.

Austrijsko zakonodavstvo kao primarni cilj, u izvrSenju
krivicne sankcije, ima pruZanje pomoc¢i osudenom licu sa
pravno zaStiCenim vrednostima (zaStita zivota, slobode,
samoopredeljenja, vlasnistva itd.) i da ga istovremeno odvrati
od Stetnih sklonosti. Stoga ove vrednost se moraju dosledno
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zastupati u radu sa osudenim licima i ima se pokusati da se
zatvorenicima prenese njihov smisao i neophodnost.

Organizacija i menadZment

Vodenje izvrSenja kazni u nadleznosti je Saveznog
ministarstva za pravosude, kao najviSe izvrSne vlasti 1 najvise
sluzbene vlasti za zaposlene u izvrSenju kazni. Za istrazne
(sudske)zatvore najvisa sluzbena vlast je predsednik prvostepenog
suda za krivicne predmete, u ¢ijoj sreskoj nadleznosti lezi
pravosudni zatvor (istrazni zatvor). U njihovu kompetenciju spada
nadzor nad istraznim zatvorima.*** U sastavu ministarstva postoji,
kao organizacioni deo, Odsek za izvrsenje zavodskih sankcija Koji
je zaduzen za vodenje i upravljanje izvrSenjem kazni na nivou
drzave. Delatnost Odseka za izvrSenje kazni, pri ministarstvu,
ispoljava se u poslovima organizacije izvrSenja kazne i izvrSenja
vaspitnih mera, uposljavanju zatvorenika, Skolovanju i
profesionalnom  obrazovanju, klasifikaciji osudenika na
eksternom nivou, kordinaciji i kontroli bezbedonosnih standarda u
zavodima, inspekciji nad zavodima, proveravanju Zalbi osudenika
i pritvorenika, nabavci za potrebe zavoda, ostvarivanju
medunarodnih kontakata 1 sl.

U Odseku zaposleno je 30 ljudi koji su organizovani u devet
celina prema vrsti poslova 1 to: poslovi organizacije izdrzavanja
kazne i terapije u zatvorima, poslovi nabavke i kupovine, poslovi
izgradnje 1 odrzavanja infrastrukture, poslovi zaduZeni za rad
osudenika, poslovi obrazovanja 1 stru¢nog osposobljavanja
osudenika, poslovi na prituzbama osudenika, na klasifikaciji,
poslovi obezbedenja zavoda i poslovi medunarodne saradnje. Na

B3l Sluzbena nadleznost prvog stepena, u pogledu sluzbenika zatvora
preneta je predsednicima sudova od 01. 01. 2002. godine
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navedenim poslovima zaposleno je od jednog do pet izvrsilaca.
Kao §to se moze zakljuciti, centralna administracija — sa sediStem
u ministarstvu pravosuda je relativno sa malo zaposlenih, jer je
nadleznost sudova znatno izraZenija u istraznim zatvorima, $to
smanjuje obim poslova Odseka za izvrSenje zavodskih
sankcija.'*?

Zatvorski sistem u Austriji karakteriSe dvojaka nadleznost.
Nad radom istraznih zatvora'®® kontrolu vrsi nadlezan predsednik
pokrajinskog suda, koji se bavi kaznenim predmetima, kao izvrsni
organ. Svi drugi kazneni zavodi (zavodi za izvrSenje duzih
vremenskih kazni i posebni zavodi za izvrSenje popravnih mera
kao i izvrSenje prema mladim osobama, u neposrednoj su
nadleznosti saveznog ministarstva za pravosude.

Svi zavodi u Austrijskom pravosudnom sistemu se dele na
istrazne zatvore i na kazneno popravne zavode. U istraznim
zavodima borave lica prema kojima se vode istrazne radnje,
kao i osudena lica na kratke kazne - do 18 meseci kazne
zatvora. U kazneno popravnim zavodima smestena su osudena
lica koja su osudena na duge kazne zatvora - preko 18 meseci.

Pravosudni zavodi su uredeni kao hijerarhijske organizacije
na ¢ijem celu se nalazi upravnik zavoda. Upravnika zavoda
postavlja savezni ministar za pravosude. Upravnik zavoda ima
jako velika ovlas¢enja u pogledu rukovodenja i odlu¢ivanja na
nivou zavoda o svim bitnim pitanjima od interesa za zavod.
Oni vrSe neposredni nadzor za sprovodenje izvrSenja u Zivot, i
time primarna odgovornost za ostvarivanje zadataka u ustanovi

132justiz-Bundesministerium fur justiz (2004), Stafvallzug in Osterreich,
Justiz, Bundesministerium, str. 9-72. (interna monografija ministarstva
pravde Austrije).

133 Oni se nazivaju i sudski zatvori i u njima se nalaze lica koja su u istrazi, kao i
osudenici osudeni na kratke kazne zatvora-kazne zatvora ispod 18 meseci.
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pripada upravnicima. Radi ispunjavanja njihovih zadataka,
pridodata im je pravosudna straza, kao nadzorno telo i to
uniformisana 1 naoruzana prema vojnom uzoru ureden i
organizovan pomoc¢ni organ.

Vodeéi sluzbenici u zavodima su sluzbenici pravosudne
straze, strucne sluzbe (socijalna sluzba, psiholoska sluzba,
svestenstvo, lekarska sluzba - psihijatrijska sluzba i dr.) kao 1
izvr$na sluzba i ekonomska oblast u koju spadaju 1 zatvorski
pogoni za upoSljavanje osudenika. Naravno, brojnost sluzbi i
njihova veli¢ina zavisi od tipa i veli¢ine zavoda.

U zatvorskom sistemu Austrije, u 28 institucija, zaposleno je
3.450 sluzbenika, od ¢ega je 2.910 strazara, 400 saradnika u sluzbi
za negu i staranje (uglavnom zatvorskih lekara, psihologa,
socijalnih radnika, psihijatra, terapeuta i sveStenika) i 140
sluzbenika radi u upravi zatvora.’** Treba napomenuti da su, u
zatvorskom sistemu Austrije, u sastavu sluzbe za bezbednost,
ukljuceni 1 zaposleni u radionicama, ekonomskim pogonima i u
prostorijama zatvorskih odeljenja. Interesantno je da su predsednici
vrthovnih pokrajinskih sudova, nadlezni za ostvarivanje prava
zaposlenih na teritorijama srezova gde se nalaze zavodi.

Funkcionisanje zatvorskog sistema, izrazeno nominalno, vredi
oko 230 miliona eura, od ¢ega na utroSak za personal otpada oko
130 miliona eura. Oko 100 miliona eura se trosi za ishranu i
le¢enje osudenika, nadoknadu za rad, kao i za odrzavanje objekata
zatvora. Zatvorski sistem godiSnje ostvaruje prihod od oko 30
miliona eura, posebno od rada zatvorenika i doprinosa za
izvrSenje kazne zatvora. Dnevni troSkovi po osudeniku iznose 82
eura. I pored tako impozantnih cifara, materijalni polozaj
zatvorskog sistema, kao i u gotovo svim zemljama, je dosta

B34 podaci su iz juna 2005. godine
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otezan. Iz tih razloga se poslednjih godina smisljaju razliciti
projekti u cilju usteda na nivou pojedina¢nih zatvora.*®

U austrijskim kazneno-popravnim zavodima, od sredine 90-tih
godina do 2005. u proseku je u zatvorima bilo oko 7.000 osoba.
Od 2002. godine belezi se vanredno snazan porast lica liSenih
slobode, tako da je u junu 2005 godine u zatvorima bilo 8.797
lica, §to je za 26% povecanje u odnosu na 1990 godinu. Struktura
lica koja se nalaze u zatvorima je slede¢a: 65% su osudena lica,
26% su zatvorenici u istraznom postupku, prema 8% zatvorenika
se izvrSavaju mere, a 1% zatvorenika je administrativno kaZnjeno.
Od ukupnog broja zatvorenika, samo je 5% zena. Prema uzrastu u
zatvoru je 90% odraslih a 3% je maloletnika i 7% mladih
punoletnika. Od ukupnog broja osudenih lica njih 154 je osudeno
na dozivotne kazne zatvora. Interesantan je podatak da oko 40%
osudenika nema austrijsko drzavljanstvo, a prema nacionalnoj
strukturi, od ukupnog broja osudenika, zastupljena je 91 nacija.'*

Tretman osudenih lica

Austrijski zatvorski sistem je poslednjih godina, u svoj sistem,
ugradio ve¢i deo progresivnih reSenja koja je propisala evropska
zajednica. Te novine se posebno odnose na zastiti prava osudenih
lica, proSirivanje pogodnosti, podizanje standarda 1 uvodenje
savremenih programa postupanja sa osudenim licima U
institucijama i van institucija - u postpenalnom periodu.

Savezno ministarstvo za pravosude odreduje u kom kaznenom
zavodu, u kojoj formi i prema kojim nacelima ima da se izvrsi

13 Justiz-Bundesministerium fur justiz (2004), Stafvallzug in Osterreich,
Justiz, Bundesministerium, str. 9-72. (interna monografija ministarstva
pravde Austrije).

13¢ prema podacima iz Ministarstva pravde Austrije
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kazna za osudenike koji su osudeni na kaznu zatvora preko 18
meseci. Ovo, u sustini, nije klasifikacija ve¢ je administrativno
razvrstavanje osudenika prema nekim objektivnim kriterijumima
(duzina kazne, prethodni zivot osudenika, vrsta krivicnog dela).

Klasifikacijom pokuSava da se izvrSi najSira diferencijacija
osudenika. Jedan od bitnih kriterija za razvrstavanje osudenika je 1
tip zatvora 1 njegove dominantne aktivnosti. U pojedinim
zavodima teziSte je na proizvodnji, u drugim na obrazovanju i
profesionalnom  osposobljavanju osudenika, u pojedinim
zavodima teZiste je na terapiji zavisnika od droge i alkohola, u
nekom od zatvora teziSte je na sprovodenje programa prema
pociniocima seksualnih delikata 1 sl. Smisao klasifikacije
eksternog karaktera je, donekle, individualizacija osudenika
prema odredenim karakteristikama i njegovim potrebama za
odredenim programom.
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Savremeni zatvor otvorenog tipa u Austriji

U zatvorskom sistemu Austrije prisutan je i Kriterij stepen
bezbednosti zatvora, pa se u odredenim nivoima bezbednosti
zatvora upucuju osudenici primereni potrebama i u skladu sa
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bezbedonosnim elementima.*®” Uprave zavoda imaju zadatak da,
preko svojih struénih timova (psihologa, lekara, socijalnog
radnika), konkretizuju odluke donete u klasifikaciji i
strukturisanju daljeg vremena izvrSenja kazne, unutraSnje
razvrstavanje i realizacija tretmana.

Kao 1 u vecini zatvora u svetu, tako i u Austriji, u radu sa
osudenim licima primenjuju se isti ili sli¢ni vidovi tretmana.
Najcesce koriS¢eni tretmani su: radno angazovanje osudenika,
obrazovanje i profesionalno osposobljavanje, medicinsko
staranje, psiholosko i socijalno staranje, oblikovanje slobodnog
vremena i sporta, tretman seksualnih delinkvenata, leCenje
prekrSioca zakona od bolesti zavisnosti. Poslednjih godina sve
je aktuelniji program po projektu "kucée za zatvorenike".

Za zatvorski sistem Austrije karakteristicno je da, u
poslednjih nekoliko godina, sve ambicioznije uvodi u praksu
primenu razli¢itih programa postupanja — razlicitih tretmana za
odredene kategorije osudenika, Sto je karakteristika savremenih
sistema izvrSenja kriviénih sankcija. U 28 kaznenih ustanova u
Austriji postoji preko 250 radnih i preduzetnickih organizacija
kao 1 preduzeca za odrzavanje sistema, koja sve viSe ugovaraju
proizvodnju sa privatnim firmama (zanatlijama, industrijalcima i
pojedincima). Postoje preko pedeset razlicitih delatnosti koje se
obavljaju u okviru zatvorskog sistema, a najzastupljenije su
razliCite radionice (stolarska, bravarska i sl.) knjigoveznice,
Stamparija, proizvodnja betonske galanterije, poljoprivredna
delatnost (ratarstvo, stocarstvo i dr.). Osudenici rade u
sopstvenim pogonima koji se nalaze u sastavu zatvora ili se
zaposljavaju izvan zatvora, gde im zavod ugovara poslove sa

37 Justiz-Bundesministerium fur justiz (2004), Stafvallzug in Osterreich,
Justiz, Bundesministerium, str. 9-72. (interna monografija ministarstva
pravde Austrije).
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vlasnikom preduze¢a. Unutar zavoda postoje pogoni za
odrzavanje sistema, kao $to su kuhinje, perionice, radionice za
odrzavanje infrastrukture i sl. Preduzeéa u zavodima ugovaraju
long-poslove sa industrijom, a u dva zavoda u Steinu i Grazu-
Karlau smesStena su dva privatna preduzeca u kojima rade
zatvorenici. Raniji, pretezno ergoterapeutski koncept ovih
preduzeca, stekao je u meduvremenu ekonomsku komponentu,
tako da se radna 1 preduzetnicka preduzeca sve vise koncipiraju
kao usluzna preduzeta. Za tu vrstu poslova, radni sat se
obracunava u visini od oko 7 eura. U periodu od 1996. do 2002.
godine zarade od zaposljavanja zatvorenike udvostucena je.

Prema zakonu o izvrSenju kazne, radno sposobni zatvorenici
obavezni su da rade, a posebno povratnici. Kod duSevno
poremecenih osoba 1 osudenika prema kojima se primenjuju mere
odvikavanja od neke zavisnosti, radna aktivnost se, pre svega,
posmatra sa  psihijatrijskih, psiholoskih, pedagoskih i
psihoterapijskih aspekata. Dodeljene radne obaveze osudenici
moraju da izvrSavaju. Za radove koji su za osudenike opasni po
zivot ili mogu da izazovu teSka zdravstvena ostecenja, ne smeju se
angazovati. Mladi zatvorenici mogu se angaZovati na poslovima
koji su 1 vaspitno korisni i, po moguénosti, na otvorenom prostoru.
Za radove izvan zatvora, mladi zatvorenici se angaZuju na
poslovima samo ako ti poslovi nisu ponizavajuci 1 ne ugrozavaju
njihovu Cas 1 dostojanstvo. Zakonska je obaveza da se dnevno mora
najmanje dva puta prekidati rad radi odmora osudenika.

Radno sposobni istrazni zatvorenici (pritvorenici), stariji od
18 godina, mogu da rade pod istim uslovima koji vaze i za
osudenike, ako za to iskazu spremnost, ako ne utie negativno
na istragu i1 ako istrazni sudija, odnosno predsednik suda, da
saglasnost.
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Prose¢no dnevno radno vreme osudenika iznosi 6 sati. U
celom zatvorskom sistemu, od ukupnog broja osudenika, 80%
osudenika je radno angazovano. Zaposlenost se, prema stru¢noj
analizi efekata rada osudenika, pokazala kao svrsishodna i
jedan od uspesnijih vidova tretmana osudenika. Rad
omogucava osudenicima sticanje sposobnosti i vestina koje,
nakon otpustanja, treba da im omoguce urednu egzistenciju.
Drugi bitan aspekt rada je i1 odrzavanje, odnosno, poboljSanje
profesionalnih kvalifikacija zatvorenika kao i njihovo smisaono
zapoSljavanje. Rad predstavlja odreduju¢i uslov za vrSenje
pozitivnog uticaja na zatvorenike i istovremeno predstavlja
vazan faktor u resocijalizaciji. Od 1994. godine, zaposleni
zatvorenici su ukljuceni u sistem osiguranja od nezaposlenosti i
nakon otpuStanja iz zatvora imaju odgovarajuéa prava i
potrazivanja na osnovu tog statusa. Obracun naknade za rad
kod zatvorenika je od tog perioda vezan za kolektivni ugovor
metalnih radnika. Takode, od tog perioda, zatvorenici su
obavezni da placaju porez za troskove izvrSenja kazni.'*®

Visina naknade za rad osudenika je indeksiran u skladu sa
indeksom tarifnih zarada ¢iji obracun vrsi austrijski statisticki
zavod, iznosi, u proseku, oko 5 eura.

Visina zarade se odreduje na osnovu petostepene ocene
vrednosti rada 1 vezana je za opSti rast zarada na bazi indeksa
tarifnih zarada. Osudeniku se od te zarade oduzima naknada na
ime izvrSenja kazne 1 naknade za osiguranje od nezaposlenosti,
a ostatak zarade pripada osudeniku. Zatvorenicima, koji
nemaju zaradu, ne svojom krivicom, dodeljuje se mala naknada
za nezaposlene. Novac na kuénom racunu osudenik troSi za
svoje potrepStine, a rezervni novac principijelno sluzi kao

138 |bidem, str. 9-72.
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rezerva za prvi period nakon otpustanja 1 za placanja koja su
neophodna za zivot nakon otpustanja (placanje stanarine i sl.),
ali 1 za izdrzavanje ¢lanova porodici, otplata dugova, kao i za
obestecenje Zrtava za izvrSeno krivicno delo. Ukoliko osudenik
nema minimalno propisani novac pri izlasku iz zatvora, zatvor
mu isti nadomestuje.*

Obrazovanju-skolovanju osudenika se i u Austrijskom
zatvorskom sistemu pridaje veoma vazan znafaj u procesu
resocijalizacije osudenika. Skolovanje zatvorenika se odvija u
slede¢im vidovima: Skolovanje za stru¢nog radnika, pohadanje
strucnih  kurseva, Skolovanje ili nastavak Skolovanja i
profesionalnog obrazovanja u civilne obrazovne institucije van
zatvora, dopisni kursevi, nastava za ucenike u privredi, kao i
drugi vidovi obrazovanja osudenika.

Intenzivno Skolovanje za stru¢nog radnika je oblik
obrazovanja koji se izvodi po skracenom postupku i traje od 8-
12 meseci. Prakti¢na nastava se odvija u zatvorskim pogonima,
a teorijsku nastavu izvode delimi¢no spoljni saradnici, a
delimicno stru¢njaci iz zatvora. Ovaj vid Skolovanja odvija se u
Cetiri zatvora za oko desetak zanimanja i u njega je ukljuceno
oko 150 osudenika. Skolovanje struénih radnika organizuje se
povremeno i po potrebi. Nakon zavrSenog Skolovanja osudenici
dobijaju svedocanstva iz kojih se ne moze videti da je zanat
stekao u zatvoru.

Strucni kursevi su, po pravilu, kra¢i vid obucavanja i na taj
naCin se vrsi obuka za kelnere, kuvare, kurs za engleski i
nemacki jezik, vozace, obuku za rad na kompjuterima, za neka
zanimanja i sl. Ovaj vid obuke organizuju ovlas¢ene akademije
za stru¢nu obuku i one izdaju potvrdu o zavr§enom kursu.

139 |idem, str. 9-72.
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Odredene kategorije osudenika, za koje se prema svojim
vladanjem u zatvoru i ranijim ponasanjem moze sa vecom
verovatno¢om ocekivati uspesna resocijalizacija, ukljucuju se u
redovne obrazovne institucije radi dovrSetka Skolovanja.
Takode, pojedine kategorije osudenika ukljucene su i u dopisnu
nastavu 1 u proseku godiSnje taj oblik nastave pohada oko
tridesetak osudenika (oko 20 zavrSava srednje Skole a oko
desetak studira vise ili visoke Skole).

Skolovanje mladih je zakonska obaveza i ona se znatno bolje
organizuje. Nastava je obavezna za mlade osudenike i u zavod za
omladinu u Gerasdorfu i u zavodu za maloletnice u Schwarzau, a
prema potrebi i u omladinskim odeljenjima u istraznim zatvorima,
organizuje se nastava koju izvode nastavnici lokalnih S$kola.
Najcesce nastava se izvodi za osnovno 1 srednje obrazovanje 1 za
sticanje zanata za rad u privredi.

U poslednje vreme sve ¢e$¢e se organizuju razni kursevi za
rad na kompjuterima i te diplome su priznate u evropskoj uniji.
Posebno je interesantan projekat "Teleucenje za StiCenike
zavoda" koji se odvija u 6 zavoda, poceo je 2002. godine i traje
3 godine, a izvodi se nastava za Skolovanje knjigovoda,
teorijski sadrzaji u oblasti metala 1 drveta, rad u magacinu,
izuCavanje jezika 1 sl. Penolozi u zatvorima od ovih projekata
ofekuju pozitivne rezultate u osposobljavanju osudenika za
ukljucivanje u sredinu po izlasku iz zatvora.

Organizaciji slobodnog vremena i sportskih aktivnosti
osudenika pridaje se veliki znacaj. Dobro organizovano vreme
osudenika, posle obaveznih dnevnih aktivnosti (rad, nastava,
higijena i dr.), svakako je jedan od vaznih uslova za mir i
bezbednost u zatvoru. Svi zatvori raspolazu zatvorskim
bibliotekama sa preko 180.000 knjiga, u kojima Sti¢enici mogu da
pozajmljuju knjige. Takode, biblioteke raspolazu sa ¢asopisima 1
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novinama, video i audiotekama, TV salama i sl. . Osudenici imaju
mogucnost da slusaju radio, gledaju televiziju, postoje muzicke
grupe, pozoriSta i hobi aktivnosti, Sto doprinosi smisaonom
koris¢enju slobodnog vremena. Ve¢i broj zatvora organizuje
priredbe, prestave, knjizevne veceri i sl.

Svakako da je sport centralan sadrzaj slobodnog vremena. U
svim zatvorima postoje odgovarajuée uredeni prostori za sportske
aktivnosti (igralista, fiskulturne sale, fitnes prostorije). Stalno se
organizuju takmicenja $tienika Sto bitno doprinosi razgradivanju
agresije, ali i odrzavanju reda i mira u zatvorskom sistemu.

pm—— e e,

Sportska hala u zavodu otvorenog tipa

U Zakonu o izvrSenju kazni i drugim aktima, utvrdena su
prava zatvorenicima, kao i njihove pogodnosti. Zakonom su,
pored ostalih, predvidena prava osudenika na: primanje posete,
primanje pisma, raspolaganjem kuénim novcem, primanje
paketa, uCestvovanje na bogusluzenje, pravo na lecenje, na
naknadu za rad, nega i vaspitanje dece od strane Zenskih
zatvorenika, sklapanje braka, zajednicki smestaj preko dana a
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pojedinacni noc¢u, pravo na zalbu, pomo¢ kod otpusta, pravo na
informisanje, pravo na prekid kazni u odredenim situacijama, i
dr. Pored ovih prava zatvorenici imaju i pravo - moguénosti
koris¢enja povlastica 1 pogodnosti koje proistiu kao rezultat
procesa resocijalizacije u toku izdrzavanja kazne.

Osudena lica imaju moguénost koris¢enja uslovnog pustanja
na slobodu, i taj institut se koristi jo§ od vremena I Republike.
Uslovno otpustanje moze se, najranije koristiti, ako je osudenik
izdrZao jednu polovinu kazne, a najmanje 3 meseca i da je za
vreme izdrZavanja kazne pokazao pozitivno ponaSanje i da nema
bojaznosti da neée ponovo da vrsi krivicna dela. Uslovno
oprosteni ostatak zatvorske kazne, uvek je odlozen odredivanjem
probnog vremena. Ako se osudenik tokom probnog vremena
dobro vlada i ponasa, ovaj ostatak mu se opraSta, u drugom
slucaju ostatak kazne ima da se izvrsi. Osobe koje izdrzavaju
dozivotnu kaznu zatvora mogu, najranije posle 15 odlezanih
godina, da budu uslovno otpustene.

Povlastice su, najéeS¢e, u nadleznosti upravnika zatvora.
Jedan deo povlastica upravnik dodeljuje (noSenje sopstvene
odece, koriS¢enje sportskih uredaja 1 terena, upotreba
sopstvenog radija 1 televizora, koriS¢enje svojih muzickih
instrumenata 1 sl). Druge povlastice upravnik zavoda moze da
odobri, ako su i one generalno odobrene od saveznog ministra.
Posebno se paznja posvecuje davanju povlastica osudenicima
koji su pokazali dobre rezultate u resocijalizaciji i od kojih se
ocekuje da se uspesno reintegrisu u drustvenu zajednicu. Kuéni
red zatvora je veoma vazan akt koji je jako precizan i do detalja
utvrduje kako i pod kojim uslovima zatvorenik moze da koristi
odredene pogodnosti. Za zatvorski sistem Austrije moze se reci
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da je dobro organizovan i da strogo primenjuju propise i na
tome gotovo svi u sistemu insistiraju.*°

Osudenik ima pravo Zalbe na neku odluku upravnika i o
zalbi odlucuje nezavisne izvrSne komore - veca koju ¢ine dvoje
sudija 1 jedan sluzbenik iz izvrSenja, iz pokrajinskih sudova.
Odluka se saopstava u formi reSenja. Protiv njihove odluke
dopustena je zalba upravnom sudskom vecu ili ustavnom sudu.
Savezni ministar za pravosude moze, protiv odluke izvrSnih
veca, podizati takozvane sluzbene Zalbe, zbog protivpravnosti,
ustavnom sudu. Ako se jedan StiCenik oseéa povredenim u
pravima priznatim kroz konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, on moze, poSto je iscrpeo sve sudske
instance unutar drzave, da se obrati evropskom sudu za prava
Coveka — ljudska prava u Strazburu.

Kod povrede odredenih duznosti zatvorenika (bekstvo,
nedozvoljeni  kontakt sa drugima, samopovredivanje,
nedozvoljeno drzanje predmeta, odbijanje rada, ne vracanje
posle izlaska na pogodnosti, nepristojno ponasanje, oStecenje
imovine zavoda i sl.), primenjuju se disciplinski postupci. Za
neposStovanje propisanih duZnosti zatvorenik se moze kazniti:
opomenom, ograni¢enjem ili  ukidanjem  povlastica,
ogranienjem ili ukidanjem prava na raspolaganjem kucénim
parama, gledanje televizije, poStanskog saobracaja, primanje
poseta ili telefoniranje, izricanjem kuénog pritvora (zatvorska
¢elija) i izricanjem novc¢ane kazne — maksimalno do 145 Eura.
Sve kazne se mogu izre¢i i uslovno. Ove kazne izri¢e upravnik
uz propisanu proceduru, a disciplinska kazna se saopStava u
obliku reSenja, na koje zatvorenik ima pravo Zalbe.

140 | pidem, str. 9-72

156



Medicinsko-psiholoski i socijalni rad u zatvoru

Za austrijski zatvorski sistema karakteristicno je 1 jako
pridavanje znacaja terapijskom radu sa odredenim kategorijama
osudenika. U tom cilju, poslednjith decenija, jako ulazu u
razvijanju medicinske, psiholoske 1 socijalne sluzbe. Oni
zastupaju koncept medicinsko-psiholosko-socijalnog staranja za
zatvorenicima.

Medicinsko staranje garantuje se od uprave za pravosude i
svaki zavod, zavisno od veli¢ine, mora da raspolaze sa najmanje
jednim lekarom opste prakse, koji radi u smenama i po potrebi.
Lekari odredenih specijalnosti angazuju se po potrebi. Veci
zavodi imaju poseban prostor (stacionare) u kojima se smestaju
bolesna lica i to, po pravilu, u jednokrevetnim sobama sa
pratecom opremom primerenoj zdravstvenim ustanovama. Pri
svakoj ustanovi zaposleni su i1 medicinski tehniCari. Za teze
obolela osudena lica postoji posebno odeljenje koje je locirano pri
ve¢em zavodu, kao specijalna ustanova. Za onu kategoriju
obolelih lica, pri civilnim bolnicama, formirana su "zatvorska
odeljenja" koja obezbeduju strazari zatvora. U poslednje vreme
poseban problem predstavlja povecanje broja psihicki obolelih
osudenika koji se, po zakonu, leCe u civilnim bolnicama 1 ¢ije
leCenje jako koSta, poSto se tretiraju kao privatna lica. Samo u
periodu 2000 do 2003 godine troskovi lecenja su uvecani za preko
60% i iznose preko 32 miliona eura. Ovi troskovi se iz godine u
godinu sve viSe uvecavaju zbog povecanja broja osudenika
kojima je potrebna zdravstvena pomo¢ van zatvorskih institucija.
Sve je veci broj obolelih od TBC, hepatitisa i AIDS-a. Prema
jednom istrazivanju utvrdeno je da zatvorenici mnogo ¢eS¢e imaju
psihosomatske smetnje nego u obi¢noj populacija. Tako je
ustanovljeno da medu osudenicima 39% ima psihosomatske
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tegobe, za razliku od obi¢nog stanovni$tva gde se te iste tegobe
ispoljavaju u 8% slucajeva, stomacne tegobe kod osudenika se
ispoljavaju u 62% osudenika, a kod obi¢nog stanovnistva u 22%
sluCajeva i tako redom.***

Psiholosko tretiranje zatvorenika regulisano je kroz zakon o
izvrSenju kazne i smernicama izdatim od strane saveznog
ministarstva za pravosude. Psiholozi su u zatvorima prevashodno
terapeuti, supervizori, upravnici zatvora, personalni savetnici,
rukovodioci  kurseva, organizacioni savetnici rukovodioci
seminara, nastavnici u obrazovanju i obuci zaposlenih i sl. Glavni
delokrug rada je, u svakom slucaju, rad sa zatvorenicima.
Psiholog je najodgovorniji i najkompetentniji u dijagnostikovanju
sposobnosti 1 osobina li¢nosti zatvorenika 1 davanju miSljenja o
vrsti tretmana, utvrdivanju potreba za terapijom, prognozom
ponasanja i sl. Takode, uloga psihologa je veoma bitna kod
prijema novog personala, a naj¢es¢e vode timove ili deluju u
superviziji kao forma pracenja prakse.

Pored psiholoske sluzbe, i socijalni rad ima veoma znacajno
mesto u zbrinjavanju zatvorenika. Socijalni rad u izvrSenju
kazni u austrijskom zatvorskom sistemu ¢ini jedan od oblika
profesionalne pomo¢i, koja ima zadatak da Sticeniku 1
njegovom socijalnom okruZenju (rodbina, radno mesto, skola 1
sl.) tokom njegovog sluzenja zatvorske kazne pruze
psihosocijalno savetovanje 1 prate¢u podrSku. Istovremeno
socijalni radnici vrSe jednu formu profesionalne socijalne
kontrole, koja na Sticenika 1 svet Zivota deluje 1 u smislu zastite
zrtve. Socijalna sluzba ¢ini jednu organizovanu jedinicu
kaznenog zavoda koja je neophodna za moderno izvrSenje
kazne zatvora. Socijalni rad obuhvata i kontakte sa ¢lanovima

%1 |pidem, str. 9-72
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porodice, reSava ekonomska i socijalna pitanja zatvorenika,
reSava li¢ne potrebe i probleme zatvorenika, ucestvuje u
davanju pogodnosti osudenim licima i1 sl. Posebno mesto
socijalni radnik ima pri otpusStanju osudenika kada intenzivno
obavestava osudenika o pravima, mogucnosti zapoSljavanja,
reSavanja drugih socijalnih problema i sl.

U austrijskom zatvorskom sistemu najduzu tradiciju u
pomoc¢i osudenicima imaju svestenici. Oni su prisutni u zatvoru
od nastanka zatvora u novom dobu. Osnova za sveStenicki rad
u zatvoru ureden je zakonom o izvrSenju kazni, kojim se
predvida pravo osudenika da ucestvuje na bogosluzenje i
crkvenim dogadajima, kao i pravo §tiCenika da razgovara sa
svestenikom. Sirom Austrije danas u glavnoj i sporednoj sluzbi
deluju katolicka 1 evangelisticki sveStenici, a sveStenici drugih
veroispovesti dolaze po zelji osudenika ili njih samih. U praksi
rad sveStenika stoji u Sirokom luku izmedu cistog religijskog
rada (ispovest svete tajne, bogosluzenje) i ulazenja u sve
zamislive potrebe Sti¢enika.

Zaklju€ak

Zatvorski sistem u Austriji je organizaciono i normativno
ureden sistem koji je prihvatio savremene penoloske promene.
U nastojanju da se ostvari uspeSna resocijalizacija i efikasna
prevencija recidiva, primenjuju se raznovrsni programi u radu
sa zatvorenicima. Programi se prilagodavaju odredenim
kategorijama osudenika u cilju korekcije ponasanja i menjanju
stavova prestupnika.

Zatvorska populacija u Austriji je sve brojnija, struktura
osudenika je sve slozenija sa krivi¢no-pravnog, socijalnog i
psiholoskog aspekta. Sve je veéi broj osudenika sa veoma
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teSkim izvrSenim krivicnim delima, sa psihi¢kim smetnjama,
viSestruki povratnici, bolesni i socio-emotivno neuravnotezeni.
Posebno je brojna kategorija osudenika koji su izvrSili
seksualne delikte, osudenici zavisni od droge i alkohola,
mentalno poremeceni, oboleli od HIV-a i sl.

Suoceni sa takvim stanjem kriminaliteta, zatvorski sistem u
Austriji se sve smelije odluuje na savremen pristup
zatvorenicima. Obrazuje se multiprofesionalni timovi za rad sa
osudenicima, ukljucuju se u medunarodne projekte po kojima se
edukuje zatvorsko osoblje, primenjuju se specificni programi za
seksualne delikte, narkomane, psihopate i za druge kategorije
osudenika. Posebno je interesantan program pod nazivom "Zone
bez droge — od droge slobodne zone" i sl. Takode, ponovo je
aktuelizovan pospenalni rad sa osudenicima i sl.

Zatvorski sistem u Holandiji

Koncepcija kaznjavanja
11zvrSenja krivicnih sankcija

Poslednjih godina naucnici iz oblasti krivicnog prava 1
penologije sve vecu paznju posvecuju holandskom konceptu
blage kriminalne politike 1 naglasenog koncepta socijalizacije koji
se sprovodi u penitencijarnom sistemu. Osudenici ¢esto isticu da
su "pravi zatvori u Holandiji, jer se njihovo dostojanstvo vise
postuje nego u drugim evropskim zemljama". Osnovna nacela
koja reguliSu primenu 1 izvrSenje krivi¢nih sankcija u Holandiji su
Kriviéni zakonik i Pravilnik o kazneno—popravnim ustanovama.
Pravilnik o kazneno popravnim ustanovama primenjuje se od 1.
januara 1999. godine 1 reguliSe prava i obaveze zatvorenika.
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Najbitnija novina ovog pravilnika je uvodenje kazneno-
popravnog programa, kao vid tretmana prema osudenim licima.**?
Takode, ovim aktom ureduju se klasifikacija osudenika u zavode,
prava i1 duznosti osudenika za vreme izdrzavanja kazne zatvora,
kao i druga pitanja od interesa za zatvorenike. U holandskom
pravnom sistemu izvrSenje krivicnih sankcija je u nadleznosti
javnog tuzilastva, koje je duzno da sledi preporuke ministra
pravosuda. Javno tuzilaStvo se bavi izvrSenjem sudskih odluka,
osim odluka sudija za maloletnike. U sustini, javno tuzilastvo ima
ograni¢enu nadleznost u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, a
sustinsku odgovornost za izvrSenje kazne liSenja slobode ima
penitencijarna administracija, koja je u sastavu Ministarstva
pravosuda.

Koncepcija kaznjavanja u Holandskom zakonodavstvu
zasnovana je na resocijalizaciji i reintegraciji zatvorenika i u praksi
se tumaci kao napor koji je usmeren na razvijanju sposobnosti kod
delinkventa da poStuje zakonske norme i da se osamostali u
procesu ispunjavanja svoje druStvene uloge. Osamdesetih godina,
kao 1 u vecini zemalja u Evropi, uvidelo se da svi osudenici nisu
spremni da uestvuju u svojoj resocijalizaciji, da je veoma teSko
uspostavljanje Sire drustvene veze izmedu osudenika i sredine
(stranci), da je struktura kriminaliteta znatno drugacija nego ranije
(visok procenat zavisnika, psihopata i sl.) i da zatvorski rezim nije
najpogodnije mesto za ostvarivanje procesa resocijalizacije. 1z tih
razloga Cesto su se preispitivali ciljevi penitencijarne politike. Zato
je u poslednjih desetak godina zastupana koncepcija po kojoj bi se
smanjivali efekti otudenja zatvorenika u zatvorskim uslovima. Izlaz
se nalazi u liberalnijem davanju pogodnosti i postupanju sa

142 prema podacima iz materijala Nacionalne agencije za kazneno-popravne
ustanove u Holandiji-bI, (2005), Materijal namenjen za saradnju izmedu
zatvorskih sistema Holandije i Srbije iz 2006. godine, str.3-15.
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zatvorenicima. Kao rezultat takvog koncepta, devedesetih godina
otvaraju se sve veci broj poluotvoreni i otvoreni zatvori, a svuda
gde je to moguce izbegava se izricanje kazne zatvora. Polovinom
devedesetih godina prihvacen je koncept penitencijarne politike
koji se zasnivao na principu humanizacije postupka i uslova u
zatvorskom sistemu i na smanjenju Stetnih posledica detencije.
Ispunjavanje ovih ciljeva treba ostvariti kroz omoguéavanje svih
vidova kontakata osudenih lica sa druStvom 1 proSirivanjem
mogucnosti za opStim 1 strunim osposobljavanjem, radnim
angazovanjem i drugim oblicima rada koji ¢e naznacene ciljeve
ostvariti.

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem u Holandiji organizovan je kao Nacionalna
Agencija za kazneno-popravne ustanove u sastavu Ministarstva
pravde. Agencija za kazneno-popravne ustanove sprovodi
zatvorske kazne 1 mere 1 ima zadatak da ocCuva bezbednost
drustva time Sto sprovodi zatvorske kazne i mere i onima koji
su povereni agenciji na staranje, pruZza perspektivu Zivota u
zajednici. U sastavu Agencije ulaze:

a) istrazni zatvori;

b) zatvori;

c) kazneno-popravni domovi za maloletnike;
d) zatvorske klinike i

e) sluzbe za nacionalnu pomo¢.

Istrazni zatvori SU namenjeni, prvenstveno, za pojedince
koji su osumnji¢eni da su izvrsili krivicno delo-ali, jo§ nisu
osudeni. Zatvori su namenjeni za izdrzavanje kazne od Sest
meseci pa nadalje. Kazneno popravni domovi za maloletnike
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imaju dvostruku ulogu i1 to zastita drustva i rehabilitacija
maloletnih prestupnik uzrasta od 12 do 18 godina. Zatvorska
klinika namenjena je leCenju i ¢uvanju obolelih lica — somatske
ili mentalne prirode.

Kategorizacija zatvorskih institucija se vrSi prema polu,
uzrastu, zdravstvenom stanju i kategoriji zatvorenika. Takode,
institucije se klasifikuju i prema vrsti programa koji se u njima
primenjuje. U zatvorskom sistemu Holandije ima 59 institucija
i to: 39 zatvora i centara za pritvor (istraznih zatvora), 10
kazneno-popravnih ustanova za maloletnike i 10 privatnih
zatvorskih ustanova u kojima izvrSava pritvor, centri za pomo¢
i centri za le¢enje osudenika.'*®

Ministarstvo pravde i Nacionalna agencija za kazneno-
popravne ustanove su odgovorni za oOrganizaciju i izvrSenje
kriviénih sankcija, $to podrazumeva rukovodenje svim kazneno
popravnim ustanovama. Pored ova dva organa, postoje jos tri
sluzbe koje se bave izvrSenjem 1 to: penitencijarna administracija,
sluzba pospenalne pomoci i stavljanja na raspolaganje viadi i
sluzba probacije. (Jonkers, W. A., 1978). Na ¢elu Agencije nalazi
se direktor koji je odgovoran za funkcionisanje sistema izvrSenja
kriviénih sankcija 1 neposredno je odgovoran ministru pravde.
Ustanovama rukovode direktori u skladu sa osnovnim nacelima
na kojima se baziraju pristup 1 metodi rada u DrZavnoj sluzbi za
kazneno-popravne institucije, i neposredno su odgovorni
nacionalnom direktoru. UnutraSnja organizacija ustanova
zasnovana je na principima rukovodenja u drZavnim organima sa
jasnom hijerarhijom odgovornosti u sistemu Drzavne agencije za
kazneno-popravne ustanove.

13 |pidem, str. 3-15.
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Prema stepenu obezbedenja postoje tri opsta nivoa obezbedenja
ustanova: zatvoreni, poluotvoreni i otvoreni tip, koji se dalje
nijansiraju u pet nivoa obezbedenja i to: ustanove sa maksimalnim
obezbedenjem,  poboljSanim  obezbedenjem,  normalnim
obezbedenjem, ograni¢enim 1 blagim obezbedenjem. Ustanove
zatvorenog tipa imaju veoma jako obezbedenje i rezim organizacije
je veoma strog i pod stalnom je kontrolom. Poluotvorene ustanove
imaju nesto liberalnije obezbedenje, a osudenici imaju vecu
slobodu kretanja. Kapacitet poluotvorenih zatvora krece se do 100
mesta. Otvorene ustanove su po svom rezimu liberalne i stepen
obezbedenja je veoma mali, viSe je prisutan u cilju zastite imovine
od spoljasnjih faktora. Otvoreni zatvori u Holandiji postoje od
1957. godine i u pocetku su podsecali na radnicke domove, a
kasnije su se razvijali kao savremeni zatvori koji su jako povezani
sa lokalnom sredinom i sa veoma malim kapacitetima, ne vise od
50 mesta. U ovim zavodima osudenik, po pravilu, provodi
poslednjih Sest meseci kazne, pod uslovom da ispunjava ostale
uslove koje otvoreni zatvori zahtevaju.

Zatvor poluotvorenog tipa
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Zatvori u Holandiji su, u najve¢em broju, izgradeni u XIX i
prvoj polovini XX veka i karakteriSe ih nefunkcionalna
arhitektura primerena savremenim penoloskim zahtevima. Ranije
izgradeni zatvori su zasnovani na konceptu britanskog sociologa
Dzeremi Bentama, poznat kao Panopticki princip. Po tom modelu
u Holandiji postoje tri zatvora tipa Kupola (Arnhem, Breda i
Haarlem). Zatvori tipa Kupola su jako pogodni za potpuni nadzor
nad zatvorenicima 1 zaposlenima 1 takvi zatvori su koriS¢eni kao
"kucéa za rad", jer se ispod kupola prostor koristio za radionice,
magacine i sl.

Svi zatvori takvog tipa su vise puta rekonstruisani i
prilagodavani savremenim zahtevima izvrSenja krivicnih sankcija,
sa ugradenom savremenom tehnologijom nadzora kretanja.

Druga vrsta arhitekture zatvora je tipa " Krila™ ili Paviljona
koji je novijeg datuma i vise odgovara internoj klasifikaciji, jer
daje mogucnosti za razdvajanje viSe kategorija osudenika
unutar jedne ustanove. Ovaj model zatvora izgraden je u XX
veku, po savremenim penoloSkim zahtevima.

Tretman 1 struktura lica liSenih slobode

Postupanje prema zatvorenicima u Zatvorskom sistemu
Holandije zasniva se na dve osnovne ideje: a) reintegracija
zatvorenika u drustvo u vidu odgovornih gradana 1 b) ocuvanje
reda, sigurnost i bezbednost u zatvoru, kako za zatvorenike
tako i za osoblje zatvora.

U ostvarivanju tretmana prema zatvorenicima primenjuju se
razli¢iti programi postupanja. U sistemu postoje sledeci
kazneno-popravni programi: standardni programi:

a) programi za osnovne potrebe,
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b) rehabilitacioni programi za zavisnike,
c) program individualnog nadgledanja i
d) programi za strane drzavljane.

Standardni programi obuhvataju vise od polovine osudenika
1 oko dve tre¢ine pritvorenika, i usmerene su na dnevni rad
zatvorenika, bez dodatnih aktivnosti kao Sto su obrazovanje i
drugi oblici edukacije. U pojedinim slucajevima, gde je
izrazena motivisanost osudenika, moze se odobriti "standard
plus"program, koji nudi specijalizovane aktivnosti.

Programi za osnovne potrebe namenjen je, po pravilu, za
osudenike sa kratkim kaznama zatvora (od 2-3 meseca) i oni su
samo ukljuceni u radni proces, jer se oni vracaju direktno u
drustvo.

Rehabilitacioni programi za zavisnike je specijalan program
koji se primenjuje prema Kkategoriji zatvorenika Kkoji su
zavisnici od droge. Program je koncipiran tako da pruzi pomo¢
zavisnicima u prevazilazenju problema i sadrzaj dnevnih
aktivnosti je takav da okupira zatvorenika sve vreme.
Modaliteti ovog programa su razli€iti 1 on traje do Sest meseci
kada se osudenik vraca na standardnu vrstu programa.

Program individualnog nadgledanja primenjuje se prema
zatvorenicima koji pate od poremecaja li€nosti ili psihijatrijskih
poremecaja 1 karakteriSe ga stalno nadgledanje 1 kontrolu tih
zatvorenika. Odeljenja za individualno nadgledanje su posebne
stambene jedinice u zatvoru, a grupe zatvorenika su od 12 do 16.
Dnevni rad sa njima je sadrzajan 1 stalan sa ciljem
osposobljavanja pojedinaca radi njihovog uspesnog uklapanja u
druStvo. Ova mera se primenjuje prema pojedincima koji bitno
remete red i disciplinu u zatvoru i koji prestavljaju opasnost za
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druge zatvorenike i1 za sebe. Obezbedenje u ovim odeljenjima je
veoma strogo.

Programi za strane drzavljane odnose se na zatvorenike koji
se nalaze u pritvoru i koji ¢ekaju naredbu o proterivanju u
mati¢nu zemlju. Oni se ne sumnji¢e niti su izvrsili krivicna
dela. Rad sa njima odnosi se na preduzimanju mera radi
pruzanja pomoéi u reintegraciji u sredinu u svojoj zemlji. ***

Kazneno popravni programi ostvaruju se tako $to se od
osudenika zahteva da nedeljno provede najmanje 26 sati u
bavljenju aktivnostima koje su programom predvidene.
Aktivnosti su prilagodene odredenoj kategoriji osudenika i
osnovni cilj svih programskih aktivnosti je priprema osudenika za
reintegraciju u drustvo. Pojedinci ¢ije ucesée tece bez problema,
bic¢e pusteni u drustvo kada zavrSe kompletan program, koji je i
poslednji stepenik u izdrzavanju kazne. Kazneno-popravni
programi namenjeni su isklju¢ivo osudenicima sa duzim kaznama
zatvora, preko godinu dana, da su punoletni, da imaju najmanje 6
nedelja do izlaska iz zatvora, ali ne duze od jedne godine i da
imaju zadovoljavajuci stambeni smestaj.

Prema visini kazne 23% osudenika je osudeno™ na kaznu

zatvora preko 4 godine, 17% na kaznu zatvora izmedu 2 14 godine,
28% osudenika osudeno je na kazne zatvora od 6 meseci do 2
godine, a 35% osudenika osudeno je do 6 meseci kazne zatvora.

Starosna struktura osudenika je sledeca: 1,4% osudenika je
uzrasta do 20 godina, 17% je od 20-24 godine, 21,9% je izmedu
25 1 29 godina Zzivota, 35;1% je na uzrastu od 30 do 39 godina,

Y4 Ibidem, str. 3-15.
> U Holandskom zatvoskom sistemu, na dan 30.06.2006. godine, nalazilo
se 21.013 zatvorenika, ili 128 zatvorenika na 100.000 stanovnika.
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14,5% je starosti izmedu 40 i 50 godina, a preko 50 godina zivota
je 5,1%.°

Rezim izvrSenja kazne liSenja slobode se, u najve¢em broju
zatvora poluotvorenog tipa, sastoji od mera koje su usmerene
na bolje upoznavanje sopstvene li¢nosti, razvijanje drustvenih
sposobnosti i na drustvenim kontaktima. Ovo se ostvaruje kroz
organizovane diskusije po raznim temama, terapiju, obavljanje
neke korisne aktivnosti bilo u samoj ustanovi ili van nje,
profesionalno osposobljavanje, slobodne aktivnosti i sl. Da bi
jedan tako osmisljen rezim mogao da funkcioniSe, nekadasn;ji
klasi¢ni vaspita¢, morao je da se zameni penitencijarnim
sluzbenikom polivalentnog karaktera, koji je sposoban da
pomaze i orijentiSe zatvorenika u svim njegovim aktivnostima,
kao 1 da bude veza izmedu njega i porodice i druStvene sredine.
Od savremenog tipa vaspitata se trazi da "zatvorski svet"
poveze sa "slobodnim svetom".

U zatvorima u Holandiji se primenjuju raznovrsni vidovi
tretmana, pocev od radnog angazovanja osudenika, obrazovnog
procesa, slobodnih aktivnosti, individualnog i grupnog oblika
terapije, postpenalnog tretmana i sl. Svi ovi vidovi tretman su
objedinjeni u odredene kazneno-popravne programe, koji su
razli¢itog nivoa i u zavisnosti su od kategorije osudenika. Primena
pojedinih kazneno-popravnih programa zavisi od kategorije
zatvorenika 1 njihovih karakteristika. Osudenici se klasifikuju u
kategorije koje karakteriSe problem vlastitog integrisanja u
drustvo, osudenici koji su zavisni od pojedinih supstanci, koji
imaju mentalne poremecaje, koji su skloni bekstvu i osudenici
koji nemaju probleme ili ih imaju jako malo. U zavisnosti od vrste

148 podaci dobijeni od Drzavne sluzbe za kazneno-popravne institucije
(Dienst Justitiele Inrichtingen).
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rezima u koji je zatvorenik klasifikovan, odreduje se dnevni
program. Tako u zatvorenom rezimu osudenik je sve vreme
zatvoren, osim kad ucestvuje u kolektivnim aktivnostima,
sportskim kulturnim i1 dr. aktivnostima i1 u ¢asovima posete. U
rezimu otvorenog tipa osudenik se samo nocu zaklju¢ava. Svi
zavodi su opremljeni prostorom i opremom za odredeni tip
aktivnosti koje se sprovode po utvrdenom programu i planu.

Devedesetih godina Holandski zatvorski sistem je intenzivirao
reformu sistema sa posebnim naglaskom na stvaranju uslova za
Sto uspesniju reintegraciju zatvorenika u druStvene tokove. U tom
cilju dominantno mesto ima socijalna prevencija, kako u vreme
institucionalnog tretmana tako i u vremenu postinstitucionalnog
tretmana.

Zakljucak

Zatvorski sistem u Holandiji je jedan od najprogresivnijih
sistema koji se zasniva na koncepciji reintegracije osudenika u
drustvenu zajednicu. Koncept je zamiSljen tako da se kroz
raznovrsne programe $to vise smanje negativni efekti zatvorskog
delovanja — otudenje osudenika u zatvorskim uslovima. Za
ispunjavanje ovih ciljeva neophodno je omogucavanje svih
vidova kontakata osudenika sa lokalnom zajednicom. Primenjuju
se raznovrsni programi postupanja i to: Standardni program,
Programi za osnhovne potrebe, Rehabilitacioni program za
zavisnike, Programi za individualno nadgledanje, Programi za
strance 1 dr. Takode u zatvorima se primenjuju 1 razli€iti vidovi
tretmana, a najceSce: radno angazovanje osudenika, obrazovanje,
slobodne aktivnosti, vaspitni rad, kao i postpenalni tretman.

Prema nivou organizacije, zatvorske institucije c¢ine
jedinstven sistem na nivou drzave, organizovana je kao
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nacionalna agencija za kazneno popravne ustanove. Iskustva
pokazuju da je ovako koncepiran sistem efikasan i da ostvaruje
postavljene ciljeve.

Zatvorski sistem u Rusiji

Istorijat sistema

Zatvorski sistem u Rusiji je, u zavisnosti od drustvenih
okolnosti, ¢esto menjan u cilju pronalazenja najadekvatnijeg
sistema postupanja sa osudenim licima radi njihove
resocijalizavije 1 reintegracije u druStvo. U zavisnosti od ciljeva 1
svrhe kaznjavanja odredivani su i ciljevi zatvorskog sistema. U
ranoj fazi zatvori su, u osnovi, imali za cilj ostvarivanje profita od
rada zatvorenika i na taj na¢in bi se obezbedila kompenzacija za
zlo koje su zatvorenici poc€inili vrSe¢i krivicna dela. Na osnovu
takvih postavki, zatvori u Rusiji su se razlikovali od zatvora u
zapadnim-kapitalistickim civilizacijama, i oni su bili velike
kolonije za korektivni rad. One su imale sloZenu infrastrukturu
koja je obuhvatala sve Sto je bilo nuzno za boravak ljudi tokom
dugog vremenskog perioda: smestajne kapacitete, kantine, uslove
za rekreaciju, kupatila, veSernice 1 sl. Ove radne kolonije su bile
smestene uglavnom na udaljenim mestima, sa teSkim klimatskim
uslovima, a glavni poslovi su bili vezani za rudarstvo i seu Suma.
Ovi aranZmani nisu uzimali u obzir prava i interese osudenika i
njihovih porodica 1 prijatelja. Rezim izdrzavanja kazne je bio
takav da kod zatvorenika izazove teSkoce i patnje. Zbog svega
toga zdravlje zatvorenika je brzo i ozbiljno naruSavano, porodicne
veze su se kidale, zbog Cega su stavovi mnogih zatvorenika
postajali veoma negativni i oni su se stapali u zatvorsku sub-
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kulturu. Istovremeno su izgubili mnoge socijalne vestine koje su
bile neophodne za zivot na slobodi.

Raspad socijalistickog sistema znacio je i nestanak nekih
ideoloskih i1 ekonomskih uslova koji su bili u osnovi starog
kaznenog sistema, pa je, kao rezultat toga, doSlo i do raspada
samog kaznenog sistema. Bile su potrebne njegove korenite
promene i reforma. Ipak, jo§ uvek su prilicno snazne i uticajne
neke konzervativne snage. Zbog toga se o reformi u ovom stupnju
moze govoriti uslovno, jer se termin reforma cesto zamenjuje
drugim frazama, kao $to su unapredivanje, reorganizacija i sl.**’

Uprkos tome, ono §to u stvari predstavlja prvu reformu ruskog
kaznenog sistema zapoceto je ranih devedesetih godina XX veka.
Tako su 1992. godine uvedene znacajne novine u kaznenu
legislativu, koja je u to vreme bila poznata kao legislativa za
korektivni rad. Cilj tih novina je bio da se reZim za liSene slobode
ucini humanijim, a zatvorenicima su omogucena i neka prava.
Neposredno posle toga, usvojen je savezni zakon, koji je bio od
najveceg znacaja za kaznene ustanove, koji je 1 danas na snazi, a
to je Zakon o ustanovama i agencijama koje su odgovorne za
zatvorske kazne. Ovim zakonom definisani su ciljevi, zadaci,
principi i glavne smernice za rad korektivnih kolonija, zatvora,
pritvorskih jedinica, kao i celokupnog sistema ustanova i agencija
koje imaju administrativnu ulogu. Njihov uticaj je znacajno
ojacan kada je u pitanju organizacija ekonomskih aktivnosti
zatvorenika. Takode, 1995. donet je akt o Reorganizaciji
kaznenog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova Rusije.

17 Kalinin, Y. (2002), The Russian penal system: past, present and future,
King, s college, University of London, International Centre for prisons
Studies, str. 3-31.
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Vazan preduslov za reformu kaznenog sistema bio je prijem
Rusije u Savet Evrope, 1996. godine. Posle usvajanja saveznog
Zakona o pristupanju Ruske federacije Savetu Evrope, 23.
februara 1996., ubrzan je pocetak zakonodavne i sudske
reforme. Zemlja je preuzela niz obaveza, a jedna od njih je bila
i dovodenje nacionalnog zakonodavstva na liniju opSte
prihvacenih medunarodnih normi i standarda.

U vezi sa tim, Rusija je ratifikovala brojne evropske
konvencije: o prevenciji torture i nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja prema osudenicima; Konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda; Evropska konvencija o deportaciji;
Evropska konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u vezi sa
kriminalom, Konvencija o pranju novca, otkrivanju, hvatanju i
konfiskaciji prihoda ostvarenih putem kriminalnih aktivnosti;
Konvencija o pravnoj pomo¢i i pravnim odnosima u vezi sa
gradanskim, porodi¢nim i kriminalistickim pravom itd. Jedan
od najvaznijih fokusa reforme u pravnoj sferi jeste sudska i
pravna reforma koja ima za cilj uspostavljanje prioriteta
ljudskih prava, primena ustavnih principa i donoSenje ruskog
zakona koji je u ravni opSte prihvacenih normi medunarodnog
prava. Kao rezultat tih teznji bila je transformacija svih
ustanova i agencija za administraciju u procesu kaznjavanja
prestupnika iz delokruga rada Ministarstva unutrasnjih poslova
u nadleznost Ministarstva pravde Ruske federacije.

Organizacija zatvorskog sistema

Decenijama je zatvorski sistem funkcionisao u sastavu
Ministarstva unutrasnjih poslova, $to je imalo za posledicu
uspostavljanje stroge hijerarhije kako u formalnom sistemu tako i
u osudenickoj =zajednici. Hijerarhija, zvanja, ¢inovi, nacin
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komunikacija i sl. uticali su na izgradnju jednog krutog i rigidnog
sistema koji je funkcionisao posebno, van osudenicke zajednice,
izolovano, a to je imalo za posledicu otudenje i samoizolaciju
osudenika. Sustinskih 1 kvalitetnih kontakata izmedu zatvorske
administracije 1 osudenicke zajednice nije bilo, pa se, samim tim,
nije moglo govoriti ni o kvalitetnom menjanju licnosti i vidova
ponaSanja lica liSenih slobode. Ministarstvo pravde 31. avgusta
1998. preuzima nadleznost nad zatvorskim sistemom i zapocinje
jedan nov period u funkcionisanju sistema. Doneto je niz dekreta
koji su omogucili pocetak reforme ustanova i agencija kaznenog
sistema. Na tom putu bilo je mnogo izazova. U to vreme, kazneni
sistem je bio suoen sa mnogim teSko¢ama. Mnogi objekti,
instalacije, tehnicka oprema strazara, ukljuuju¢i i naoruzanje i
sredstva komunikacije bili su zastareli, zapusteni ¢itav niz godina.
Situaciju je pogorsavao hroni¢ni nedostatak novca. Tokom niza
godina, kaznenom sistemu je bilo dodeljivan budzet kojim se
moglo pokriti samo 60% stvarnih potreba tog sistema.

Unutrasnja organizacija je sve do 1998. godine funkcionisala
po vojno-policijskom modelu, sa jako krutim formalnim
pravilima i sa strogom disciplinom i u administraciji i u
osudenickoj zajednici. Prelaskom u nadleZznosti ministarstva
nadleZznog za pravosude stvoreni su uslovi za prihvatanje nacela
organizacije i funkcionisanje savremenih zatvorskih sistema. U
tom prelaznom periodu ruski zatvorski sistem se suocio sa
problemima nedostatka edukovanih kadrova koji mogu na
savremen 1 profesionalan nacin da rade sa osudenim licima,
neadekvatnom zatvorskom arhitekturom, lo§im materijalnim i
radnim uslovima, neadekvatnim propisima i sl.

U skladu sa preporukama Gradanskog foruma koji je odrzan u
Moskvi u novembru 2001. u centralnim i regionalnim agencijama
kaznenog sistema obrazovane su sluzbe koje ¢e da obezbede
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opservaciju ljudskih prava zatvorenika u zatvorima i kolonijama.
Zaposleni dobijaju Sira ovlaséenja, ve¢u samostalnost u svojim
aktivnostima, a odgovaraju samo regionalnom nacelniku. Takode,
dobijaju veci stepen nezavisnosti 1 u interakcijama sa drzavnim
telima, pravnim sistemom, tuzilaStvom, komesarima za ljudska
prava u regionu i RF, sa organizacijama koje podrzavaju prava
zatvorenika i sl. Unutar ustanova kaznenog sistema zapoceto je sa
stvaranjem neophodnih uslova kako bi zatvorenicima bilo
omoguc¢eno da ostvare svoja prava i upute raznim telima svoje
sugestije, zahteve 1 zalbe. Svoja prava e lakSe zastititi 1 ostvariti
zahvaljujuéi efikasnijoj javnoj kontroli nad aktivnostima kaznenih
ustanova i tela. Zakonom o javnoj kontroli osigurana su ljudska
prava i zaStita poStovanja poverljivosti pisama, a nevladin sektor
pruza znacajnu podrsku tim aktivnostima.

Kategorizacija zavoda u Rusiji se zasniva na kategoriji
zatvorenika, tezini uc¢injenog krivicnog dela, drustvenoj opasnosti
dela, uzrastu, radnim sposobnostima osudenika, zdravstvenom
stanju osudenika i dr. Tako u zatvorskom sistemu postoje sledece
vrste i tipovi ustanova:

a) prijemni centri za lica koja se upucuju na izdrzavanje
kazne,

b) zatvori;

c) popravno—radne  kolonije u  koje  spadaju:
poljoprivredne kolonije, fabricko-zavodske, kolonije
za masovne radove i kolonije za disciplinske prestupe;

d) ustanove medicinskog karaktera (instituti za
psihijatrijske ekspertize, kolonije za tuberkulozne i
kolonije za druge bolesnike);

e) ustanove za maloletnike (Skole industrijskog i
poljoprivrednog tipa) i
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f) izolacija za zatvorenike koji su pod istragom **%.

Prema stepenu obezbedenja i vrsti rezima popravne radne
kolonije se dele na popravne kolonije opSteg rezima, pojacanog
rezima, strogog rezima i popravno-radne kolonije sa posebnim
rezimom. U koji tip rezima treba biti upucen osudenik odlucuje
sud na osnovu tezine ucinjenog dela, povrata i ispoljenog
ponasanja. Sud ima jako znacajnu ulogu i on odlucuje, pored
ostalog, o upucivanju u odredeni tip i vrstu zatvora, odnosno,
kolonije, o premesStanju iz jednog u drugi zavod u toku
izdrzavanja kazne 1 sli¢no.*®

U Ruskom zatvorskom sistemu ima 967 ustanova sa
ukupnim kapacitetom od 934.878 mesta u oktobru 2006.
godine u zatvorima je bilo 869.814 zatvorenika, odnosno 611
zatvorenika na 100.000 stanovnika. U 164 institucije se vrse
istrazne radnje (pritvor), sa kapacitetom od 152.945 mesta, a
pojedini istrazni centri su jako veliki i sa velikim kapacitetima i
do 3.500 mesta (Butyka u Moskvi-3.500, Krety u San
Petersburgu-3.300 mesta i sl.). U sistemu postoje 13 zatvora sa
posebnim merama sigurnosti, ukupnog kapaciteta od 14.870
mesta. Korekcione radne kolonije postoje u dva oblika i to: (1)
korekcione radne kolonije u kojima se odvija fabricki rad,
poljoprivredni rad i drugi vidovi rada u stalnom mestu i (2)
korekcione Sumske radne kolonije u kojima se osudenici
uposljavaju na poslovima se¢e Suma i preradu drveta, izradu
saobracajnica 1 drugih javnih poslova koji se obavljaju u
razli¢itim mestima-po potrebi. Ukupno ima 516 korekcionih
radnih kolonija sa kapacitetom od 610.440 mesta i 215

18 1bidem, str.3-31.

9 Davidovi¢, D. i dr. (1970), Kategorizacija kazneno-popravnih domova i
klasifikacija osudenih lica u Jugoslaviji, Institut za kriminoloSka i
kriminalisti¢ka istraZivanja, Beograd. str. 49-56.
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korekcionih Sumskih kolonija sa 122.529 mesta. Takode, u
zatvorskom sistemu Rusije ima i 59 Vaspitnih radnih kolonija
kapaciteta od 34.090."*°

Funkcionisanje ustanova i njihov rad nije bio dovoljno dobro
organizovan i nije bilo dovoljno podrske ni od strane federalne ni
od strane lokalnih vlasti. Ustanove su bile prenatrpane, a
zatvorenici liSeni osnovnih potreba i prava-nije bilo dovoljno
hrane, odece, obuce, lekova i dr. Situacija je bila posebno teska u
pritvorima, gde su osumnjic¢eni ¢ekali sudenja, dok su se obavljale
preliminarne i sudske istrage. Dovoljno je re¢i da su u nekim od
ovih ustanova zatvorenici imali na raspolaganju samo po 1 m2
prostora, iako je propisano 4 m2. Infektivne bolesti su se brzo
Sirile, ukljuCujuci 1 HIV/AIDS. Kazneni sistem, nije bio sposoban
da izade na kraj sa zadacima koje je imao, a sa druge strane
stvorena je jako negativna slika o zatvorima u javnosti. U takvoj
situaciji zapoCete su znacajne reforme u zatvorskom sistemu,
prevashodno u normativnoj delatnosti a istovremeno znatno je
poboljSan odnos 1 uslovi za zatvorenike. Odnosi izmedu vrha
Ministarstva pravde i regionalnih i lokalnih vlasti postao je
konstruktivan. Neki problemi su poceli da se reSavaju na
lokalnom nivou, u kontekstu regionalnih programa. Veca pazZnja
se poklanja izgradnji i obnovi pritvorskih ustanova kao i
stambenim kvartovima za zaposlene, za Sta se koriste fondovi iz
lokalnih budZeta. Normativni akti usvojeni u nekim regionima
uvode dodatna primanja za zaposlene u zatvorima kao i slicne
oblike socijalne pomoci. Istovremeno, Ministarstvo pravde je
zapocelo rad na donoSenju normative koja ¢e biti u skladu sa
zahtevima medunarodnih evropskih standarda. Najvazniji rezultat
toga ogleda se u saveznom zakonu Koji je usvojen 2001. godine,

0 Walmsley, R. (1996), Prisons systems in central and eastern Europe,
Progress, problems and the international standards, Helsinki, str. 121-128.
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kojim se uvode sustinske promene u krivi¢noj, kaznenoj i izvrsnoj
oblasti koje se tie procedura u krivicnim procesima. Ovim
zakonom treba da se postigne znacajna liberalizacija i promena
fokusa kriminalisticke politike, pre svega u odnosu na osobe koje
su pocinile manje lakse prestupe ili one koji imaju srednju tezinu.
Ovim zakonom se takode redukuje broj lisavanja slobode. Ova
mera je namenjena prevashodno licima koja su ucinila teska ili
delimic¢no teska krivicna dela. Za one koji su poCinili krivicna
dela srednje tezine ili manje prestupe, zatvaranje se primenjuje
samo u posebnim slucajevima. Istovremeno se u vecoj meri
otvara mogucnost za primenu drugih mera — kaucije, jemstvo,
poveravanje nadzoru rodaka, strazara ili nekih drugih osoba od
poverenja. Danas se u vefoj meri za ovu vrstu prestupnika
primenjuje njihovo upucivanje u kolonije, koje u Rusiji
predstavljaju prototip otvorenog tipa zatvora Koji postoji u
zemljama zapadne Evrope. Promenjen je i proSiren osnov za
primenu raznih formi ranijeg otpusta iz zatvora.

Uvedena je zakonska moguénost za otvaranje regionalnih
korektivnih ustanova, sa razli¢itim rezimima, ukljuCujuéi 1
izolaciju. Tako osudenik moZze da izdrZzava svoju kaznu u mestu
koje je blizu njegovog stalnog prebivalista. To omogucava Cesce
posete rodbine i pomaZe zatvorenicima da odrZe za njih korisne
socijalne kontakte. Planirano je da se u slede¢ih 5 godina
obezbedi dodatnih 46.000 mesta u pritvorskim ustanovama,
215.000 metara kvadratnih stambenih povrSina za zaposlene u
kaznenom sistemu i da omoguci otvaranje radnih mesta za 40.000
osudenih zatvorenika. U pogledu materijalnog polozaja
zatvorskog sistema, u poslednjih nekoliko godina budzetska
sredstva za kazneni sistem uvecana su 4 puta.™"

151 Kalinin, Y. (2002), The Russian penal system: past, present and future, str. 3-31.
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Uprkos problemima sa kojima se zatvorski sistem u Rusiji
suoCava danas, usvojene su mere za poboljSanje socijalnog
polozaja zaposlenih. Od 1. jula 2002. plate su ve¢ duplirane, a
planiran je njihov dalji rast. Dosta se ¢ini i na planu poboljsanja
zdravstvene brige o zaposlenima u kaznenom sistemu. Posebna
mreza zdravstveni centara otvorena je specijalno za njih, kao 1
15 centara za dijagnozu i lecenje i 3 sanatorijuma. U mnogim
regionima se otvaraju centri za odmor za porodice zaposlenih,
a Cine se koraci i ka reSavanju stambenih problema. Ove
godine treba da se izgradi oko 40.000 m? stambenog prostora.

Klasican zatvor sa strogim merama bezbednosti

Polozaj 1 status zatvorenika

Prelaskom zatvorskog sistema u nadleZnost Ministarstva
pravde 1 donoSenjem seta propisa kojima se ova oblast reguliSe,
znafajno su proSirena prava osumnjicenih, optuzenih 1
osudenih osoba. Prisustvo branilaca je obavezno u svim
slu¢ajevima, sem ukoliko osumnjiceni ili optuzeni odbijaju
njihove usluge. I prava branilaca su znacajno prosirena.
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Uloga suda je znatno proSirena i samo sud moze da dozvoli
da se osoba zadrzi u pritvoru duze od 48 sati, radi prismotre,
potrage i zaplene prepiske i sl. Promenile su se i okolnosti pod
kojima optuzeni moze da ostane u pritvoru. Ova mera se koristi
samo ukoliko nije moguce da se primeni neka manje rigidna
mera i ukoliko sud donese takvu odluku. Sve cesce se kao
alternativa koristi kuéni pritvor kao mera ograniavanja
slobode. Medunarodnoj saradnji se poklanja velika paznja, Sto
treba da omoguéi bliskije veze ruskog pravnog sistema sa
pravnim sistemima drugih zemalja.

Sve gore navedene i opisane mere dovele su do toga da je
broj osoba smestenih u korektivne ustanove smanjen za 70.000,
a broj onih koji su smesSteni u zatvore ¢ekajuéi sudenje za
135.000. Omoguceno je dodatnih 2.500 mesta u pritvorima,
duplo veci zivotni prostor za svakog zatvorenika (prosecno 3,5
m?). U 33 regiona Ruske federacije, broj lica koja su u zatvoru
zbog istraznih radnji ili sudenja ne prelazi utvrdene granice.
Ako se ovaj trend nastavi, za nekoliko godina njihov broj ¢e se
na nivou cele Rusije smanjiti za 114.000. Tokom prve godine
reforme zatvorskog sistema, broj osudenih zatvorenika koji
kaznu izdrzavaju u korektivnim ustanovama otvorenog tipa
povecao se skoro 9 puta, sa 4.000 na 35.000. Povecan je i broj
osoba koje su uslovno ranije pustene iz zatvora, kao 1 onih
kojima je zatvorska kazna zamenjena blazom kaznom. Prema
podacima iz 2001., broj uslovno oslobodenih bio je 101.000, a
amnestirano je oko 25.000 pripadnika manjinskih grupa i Zena.
Sve ove promene u kaznenoj politici nisu imale negativan
uticaj na nivo kriminaliteta u zemlji.

Tendencija je i dalje na humanizaciji uslova i postupanja sa
zatvorenicima 1 stvaranje uslova za uspeSnu integraciju nakon
izlaska sa izdrzavanja kazne zatvora. Takode u pripremi su i
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propisi o definisanju kriterija za upucivanje u ustanove sa stozijim
rezimom (korektivne kolonije sa specijalnim rezimom), kao i
ublazavanja uslova pod kojim zatvorenici izdrzavaju kazne.

Uvedena je praksa pracenje zatvorenika kada su oni van
ustanova, zatim zdravstvene brige o zatvorenicima, projektovanje
zgrada, obuku zaposlenih, penzije. Psiholoska sluzba je narasla na
preko 2.000 zaposlenih. Tela zaduzena za inspekciju sluzbi i
drugih pravnih mera za kaznjavanje kriminalaca, koje ne
ukljucuju izolaciju osudene osobe od drustva sada su deo opsteg
kaznenog sistema. Kazneni sistem je postao otvoren za oci
javnosti. Velike promene su se desile i na planu odnosa sa
medijima. Svake godine objavljuju se hiljade c¢lanaka o
aktivnostima kaznenog sistema, ukljucujuci i one o problemima.
Tako se privla¢i paznja javnosti, tela koja se bave pravnom i
izvrSnom vlas¢u ubrzavaju donosenje odluka koje su vazne za
reformu sistema.

Paralelno sa stvaranjem humanijih i profesionalnijih uslova i
odnosa prema zatvorenicima, posvecuje se posebna paznja
modernizaciji korekcionih metoda i sredstava u radu sa
zatvorenicima.

Sve viSe paznje se posveCuje pravu zatvorenika na rad,
njegovom izboru vrste poslova u skladu sa moguénostima zatvora
i adekvatnoj nadoknadi za obavljen posao. Uloga rada zatvorenika
koja je u ranijem periodu bila u funkciji ekonomske dobiti,
postepeno poprima druge vrednosti adekvatno savremenim
tendencijama u tretiranju osudenickog rada. Rad postaje sredstvo
u funkciji njegove licnosti i ostvarenja korekcije ponaSanja.
Veoma vaZan problem u zatvorskom sistemu Rusije jeste
obezbedivanje posla za zatvorenike. Uprkos nekim pozitivnim
trendovima, jo$ nije doSlo do znaCajnijeg pomaka u otvaranju
mogucnosti za uposljavanje zatvorenika. Od 752.000 osudenih na
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kazne zatvora, njih 86.000 su bez zaposlenja ili imaju samo
nepotpuno radno vreme. Za mnoge zatvorenike koji ne dobijaju
materijalnu pomo¢ porodice, jedini izvor novca dok su u zatvoru
jesu njihovi licni prihodi. Ako ne rade, liSeni su mogucnosti da
zarade za dodatni obrok, da se pretplate na novine, telefoniraju i
sl. Postavlja se pitanje da li ostvarivanje prava i zaStita interesa
zatvorenika zavisi od toga da li odredena korektivna ustanova
moze da im obezbedi ostvarenje prava na rad. Glavni problem
predstavlja Cinjenica da jo$ nije adekvatno pravno definisan status
proizvodnih kapaciteta u zatvorskim ustanovama. Jasno je
zatvorska preduzeca treba da imaju poseban ekonomski status i da
ne treba da budu tretirana kao obi¢na preduzeca. Preduzeca u
okviru zatvorskog sistema nisu u mogucnosti da upotrebe u
potpunosti kvalifikovano osoblje, jer su u obavezi da najpre
obezbede posao osudenima na zatvorske kazne. Dalje, ovim
preduzecima je ograniCen izbor aktivnosti posto funkcioniSu u
specificnom okruZenju i obavezna su da se prilagode odredenim
teritorijjalnim 1 drugim ekonomskim uslovima. Trece, to nisu
komercijalna preduzec¢a, posto im zakon zabranjuje da koriste rad
zatvorenika za sticanje profita. Danas, ruski propisi ne daje ni
jednu olaksicu ovim preduzeéima, ve¢ ih tretira kao ostala, $to
znaci da su ona u obavezi da placaju 30 vrsta razli€itih poreza za
savezni budZzet i1 za regionalne budzete. Takode mogu da
bankrotiraju itd. Dakle, prinudena su da delaju po trZiSnim
zakonima. Njihova konkurentnost je mala, zato se u penoloskim
krugovima sve ceS¢e pokrecu neke promene u odgovaraju¢im
zakonima kako bi se definisao pravni status preduzeca koja
funkcioniSu u okviru kaznenog sistema.

Velika paznja se poklanja i obrazovnom i socijalnom radu
sa zatvorenicima. Prema aktu koji je nedavno ratifikovan,
forsiraju se nove vrste odnosa izmedu zaposlenih i zatvorenika,
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a uloga nastavnika, psihologa i socijalnih radnika unutar sluzbi
je sve dominantniji. U ruskim Kkorektivnim ustanovama
zatvorenicima je data moguénost da ostvare svoje pravo na
opSte osnovno 1 stru¢no obrazovanje. Omoguceno je ucenje na
daljinu i dopisni kursevi; trenutno, zatvorenicima iz 28 regiona
dostupno je skolovanje u ukupno 24 ustanove za srednje i vise
obrazovanje koje treba da im obezbedi kvalifikacije koje su u
skladu sa zahtevima trziSta rada. To ¢e nesumnjivo olaksati
njihovu adaptaciju na normalan zivot posle izlaska na slobodu i
smanjiti moguénost da ponove krivi¢no delo.

U Rusiji se zatvorenicima garantuje pravo na slobodu svesti
I verskog rada. U kaznenim ustanovama su 326 crkvi i 677
soba za molitvu. U 40 ruskih regiona ima ukupno 166 grupa za
versko obrazovanje zatvorenika.

Posebnu vaznost ima obuka zaposlenih za rad u skladu sa
novim principima. Za kratko vreme je Ministarstvo pravde
moralo da organizuje obuku 1 istraZivacku bazu. U okviru
kaznenog sistema Ministarstva pravde ustanovljeno je 6 institucija
za visoko obrazovanje, specijalizovana srednja Skola i dva pravna
koledza, kao 1 viSe od 80 centara za obuku 1 istrazivacki institut. U
2001. godini je osnovana Akademija za pravo i menadZment.
Povecan je 1 broj kurseva iz oblasti prava i1 psihologije. Svi
nastavni programi ukljucuju kurseve iz opservacije ljudskih prava
u zatvorskim ustanovama. Zaposleni su prepoznali da jedino
humani kazneni sistem moze da dovede do pozitivnih promena u
ponasanju pojedinaca koji su skrenuli sa ispravnog puta.

Poseban problem prestavlja pitanje medicinskog tretmana za
zatvorenike koji su liSeni slobode, kao i za osobe koje su
osumnjicene i optuzene i nalaze se u pritvoru. Najvecu brigu
1zaziva mogucénost izbijanja zaraznih bolesti. Jo§ uvek je veoma
veliki broj obolelih od tuberkuloze, skoro 98.400, skoro 1 na 10
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zatvorenika. Raste i broj zatvorenih sa HIV/AIDS dijagnozom.
Trenutno je u zatvorima vise od 36.000 zatvorenika koji su HIV
pozitivni, Sto predstavlja priblizno 20% od svih registrovanih
sluCajeva u Rusiji. Povecava se i1 broj narkomana, kako se njihov
broj povecava u ruskom drustvu. Vise od 130.000 zatvorenika su
registrovani narkomana. Najve¢i broj njih upucuje se na obavezno
le¢enje. Poslednjih godina se broj lica koje sud upucuje na
obavezno le¢enje zavisnosti povec¢ava. U 1998. takvih zatvorenika
je bilo 15.000; 2001. vise od 31.000, u 2002. - preko 45.000,
2003. bilo je 58.000, a 2004. preko 70.000 zatvorenika. Situacija,
iz godine u godinu, postaje sve alarmantnija i zahteva ozbiljne
mere na nivou drzave. Nezavisno od ovih koje sud obavezuje na
lecenje, identifikuju se 1 zavisnici po dolasku u zatvor. Njihov broj
je takode u porastu: dok je 1998. identifikovano oko 30.000
takvih zatvorenika, njihov broj je 2001. bio 47.000, u i 2002. oko
55.000, 2003. oko 70.000, a u 2004 preko 90. z000 zatvorenika.

Ministarstvo pravde je, u protekle 3 godine, obezbedilo novih
3.500 kreveta za leCenje tuberkuloznih bolesnika, a izgradene su 4
specijalizovane medicinske ustanove za njih, od kojih je svaka
mogla da primi oko 3.000 ljudi. Otvorena je i centralna
bakterioloska laboratorija kao i inter-regionalne i regionalne
laboratorije za dijagnostikovanje rezistentnih oblika tuberkuloze.
U svakoj zatvorskoj ustanovi otvoreno je odeljenja za
zatvorenike-narkomane, u kojima su zaposleni psihijatri-
specijalisti za narkomaniju, i psiholozi. **?

U zatvorskim ustanovama se primenjuje specijalni federalni
program za borbu protiv tuberkuloze, koji kosta 2.100 miliona
rubalja za lekove i opremu. Rezolucija Vlade Ruske

152 Kalinin, Y. (2002), The Russian penal system: past, present and future, str. 3-31.
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Federacije'®®. Od 23. januara 2002. ratifikovala je jo§ jedan
federalni program nazvan Multidisciplinarne mere za borbu
protiv zloupotrebe droga i ilegalne trgovine narkoticima.
Specificno za ovaj program je to Sto ¢e finansijski biti podrzan
iz saveznog budzeta za mere i aktivnosti usmerene na jacanje
svesti 0 opasnostima koje nosi upotreba psihoaktivnih
supstanci koje nisu propisane od strane zdravstvenih radnika,
kao i za opremu laboratorija za otkrivanje tragova droge koje
su koristili zatvorenici i za lekove neophodne za leCenje.

Medunarodna pomo¢ je takode znacajna. Lekari saraduju sa
struénjacima  Svetske zdravstvene organizacije, NjujorSkim
Institutom za zastitu zdravlja itd. Tokom poslednje dve godine
zatvorske ustanove su dobile lekove, opremu i druge vrste pomoci
u vrednosti od preko 40 miliona rubalja. Rezultat toga je
stabilizovanje situacije sa tuberkulozom i njeno poboljsanje.
Stopa infekcije je pala za 13%, a stopa smrtnosti medu
zatvorenicima je opala za 22,4%. U preventivni rad kada je u
pitanju HIV/AIDS ukljucilo se oko 30 ruskih NGO, kao i neke
inostrane NGO.

Zaklju€ak

Dalji razvoj kaznenog sistema u Rusiji krece se u pravcu
transformacije u centre za socijalnu rehabilitaciju, u kojima
predstavnici sluzbi socijalne zaStite, zdravstva i obrazovanja
blisko saraduju. Posebna paznja se poklanja radu sa
zatvorenicima po nastavnim metodama, uspostavljanju odnosa
koji se baziraju na poverenju izmedu zaposlenih i zatvorenika i
reSavanja socijalnih pitanja. SnaZni pritisci na li€nost postaju

153 Federalni program se primenjivao u periodu od 1998-2004. godine, a
trenutno je u primeni novi petogodis$nji program.
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deo proslosti. U pogledu vrste i tipova zavoda intenzivno se
vr$i priprema za izgradnjom novih, modernih zatvora koji ¢e
ispunjavati savremene arhitektonske i prostorne uslove za rad
sa zatvorenicima. Pretrpanost zatvora velikim brojem
zatvorenika otezava ispunjenje najosnovnijih uslova za rad sa
osudenicima, pa iz tih razloga planira se izgradnja na desetine
novih ustanova kako bi se rasteretili postojeci kapaciteti.

U pogledu strukture zatvorenika tendencija je dolaska sve
veéeg broja narkomana, alkoholi¢ara, obolelih od HIV-a,
tuberkuloze, izvrSilaca veoma tesSkih i brutalnih nasilnika, Sto
zahteva sasvim nov pristup u procesu korekcije ponasanja. U
zatvorima u Rusiji je oko % osudenika u potrebi pruzanja neke
od medicinskih usluga. Za takve osudenike svakako da nije
mesto u zatvorima opSteg tipa i sa postoje¢im uslovima. Sve to
zahteva korenite promene i u smestajnim uslovima, a pre svega
u nacinu postupanja sa takvom kategorijom zatvorenika.

Svesni stanja u kome se zatvori nalaze, ministarstvo
nadlezno za pravosude posvecuje posebnu paznju jacanju i
edukaciji kadrova za rad sa osudenicima.

Zatvorski sistem u Hrvatskoj

Istorijat zatvorskog sistema

IzvrSenje kazne liSenja slobode u Hrvatskoj se u dobrom delu
oslanja na iskustva i tradiciju austrougarske, Cije je zakonodavstvo
primenjivano u Hrvatskoj sve do osnivanje Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca. Dugi niz godina, i u zajedni¢koj zemlji, zadrzana je
praksa funkcionisanja zatvorskog sistema po austrougarskom
sistemu — u arhitekturi, modelu sistema, tipu zavoda i sl. Sistem
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izvrSenja krivi¢nih sankcija je po ustavu iz 1974. godine, presao iz
nadleznosti savezne drzave na republike i tada su sve republike
bivse Jugoslavije zapocele sa izgradnjom i oblikovanjem svojih
zatvorskih sistema. Zavrsna faza izgradnje sopstvenog sistema
nastala je poCetkom devedesetih godina kada je Hrvatska postala
samostalna i nezavisna drzava. IzvrSenje kazne liSenja slobode u
Hrvatskoj odredeno je Krivicnim zakonikom, Zakonom o izvrSenju
kazne zatvora i podzakonskim aktima.

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem u Hrvatskoj je organizovan kao Uprava za
zatvorski sustav, kao posebna upravna organizaciona u sastavu
Ministarstva pravosuda. Uprava je osnovana posebnim zakonom i
obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi s izvrSavanjem kazne
zatvora izreCene u kaznenom 1 prekrSajnom postupku, kazne
maloletnickog zatvora, nov¢ane kazne zamenjene kaznom zatvora
u kaznenom i prekrSajnom postupku, mere pritvora, uslovne
osude sa zaStitnim nadzorom 1 rada za opSte dobro na slobodi,
vaspitne mere upucivanja u vaspitni zavod, osiguranjem
pravosudnih tela, provodi stru¢nu obuku sluzbenika zatvorskog
sistema, te obavlja unutrasnji nadzor pravilnog, pravovremenog i
zakonitog rada unutra$njih jedinica, sluZbenika i namjeStenika
Uprave. Hrvatski zatvorski sistem karakteriSe i cCinjenica da
novim zakonom o izvrSenju kazne zatvora uveden sudija za
izvrSenje krivi¢nih sankcija koji ima veoma bitnu ulogu i Kkoji
dobija sve znacajnije mesto u sistemu.

Upravu €ine Cetiri organizacione celine:

a) Sredi$ni ured u Zagrebu

b) Kaznionice
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c) Zatvori
d) Centar za izobrazbu

SrediSni ured funkcioniSe kao upravna celina sastavljena od
Cetiri sluzbe 1 to: sluzba za upravne poslove i ljudski resurs, sluzba
tretmana, sluzba osiguranja i sluzba za analitiku i1 informatiku.

Sluzba za upravne poslove 1 ljudski resurs obavlja
organizacione i kadrovske poslove za potrebe Uprave i obavlja
poslove zaposljavanja zatvorenika.

Sluzba tretmana prati ostvarivanje tretmana u zavodima 1
obavlja poslove izvrSenja zastitnog nadzora i1 rada za opste dobro.

Sluzba osiguranja obavlja dvojake poslove: organizuje i1
prati obezbedenje kaznionica i zatvora i organizuje i kontrolise
obezbedenje drugih pravosudnih tela-organa.

Sluzba za analitiku i informatiku prati izvrSenje kazne
zatvora, vrsi ispitivanje 1 dijagnostikovanje li¢nosti osudenika,
programira rad osudenika za vreme izdrZzavanje kazne zatvora i
vrednuje 1 unapreduje programiranje izvrSenja kazne zatvora.
Takode, sluzba ucestvuje i predlaze klasifikaciju osudenika.

Kaznionice izvrSavaju kazne zatvora izre¢ene u kaznenom 1
prekrSajnom postupku, mere bezbednosti sa kaznom zatvora,
kazne zatvora kojom je zamenjena novcana kazna izreCena u
kaznenom 1 prekrSajnom postupku i kazne zatvora izreCene
maloletnicima. Kaznionice se, prema sloZenosti, sadrzaju i
obimu poslova dele na dve kategorije. U prvu grupu su
kaznionice u Lepoglavi, Glini i Pozegi, a u drugu grupu su
kaznione u Lipovici-Popovaci, Turopolju, Valturi i Zatvorska
bolnica. Unutrasnju organizaciju ¢ine Sest sluzbi-odeljenja,
razvrstane po slicnostima delatnosti koje se u kaznionicama
obavljaju. U kaznionicama postoje:
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a) Upravno odeljenje, koje obavlja poslove rukovodenja
kaznionicama;

b) Odeljenje osiguranja, koje obavlja poslove Cuvanja i
sprovodenja zatvorenika i obezbeduje imovinu kaznionica;

c) Odeljenje tretmana, koje sprovodi tretman nad
osudenim licima;

d) Odeljenje za rad i stru¢no obrazovanje zatvorenika, koje
vrsi obuku i sprovodi radnu aktivnost zatvorenika;

e) Odeljenje finansijsko-knjigovodstvenih poslova, koje
obavlja materijalno-finansijske i knjigovodstvene
poslove u kaznionici i

f) Odeljenje zdravstvene zastite zatvorenika, koje lecCi
zatvorenike 1 vrsi kontrolu higijenskih uslova u kaznionici.

U Zatvorskom sistemu Hrvatske sistematizovano je 3.438
radnih mesta, a krajem 2010. godine zaposleno je 2511, $to je za
920 izvrSilaca manje. Istovremeno broj zatvorenika je povecan za
preko 250%, u odnosu na 2009. godinu. U sistemu radi 1.865
muskaraca, odnosno 75% i 646 zena ili 25%. Najbrojnija je
sluzba obezbedenja sa 57,30% zaposlenih, administrativne sluzbe
sa 17,60%, sluzba za tretman sa 14,50% i pomoc¢no-tehnicko
osoblje sa 10,30% zaposlenih. Prose¢na starost zatvorske
administracije iznosi oko 38 godina sa prose¢nim radnim stazom
od 16 godina, a prosecni staz u zatvorskim uslovima iznosi oko
11 godina. Odnos broja zatvorenika i zatvorske administracije je
sve nepovoljniji, a faktori bezbedonosnih rizika su sve veci.

Poslednjih godina broj zatvorenika u Hrvatskoj se povecava i
kaznionice i zatvori su postali pretesni da prime sve zatvorenike.
Trenutno je preko 10% viSe zatvorenika od realnih kapaciteta
zatvorskih institucija. Najve¢i porast broja zatvorenika je iz
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kategorije pritvorenika 1 nepravosnazno osudenih, kao i
zatvorenika sa zatvorenim tretmanom.'®* Znatno manji broj
osudenika je u poluotvorenim i otvorenim zavodima i njihova
popunjenost se krec¢e od 49% do 80%.

Zatvor u Zagrebu —Remetinac

Povecanjem broja zatvorenika u zatvorskom sistemu nastali
su problemi u realizaciji odredenih programa zbog nedostataka
osoblja, opreme 1 tehnike koja je neophodna za ocuvanje
bezbednosti zatvorskih institucija.

Tretman i struktura zatvorenika

U Hrvatskom zatvorskom sistemu koriste se uobicajeni vidovi
tretmana kao Sto su rad, obrazovanje, slobodne aktivnosti,
pogodnosti, razni oblici uces¢a osudenika u sopstvenoj korekceiji

154 Najveéi broj zatvorenika preko postoje¢ih kapaciteta je u zatvorima u

Splitu sa 190%, Varazdinu 145%, Osjeku 144%, a od kaznionica™ najveéi
broj preko kapaciteta je u Lepoglavi sa 128%.
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ponasanja, pospenalna pomo¢ 1 dr. Aktivnosti zatvorske
administracije na prevaspitanju osudenika je i dalje prisutan ali su
rezultati skromni i prisutna je tendencija prelaska na savremene
oblike rada sa osudenicima uz sve izrazeniju sumnju u domete
koncepta prevaspitanja. Sve je prisutnija teznja prihvatanja prakse
zapadnoevropskih zemalja koje napustaju koncept resocijalizacije
kao dominantan model u radu sa licima liSenih slobode. Od
klasi¢nih vidova tretmana najcesce koriS¢eni tretmani su vaspitno-
korektivni rad vaspitnog osoblja, radno angazovanje osudenika,
slobodne aktivnosti i dr.

Rad zatvorenika se organizuje u skladu sa zdravstvenim
sposobnostima, steCenim znanjem i moguc¢nostima kaznionice,
odnosno zatvora, a na rad se rasporeduju na temelju misljenja
lekara 1 u skaldu sa pojedina¢nim programom postupanja u toku
izvrSenja kazne zatvora. Osudenici se mogu zaposljavati u
kaznionici ili u zatvoru, kao i kod drugog poslodavca van zavoda.
Najces¢i poslovi na kojima se osudenici upoSljavaju jesu
proizvodnja raznovrsnih predmeta od razliCitih materijala,
poljoprivredni  poslovi, pruzanje usluzno-zanatskih usluga,
obavljanje fizickih i pomo¢no-tehnickih poslova. Proizvodi koji
se stvore u kazneno popravnim zavodima namenjeni su vlastitim
potrebama i prodaji na slobodnom trzistu. U svim kaznionicama
obrazovane su posebne jedinice za rad 1 strunu obuku
zatvorenika za razli¢ita zanimanja. Tako u zatvorskom sistemu
Hrvatske postoje sledec¢e radionice: poljoprivredna, graficka,
metalska, odrZzavanje uredaja, maSina 1 objekata, drvo-
preradivacka, ugostiteljska, radno-terapijska, krojacka, za
proizvodnju betonske robe, za eksploataciju $ljunka i kamena,
auto servis i sl. Pored ovih radionica i industrijskih pogona, u
kaznionicama 1 zatvorima osudenici se zapoSljavaju 1 na
poslovima odrzavanje Cisto¢e, u kuhinji, uredenju dvorista,
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sastavljanju raznih predmeta (olovke, vesalice, palete i sl.), kao i
na drugim ad hok poslovima. Zatvorenicima kojima je izreCena
kazna zatvora u trajanju do 6 meseci, moze se odobriti nastavak
rada kod poslodavca ili nastavak obavljanja sopstvene delatnosti.
Radno vreme, odmor u toku rada kao i odmor u toku godine
odreduje se opstim propisima. Takode, posebnim propisima
regulisana je naknada za rad, nagrada i pomoc.

Obrazovni tretman je jedan od bitnijih vidova tretmana iako se
poslednjih godina sve manji broj osudenika odlucuje za nastavak
obrazovanja. Struktura osudenika prema obrazovnom nivou u
hrvatskim zatvorima je sledeéa: 0,21% zatvorenika ne zna da Cita
i piSe, 1,26% je bez Skolske spreme, 10,15% nema zavrSenu
osnovnu Skolu, 31,09% ima zavrSenu osnovnu Skolu, 9,42% je
bez zavrSene srednje Skole, 44,98% zatvorenika ima zavrSenu
srednju Skolu, 1,79% ima visu Skolsku spremu a 2,10% ima
zavrsenu visoku skolu. Svakako da je blizu 12% zatvorenika bez
zavrsene osnovne Skole znaCajan broj koji zahteva ozbiljno
angazovanje zatvorskih institucija na koris¢enje obrazovanja kao
jednog od bitnih vidova tretmana u procesu prevaspitanja
osudenih lica."*®

Slobodne aktivnosti i pogodnosti su sastavni deo
svakodnevnih aktivnosti i svake godine se obim njihovog
kori$éenja proSiruje. Godi$nje se obavi preko 120.000 poseta i
prijema paketa, 50.000 izlazaka osudenika po raznim
osnovama a preko 95% osudenika ukljuceno je u neke vidove
slobodnih aktivnosti.

Strukturu zatvorenika, prema njihovom pravnom statusu,
krajem 2010. godine pokazuje da je: 59,60% bilo osudenika,
33,40% pritvorenika, 3,40% prekrSajno kaznjenih, 1,4%

15 www. pravosude. hr-O ministarstvu-Uprava za zatvorski sustav (13.06. 2008.)
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osudenih na maloletnicki zatvor i1 3,30% maloletnika sa
vaspitnom merom upucivanja u vaspitno popravni dom.

Prema kalendarskom uzrastu 39,30%, zatvorenika je starosti
od 27-39 godina, 24,40%, je starosti od 39-49 godina, 13,80%
zatvorenika je na uzrastu od 49-59 godina, 11,90% je na
uzrastu od 23-27 godina, 5,6%. je preko 59 godina i 5,00%
zatvorenika je staro do 23 godine. Ako se uzme da je puna
radna i psihofizi¢ka zrelost od 23-49 godina, broj zatvorenika
na tom uzrastu iznosi 75,60% ukupne zatvorske populacije.

Od ukupnog broja osudenika 31% odgovara za imovinska
krivicna dela, 30,2% za krivicna dela protivu zivota 1 tela,
16,5% za krivicna dela protivu vrednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, 8,5% za ucinjena krivi¢na dela protivu
polne slobode, 5,5% za krivi¢na dela protivu opSte sigurnosti
ljudi 1 imovine 1 sigurnosti prometa, 2% za ucinjena krivicna
dela protivu braka, porodice i mladezi i 6,3% za ostala krivi¢na
dela. Struktura osudenika prema duzini kazne je sledeca: do 6
meseci zatvora izdrzava kaznu 7% osudenika, od 6-12 meseci
21,1%, od 1 do 3 godine 29,6%, od 3 do 5 godina 15,5%, od 5
do 10 godina 20,7%, od 10 do 15 godina 9,2% i od 15 do 40
godina zatvora 5,9% osudenika.™®

U zatvorskom sistemu Hrvatske Kkoriste se i posebni
programi postupanja koji se realizuju sa maloletnicima, sa
licima kojima je izrecena mera lecenja od alkohola, mera
lecenja od narkomanije kao i prema licima kod kojih je utvrden
post-traumatski stresni poremecaj. U ove tri kategorije
uklju€eno je oko 500 osudenih lica.

1% www. pravosude. hr O ministarstvu-Uprava za zatvorski sustav (13.06. 2008.)
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ZakljuCak

Osnovne karakteristike zatvorskog sistema u Hrvatskoj su
opredeljenje za izgradnjom jedinstvenog sistema koji obuhvata
sve kaznionice, zatvore 1 vaspitno odgojne ustanove Ccije
funkcionisanje organizuje i kontroliSe Ured za zatvorski sustav
koji je u sastavu Ministarstva za pravosude. Organizacija
sistema pociva na savremenim shvatanjima zatvorskog sistema
1 uskladena je sa potrebama sistema. Mreza kaznionica 1
zatvora je primerena potrebama i prati mrezu sudova i drugih
drzavnih institucija. Prisustvo tendencije stalnog povecanja
broja zatvorenika zahteva proSirenje zatvorskih kapaciteta i to
je jedan od prioriteta Hrvatske u izvrSenju krivi¢nih sankcija.

U radu sa zatvorenicima primenjuju se tradicionalni vidovi
tretmana, ali i savremeni programi postupanja koji se
prilagodavaju potrebama odredenih kategoriji zatvorenika
kojoj su potrebni oblici rada prilagodeni njihovim li¢nim
svojstvima i potrebama.
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GLAVA III

OSNOVNE KARAKTERISTIKE | TENDENCIJE
SAVREMENIH ZATVORSKIH SISTEMA

Pod uticajem opstih trendova globalizacije 1 neoliberalnih ideja i
sa sve prisutnijim neokonzervativistickim stavovima prema
efikasnom kaznjavanju 1 ulozi krivicnog pravosuda u sprecavanju
kriminaliteta, javljaju se teorijska shvatanja koja proizilaze iz
teorije rizika. Naime, njihov uticaj, u oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija, moZe se prepoznati u nastanku i razvoju tzv. novog
prudencijalizma i nove penologije. Osnovna ideja novog
prudencijalizma ("nove razboritosti" O’Maileya), zasnovana na
potrebi "neutralizacije™ neprilagodljivih ili kriminogenih pojedinaca
kako ne bi Stetili drustvu. Krivicno kaznjavanje i primena kazne
zatvora samo je jedna od akcija kojima se razborito pribegava radi
sprecavanje rizika od kriminaliteta. Moralni aspekt je sveden na
procenu rizika 1 racionalno sagledavanje troSkova, koristi 1
posledica preduzetih akcija, najpre u pogledu prevencije
kriminaliteta, a sada i u odnosu na uspeh tretmana.*®’

Poslednjih decenija se sve viSe Kkoristi izraz "nova
penologija"koja zastupa misljenje da je danas moderno
kaZnjavanje usmereno na upravljanje rizicima i da se bitno
razlikuje od shvatanja nekadasnjeg kaZnjavanja. Primenjujuci
kaznjavanje, drzava tezi da smanji rizike koji postoje u modernom
"rizicnom" drustvu, uspostavljaju¢i, kroz novi pristup upravljanju,
odgovarajucu ravnotezu izmedu zatvorskih troskova i drustvene

7 Mrvi¢, N. (2007), Kriza zatvora, str. 181-182.
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koristi.*®® Kada se govori o troskovima zatvorskih sistema sve su

alarmatniji podaci da se iz godine u godinu troskovi zatvorskih
sistema sve viSe uvecavaju da u veéini bogatih zemalja postaje
veliki problem, kako budzetom, ili na neki drugi nacin, obezbediti
sredstva za normalno funkcionisanje.’® Nova penologija
podrazumeva i1 novi pristup, ocis¢en od svih uticaja ideologije i
trebala bi da bude tipicna menadZerska nauka usmerena na $to
bolje upravljanje zatvorima. Takode, ideje nove penologije
podrazumevaju 1 izmenjeni pristup kaznjavanju. Polaze¢i od
teorije rizika, svaki zatvorenik razlikuje se po odredenom "profilu
rizika", Sto zahteva i odgovaraju¢i Stepen kontrole njegovog
ponasanja, u cilju zastite drustva. Nova penologija je zasluzna i za
ukljucivanje privatnog sektora u delovanju zatvorskog sistema i
uopste u sistem izvrienja kriviénih sankcija.*®

Stanje, karakteristike i tendencije u savremenim
zatvorskim sistemima

U takvim drustveno-politickim 1 ekonomskim uslovima
zatvorski sistem je morao da promeni dotadasnju filosofiju
shvatanja izvrSenja kazne liSenja slobode 1 da na nov nacin postavi
ceo koncept izvrSenja krivicnih sankcija. Sve ¢eSée se, posebno u

158 Dilulio, J. (1987), Governing Prison: A Comparative Study of
Correctional Management, New York. str. 105-108.

159 Adam Glleb (2007), autor studije u Sjedinjenim Americkim DrZavama,
istice da izdaci za odrzavanje kaznionica veoma brzo rastu i to znatno brze nego
za obrazovanje. U pojedinim drzavama u Americi ve¢ su se izjednacili troskovi
obrazovanja i troSkovi odrzavanja zatvora. Federalna vlast je u Americi, u 2006.
godini, za odrzavanje kaznionioca utroSila 5 milijardi dolara, a 50 saveznih
drzava jos preko 50 milijardi dolara. Prema toj studiji,u proseku se za jednog
zatvorenika, na nivou godine, utrosi 23. 876 dolara.

190 Mrvi¢, N. (2007), Kriza zatvora, str. 184.
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teorijskim okvirima, postavlja i dilema da li zatvori uopste mogu
obaviti ulogu popravljanja osudenih ili, ustvari, oni obavljaju samo
ulogu kaznjavanja. Zato se Cesto cuje misljenje da bi za mnoge
prestupnike mnogo bolje bilo da se ne upucuju u zatvore, a posebno
to vazi za one koji su na pocetku svoje kriminalne karijere. Zatvor
za tu kategoriju ljudi moze predstavljati opasno iskustvo, $to ima za
posledicu nastavak kriminalne karijere, nakon stecenog
"Skolovanja" u zatvorskim institucijama. Takav pristup afirmiSe
saznanje da kaznjavanje ljudi liSenjem slobode ne moze biti
efikasno sredstvo kojim bi se moglo naugiti Ziveti na slobodi. Cak
se sti¢e utisak da ljudi kojima je oduzeta sloboda imaju manje Sanse
1 moguénosti da, nakon izdrZzane kazne, nastave Zivot kao poSteni
gradani. Ocigledno da 1 danas, kada se permanetno preduzimaju
znacajni koraci u procesu humanizacije uslova, demokratizaciji
odnosa i permisivnosti u radu sa osudenim licima, nisu jasno
definisani ciljevi takvog postupanja, Sto se ispoljava kroz
neuspesan proces resocijalizacije.

Ovakvo stanje, s razlogom, namece veliki broj penoloskih
pitanja, pored ostalih: koji model koncepcije treba primeniti u
izvrSenju kriviénih sankcija? Kakv tretman treba koristiti u
radu sa osudenim licima? Kako organizovati zatvorski sistem?
Koji model kategorizacije zatvora treba primeniti? Koju
klasifikaciju osudenika treba sprovoditi? Koji profili kadrova
treba angazovati u radu sa osudenim licima? i s1.16

O kakvoj ozbiljnosti se radi, kada je re¢ o kriminalitetu i radu
sa prestupnicima, najbolje pokazuju statisticki podaci o broju
zatvorenika danas u 214 nezavisnih zemalja sveta. Prema

181 Stevanovi¢, Z. (2006), Moguénosti i ograni¢enja izgradnje savremenog
zatvorskog sistema, Novo krivicno zakonodavstvo: dileme i problemi u
teoriji i praksi, Institut za kriminoloska i socioloSka istraZivanja i Visa $kola
unutrasnjih poslova, Beograd, str. 581-582.
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podacima nacionalnih statistickih zavoda ili nadleznih
ministarstava za zatvorske sisteme, u 2006. godini, u zatvorima se
nalazilo vise od 9,25 miliona svetske populacije. Skoro polovina
svetske zatvorske populacije se nalazi u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, Kini i Ruskoj Federaciji (U SAD-u je 2,33 miliona
zatvorenika, u Kini je 1,55 miliona zatvorenika - plus pritvorenici
i osudenici kojima je izrecena administrativna kazna i u Rusiji je
oko 0,9 miliona). Ako uporedimo broj zatvorenika prema
ukupnom broju stanovnika pojedinih zemalja, najve¢i broj
osudenika i to 738, na 100.000 stanovnika, imaju Sjedinjene
Americke Drzave, zatim Ruska federacija ima 611 zatvorenika na
100.000 stanovnika, Turkmenistan 489, Kuba 487 itd. Medutim,
vise od tri petine zemalja, ili 61%, ima manje od 150 osudenika
na 100.000 stanovnika.'®

Zatvorska populacija znacajno varira izmedu razli¢itih regiona
sveta 1 izmedu razliCitth delova unutar jednog kontinenta.
Zatvorska populacija raste u mnogim delovima sveta, tako da
najnoviji podaci pokazuju da je poslednjih godina zatvorska
populacija porasla za 73%, i to 64% u zemljama Afrike, 84% u
Americi, 81% u Aziji, 66% u Evropi i 75% u Okeaniji.

Ako imamo u vidu ove statisticke podatke, namece se
pitanje efikasnosti kaznene politike i zatvorskog sistema kao
segmenta kaznene politike. Poslednjih decenija mnogi penolozi
su dijagnostikovali postojanje problemati¢nih promena i
simptoma krize u zatvorskim sistemima. Nije to samo slucaj sa
zemljama u tranziciji, ve¢ se 1 u razvijenim zemljama sa

162 World prison population list (2006), International Centre for prison
studies, London, str.1-5.
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razvijenim zatvorskim sistemima uocavaju ozbiljni problemi u
njihovom funkcionisanju.'®®

Sta danas karakteriSe savremene zatvorske sisteme i u kom
pravcu se kre¢e njihova reforma i razvoj?

1. Savremeni zatvorski sitemi, u periodu znacajne krize
funkcionisanja zatvora, napuStaju koncept rehabilitacije i
prevaspitanje osudenika 1 sve se smelije opredeljuju za
menadzmetalisticki pristup rukovodenju zatvorom. Poslednjih
decenija "nova penologija" zastupa miSljenje da je upravljanje
zatvorom, ustvari, upravljanje rizicima i da se bitno razlikuje od
ranijih koncepcija shvatanja kaznjavanja 1 izvrSenja kazni liSenja
slobode. Osnovna ideja upravljanje zatvorom je ograniCavanje i
kontrola onih osudenika koji se mogu smatrati opasnim po
bezbednost institucije.'® U procesu izvrienja kazni lidenja
slobode praktican menadzerski pristup usmeren je na prikupljanje
Sto veceg broja informacija koje omoguc¢avaju donosenje odluka u
procesu izvrSenja kazne. Ideolozi ove koncepcije tvrde da
savremeno bavljenje zatvorom nije viSe optereeno problemima
kao Sto su tretman osudenika, dijagnoza, intervencija i sl., nego se
bavi tehnikama kako se identifikuje, klasifikuje i upravlja grupom
osudenika razvrstanim prema oblicima 1 1 nivoima opasnosti koju
predstavljaju u nekoj instituciji.*®> Svakako, da je i u ovakvom
pristupu u izvrSenju kazni, koncepcija koja zastupa reintegraciju
osudenika kao dominantan pristup u radu sa osudenicima ostala u

183 Stevanovi¢, Z. (2005), Mogucnosti i ogranicenja izgradnje savremenog
zatvorskog sistema, str. 581-582..

184 Garland, D. (1993), Punsishment and Modern Society:A Study in Social
Theory.Chicago: The University of Chicago Press, str. 181-188.

1% Knezevi¢, M. (2008), Penologija u socijalnom radu, Pravni fakultet
sveucili§tva u Zagrebu, Zagreb. str.70-73.
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funkciji, ali se primenjuje na odredene kategorije osudenika kod
kojih je moguce ostvariti reintegraciju u drustvu.

2. Izgradnja koncepcije reintegracije prestupnika u drustvenu
zajednicu se jako sporo ostvaruje, jer ima mnogo objektivnih i
subjektivnih prepreka koje je tesko savladati u relativno kratkom
periodu. Tradicionalno prisutan konzervatizam, nedovoljno jasno
odredeni mehanizmi 1 wuslovi usporavaju prihvatanje nove
koncepcije reintegracije osudenika Koncept reintegracije
podrazumeva 1 svaki pokuSaj da se olakSa razreSenje konflikata,
pruzanje prilike za odStetu Zrtve, ulivanje osecanja odgovornosti
kroz rad u zajednici ili omogucavanje tretmana Ciji je cilj
otklanjanje ili ublazavanje uzroka kriminaliteta kao novog sistema
1 koncepcije u izvrSenju krivicnih sankcija.

3. Neefikasnost druStvenih mehanizama u borbi protivu
kriminaliteta, sve ve¢i broj osudenika sa dugim kaznama, sloZene
politi¢ko-ekonomske prilike, veliki broj lokalnih ratova, i sl., kao i
neefikasnost zatvorskog sistema, uti¢u na porast kriminaliteta, a
samim tim i na povecanje broja zatvorenika, do granica kada ih
nema gde smestiti.®® Nema ni jedna zapadnoevropska zemlja
koja nema viSe zatvorenika od realnih kapaciteta.167 Heinz Cornel
(2002) zakljuCuje da je najuocljiviji porast medu mladim

. . L y 168
prestupnicima u ustanovama u istoénim nemackim drzavama,'® i

1% Prema prognozi Americkih penologa, ako se rast zatvorske populacije u
Americi odvija ovim tempom, 2030. godine svaka porodica imace neku vezu sa
zatvorom-ili je neko iz porodice bio u zatvoru ili je neko radio ili radi u zatvoru.

187 U Italiji je broj osudenika za oko 35% iznad optimalnih kapaciteta, u Francuskoj
za preko 25%, u Nemackoj za oko 20% u Engleskoj za preko 25%, u Spaniji preko
30%, Grckoj preko 45% u Hvatskoj za oko 15% i tako u veéini zemalja.

1% Heiny, C. (2002) "Neuere Entwicklungen hinsichtlich der Anzahl der
Inhaftierten in Deutschland”, (Recent developments in the number of
prisoner in Germany), in Neue Kriminalpolitik, year 14, issue 2, str. 42-43.
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da oni prestavljaju, i da ¢e u buducnosti prestavljati, najozbiljniju
grupaciju osudenika koju treba kontrolisati i vaspitavati.

4. Struktura zatvorenika je iz godine u godinu sve sloZenija sa
kriminoloskog, psiholoskog, medicinskog i1 socijalnog aspekta.
Sve je veci broj zatvorenika koji su izvrSili veoma veliki broj
teSkih krivi¢nih dela, raznovrsnog tipa, na razli¢ite nacine i sa sve
vecim procentom surovosti. Licnost zatvorenika karakteriSe sve
veci broj poremecaja u emotivnoj, psiholoskoj i socijalnoj sferi.
Takode, sve je veci procenat zavisnika od droge, alkohola, tableta
i drugih supstanci koje ostavljaju ozbiljne posledice kako na
somatskom tako i na psihi¢kom planu. Brojni narkomana®®, HIV
pozitivnih, psihopata i obolelih od tuberkuloze predstavlja sve
ozbiljniji problem zatvora. U drzavama Evropske unije zapazen je
znacajan porast kriminaliteta sa elementima nasilja i razbojnistva i
to preko 40%.1° Takode, u porastu je organizovani kriminalitet,
maloletni¢ki kriminalitet, terorizam, trgovina belim robljem,
trgovina organima i drugi vidovi kriminaliteta. U takvim
okolnostima zatvori su primorani da pronalaze nova reSenja u
pogledu Klasifikacije zatvorenika, primeni novih korekcionih
programa, edukaciji specijalizovanih kadrova, arhitekturi i sl.**

5. Sve ve¢i broj zatvorskih sistema uvodi specijalizovane
programe za odredene kategorije osudenika kao §to su: zavisnici
od droge, alkoholi¢ari, psihopate, seksualni delinkventi i sl.
Klasi¢ni, uobi¢ajeni programi nisu efikasni za odredene grupacije
osudenika sa specifiénim psthi¢kim svojstvima, pa su zatvori

199U Francuskim zatvorima je oko 30% narkomana, od ukupne populacije,
u Italiji oko 25%, u Nemackoj oko 20%, u Rusiji oko 35%.

0 Mrvig, N. (2007), Kriza zatvora, str. 143.

! Prema najnovijim podacima nacionalnih agencija za izvr$enje kriviénih
sankcija broj =zavisnika se kreée od 20 do 60% zatvorenicke
populacije(droga, alkohol, tablete i dr.). Najveéi procenat zavisnika je u
Americi, Rusiji, Holandiji, Francuskoj, Italiji i dr.
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primorani da prilagodavaju korekcione programe prema
homogenim grupama. Tako sve viSe zatvorskih sistema
primenjuje raznovrsne, specijalizovane programe za odredene
grupe zatvorenika, kao Sto su:

a) Standardni programi-namenjeni vecini osudenika;

b) Programi za osnovne potrebe-namenjene za osudenike
sa kratkim kaznama;

c) Rehabilitacioni programi za zavisnike

d) Program individualnog nadgledanja - namenjeni
osudenicima kojima je potrebna stalna kontrola;

e) Programi za strane drzavljane i sl.

Standardizovani programi navedenog tipa jasno opredeljuju
koncept rada sa odredenom kategorijom osudenika za koje je
opredeljen program. Tako postavljen koncept rada ne dovodi do
pojave dilema 1 nije zasnovan na afinitetima socijalnih sluzbi ili
pojedinaca. Terapeuti odredenih programa su potpuno obuceni za
primenu tih programa i oni njih u potpunosti sprovode. Tako je
izbegnuta, najcesca praksa, da jedan socijalni radnik ili socijalni
pedagog bude "specijalista” za sve programe.

6. U savremenim koncepcijama kaznjavanja prestupnika kao
1 u zatvorskim sistemima sve se znacajnija uloga pridaje
vanzavodskom staranju, odnosno, sluzbama za rehabilitaciju u
uslovno pustanje na slobodu. Ove institucije su zasnovane na
koncepciji da, kada je god moguce, treba izbec¢i koriS¢enje
zatvora, a treba sve veCi akcenat staviti na vanzavodski
tretman. Tako u pojedinim zatvorskim sistemima vanzavodsko
staranje je jako razvijeno sa rasirenom mrezom ovih institucija

202



u ¢ijem radu je uklju¢eno na desetine hiljada aktivista.'”® Ove
organizacije stalno ili povremeno rade sa osudenim lica kojima
je izreCena uslovna osuda, uslovna osuda sa zaStitnim
nadzorom ili druga mera staranja. Uloga vanzavodskog staranja
je instruktivne prirode u smislu pruzanja licne podrske
osudeniku, a osudenik je obavezan da se tih uputstava i
preporuka pridrzava, da zivi urednim zivotom i da se redovno
javlja glavnom socijalnom radniku okruga. Sadrzaj rada
vanzavodskog osoblja je jako razvijen i predstavlja temelj
socijalne zastite i reintegraciji osudenih lica.

7. Sve veéi broj zemalja prilagodava svoje zatvore zahtevima
koncepcije reintegracije osudenika u drustvenu sredinu, tako $to
vrSe rekonstrukcije postojecih objekata, a pri izgradnji novih
zatvora maksimalno poStuju standarde koje reintegraciona
koncepcija zahteva.!” Reintegraciona koncepcija je realno
moguca za odredenu kategoriju osudenika i ona ne daje znacajne
rezultate kod osudenika koji su izvrsili veoma tesSka krivicna dela
1 koji imaju izgraden model prestupnic¢kog ponasanja.

8. Zatvorski sistemi se danas, gledajuci globalno, razvijaju u
dva pravca.

72 Ovaj sistem vanzavodskog staranja je u Svedskoj, Norveskoj, Danskoj,
Francuskoj, Americi dr. zemljama jako razvijen i obuhvata na stotine
hilhada osudenika sa kojima rade aktivisti i koji osudenicima pruzaju
odredenu vrstu pomo¢i. Efekti su jako pozitivni.

13 Reintegracioni sistem zahteva: lociranje zatvora u neposrednoj blizini
naselja, ukljucivanje osudenika i lokalnog stanovnistva u realizaciji zajednickih
projekata (zajednicki rad u fabrici ili na drugom radnom mestu, formiranje
zajedniCkih sportskih, kulturnih i zabavnih timova, ukljuivanje u akcije od
opsteg interesa za zajednicu, zajednicki rad na humanitarnim poslovima i sl),
korekcione programe koji utiu na osudenika da svesno i dobrovoljno prihvata
vrednosni sistem sredine i druStva u celini, da se kod osudenika razvijaju
pozitivna svojstva i osobine, a da se odredene negativnosti sputavaju i eliminisu
iz njegovog pona$anja.

203



(1) jedan pravac prihvata i forsira koncepciju reintegracije,
koja se manifestuje u izgradnji sve veceg broja otvorenih,
poluotvorenih zatvora i raznih kampova otvorenog tipa, sa
primenom korekcionih programa koji omogucavaju visok stepen
ispoljavanja osudenika i dopustanje njihovih prava i sloboda, u
okviru rezima koji je primenljiv u uslovima reintegracionog
sistema, a koji ne ugrozava opstu druStvenu bezbednost, a

(2) drugi pravac se odvija u primeni retributivnih mera prema
zatvorenicima koji su izviSili najteza krivicna dela koji
predstavljaju ozbiljnu druStvenu opasnost na nacionalnom i
internacionalnom nivou.'* Zatvori koji pripadaju prvoj grupaciji
imaju srednji ili minimalni stepen obezbedenja, u njima se postuju
ljudska prava zatvorenika na zavidnom nivou, dopusta se
permisivnost osudenika u ostvarivanju korekcionih programa,
daju im se raznovrsne pogodnosti i slobode, a druga kategorija
zatvora ima supermaxi obezbedenje i sa posebno planiranim
rezimom Zzivota, maksimalno kontrolisano ponaSanje, rezim je
izolacionog karaktera, potpuno socijalno otudenje, Ccelijski
smestaj, tretman usmeren na ogranicenja 1 zastitu bezbednosti
osoblja, zatvorenika 1 druStvene zajednice. Perspektiva
ukljucivanja u drustvo je nepovoljna, a mnogi zatvorenici toga
tipa su osudeni na dugogodis$nje kazne i sa minimalnim Sansama
za uspesnu reintegraciju.

% U Americkoj drzavi Kolorado 1996. godine otvoren je supermaks zatvor,
150 km od Denvera, kapaciteta oko 500 osudenika i smatra se da je najsigurniji
zatvor trenutno u Americi. Svaki osudenik ima svoju Celiju od 8 m? a sa
osudenicima moze da komunicira samo putem striktnih programa za grupnu
rekreaciju. Vecina osudjenika moze da gleda TV program, ali ima i onih kojima
su zabranjene vesti i Citanje Stampe. Novine im se daju od pre mesec dana, sa
iseCenim delovima, ako je to procenjeno da ¢e negativno da utiCe na njih.
Sistem kontrole i obezbedenja je takav da je gotovo nemoguce izaci iz nekog
bloka, a kamoli iz zatvora pobeci.
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9. Posebna paznja se, u svim medunarodnim i nacionalnim
aktima, posvecuje poStovanju i zastiti ljudskih prava zatvorenika,
a ograniCenja njihovih prava kreée se samo u obimu koji zahteva
izreCena sankcija. Poznata je Cinjenica da su se, u ranijem periodu
- a ne retko i danas, u znatnoj meri ograniCavala i kr$ila prava
zatvorenika, iako za to nije bilo potrebe i izreena sankcija to nije
zahtevala. Takvi postupci su viSestruko Stetni, jer su izazivali
nezadovoljstvo medu osudenicima, primoravalo ih na formiranje
neformalnih grupa-kao prirodan oblik zastite za samoopstajanje i
suprotstavljanje formalnom sistemu. U takvoj dihotomiji odnosa
izmedu formalnog i neformalnog sistema uslovljavali su razlicite
ekcese unutar zatvorskog sistema. Savremena teZnja vecine
zatvorskih sistema je visok stepen zastite zatvorenickih prava i
dopustanje, odredenoj grupaci osudenika, aktivno ucestvovanje u
kreiranju zivotnog ambijenta u zatvorskim uslovima. Naravno, to
zavisi od viSe faktora, ali je takav pristup u okvirima
reintegracione koncepcije dominantan.

10. Vecinu zatvorskih sistema u svetu karakteriSe dosta lo$
status zatvorske administracije, kako u pogledu materijalnog
polozaja tako 1 u pogledu opSteg statusa koji imaju u drustvu.
Retko gde je zatvorska administracija zadovoljna svojim
polozajem u drustvu, a svesna je da radi veoma tezak,
nezahvalan, opasan i odgovoran posao gde se neposredno
nalazi u dodiru sa zatvorenicima sa kojima, mimo svoje volje,
ucestvuje u vecini zZivotnih aktivnosti u zatvorskim uslovima.
Svakako da nezadovoljstvo zatvorske administracije utice na
kvalitet izvrSavanja radnih zadataka, na sve vec¢i problem
izbora kvalitetnih kadrova za rad u zatvoru, a kao posledica
takvog stanja je sve veca fluktuacija kadrova. Ako se ovome
doda i nedovoljna i neadekvatna edukacija zatvorskog osoblja,
stanje je veoma sloZeno 1 sa ozbiljnim posledicama.
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11. Poseban problem predstavlja kategorizacija zatvorskih
institucija i klasifikacija zatvorenika. Znacajan broj zatvorskih
sistema nije, na nau¢no zasnovan nacin, izvrSio kategorizaciju
zatvora prema standardima modernih zatvorskih sistema, Sto za
posledicu ima da se u jednom zatvoru nalaze viSe kategorija
osudenika koji po svojim svojstvima (uzrastu, tezini izvr§enog
dela, visini kazne, li¢nim svojstvima, dusevnom stanju i sl.) ne
bi trebali da se nadu u istoj ustanovi. Karakteristika savremenih
penalnih sistema se moze izraziti konstatacijom da savremeni
penolozi ¢ine ogromne napore u iznalazenju najraznovrsnijih
programa postupanja koji su prilagodeni odredenim potrebama
osudenika, kao 1 odredenim tipovima zavoda. Intencije
penalnih sistema kreCu se prema ad hok programima,
specijalizovanim za odredenu kategoriju osudenika i jako
dobro obucenih terapeuta, koji te programe treba da realizuju.

Neadekvatna kategorizacija zatvorskih institucija ima za
posledicu i neadekvatnu Klasifikaciju (eksternu 1 internu)
zatvorenika, a §to neposredno uti¢e na "kriminalnu infekciju". U
mnogim zemljama jo$ nisu ispunjeni standardi UN, propisani u
Minimalnim pravilima o postupanju sa zatvorenicima, iz 1955.
godine. Wolfov (2002) posebno istice klasifikaciju zatvorenika,
kao jedan od bitnih faktora za krizu zatvorskih sistema, gde kaze
da je "otrovna meSavina" doZivotnih, politicki motivisanih 1
mentalno obolelih stanovnika zatvora'”™

12. Takode, jedna od osnovnih karakteristika zatvorskih sistema
danas je 1 nedostatak sredstava za omogucavanje normalnog

funkcionisanja zatvora, za redovno odrzavanje objekata, za
adekvatno leCenje zatvorenika, za obezbedivanje higijenskih

5 Stevanovié, Z. (2005), Kako novim zakonskim reSenjima unaprediti
penalni sistem, str. 509.
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uslova, za obnavljanje i inoviranje novih proizvodnih programa, za
opremanje i izvodenje obrazovnih procesa, za realizaciju nau¢nih
istrazivanja, za realizaciju novih-specijalizovanih korekcionih
programa, za adekvatnim oblaenjem 1 zaStitom na radu, za
izgradnjom uslova za normalan zivot u zatvorskim uslovima i sl.
Zbog nedovoljnih sredstava, zatvorenici se snalaze na raznorazne,
najcesce zabranjene nacine, kako bi sebi poboljsali uslove u zatvoru
(zelenastvo, Sverc, potkradanje, ucenjivanje, uspostavljanje
nedozvoljene saradnje sa zatvorskim c¢inovnicima i sl). Uprave
zatvora pokusavaju, takode, na razli¢ite nacine da ukljuce
privrednike, donatore, lokalnu sredinu i druge, kako bi mogli da
odrZe normalno funkcionisanje zatvora.

13. Sve veéi broj nacionalnih zakonodavstva uvodi
eksperimentalno ili kao deo penoloskog sistema, alternativna
reSenja  klasicnim kaznama zatvora, odnosno alternativne
sankcije.Alternativno kaznjavanje obuhvata razlicite postupke i
mere kojima se izbegava vodenje krivicnog postupka ili
kaZnjavanja za ucinjene prekrSaje i laka krivicna dela.Prema
povelji (92) 16 Saveta evrope iz 1992. godine alternativnim
merama i sankcijama izbegava se zatvorska izolacija jer se
izvrsavaju u okrilju drustvene zajednice.!’® Podstaknuti i tom
idejom u pojedinim zatvorskim sistemima uvedeni su razliciti
modeli kaénjavanja. Uveden je drustveno koristan rad, naknada
Stete 1 neformalno poravnanje oStecenog 1 okrivljenog, novcane
kazne i sl. Pored tih alternativnih sankcija vaninstitucionalnog
karaktera, uvode se i razni vidovi i oblici zatvorskog,
institucionalnog tipa tretmana kao $to su: kuca na pola puta, polu
vikend ili vikend zatvor, kratkotrajni zatvor ili Sok zatvor, logori
ili kampovi za obuku, ku¢ni pritvor, elektronski nadzor, centar za

176 K onstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M. (2006), Penologija, str. 240.
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dnevno javljanje, diverzioni modeli, mere bezbednosti, mere
upozorenja,*’" odustajanje od kaznjavanja i sl. Tako je u nekim
Americkim drzavama uveden vikend ili poludnevni zatvor, u
Velikoj Britaniji zatvor na odreden broj sati i s1.1® U austrijskim
zatvorima je aktuelan projekat po nazivom "Kuce za zatvorenike".
Kazneno popravni zavodi imaju za cilj, prema projektu, da na
zatvorenike uti€u vaspitno izvan zatvora (u sopstvenoj "kuci za
zatvorenike" u okviru gradske zone ili u zoni koja je odvojena od
kaznene ustanove). Kontrolu i izvrSnu funkciju i dalje obavlja
iskljucivo pravosudna ustanova. Kontrola se vrsi, izmedu ostalog,
na elektronski nacin, putem kartice sa Cipom, koju zatvorenik
dobija radi kontrole ulaska i izlaska . Nadzor ulazne zone i spoljni
zidovi se kontrolisu video kamerama. Ova elektronska oprema je
povezana sa mati¢nim zavodom - sa dezurnom sluzbom. Za ovaj
projekat postoje jasno utvrdena pravila koje osudenik treba da
postuje 1 krSenje istih automatski dovodi do povlacenja osudenika
u mati¢ni zatvor. Ukoliko osudenik poStuje data pravila stice
znatne povlastice i pogodnosti. Primarni ciljevi ovog programa
su: poboljSanje kvaliteta izvrSenja kazne, uz maksimalno
priblizavanje osudenika realnim Zivotnim uslovima, smanjenje
troSkova i povecanje prihoda, iskustva sa novim bezbednosnim
sistemom i sl. Posebna je karakteristika zatvora u Austriji
propisana pomo¢ osudenicima u toku uslovnog perioda 1 nakon
izdrzane kazne. OpStim ugovorom sa Saveznim ministarstvom

o Najcesce se u ovu kategoriju merama navode: uslovna osuda, uslovna
osuda sa zastitinim nadzorom, uslovni otpust, sudska opomena i sl.

8 Ova sankcija se, po pravilu, izvriava u poluotvorenim ili otvorenim
zatvorima u kojima osudenici tokom vikenda ili tokom no¢i u radnim
danima, provode u zatvoru,a ostalo vreme su na slobodi. | u Velikoj
Britaniji postoji moguénost izvrSenje kazne zatvora na odreden broj sati u
toku nedelje. U Spaniji, takode, postoji moguénost osude na zatvorsku
kaznu koja se izvrSava u vreme vikenda, a u Portugaliji u neradnim danima.
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pravosuda, pruzanje pomo¢i u toku uslovnog i postkaznenog
perioda, vanparni¢na izmirenja, posedovanje u pruzanju usluga od
opste koristi 1 stambeno zbrinjavanje, povereno je na saveznom
nivou udruzenju "Novi Start", kao privatnom nosiocu. U 2002
godini 1.382 stalno zaposlenih i po¢asnih saradnika organizacije
Novi Start zbrinjavao je ukupno oko 30.000 bivsih osudenika.
Osobe kojima sud ili tuzilaStvo nalozi pomo¢ u toku uslovnog
perioda, zbrinjava sistem za pruzanje pomoc¢i u toku uslovnog
perioda. Osudenici koji su otpusteni bez tog naloga mogu se
dobrovoljno javiti za pomo¢ ovoj organizaciji. Veéina osudenika
pri otpustu nema reSena egzistencionalna pitanja (stan, posao,
sredstva), pa je pomo¢ organizacije "Novi Start" jako bitna. Oni
su u 2002 godini zbrinuli 4.173 osobe.

14. Visok porast broja zatvorenika doveo je do prenatrpanosti
zatvorskih institucija i do ugrozavanje bezbednosti 1 zatvorske
administracije i zatvorenicke populacije, a izgradnja novih zatvora
je nerentabilno, a u nekim zemljama zbog ekonomske situacije, i
nerealnog reSenja. U takvim okolnostima jedan broj zemalja
nastoji da problem resi putem privatnih zatvora. Takav trend
postoji u USA, Kanadi, Velikoj Britaniji i drugim zemljama.
Privatizacija je za drzavu samo odloZen problem jer poslednji
podaci ekonomskog poslovanja pokazuju da je usteda drzave
neznatna'’®, a opasnost od iskoriS¢avanja osudenicke radne snage
mnogo realnija. No, 1 pored odredene opreznosti, sve je prisutnija
tendencija privatizacija zatvora, koja se u buducnosti ocekuje u
vecem obimu.

19 U studiji o finansijskom poslovanju zatvorskog sistema u Americi dat je
podatak da drzava dnevno za osudenika u privatnim zatvorima izdvaja 30E,
a za osudenika u drzavnim zatvorima izdvaja 39E. U studiji se iznosi da se
za osudenike u privatnim zatvorima, kroz poreze i druge olakSice, izdvaja
priblizno isto kao i za osudenike u drzavnim zatvorima, pa je cena po
osudeniku gotovo identi¢na.
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15. Zatvorska arhitektura ili dizajniranje zatvora je veoma
bitan segment u uspe$nom funkcionisanju zatvorskog sistema. Sa
promenama filozofije kaznjavanja i prihvatanje koncepcije
reintegracije, menja se odnos prema programima, tehnologiji
postupanja, a nuzno je doSlo i do promena u oblikovanju
(dizajniranju) zatvorskih objekata. Cinjenica je da dizajn zatvora
ima vaznu ulogu u mnogim shvatanjima o korekciji osudeni¢kog
ponasanja. Namere i ciljevi korektivnog sistema cCesto diktiraju
upotrebu specifi¢nih tipova fizickog okruzenja tj. nacin na koji je
uredeno fizicko okruZzenje moze da ograni¢i ili podrzi
implementaciju operativnih strategija i shvatanja. Prostorni plan i
organizacija korektivnih objekata Cesto utice, pa i €ini nuznim
izbor odredenog nacina upravljanja i administriranja. Zbog svega
pomenutog, u poslednjim godinama doslo je do znacajnih
promena u sferi prostorne organizacije i dizajniranja zatvorskih
ustanova.

Svi reformatori zatvorskog sistema naglaSavali su da se
rehabilitacija 1 reintegracija ne moZe sprovoditi dok se zatvorsko
okruzenje ne promeni i unapredi. No, nov dizajn i konstrukcija
nisu nuzno povezani sa povecanjem kvaliteta upravljanja i
operisanja, Smanjenja  prenaseljenosti ili  rehabilitacijom
zatvorenika.  Humanisticka reforma  zahteva  minimum
civilizovanih uslova za zivot, osiguranu fizicku bezbednost
zatvorenika i zaposlenih u zatvorima. Ideal koncepta reintegracije
odnosi se na vrstu tretmana i programe koji treba da omoguce
uspesnu reintegraciju zatvorenika u drustvo.

Savremene tendencije u zatvorskim sistemima ispoljavaju se
I U nastojanju da se Sto uspeSnije ostvari reintegracija
zatvorenika u zivotnu sredinu 1 da se na taj nacin, pored ostalih,
ostvari efikasna prevencija recidivizma. Koncept reintegracije
¢e u buducnosti predstavljati standard i teznju buducih reformi
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zatvorskog sistema. Takode, koncept reintegracije bice globalni
okvir i polazna osnova u izvrSenju kazni liSenja slobode, ali je
sasvim jasno da reintegracija nije mogucéa za sve kategorije
osudenika 1 da ¢e =zatvorenici koji su struktuirani kao
kriminalci, sa dugim kaznama zatvora za izvrSena veoma teska
i drustveno opasna krivi¢na dela, imati posebne uslove i mere
ponasanja, primerene njihovim osobenostima i kriminoloskim
karakteristikama.
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GLAVA IV

PRIKAZ NAJNEOBICNIJIH
ZATVORA U SVETU

.....

Sirom svetu iz koga se moze zakljuciti o velikim
disproporcijama u shvatanju kazne liSenja slobode, stepenu
razvoja pojedinih zatvorskih sistema, odnos prema Coveku,
stepenu razvoja ljudskih prava i mnogo drugih pitanja koja se
namecu u savremenom svetu. U literaturi, a 1 u obi¢nom zivotu,
zatvor ima viSe sinonima, pa se tako umesto reci
zatvorupotrebljavaju reéi: kazneno-popravni dom, kazneni
zavod, kaznionica, apsana, bajbok, buvara, ¢orka, ¢uza... Mnogo
reéi, a znalenje je jedno - Zivot iza resetaka. Jo$ je Strosmajer
rekao da je mala razlika da 1i rob ¢ami u zlatnim ili gvozdenim
lancima. Da razlike ipak ima, potvrduju price 1 napisi o
raznoraznim kaznionicama Sirom planete. U zatvoru u Najrobiju
u Keniji ¢ak 3.800 zatvorenika boravi u prostoru namenjenom za
samo 800 osoba. Vojni zatvor Tadmor u Siriji pesnik Faraj
Berakdar koji je tamo proveo pet godina opisao je kao
kraljevstvo smrti i ludila. U zatvoru La Sante u Parizu 1999. ¢ak
124 robijasa je izvrsilo samoubistvo. Tamo osudenici provode
tek Cetiri sata dnevno izvan Celija od 2,8 kvadrata. Istovremeno,
neke savremene tamnice vise liCe na hotele sa pet zvezdica u
kojima se osudenici provode kao na odmoru. U ovom delu
monografije izabrali smo, po nasem misljenju, interesantne
zatvore Kkoji pokazuju svu razliitost pristupa kazni zatvora i
zatvoru kao instituciji.
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Otvoreni zatvor u Austriji - zatvor hotel-

Prvi zatvor koji ocenjujemo kao neobican je zatvor u Austriji.
To je zatvor sa pet zvezdica u univerzitetskom gradu Lebenu, koji s
ulice izgleda kao luksuzni hotel ili moderni Soping mol. Predivni
stakleni prozori i zgrada od nerdajuéeg Celika. Zatvor sa
minimalnim  obezbedenjem koji je neverovatno ureden,
humanizovan i predstavlja prostor koji oplemenjuje Coveka.

Otvoreni zatvor u Austriji

Objekat je prvo Cudo savremene arhitekture, ali i spomenik
ljudskim pravima. Celije i dnevne sobe opremljene su moderno
dizajniranim namestajem veselih i svetlih boja. U svakoj ¢eliji je
televizor, moderna opremljena kuhinja. Zatvorenici se relaksiraju u
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fiskulturnoj sali i teretani. Ovaj zatvor u Stajerskoj delo je arhitekte
Jozefa Hohenzina. Prve zatvorenike je primio 2005. Re¢ je o
zatvoru sa minimalnim stepenom obezbedenja, na ulasku stoji
natpis: "1z ovog zatvora niko nikad nije pobegao. Niti je pokusao ili
pozeleo."

Sadrzaj zatvora je tako osmiSljen da zatvoreniku pruza
maksimalne moguénosti za human i uljudan nacin Zivota za
vreme izdrzavanja kazne zatvora. Ovakav zatvor namece,
svakako, mnogo pitanja koja se odnose na stvorene razlike
izmedu zatvorskih uslova i uslova Zivota van zatvora.

Zatvor Kebu Sitiju (Filipini) - zatvorenicki ples-

zatvora u svetu po tome Sro koristi ples kao jedan od najbitnijih
rehabilitacionih programa u radu sa osudenicima. Dok vecéina
zatvora dozvoljava prestupnicima Setnju, igranje koSarke,
dizanje tegova, upravnik ovog zatvora je hteo na drugi nac¢in da
uvede disciplinu. Upravnik zatvora Bajron Garsija, koji
zatvorenike naziva palim andelima, najzasluzniji je $to Su
filipinski osudenici postali internacionalne zvezde. Garsija je
svakodnevne vezbe u zatvorskom dvoristu pretvorio, pre Cetiri
godine, u kurs plesa, a zatvorenici su se ubrzo proslavili
spotom u kojem pleSu uz muziku pesme "Triler" Majkla
Dzeksona. Nakon §to je inspirisan scenama iz filma "Bekstvo
iz Sosenka", osetio je da je muzika pravi nain za to. Desi se da
u nekoj tacki nastupi ¢ak 1500 prestupnika §to je, sudeci po
rezultatima, sjajno. Nastupali su na mnogim dobrotvornim
priredbama i prikupili izuzetnu svotu novca onima kojima
najviSe treba. Zatvor takode organizuje zive nastupe, gde
posetioci na kraju predstave mogu Cak i da se slikaju sa
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zatvorenicima 1 kao suvenir kupe majicu. U svakom slucaju,
pristup i aktivnost u radu sa zatvorenicima je neobican i
originalan. O efektima takvog tretmana nema izvestaja.

Ples kao terapija
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Zatvor San Pedro (Bolivija) - mesto gde zatvorenici kupuju
svoje celije-

Zatvor San Pedro je najveci zatvor u glavhom gradu Bolivije -
La Pazu, kapaciteta za oko 1.500 zatvorenika. Na prvi pogled
deluje kao svaki drugi zatvor, medjutim, kada se produ debeli
zidovi i bezbednosne kapije, svaka slicnost sa obi¢nim zatvorom
nestaje. De¢ja igraliSta, pijacne tezge, restorani, frizeri, pa cak 1
hotel! Vise lici na El Alto, siroma$no predgrade u Boliviji, nego
na pravi zatvor. Nema ¢uvara, nema uniformi, ni metalnih resetki
na prozorima. Ova relativna sloboda ima 1 svoju cenu:
zatvorenici, ili njihovi ¢lanovi porodice, moraju da placaju za
svoju ¢eliju, pa stoga moraju i da rade unutar zatvora - da prodaju
namirnice, uzgajaju biljke itd. Jedan zatvorenik je rekao: "Ukoliko
imate novca, mozete ziveti kao kralj". Za taj novac mozete kupiti
smestaj u "luksuznoj" sekciji zatvora. Ovde su Celije prostrane,
imaju odvojena kupatila, kuhinju i kablovsku TV!

Zatvor San Pedro, La Paz, Bolivija

217



U samom krugu zatvora postoje mesta za igranje bilijara,
kiosci sa svezim voéem i povréem, sokovima i ostalim
namirnicama. Bolivijski list "La Rason" otkriva da se ulaz
placa 35 dolara, od ¢ega 70 odsto uzima policija, a ostatak
dobijaju zatvorenici. Inace, najskuplja soba u zatvoru kosta
26.000 americkih dolara, a ostale od 1.500 do 2.000 dolara.
Celije se kupuju na duzi rok - odnosno za sve vreme dok je
zatvorenik u zatvoru. U siromasnijim sekcijama, zatvorenici
moraju da dele male ¢elije. Zatvor koji je po mnogo ¢emu
neobican, ali postoji i funkcionise.

Zatvor Kresty (Rusija) - najpretrpaniji zatvor na svetu-

Ruski zatvori imaju jednu zanimljivu reputaciju - da su
najpretrpaniji! Po svojoj prenatrpanosti se posebno isti¢e zatvor
Kresty u Sankt Petersburgu. Zvani¢an kapacitet je 3.000, ali je
gotovo stalno u njemu oko 10.000 zatvorenika. Svakom
zatvoreniku sleduje svega 4 m2 prostora. Odrzavanje higijene je
veoma teSko 1 pravi uspeh je ako vecina zatvorenika uspe da se
jednom nedeljno okupa. Koliko je situacija ozbiljna pokazuje i
podatak da je Ruska Vlada obecala izgradnju novog zatvora.
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Zatvor Sark (Kanalska ostrva)
- najmanji zatvor na svetu -

Zatvor Sark je lociran na ostrvu Sark u Gernziju. Sagradjen
je 1856. godine i trenutno je najmanji takve vrste na svetu. Uz
tesku muku moze da "ugosti" dva zatvorenika na no¢. Ako se
utvrdi da kazna mora da bude veca, oni se onda $alju u pravi
zatvor sa hodnicima, ¢elijama i osobljem. Minijaturni Sark je
jedno od Kanalskih ostrva, smesteno je u jugozapadnom delu
La Mansa. Oko 600 stanovnika idu peSice, traktorom, biciklom
illi na konju jer su automobili zabranjeni. Poslednji evropski
feudalni sistem okoncan je kada su stanovnici Sarka 2008.
izaSli na prve parlamentarne izbore
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ADX (Kolorado) - super-maksimalno obezbeden zatvor -

Zatvor sa maksimalnim stepenom obezbedenja- u stvari
zatvor sa super-maksimalnom sigurnosc¢u i lociran je u Firenci
u Koloradu. Od kada je otvoren, 1994. godine, karakteriSe ga
nehumani uslovi, postupci i tortura. Zatvorenicima je
dozvoljeno da izadu iz svojih c¢elija samo 9 sati nedeljno i
jedva da mogu da komuniciraju sa bilo kim. U samim ¢elijama
gotovo i da nema sunceve svetlosti. Obroci se sluze u ¢elijama.
Sobe su uglavnom od betona, sa ugradenim namestajem koji ne
moze da se pomera. Toaleti prestaju da rade ukoliko neko
pokusa da ih osteti, tuSevi rade na tajmer da bi se sprecilo
eventualno izlivanje i poplava. Ovaj zatvor je namenjen
najgorim prestupnicima. NaZalost, sve je veci broj zatvora sa
super maks obezbedenjem u svetu.
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Zatvor Aranjuez (Spanija) - zatvor sa "ugodnim"
porodicnim ¢elijama -

Za ovaj zatvor u Spaniji se kaZe da je jedini na svetu za koji
moze da se kaZze da je porodi¢ni. Zabaviste, Diznijevi likovi na
zidovima, igraliSta za decu... Ideja je da deca budu sa svojim
roditeljima (osudenicima) dok su jo§ veoma mali i nesvesni
svoje okoline, a takodje i da oni dobiju osecaj roditeljstva i
brige. Smesten je na oko 40 kilometara juzno od Madrida, ima
36 "porodic¢nih" ¢elija, od kojih je svega 16 zauzeto i to ve¢im
delom od strane latino-amerikanaca. Posebne jedinice u ovom
zatvoru oznacCene su F-1 i medu zatvorenicima su popularne
kao "¢elije sa pet zvezdica".
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Slabo obezbedeni zatvor na ostrvu Bastoaj (Norveska) -
prvi ekoloski zatvor -

lako ideja 0 ekoloski prihvatljivim zatvorima nije Siroko
prihvatljiva, Norveska je prva otvorila ekoloski zatvor na svetu.
Zatvor je otvorenog tipa, sa minimalnim stepenom obezbedenja i
nalazi se na ostrvu Bastoaj. Zatvor Koristi solarne panele za
dobijanje energije, sam proizvodi hranu, reciklira otpad i trudi se
da emisiju stetnih gasova svede na minimum. Uz solarne panele,
potrosnja elektricne energije je smanjena za cCak 70%.
Zatvorenici u ovom zatvoru sami proizvode hranu za svoje
potrebe. Posto proizvedu vise nego Sto im je potrebno, ostatak
proizvedene hrane se prodaje drugim zatvorima. Reklamiran kao
"Ostrvo nade", ovaj zatvor je dobio medunarodnu medijsku
paznju zbog zivotnih uslova u kojima zatvorenici zive -
asocirajuci pri tome na letnje kampove koji se organizuju ovde,
zatim na slobodno bavljenje sportom medu zatvorenicima -
tenis, jahanje itd, a dozvoljeno im je ¢ak i kupanje leti, kada je
Severno more toplo.
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Zatvor Ceresco Chetumal (Meksiko) - mesto gde
zatvorenici svoje probleme resavaju boksom -

Zatvor Ceresko je kao takav jedinstven na svetu - to je
mesto u kome u proteklih deset godina nije bilo nasilja, mesto
u kome zatvorenici imaju odli¢an umetni¢ki program u kojem
stvaraju razna dela koja kasnije prodaju turistima. Kako kazu
zvani¢nici, kada i dode do nekog spora, zatvorenici oblace
rukavice i odlaze u ring, gde je posle dve runde nesporazum
izgladen. Mnogi od 1100 "stanovnika" ovog mesta kazu da ne
zele da izadju iz njega zbog lagodnog zivota unutra: izuzetan
meni, Kulturne aktivnosti u kojima su uklju¢eni i muskarci i
zene plus posebne VIP ¢elije.

s

223



Zatvor Kapuncineri (San Marino)
- Rucak iz restorana -

Zatvor Kapucineri u San Marinu ima samo Sest ¢elija na dva
sprata, a obroke za zatvorenike isporucuje obliznji restoran.
Ova kaznionica je najudobnija na planeti. Zatvor je smeSten u
nekadasnjem manastiru Kapucineri. Najvise osudenika bilo je
2008. kada je svoju kaznu u San Marinu, drzavi koja ima
manje od 30.000 stanovnika, sluzilo 12 muskaraca i jedna Zena.
Na raspolaganju zatvorenicima su biblioteka, gimnasti¢ka sala,
zatvorsko dvoriste, TV sala, pomo¢na kuhinja i trpezarija.
Komfor ovog zatvora Sokirao je ¢ak predstavnike Evropskog
komiteta za prevenciju torture.
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Zatvor San Antonio (Venecuela)
- Laptop, muzika i marihuana -

Zatvor San Antonio na Venecuelanskom ostrvu Margarita je
specifican po tome $to ¢uvari motre na osudenike samo prilikom
ulaska u zatvor. Unutar zatvora osudenici se sami organizuju.
Unutar zatvora pusta se glasna muzika, devojke u bikinijima se
Setaju, oseca se na svakom koraku miris marihuane ! Zatvorenici
su naoruzani, Cesto preko laptopa izdaju naredbe za ubistva i
otmice. Ima ih 2.000 i kaznu sluze zbog trgovine drogom. U
tamnici su samo nastavili posao. Zatvor je poznat kao mesto za
zurke gde posetioci mogu da kupe drogu. Zatvorenici se bave 1
organizovanjem borbi petlova. Celije su opremljene klima-
uredajima i satelitskim antenama.
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Halden (Norveska) - Baskarenje uz hladno pice -

Zatvor Halden nedaleko od Osla vazi za najotmeniji na
svetu. Otvoren je proSle godine, a u njegovu izgradnju i
opremanje utroseno je oko 160 miliona funti. Prima 252
osudenika koji su smeSteni U jednokrevetne apartmane sa
kupatilom. Na prozorima nema reSetaka. Svaki zatvorenik ima
mini frizider, plazma televizor, celije su opremljene
namesStajem poznate kompanije lkea. U zatvoru se nalazi
teretana, muzi¢ki studio i luksuzna biblioteka, a zatvorenici
mogu da se zabave penjuci se po plasticnoj steni ili igrajuci
koSarku. Zidovi su ukraSeni slikama savremene umetnosti.
Arhitekta Hans Henrik Hoilund uveren je da se posle boravka u
Haldenu zatvorenici nece vratiti kriminalu. Zatvorenicima je
dozvoljeno da drze i konzumiraju pice, ali bez opijanja.

Prikazom ovih specifi¢nih, 1 po svojoj organizaciji 1 sadrzaju
neobi¢nih zatvora, ukazuju na bogatstvo ideja penoloskih
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radnika, ali 1 na izraZenu neujednacennih zatvorskih sistema na
nacionalnom, a pogotovo na medunarodnom nivou. Nadam se
da prikaz ovih jedinstvenih zatvora moze da isprovocira nove
ideje penologa u stvaranju efikasnijih korekcionih programa i
modela tretmana.
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