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In memoriam

Profesor dr Obrad Perié¢
(1936-2011)

Sedamnaestog febmala 2011. pléminuo je d[] Oblad Peli¢, plofesol!
Plavnog fakulteta u Novom Sadu. Roden u Ma¢vanskom Pnjavo, osnovnu skolu
zav[3io je u [0dnom mestu, a gimnaziju u Sapcu. Godine 1960. diplomilao je na
Pravnom fakultetu u Beogldadu, magist(ifao 1969. na Pfavnom fakultetu u Zagebu
sa tezom Problemi nedozvoljene proizvodnje i prometa opojnih droga, a doktolilao
1973. na Plavnom fakultetu u Ljubljani sa diselfacijom Krivicnopravni polozaj mal-
oletnika sa posebnim osvrtom na jugoslovensko i francusko krivicno pravo.
Nekoliko godina ladio je u Institutu za kliminoloska i socioloska istlazivanja, da bi
1976. po izbolu u zvanje docenta p'eSao na Plavni fakultet u Novom Sadu, gde je
1980. postao vanledni, a 1985. [édovni plofeso’] Na Pfavnom fakultetu i na
Univelzitetu u Novom Sadu obavljao je vise odgovolmih duZnosti.

Usav(Savao se na Plavnom fakultetu u Palizu u peliodu 1965-67. kao
stipendista flancuske vlade; u Montléalu je kao p[¥i istfaziva¢ iz ovog dela Evlope
bolavio Skolske 1969/70 na Institutu za komparlativnu kliminologiju, a 1988. ko[is-
tio je stipendiju Max Planc instituta za medunalodno i upolédno klivi¢no plavo u
Flajbulgu. Petnaest godina (1980-1995) bio je ¢lan Naucne komisije Svetskog
kfiminoloskog udizenja u Palizu, ¢lan ledakcije ¢asopisa Annales internationale
de criminologie i Revue de science criminelle et de droit pénal comparé.

Bio je glavni i odgovomi ulédnik ¢asopisa Penologija i ¢lan [edakcije
viSe domacih nau¢nih pefiodi¢nih publikacija. U¢estvovao je u nekoliko nau¢nih
plojekata, kao i na blojnim meduna’odnim skupovima na kojima je podneo veci
bloj [efelata i saopStenja koji su kasnije publikovani u vise medunalodnih zbo(ni-
ka. O ugledu koji je uzivao u nauénim kigovima u svetu svakako govoli i
podatak da je licno pozvan da svojim plilogom uveli¢a jubilafme spomenice
posveéene velikanima klivi¢nih nauka kakvi su M. Ancel, J. Pladel, A
Yotopoulos-Malangopoulos, M. Milutinovi¢.

D[Zao je pledavanja na Univelzitetu u Vupeltalu, Plavnom fakultetu u
Pecuju, Flancuskom uduzenju za kliminologiju i Centlu za upoledno plavo u
Palizu. Za nauc¢ni [ad 1986. dodeljena mu je Medalja glada Paliza koju mu je na
posebnoj svedanosti uiio tadasnji gladonadelnik Zak Silak.



Opus plofesola Pelica obuhvata pleko 130 fadova, od toga je 16 (samostal-
nih i koauto(skih) knjiga, a ostatak ¢ine ¢lanci, plikazi i plévodi, mnogi publikovani
u vodec¢im medunalodnim casopisima. Radovi plofesola Peli¢a Stampani su ne
samo na s[pskom, nego i na flancuskom, engleskom, nemackom, gl¢kom,
madalskom, slovenackom i makedonskom jeziku.

Pisac ovog neklologa imao je tu ¢ast da bude ulédnik Zbolnika [adova plo-
fesola Oblada Pelic¢a koji su izdavacka kuca Dosije i Kliminoloska sekcija S(pskog
udizenja za kliviénoplavnu teoliju i plaksu izdali 2007. godine povodom njegov-
og sedamdesetog [ddendana. Posao ulednika podlazumevao je odabil majznacajni-
jih kfacih [adova koji ¢e se naci u knjizi i izlddu biblioglafije [ddova autola.
Pokazalo se da se plofesionalna inte[ésovanja plofesola Peli¢a mogu glupisati u pet
celina. To su: opsti ploblemi kflivicnog plava, maloletni¢ko kfviéno plavo,
medunalodno klivi¢no plavo (nalocito kontlola opojnih dloga), pliviedno klivicno
plavo i istfazivanja.

Cini se da je od svih navedenih oblasti kojima se plofesol Peli¢ tako kom-
petentno bavio, jedna ipak bila njegovo centldlno polje intelésovanja: to je polozaj
maloletnika u kaznenom plavu i uopste ploblemi maloletnickog kliminaliteta. Bez
pletelivanja moze se [¢¢i da je jo§ u vieme negdasnje Jugoslavije on bio vodeci
autolitet u navedenim pitanjima, da bi pled kfaj Zivota bio u pfilici da se uvel kako
njegov nau¢ni angazman nije bio uzaludan. Ne samo da je bio ,,dusa tima‘“ koji je u
na$ plavni sistem uveo poseban kodeks o maloletnicima (Zakon o maloletnim
uc¢iniocima klivi¢nih dela i klivi¢noplavnoj zastiti maloletnih lica), nego je doziveo
i da (ple svega na njegovim blojnim [adovima i komentalima p[opisa u ovoj oblasti)
na vise fakulteta u SThiji zapocne konstituisanje posebne glane klivi¢nih nauka —
maloletnicko klivi¢no plavo.

Dhuga oblast koju je plofesoPeli¢ posebno izdvajao bila je kliminologija.
Uvek je isticao da je njegovo kiStenje u toj oblasti pocelo kada je kao mlad safad-
nik Instituta za k[iminoloska i socioloska ist[azivanja izablan za genelalnog sekle-
tala najznacajnijeg kiminoloskog skupa koji je ikada od[Zan u S[biji: bio je to VII
medunalodni konglés za kliminologiju koji je 1973. u Beoglfadu okupio najvece
autolitete iz Citavog sveta. Tada je plofesol] Peli¢ zahvaljuju¢i poznavanju
dostignuc¢a kliminologije i izvanlédnom vladanju flancuskim jezikom, ostvalio
kontakte sa mnogim od velikana ove nauke koje nije plekidao do klaja Zivota.

Plofeso[Peli¢ bio je zagovomik osnivanja uduzenja kliminologa Sibije i
sa paznjom je platio [ad Kliminoloske sekcije Spskog udzenja za klivicnoplavnu
teoliju 1 plaksu, dajuci kolisne savete i posieédujuéi da neka od najvecih imena
flankofonske kliminologije postanu pocasni ¢lanovi Sekcije. Sve to navelo je
¢lanove uplave Sekcije da ga jednoglasno izabe za p[vog pocasnog pledsednika.
On je sa svoje stfane, doplineo da se u nekoliko godina na nasem jeziku u ediciji
Climen pojave nekoliko kapitalnih dela plévedenih sa flancuskog. Pléveo je knjigu
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Zana Pladela Istorijat krivicnih doktrina i Komparativno krivicéno pravo — sankcije,
dok je pli plevodenju dela Od antropologije do komparativne kriminologije Deni
Saboa i Izgubljene kazne Luka Hulsmana bio stfu¢ni [écenzent pévoda. Time je, uz
plevod knjige Drustvena odbrana Malka Ansela (1990) plofeso Peli¢ znacajno
doplineo obogacenju kliminoloske litelatule na s(pskom jeziku.

Nama koji smo imali tu slécu da budemo plijatelji plofesola Oblada Peli¢a
nece biti lako da se pomilimo sa tim da smo izgubili pliliku da od ovog doblon-
ame(nog, skfomnog i Cestitog ¢oveka jo$ toliko toga nau¢imo. Uvek pun ideja i
[aspoloZen da ih podeli sa dlugima, poznavalac svih kliviénih nauka i efudita lepih
manila i blage é¢i, ostace jos dugo u secanjima svih onih koji su imali plivilegiju
da ga upoznaju.

Ignjatovi¢ Porde,
redovni profesor
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu
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Marc COOLS, Ph D Orginalni naucni rad
Univerzitet Ghent, UDK:343.359.3669.21/23
Belgija Primljeno: 15. septembar 2011. god.

THE THEORETICAL FRAMEWORK OF NODAL ORIENTATION
IN CONNECTION WITH SECURITY APPLIED TO TWO CASES:
THE PORT OF ANTWERP AND THE ILLICIT TRADE
IN PRECIOUS METALS

‘Instead of being part of the solution, it can be argued that nodes in fact represent
points of greatest difficulty in the new organization of security provision’.
L. Zedner

1. Introduction

Climinology, as a science about climinal behavioulJand by extension the
deviant behavioul of offendel(s in [¢lation to theil Wictims, is not just intelésted in the
study of causation o[Jactiology, but also pays attention to the foltnal and infolmal
leéactions to that behavioul!. Climinology as an inteldisciplinaly ol multidisciplinaly
science? has gone thlough a majol [évolution since its oligin in the 191 centuly. This
scientific discipline3 has developed flom an auxilialy science fol climinal law into an
autonomous entity of knowledge and insights. In the Anglo-Saxon wolld thel¢ is a
contast today between climinology and climinal justice studies. The col¢ of scientif-
ic intelest has shifted hele to the folmal and infolmal [eactions to clime.

1 Cools, M., Welkneme!/scliminaliteit, Blussel, VubPless, 1994, 20.

2 Van Campenhout, M., ‘ Standpunten van inteldisciplinail_ondelzoek in de c[iminologi¢’, in Dellaelt,
R., Climinologie als inte’disciplinai’é menswetenschap, Leuven, Uitgevelij Acco, 1975, 61.

3 Fijnaut, C., Velleden, heden en toeckomst van de gedntegleelde stlaflechtswetenschap,Anhem,
Gouda Quint BV, 1986, 11.
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Flom the pelSpective of scientific theoly, one could, follexample, establish
a development thfoughout medicine, biology and social biology, psychiatly and
sociology that is now unde’going change, howevel, in focusing on bloadel politi-
cal, histolical, polemological and economic paladigms?*. Moden ciminology fits in
pelfectly with the concept of cullént seculity studies. It is in this domain, in a by
definition intenational context>, that new global stlategies ale¢ developing and mak-
ing othel clime phenomena take [oot.

In the context of this blief contlibution, and flom the above standpoint, we
shall conside[the concept of nodal oldentation in connection with seculity applied
in the po@ of Antwelp as an example of a new ovelall seculity stfategy with the
illicit tfade in plécious metals as a new clime phenomenon. We shall attempt to
accompany the [¢ade[in this joulney by answeling a numbe[of investigative ques-
tions. These conce(n the alteléd wo ldwide [eality of seculity, the blulTing of bo!-
dels and seculity boldels, the govelnance of seculity and the nodal olientation in
connection with seculity and new clime phenomena. We shall base oulvision on a
clitical leflection conceming possible futule seculity stlategies.

2. Altered worldwide security reality

It is not possible in the ffamewolk of this alficle to conside[an extensively
substantiated histolical context in olde[to sketch the nation state in its cleation,
evolution and changes. This does not plévent us, howevel,] flom daling to suggest
that the nation state was at its zenith between 14 July 1789 (the Flench Revolution)
and 9 Novembe[ 11989 (the fall of the Bellin Wall) and in a Hobbesian philosophy
of law plovided citizens with seculity in exchange follgiving up a numbelof indi-
vidual fghts and fléedoms. Fo200 yeals nation states have always succeeded in
setting up and managing a seculity and defence allangement. Roughly speaking,
this can be sketched as an agglégate of judicial and political institutions, adminis-
tlative inspectolates and intelligence and seculity se(vices that, as it wele, attempt
in a compalfimentalised olde[of battle to tfack down, plésecute and t[y the zc[imi-
nal’ as an inte[nal enemy. A national defence appalatus was sufficient against exte[3
nal enemies in the foli of othenation states. The embyonic folm and the bilth of
this [ational state seculity stlategy as a ‘ Polizeigedanke’, ol police thought, can be
found in 18t centuly Plussia, especially that of Fledelick the Gleaté. The concept

4 Cools, M., ‘De huullingen en de climinele ‘non-statutoly fol¢es’ in het climinologisch labolato-
fum’, in Chlistiaens, J., Enhus, E., Nuytiens, A., Snacken, S., Van Calste[, P., Climinologie:
tussen klitiek en [ealisme. Libelamica/oum Chlistian Eliaelfs, Bussel, VubP(gss, 2007, 95.

5 Collins, A., ‘Intfoduction: What is Seculity Studies?’, in Collins, A., Contempolaly Seculity
Studies, Oxfo’d, Oxfold Univelsity Pless, 2007, 2.

6  Haffnel]S., Pluisen. Deugden en ondeugden van een miskende staat, Amste’dam, Mets & Schilt
uitgeve's, 2004, 47.
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of ’Sicherheit’ (seculity) and ‘Wohlfahrt’ (plospelity) as administ/ative policing
shaped widel contlo] by the govenment as such’ and would [émain dominant fol
two centulies.

It was especially with the end of the Cold Wal) the end of civilisation
announced by F. Fukuyama and the victoly of libelal democlacy8 that the wo!ld-
wide bipolalJoldelIgave way to a multipolaliwo(ld olde lthat gave diffelent shape
to the tliumvilate of state/malket/society. We shall filst conside these changes and
then look at theil limplications in seculity thinking.

The nation state has been conflonted by a state failulé as a [ésult of which
it is no longe[the dominant playe[ ‘o[ the pivotal point a’éund which political soci-
ety is olganised®. Fulthemo'e, the nation state has competition flom spontaneous-
ly-olganising and tlans-bolde[ metlopolises and ulban aleéas!?. Citizens will also
use this eclipsing of the state to olient themselves mole and mole towalds the mal=
ket. The govemment can only act in [ésponse by taking notice of new public man-
agement and managelialism.

As a lesult of the intloduction of the global economy!!, the malket has
inc/éasing flée tlade without being tied to the boldels of nation states ol of [égions!2,
and is evolving into a global village with an infolmation stock exchange that nevel
closes!3. Society in tuln is becoming a [isk society with a negative/defensive ideal in
which citizens expelience molal panic. The new molal oldelis based on a desil¢ fol
mole seculity and [eéduced [isk as a new politically impo tant themel!4.

3. The blurring of security borders

These evolutions have led to new global clime phenomena being denoted
as [isks and new seculity stlategies being imposed. It is to the cledit of X. Raufel]
among othe(s, that he has put new clime phenomena on the inte[national public and
scientific agenda. Too many climinologists attach themselves to ideologically con-

7  Cools, M., ‘Libelale visies op veiligheid en politie’, in Cools, M., Mahieu, D., Libelale visies op
veiligheid en politie, St-Eloois-Vijve, Mys & Bleesch, uitgevels, 1998, 7.

8  Fukuyama, F., Het einde van de geschiedenis en de laatste mens, Amste/dam, Uitgevelij Contact,
1992, 68.

Guehenno, J.-M., Het einde van de democ!atie, Tielt, Lannoo, 2000, 29-42.

10 Vandelmotten, C., ‘Les glandes métlopoles eulopéennes et la globalisation’, Stouthuysen, P.,
Pille, J., Gatz, S., van Rouveloij, S., Leysen, C., The State of the City. The City Is the State.
Stadslucht maakt v(ij, Brussel, VubPless, 2007, 17-31.

11 Held, D., McGléw, A., Goldblatt, D., Pellaton, J., Global Tlansfo/mations: Politics, Economics
and Cultule, Standfold, Standfold Univelsity Pléss, 1999, 515p.

12 Andleas, P., Bolde[IGames. Policing the U.S.-Mexico Divide, Ithaca, Colnell Univelsity Pless,
2000, 151.

13 Guehenno, J.-M., o.c., 53-69.

14 Beck, U., De weleld als lisicomaatschappij, Amste'dam, de balie, 1997, 120p.
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stiicted ways of thinking with too little conside ation folclime phenomena as such.
Examples of new clime phenomena aimed at the maTket ale: laundeling the plo-
ceeds of clime, white-collalclime, eco-te[Tolism, the kidnapping of executives of
multinationals, folge’y and fTaud, olganised clime, physical thleats, [acketeeling,
cybel¢lime, dangelous sectalian o’ganisations, the diug tfade and the theft of desil-
able goods in holdups!s. Society is also faced with, fol ‘example, uban violence!®.

In addition to and in paflallel with the classical public seculity agencies,
faced with old and new clime phenomena, the incleasingly plésent plivate seculity
indust[y has been able to develop fulthell The above undelc¢ullents have fulthel=
mole led to plivate seculity becoming a booming business!? with an intenational
appealance and capacity!$. The bounda’y between public and plivate is no longel’
tenable and blings into question the monopoly of legal violence on the palt of the
nation state. A blulTing of the boundalies has occu(Téd in connection with, folexam-
ple, the detection task of the public seculity agencies!®. This evolution also obliges
us to think about new secufity stfategies, including the govemance of secufity and
nodal olientation in connection with seculity.

4. Governance of security and nodal orientation in connection
with security in the port of Antwerp

The foleISchool of Climinology, now the [ésealch gloup follc[iminal
law and climinology at the Faculty of Law at the UnivelSity of Ghent, has a long
tladition of education and [ésealch. It has been active in this scientific discipline
since 193820 and it goes without saying that the scientific culTiculum has undelgone
many [énewals and adaptations. New pelspectives wel¢ applied in accoldance with
the Bologna [efoms in highelland univelsity education. At the moment the
Govelnance of Seculity Univelsity and inte[Zunivelsity association [éseal¢ch gloup
at Ghent selves as a model fol scientific [ésea’¢h into and ploviding se(vices fol the
changing paladigm of seculity/dangel,) with the emphasis on the study of clime,

15 Raufel) X., Entleplises: les 13 pi¢ges du chaos mondial, Plesses Univelsitailés de Flance, Palis,
2000, 74p.

16 Raufel]X., 2001 L’Explosion climinelle, Poitiels, Valmonde, 2002, 51.

17 Cools, M., ‘De ondelstlomen in de plivate veiligheidszolg’, Panopticon, Diegem, Kluwel uitgev-
els, 2002, 2, 134-155.

18 INHES-CoESS, Livle Blanc.La palficipation de la séculité plivée [1 la séculité génélale en Eulope
— Plivate seculity and its [0le in Eulopean Seculity, St Hilail¢ le Chtel, Décemble 2008, 95p.

19 Cools, M., Ponsaels, P., Velhage, A., Hoogenboom, B., De ande¢ [echtsolde. Demonopolizeling
van flaude-onde(zoek, Blussel, Politeia, 2004, 189p.

20 Ponsaels, P.,, Hebbelécht, P.," Climinologie in Belgié: beleidsgelichte wetenschap, met een ged'm
polteelde theolie?’, in Vande[bolght, J., Vanackel,J., Maes, E., Climinologie. De Wetenschap. De
Mense, Blussel, Politeia, 2000, 48.
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feelings of seculity and dangelland nuisance. This is flom a public/plivate,
national/intemational and centlalised/decentlalised dimension. The [ésealch
gloup is also involved in national and intenational policy [éseal¢h in the context
of human [ights and the constitutional state. In sholf, this [eéseal¢h gloup has
become, as it wele, a scientific emanation of the afolémentioned bluTing of the
bolde’s whele seculity is concelmed.

One [ecent scientific study will be bliefly plésented so that the theolétical
concept of nodal olientation in connection with seculity can be bette  lundelstood.
It concems oulJinvestigation into the seculity stfategy employed in the pol of
Antwe(p, the lalgest po't in Eulope afte[/Rottel[dam?!. The state/malket/society
lelationship that has become a [éal netwo(k is chalactelised by a numbeof global
flows of people, goods, capital and sel¥Vices that folin a node ollnodes at well-
defined geoglaphical locations. These nodes?? also plovide us with new knowledge
and insights into closs-boldelJand o/ganised clime. The clitical inflastiuctule that
is the polf of Antwe[p can, in accoldance with technological and global evolution,
be eégalded as such a node. In connection with seculity, nodal ofentation [efels to
the supelvision, info/mation plésent and [isk management used to manage this geo-
glaphical location and its flows flom a seculity pelspective.

This management consists by definition of a complex?23, also involving the
police, in which all the seculity agencies have to abandon theil tladitional appléach
bound by function and te[Tito[y. This implies abandoning existing seculity dogmas
in favoul of a ploblem-oliented appléach bo ne by intelligence. In sholt, the efa of
divelsity has begun24. In the case of the polt of Antwelp this means in concléte
telms that the public and plivate seculity agencies have to wo'k togethel.] At the
level of police selvices, this involves collabolation between the fedelal and local
police, including the specialist fedelal mafitime police. In addition to the police
selvices, it also affects the inspection selvices, in palticulal ‘customs and excise, as
well as the sulveillance agencies and the inte(nal su(veillance depaltments of lage
colpolations. In olde[to halmonise these foltnal and infolmal collabolation links,
the Gemeentelijk Autonoom Havenbedrijf Antwerpen (Autonomous Municipal
Antwe[p Polf Autholity), fo'example, can play a co-oldinating [0le25.

21 Blink, H., Blodie-Balendlegt, M., Hoogenboom, B., van Galen, A., Climinaliteitsbeeld
Rottel[damse Haven, Rotteldam, Kemteam Rotte[dam-Rijnmond, 2002, 27-28.

22 Shealing, C., Wood, J., Imaging Seculity, Poltland, Willan Publishing, 2007, 27.

23 Hoogenboom, B., Het Politiecomplex. Ovellde samenwelking tussen politie, bijzondele
opspolingsdiensten en palticuliele [échel¢he, Alnhem, Gouda Quint bv, 1994, 127.

24 Shealing, C., ‘Nodal Secuity’, Police Qua'telly, Vol. 8., No. 1., 2005, 57-63.

25 Gilleil, F., Easton, M., Ponsaels, P., Cools, M., ‘Checking aspects of a ‘Nodal Olientation’ fol
Policing the Polf of Antwep’, in Cools, M., De Kimpe, S., De Ruyvel,/B., Easton, M., Pauwels,
L., Ponsae’s, P., Vande walle, G., Vande[  Beken, T., Vandel[lLaenen, F., Velmneulen, G.,
Antwepen, Maklu, 2009, 359-376.
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5. New crime phenomena: the illicit trade in precious metals

As has alléady been stated, attention to c[ime phenomena has long escaped
the notice of climinology. Today we alé seeing a [evival, howevell Within the
flamewo[k of oulcontTibution, we alé of the opinion that it would be fitting to look
at a [elatively new fo'm of clime that lends itself to be tested against nodal olienta-
tion as a seculity stlategy. Below we will discuss the following elements f'om the
climinological elationship: pelpetlatol,) cime and victim. In the conclusion, we
shall pay fulthe[lattention to the aetiology and the fomal and infolmal [eactions.

The illicit tlade in matelials is an example of incléasingly olganised
tlansnational clime that thleatens the soveleignty of nation states and the intena-
tional [ule of law2¢. Scientific attention in this case was paid plimalily to, follexam-
ple, the ploblem of plolifelation?” and the illicit t'ade in diamonds, including blood
diamonds and the vulnelability of that secto[28. New clime phenomena alé usually
buldened with a limited numbelJof scientific soulces, [athe[Iplovincial in natule,
and lead by definition to fulthe[scientific c[iminological [eéseal¢h. The tfade in ple-
cious metals such as gold and platinum, just like a numbe[Jof othe[t'ade sectols,
has high climinal potential in it that can affect the most fundamental wolld plob-
lems, such as wal_and peace?d.

A [écent study in South Aflica, whelé the mining indust[y is of national
impofance and fo'ms a clitical infTastfuctule, went deepellinto this ploblem. The
valious palfies involved welé inte[Viewed using a qualitative and quantitative
methodology30. These palties welé: the mines, the [éfinelies, the employees, the
sulveillance agencies and SAPS, the South Aflican Police Se(vice.

The theft of gold and platinum, mainly by employees (diléctols and execu-
tives, clelks and wolke[s), whethe[b ot in collusion with thild pafies such as con-
tlactols, is a manifestation of employee clime as a local c[ime phenomenon with
blanches in local and intemational olganised clime that is active in Nigelia, Russia,
India, China and Westen Eulope.

26 Gilaldo, J., Tlinkunas, H., ‘T [ansnational Clime’, in Collins, A., o.c., 346-355.

27 Wiltz, J., ‘Weapons of Mass Destluction’, in Collins, A., o.c., 286; Detez, O., ‘Le tlavail du len-
seignement et la non-plilifélation’, in Cools, M., Dassen, K., Libelf, R., Ponsaels, P., De
Staatsveiligheid. Essays ove7175 jaal[Veiligheid van de Staat — La Stileté. Essais sulle 175 ans
de la Suileté de I'Etat, Blussel, Politeia, 2005, 308-309; Cottey, A., Seculity in the New Eulope,
New Yolk, Palgfave Macmillan, 2007, 14 9-168.

28 Vandel Beken, T., CuyveTs, L., De Ruyvel,1B., Defluytie[,]M., Hansens, J., Kwetsbaalheid vool geol-
ganisee/de misdaad. Een gevalstudie van de diamantsecto/,/Gent, Academia Pléss, 2004, 321-459.

29 Fijnhaut, C., ‘De climinologische [¢levantie van de studie van de (illegale) diamanthandel’, in
Bluinsma, G., Huisman, W., van Swaaningen, R., Basisteksten in de climinologie 1. Aald,
omvang en ve klalingen, Den Haag, 2005, Boom Julidische uitgevels, 272-279.

30 Goethals, J., Pauwels, L., Kwantitatieve en kwalitatieve climinologische onde/zoeksmethodes:
een intloductie, Leuven, Uitgevelij Acco, 2008, 204p.
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The SAPS police statistics, which of coulse al¢ only a leflection of [écold-
ed clime and cannot take into account the ’dalk numbels’, yielded the following
infolmation folJthe peliod Janualy 2000 - June 2003, which allows us to speak
about a [athe[ limited longitudinal investigation. They [ecolded 6,612 cases and 5,245
alTests of pelpetlatos in connection with the theft of 633,254 kiloglams of gold. Fol’
platinum thele wele 1,014 cases and 511 allests. The inte[viewing of the gold mines
and the [éfinefies as plimaly victims, based on 194 selected cases in the peliod
Janualy - June 2003, that can be consideleéd to be a victim suvey!, yielded mole
detailed infolmation about the places/flows whele thefts occulled. The gold mines
and the lefinelies inside the seculity pelimete[(53%) and on it (23%) as scenes of
clime can be consideléd as nodes flom that point of view. Simila"linte[viewing in an
identical timeflame took place fo[ 81 cases in the platinum mines with scenes of clime
inside the seculity pelimetel (47%) and on it (20%) [espectively. 32

Because of the specificity of plécious metals, in palficulalthei"high mon-
etaly value and the ease of tlanspolfing them, theiltheft also leads to the setting up
of illicit tfade, theilluse33 as an instument fol laundeling the ploceeds of clime34,
folexample fol tellolist activities, tlafficking in people and weapons and setting up
VAT calousels3d such as [otating the invoicing flow follthe same goods3°. Illegal
expo(f is plimalily to Westeln Eulope and the United States of Amelica.

6. A critical reflection: the illicit trade in precious metals and
nodal orientation in connection with security

Thel¢ is no disputing that the illicit tfade in plecious metals is a new clime
phenomenon that dese¥es molé climinological attention. The [athelimited South
Aflican study could be a guideline fol‘fulthescientific [éseal¢h. Neveltheless it is
to the cledit of that study that it has given a signal. Climinology is plé-eminently a
signal science3” and only needs to take note of it. In a widel[ pelspective, the illicit
tfade in plecious metals and its associated clime phenomena desclibed above must
be looked at as a folm of hyblid netwo(k of inte/national clime within the context

31 King, R., Wincup, E., Doing [éseal¢h on Clime and Justice, Oxfo’d, Oxfold Univelsity Pless,
2000, 98-101.

32 Coetzee, B., Hom, R., The theft of plécious metals flom South Aflican mines and lefinelies,
Tshwane, Institute fol[ISeculity Studies, 2006

33 FATF-GAFI, RBA Guidance fol'deale’s in plécious metal and stones, Palis, 17 june 2008, 7.

34 Robinson, J., De Witwassels, Rijswijk, Uitgevelij ElImalB.V., 1994, 211.

35 Bové, L., ‘Belgié veldient aan BTW-callousels. Flaudeu's lichten Blitse schatkist op. Belgische
justitie neemt buit in beslag’, De Tijd, 4 augustus 2009.

36 Staelens, F., Zwendel met toegevoegde waalde, Diegem, Kluwe[Editofial, 1998, 40.

37 Hoefnagels, G., Witte-boodencliminaliteit: opstellen ovel] Misdaad en Macht, Assen, Van
Golcum, 1981, 44.
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of the seculity studies alléady quoted. In addition to this olganised intenational
clime as such, clitical questions and scientific inte[eésts into the nodal oligin of ple-
cious metals can also develop. At the moment, thel¢ is no [¢levant stlictly scientif-
ic [@sealch. Howevel) this should not keep us flfom placing this ploblem within a
lalgellcontext of a human seculity38 apploach to, follexample, Aflican tlibal wal]
zones and post-wallzones3?, analogous to the illicit tfade in conflict diamonds
and/ol blood diamonds?9.

With [éspect to the aetiology ollthe oligins of this clime, the South Aflican
study counts as a classic example of how employee cfime should be explained. A
company’s own pelsonnel, i[léspective of theillemployment statute ostatus, take
the lead [oles whe'e offending o[ joint offending and complicity aleé conce ned. This
leads us to place the causes of this clime in the colpolate cultule that is alleéady ples-
ent in all plivate companies and is bloadly conflictual, as a field of tension between
shaleholdedmanagement-employee, and is used by valious explanatoly models —
flom a defective socialisation (o[ganisational pléssule, [éplésentative [0le expecta-
tions, task enlichment and mismanagement), thfough the wo'k ethic (unknown
plopelty [atios and [émuneldtion) and the nomative flamewo(k (diffeléntial asso-
ciation, anomy, subcultuleé, oppolfunity, neutlalisation, [ational choice and social
ties) up to and including a political dimension*!.

Finally, we need to place this new folm of clime within the discoulse on
nodal ofientation in connection with secufity. In oulopinion, the illicit tfade in ple-
cious metals including its associated clime goes to the cole of the seculity of the
nation state. This type of by definition intenationally-olganised clime has political,
histolical, polemological and economic points of contact in the cullent multipolal’
wolld oldel.]Nation states as such cannot contlol o “manage this climinality eithel’
pleventively olleplessively. The cause of this climinality lies, aftelTall, faTloutside
state o[ Jlegional boldels, yet its consequences a’¢ appalent in the immediate vicin-
ity of citizens, as a [eésult of which it incleases theil molal panic and the conscious-
ness of living in a [isk society is [éinfolced.

Oulnodal ofientation in connection with secu(ity has attempted to place the
contlol and management of clime at a well-defined geoglaphical location within a
netwolk chalactelised by global flows of people, goods and capital and othe! things.
Since the end of the Cold Wal,the oligin of the illicit tfade in plécious metals and
its associated clime can sometimes be tfaced to pléviously weak nation states whele
plopelintenal govelmment is lacking and the violation of human [ghts is the

38 Kell,P.," Human Seculity’, in Collins, A., o.c., 93.

39 Buzan, B., Waevel,] O., de Wilde, J., (1998). Seculity. A New Flamewolk foAnalysis, London,
Lynne Riennel Publishe's, 239p.

40 Feldt, H., Natulal Resoulces and Conflict, Heinlich Boll Stiftung, Bellin, s.d.

41 Cools, M., Welkneme scliminaliteit, o.c., 93-111.
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nolm#2. Global villages*3 and seapo!fs** also hold such a nodal position in the con-
text of govelnmental seculity in connection with olganised global clime. It goes
without saying that the seapo(fs in the expolfing countlies ‘efelled to above will
lend themselves to this.

In sho, the necessity fol[(a nodal ofientation as a new seculity stfategy in
connection with the illicit tfade in plécious metals and ¢lated items has become
obvious. This will be possible, fol lexample, thlough ploposing a seculity scenalio
with supe(vision and/ol[1lisk management dliven by infolmation and intelligence.
We al¢ thinking hel¢ in abstlact te[ms of a decentlalised apploach to it by national
public and plivate seculity agencies in collabolation, suppofed by the infomation
and intelligence coming flom intemational and genelal public and plivate seculity
agencies and [eseal¢h institutes.

Befole suggesting a possible Eulopean apploach, we must point out a
numbelof South Aflican and Russian examples. SAPS oliginally had a specialised
investigation division, the Diamond and Plecious Metal Blanch, which was intend-
ed to combat the illicit tfade in pleécious metals with the assistance of the sulveil-
lance agencies and the intemal sulveillance depafments of the mining industly.
SAPS abandoned this apploach howevel, decentlalised the Diamond and Plécious
Metal Blanch and incopolated it into the Olganised Clime Blanch. This allowed
folJa multidisciplinaly apploach, and the emphasis came to be on the inte[nation-
al and olganised chalactelJof this folm of clime4>. A study by the East-West
Institute and Nolilsk Nickel puts the emphasis on clime [¢lated to the illicit tade
in plecious metals, in paficulallon c[iminal olganisations and the financing of te[3
[ofism. Since national and intemational public and plivate seculity agencies have
not been vely successful in combating this, they [éfe((to the expelience of the
Kimbe(ly Plocess Celtification Scheme in using an inte/national cefification sys-
tem folldiamonds to ilTefutably establish theilllegitimate oligin4®. In palficulal,
they make the case folJsuch things as an intemational [egiste[Jof dealels in ple-
cious metals, bette[checks by the customs se(Vices in the indust[y and a [egisteléd
netwolk of folénsic expefs and labolatolies. They ale also seeking close[and bet-
telJinvolvement of, follexample, the Wo(ld Customs Olganisation, the Financial
Action Task Folce within the OECD, and the Wolld Bank. Theil] Platinum
Initiative [écommends a Complex Analytical Plocedule follldentification of the
Natule and Soulée of Ofigin of Plécious Metals Containing Ploducts of Mining

42 Fukuyama, F., Het bouwen van een staat, Amste’dam, Uitgevelij Contact, 2005, 119-120.

43 Findlay, M., The Globalization of Clime, Camblidge, Camblidge Unive'sity Pless, 1999, 2-11.
44 Blink, H., Blodie-Balendlegt, M., Hoogenboom, B., van Galen, A.,o.c., 40.

45 Coetzee, B., Holn, R., o.c.

46 Feldt, H., o.c.
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and Metallulgical Opelations, o[JCIP that can identify the illegal oligin of plecious
metals flom a [éfelénce database?’.

We believe we have been able to demonstlate that a nodal oldentation in
connection with seculity can be of benefit and that we have given an example of
how to [ealise this with [éspect to the illicit tfade in plécious metals and the clime
phenomena deflived flom it. In a Eulopean context, this implies collabolation
between the national police, inspection, intelligence and seculity se[Vices in consul-
tation with the judicialy and defence, with all of this in [¢lation to the plivate secu-
fity sectol] The IPA, the InteTational Platinum Gloup Metals Association, must
play a co-oldinating [ole because in that way the necessaly seculity awaleness will
be impalted to evelybody. A nodal consultation seems to us to be an applopliate
option. Inte[nationally, it would make sense to [équest the involvement and engage-
ment of, follexample, Eulopol, Eulojust, the Eulopean Police College*8 en the
Eulopean Netwo(k of Folénsic Science Institutes, whelé vulnelability and scenalio
studies by unive(sity [ésealch teams?® can plovide the necessaly [aw matelials.

Mal¢ Cools, Gabliele Randlshofe and Flédelik Velhasselt50
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TEORIJSKI OKVIR NODALNE ORIJENTACIJE U BEZBEDNOSTI
PRIMENJENE NA DVA SLUCAJA: LUKA ANTVERPEN I
NEDOZVOLJENA TRGOVINA PLEMENITIM METALIMA

Rad predstavlja pokusaj objasnjenja potrebe za modernijim kriminoloskim pris-
tupima problema organizovanog, transnacionalnog kriminala, iz ugla (liberalisticke) kri
tike istorijske situacije u kojoj se nalazi nacionalna dizava. Autor prati razvoj novog obli-
ka kriminala- kradu plemenitih metala od mdnika u Juznoafiickoj Republici do luke
Antwerpen, zalazuci se za orijentaciju nodal-bezbednosti, kao novu strategiju u borbi
protiv ilegalne trgovine plemenitim metalima i onoga Sto tu pojavu prati.

U evropskom kontekstu, nodal-bezbednost podrazumeva saradnju izmedu
nacionalne policije, inspekcija, obavestajnih i bezbednosnih sluzbi, u komunikaci-
jama sa pravosudnim sistemom i odbrambenim sistemom i sve to u povezanosti sa
sektorom privatne bezbednosti.

Kljucne rec¢i:  kriminologija, privatna bezbednost, nacionalna driava,
plemeniti metali, nodal-bezbednost.
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socioloSka istraZivanja, Beograd Primljeno: 15. septembar 2011. god.

IDOLI I LEGENDE U KRIMINALNOM SVETU
(Antiheroji kao modeli za oponaSanje)

Pojava Fejsbuka, Tvitera, Ju-tjuba i drugih tehnoloskih
mogucnosti za komunikaciju sa drugima i predstavijanje sebe samog
nije mimoislo ni kriminalni svet, odnosno, razne subkulturne i krimino-
gene grupe. Ove tehnoloske mogucnosti njima sluze za brze dolazenje do
sebi slicnih, brie saznavanje Sta je novo ili Sta je ,,In” u tom svetu, a
nama koji se njima bavimo zbog trazenja nacina da redukujemo nezelje-
na ponasanja i oponasanja, da brze uocimo tendencije kretanja u tim
grupama i eventualne promene u njihovom vrednosnom sistemu. Tema
ovog rada je, stoga, usmerena na idole i legende u tom kriminalnom
svetu i njihovu priviacnost za mlade koji jos uvek nisu iz tog ,,sveta”.

Kljucne reci: legende, idoli, kriminalni svet, modeli za
oponasanje, podrazavanje.

1. Uvod u problem

Vieme tlanzicije, viéme beznada, nezaposlenosti i neukolénjenosti mladih
nalastaja, iz[odilo je potiebu tih istih naldstaja da na bilo koji od mogucih nacina
plevazidu tu pasivnost svoje egzistencije, koja je kao plifédna potleba imanentna
Coveku. Zbog toga je ta potieba za samolealizacijom, kao motiv, a u nedostatku
mogucnosti i legitimnih s(édstava za njegovo zadovoljenje, samo zamenjena objek-
tivno mogucim, ali dmstveno nedopustenim nac¢inom ispoljavanja. Mi ih tada ple-
poznajemo kao besplizotie, nevaspitane i huligane, [usilacki nastlojene iz ,,nepos-
toje¢ih” [azloga ili ,,buntovnike bez [azloga”, te, zbog toga, dustveno potencijalno
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opasne. P[i tome se veoma [étko upitamo gde smo svi mi u tome, ima li i nasih plopus
ta zbog Cinjenja ili ne¢injenja, jesmo li sve plepustili dlugima (d[Zavi i $koli) da se bavi
naSom decom, a mi ,,zakonima ve'ni gladani” samo ispastamo zbog svega toga? Zasto
nase ulice ponovo lice na viémena iz devedesetih godina, pa ponovo imamo
bez azlozne sukobe i ubistva, likvidilanje nepozeljnih automatskim ouzjem iz kola u
pokletu ili bez’azlozno pucanje i ubistva zbog saobacajne guzve ili saoblacajnih udesa?

Ujedno, nije nam plijatna ni pomisao da su oni koje smo svojim glasanjem ili
neglasanjem ovlastili da nas vode i usmelavaju d(Zavu i njene institucije, zapavo nas
izbol[li da smo mi sami tako hteli. To $to nas njihova ¢injenja ili ne€injenja viedaju i
ponizavaju u domacim, ali i stlanim [¢lacijama, b[Zo potiskujemo, pa gomilamo samo
bes 1 osecaj poniZzenosti zbog stlaha za nasu buduénost i buduénost nase dece. Taj
osecaj poniZzenosti, oCajanja i nemoc¢i pak, ma kako plikfiveno, plénosimo i na nase
mlade, koji zbog svojih psihofizickih osobenosti ne mogu da plistanu na to, pa posta-
ju buntovni i nastoje da se bolje ,,snadu” od nas. Linija manjeg otpold u vidu ’Sta ja
tu mogu’ ne odgovala na pitanja koja sami sebi postavljamo, a jo§ manje doplinosi
[eSenju ploblema. Tada, medutim, slusajuci nase izabldne, plistajemo na sve §to even
tualno vodi [éSenju i1 zabolavljamo da i oni, kao i svi ljudi, idu linijom manjeg otpo-
7a, pa nam pledlazu ,,08tlje [az[a¢unavanje” sa huliganima, bandama, mafijama i
sli¢no, a da pli tome i sami ne vide svoj doplinos stanju koje hoce da [z ese i da su
te takve bande ili mafije i sami stvalali kada su im bile pot(¢bne.

Sta se to zapavo desava sa nasim pokolenjima kojima su sada idoli oni kojih
smo se mi stideli, a koji su ponovo (¢ak i ve¢ odavno ubijeni} ,,vask(sli” na Fejsbuku
i sli¢nim m’ézama za komunikaciju? Da li su ovi dlugi, pod steléotipnim nazivom
Htajkuni”, manje plivlatni kao uzol |,snalaZljivosti” za oponaSanje ili su i oni sli¢ni ili
isti sa ovim ,kliminalcima”, ali nemaju svoje plofile na dluStvenim mléZzama, ve¢
imaju svoje li¢ne politicke mleéze i svoja lina obezbedenja? Da li je lakse da se

.....

od ovih sa jahtama i vilama iz estabili$menta svih ploslih, ali i svih buducih [ezima?

2. Smisao idola i legendi

Stalog/¢ki efdSlon ili latinski idolum znace nesto §to se slepo i1 bez pogov-
ola obozava i poStuje, odnosno, ¢ovec¢ju pledlasudu koja smeta plavom saznanju
istine, kako je to naveo Flansis Bekon (Vujaklija, M., 1980, 322). Idoli i idolat(ja
je, inace, davno poznata ljudska sklonost i potléba, je[Isu se time umanjivali i
pligusivali stfahovi od nepoznatog, pa idolopoklonstvo, kao plodukt tzv. plifodnih
feligija (politeizam), nije nestalo ni nakon pojave tzv. objavljenih monoteistickih
[eligija, kao Sto su: Mojsijeva, Hlistova, Budina, Muhamedova i d[J Saviemene

1 Skolo svi ubijeni kliminalci iz selijala ,,Vidimo se u ¢itulji” imaju ,,svoj” Fejsbuk plofil, koji su
otvolili njihovi obozavaoci, [odaci ili pljatelji, a bloj u¢lanjenih ,,fanova’ je zaudujuce veliki.
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objavljene leligije su zbog toga, shvativsi to, veoma vesto pleinacile i povezale te
paganske idole i ljudske potlebe sa nekim svojim ,,svecem” ili velikomu¢enikom iz
date [¢ligije. Tako i danas u svim ,,velikim [eligijama”, postoje, poled svetaca koji
se slave, lituali koji su zaplavo paganska obozavanja nekog idola (maskalade,
dodolska plizivanja kise i sli¢no).

Idoli ili objekti obozavanja su, pléma svemu, ljudska potieba od njegovog
nastanka, mada su se viémenom ti objekti oboZavanja menjali sa pfomenom vléd
nosnog i saznajnog sistema ¢oveka u svim kultulama ili etni¢ckim glupama. Zbog toga
danas nema nacije ili etni¢ke glupe koja nema svoje idole i veoma veliki bloj idola-
tla, je[ im postovanje i ukazivanje pocasti idolima ,,0lak3ava” njihovu svakodnevnicu.
Nije stoga slu¢ajno da su se S[bi ploglasili ,,nebeskim nalddom”, da su nam epske
pesme pune idola od junaka i njihovih konja ili majki, Zena, sestala i dlugo, ¢ak i kada
istolija beleZi neke dfuge osobine tih idola?. Sv(ha i smisao idola je, p/éma tome, da
se aglavildju sopstvena osecanja plipadnosti nekome ili neCemu, a u savlémenom
svetu je to naj¢esée na’od ili nacija, (eligija, etniCka giipa, istolijska ploslost nekoga
ili neceg, spoltski klub, muzicke ghipe ili slicno. Svi oni, poklonici odlédenog idola,
svoju vleédnost ili samolealizaciju kao ¢oveka vlédnuju ne na stvaimim viédnostima i
plegnucem, ve¢ na stepenu odanosti i obozavanja izablanog idola.

Raniji idoli su se, kako je poznato, plenosili i aglavilali usmenim pledanji-
ma, isto(ijskim Stivima ili ¢itankama, a u s[pskom nalodu epskim pesmama. PO
tome se 1 hajducima i ploblemati¢nim kalakte[ima davao smisao i kalakte[junast-
va u vidu otpola tudinu, a ne li¢nog kalaktela samog epskog ,,junaka”. Vieme
lazvoja tehnologije je, medutim, plomenilo sistem v(édnosti, ublzavsi [azmenu
infolmacija medu dfustvenim giipama, nalodima i nacijama. Tako su holivudski
filmovi nametnuli svoje junake i idole mnogim genelacijama u svetu i kod nas, a
vieme [adija i, posebno televizije, svoje muzi¢ke, modne, spolfske i dluge viste
idola. Svako je, zbog toga, u vieme ,eksplozije” komunikacijskih sistema i
moguénosti koje pluzaju mogao da plonade idola po svom ukusu, a idolatfija se
kasnije [azvijala sama po sebi, ali pod odédenim d/ustvenim uslovima3.

Viéme tlanzicije u saviémenim isto¢noeviopskim zemljama i kod nas je, i
za same zapadnoeviopske zemlje i Ameliku, plévazislo ocekivanja. Dok su Al
Kapone, Dilinge!, ,,don Ko/leone” i dlugi kumovi bili idoli samo manjim glupama
u tim zemljama, isto¢noev(opske nacije 1 zemlje su stvolile viSe stotina takvih liko-
va. Svi oni su postali pojam savémenih, pfomucumih i snalazljivih ljudi, ali, ¢ak i
kada su se otk[ili po neki detalji njihovog plljavog ,.biznisa”, oni nisu ploglasavani
plestupnicima, ve¢ kontlavelznim biznismenima. Sami oni su, pak, za svog Zivota nas

2 NplJEp o Klaljevi¢u Malku i dugi.

3 Kod nas su, na pimel,)u nekim vise [ulalnim sfedinama podizani spomenici filmskim ,,junaci-
ma”, odnosno glumcima, kao $to su Blus Li, SilvestalIStalone i velovatno jo§ nekom, a sve u
nameli da se osecaj infeliomosti s[édine pleévazide bal t'énutnom medijskom paznjom.
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tojali da budu heloji sa po nekom donacijom koju su lepo upakovali u medije date
zemlje 1 naj¢eSce su u tome uspevali. Tako su uzajamno [eketilane d(Zave od stlane
»fajkuna” ili oblnuto, uglavnom ostajali izvan dometa i saznanja $ilé javnosti, a
znatizelju Silég sloja stanovniStva su zadovoljavali kontlavelzni biznismeni i
snalazljivi ljudi iz tzv. slednjih slojeva novokomponovanih bogatasa. Sa njihovim
,.delima” i nedelima su se, zato, punile stlanice tabloida, a njihove jahte i vile, nove
ljubavi i dlugi poluskandali su bili plikazivani navodnim snimcima ,,papalaca’, iako
su im te snimke sami oni dostavljali. Jednom [€¢ju, stvolio se novi viednosni sistem
uspesnosti, od poznatog tfi P-e (Pajelo, pistolj, plavusa) devedesetih godina poslog
veka, zatim, pojavljivanja u javnosti u tzv. VIP lozama na izlozbama, spoltskim tel(én-
ima, modnim [évijama i sli¢no, pa sve do dugih statusnih simbola, kao $to su, za sada,
automobili i omizje (HamelJHekle[ dT), uCestvovanje na aukcijama i sli¢no. Tako su
i kod nas oni koji su ,,valjali pleko glane”, poceli da po poviatku u zemlju pokazuju
,umiljato” i ,,patliotsko lice”, da su vesti biznismeni, ali sa izvesnim ,,g/éSkama iz mla
dosti”, $to je tabloidima i nekim publicistima bilo samo dodatna pikantelija u vidu:
,-Eto pliznali su” (Pavicevi¢, O., Simeunovi¢-Pati¢, B., 2011, 164-188).

Nasi mladi su, u meduviemenu, olganizovano odvikavani od postovanja auto/ite-
ta [oditelja 1 nastavnika u [aznim [adionicama, kao neCem $to je plévazideno i §to je sve
jevisni nacionalisticki atavizam, a uz sves/dnu podSku nekih od tzv nevladinih o/gani-
zacija. Sami mladi su, pak, kao izfaz plotesta i plkosa pévazidenom poceli da izlaze ,,u
zivot” tek u viéme kada su se njihovi ,,matoli” vlaéali kuci, pa je njihov ,,zivot” zapo€injao
tek od 23 ¢asa do zole. Skola i $kolske obaveze, posao i sve diugo je postalo ,bez veze”,
ako si hteo ili htela da budes ,,In”, a glavno geslo je postalo da: ,,Pametni idu u Zivot, a
budale u Skole”. Za taj novi nacin Zivljenja i zabave nuzno su bili potlebni od’édeni idoli,
koji su uplavo, u to viéme, bili na odlédenim mestima i sa od[édenim navikama u picu,
ish(ani, odevanju i konzumilanju ,,stimulativnih s/édstava” ili psihoaktivnih supstanci
posebne viste. Biti ,,In”, biti viden i da vidis je postalo smisao Zivljenja, &'V stolije o tome
1 foto plikazi takvog Zivota u tabloidnim novinama su postali nasusna potléba svih koji su
zeleli da budu uspesni. Uspesnost po svaku cenu je, zato, postala glavna viédnost, pa kan
didata za tzv. Reality Show na mnogim TV kanalima ima i plevise, a tzv VIP osobe u
njima sebe plikazuju u najgolém svetlu. Gledalaca takvih [ality show-a je ipak plevise, a
zalada 1 olganizatola i uCesnika je sve veéa. Razumljivo je, stoga, plétpostaviti da su i
modeli za ponaSanje iz tih emisija i njihovih VIP osoba takode modeli onih koji ih tako
pomno gledaju, jel su oni svojevisni idoli iz indust/ije Sou biznis4.

4 Ne tleba da nas ¢udi, stoga, da na Fejsbuk plofilima antiheloja iz devedesetih: Ljuba Zemunac,
Giska, Beli, Knele i dl.lkoje pominju Pavicevié, O. i Simeunovié-Pati¢, B. u citilanoj monog!afiji,
pa sve do Sali¢a i jo§ nekih aktela iz saviemenih ,,Mafija” u S[biji ima, p/éma nadem ist/aZivanju,
pleko 20.000 poklonika ili fanova. Taj vidljivi bloj, kako je kliminolozima poznato, ima i tzv.
Htamne blojke”, dakle neplijavljene poklonike. Svi oni, ‘azume se, dele védnosni sistem sa svojim
idolima i pod[azavaju njihov stil zivljenja, a mi se ¢udimo §ta se to deSava na nasim ulicama.
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Zasto je onda uspesnost po svaku cenu i podazavanje idola u tom nastojanju
,bolest” svakog ¢oveka, a posebno mladih?

Ljudske potlebe, kako je motive po svojoj teo(iji sad[Zaja nazvao Maslov
(Maslow, A.H., 1943), iste su za sve ljude i kod svih se [angilaju pléma odledenoj
hijefarhiji tih potleba. U osnovi tih pot’éba su fizioloske i sigumosne potlebe, slicne
kao i1 kod zivotinja, ali ljudi za lazliku od Zivotinja imaju i dfuStvene potiebe i
potlebe za poStovanjem, te, kona¢no, potlebu za samopotvIdivanjem. Nakon zado-
voljenja baznih potieba, p[éma istom auto[u, odnosno, zadovoljenju svake plethod-
ne potiebe u hijelalhiji, ljudi se ne vlacaju pléthodnim potlébama, je[lsu svesna
bica, pa uvek nastoje da zadovolje onu do koje su dospeli i nastave dalje. [ uplavo
u toj potlebi na vihu pifamide, potlebi za samopotvIdivanjem, nastaje ljudski plob-
lem uspeha ili neuspeha, bilo da je on objektivnog ili subjektivnog kalaktela i
dozivljavanja. Zato se, istoldjski gledano, ljudi klecu napled i [azvijaju sebe i svoj
l0d, ali i pate je[lim uvek nedostaje ,,jo$ samo to malo”, kako bi upotpunili sliku o
sebi. Za samopotvidivanje, odnosno za upotpunjenje slike o sebi, koliste [azli¢ite
nivoe egzibicionizma, sve do patoloskih folmi, pa su zato stvolili ¢itavu industliju
plikazivanja sebe, a sve zbog toga da vide i budu videni.

Medutim, u uslovima kada Zeljeni ciljevi za sve nisu dostupni svima na
legitiman nacin i legitimnim sfeédstvima (Melfon, R., 1957), a konkuléncija je sve
veca za te iste Zeljene ciljeve, onemogudeni ili autsajdeli se oklecu objektivno
mogucim, ali nedopusStenim sfédstvima. Tako nastaju imitacije uspeSnosti u bilo
¢emu moguéem za svakog pojedinca, od huliganstva i ,,$t/¢anja” u slédini,
obelezavanja posebnom odecom (pankeli, Sminke(d, dendiji i dT), posebnim fTizu-
[ama 1 bojama kose, tetovazama [dznih simbola, do udluZivanja sa sebi sli¢nima
fadi osec¢aja uko’énjenosti. Uko énjenost ili plipadnost je, zaplavo, osnovna potle-
ba Coveka i oseéaj samopotv(divanja, je[ time [az[eéSava biofilni stlah od svesti da
je sam, ali da ne moze da bude sam i da mo'a da se uduzuje sa digima (Flom, E.,
1984, 48-50). Tako nastaju [azne duStvene glupe, pokleti [eligije ili sekte, sve do
naloda i nacija, jeCJomogucavaju eliminisanje stfaha od usamljenosti i bezpeSpek-
tivnosti. Ali, velike gupe ljudi, viémenom, postaju bezli¢ne i u okvilu njih se zato
fomilaju tzv. podgupe, bilo po leligioznom, palfijskom, kultumom ili vfédnosnom
osnovu. One Zive svoj zivot i zele da nametnu svoj viednosni sistem i ,,imidZ”, a na
Stetu onih koje dozivljavaju kao objekat ometanja u zadovoljenju te njihove
potlebe, kao Sto su sukobi navija¢a na plimel[3.

5  Tzv. palada ponosa klasi¢an je plimellfenomena o kome je [¢¢, jel ta v[sta egzibicionizma nije
bila izazvana zbog ometanja plivatnosti u seksualnoj olijentaciji pojedinaca, veé potieba da se
ojaca plihvatanje glupe kao takve u svom javnom manifestovanju svoje olijentacije koju vecina
ne plihvata. Nekima je, pak, ta potleba manjine koja se objektivno oseca uglozenom, postala pli-
lika za ploklamovanje svog ,libeldlnog politickog stava”, odnosno ploklamovanja sebe kao
savlemenog ¢oveka.
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Saviémeni tehnoloski uslovi za komunikaciju koju je puzio Intemnet i
moguénost da svako moze slobodno da folmila svoj sajt, fejsbuk ili da na Ju-tjubu
objavi nesto Sto li¢no smatla vaznim, omogucio je i autsajdelima da jeftinije 1 blZe
zadovolje svoje potlebe da vide i budu videni. Otuda i pojava [azli¢itih fejsplofila
na globalnoj mlezi, pa i plofila ve¢ pokojnih kfiminalaca, p’éko kojih se odledeni
tipovi li¢nosti identifikuju, odnosno t[aze svoj identitet.

Tlazenje identiteta je, medutim, ploblem svih mladih genelacija i one,
manje ili viSe, uspevaju u tome uz pomoc¢ polodice, viSnjaka i Skole, ali i mas-medi-
ja u svim vidovima (Nikoli¢, Z., 2000, 176). Jedan od tih mas-medija je, tako, i
intemet komunikacija i sve ono $to ona omogucava. U p[vom [édu, to je mogucnost
da se sve otudeniji svet ljudi na neki na¢in povezuje i da tlazi sebi sli¢ne Sile i dalje
od svog neposlednog okuiZenja, a u dlugom, da plezentuje sebe. Podlazavanje
odledenih idola je, otuda, sastavni deo te potlebe za plezentovanje sebe, jel/biti
fan” ovoga ili onog idola govoli o vlédnosnoj olijentaciji samog ¢lana.
Najplihvatljiviji idoli su, medutim, misti¢ne ili ve¢ pokojne li¢nosti, je[plipadnost
toj i takvoj ghupi ljudi (fanova) ne zahteva neposleédno ucestvovanje u njegovim
akcijama. Ali, da bi bio ,,In” i da ne$to znaci$ u svom ok[uzenju, najbolje je da ne
budes isti kao 1 milioni dlugih, pa je idolat(ija, po plavilu, usmeléna ka ne¢emu $to
nije tako uobicajeno ili je ballkontlavezno. Otuda je plipadnost nekoj ghipi
idilopoklonika vise iz[az svojih htenja ili p[kosa uobi¢ajenom, nego $to je to ¢vista
i bezpogovoma odlu¢nost da se za idola u¢ini sve. Bloj ,,fanova” na odédenim
fejsplofilima, sada ve¢ pokojnih kliminalaca u nasem okizenju, stoga, ne znaci i
bloj sadasnjih ili potencijanih kliminalaca, ali zna¢i nedostatak viednosne oli-
jentacije i plopuste onih koji su bili plénosnici ili agensi njihove socijalizacije:
polodica, vi8njaci, $kola i mas mediji.

Sta da [ade mladi ljudi kada su im i u stfipovima, cfanim i iglanim filmovi-
ma, ali i u digitalnim igficama osnovne vlednosti za plocenu uspesnosti nasilje?
Tieba li da oni budu ,,mamine maze” kada ne mogu da ,,upucaju’ viltuelnog plo-
tivnika, da ga pobede i ponize, a inte[net omogucéava da to bude i (on line) zivi plo-
tivnik? ZaSto onda ne plipadati moénima i biti idolopoklonik nekog mocnika,
makalto bio i kliminalac?

Za takvu pliliku i za pod[8ku idolu, ma kakav on bio, nuzno je stvo(iti i leg-
endu o njemu i njegovim postupcima, kao Sto sve [eligije za svoje svece ([anije ili
buduée) molaju da izmisle ¢uda koja su oni navodno ostvalili. Legenda, u stvali,
uvek zna¢i [dmansilanu pli¢u o neijem zivotu i navodnim podvizima koje je
pocinio, a ima za zadatak da uveca védnosti i njihov znacaj za glupu, nalod ili naci-
ju iz kojih su potekli®. Kliminalni svet, zato, ima istu potlebu kao i sve dluge
dlustvene glupe i on o svojim ,junacima’ takode stvala legende, kako bi uvecao

6  Poznata je, npl.llegenda o Viljemu Telu u Svajcalskoj, mnoge anticke legende, ali i legende o s(p-
skim junacima iz [azli¢itih viemena i [atova.
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sopstveni zna¢aj i viédnosni sistem, ali i ohlab(io plistalice’. Legenda, p[éma tome,
olaksava da neki lik postane idol, pa, sledstveno, nema idola bez legende, jelegen-
da plethodi idolopoklonstvu. Intelnet, tako, pledstavlja idealno slédstvo za
masovnije Si‘énje legendi i povecavanje bloja idolopoklonika.

3. Oponasanje modela kao oblik socijalnog ucenja

Budu¢i da legende, kako smo videli, stvalaju idole, a idoli pledstavljaju
modele za oponasanje i podlazavanje, legende i idoli imaju taj osnovni zadatak ili
cilj u svakoj socijalnoj sfedini. Za socijalizaciju li¢nosti, p’éma tome, nije svejedno
koje idole stvalaju odledene legende i kakav je i1 koliki njihov uticaj u jednoj soci-
jalnoj sfédini. Oblici socijalnog uc¢enja u plocesu socijalizacije dece, ali i odaslih,
sad[Ze nekoliko oblika u¢enja za koje su modeli v(lo bitni, pa tako, osim u¢enja po
modelu postoji i u€enje identifikacijom i u€enje imitacijom.

Svi oblici socijalnog u¢enja u plocesu socijalizacije, inace, pledstavljaju
kohelentan sistem ucenja, ali se moZe pletpostaviti da dominacija u¢enja po mod-
elu, identifikacijom i imitacijom kod pojedinaca zna¢i da je ucenje klasi¢nim
uslovljavanjem bilo nedovoljno zastupljeno i nedovoljno naglaseno u plocesu soci-
jalizacije, jellse uplavo njime u¢i uzd(Zavanje od manifestovanja dustveno
nepozeljnih impulsa i tendencija (Rot, N., 1983, 83). Zbog toga kasniji pokusaji sa
instlumentalnim uslovljavanjem ne molaju da daju doble ezultate u socijalnom
ucenju, je[ponasanje po modelu, imitacija i identifikacija plédstavljaju liniju manjeg
otpola u tom ucéenju.

Instumentalno uslovljavanje je, inace, pfoduktivan oblik socijalnog ucenja
u [azvojnoj fazi pojedinca, a mozZe da koliguje i ve¢ fiksilane na¢ine ponasanja i u
kasnijoj fazi kod pléstupnika, mada tako isfolsilani oblik socijalnog u¢enja moze da
lici i na dlesulu (Nikoli¢, Z., 2005a, 253). Psihopatski stiiktuilane li¢nosti, naime,
nemaju ,,svoju istoliju” i uvek ponavljaju svoje gleske, pa za njih naglade ili kazne
imaju efekta samo ako su odmah plimenjene, je[Jsu oni nesposobni da uspostave
vezu izmedu uzloka i posledice. Zbog toga su bihejviolalno usmeléne metode ple-
vaspitanja, koje zahtevaju konsekventne postupke po plincipu sada i odmah, jedino
validne za [ad sa psihopatama (Radulovi¢, D., 2007, 135).

Medutim, nasuplot svemu tome $to o oblicima socijalnog ucenja znamo,
slike 1 opisi u tabloidnim novinama, filmovi, TV emisije tzv. istlazivackog tipa
(Uvidaj, Patrola, Nedostatak dokaza), [eality show-vi (Tirenutak istine, Farma,
Veliki brat) stvalaju modele za oponasanje. Za njihovu gledanost je bitno to $to su
ti ucesnici po€inili ili §to ¢e pocCiniti nesSto S$to nije uobicajeno, ali moze biti
plihvaéeno. Zato, sve dugo sto klasi¢éne oblazovne emisije na tim istim medijima

7  Nije daleko od istine da je zapavo amelicka mafija nafucila i ‘loman i filmove o jednoj mafijaskoj
polodici, pa film ,,Kum” danas slovi za jedan od najgledanijih.
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nude deluje bledo i neuveldjivo, je[VIP lik moZe§ postati samo ako nisi uobicajen,
ako $t[¢i8 1 ako si balekscent[i¢an. Uz dopunu slike o uspesnosti, sa plézentacijom
tzv. kont[ave znih biznismena, tajkuna, ,,politi¢ala” i d_Jv[édnosni sistem je za ,,slo-
bodno” i libelalno dlustvo zaok uzen, pa ne pléostaje dlugo do da se oni oponasa-
ju, da se sa njima identifikujemo ili, bal] da se oni imiti[aju. Fejsbuk je, pak,
moguénost da svoj lik i delo plasilfamo bez cenzul¢ sluzbenih medija ili uplitanja
bilo koga, a slobodan izbo['da se idolopoklonici pliduze i upisu u listu ,,fanova” je
demokTatska tekovina. Ona to, doduse i jeste, ako se ima u vidu da nam oficijalni
mediji isfolsilano namedéu neke ,kontlavezne likove” kao znaajne, nasuplot
javnom mnjenju o njima i njihovom ,,delu”, pa mi ,,mali i nemocni”, nasuplot
njima, imamo i svoje kanale i svoje ideale ili idole.

4. Posledice i mogucénost prevencije

Posledice dominacije ovog ,,saviémenog” vlednosnog sistema jesu da je
sve postalo ,,/0ba” i ljudi i Zene i deca, te da sve ima svoju cenu. Otuda i pomenu-
ti [ealiti pledstave, agencije za poslovnu platnju, modne agencije kao eufemizam za
isto to, detektivske agencije za sve i svaSta, VIP loZe i u obi¢nim ,,bil¢uzima”,
tabloidi i njihovi ,,papalaci” i dlugo. Skola, posao, osamostaljivanje i folmi anje
svoje polodice vise nisu ,,In”, pa tzv ,,ploduZeno detinjstvo” postaje sve vidljivije i
ploblemati¢nije. Tlanzicija, doduse, nije nikada bila bezbolna, ali su je bolnijom
uvek ¢inili domaci idolopoklonici ublzanih plémena bez osvitanja na posledice.
Nase mlade, medutim, ne zanima posebno $ta je uzlok nekoj pojavi, je[je njihova
logika fomalna. Oni ne mogu da shvate da je ne$to ,,mozda”, ve¢ da jeste ili da nije
i ne plihvataju plovizolne solucije. Zato su i idoli iz kliminalnog sveta mogudi, je
su [ealni. P[i tome, njih ne zanimaju uslovi u kojima su se ti kliminalci folmilali,
ve¢ ,,dela” koja su ih ploslavila, tj. (omansilane pli¢e o njima, odnosno legende.
Ako su te pfice u vidu legendi bile i joS uvek jesu plisutne u mnogim medijima,
onda je to za njih ¢injenica, pa svaka naSa plica o dlugacijoj stvalmosti ne znaci
niSta. Ali, taj jaz izmedu stalog 1 novog, mladih i stafijih jeste ploblem svih
dosadasnjih i svih saviemenih naloda i nacija, koji se u tlanzicionim peliodima
samo naglasenije ispoljava zbog neplilédnog MSenja postojecih obazaca za pon-
aSanje, poznatog u sociologiji kao anomija.

Tlanzicija, nazalost, i dalje tfaje na nasim plostolima, a to znaci i anomija,
pa ove ,,de¢je bolesti” nije ni moguce sasvim izbe¢i, ali se neki njihovi efekti mogu
umanjiti. Za to je potiébno da plibegnemo ucenju na tudim gl¢Skama, odnosno,
ucenju uvidanjem kao obliku socijalnog ucenja, kako ne bismo ponavljali ni sop-
stvene ni tude gleske.
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IDOLS AND LEGENDS IN CRIMINAL WORLD
(Anti-heroes as examples for imitation)

The arrival of Face book, Twitter, You-tube and other technological
advances in the field of communication and representation of oneself towards oth-
ers has not bypassed the criminal world, that is, different sub cultural and criminal
groups. These technological advances serve these groups as means of faster asso-
ciation with the people of the same kind, better knowledge of what’s ,,In”" in this
world, and to us, people who deal with this groups to find a way to reduce unwant-
ed behavior and imitation, to quickly note tendencies of movement among these
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groups and possible changes in their value system. Theme of this work is therefore
focused to idols and legends of the criminal world and theirs drawing attraction for
young people who aren t yet from this ,,world”.

Key words: Legends, idols, criminal world, examples to follow, imitation.
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RELATIONS BETWEEN ECOLOGY LAW AND OTHER BRANCHES
OF LAW AND CRIMINAL LAW GUARANTEES

This paper deals with the issue of mutual relations and bound-
aries of Ecology Law and other branches of law. The author treats
some questions about those mutual relations and attempts to establish
precise boundaries between Environmental Law and other branches of
law such as: Constitutional Law, International Public Law,
Administrative Law, Civil Law and Penal Law.

Key words: logical relations and boundaries, Environmental
Law, Constitutional Law, International Public Law, Administrative
Law, Civil Law, Penal Law.

1. Principle Remarks

By coming into study of the Ecology Law, which is, by no doubt, a vely
complex and evidently multi-disciplinaly law blanch in development!, we think
that it is necessaly, on the vely stalf of oulscientific effo’fs, to answelthe question
of mutual lelations between Ecology Law and otheblanches of law, in olde[to be
able to undefstand the logic, fundaments, plocesses and possible [esults of
Envilonmental Law.

1 Topics on Envilonmental Law development see at: Joldzic, Vladan: Ecology Law - Genelal palt
- OUon the Elements Necessaly follthe establishing and existing of the Independent Law
Discipline (Pelsonal Obselvations); Revista Mestlado em Dileito. Dileitos Humanos
Fundamentais , Vol. 9, No 1 Osasco, (Blasil), Editol (Publishel): UNIFIEO — Centlo
Univelsitalio FIEO, Yeal 2009, p. 127-169.
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In the pictule of any legal system — Blazilian, Sebian, Fléench o any othel]
its elements and theillmutual [¢lations, the detelmining facto[lis the subject of
allangement of a palticulal blanch of law, espied thlough cullent legal [ules. In
accoldance with a long time plesent opinion of a celtain numbel of lawyels, the
entile positive law can be divided into foullgloups:

The filst gloup would be complised of [égulations, which establish the bases
of the society — state, as well as human [ights: Constitutional Law [égulations?, The
second one, elements of legislations, which légulate the [élation towald the matelial
values on the socio-economic settlement of the state3, The thild gloup includes the
legulations that establish human lights in [éploduction®, wheeas the foulth gloup of
fegulations consists of the nolms that deal with the issues of [ights, duties and ploce-
dules flom the aspect of administ/ative law o[ similal_blanches of law?.

Within each of the abovementioned gloups, thele ale Mules that dilectly, o
indiléctly, contlibute to the alTangement of the total law-ecological [¢lation. Due to
that [eason, oullintelest is to peléeive, as acculately as possible, the [elation
between Ecology Law and the abovementioned gloups.

In answeling the question of mutual [elation and bounding of ecological and
othe[blanches of law, it is advisable, befol¢ all, to stalt flom the velification of the
abovementioned multidisciplinaly logic of Ecology Law. PlafessolIPopovic spoke
about it in 1975, in his book assigned folail and wate[ plotection, and again in 198(P.
Today this fact is widely and longtime accepted in the wolld’s law science’.

2 On the Constitutional Law fundaments, especially fol[lEnvilonmental law, see mole at: Joldzic,

Vladan: Constitutional - Legal Fundaments of the Envilonmental Plotection in the Fedelal
Republic of Yugoslavia; Belglade (Sebia), Edition: Envilonment, No.: 1; Edito[](Publishel):
Fedelal Ministly fol Development, Science and Envifonment, Yeal1995, p. 1-35.

3 OLlto put it in anothe['way: To establish substantial-legal fundaments foJenvilonmental law
no'ms folmulating, including the so - called envilonemtal incliminations. Fo[fomal substantial-
legal fundaments see: Joldzic, Vladan: Envilonmental Law — Genelal and Sepalate Pa'f, Belglade
(Selbia), Edito (Publishel): Institute fo Climinological and Sociological Resealches, Yea 2009,
pages: 69, 110 and 512.

4 Reflections on human [ights in [éploduction see, fol[Jexample, in: On the Holizon - A plactical
bulletin on what is ahead in the field of business & human [ghts, Issue 8, London (United
Kingdom), Edito”(Publishel): Business & Human Rights Resoulce Centle, Monday 8 Dec 2008,
p 1-7, at: http://www.c(sdd.uqam.ca/Pages/docs/pdfMedias/On%?20the%20Hoizon%20-
%201ssue%208%20-%20Dec%202008%5B1%5D.pdf, and Rendtolff, Jacob Dahl:
Responsibility, Ethics and Legitimacy of Colpolations, Copenhagen (Denmalk), Edito[]
(Publishel): Copenhagen Business School Pless, Yeal 2009, p. 416.

5  See molé at: Discusions (Rasplave), Vol. XII, Ljubljana (Slovenia), Editoll(Publishel): SAZU,
Yeal 1981, p. 103, and Della Cananea, Giacinto: Administ[ative Plocedules and Rights in Italy:
A Compalative Apploach, Italian Joumal of Public Law, Volume 2n 1, Milano (Italy), Editol]
(Publishel): Bocconi Univelsity, Yeal 2010, p. 207.-215.

6 See: Popovic, Slavoljub: WatelJand AilJPlotection of the Soiling (Zastita vazduha i voda od

zagadivanja), Collection of the Law Faculty, Novi Sad (Sebia), Edito[(Publishel): Law Faculty

of Novi Sad, Yeal1980, p. 13-14.

See closel]at book: Tautenbelg, Jonson: The Intelnational Law - Some Basic Viewpoints, in:

Dupuy, Rene-Jean (Editol] of publication): The Futulé of the Intenational Law of the

Envilonment, Hague (Nethelland), PublishelZ Kluwe Law Intenational, Yea 11985, p. 233-237.
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The second step in oulcontemplation about the "¢lations and logical bo4
dels between ecological law and othelblanches of law is inevitably applied to oul’
method, o[ methods, of mutual malk of boundalies: Whele does one blanch of law
stop and whel¢ does the othe["one begin, palticulally having in mind the attitude of
numelous julists on the explicit addiction of ecologically femalkable elements flom
othellaw blanches, stalting flom the use of its te[minology, up to celfain plinciples?
Opposite to them, we alé suppo(fe’s of the attitude about the autonomy of Ecology
Law - its autonomous place in the system of legal science and positive legislatules
is defived fTom the fact that it has:

a) Its autonomous applying [ange — specific genelal objectd, independent flom the
othellaw blanches;

b) Its special vocabulaly, made duling the last decades, but also a numbe[Jof

¢) Autonomous plinciples.

“In legal theoly it is usual to use two clitelia to malk the boundalies
between celtain blanches of law:

1. Eithelthe clitelion to malk the boundalies is the object t[éated by legal

[ules of a celfain blanch of law, o[

2. The clite[ion is the manne(i.e. the method of [égulation®.”

Speaking about the Ecology Law, we have to see how, as evely blanch of
law, it, in essence, [égulates a legal [elation as a [elation of a special kind. Exactly
as Civil Law legulates Civil Law [elation, Substantial Climinal Law — substantial —
climinal law [elation, Climinal Plocedule Law [egulates [¢lations in climinal plo-
cedule, etc. Tautenbelg Jonson complehended it in 1984. He spoke about the neces-
sity of [ealizing the fact that in the past yeals, ecology law [¢lation was cleally dif-
felentiated as a specific kind of legal [¢lation!0. It is, to be exact, the subject matte!
of the Ecology Law blanch — the key diferentia specifica, which establishes the dif-
feleénce between Ecology Law and othel blanches of law.

Stalfing fTom the methods of regulations, it is useful to [ealize that celfain
law blanches, in [égulation of mutually equal [¢lations of the law subjects, use the
coordination principle as a basic one (e.g., Civil Law), while the othe[blanches as
theil | fundamental [égulation method utilize the subordination principle (e.g.,
Administfative Law). Ecology Law, exactly because of its multidisciplinaly
apploach, is based on the palallel use of both methods, plésent in most law blanch-

8  Closel Ieflections on specific genelal object defining see at: Joldzic, Vladan: Ecology law - gen-
elal palf - OCon the Elements necessaly fothe establishing and existing of the Independent Law
Discipline (pelsonal Obsevations), undel numbe 2. - Defining of the Elements Necessaly fo  the
Existence of the Ecology Law, in: Revista Mestlado em Dil¢ito, Osasco (B[asil), ano 9, n. 1, Yeal]
2009, pp. 134. — 136.

9  Popovic, Slavoljub: Administfative Law - Genelal Palf, Belglade (Yugoslavia), Publishe
Savlemena administlacija, Yeal 11989, p. 15.

10 Pléviously mentioned text of Tautenbelg, J.
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es. Thus, building the elements of intenational law [egulation assigned to ecosys-
tem is involves cooldination!!, while establishing law [¢lations within palticula!
states, Ecology Law (to be plécise: Legislatol) is going, logically, towald the use of
the subordination method, as fundamental.

In scientific effo(ts at the field of Envilonmental Law, sta'ting flom plévi-
ously explained elements, we have to [écognize facts of mutual [¢lations, due to that
[eason, as well as the boundalies between a solid numbeof independent legal dis-
ciplines, theil] connections and elements of distinction between them and
Envilonmental Law. It is logical to analyze, at filst place, the [¢lations between fun-
damental laws (constitutions) and Envilonmental Law.

2. Relation between Ecology and Constitutional Law

Speaking about the [elation between Constitutional Law and Ecology law,
it is useful to have in mind the plefelénce of Constitutional Law ovel[the othe[law
blanches, conceming that Constitutional Law contains nolms and plinciples, which
ale obligatoly folall law and legislatul¢ blanches. In the law of contempola’y coun-
tles, Eulopean befole all, along with the matuation and the glfowing complexity of
ecological ploblems, the phenomenon and obligation of developing constitutional
fules, dilectly intended to enable the inaugulation of adequate legislative [égulation
of ecological [¢lations, is often pleésent!2. This had been obvious in contempo/aly
law of the Fedelal Republic of Yugoslavial3, and is obvious, follexample, in the
actual law of the Fedelal Republic of Gelmany, Swiss Confedelation, Republic of
Selbia and many othelJstates. Concening the impolfance of constitutional plovi-
sions folthe development of Ecology Law, we think that they should be analyzed
to a celfain deglee.

If we analyze, fol lexample, the Constitution of the Republic Selbia, we can
see many elements plesent not only in this fundamental law of oulstate, but also in
many othemode[n constitutions, which is a fact of gleat impo(fance fooulanaly-

11 In accoldance with the Vienna Convention on the Contlactual Law, Done at Vienna on 23 May
1969. Enteled into folce on 27 Janualy 1980. United Nations, T'eaty Selies, vol. 1155, p. 331.

12 Examples fol this ale: Fundamental Law of the Fedelal Republic of Geltnany, filst issue of the
Fedelal Law Gazette, dated 23 May 1949, as amended up to and including 20 Decembe[ 11990,
fo‘theme impo(fant is velSion dated at the Malch 18, 1971, that establishes competence of the
Fedelation at the field of fauna and flola plotection, Constitution of the Gléek Republic (Adopted:
11 June 1975, [évised at Aplil 6Th 2001, Official tlanslation of the Palliament, Athena, Publishe(:
Eptalofos, Yeal12004), A'ficle 24, which establish “state obligation folthe plotection of the life
and cultulal envilonment,” Constitution fédélale de la Confédélation suisse du 18 av(il 1999 (Etat
le 19 féviiel12002), With packet of the envilonmental nolms (alticles 73. — 80.), flom:
www.admin.ch/ch/f/[$/101/index.html And many othe's.

13 See mentioned book: Vladan Joldzic: Constitutional - Legal Fundaments of the Envilonmental
Plotection in the Fedelal Republic of Yugoslavia.
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ses. Flamel[Jof the Constitution of the Republic Selbia has non ambiguously
emphasized that the Republic is a state, based on equality of citizens !4, with full
‘espect of human fleedoms and [ights!3, cleally oldeling that fleedoms, human
and citizen [ights!® alé being [ealized, and duties fulfilled!” upon the
Constitution!8, simultaneously ploclaiming the human [ight of “a healthy life in a
healthy envilonment!®” and the duty of the state “to take cal¢ about a healthy life
in a healthy envilonment20.”

As we saw, in modeln states, constitutions oldeled that the state (this
means: Selbian State also) adopts and implements laws in the aléa of fleedoms,
lights and duties of humans and citizens, at fi[st place, by establishing:

(a) Human [ights?!, and especially

(b) Responsibilities and sanctions fo the violation of fléedoms, [ights and duties of
humans and citizens?2, and

(c) The bases of envilonmental plotection, as well?3.”

Speaking about the bases fol'the life of envilonmental plotection, the leg-
islatooldels quite plecisely that, if we (follexample, obselve the Republic of
Selbia) have the [ight and duty to cleate and put in powellaws applied foenvi‘on-
mental plotection, we also have the [ght to [atify intenational conventions of envi-

14 Compale, fol example: Constitution of the Republic of Selbia, Official Jounal of the Republic of
Selbia, No 83, Yeal 2006, Alticle 11, Fedelal Constitution of the Swiss Confedelation, of Aplil
18, 1999, velsion of Septembe[ 118, 2001 (flom:
www.admin.ch/ol[g/polit/00083/index.html?lang=en), Alticle 8, La Constitution du 4 octoble
1958; Révisions constitutionnelles de mals 2005 ,,Flench Constitution”, Alticle 1, flom:
http://www.assemblee-nationale.fl/english/8ab.asp.

15 Follexample, compale with: The Constitution of Gléece, Adopted on: 11 June 1975, As [evised
by the palliamenta’y [esolution of Aplil 6th 2001 of the VII Revisionaly Palliament (Official
tlanslation), last updated 8 May 2007, Alficle 25 - Plotection of Fundamental Rights, La
Constitution du 4 octoble 1958; Révisions constitutionnelles de mals 2005 ,,Flench
Constitution®, Alficle 53-1. Also its” Chalte[ fol the Envilonment, A(ticle 1.

16 See, folJexample: Constitution of the Swiss Confedelation, Alficle 2, and The Constitution of
Belgium, Cooldinated text of 14 Feblualy 1994, a tfanslation made by the Belgian Senate, veld
sion 21.1.1997, ATficle 23, Supla note 3(4).

17 Follexample, plecisely defined in the Chalfefo[the Envilonment, of the Flénch Constitution.

18 See: Constitution of the Republic of Selbia, Alficle 1.

19 Constitution of the Republic of Selbia, Alficle 31, supla note 1.

20 See: Brazil Constitution, Adopted on: 5 Oct 1988, flom:
http://www.geolgetown.edu/pdba/Constitutions/Blazil/bfitle9.html, Alticle 224, supla note 1, as
well as The Constitution of the Republic of Selbia, Alticle 31, sup(a note 2.

21 See: Constitution of the Republic of Selbia, Alticle 1.

22 Follexample, by Alticle 12, supla note 3 and 4.

23 See, follexample: Constitution of the Republic of Selbia, Alficle 72, supla note 5, o[ IConstitution
of the Italian Republic (Costituzione della Repubblica italiana, Gazzetta Ufficiale, No. 298, on 27
Decembe11947), A'ticle 117 (s).
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‘onmental impo(tance?*. Solely by [atifying the contlacts concelning Intenational
Envilonmental Law, countlies complete theiduties and define the boldels of pos-
itive ecological legislatu’e. This means: of the Republic Se'bia as well2.

3. Relation between Ecology Law and the International Public Law

Intemational Public Law at the same time [éplesents a blanch of legal sci-

ence and a gloup of nolms who’s main — genelal study topic, and the object of eg-
ulation, is, befole all, mutual [¢lation between states26, as subjects of law?. It con-
sists of sevelal blanches and theil sections. Among them, the most impo tant fol us
ale the blanches of Intenational Law that t[eat:

Use of wate(38,

Intemational Malitime Law?,

Inte national Rive[ Law30,

Inte(national Law folusing Biological Sea Resoulces?!,

24
25

26

27

28

29

30

38

See: Alticle 73, supla note 2 and 7, of the Constitution of the Republic Selbia.

About this moment see: Joldzic, V. & Milicevic, G.: Constitutional - Legal Fundaments of the
Envilonmental Plotection in the Fedelal Republic of Yugoslavia, Edition: Envilonment, No. 1,
Belglade (Fedelal Republic of Yugoslavia), PublishelZ Fedelal Ministly folDevelopment,
Science and the Envifonment, Yeal1995, p 2-5.

O to say, bliefly, fundamental postulate of Anzilotti’s wo'k: Intenational law [egulates [eciploc-
ity [elations of the states. See mol¢ at: Anzilotti, Dionisio: Couls de Dloit Intenational, Vol. 1,
Palis (Flance), Publishel? Liblailie du Recueil Siley, Yeal11929, pp. 466-534.

See closely at the: Encyclopedia of the Law (Enciklopedija plava), Belglade, (Socialistic Fedelal
Republic of Yugoslavia), PublisheJ Saviémena administacija, Yeal 11989, p. 794, as well at the:
Avlamov, Sima. & Kléca, Milenko: Intenational Public Law (Me?unalodno javno plavo),
Belglade, (Socialistic Fedelal Republic of Yugoslavia), Publishe? Saviemena dminist(acija, Yeal
1993, pp. 1-8, and Kent McKeeve: Resealching Public Intelmational Law, Edito”/(Publishel):
Columbia Univelsity Law School, Liblaly: Pegasus Althu'W. Diamond Law Liblaly Resealch
Guides, Last Updated Janualy 2006. Flom: www.columbia.edu/¢mckeeve/cv.html.
Follexample see:Convention on Fishing and Conse[vation of the Living Resou’ces of the High
Sea. At UNEP Ref. Selies 3, Bal¢elona Convention follthe Plotection of the Meditelannean
Sea Against Pollution, Febualy 16, 1976, U.N.T.S. Reg.# 16908, l¢plinted in 15 [.L.M. 290,
Yeal 1976.

With so many elements exceptionally explained in massive book by: Tetley, William:
Inte/national Malitime and Admi(alty Law, Q.C. Montleal, (Quebec, Canada), Publishe(: Editions
Yvon Blais, Yeal 2003.

See, follexample: Boulne, C. B.: Intelnational Law and Pollution of Intelnational Rivels and
Lakes, The Univelsity of Tolénto Law Joulnal, Vol. 21, No. 2, Tolonto, (Canada), Yeal 11971, pp.
193-202.

Follexample, see: Dupuy, René-Jean & Vignes, Daniel: A handbook on the new law of the sea.
Publishe@ Ma'tinus Nijhoff, Leiden, (Nethelands), Yeal 11991, pp. 993. - 996.
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- Blanch whose topic is enelgy32,
- ntelnational Law blanch fol using Biological Resoul¢es33,
- Ai[Plotection34,

Blanch that tleats plotection of flola and fauna alound the Wo(ld35, as the
othe's blanches, in plocess of continual establishing and development - explessed
thfough continuous evolution of Miles connected with theillgloup objects, Mles
applied follégulating some of the ecological-law [¢lation elements, o[ Japplied fo
[egulating some othelImattels, not necessaly of pulely ecological chalactel, by
which they cleate ecologically useful legal elements, and include them into the
development of ecological law [egulations on inte[national level.

Enteling the intenational law [elations on the occasion of the envilonment,
thelé should be always on mind, and insist upon the fact, that Intelnational
Envilfonmental Law develops thfough plactice of conclusions of intemational con-
tlacts, on basis of using genelal law [les, as well as on folmulating new special [ules,
on condition that they ale consisted undel massively adopted contlacts, which tleat
some of the ecology law [élation questions. In the othel] wolds, soulces of
Intenational Law lie in common will of states, so, that soulges itself, in folial sense,
ale actual legal acts thfough which law Mules alé manifested. By the act of [atification,
as an act of explessing sovel@ign state will, these [ules become an integlal palt of pos-
itive Ecology Law (legislation), of Se(bia, whele the key elements of [¢lation between
the Inte(national, and Inte(nal Ecology Law of soveleign state al¢ also [éflected3®.

32 Tleated, fol example, at the level of law science at the joulnals like: Oxfold Joulnals Law Joulnal
of Wolld Enelgy Law & Business, Oxfo’d, PublisheJ Oxfold Jounals.

33 See: Redgwell, Catheline & Bowman, Michael (Edito[s): Inte[national Law and the Conselvation
of Biological Divelsity, London (Gléat Blitain), Publishe: Kluwe[ Law Inte[national, Yeal1996.

34 See, follexample: Tleaty Banning Nuclea lWeapon Tests in the Atmosphel¢, in Oute[ 'Space and
undel 1Watel.l In: Joldzic, Vladan & Milicevic, Goldana. The Envilonment and Intelnational
Agléements of Impolfance folthe Fedelal Republic of Yugoslavia, Belglade (Fedelal Republic of
Yugoslavia), Publishe[J Fedelal Minist[y fo[Science, Development and the Envilonment, Yeal]
1995, p. 72. Convention on Long-'ange Tlansboundaly Ail/Pollution S1979C. See: Joldzic,
Vladan & Milicevic, Goldana: The Envilonment and Inte[national Agléements of Impo(tance fol
the Fedelal Republic of Yugoslavia, pp. 61-63. Vienna Convention fol the Plotection of the Ozone
Layel'SMalch 22, 1985C. See: Joldzic, Vladan & Milicevic, Goldana: The Envilonment and
Intelnational Agleements of Impolfance follthe Fedelal Republic of Yugoslavia, pp. 64.-65.
Convention on Envilonmental Impact Assessment in a Tlansbounda'y Context, Febualy 25,
1991, 30 I.LL.M. 800, Yeal11991.

35 See legislations, folexample, of: Japan: Law fo the Consevation of Endange’eéd Species of Wild
Fauna and Flola (Law No 75), Tokyo, Publishe[J Minist(y of the Envifonment, Govenment of
Japan, Yeal 1992. flom: http://www.env.go.jp/en/natu’e/biodiv/law.html) and Aust/alia: Flola and
Fauna Gualantee Act 1988 (Victolia), Flom: Victolian Consolidated Legislation,
http://www.austlii.edu.au/au/legis/vic/consol act/fafgal988205/.

36 See: Joldzic, Vladan: Conventions of Impo(fance follthe Plotection of the Envilfonmental and
Inteleésts of Republic of Sebia; Belgade, (Selbia), Publishel: Institute folICliminological and
Sociological Reseal¢hes, Yeal 12006, pp. 30. — 44. Joldzic, Vladan: The Envionment and
Inte[national Agleements of Impo(tance folthe Fedelal Republic of Yugoslavia, pp. 17-26.
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4. Relation between Ecology Law and Administrative Law

Administlative Law, as a palf of legal science, but also as a palf of positive
law of soveleign states, [éplesents a ve[y complex blanch of law, which deals with
a specific kind of legal [¢lation: the Administ(ative legal [¢lation, in all its complex-
ity37. It is based, as a palt of the positive legislatu’e, befole all, on the nolms “that
ale used follthe [eégulation of social [¢lations in connection with the olganization
and activity of public administlation38.”

Diferentia specifica of Administfative Law [elation is expleéssed by the fact
that one of the sides in this [¢lation is “by [ule, the body of the state administ[d-
tion39.” Exceptionally, such side in legal [¢lational could be an olganization as well
(not the olgan of the state administ(ation), autholized, by law, olll¢solution con-
ceived upon law, follpelfoming actual Administfative Law duties, which means
that this olganization is given specific public autholizations.

By pelfolming Administlative Law duties, the bodies of the state administ/a-
tion, and the olganizations that ale autholized fol‘pelfolning specific duties, within
theil ‘autholization (defined by acts and sub-statuto(y acts), “concening specific sub-
jects, appeals towald anotheIsubject of the actual ¢lation with stlonge[will - with
autholity, with o'de’s which a’é obligatoy fo[Jsubjects to whom they ale [elated*.”
This is the second, key diferentia specifica of Administlative Law in compalison to
othe[Iblanches of law*!. In Administ/ative Law [élation, the autholized subject
appeals with a stlongelwill. “By its disposition, he obliges the othelIsubject even
against its will*2)” by [ule (mostly) with the act in the folm of decision, an act which
conceives the abovementioned [€lation. The autholized subject blings his decision on
the base of laws and sub-statuto[y noms (in the folm of addendums). The autholized
subject folms the afolémentioned elation by adopting such legal act i.e. his decision.
The autholized subject folms his decision on the basis of nolms that ale [egulating the
applopliate side of an envilonmentally oliented public [elation, and the nolms that
autholize him as a palt of administldtive establishment, in the actual Administlative
Law [elation. Theléfolé, the main chalactelistic of Administ/dtive Law is the fact that
its basic olJgenelal subject is: Administiative Law [elation, as well as all the othe™
legal elements that have influence on its foltation and development.

37 Administlative-law [¢lations see closel,] follexample, at handbook: Council of Eulope
(Handbook): Administ/ation and You: Plinciples of Administlative Law Concemning the Relations
Between Administ ative Autholities and Plivate Pelsons, Stlasboulg (Flance), Publishe[! Council
of Eulope, Yeal 1997, p.: 16, 17 and 26.

38 Plofesso Popovic, S. Administlative Law - Genelal Palt, p. 4.

39 Tbid, p. 7.

40 Ibid, p. 7, passage 4.

41 Folexample: In elation with Civil-law [elations, chalactelized with fomal equality of the wills.

42 Popovic, S.: Administlative Law - Genelal Palt, p. 8.
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Ecology Law follits basic subject has ecology-law relation, which means: a
human [¢lation, "égulated by nofns, folmed on occasion of some of the objects,
which is expléssed as a constitutive element of the ecos. In the nalllowel detemina-
tion, those elements ale explessed as a group and individually grammatical*? and pro-
tected objects inside ecology-law relation*?. The [égulation itself of these [¢lations, in
plactice, is vely often based upon [ules of Administlative Law logic conception.
Theléfole, by explessing supeliowill of the autholized subject. That is the common
line between Ecology Law and Administlative Law, flom which it absobs an impo[-
tant pa’f of its logic and application. Featules that diffe(éntiate them ale:

A. Type of [¢elation, and

B. Genelal object of ‘egulation.

As we have alleady noticed, Ecology Law [egulates an ecology-law rela-
tion, wheleas Administlative Law [egulates an administrative-law relation.

The object of légulation and legal t’éatment of Ecology Law is anecology-law
relation based on ecological rights and values, obse[ved as an entity, as its genelal object.

Genelal object of Administlative Law is explessed as a public law relation.

Ecology Law, in a gleat palf of its development, has to [ely upon the
Administlative Law elements, which vely often, appealthfough the application of
Administrative Law principles and noms. Cleally, some of these plinciples, as well
as the afolémentioned noms, obseved by: law-logical, nomative-hielalchical, o[’
dogmatic method, have theidiffelént places in the Administlative and the Ecology
Law system, plecisely because of the diffeféences between genelal subjects of the
two obselved blanches of law. This is the main [éason why theilJgeneal subjects
and those mentioned plinciples, of Administlative Law and Ecology Law, ale the
elements of theimutual demalcation, and also of the necessaly coopelation.

5. Ecology Law and Penal Law Guaranties

Penal Law is a complex blanch of law, which consists of thlee disciplines:
(a) Climinal Law,

43 Mole often, but not always.

44 It is useful to know that glammatical object is, in Climinal Law theoly, object on which any clim-
inal activity was done. It is not necessaly that this object is at the same time, object on which will
be ploduced consequences. Also, we can see that climinal activities ale pointed on — so called
object of offence. May be that the object which we obse(ve is by legislation plotected object,
object on which we can se [ésults (consequences) of climinal activity? In many cases: a.) glam-
matical, b.) object of offence, and c.) plotected object, is the same object, but not in evely case.
In accoldance with the Climinal Law theoly we can, fol the pulpose of the Ecology Law, say that:
Grlammatical object is object on which activity of ecology law [élation was done, At the place of
the object of offence is object of activity, and, of coulse, Ecology Law also has plotected objects.
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(b) Law of Economic Offences

(c) Law of Misdemeanos.

Theillcommon chalactelistic is the oldeling of sanctions fol[lplohibited
behaviollof law subjects, defined plécisely by the law (so called incrimination -
dete/mining the “legal being” of the offense). By definition, the most impoltant ele-
ment of this #rias (L. trias — tlio) is Climinal Law, mostly because of the selious-
ness of dangel,Jwhich is the chalactelistic of c[iminal offences. Committe(s of those
offenses, in majolity of states, can only be legally [ésponsible natulal pesons*>, but
in a small numbe[ of newly adopted climinal codes, they can be legal ol Faltificial”
pelsons too*.

Economic offences (i.e. violations and inflingements) can be committed
not only by natulal, but also by legal (alfificial) pe(sons. These two kinds of inc[im-
inated behavio(s ale diffeléntiated on the base of thlée elements:

- Economic offences ale the offenses that ale explessed by economic activities of
subjects*’, while

- Misdemeano(s can be committed by any othe[kind of act - economic ol non —
economic.

- Also, the seliousness of the explessed jeopaldizing, ol lviolation of the plotect-
ed values, which is, genelally, less intense in the cases of misdemeanols.

The “contact point” of Ecology and Penal Law is found in fact that the
nolms of Penal Law*8 plovide plotection folthe eco values by incliminating the
behavio's that alé opposite to the substantial nolms of ecological chalacte4°. This
means that such behaviolis incliminated and sanctioned by the positive law. These
Ecology Law nolms al¢ appealing as a substantial-law base follfolming all thi¢e
kinds of inc[iminations:

- Climinal acts,
- Economic offences and
- Misdemeano!s,

45 Folexample, in Gelman Climinal Code, of the yea 1875, amended at the Yea1994. See oliginal
text: Stlafgesetzbuch DelBundes épublik Deutschland, Velfassungso’ganen des Bundes vom 11.
August 1999 (BGBI. I S. 1818).

46 See, follexample, Alficle 121-2 of the Flénch Penal Code (Cod Penal du 5 Fev(ie[11994, 15
Joumal Officiel du 2 févlie[11994 en vigueu le le[mals 1994.

47 Activities that, also, can be of envilonmental impotance. See, follexample: South Austlalia’s
Envilonment Plotection Act of 1993 (Flom: www.legislation.sa.gov.au), text which incliminate,
with: Section 79 ,,1¢ climinal liability foll“selious envilonmental halm,” and Section 80,1,
which incliminate cl[iminal liability fol *mate(ial envilonmental halm,” activities of man, as well
as of alfificial pelsons, also.

48 As a blanch of some obselved positive legislation.

49 On this theme se closel7 Joldzic, Vladan: Envilonmental Climes in Law and Reality (Published
at Selbian language: Ekoloski kliminalitet u plavu i stvalnosti), Belglade, (Fedelal Republic of
Yugoslavia) Edito[(Publishel): Institute fol/Climinological and Sociological Resealches, Yeal]
1995, pp. 20-24.
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intended fol the plotection of eco values?, but, at the same time, comp!e-
hensibly, the lalgest numbe(s of those [ules al¢, in many states, also intended to plo-
tect health, bodily integ[ity, and human life.

6. Conclusions

In oullscientific effolfs, expléssed in this text, in the field of Envilonmental
law development and application, we have pointed out the mutual [¢lations between
Ecology law and othe[blanches of law, the [¢lations that ale at the same time of key
intelest fol [Envilonmental law as well as folothe[I[¢lated legal blanches. We have
made effolfs to emphasize: at filst place, the legal-logical diffelénces between the
obselved legal blanches and, at the second place, theil connections and mutual impol=!
tance. Of coulse we have not teated all, but solely the blanches of utmost inteleést fol
oulTfield of [ésealch. Such wolk ploduced some [esults — oulJconclusions. What can
we summalily conclude, apat flom the [émalks alleady made in the text?

1. Plimaly, it is evident that ecology law effolts, its effolts to develop at the level
of the inte(mational community and law, as well at the level of states, alé obvi-
ously impossible to be made outside the constitutional bounda’ies.

2. If we pleview envilonmental ploblems thlough time, it is obvious that the [¢la-
tion between Ecology Law and Intemational Public Law is in the plocess of
feedback enhancing.

3. Whatevel[lsimple [ésealc¢h effo’f we can do, in any state, as well as at the level
of the intelnational community, the [elations between Ecology Law and
Administative Law alé unavoidable and of utmost inteést.

4. If we accept plevious foullconclusions, it is cleallthat all tféated and explained
issues need some kind of efficient gualanty. Such gualanty is an adequate sys-
tem of Climinal Law and legislatu’e, as we explained in Pal® 5 of oultext.

Of coulse, oul lésealch does not ploduce a complete pictul¢ of all the pos-
sible intelconnections, diffelénces and boundalies between ecology and othel]
blanches of law, but the authol states that the plesented [¢lations ale of utmost
impolfance.

50 Fact which is cleally visible flom: Austlalian Envilonment Plotection and Biodivelsity
Conselvation Act 1999, legislative text that give legal basement follinc[iminations in positive
Climinal Code Act 1995, Act No. 12 of 1995, as amended “amendments up to Act No. 137 of the
yeal2000%.
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Prof. dr Viadan JoldZi¢
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja

POVEZANOST IZMEPU EKOLOSKOG PRAVA I DRUGIH GRANA PRAVA [
GARANTIJE KRIVCNOG PRAVA

Ovaj rad se bavi problematikom uzajamnih odnosa i razgranic¢enja izmedu
ekoloskog prava i drugih grana prava. Autor tretira odredena pitanja u vezi sa tim
uzajamnim odnosima i nastoji da uspostavi precizno razgranicenje izmedu prava
Zivotne sredine i drugih grana prava kao Sto su: ustavno pravo, medunarodno javno
pravo, upravno pravo, gradansko pravo i kazneno pravo.

Kljucéne reci: logicne povezanosti i razgranicenja, pravo Zivotne sredine,

ustavno pravo, medunarodno javno pravo, upravno pravo, gradansko pravo, kaz-
neno pravo.
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Prof. dr Maja KOSTIC-MANDIC, Pregledni ¢lanak
Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore UDK: 349.6 (497.16)
Primljeno: 15. septembra 2011. god.

NORMATIVNI OKVIR I KRIVICNOPRAVNA ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE U PRAKSI U CRNOJ GORI

Rad se bavi normativnim okvirom krivicnopravne zastite
Zivotne sredine u Crnoj Gori i problemima u procesuiranju ovih
krivicnih djela, kao temama koje su od posebnog interesa za Crnu
Gora, koja se i Ustavom proglasila ,, ekoloskom drzavom”.

Osnovni zakljuc¢ci rada su da u pogledu normativnog
odredenja krivicnih djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora
propisanih u Glavi XXV Krivicnog zakonika Crne Gore, problem u
primjeni predstavljaju ona krivicna djela sa blanketnom normom, Sto
predstavlja smetnju da se u konkretnom slucaju precizno ustanovi da li
se u konkretnom slucaju radi o povredi ili ugroZavanju koje potpada
pod krivicno sankcionisanje. Ipak, treba imati na umu da to nije odlika
samo nacionalnog prava Crne Gore, vec i drugih nacionalnih prava,
kao i Direktive o zastiti Zivotne sredine kroz krivicno zakonodavstvo.

U cilju poboljsanja postupka procesuiranja krivicnih prijava
iz ove oblasti i njihovog daljeg uspjeha pred sudom, osnovna
preporuka se odnosi na poboljsanje saradnje i komunikacije izmedu
predstavnika organa drZavne uprave koji se bave ovom problematikom
(ministarstava nadleznih za zastitu Zivotne sredine i drugih subjekata)
i driavnog tuZioca.

Klju¢ne reci: Krivicno pravo, zaStita, Zivotna sredina,

Crna Gora, krivicno zakonodavstvo, Kkrivicne sankcije, drzavni
tuzilac.
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1. Uvod

Jedan od pleduslova za ostvalivanje od[Zivog dzvoja, usaglasenog sa
zahtjevima osnovnih ekoloskih plincipa je uspostavljanje odgovalajuceg
no/mativnog okvila, koji ¢e plopisivati i sankcije u slucaju povieda zakonskih
nolmi. U slu¢aju Clne Gole, koja je sebe ploglasila ekoloskom d[Zavom jos§ 1991.
godine, zaStita zivotne sfédine i u kfvi¢nom postupku tféba da doplinese
ostvalivanju ploklamovanih ciljeva u plaksi.

Ipak, u kojoj mjeld ce biti efikasna i djelotvoma zastita osnovnih doba’a
koja se stite klivicnim zakonodavstvom u plvom [édu zavisi od postupanja
nadleznih olgana u konkTetnom slucaju, kao i od bloja pfavnosnaznih plésuda.

U izlaganjima koja slijede, uz ukazivanje na kliviénoplavnu zastitu Zivotne
sledine na medunalodnom planu, poléd [Aazmatlanja postojecih nolmativnih
[jeSenja na nacionalnom planu, poseban naglasak je stavljen na plobleme u plaksi
u postupanju po kliviénim plijavama, plitom ukazujuci na potencijalne slabosti u
postupanju najvaznijih aktela u ovom lancu: inspekcija nadleznih za zastitu Zivotne
sledine, policije, tuzilastva i sudova.

Polaze¢i od lezultata plethodno navedene analize, daju se i konklétne
plepoluke u cilju ostvalivanja efikasnijeg postupanja nadleznih olgana u oblasti
zaStite zivotne sleédine, koje se odnose na potlebu mijenjanja postojec¢e plakse u
odnosima izmedu nadleznih olgana i njihovu obuku i specijalizaciju za postupanje
u ovakvim slucajevima.

1. Krivi¢nopravna zastita Zivotne sredine na medunarodnom planu

Dvadeseti i1 pocetak dvadesetpvog vijeka kalakteliSe intenzivan tehnicko-
tehnoloski [azvoj koji u velikoj mjeli uti¢e na kvalitet zivota ljudi. Poléd nesumnjivo
pozitivnih efekata koji se, izmedu ostalog, ogledaju u ploduZenju Zivotnog vijeka,
poboljsanju zivotnog standalda i sl., sve izldzenija je postala opasnost po ljudsko
zdlavlje i uslove Zivota i to na globalnom nivou. Takode, svijest o potlebi ljudskog
djelovanja u cilju spljeavanja plekomjenog zagadivanja zivotne slédine dovela je
do intenzivilanja plavnih napoa da se nolmila zastita Zivotne s[édine, kao i zaStita
plilode. A, za najteze i1 dluStveno najopasnije poviede ovih plava da se na
nacionalnom planu pledvidi klivi¢na odgovomost pocinilaca.

U vezi sa odledivanjem zaStitnog objekta klivi¢nih djela plotiv Zivotne
sledine [aniji plistup zastite klasi¢nih pfavnih dobala — Zivota i zdlavlja ljudi (od
novih oblika napada na njih k(0z uglézavanje zivotne sledine), ustupa mjesto zastiti
zivotne slédine kao samostalnog dobTa, ta¢nije leceno plavu covjeka na ofuvanu
zivotnu sledinu.

S obzildm da ekoloski ploblemi plelaze glanice nacionalnih dlZava,
lazumljivo je intelésovanje d[Zava i medunalodnih olganizacija, ali i nacionalnih i

50



RKK, 1/11, M. Kosti¢-Mandi¢, Normativni okvir i krivicnopravna zastita Zivotne sedine (str: 49-58 )

medunalodnih nevladinih olganizacija i plivatnog sektola za pokusaje [jeSavanja
globalnih ploblema u oblasti Zivotne sledine.

Ova nastojanja su posebno izlazena u [adu Savjeta Eviope, pod ¢ijim
okfiljem je u cilju obezbjedivanja adekvatne naknade za Stete koje su plouzlokovane
aktivnostima koje su opasne za zivotnu sfédinu 1993. godine donijeta Konvencija o
gladanskoj odgovomosti za Stete nastale usljed aktivnosti koje su opasne za Zivotnu
sfédinu. U cilju da se jo§S viSe poostli odgovomost pojedinaca, plavnih lica,
pleduzeca, ustanova ili dlugih olganizacija sa multinacionalnim kalaktelom, pa ¢ak i
samih dZava i medunalddnih o’ganizacija u oblasti zastite Zivotne s[édine, pet godina
kasnije doslo je do usvajanja nove eviopske konvencije koja je postavila osnove i
okvile kfivicne odgovomosti za ovako plouzlokovane Stete po Zivotnu sledinu.
Dakle, po p¥i put je kfivicnoplavna zastita Zivotne slédine u medunalodnim
okvifima pledvidena Konvencijom o zastiti Zivotne slédine putem kliviénog plava
koja je usvojena 1998. godine.! Ovim [jeSenjima po p[vi put se uspostavljaju osnove
jedinstvene kfivi¢noplavne zastite Zivotne s[édine u okvilu evidpskog plava i osnove
odgovomosti fizickih, ali i plavnih lica za klivi¢na i duga kaznjiva djela (upfavne
pleki3aje). Ipak, navedene konvencije Savjeta Eviope nijesu stupile na snagu.

U situaciji kada [aste bloj kfivi¢nih djela plotiv Zivotne slédine koja sve
viSe plelaze glanice zemalja u kojima su ta djela po¢injena, na nivou Evliopske unije
usvojena je Dilektiva 2008/99/EK o =zastiti Zivotne sledine kloz klivi¢no
zakonodavstvo. Usvajanjem Dilektive Zeli se postici koliS¢enje efikasnijih metoda
istlage i pomo¢i izmedu d[Zava ¢lanica.

Dilektiva poStuje osnovna plava i nacela iz Povelje osnovnih plava
Evlopske unije,? koja plédvida da je plavo na visok nivo zastite Zivotne slédine
jedno od osnovnih plava gladana Evlopske unije i da unapjedenje kvaliteta Zivotne
sfedine mofla biti integlisano u politiku Unije i splovoditi se u skladu sa plincipom
odzivog [azvoja (€l.c37). Dilektiva obavezuje d[Zave cClanice da u svom
nacionalnom zakonodavstvu pledvide sankcije za ozbiljna k(Senja odlédaba plava
Unije o zastiti zivotne sfédine. Pfitom, Dilektivom su plédvidena minimalna
plavila, a dZave ¢lanice mogu usvojiti ili zad[Zati stl0Zije mjele za zaStitu Zivotne
sledine u okviT nacionalnog plfava.

2. Normativni okvir krivicnopravne zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori

Khvi¢na djela kao plotivplavne "adnje usmje’éne na zivotnu sfedinu u
cjelini ili pojedine njene segmente sad[Zana su, plije svega, u klivicnom

1 http://conventions.coe.int/Tleaty/en/T eaties/Html/172. htm
2 Povelja, koja sad(Zi listu ljudskih plava koja se galantuju gladanima Evlopske unije, stupila je na

snagu na osnovu Lisabonskog ugovola (¢iji je puni naziv: Ugovolkojim se mijenja i dopunjava
Ugovollo Eviopskoj uniji i UgovolJo osnivanju Eviopske zajednice), 1. decemba 2009. godine.
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zakonodavstvu, a izuzetno i u posebnim zakonima kojima se uléduju dluge oblasti
koje mogu imati uticaje na zivotnu sledinu. Kliviénim zakonikom Clne Gole
(70/03, 13/04, 47/06, 40/08, 25/10)3 u Glavi XXV su plopisana klivi¢na djela plotiv
zivotne sledine i uledenja plosto[a, tako da svaka olganizacija i pojedinac Cije je
plavo na zdlavu Zivotnu sleédinu povlijedeno moze podnosSenjem klivicne plijave
nadleznom tuziocu poklénuti postupak za zaStitu svojih plava (Zakonik o
kliviénom postupku (71/03, 7/04, 47/06) sto je utvideno odledbama ¢lanova 227. i
228. ovog zakona)). Posebna klivi¢na djela su: zagadenje zivotne sledine (¢lan
303), nepleduzimanje mjela zastite zivotne s[édine (¢lan 304), plotivplavna
izgladnja i stavljanje u pogon objekata i postlojenja koja zagaduju zivotnu sledinu
(¢lan 305), oste¢enje objekata i uledaja za zastitu Zivotne sfedine (¢lan 3006),
oSteéenje zivotne s(eédine (¢lan 307), zloupotleéba geneticki modifikovanih
olganizama (¢lan 307a), unistenje biljaka (¢lan 308), ubijanje i mucéenje Zivotinja
(¢lan 309), uniStenje i oStecenje zaSticenog plifodnog dobra (¢lan 310), kfada
zasticenog p/ilodnog doba (¢lan 311), iznoSenje u inostlanstvo zasticenog plilodnog
dobla i posebno zasticene biljke i1 Zivotinje (¢lan 312), unoSenje opasnih matelija u
Cmu Gofu (¢lan 313), nedozvoljeno pleladivanje, odlaganje i skladistenje opasnih
mate(ija (¢lan 314), nedozvoljena izgladnja nukleanih postféjenja (¢lan 315),
neizv(Senje odluke o mjelama zastite zivotne slédine (¢lan 316), povieda pava na
infolmisanje o stanju Zivotne sleédine (¢lan 317), plenoSenje zaldaznih bolesti kod
zivotinja i biljaka (¢lan 318), nesavjesno piiZzanje vetelinalske pomo¢i (¢lan 319),
nadlivete(inalstvo (¢lan 320), ploizvodnja Stetnih sfédstava za lijeCenje Zivotinja
(¢lan 321), zagadivanje hlane i vode za ishlanu, odnosno napajanje Zivotinja (Clan
322), pustoSenje Suma (¢lan 323), Sumska klada (¢lan 324), nezakonit lov (¢lan 325),
nezakonit [ibolov (¢lan 326), gladenje objekta bez gladevinske dozvole (¢lan 326a)
i plotivplavno plikljucenje gladilista na tehnicku inflastfuktu (¢lan 326b).

Za klivi¢na djela koja se odnose na Zivotnu sledinu odgovala se po plincipu
subjektivne odgovolnosti, a plopisana je nov€ana kazna ili kazna zatvola do 15
godina. Po’éd odgovomosti fizickih lica, u cmogolskom nacionalnom zakonodavstvu
utvidena je i odgovolmost plavnih lica za pocinjeno klivi¢no djelo ito po plincipu
objektivne odgovo(nosti. Tako je Zakonom o odgovolnosti plavnih lica za kliviéna
djela (2/07, 13/07) plopisano da plavna lica mogu odgovalati za klivi¢na djela iz
posebnog dijela Khivi¢nog zakonika i za dfuga kfivi¢na djela plopisana posebnim
zakonom (¢lan 3); da je plavno lice odgovono za klivi¢no djelo i ako odgovolmo
lice koje je ucinilo kliviéno djelo nije osudeno za to kliviéno djelo, kao i da
odgovomost plavnog lica ne iskljucuje kfivi¢nu odgovolnost odgovoliog lica za
ucinjeno klivi¢no djelo (¢lan 6); te da se plavnom licu mogu izlec¢i nov¢ana kazna
i kazna plestanka plavnog lica (¢lan 13).

3 U izlaganjima koja slijede blojevi u zagladi koja stoji uz oznaku zakona oznacavaju bloj i god-
inu ,,Sluzbenog lista (Republike) Cne Gole” u kojoj je plopis objavljen.
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Kfviéni postupak se vodi pled nadleznim sudom u skladu sa odléedbama
Zakonika o kfiviénom postupku. Poklece se zahtjevom d[Zavnog tuZioca, a moze
ga inicilati svaki gladanin podnosenjem klivi¢ne plijave. Zakon plopisuje da svako
tleba da pfjavi klivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, a samo izuzetno,
kada je to zakonom plopisano i po plivatnoj tuzbi.

2.1. Blanketni kaTakte['bi¢a klivi¢nih djela

U Glavi XXV Kfivi¢nog zakonika u sluc¢aju osam kfivi¢nih djela plopisan
je za osnovni ili kvalifikovani oblik klivi¢nog djela plavni standald: zagadenje
vazduha, vode ili zemljista ,,u vecoj mjeli ili na Silém plostou*, odnosno unistenje
ili oSte¢enje zivotinjskog ili biljnog svijeta ,,velikih [azmjela* ili zagadenje Zivotne
sledine u toj mjeli da je za njegovo otklanjanje potlebno ,,duze viijeme*.4

KalakteTistiCan plimjeje ¢lan 303. Klivicnog zakonika koji plopisuje da se
klivicno djelo zagadenje zivotne sleédine sastoji u zagadivanju vazduha, vode ili
zemljista u vecoj mjeliili na $ifem plostolu. U kvalifikovane oblike ovog djela spada
ako je doslo do unistenja ili oStecenja zivotinjskog ili biljnog svijeta velikih [azmjela
ili do zagadenja zivotne s[édine u toj mjeli da su za njegovo otklanjanje poteébni duze
viijeme ili veliki tfoskovi, bilo da je djelo u¢injeno sa umisljajem ili iz nehata. Za sve
oblike ovog klivi¢nog djela zap(ijecena je kazna zatvo(a, s tim §to je za osnovni oblik
djela pledvidena i mogucnost izlicanja nov¢ane, umjesto kazne zatvo(a.

Kliviéna djela plotiv zivotne slédine pledstavljaju kliviéna djela sa
blanketnom nolmom, §to zna¢i da poled elemenata kliviénog djela izv(Silac tog
djela mola da plek(8i neki dugi zakon ili podzakonski akt, da bi postojalo kliviéno
djelo. Imajuci to u vidu ne ¢udi bloj odluka u kojima su sudovi zauzimali stanoviste
da nema myjesta kliviénom djelu ili su dosudene izuzetno blage sankcije.> Osnovni
lazlog za takvo stanje je mogucnost [azliitog tumacenja nolmi od stfane sudova,
posebno plavnih standa’da ,,zagadivanje u vecoj mjeli ili na Silem plostou®,
»opasnost za zivot ili zdlavlje ljudi* ili ,,uniStenje biljnog ili Zivotinjskog svijeta u
veéim [azmjelama“ i sl. Ova nedefinisanost plédstavlja smetnju da se u konk[étnom
slu¢aju plecizno ustanovi da li se u konklétnom slucaju adi o poviedi ili
uglozavanju koje potpada pod klivi¢no sankcionisanje.

S tim u vezi, u plaksi sudova kao i d[Zavnog tuzilastva, dosta Cesto se javlja
ploblem sa plimjenom — citifanjem tih plopisa u optuznom aktu, odnosno plesudi.
Tako, na plimjel,) kod kliviénog djela nezakoniti fibolov iz ¢lana 326. Klivi¢nog
zakonika, u stavu 3. izmedu ostalog plopisano je da c¢e se kazniti onaj ko lovi [ibu
ili dluge zivotinje vece bioloske vlijednosti. Iz tog [dzloga sudija je u dilemi $ta se

4 Vidi ¢l. 303 (1,3,4), ¢l. 304 (3,4,5,6), ¢l. 305 (1,2), ¢l. 306 (3,4,5,6), ¢1. 307 (1,3,4), ¢l. 308 (1),
¢l. 309 (1), ¢€l. 314 (3).
5 Vidi dio 3 ovog [ada.
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podlazumijeva pod telminom ,,ve¢a bioloska vlijednost™, s obzifom na to da
zakonima i dfugim plopisima to nije definisano, a isto se odnosi i na sudsku plaksu
i plavnu teoliju, pa se ostavlja sudiji da to tumaci i cijeni. Logi¢no bi bilo zakljuciti
da se [adi o fjetkoj vIsti [be ili o ve¢im plimjel¢ima [ibe. Medutim, u konklétnom
slu¢aju adi se o fibljoj mladi ili [ibi koja je u fazi mfjeScenja. Dakle, da bi doSao
do ovog saznanja koje ¢e mu pomod¢i da plotumaci ovu zakonsku nomu sudiju
mola neko da uputi na odgovalajuce plopise ili sttic¢nu litelatulu, jelse [adi o usko
sttu¢nom znanju.

Ipak, tléba imati na umu da to nije odlika samo nacionalnog plava Clne
Gole,0 ve¢ 1 Dilektiva o zastiti Zivotne sledine kloz k(ivi¢no zakonodavstvo sad[Zi
plavne standalde: ,,0zbiljnu povledu bilo koje osobe®, ili ,,znac¢ajnu Stetu za kvalitet
vazduha, kvalitet zemljista ili kvalitet vode, ili za zivotinje i biljke*.

Kao logi¢no pitanje postavlja se: da li je samo potlebna plomjena stava
plakse ili je neophodna i plomjena zakona? Davanje kona¢nog odgovola na ovo
pitanje plevazilazi okvilé ovog [ada. Ipak, nespolno je da bi teo(ijski [adovi, koji
sad[Ze upolednoplavnu plaksu, o[ganu plimjene plava olaksSali postupanje u
ovim sluc¢ajevima.

2.2. Kfivi¢ne sankcije za kivi¢na djela iz Glave XXV
Kfviénog zakonika Cne Golé

Po’ed zatvolske i novCane kazne, Kfivicnim zakonikom je plédvidena i
moguénost izlicanja mjela upozolenja, kao i mjela bezbjednosti po¢iniocima klivi¢nih
djela plotiv Zivotne slédine. U slucajevima izv(Senja kivi¢nih djela: zagadenje Zivotne
sledine (¢lan 303), nepléduzimanje mjela zastite Zivotne slédine (Clan 304),
plotivplavna izgladnja i stavljanje u pogon objekata i postlojenja koja zagaduju
zivotnu slédinu (¢lan 305), oStec¢enje objekata i uledaja za zastitu zivotne sfeédine (¢lan
306) i oStecenje zivotne sledine (¢lan 307), nedozvoljeno pléladivanje, odlaganje i
skladiStenje opasnih matelija (¢lan 314), ukoliko sud izlekne uslovnu osudu, moze
odlediti obavezu u¢iniocu da u odédenom [oku pléduzme odledene plopisane mjele
zastite, ocuvanja i unapleédenja Zivotne s'edine. Takode, u slu¢aju izv(Senja kliviénog
djela neizviSenje odluke o mjelama zastite zivotne siedine (¢lan 316) ukoliko sud
izlekne uslovnu osudu, moze odlediti obavezu uéiniocu da u odlédenom [oku
pléduzme mjele koje je nadlezni olgan odedio.

6  Vidi nplJGlavu XXIV KZ Sibije ili Glavu IXX KZ Hivatske.
http://www. tuzilastvo(z.olg.[s/html t[z/plopisi_zakoni/klivicni_zakonik cilpdfi
http://www. poslovnifolum.h/zakoni/kazneni_zakon 3.asp.67
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3. Tendencije u pretkrivicnom postupku na osnovu podataka
Uprave policije i osnovnih drzavnih tuzilastava

U namjeli da ukazemo na mogucnosti za poboljSanje efikasnosti u bolbi
plotiv ekoloskog kliminaliteta, naglasak u istlazivanju je stavljen na analizu
podataka dobijenih od Uplave policije i tuzilastva, o njihovim aktivnostima u ovoj
oblasti. Inace, pletklivi¢ni postupak i ovlas¢enja olgana pletklivi¢nog postupka su
obladeni u dlugom dijelu Zakonika o klivicnom postupku.

U pogledu aktivnosti policije na suzbijanju ekoloskog kiminaliteta, u tabeli
1. koja slijedi dat je plikaz podataka o kliviénim djelima plétiv Zivotne sledine i
uledenja plostola Uplave policije Cme Gole — Odsjeka za suzbijanje pliviednog
kliminaliteta za peliod 2004-2009. godina. Podaci su [azv[stani pléma vIsti
kfivi¢nog djela (bloj: kiivi¢nih plijava, klivi¢nih djela i lica).

Tabela 1.

Krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja
prostora - za period 2004-2009*

Klasifikacija krivi¢nog djela (¢lan KZ Broj
CG krivi¢nih prijava krivi¢nih djela lica
303 (zagadenje Zivotne sredine) 3 4 4
307 (oStecenje Zivotne sredine) 2 2 2
309 (ubijanje i mucenje Zivotinja) 7 7 5
318 (prenosenje zaraznih bolesti kod 1 1 2
Zivotinja i biljaka)
323 (pustoSenje Suma) 3 4 3
324 (Sumska krada) 943 1053 1088
325 (nezakonit lov) 24 28 34
326 (nezakonit ribolov) 54 57 88
326a2i326b 85 98 fizickih i 12 98
(gradenje objekta bez gradevinske pravnih lica
dozvole)

* 1zvolZ Uplava policije CG — Odsjek za suzbijanje pliviednog kliminaliteta

Na osnovu dostupnih podataka lako se uocavaju odledeni tiéndovi. Cak i
na osnovu letimi¢nog pogleda na podatke sad/Zane u navedenoj tabeli, vidi se da u
posmatfanom peliodu nije bilo klivi¢nih plijava za odlédeni bloj klivi¢nih djela iz
Glave XXV KZ; da se najmanji bloj klivi¢nih plijava odnosi na ona klivi¢na djela
koja su tzv. ,,blanketnog* kalaktela (npl: zagadenje Zivotne slédine — 3, oStecenje
zivotne slédine — 2), a da je ubjedljivo najveci bloj kliviénih plijava za klivi¢no
djelo Sumska klada (ukupno ¢ak 943). Takode, veci bloj k(ivi¢nih p(ijava je i za dva
nova klivi¢na djela: Gladenje objekta bez gladevinske dozvole iz ¢lana 326a i
Plotivplavno pliklju¢enje gladiliSta na tehnic¢ku inflastuktuu iz ¢lana 326b
(ukupno 85), koja su uvedena Zakonom o izmjenama i dopunama Klivi¢nog
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zakonika Cme Gole od 27.06.2008. godine; dakle za znatno kfaéi posmatlani
peliod u odnosu na ostala klivi¢na djela iz ove glave Kliviénog zakonika.

Takode, nesto vec¢i bloj klivicnih plijava odnosi se na klivicna djela
nezakonit [ibolov (54) i nezakonit lov (24).7

Na osnovu Izvjestaja D[Zavnog tuzila$tva Clne Gole, Podgolica,® o bloju
pfjavljenih lica svim osnovnim dZavnim tuzilastvima u Cnoj Goli za peliod od
01.01.2004-01.10.2010 (pfema bloju p(ijavljenih lica, a ne folmilanih plfédmeta
koji se mogu odnositi na vise lica) jasno se uoc¢ava da je bloj plijavljenih lica u
iz[azitoj neslazmjeli sa blojem donijetih plésuda. [z navedenih podataka vidi se da
je u posmatlanom peliodu bilo 3008 plijavljenih lica za klivi¢na djela iz Glave
XXV Kiviénog zakonika. Za ¢ak jedanaest klivi¢nih djela nije bilo pfijavljenih
lica. U odnosu na bloj pfjavljenih lica, tféba imati u vidu da su neki postupci jos u
toku, ubjedljivo najveéi blaj plijava je za kliviéno djelo Sumska klada (ukupno ¢ak
1968), od ¢ega 261-om licu je dosudena kazna zatvola, 488 lica je uslovno osudeno
i za 255 lica je iz[é¢ena nov¢ana kazna.

Za klvi¢na djela koja su tzv. ,blanketnog* kalaktela (zagadenje Zivotne
sfedine, oste¢enje Zivotne sfeédine 1 d), bloj p[ijavljenih lica je 16, odnosno 3 i u
navedenom peliodu jedino je pet lica uslovno osudeno, i to za klivi¢no djelo
zagadenje zivotne sledine.

Relativno su €esti odbacaji kfivi¢nih plijava za klivicna djela unistenje
biljaka (plotiv 4 od 5 pfjavljenih lica) i ubijanje i mucenje zivotinja (potiv 11 od
20 pljavljenih lica). Uslovne osude su znatno ¢esc¢e u odnosu na kazne zatvo(a i
novcéanu kaznu i za klivi¢na djela nezakonit lov i nezakonit [ibolov.

4. Zakljucci i preporuke

U cilju poboljsanja postupka plocesuilanja klivi¢nih plijava iz ove oblasti
i njihovog daljeg uspjeha pled sudom, osnovna plepouka se odnosi na poboljsanje
saladnje i komunikacije izmedu pledstavnika olgana d(zavne uplave koji se bave
ovom ploblematikom (ministalstava nadleznih za zastitu zivotne slédine i dugih
subjekata) i d[Zavnog tuzioca. Konkletno, to znac¢i postupanje pledstavnika olgana
dZzavne uplave u skladu sa Zakonikom o kfiviénom postupku kojim je uleden
pletkliviéni postupak i odnosi izmedu policije i d[Zavnog tuZioca. Zajednicko

7  Najbolji lezultati u pjavljivanju kliviénih djela su postignuti u saladnji sa dlugim olganima
(Uplavom za inspekciju, Uplavom za vode, Vetelinaskom uplavom, lovac¢kim i [ibolovac¢kim
dmustvima i1 dC), kao i u okvifu akcija usmjelenih na suzbijanje odédenih ucestalijih klivi¢nih
djela (klivi¢na djela Sumske klade i pustoSenje Suma, kao i kliviénih djela iz oblasti besplavne
gladnje).

8  Detaljnije vidi: Kosti¢-Mandi¢ Maja, 1zazovi u ostvalivanju plava na zdlavu Zivotnu sleédinu u
Cnoj Goli — u¢esée javnosti 1 kazneni postupci, OSCE, Podgolica, 2011.
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vodenje pletklivicnog postupka od stfane policije i d[Zavnog tuzilastva, uz ulogu
dlzavnog tuzioca kao Mkovodioca pletk(ivicnog postupka i olgana koji daje
obavezna uputstva i smjenice u ladu policije, pokazalo se kao uspjesna folmula za
vodenje pletklivicnog postupka i daljeg uspjeha klivi¢ne plijave kao [ezultata
vodenog pletklivicnog postupka.

Ovakvo postupanje policije i d[Zavnog tuzioca u pletklivicnom postupku
koje je pocelo da se plimjenjuje od aplila 2004. godine, pokazalo se kao mnogo
uspjesnije u odnosu na [anije eSenje po kojem je policija sama pléduzimala [adnje
u pletkliviénom postupku, a zatim samoinicijativno odlu¢ivala da li je plikupljeno
dovoljno dokaza za podnoSenje klivicne plijave. Iz tih azloga, u peliodu plije
2004. godine bilo je mnogo viSe odbacaja kliviéne plijave, nego nakon pocetka
plimjene novog zakona.

Tleba izbjegavati slu¢ajeve koji se pojavljuju u plaksi kada neki olgan, np[.
ministalstvo, samoinicijativno podnese klivi¢nu pijavu za odlédeno klivi¢no djelo,
bez plethodnih konsultacija sa policijom ili diZavnim tuZiocem, je['ta klivi¢na
plijava obi¢no [ezultila odbacajem, ili oslobadaju¢om plesudom, a vecinom iz
fazloga lose splovedenog pleétkfivicnog postupka, kao jedne od najvaznijih faza
postupka kada se plikupljaju dokazi.

Takode, potlébno je olganizovati zajednic¢ke semina’é i savjetovanja
pledstavnika olgana uplave, tuzilastva i policije, [adi [azmjene podataka i iskustava
iz ove oblasti, kao i obuku d[Zavnih tuZzilaca (kod kojih ne postoji specijalizacija u
obavljanju poslova, kao §to je to slucaj sa policijskim sluzbenicima); izfadu
smjelnica za postupanje inspekcijskih sluzbi nadleznih za zastitu Zivotne s’édine;
izladu plucnika iz oblasti kliviénoplavne zastite Zivotne slédine, koji bi sad[Zao i
upolednoplavnu sudsku plaksu; kao i stvalanje baze podataka o kaznenim
postupcima u pledmetima zastite zZivotne sledine.
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THE NORMATIVE FRAMEWORK AND THE ENVIRONMENTAL CRIMINAL
LAW IN PRACTICE IN MONTENEGRO

This paper focuses on the normative framework of criminal law potection of
the environment in Montenegro and the problems in prosecuting these crimes, as topics
of special interest for Montenegro, by the Constitution proclaimed “ecological state”.

The main findings of the paper are that in terms of the normative definitions
of crimes against the environment and spatial development laid down in Title XXV
of the Criminal Code of Montenegro, the most serious problem in the application
represent crimes with a blanket norm, which is an obstacle to determine in a par-
ticular case whether a case of injury or endangerment fall under the criminal sanc-
tions. However, one should bear in mind that this is not characteristic only of
national law in Montenegro, but also other national rights, as well as the Directive
on the protection of the environment through criminal law.

In order to improve the process of prosecuting criminal complaints in this
area and their future success in court, the main recommendations relate to improv-
ing cooperation and communication between representatives of the state adminis-
tration dealing with these issues (ministries responsible for environmental protec-
tion and other subjects) and the State Prosecutor.

Key wordsi: criminal law, protection, environment, Montenegro, criminal
legislation, criminal sentences, State Prosecutor
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PRINCIP PRAVICNOG POSTUPKA U KODIFIKACIJAMA
EVROPSKIH DRZAVA

Dugo se u delu kontinentalne teorije krivicnog procesnog
prava smatralo da mora da postoji neko glavno stoZerno nacelo (prin-
cip) koje treba traZiti na podrucju pravnih standarda, koji su danas
ucvréeni normama ustavnog i medunarodnog prava o ljudskim pravi-
ma, odnosno moZe se govoriti o nacelu (principu) ,, pravicnog postup-
ka* kao osnovno stoZerno nacelo (princip).

Pod pojmom ,,pravicnog postupka“ kao nacelo (princip)
krivicnog postupka podrazumeva se:

— zabrana diskriminacije (iz)medu strankama u krivicnom
postupku;

— da se odgovornost uciniocu krivicnog dela utvrdi i eventual-
na kazna odmeri u saglasnosti sa autorativnim pravnim standardima;

— da se krivicni postupak mora voditi od organa (tela) sa pre-
rogativima samostalne i nezavisne drzavne sudske vlasti; i

— da se okrivljenom u potpunosti omoguci odbrana.

Opsti elementi pojma ,, pravicnog postupka** zajednicki za sve
sudske postupke su sledeci:

— pravo stranaka da prisustvuju radnjama u postupku i da
budu saslusane pre donosenja odluka — audiatur et altera pars;

—,,jednakost oruZja“ — ne sme doci do neopravdane diskrimi-
nacije izmedu stranaka;

— sudske odluke ne smeju se zasnovati na nezakonitim
dokazima, i

59



RKK, 1/11, N. Matovski, Principi pravicnog postupka (str: 59-69)

— sudske odluke moraju biti obrazloZene.

Posebni elementi pojma ,,pravicnog postupka* koje trazi
praksa Evropskog suda za ljudska prava su sledeci:

— presumpcija nevinosti okrivljenog (optuzenog), i

—postojanje posebnih garancija za odbranu okrivljenog
(optuzenog).

Kljuéne reci: princip pravi¢nog postupka, opsti i posebni
elementi pojma ,pravicnog postupka“, kodifikacije evropskih
drzava, kontinentalne teorije krivicnog procesnog prava.

1. Pojam i cilj principa

Teolija kliviénog plocesnog plava ima osnovni zadatak da sistematski
plikaze ukupnu mateliju ovoga plava, a da bi postigla taj cilj, kolisno je da pojedi-
na plocesna plavila svede na neke opste plincipe (nacela). Na taj nacin, sva pojed-
ina plavila, koja bi bila svedena na odledeni plincip, bila bi plégledno sistematizo-
vana, i ujedno bi se utv(dio i njihov zajednicki smisao.

Ovi plincipi (nacela) svakako ne mogu obuhvatiti sve nolme kaznenog plo-
cesnog plava, medutim, obuhvataju izvestan bloj veoma zna¢ajnih nomi i zbog
toga postavljanje tih plincipa (nacela) doplinosi da se bolje shvati to plavo (V.
Bayel,1 1997, st[1101; A. Munda, 1956, st(.173).

lako za njihovu fizionomiju ne postoji jedinstveno glediste, teolija danas
pod pojmom ,,plincipi kaznenog plocesnog plava“ podlazumeva opsta pravila do
kojih se dolazi sintezom procesnih propisa koji mogu da potic¢u od unutfasnjeg (npl.
Ustava i zakona) ili od medunalodnog plava.

U odnosu na organe (tela) klivicnog postupka koji plimenjuju plopise
klivi¢nog plocesnog plava (KPP), oni se mogu shvatiti kao pomagala u tumacenju
tih plopisa, posebno tamo gde oni sad(Ze tzv. Pravne standarde ili plavne plaznine
koje tleba popuniti. U odnosu na telminologiju, na sadZaj i klasifikaciju, plincipi
(nacela) su pletipeli puno plomena (izmena). Teoleticali klivicnog plocesnog plava
obi¢no ih obladuju u pocetnim delova svojih teolétskih izlaganja (opStem delu
KPP), potencilajuci da se njihovo vaZenje tleba ploSifiti na ukupni klivi¢ni postu-
pak. (D. Klapac, 2000; st[.43-44). Dluga glipa teoeticala osnovne plincipe povezu-
je sa plocesnim subjektama i sa plocesnim [adnjama (P.Malina, 1979; st[78;
T.Vasiljevic; 1981, st[.56-57; M. Glubac, 1995, st[160 1 133).

Dugo viémena u delu kontinentalne teolije kliviénog plocesnog plava sma-
tfalo se da tleba da postoji neki glavni stoZerni princip kome bi bili podledeni ostali
plincipi. Takav se plincip tléba tfaziti na poducju pravnih standarda koji su danas
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ucviiceni nolmama ustavnog i medunalodnog plava o ljudskim plavima, odnosno
moze se govoliti o principu ,, pravicnog postupka “ kao osnovni stozelni plincip.

Medutim, u teo(iji 1 plaksi najnovijeg [azvoja klivicnog plocesnog plava
postoje izvesna pomeranja (plfomene). Tako su, neki od starijih principa koji se
smatfaju tekovinom gladanskog libelalizma (np[J Plncip oficijalnosti, plincip
legaliteta) dovedeni u pitanje zbog nove plakse olgana klivi¢nog postupka, koji su
plinudeni da tlfaze [eSenja za ploblem pleoptelecenosti klivicnog plavosuda. U
kfiviénom postupku meSovitog tipa, pod uticajem angloame’ickog plava, pojavljuju
se nove procesne forme, kao $to su [azni ugovori stranaka u kliviénom postupku
oko sad[Zaja optuzbe i odblane, sa kojima se u velikom bloju slu¢ajeva moze b(zo
zav[3iti zapocCet postupak ili se mozZe izbeci njegov pocetak. Medutim, ove nove
folme tfaze plomenu (izmenu) tladicionalnih plincipa: oglani¢enje plincipa
legaliteta 1 Silénje plincipa celishodnosti (opolfuniteta), suzavanje inkvizicionog
plincipa i jaCanje autonomije stlanaka, posebno optuzenog; pleispitivanje javnosti
na glavnom pleétlesu. Ovu pojavu pojedini autoli nazivaju ,reprivatiziranje*
kliviénog postpupka. (A. EselJ 1992, stl1167-191; N. Matovski, 1992/93, 179-190).

Plincipi (nacela) KPP omogucavaju sistematizaciju plocesnih plopisa i njiho-
vo bolje [azumevanje. Zakonodavac, kao njihov adlésat, sluZi se plincipima da biusa-
glasio tendenciju efikasnosti klivicnog postupka sa tendencijom zastite prava gradana.
Subjekti kfivicnog postupka, u p[vom ledu sudovi kao adlésati plincipa, sluze se sa
njima, kao sa usmeravanjem u plimeni plopisa. U plimeni plopisa klivi¢nog plocesnog
plava, osnovni plincipi omogucavaju sudovima da [éSe neko pitanje pli pleduzimanju
plocesne [adnje ili plavilnosti njenog izvi¥enja kada sa uobicajenim metodama
tumacenja plavnih plopisa (tzv. Glamatickih, logic¢kih i ostalih metoda), ne moze se
doci do [eéSenja ili da popune pravnu prazninu, u slu€¢aju kada plocesno plavilo ne daje
difektan odgovolna to pitanje. U takvim slu€ajevima, viednost plincipa (nacela) kao
interpretativna usmeravanja je veoma velika, na’ocito zbog potlebe da se postigne
ravnoteza izmedu dve suplotne tendencije — za efikasnost klivicnog postupka i za
zastitu plava gladana. (D. Klapac, 2000, st[.145).

Fommulisanje osnovnih plincipa ima znacenje za konstrukciju sistema procesa
i za plavilnu plimenu plocesnog plava, ali pleéte[ano teoletsko plidavanja iz vida da oni
nisu neplomenljivi. Naime, ne sme se dozvoliti da se pojedini plocesni plincipi
skamene i da se pretvore u dogmu i od [anije nap’edne poklétacke snage da se plétvole
u ko¢nicu nofmalnog azvoja plocesa (T.Vasiljevic, 1981, st157).

2. Princip pravi¢nog postupka

Pojam ,,pravicnosti spada medu najspomije pojmove plavne filozofije i
plavne teoflije, a ovde dobija tletman procesno-pravnog kriterijuma za analizu
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strukture klivi¢nog postupka, koja je bila [azli¢ita u pojedinim istoijskim peliodi-

ma. Medutim, u svakom [acionalnom k[ivi¢énom postupku, koji nastoji da odluku o

kfivici i kazni, izv[8iocu kliviénog dela iz[ékne na osnovu potpuno utvidenog

¢injeni¢nog stanja i na plavilnu plimenu plavne nolme, odnos izmedu izvrsioca, sa
jedne stlane, 1 drZave kojoj plipada monopol kaZnjavanja sa dluge stlane, mola da

se uledi tako da se taj monopol plimenjuje pravicno prema svima — pléma plavu i

nolmativnih standalda koja je ta (dZzava) donela o klivicnom postupku, u kome se

odlucuje o individualnim plfavima i slobodama gladana.

Postupanje u saglasnosti sa autolitativnim plavnim standaldima plédstavlja
sledstvo za ostvalivanje ,, pravi¢nog tretmana ““, odnosno ,, pravicnog postupka* ka
pojedincu kao izviSiocu klivi¢nog dela koji se nalazi u intelakciji sa d[Zavom koja
jedino ima plavo da ga kazni (D.J. Galligan, 1996).

Pod pojmom ,, pravi¢ni postupak® kao princip krivicnog postupka
podrazumeva se:

- Zabrana diskriminacije medu strankama u klivicnom postupku, sa kojom bi se
smanjila ili oglanic¢ila njihova plava i bez oplavdanja bi se plavila azlika u nji-
hovom plocesnom polozaju;

- Da se utvrdivanje krivice izv(8iocu klivi¢nog dela i eventualna kazna splovede
pléma autolitativnim pravnim standardima, na plime(nulla poena sine climine,
nullum climen sine lege, nulla injufia sine actione, nulla action sine culpa, nulla
culpa sine indicio, nullum indicium sine accusatione, nulla accusatio sine ploba-
tione i nulla plobation sine difensione) (L. FelTajoli, 1998, stl.169, 460);

- Kvi¢ni postupak se moa voditi od organa (tela) sa plélagativima samostalne i
nezavisne dZavne sudske vlasti, i

- Da se oklivljenom (optuzenom) omoguéi odbrana sa odst/anjivanjem (kompen-
zacijom) nejednakosti izmedu njega i dlZzavne [éplesivne vlasti. (D. Klapac,
2000, stl.185).

Znadi, ,,plavic¢nost” se odnosi na konstrukciju postupka koja mola galanto-
vati plocesnim uéesnicima jednake mogucnosti za uticaj na njegov ishod. Plincip
,.plavicnog postupka“ je usmelén u pvom [eédu na zakonodavca koji kod donosenja
plopisa iz klivicnog plocesnog plava mola se ,,samooglaniciti da bi doveo u
ravnotezu plavo javnog kaznjavanja sa plavima i slobodama gladana; dalje, na sudi-
Jju koji kod plimene plopisa iz klivi¢nog plocesnog plava sa njihovom inte[pelétaci-
jom mola postiéi tu [avnotezu zbog velikog znacaja, nacelo plavicnosti je konstitu-
cionalizovano u glavnim medunarodnim dokumentima za ljudska prava (€l. 14. st.
1. MPGPP; ¢l. 6. st. 1. EKLIP), u ustavima savremenih drzava (na plJ¢l. 29. st. 1.
al. 1. Ustava Hlvatske). Da bi se to obezbedilo, Zakon o klivicnom postupku,
ploklamila da taj ,,Zakon utvlduje plavila sa kojima se obezbeduje da niko nevin ne
bude osuden, a da se kfivcu izlekne kliviéna sankcija pod uslovima koje plédvida
KTivi¢ni zakonik, i na osnovu zakonito spféovedenog postupka (¢l. 1. st. 1. ZKPRM)),
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sa time $to u osnovnim nacelima plédvida da ,lice optuzeno za klivi¢no delo ima
plavo na pravicno i javno sudenje u [azumnom [oku, pleéd nadleznim, nezavisnim i
nepistfasnim sudom, ustanovljen zakonom® (¢l. 4. st. 1. ZKP) i na taj nac¢in ople-
deljuje neke od elemenata ,,pfavi¢nog postupka®.

Pojam ,,plavican ploces™ (failt7al) pozajmljen od anglosaksonskog plava
nije definisan Koncencijom (G. Piquelez 2000, st 186). Pojam ,,pfavi¢nog postup-
ka“ ima svoju istoiju u angloame’ickom pavu u kome ga sudovi tumace na [azlicit
nacin. U kontinentalnom evlopskom plavu [azladen je u praksi Eviopske komisije,
odnosno Evropskog suda za ljudska prava, koji ga je postavio kao nadzakonsko
nacelo jos 1970. godine, (u sluc¢aju Delcould c/a Belgique) i od znacdaja je za sve
dZave, ¢lanice Saveta Evlope, potpisnice Evlopske konvencije o ljudskim pfavima.
U saglasnosti sa tom plaksom, pitanje ,,plavic¢nosti* odnosi se na postupak u celini
u svim njegovim delovima, a ne samo u stadijumu sudenja, i ocenjuje se na osnovu
dva kfitefijuma: opsti, od Silokog obima, koji vaze za svaki sudski postupak, i
posebni, u saglasnosti za specificnom plifodom kliviénog postupka, kao spoiza
pfimenu kazne nad izv(§iocem klivicnog dela sa kojom mu dfZava oglani¢ava
osnovna plava i slobode u javnom intelésu (Cohen-Jonathan, 1989, stll394; G.
Piquelez; 2000, st1187)

3. Elementi pravi¢nog postupka

Opsti elementi pojma ,,plavi¢nog postupka“ zajednicki za sve sudske pos-
tupke su sledeci:

Pravo stranaka je da prisustvuju radnjama postupka 1 da budu saslusane
ple dono$enje odluka — audiatuet alte[a pals, a da sud mola dati moguénost svakoj
stlanci da se izjasni 0 navodima i zahtevima plocesnog plotivnika (u stvali, plime-
na kontladiktomosti).

Postoji duznost suda i ostalih d(Zzavnih olgana da blagovlémeno obaveste
stlanke o vlémenu i mestu pleduzimanja plocesnih [adnji (npl]ulédni poziv za
lo¢ista pled sudom), a mo(a postojati i solidna jezi¢na komunikacija sa sudom. Od
¢injeni¢nim i plavnim navodima suplatne stlanke. U plincipu, sud nije duZan da
daje pouke i sugestije stlanki da bi potaknuo njenu aktivnost u klivi¢énom postupku
(nplJ da iznosi pledloge dokaza, plavna misljenja i sl.) Samo kao izuzetak, na$
zakonodavac pleédvida, sa ciljem da se eliminie fakticka disk(iminacija slabijeg
okfivljenog u klivicnom postupku, da sud mora okrivijenog ili dlugo lice koje
ucestvuje u postupku, pouciti o pravima koja mu po zakonu plipadaju i o posledica-
ma plopustanja [adnje, ako bi iz neznanja mogao da plopusti neku [adnju ili da zbog
toga ne kolisti svoja plava (¢l. 12. ZKP RM; ¢l. 15. ZKP SRJ).
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Sa celom selijom plavila i plopisa ZKP garantuje pravo stlankama da pris-
ustvuju plocesnim ‘adnjama i da budu sas/usane pled donosenja sudske odluke.
Tako, na plimel, to su plavila o uvidu u spis pfédmeta, o dostavljanju odluka, o
bloju plimelaka podnesaka, o ispitivanju oklivljenog ple donosenja odluke o zahte-
vu za otvalanje istfage, o plitvolu, o pozivanju za glavni pletleés, plavila o kon-
tfadiktomom nacinu izvodenja dokaza na glavnom pletlésu, o dostavljanju plavnog
leka i njegov odgovol) zahtevu za ponavljanje kliviénog postupka i sl.

Postoje neki izuzeci kada je priviemeno ograniceno plavo stlanaka na plisust-
vo 1 saslusavanje (npl.Jkod pléduzimanja hitnih [adnji), ali u daljem toku klivi¢nog
postupka stfanka moze da pligovoina odluku koja je doneta bez njenog saslusanja.

Plavo stlanke da u postupku pleduzima sve [adnje koje mozZe pleduzeti
njen plocesni plotivnik tzv. jednakost oruZja; postupak se ne sme uléditi i voditi na
nacin koji bi doveo do neopravdane diskriminacije izmedu stranaka. U teoliji kon-
tinentalnog klivi¢nog plocesnog plava ne postoji jedinstveni stav o pojmu ,,jed-
nakost oluzja“ medu stfankama tako da pod ovim pojmom tleba [azumeti samo
nacelnu zabranu o promeni poloZaja jedne od stranaka u krivicnom postupku.
Plavo stlanaka da pleédlazu sakupljanje i izvodenje dokaza u svoju kolist ne vezuje
sud u apsolutnom smislu. Zakon ovlaséuje sud da o pleédlozima stlanaka odlucuje u
saglasnosti sa opStom duzno$¢u da se stala za svestlano plétiésanje pledmeta,
plonalaZenje istine i odstlanivanje svega onoga $to plolongila postupak, a ne sluzi
za [azjasnjenje stvali (¢l. 2941 st. 21 ZKP RM). Zbog toga, sud ne mora prihvatiti
neke predloge stranaka koji izlaze iz ovih okvila. Ali, odlu¢ivanje o njima i samo
izvodenje dokaza se ostvaluje u okvilll javnog, usmenog i kontladikto[mog [asplavl-
janja pled sudom, gde se dokazi izvode u saglasnosti sa nacelom neposlednosti.

Evlopski sud za ljudska plava (u slu¢aju Blandstelle[Ic/a Osteleich-plesu-
da od 28.08.1991. godine, selija A211) utvldio je da je pojam ,,jednakost oTzja*
deo Sileg pojma ,,plaviénog postupka“. To plavo znaci da u klivicnom pledmetu
optuzba i odbrana moraju imati mogucnost da doznaju o plédlozima, zahtevima i
ostalim plocesnim adnjama svoga protivnika 1 da mogu da mu suprotstave svoje.

3.1. Sudske se odluke ne smeju zasnovati na nezakonitim dokazima

ZKP RM od 1997. godine, uvodi znacajnu novinu u [eZimu dokaznih
zablana — bezuslovnu ekskluziju pravno nevalidnih dokaza (sa blisanjem ¢lana 84-
86 [anijeg ZKP SFRJ), plopisujuc¢i u osnovnim nacelima da ,,dokazi nabavljeni
(steknuti) na nezakonit nacin ili kiSenjem sloboda i plava utvidenim ustavom,
zakonom ili [atifikovanim medunalodnim ugovolima, kao i dokazi koji su ploizasli
od njih, ne mogu se ko[istiti i na njima se ne moze zasnovati sudska odluka (¢l.15.
st. 2. ZKP RM). Na ovaj se nacin nastoji dobiti celovita cista koncepcija u zakonu,
plema kojoj u kliviénom postupku kao dokazni matefijal moze se upotlebiti samo
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onaj koji je nabavljen (steknut) poStovanjem osnovnih plocesnih folmi i galancija
o plavima gladana i od stldane ovlaS¢enog olgana (N. Matovski, 2001, st[.1235).

Plema tome, stranke ne smeju da predlazu v klivicnom postupku da se
nabave (steknu) i izvedu dokazi na nezakonit nacin, bez obzila na to koliko bi to
mozda odgovalalo njihovim intelésima.

3.2. Sudske odluke mo(aju biti oblazloZene

Opste je plihva¢eno misljenje, pféma kome duznost obrazlaganja sudskih
odluka znadi tfojnu galdnciju za ,plavi¢no postupanje™: a) podizanje kvaliteta
odluke — oblazlozena odluka bolje ¢e utv(diti ¢injeni¢no stanje i plimeniti pfavnu
nolmu, tako da stfanke imaju vece izglede za plavi¢no sudenje; b) stvalanje infor-
macijske baze za odluku — na osnovu tih infolnacija, stfanke mogu Ariticki anal-
izilati donesenu odluku i pobijati je svojim plavnim lekovima; i v) potvrda casti i
dostojanstva subjekata o €ijim se plavima odlucuje, §to samo po sebi doplinosi
plavicni postupak. (Dj. Galligan, 1996, st1431).

ZKP RM na vise mesta plédvida duznost ofgana klivicnog postupka,
odnosno suda da obrazlozi svoje odluke (¢l. 144. st. 1; ¢l. 185. st. 2; ¢L. 199. st. 1;
¢l. 267; ¢€l. 284. st. 5; ¢l. 359. st. 6-10; ¢l. 378. st. 1-3 ZKP RM).

Posebni elementi pojma ,,pfaviéni postupak koje tfazi praksa Evlopskog
suda za ljudska plava su sledeci:

3.3. Pletpostavka nevinosti ok[ivljenog

To je najvaznija presumpcija krivicnog procesnog prava, koja je sad(Zana
ne samo u zakonskim propisima (€l. 2. st. 1. ZKP RM), ve¢ i u ustavima (¢l. 13. st.
1. Ustav Makedonije) i u medunarodnim propisima o ljudskim plavima (¢l. 14. st.
2. MPGPP; ¢l. 6. st. 2. EKLJP). Obi¢no se folmuliSe izlazom da ¢e se lice ok[ivl-
jeno za kfivi¢no delo smatlati nevinim sve dok njegova klivica ne bude utvidena
plavosnaznom sudskom odlukom (¢l. 13. st. 1. Ustava RM). Smatra se da je tekov-
ina civilizovanog drustva i pravne drZave. Njeni istolijski koleni leze jo§ u flan-
cuskoj Deklalaciji o pfavima ¢oveka i gladana iz 1789. godine, koja je doneta sa
ciljem da se odstfani nepotlebno i glibo oglani¢avanje ljudskih plfava i tifanije
dZavnih olgana nad gfadanima. (V. Bayel}) 1995, 11, st1128. i sl.)

Plezumpcija nevinosti oklivljenog sad[Zi dva plavila: o te’étu dokazivanja
i 0 [aspodeli zika nedokazanosti ¢injenica o kfiviénom deli u kfivici.

Pvo plavilo glasi da okrivijeni, u plincipu, nije pravno duzan da iznosi
svoju odbranu, niti da je dokazuje (¢1. 210. st. 2. — ZKP RM). ;. da telet dokazivan-
ja leZi na tuziocu i na sudu na plétlesu (Cl. 284. st. 2; ¢l. 314. st. 2 — ZKP RM).

Drugo plavilo rasporeduje rizik nedokazanosti ¢injenica o kliviénom delu
i kfivici, tako da sud na pletlesu mora doneti oslobadajucu presudu ne samo kada
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je potpuno ubeden u nevinost optuzenog, vec i kada nije potpuno ubeden u njegovu
kfivicu, ali ni u njegovu nevinost (ako na plimel,)p[i iz[icanju plesude ostanu neke
¢injenice i1 dokazi koje teléte optuzenog, ali ne dovoljno).

Naime, zakon tlazi donoSenje plesude sa kojom se optuzeni oslobada
optuzbe, izmedu ostalog i kada ,,nije dokazano da je optuZeni izv[Sio delo za koje
se optuzuje (¢l. 342. t. 3. ZKP RM), pfi ¢emu iz[az ,nije dokazano* tfeba da se
¢ita, odnosno da se inte[pletila kao da ,,nije potpuno utvldeno*, odnosno a folfioli,
nije uopste utvldeno ili je nepotpuno utvideno.

Kao $to upozolavaju neki teoleticali (V. Bayel] 1995, st1192), kod drugog
pravila [adi se o prezumpciji nevinosti oklivljenjog: ako se na klaju dokazivanja u
celosti, potpuno, ne dokaze suplotno (klivica optuzenog), ostaje to §to se plezumi-
ralo (njegova nevinost).

U tom pogledu, plétpostavka nevinosti sadrZajno se poklapa sa pravilom in
dubio pro reo, pléma kome sumnje, dileme, oko postojanja plavno [élevantnih ¢injeni
ca, uvek se molaju [esiti njihovim definitivnim utvldivanjem u korist okrivijenog.

U slucaju Balbela, Messeque et Jabaldo c/a Espana (plesuda od 06.12.1988,
selija A146) Eviopski sud za ljudska plava je utvidio da plétpostavka nevinosti okfiv}
jenog izmedu ostalog zahteva da viSenje svoje duznosti sudije ne pocnu sa
predubedenjem da je oklivljeni izvidio klivi¢no delo koje mu se stavlja na telet; da je
teret dokazivanja na tuZioca tako da se svaka sumnja u postojanje ¢injenica mola
odlaziti u kofist oklivljenog. Pléma tome, plétpostavka nevinosti oklivljenog bice
poviédena ako sudska odluka za okfivljenog odlazava neko sudsko misljenje o kfivici
iako kfivica nije bila plethodno dokazana u saglasnosti sa zakonom.

3.4. Posebne galancije za odblanu oklivljenog (optuzenog)

Odredba ¢l. 6. st. 3. Eviopske konvencije nablaja slede¢a minimalna prava
za svakog oklivljenog: da u najklacem [oku, na jeziku koji [dzume bude detaljno
obavesten o pliladi i [azlozima optuzbe; da ima dovoljno vremena 1 adekvatne uslove
da pliplemi svoju odbldnu; da se brani li¢no ili od stlane blanioca po svom izbo, ili
ukoliko ne [aspolaze sa sledstvima za blanioca da dobije besplatnog sluzbenog
advokata kada to zahtevaju intelesi plavde; da saslusa sam ili da ovlasti nekog dir
gog da saslusa svedoke koji ga telete, kao i da obezbedi plisustvo i saslu$anje svedo-
ka u svoju kolist, pod istim uslovima, koji vaze za svedoke koji ga telete; besplatno
da dobije plevodioca ako ne [azume ili ne govoli sluzbeni jezik suda.

Ova se plava nazivaju ,, minimalnim “, je[plédstavljaju donju glanicu, min-
imum galancija za zastitu oklivljenog u spolu sa dZavom, odnosno sa dZavnom
policijom, sa d[Zavnim tuziocem i sa sudom, koje se ne smeju smanjiti, je[u suprot-
nom ne bi postojala ni pliblizna ravnoteza izmeéu oklivljenog i dZavnog [eple-
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sivnog apalata u klivicnom postupku. To je blana koja splecava samovolju i bila bi
poiisena na Stetu pfavne sigunosti gladana. (D. Klapac, 2000, st[J91).

Odledba ¢l. 2. Plotokola 7 EKLJP pledvida da svako ko je osuden za
kfivi¢no delo od stfane tfibunala ima plavo da njegova osuda ili kazna bude [az-
gledana od viseg suda; odlédba ¢l. 3. istog Plotokola daje pravo neosnovano
osudenom licu na obestecenje — kompenzaciju; a odledba ¢l. 4. zabranjuje da se
neko ponovo sudi ili kazni za kfivi¢no delo za koje je vec bio osuden ili osloboden,
osim ako nisu plonadeni novi dokazi ili ako je u postupku koji je plethodio doslo
do vaznih povleéda koje bi mogle uticati na [ézultat postupka.

Poznavanje predmeta i [azloga optuzbe znaci poznavanje Cinjenica koje,
pléma odlédbama Klivicnog zakonika, pledstavljaju tzv. zakonsko bice klivicnog
dela i njegova plavna kvalifikacija. To je skup (zbil) okolnosti koji su konstitutivni
za plotivplavnost nekog dela (nemacki: Tatbestand) kojima se odléduje neplavo
nekog ljudskog ponaSanja koje pleédstavlja napad na odledeno zasticeno plavno
dob’o (F. Bacic, 1998, stl.l112).

Plava moguénost za pripremu odbrane oklivljenog, u plincipu, postoji
samo ako u dopusteno vieme moze nesmetano da komunicira sa braniocem (Cak i
ako se nalazi u pfitvo) i da [azmalfa i plepisuje spis klivicnog plédmeta (pléma
plesudi Eviopskog suda u slu¢aju Lamy c/a Belgique, od 30.05.1989. godine, seli-
ja A 151 — okfvljeni mora imati pravo uvida u spis predmeta kako bi se mogao
uspesno blaniti).

Nage klivi¢no plécesno plavo posebno [azfaduje i intenzivno legulise
posebne garancije odbrane oklivljenog koje se odnose na poznavanje pledmeta i
razlozima optuzbe, na plavo na blagoviemenu pliplemu odblane, na pfavo na
stliénu pomo¢ blanioca, na obligatomu odblanu, odblanu silomasnih i sl.
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PRINCIPLE OF FAIR PROCEDURE IN THE CODIFICATIONS
OF THE EUROPEAN COUNTRIES

Long time in the continental part of the theory of criminal procedural law held
that there must be a central pivot principle that should be sought in the awea of legal
standards, which are now affixed with constitutional norms and international human
rights law, or may speak of the principle ‘'fair process” as the main pivot principle.

The term “‘fair procedure” as a principle of the criminal proceedings means:

- Prohibition of discrimination among the parties in criminal proceedings,

- The responsibility of the perpetrator of the crime to be determined as well
as the punishment in accordance with the legal standards;

- The criminal proceedings must be taken from the bodies with the prerog-
atives of an independent national judicial authorities, and

- The defence must fully enable to the defendant.

The general elements of the notion of ‘'fair procedure” common to all judi-
cial proceedings are as follows:

- The right of the parties to attend the acts of the proceedings and to be
heard before making a decision - audiatur et altera pars;

- “Equality of arms” - unjustified discrimination between the parties
should not be allowed;

- Court decisions should not be based on illegal evidence, and

- Court decisions must be reasoned.

Specific elements of the notion of “'fair procedure” sought by the European
Court of Human Rights are as follows:

- Presumption of innocence of the defendant (accused), and

- The existence of specific guarantees for the defence of the accused (defen-

dant).

Key words: fair procedure, general and special elements of fair proce-
dure, criminal codes of EU countries, European-Continental law criminal proce-
dure theories.

69



RKK, 1/11, B. Knezic¢, Osudenici i osoblje u zatvorima (st 71-80)

Dr Branislava KNEZIC, Orginalni naucni rad
vi§i naucni saradnik UDK: 343.81/.82
Institut za kriminoloSka i Primljeno: 15. septembra 2011. god.

socioloSka istraZivanja

OSUDENICI I OSOBLJE U ZATVORIMA: ZAROBLJENI
ZAKONOM I MOGUCNOSTIMA!

Prenaseljenost zatvora i izmenjena struktura osudenika, koja
karakterise zatvore u Srbiji, ne ugroZzava samo prava osudenih nego
utice i na rad i sigurnost zaposlenih u penalnim ustanovama. lako je
sluzba za obezbedenje najbrojnija, povecanje broja lica na izdrzavan-
Jju zatvorske kazne i nasilna krivicna dela, koja vrse, sve cesce, uz
koriséenje psihoaktivnih supstanci, usloZnjava odrzavanje bezbednos-
ti i dovodi do pojacanog stresa osoblja.

., Prekobrojnost* osudenika, materijalne mogucnosti i arhitek-
tonsko-tehnicki uslovi utice na klasifikaciju osudenih. Medutim, nedo-
voljan broj struc¢nih kadrova u sluzbama za tretman i obuku i zaposi-
Jjavanje dodatno onemogucuju primenu ZIKS-a.

U tekstu ukazujemo na probleme , uskracivanja“ prava
osudenika i zaposlenih. Naime, i jedni i drugi su zarobljeni uslovima u
kojima se drustvo nalazi, a koji se na vidljiv nacin odrazava i na
zatvorski tretman.

Kljuéne reci: sluzbe za tretman, obezbedenje, obuku i
uposljavanje, osudenici i osoblje.

1 Tekst je nastao kao [ézultat [ada na plojektu b1 47011 koji finansila Ministalstvo plosvete i
nauke RS.
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1. (Ne)prilike u zatvorima

Zivimo u sloZenim dustveno-politickim, socio-ekonomskim, oblazovno-
kultulfim pfomenama s blojnim, nazalost negativnim, posledicama (nezaposlenost,
nesigulnost [adnog mesta, osilomasenje na jednoj i b[zo bogaéenje na dugoj stlani,
opadanje Zivotnog standalda, k[iza dustvenih sluzbi, koMpcija, polast kliminala,
plenaseljenost ustanova za izv($enje klivi¢nih sankcija itd.)

Na izdZavanje zatvo(ske kazne osudenici dolaze iz [azli¢itih s[edina, [azliite
stalosti 1 polodicne situacije, [azliCite kultule, s [azli¢itim znanjima i iskustvima i
kliminalnim dosijeima $to sve uti¢e na ponasanje u zatvo'u. Ove ¢injenice ne mogu biti
izostavljene kada su na dnevnom [édu izu¢avanja bilo kog ploblema izd[Zavanja kazne
(plostomih i matefijalnih uslova, klasifikacije, tlétmana...).

Bojimo se da, kad, ne bez [azloga istlazujemo i platimo uslove izd(Zavanja
zatvolske kazne zabolavljamo na zaposlene, pogotovo u sluzbama, koje dobadeo
Zivota plovode iza zatvoskih zidova pokusavajuci da, bal) nekima viate mo’alna
upoliSta i izmene ,kliminalni sistem vlednosti i nolmi u skladu sa dlustveno
plhvatljivim ponasanjem®.

Za ostvalivanje svihe zatvolske kazne: ,,Svrha izvrSenja kazne zatvora je
da osudeni tokom izvrsenja kazne, primenom odgovarajucih programa postupanja,
usvoji drustveno prihvatljive vrednosti u cilju lakseg ukljucivanja u uslove Zivota
posle izvrsenja kazne kako ubuduce ne bi ¢inio krivicno delo  (€l. 31. Izmene ZIKS
RS) neophodno je sagledati plilike u zatvolima. Plilike, ili bolje [eci neplilike, su
uslovljene stanjem i moguénostima u dstvo s jedne stfane, a s dge: plenasel-
jenoséu, visokim plocentom povlatnika, vistom klivi¢nih dela i bolesti zavisnosti
osudenika, nedostatakom i nedovoljno osposobljenim kadlom, zastalelocu
tehnologije 1 s tim povezano neplimeléno obucavanje i osposobljavanje osudenika.
Plenat[pani zatvoli nisu samo [¢alnost nasih zatvo(a i nije to jedino ploblem posto-
vanja ljudskih plava zatvolénika, nego i ploblem moguénosti od[Zavanja i
obezbedivanja discipline i [dda zaposlenih u samim penalnim ustanovama.

Nisu od ju¢e poznate sve loSe stlane zatvo'a ,,ipak, ne vidi se ¢ime bi on
mogao biti zamenjen. On je misko, ali neizbezno [eSenje* (Fuko,1997, 224).
Sigumo je da se osudenik zatvoskom kaznom kaznjava i da léplésivne mele i losi
uslovi u zatvolu ne doplinose smanjenju kiminaliteta. Nije znano koliko losi uslovi
u plénatpanim s[pskim zatvolima (gde ima oko 11.000 zatvolenika, a kapaciteti
ustanova su oko 6. 500) otezavaju [ad zaposlenih, posebno u ustanovama u kojima
su smestene osobe osudene za najteza klivi¢na dela. Pitanja su:
— da li u takvim uslovima sluzba za obezbedenje moze osigulati zaposlenima u
ustanovama za izv[Senje klivi¢nih sankcija nomalan [ad?
— da li zaposleni u sluzbama za tletman, obuku i uposljavanje, s obzilom na blo-
jnost osudenika i nedovoljnost sti¢nih kadlova, mogu valjano obavljati svoj
posao?
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— da li maloblojni vaspita¢i mogu raditi na ,,poplavljanju osudenika Sto bi t/éba-
lo da im je plevashodni zadatak. Da li imaju viemena, osposobljenost i
motivisanost, da ,,opsluze® uveliko uvecan bldj osudenika?

— dali su zdlavstveni [adnici u stanju da se ,,izbole* sa visokim plocentom zavis-
nika od psihoaktivnih supstanci?

— da li u plénatpanim zatvolima (sobama za spavanje, plostolijama za dnevni
bolavak i slobodno vieme...) osudeni mogu ostvaliti svoja Zakonom pledvidena
plava?

— da li je, ovom plilikom, zajednic¢ko osoblju i zatvolénicima da su zalobljeni
ZIKS-om i moguénostima u kojima se isti plimenjuje?

Zakonskim [eéSenjima gotovo da se nema S§ta dodati. Zbog potleba
uskladivanja sa evlopskim plavnim standa’dima i plépolukama Saveta Evlope
unete su plomene i donet je zakon o izmenama i dopunama Zakona o izv[Senju
kfiviénih sankcija (,,Sl.glasnik RS b[.172/09). Medutim, neophodan je sustinski, a
ne deklaTativni stav dmstva pféma tlétmanu u zatvolima. Plostomi, kadlovski i
matelijalni uslovi u zatvolima su nezadovoljavajuc¢i: nedostatak matelijalnih sed-
stava za modelnizaciju i pokletanje ploizvodnje, nedostaju pojedini plofili
stu¢njaka za obuku, ugaSeno je oblazovanje koje je postojalo do ple dvadesetak
godina, jak je uticaj nefolmalnih ghipa u zatvom, nedovoljna je motivisanost
osudenika, ali i osoblja za adekvatniju obuku, oblazovanje i olganizovanje
laznov(snih tecajeva, pledavanja, [azgovola, tlibina i sl. P[isutno je i potcenjivanje
uticaja odledenih oblika i vista tletmana i stav da samo [eplesija moZe ,,slomiti*
pocinioce klivi¢nih dela. ,,Vaspitac¢i su postavljeni po sistemu ,,cekica i nakovnja®,
izmedu osudenih i uplave, i sluze zatvolskoj uplavi da folmalizuju, potpisuju
odluke koje su zatvolski lukovodioci ve¢ unapled doneli [é¢i su jednog od vaspi-
taca u zatvolu (KIsti¢, 2002, 226). Potviduje li navedeno da je uloga vaspitaca, a
time i sluzbe za tfétman u plaksi malginalizovana?

Oblazovanje, obuka, kvalifikacija, plekvalifikacija i [ad imaju, bal‘zakon-
sku, bitnu ulogu u tlétmanu izv(Senja klivi¢nih sankcija.

Zakonske odledbe pluzaju dovoljan okvillza osposobljavanje osudenih u
cilju uspesne integlacije u dfmstvo i Zivot na slobodi. Sve te aktivnosti mogu biti i
u funkciji lakSeg plezivljavanja [aznih deplivacija koje postoje u zatvo . Medutim,
u plaksi ne postoji uspostavljen jedinstven vaspitni uticaj, $ta vise izmedu stlaze i
vaspitaca uvek postoji dualizam S$to oseéaju osudenici, posebno nefolmalni
osudenicki sistem i koji u tom fvalitetu vidi Sansu da se nametne uplavi zatvola kao
galant mifa. (K[sti¢, isto, 239)

Ako se dodaju poznati [ezultati istlazivanja, koji pokazuju da u kazneno-
poplavnim zavodima postoji jak nefolmalni osudeni¢ki sistem, koji je negativisticki
oldjentisan pléema folmalnom sistemu, onda se neplilike u zatvolu umnozavaju.
K70z nefolmalni sistem osudenici plihvataju noline ponasanja, viédnosti i stavove
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koji su difektno suplotni konvencionalnim viednostima, zatvolskoj olganizaciji i
ocekivanjima nek iminalnog dela d[ustva i nastoje da ublaze deplivacije koje stvala
bolavak u zatvou. (gpadije [iDzini¢, J., 1973, Radovanovic¢. D., 1992). ,,Uduzenja*
plestupnika koja su hijelalhijski ustldjena, izmedu ostalog, p[uzaju dobu osnovu i
podlogu za buduca saucesnistva. Ako se ima u vidu da je, od ukupnog bloja
zatvolénika u S(biji, oko 60% na izdZavanju kazne do jedne godine ,,iz koje kate-
golije se [églutuje najveci bloj onih koji kasnije ponovo &ine klivi¢na dela“? onda
je oc¢igledna neefikasnost klatkih zatvolskih kazni. Uspesniji su, plétpostavljamo,
bili oni koji su ih na blzinu ohfabli i poducili novim ,,vestinama*.

Ali u okvifi tog sistema se dogadaju i psihicki (plétnje, ucene, iznude...) i
fizi¢ki (tuce, fizicke poviede...) oblici zlostavljanja i nasilja.

Plema podacima3 nacelnika Odeljenja za tlétman i alte[nativne sankcije
u Uplavi za izv(Senje kliviénih sankcija u s(pskim zatvolima 2010. godine bilo je
oko 11200 osudenika, a [¢alni kapaciteti za smestaj su od 6500 do 7000 osoba, blo]
osudenika je od 2005. godine povecéan za 60%. Po standa’dima EU, §to podlazume-
va 4 kvadldta i 8 kubnih meta’a po zatvoléniku, bilo bi mesta samo za 5000
zatvolenika. Poviatnici ¢ine od 60% do 70%. Bloj lica koji su koTistili dfogu klece
se oko 70% dok se medu mladima od 25 godina taj plocenat kieée i do 80%. Povlatnici
i nalkomani zaposlenima u zatvolima pledstavljaju jedan od najveéih ploblema.
Ploblem s nakomanima je $to je osoblje svesno tesko¢a ineosposobljenosti da se nosi
sa tim neplilikama.

Oni koji su u€inili kfivi¢no delo plotiv imovine su na p[vom mestu i to
teSka klada, klada, pliklivanje 27,4%, [azbojnistvo 8,9% , zatim zloupot/eba dloga
15,7% . Ono §to je uocljivo, a $to sa aspekta osposobljavanja i poplavljanja, zablin-
java je visok plocenat osudenih lica na kaznu do godinu dana (a medu osudenima
je najvisi plocenat od 20,6 onih koji su osudeni od 3-6 meseci) i taj plocenat [aste
od 2005 godine.

Od 1 do 5 godina je 31,6%, od 2 do 10 godina ima ih 3,8% a pl¢ko 10 god-
ina 1,7% osudenih lica.

Od svih sluzbi koje postoje u zatvolima (sluzba za: tfétman — plévaspita-
vanje, obezbedenje, obuku i uposljavanje, zd[avstvenu zastitu i opsSte poslove) a
posebno, od [ada sluzbi za tfetman i obuku i uposljavanje, zavisi ili bi tlébalo da
zavisi, ishod 1 uspesnost zatvolske kazne. Bloj zaposlenih u penalnim ustanovama
u 2009. godini bio je 3408 i od toga 6,2% u sluzbi za tlétman i 16% u sluzbi za
obuku i uposljavanje, za o¢ekivati je da je najveci plocenat 57% zaposleno u sluzbi
za obezbedenje. Postavlja se pitanje da 1i 203 osobe zaposlene u sluzbi za

2 Po podacima Damila Juke, na¢elnika Odeljenja za tlétman u Uplavi za izv(Senje zavodskih
sankcija, Blic, 14.11.2011, Beoglad.

3 Damil Joka, nacelnik Odeljenja za tleétman i alte[nativne sankcije u Uplavi za izv(Senje klivi¢nih
sankcija, Danas, Beogad, 27.08.2010.
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zdlavstvenu zastitu, 213 osoba u sluzbi za tlétman i 545 u obuci i uposljavanje
moze na efikasan nacin osposobljavati osudena lica za zivot po izlasku iz zatvo’a
jelto je, ne zabolavimo, sviha izv(8enja zatvolske kazne. Ne bez [azloga, moZe se
posumnjati u osposobljenost onih koji su zaduZeni za osposobljavanje osudenika,
¢ak i njihov boj u odnosu na ukupan bl0j zaposlenih u zatvolima govoli o tome.
U plaksi [ad sluzbe za obuku svodi se na svakodnevnu plocenu i ocenu
zatvolenikovog ponaSanja i zalaganja na [adu, a podaci ukazuju da je jedva tlécina
osudenika zaposlena iako je daleko veci bloj onih koji ispunjavaju uslove za [ad.
Tehnologija fada je zastalela i masine su uglavnom amo(fizovane koje plati
i nedostatak mate(ijalnih s[édstava za nabavku silovina i [¢éplomatelijala bez Cega
nema ni ploizvodnje. Osudenici bi imali vece inte[ésovanje za obuku i u¢enje novih
vestina od kojih bi imali kofisti po izlasku iz zatvoa. Ali bez istfaZzenih potleba i
inte[ésovanja osudenih i osoblja, ne bi tlébalo olganizovati edukacije, je[Tnauke
koje se bave oblazovanjem od(aslih ukazuju da takve, plinudne, aktivnosti ne daju
pozitivne efekte. Ploglame za osposobljavanje u zatvo neophodno je uskladiti sa
ploglamima u dfustvu. I na ovom mestu tfeba istaci da odgovomost za neuspeh tlet-
mana u zatvolima nije i ne moZe biti samo na zaposlenima, ve¢ i na nadlezZnim min-
istalstvima (plavde, finansija, i plosvete i nauke). Rad vaspitaca, kada ima i do 90
zatvoleénika na jednog vaspitaca, ne moze ispuniti funkciju kojom je imenovan.
Nema obldzovanog i osposobljenog osoblja za bilo koju dfugu vistu tlétmana, i
samo osoblje izlazava potlébu za tlétmanom posebnih kategolija zatvolenika
(na’komani, seksualni pléstupnici...) koji su u polastu. Svako ko misli o kvalitetu
oblazovanja, obuke, osposobljavanja i [ada osudenika mola biti zablinut za splo-
vodenje zakonske odluke o pfavima osudenih na ad, obldzovanje i spolfsko-
lekleativne 1 kultulno-zabavne aktivnosti. Od osoblja i osudenika se saznaje da su
spoltsko-[ekleativne i kultulno-zabavne aktivnosti zapostavljene, a u njima bi
vec¢ina osudenih ucestvovala. I za takve delatnosti je nedovoljan bloj zaposlenih
ploblem, a osudenici bi se, u vecem bloju, mogli ukljuciti u olganizovanju sv[3
sishodnog slobodnog viémena. Jasno je, da nije dovoljno samo doneti zakone i
plopise i u njih uneti standalde minimalnih plavila UN o postupanju sa osudenici-
ma 1 Evlopskih zatvolskih plavila? Time se dobija plfavna folma ali Sta je sa
sad[Zzajem? Ne moZe se zanemaliti ni ¢injenica da [adikalnije plomene u izv[Senju
kliviénih sankcija zahtevaju i povoljnije opste uslove od onih k(0z koje Sibija plo-
lazi u ploteklih dvadesetak godina. Ponavljamo, ploblem u zatvolima nije toliko u
nolmativnim [éSenjima koliko u [ealizaciji tj. na¢inu p[imene plopisanog, kao i u
poglesnoj pelcepciji znacaja 1 uloge: [ada, oblazovanja, obuke i spolfsko-
lekleativnih aktivnosti. Na taj na¢in nisu o$te¢eni samo osudenici nego su potcen-
jeni i zaposleni u sluzbama za tfétman. Znano je da isplazno tléSenje viémena,
dokolica i dosada, i u boljim uslovima, od zatvolskog sivila, dovodi do konflikata,
sukoba, pa i tezih oblika nasilja.
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Ako se zatvo(ska kazna svodi jedino na liSenje slobode, koje je samo po
sebi dovoljna kazna, i bezsadZajno t[oSenje viémena (dani svedeni na jednoo -
blaznost bez efektivnog [ada i oblazovanja, bez laznov(snih aktivnosti u slobodnom
vlémenu, uz jak nefolmalni sistem osudenika...) onda se moze ocekivati tlénutna
kolist od onemoguéavanja osudenih da ponovo ¢ine klivi¢no delo. Plaksa pokazu-
je da su u penalnim ustanovama, na Zalost, maloblojne delatnosti koje se odnose na
folmalne oblike oblazovanja i svisishodne spolfsko-[ek[eativne i kultulno-zabavne
aktivnosti. Kako, na koji na¢in se onda mogu pluziti povoljni uslovi osudenima za
plilagodavanje i uspesnu integlaciju u dustvo, po odsluZenju zatvolske kazne?
Oblazovanje nije samo dobla plevencija kliminalnoj aktivnosti nego i dobal put za
$to uspesniju integlaciju u sfedinu u koju se vldcéaju. Bez folmalnog i nefolmalnog
oblazovanja i obuke (olganizovanog usav(Savanja vestina potlebnih za [dd i soci-
jalnih vestina) i dalje ¢e cvetati tzv. info/malno oblazovanje koje je plisutno izmedu
samih osudenika i davati [¢ézultate. Bal, za takve oblike usav(Savanja imaju ,,kvali-
fikovane™ kadlove koji se svojim iskustvom i ,,zanatom" lako nametnu novop(i-
doslim osudenicima. A imaju i viémena na pletek.

Podaci kod nas ukazuju na visok plocenat od 65 do 70%* [ecidivizma i
od 1990. je povIat u stalnom polastu. Zanimljivo je da gotovo 70% povlatnika je od
21-40 godine Zivota i da 31,10% povlatnika ¢ini imovinske delikte, a pléma izves-
tajima plijemnih odeljenja u zatvolima 24,55% otpada na psihopate. Veliki bloj
povlatnika (medu njima onih sa kfiviénim delima nasilja i zloupotiebe dloge)
dovoljno govoli o potlebi iznalazenja digacijih, efikasnijih nac¢ina i oblika Tada u
zatvo[u, ali i plihvata po izlasku iz penalnih ustanova.

lako se Cesto Tecidivizam uzima kao indikatoJuspeha tfétmana, koji se pl#
menjuje u toku izdZavanja zatvolske kazne, ostaje otvoléno pitanje koliko na tu
veoma kompleksnu pojavu uti¢e: odmelavanje kazne, kategolizacija i klasifikacija u
zatvoll (tletman koji se plimenjuje, osoblje zatvola, nefomalni sistem osudenika koji
se folmila, kontakti sa spoljnim svetom i...) i postpenalni tlétman, koji postoji samo
na papifu. Cesto se isti¢e da dugot/ajno lisenje slobode ima blojne Stetne posledice po
fizicko i psihi¢ko zdlavlje osudenika, mogu se javiti: gubitak samopouzdanja, osecaj
izgubljenosti ili odbacenosti, emocionalna napetost, nekontlolisani bes, deplesija kao
i st’ah od samostalnog Zivota na slobodi. Uslovi bolavka u zatvo[u poniStavaju li¢ni
identitet pojedinca i lome duSu. (M¥i¢-Petlovi¢, 2007).
Pitanja> koja nam je uputilo nekoliko zablinutih [adnika iz sluzbe za
obezbedenje bila su:

4 Po [é¢ima d[Bole Malica, objavljenih u listu ,,Dnevnik* 18.08.2008. plocenat pov[ata kod nas je
visok je[jos uvek nismo nasli doble nac¢ine da osudenike po izlasku iz zatvola nekako uklju¢imo
u dustvo jellu [azvijenim zemljama osudenik nakon odsluzenja kazne ima obavezu da se javi
sluzbi za placenje koja mu tlazi posao.

5 U toku plikupljanja podataka (oktobal2011) za plojekat ,,Psihopatija i [ecidivizam osudenika“ u
nefolmalnom [azgovo(u sa zaposlenim u sluzbi obezbedenja u Zabeli.
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— kada ¢ete uraditi neko istfazivanje na zaposlenima u zatvolima;

— da li ¢e neko pitati nas za nasa uglozena plava; da li, mislite, da p[énaseljeni
zatvoli ugloZavaju samo plava osudenih;

— intelesuje li ijedno ministalstvo na$ hloni¢ni stleés i zamol;

— nas$ stlah usled stalne napetosti, neodgovalajucih uslova, povecanog bloja osudenika
sa nasilnim kfivi¢nim delima i koli8¢enje dloge d/Zava nedovoljno uvida?

Upucena pitanja, koja u nekim naSim [anijim ist’azivanjima (Knezi¢, B.,

2001) nismo dobijali duboko su nas dotakla kao ljude i kao istlazivace. St[dh i napetost

na licima sagovolnika, kada su govolili o sukobima, tu¢ama, samopovledivanju i

neposlusnosti osudenih, ukazivali su s jedne stlane, da im to zadaje blojne poteskoce

u odZavanju [eda a s dluge stlane, na potébu da im se na stlu¢an na¢in pomogne u

oslobadanju od stlésa i napetosti. U nefolmalnim [dzgovolima osoblje ne kiije plob-

lem nedovoljne pliplémljenosti za [éagovanje i suo¢avanje s ploblemima velikog bloja

povlatnika s jo§ ve¢im uceséem kolisnika dloge.

2. Sta treba uraditi?

— 1istlaziti uslove [ada zaposlenih;

— stalno edukovati zaposlene u iznalaZenju adekvatnijih [eSenja u nepovoljnim
uslovima u zatvolima;

— na osnovu ist[azivanja saciniti nove i plimelenije ploglame obldzovanja, obuke
1 osposobljavanja osudenih, da bi se takvi ploglami mogli plimenjivati [azumlji-
vo je da ,,ucitelji* molaju biti obuceni;

— vaspita¢ima tleba vl(atiti ugled koji to ime zasluZuje, a ne da se njihov [ad svodi
na povliemene, kfatke [azgovole, Citanje i cenzulu pisama ili, kako misle
osudenici, na cinkalenje;

— kadlovska [éSenja su i dalje pliolitetna;

— olganizovati p[édavanja, seminale, te¢ajeve, debate o [éSavanju sukoba nenasil-
nim putem za osudenike;

— olganizovati [azgovole i [adionice sa zaposlenima kako bi se lakse oslobadali
stiesa.

Savleémeni ¢ovek, bez obzila gde i Sta [ddi, mo(a stalno da se usav(Sava kako

bi bio uspeSan u socijalnom i licnom smislu. Zbog ¢ega bi zaposleni u zatvol i

osudenici bili izuzeci? Naplotiv! Razli¢iti su [dzlozi otpolu edukaciji u zatvolu (kultuk

oloski, psiholoski, socijalni) koji se ¢esto oplavdavaju algumentima o nekolisnosti.
Plomene u dlustvu tiebalo bi da plate i plomene u zatvolu. Zivimo u vl(é-
menu naglih plfomena placenih mnogim klzama i neizvesnostima. Klize su,
nazalost, zahvatile sve sfele Zivota, nalo¢ito meduljudske odnose i dovele do pada
molala. Kod nas su [azmisljanja o oblazovanju u zatvoi, jo$ uvek, ligidna je[lga
jedni poistovecuju sa ucenjem pisanja i Citanja, plisecajué¢i se analfabetskih
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teCajeva, a dfugi nipodastavaju njegov znacaj kada su u pitanju oni koji su se
,0g[esili“ o zakone. Podseti¢emo, na nama bliske misli, da se Covek ne sastoji samo
od intelekta nego i od volje i osecanja: ,,Covek nije pojedinac zatvolén u sebe, nije
monada u Lajbnicovom smislu, ve¢ monada koja ima svoja ,,v(ata i plozole®, koji
su otvoleni pléma svetu i Zivotu. Intelektualno oblazovanje ne mozemo izdvojiti
kao zatvorenu i izolovanu celinu, veé ga molamo usko povezati sa vaspitanjem
volje, sa molalnim vaspitanjem.* (Poldevi¢, J., 2010, 540)

Kada asplavljamo o ulozi oblazovanja uopste, u zatvolu, pogotovo, onda ni
u kom slu¢aju ne svodimo niti smemo, oblazovanje na puko poucavanje, sticanje znan
ja 1 obuku nego ukljucujemo i afektivni Zivot, osec¢anja i molalne i dustvene viednos
ti.Vlacanje lica, po izd(Zanoj zatvolskoj kazni, u dustvenu sledinu, bez ponovnog
ki8enja zakona, nije lako ostvalljiv zadatak i kada su uslovi u zatvolima adekvatniji za
ostvalivanje svhe liSenja slobode. Kakve posledice nas, tek, ¢ekuju znajuci za nepo-
voljne, plénaseljene i pleoptelééene zatvolske uslove i postpenalni plihvat na papifu?
Poznato je da su moguci uzloci neuspeha [eésocijalizacije i pov(ata u zatvo'e:
— neplimelena kazna,
— ne/odgovalajuci tletman i postupci u zatvo, nekvalifikovanost i nedovoljnost

osoblja u zatvolu, pletlpani zatvoli itd.,
— kliminogene i ostale socio-psiholoske karaktelistike samih osudenika, posebno
psihopata i

— ne/plihvatljivost po izlasku iz zatvol(a tj. nepovoljan postpenalni plihvat.

3. Na kraju

PTenaseljenost zatvola i izmenjena stfuktula osudenika ne uglozava samo
plava osudenih nego uti¢e na bezbednost i [ad zaposlenih, pogotovo, zaposlenih u
sluzbama za obezbedenje, tié¢tman i obuku. Ahitektonsko-tehni¢ki uslovi, mateli-
jalne (ne)mogucnosti i kadfovi klju¢ni su elementi od kojih zavisi plimena Zakona
o izv[8enju klivi¢nih sankcija, kojem se, gotovo, nema Sta dodati.

Osoblje zatvola, uz najbolju zaintelésovanost i angazovanje, bez pomoci
d(zave (pogotovo ministalstva zaduzenih za finansije, plavde, oblazovanje, socijal-
nu zastitu i [ad) ne moze [eSiti plfoblem oblazovanja i [ada u zatvo[ i osposoblja-
vanje za ,,no[malan® Zivot po izdZanoj kazni.

Nesumnjivo je da neodgovalajuci zatvolski tlétman, osobine li¢nosti,
nezadovoljavajuéi uslovi Zivota (sifomastvo, nezaposlenost, beskuc¢nistvo), nedo-
voljno i nepotpuno oblazovanje, nesledeni polodi¢ni odnosi i ne pluiZanje socio-psi-
holoske i mateTijalne pomoci od stfane dmstva po izlasku iz zatvola, i jo§ mnogi
dfugi, utiCu na [asplostlanjenost povlata. Poviat je sloZena, dinami¢na pojava
visestiko uslovljena dustvenim kontekstom (dmustveno-politickim plévilanjima,
socijalno-ekonomskom nestabilnoscu, dustvenim [aslojavanjem i osildmaSenjem
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velikog dela stanovniStva, nezaposlenos$¢u, miglacijama, plémenama ponasSanja
usled menjanja sfedine, kultule, obicaja, tladicije, dezolganizacijom polodice,
polastom kfiminala i upotfébe dloge i alkohola...) i mnogi izlaskom na slobodu
zagubljeni u d[ustvenim ne/plilikama upadaju u kliminalne glupe koje ih, najéesce,
jedino plihvataju.
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Branislava KneZi¢, LLD,
Institute of social and crime research, Belgrade

PRISONERS AND PRISON PERSONNEL
CAPTURED BY THE LAW AND POSSIBILITIES

Overpopulation of prisons and changed structure of prisoners, which is
characteristic of prisons in Serbia, is not only violating rights of the convicted, but
also influences work conditions and safety of personnel in penalty institutions. Even
most numerous security departments face complex situations of keeping safety due
to increase of convicted for violent crimes and use of psychoactive substances,
which increases personnel stress. Overpopulation of inmates, material limitations
and architectural and technical conditions also affect classification of inmates.
However, insufficient number of professional personnel in treatment and training
services directly effects the application of Law on Execution of Penal Sanctions.

Paper indicates the problems in ,, restriction* of inmate s rights and rights
of employees. Both populations are trapped in social conditions, and that has a vis-
ible effect to a prison treatment.

Key words: treatment services, security, training, employment, prosoners,
personnel.
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KVALIFIKOVANI OBLICI NEOVLASCENE PROIZVODNJE I
STAVLJANJA U PROMET OPOJNE DROGE (246. KZ RS)

U radu su analizirane nove kvalifikatorne okolnosti kod
krivicnog dela neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga iz ¢l. 246. KZ RS. Naime, izmenama KZ RS iz septembra mese-
ca 2009. godine, uvedene su dve nove kvalifikatorne okolnosti za
izvrSenje osnovnog oblika krivicnog dela iz ¢l. 246. st. 1. KZ i to
Lgrupa’ i ,,organizovana kriminalna grupa ‘. Pojam obe kvalifika-
torne okolnosti odreden je u ¢l. 112. KZ pod nazivom ,,Znacenje
izraza“. I pored odredivanja znacenja ovih pojmova, odredbe iz ¢l.
112. KZ, inace interpretativnog karaktera, nisu dovoljno jasne, a ni
precizne, pa se u praksi sreemo sa vrlo razli¢itim tumacenjima i pri-
menama ove dve kvalifikatorne okolnosti. Pored nedovoljne preciznos-
ti odredivanja pojmova ,,grupa‘ i ,,organizovana kriminalna grupa“,
zabunu i teskoce narocito predstavija slicnost, odnosno skoro
identicnost njihovog definisanja u osnovnom znacenju. Tako proizilazi
da je razlika izmedu grupe i organizovane kriminalne grupe samo u
Cinjenici da se o ,,organizovanoj kriminalnoj grupi* moze raditi samo
kod krivicnih dela sa propisanom kaznom zatvora od najmanje 4
godine. Ako je za krivicno delo iz ¢l. 246. st. 1. KZ propisana kazna
zatvora iznad 4 godine, to se postavlja pitanje da li se ovo krivicno
delo moZe izvrsiti u grupi kako je propisano u ¢l. 246. st. 3. KZ.

Pore iznesenog, u radu su, s obzirom da se pojam ,,grupa’
prvi put uvodi u nas KZ, obradeni svi elementi ove kvalifikatorne okol-
nosti, i to kako sa teorijskog, tako i sa prakticnog stanovista. Analiza
ove problematike je potrebna s obzirom da radova na ovu temu jos

‘
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uvek nema. Sudska praksa je takode oskudna, pa je kriticki izvrsena
analiza nekoliko sudskih odluka. Obradene su kvalifikatorne okolnos-
ti kod krivicnog dela iz ¢l. 246. KZ ,,vise lica*“, ,, organizovana mreza
preprodavaca ili posrednika® i , organizovana kriminalna grupa*.
Pored primera iz sudske prakse, radi razjasnjenja elemenata ovih
kvalifikatornih okolnosti, dati su i neki hipoteticki primeri. lzvrSena je
komparacija elemenata svih kvalifikatornih okolnosti tako sto su kroz
uporedivanje njihovih elemenata identifikovane njihove slicnosti i raz-
like, kako sa teorijskog, tako i sa prakticnog stanovista.

Rad je koncipiran tako da polazeli od teorijskih pristupa
organizovanom vrSenju krivicnih dela pruZi pomoc¢ svima onima koji
se teorijski i prakticno bave analizom ili primenom odredaba o
krivicnom delu neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga iz ¢l. 246. KZ, kako bi se izbegla nestrucna tumacenja da grupa
postoji uvek kada su optuzena tri lica, bez obzira na ispunjenje ostal-
ih elemenata neke od kvalifikatorne okolnosti.

Kljucne reci: Krivi¢ni zakonik, Srbija, kvalifikatorne okolnos-
ti, krivi¢no delo neovlascena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga, grupa, organizovana kriminalna grupa, sudska praksa.

1. Opsti osvrt

Kavlifikovana ili teska klivi¢na dela nastala su kao potleba da se zbog
tezine 1 povecane dustvene opasnosti od obi¢nih kfivi¢nih dela izdvoje dela koja:

1) za posledicu [ddnje nemaju Zeljenu posledicu koju je inace zeli njegov
izv(Silac i koja [edovno nastupa, nego tezu posledicu i

2) kfivi¢na dela koja su izviSena u takvim uslovima ili pod takvim okolnos-
tima, koja ih ¢ine tezim nego S§to je sluc¢aj kada tih uslova ili okolnosti nema.

Postoje, dakle, kfivicna dela koja su kvalifikovana tezom posledicom i
kliviéna dela kvalifikovana nalo¢itim okolnostima. Naloc¢ite okolnosti mogu biti:
[at, poplava, zemljotleés, pobude, motiv, na¢in izv(3enja dela, ud@Wzivanje vise lica
za vi8enje klivi¢nih dela, delo izv8eno od olganizovanog zlo¢inackog uduZenja,
itd. Izv(Seno klivi¢no delo u nap’ed navedenim uslovima ili okolnostima, dobija na
kliminalnoj tezini i stepenu kliminalne — dustvene opasnosti u poleédenju sa
kliviénim delima izv[8enim u no malnim okolnostima.

Kod kfiviénog dela iz ¢lana 246. stav 3. KZ kvalifikatome okolnosti su
»gpa“ 1 ako je udinilac ,,0/ganizovao mlezu pléplodavaca ili pos(ednika“.

Kvalifikatoma okolnost kod teskog dela iz ¢lana 246. stav 4. KZ je da je
delo izvi8eno od stlane ,,0[ganizovane kliminalne glupe®.
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2. Organizovanje zlo¢inackih udruzenja

Posebnu folmu saucdesniStva plédstavlja oganizovanje zlo¢inackih
udluzenja. Ostavljajuci po stlani teolijske spolove da li je u pitanju institut opsteg
dela kfivi¢nog plava ili posebno, samostalno kfivi¢no delo plopisano u posebnom
delu kfivi¢nih zakona, mi ¢emo se odmah ofijentisati na utvidjivanje uslova — ele-
menata koji ¢ine ovaj klivi¢noplavni institut.

Kao p[¥i uslov oganizovanja zlo¢inac¢kih udzenja, tfeba da se a) stvod
novo ili iskofisti neko ve¢ postojece uduzenje, za viSenje kiviénih dela. DMugi
uslov pledstavlja b) obaveza postojanja zlo¢inackog plana. Tlec¢i uslov je da se ¢)
izv[3i baljedno klivi¢no delo koje plédstavlja pocetak lealizacije zajednickog plana
ili da je balTuc¢injen pokusaj izvi3enja nekog klivi¢nog dela, ¢ije izviSenje je zacl3
tano zlo¢inackim planom. Cetv(fi uslov je da d) olganizovanje mola biti sa umisl-
jajem kao oblikom vinosti.

1) Stvalanje ili iskoli8¢avanje nekog vec¢ postojeceg uduizenja fadi visenja
kliviénih dela.

a) Stvalanje novog udiZzenja podfazumeva aktivnosti oganizato[a koje se sastoje
od: ,,pfeduzimanja takvih delatnosti kojima se medusobno nepovezani pojedin-
ci dovode u vezu, konkletno — upoznaju, uspostavlja se splega medu njima, i isti
se okupljaju u jedan ljudski apalat — zlo¢inacko ud/uzenje.”! Ovde se, dakle,
ladi o0 novom uduZenju, koje [anije nije postojalo.

b) Iskolis¢avanje vec¢ postoje¢eg uduZzenja [adi vi8enja klivi¢énih dela, podldzume-
va pleduzimanje delatnosti o kojima je [e€eno pod a) od stlane olganizatola.
Razlika se sastoji samo u tome $to u ovom sluc¢aju uduzenje postoji, stvoleno je
‘anije od nekog dugog lica, a ne od ol[ganizato(a kao ,,idejnog nosioca”.2 Ranije
udfuzenje moze biti legalno i ilegalno, dakle i uduZenje stvoleéno [adi neke
legalne aktivnosti.

Pod pojmom ,,zlo¢inackog udluzenja” tleba podlazumevati svaku olgani-
zaciju dva ili viSe lica fadi zajednickog izv 8enja odleédenih k[ivi¢nih dela koja su
plédvidena posebnim planom.3

Zbog toga §to je olganizovani kliminal kao §ili pojam nalocito zastupljen u
svim svojim najsulovijim vidovima i oblicima i [azli¢itim metodama, koje se sas-
toje u plilagodavanju specifi¢cnim uslovima, kliminalna tehnologija se sve vise
lazvija 1 usav(8ava, uz podelu [ada ¢lanova nekog od oblika udluzivanja, pa je
potlebno posebnu paznju posvetiti ovom ploblemu. Saviemene kliminalne olgani-
zacije koliste se plétnjom, iznudom, silom, plisilnom zaStitom, telolom,
podmicivanjem pledstavnika vlasti, teznjom ka politickoj 1 ekonomskoj moci i

1 D. Petlovi¢, Olganizovanje zlo¢inac¢kih uduizenja, Beoglad, 1996, st[.1140.
2 Ibid, stlJ146.
3 Ibid, stlJ141.
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inte(nacionalizaciji i masovnosti.# U spekt/u k(iminalne delatnosti, koje pléduzima-
ju [azne agencije, olganizacije, odledene ghupe i kliminalci, kao njihovi ¢lanovi,
nalaze se plé svega t[govina i klijumcalénje opojnim s[édstvima.>

I poled c¢injenice da je klivicna odgovolnost olganizatola zlo¢inackih
udzenja kod klivi¢nog dela neovlaScene ploizvodnje i pfometa opojnih dloga iz
¢l. 246. KZ [eSena u naSem k[ivicnom zakonodavstvu kao kvalifikatona okolnost,
nalazimo potlébnim izneti osnovne oblike ovog vida kliminaliteta. Osnovni oblici
zlo¢inac¢kih udluzenja su: zavela, banda, glupa, kliviéna gomila i klivi¢na sekta.
Bez nekog od napléd navedenih oblika zlo¢inac¢kih uduZenja, nema ovog oblika
saucesniStva. Bez obzila Sto se oblici zlo¢inackog udiizenja ghipisu, kako je
napled istaknuto, nuzno je ukazati na podc¢je oganizacione stfuktule i nacina
povezivanja ¢lanova zlo¢inackih uduZenja, pa se dolazi do zakljucka o fascinant-
noj [aznov(snosti u svojevisnim oblicima njihovog o/ganizovanja. ©

3. Zavera ili komplot

Od bezbloj teolijskih odledivanja pojma zavele, kao oblika zlo¢inackog
udzivanja, izdvojicemo samo nekoliko. Tako Fojelbah pod zavelom li komplotom
podlazumeva: ,udMuzenje viSe njih adi zajednic¢kog izviSenja jednog ili viSe
odledenih zlo¢ina, uzajamnim, ve¢inom i iz[i¢itim obe¢anjem uzajamne pomo¢i”.”
Nas teoletical T. Zivanovic za komplot kaze, da je to: ,,dogovolvise lica za izv(Sen-
je odlédenih klivi¢nih dela ili od édenog klivi¢nog dela”.8

U novijoj teoliji pojam zavelé se odleduje kao: dogovoldva ili vise lica za
izvl8enje jednog ili vise kliviénih dela. Poléd napled konstatovanih [azlika kod
odledivanja pojma zavele ili komplota, tféba [e¢i da postoje miSljenja da je zavelad
oblik zlo¢inackog udZivanja za viSenje politickih kfiviénih dela, dok je komplot
oblik ud wzivanja za v(8enje ostalih klivi¢nih dela.® Pléma ovoj podeli, koja je dosta
usamljena, samo komplot kao oblik udzivanja bio bi folma plimenljiva u viSenju
nedozvoljene ploizvodnje i plometa opojnih dloga, u nasim uslovima.

3.1. Banda

1) Odledivanje pojma bande kao oblika zlo¢inackog udizivanja, takode
izaziva dugoviémenska spolénja i definicije. Foje[bah je bandu definisao kao jednu

4 Ibid, st[J26.

5 D. Petlovi¢, ibid, st[.]26.

6  Ibid, stJ160.

7 Citilano pléma: Z. Jovanoviéu, Olganizovanje zlog¢inackih uduZenja kao poseban oblik
saucesnistva (doktolska dise(facija), Beoglad, 1960, st[.]22.

8  T. Zivanovic, ibid, stlI25l.

9 Lj. Jovanovi¢, ibid, stl1251.
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v[stu komplota, navode¢i da se ,,komplot” zove banda, ako njegova sviha ima za
cilj vi3enje pojedinacnih jo§ neodledenih klivi¢nih dela jedne vlste ili vista”. 10
J. Tahovi¢ pod pojmom ,,bande” (&ete, duzine, $ajke) pod/azumeva da je to i zav-
ela ,tipi¢no zlo¢ina¢ko udzenje osnovano sa ciljem vienja klivi¢nih dela koja
nisu unapled pojedina¢no od édena”.!! Ovako odléden pojam bande plihvaden je u
kasnijoj litefatu(i.12

2) Kao i kod zavele i komplota, tako i olganizovanje bande i ulazak u njen sas-
tav postajanjem ¢lanom iste, ink[iminisano je ¢l. 319. st. l. 1 2. KZ, kada je isto u¢injeno
ladi viSenja kliviénih dela plotiv ustavnog uleédenja i bezbednosti RS. Poléd navedenih
odledbi, posebnim ¢lanom 346. KZ inkliminiSe se uduzivanje [adi v(Senja klivi¢nih
dela za koja se po zakonu moze iz[eci pet godina zatvo(a, ili teza kazna. NaTavno,
zakon ne upotlébljava iz[az banda, nego olganizovane glupe ili dlugo uduZenje.

3) Istlazivanja koja su viSena u oblasti o[ganizovanja zlo¢inackih uduzenja
ukazuju da u nasoj zemlji ne samo da postoji, nego je i vilo [azvijen kliminalitet
gipa i bandi koje deluju kao plofesionalni timovi, vi3eéi teza i sloZenija kliviéna
dela sa obaveznim olganizovanim plistupom.!3 Govoleéi o osnovnim plavcima
medunalodnog tlanzita opojnih dloga, jedan od poslenika na poslovima otklivanja
neovlascene ploizvodnje i plometa opojnih dloga, objasnjavajuéi tzv. ,,Balkansku
itu” opojne dloge i govoleci o Istanbulu kao gladu koji pledstavlja polaziste za
najvece koli¢ine opojne dloge koje zav(S8avaju u Eviopi i SAD, kaZe: ,,sa desetak
miliona stanovnika, od ¢ega milion Ifanaca, koji poléd Libanaca pledstavljaju
najjace glupe, po olganizovanoj klijumcalskoj mlezi heloina, u zapadnoj Eviopi
uopste, pledstavlja pogodno tle za [azne oblike olganizovanog kliminala”.14
OTganizovanje u obliku komplota ili u obliku bande i uopste olganizovani kliminal
u oblasti pléizvodnje i plometa opojnih dloga, kalaktelistiCan je 1 za nasu zemlju.
Zallsmo jedan put plocitali ili ¢uli na slédstvima javnog infolmisanja, da je pogin-
uo taj i taj, olganima gonjenja poznat kao olganizato[ tigovine dlogom.

4) Siptali sa Kosova i Metohije, koji neovlas¢eno plodaju dlogu u Svaj-
calskoj i dlugim evlopskim d[Zavama, oganizovani su u dobld osmisljene bande,
najcesce po liniji k[vnog slodstva. Zbog nepoznavanja jezika, v(lo tesko ih je otk[i-
vati, a fanati¢na odanost vodi, odnosno olganizatou, glavna su smetnja za efikas-
niji obladun sa njima. Siptali su u Svajcalskoj sa ilegalnog t(Zista opojne dloge
potisnuli libansku mafiju i masovno se Zene dZavljankama zapadne Evlope, ¢ime
izbegavaju plotelivanje.

10 Citilano péma D. Petlovié, ibid, stl.]169.

11 J. Tahovi¢, ibid, st.1416.

12 Lj. Jovanovic, ibid, stl.231.

13 M. Boskovi¢, Oblici olganizovanog kliminala i metodi suplatstavljanja, Beoglad, 1994, stlJ11.
14 G. Dlaskovi¢, Zbonik ,,Splé¢avanja zloupotlebe dloga”, Beoglad, 1999, stl1123.
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ZadZavajuéi za sebe ulogu olganizatola i poslednika, Siptadi u svoja
zlo¢inacka uduzenja za tigovinu dlogom sve vise uvlace i nase dlZavljane, koji
najéesce ne znaju ni za koga [ade, 1 samo obavljaju kulilske poslove — klijum¢alénje.

Sipta'i na lak nagin, uglavnom u zemljama Bliskog istoka, nabavljaju opo-
jnu dlogu, najéesée heloin (najskuplju) po niZim cenama, pa ga olganizovanim
kanalima plebacuju do zapadne Eviope i SAD, gde pleko glupe pléplodavaca
postizu astlonomske zalade.

5) Osv(nuli smo se samo na ol[ganizovani kl(iminal Sipta(a, §to ne zna&i da
oblast neovlaséene ploizvodnje i plometa opojnih d[éga kod nas i snabdevanje opo-
jnom dlogom izmedu 80 do 100.000 zavisnika u naSoj zemlji, ne plate [azni oblici
olganizovanog kliminala. Naplotiv, ova oblast je, balkad su plédmet kupoplodaje
vece koli¢ine opojne dloge, poklivena nekim oblikom olganizovanog zlo¢inac¢kog
udluzenja. Samo sitni uli¢ni dileld stvaldju plivid o individualnom dejstvu u ovoj
kliminalnoj oblasti. Olganizatold se znaju, ali se do njih tesko dopile, jelJje vilo
teSko dokazati njihovu ulogu u ovom kfminalu. Tamna blojka u oblasti
klijumcalénja i zloupotiebe opojnih dloga najtamnija je bas kod kliviéne odgov-
omosti olganizato(a.

3.2. Klivi¢na gomila i kfivi¢na sekta

Oblici oflganizovanja zlo¢inackih udiizenja, u vidu kfviéne gomile ili
skupine, ili klivi¢ne sekte, nisu oblici koji kalakteliSu oblast klijumcalénja opojnih
dloga, pa ih zato ne¢emo izlagati.

3.3. Olganizovani kliminal u svetu

1) Nepodeljeno misljenje posStene svetske nauke, politike i javnog mnjenja
je sad[Zano u oceni da je olganizovani kliminal svetski fenomen, kako po pustenim
kolenima u svakoj zemlji sveta, tako i po izvesnosti da najvece kliminalne
zlo¢inacke olganizacije plete da svoj uticaj plosSile na sve dlZave sveta. Zbog
ovakve ekspanzije olganizovanog k(iminala i ¢injenice da njihovu veéinsku delat-
nost pledstavlja klijumca’énje opojnih d'oga, naves¢emo samo neka poznata i naju-
ticajnija zlo¢inac¢ka uduzenja.

2) Vodece mesto u ilegalnoj ploizvodnji opojne dloge imaju juznoamelicki
kafteli dfoge, od kojih se izdvajaju Medelinski i Kali kaTtel iz Kolumbije, sa koji-
ma amelicka DEA vodi stalne i neplekidne bitke, koje su ¢esto i oizane i placene
velikim blojem Z[fava sa obe stlane. No, i poléd [aznih vidova bobe, o[ganizovana
zlo¢inacka udizenja u Kolumbiji izbijaju u pvi plan po koli¢ini ploizvedenog
kokaina i plasmana istog u SAD. Nalko bosovi: Pablo Eskobal Blaca Oloa i Hoze
Gonzalo Rodligez Gaca imaju svoje kalfele i postaju najmoc¢niji u uplavljanju
sifokom lepezom Svel¢a kokaina. Ubistvom Pabla Eskobala, plimat u Kolumbiji od
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Medelinskog pléuzima Kali kaltel, kako nad pléizvodnjom, tako i nad ilegalnom
tlgovinom kokainom u SAD i Ev/opi.

Poznat je slucaj, kada je panamskog genelala Nolijegu DEA uhapsila, i ple-
bacila iz Paname u SAD [adi sudenja za olganizovani k(iminal iz oblasti dloge.
Genelal Nolijega je i osuden, iako se [adilo o dlZzavniku stfane dZave koji je
plakti¢no kidnapovan.!3

3) Kineske kfiminalne olganizacije zvane Tljade imaju dugu tfadiciju u
oblasti ilegalnog poslovanja sa opojnom dlogom i one su v(lo blojne, pa i danas pled
stavljaju najvecée, odnosno glavne distlibutelé heloina iz jugoisto¢ne Azije. Tlijade
posluju diéktno sa faznim etni¢kim kineskim i tajlandskim ghipama, stvaldjuci tako
vezu sa glavnim ploizvodja¢ima opijuma iz Mjanmala, naziluci ispoluke svojim gan-
govima u SAD, a pogotovu Njujolku, Eviopi i jugoisto¢noj Aziji.16

4) Japanske kliminalne olganizacije olganizovane su u sindikat zvani Jakuze.
Ovaj sindikat kliminalaca bloji 900.000 ¢lanova, koji su podeljeni na oko 3600 gan-
gova. Svaki gang ima svog Sefa — o/ganizatola. Po misljenju ekspelata iz oblasti o'ga-
nizovanog kliminala, Jakuzi je najbolje olganizovano i finansijski najmoc¢nije klimi-
nalno udZenje na svetu.!” Najveci deo njene delatnosti plédstavlja ilegalna tigovina
opojnim dlogama.

5) Ostale olganizacije zlo¢inac¢kih uduZenja u svetu samo ¢emo nablojati, da
bi se stekao utisak o opasnosti koju olganizovani k(iminal u sadasnjem t’énutku pled-
stavlja za ceo svet:

1. U Italiji su od davnina poznate: Napuljska kamo'a, Kalablijska Nolangeta,
Aulijska Sakla Kolona Unita, i najznacajnija i po v[sti delatnosti najlaznov(snija,
Sicilijanska mafija (Sicilijanska mafija je odavno postala sinonim za olganizovani
kfiminal). Naloc¢ito je poznata saadnja Sicilijanske mafije i amelicke Koza nostle.

Plomene dustveno-politickog ulédenja i stvalanje novih dZava u zemljama
isto¢ne Eviope, dovele su do stvaldnja tzv. C[vene mafije, koja saladuje sa svim mafi-
jama sveta. Ova — Clvena mafija, nalocito je masovna u Rusiji, a poled blzine [asta
njenog uticaja u zemlji i svetu, kalakteliSe je 1 visoka stiiénost njenih ¢lanova ili o/ga-
nizatola. Ovakva stluicnost poti¢e iz Cinjenice da su veci bloj plipadnika bivsih
obavestajnih sluzbi SSSR i ¢lanova levicalskih telo/isti¢kih olganizacija, sada ¢lanovi
mafije.18

2. Videli smo da je dlugi uslov — obaveza zlo¢inackog udluZenja —
zlo¢inacki plan. Zlo¢inac¢ki plan je temeljni element, on je sinteza kliminalne delat-
nosti. Zlo¢inac¢ki plan pleédstavlja usmeni ili pismeni dokument, koji usvoji ili zna
vecéina ¢lanova i u kome su sad(Zana plavila i plavci kliminalne delatnosti, nacin

15 Pauel B. Stalés, ibid, st[.32.

16 Ibid, stl.41.

17 D. Simeunovi¢, Planje novca, Zbolnik adova, Kopaonik, 19-21. decembal 1994, st.188.
18 D. Simeunovié¢, ibid, st’./89.
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ostvalivanja iste, plibavljanje i deoba kolisti od ove delatnosti, itd. Nalavno da je
olganizato[Jauto[ zlo¢inac¢kog plana koji ¢lanovi uduzenja plihvataju, obavezujuci
se da ¢e im to biti pfoglam [dda u njihovoj delatnosti.

3. Tleci uslov postojanja zlo¢ina¢kog uduZenja je da mola biti izv(Seno ili
pokusano izv3enje baJjednog klivicnog dela, koje pledstavlja pocetak [ealizacije
zlo¢inackog plana. Na ovaj nacin se utviduje da je zlo¢inac¢ko uduizenje zazivelo sa
svojom kliminalnom delatnoscu.

4. Cetvlti uslov postojanja zlo¢inactkog uduiZenja, kao oblika saudesnistva,
sastoji se u svesti 1 htenju olganizato(a zlo¢inackog uduzenja. Olganizato! mo'a biti
svestan da stvalanjem zlo¢inackog udiizenja ili iskoliS¢avanjem postojeceg, vISi
klivi¢na dela u saglasnosti sa zac(tanim zlo¢ina¢kim planom, kao i da ¢e ¢lanovi
udizenja v(3iti klivi¢na dela obuhvacena tim planom, pa i poled jasne pledstave o
svemu tome hode ostvalénje — v(Senje istih. U odnosu na klivi¢na dela iz zlo¢ina¢kog
plana, postoji dilektan umisljaj, a u odnosu na dela koja nisu pledvidena zlo¢inac¢kim
planom, ali ploizadu iz [€alizacije istog, postojace eventualni umisljaj.

4. Kvalifikovani oblici krivicnog dela neovlas¢ene proizvodnje i
stavljanja u promet opojnih droga ¢lan 246. stav 3. i 4. KZ

Opsti osv(t

Poled osnovnog oblika plopisanog u stavu p[¥om ¢lana 246. KZ, ink[imin-
isana su i dva kvalifikovana oblika ovog klivi¢nog dela u stavovima 3. i 4. napled
navedenog klivicnog dela. Kvalifikovani oblik iz stava 3. ¢lana 246. KZ postoji ako
je osnovni oblik iz stava 1. izv(8en od stlane glupe ili dlugi vid — ako je ucinilac
osnovnog oblika olganizovao mlézu pleplodavaca ili posiednika. Dakle, imamo
dve kvalfikatolme okolnosti, odnosno dva vida kvalifikovanog oblika klivi¢nog dela
iz ¢l. 246. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ.

Pvi vid ovog kvalifikovanog oblika postoji ako je klivi¢no delo iz ¢lana
246. stav 1. izv[Seno od stldne glupe.

Kfvi¢no delo najéesée visi pojedinac kao izv(Silac, ali vecina kliviénih
dela moze biti izv[$ena i od stlane vise lica, tj. u saizv(§ilastvu, sau€esniStvu u uzem
smislu, ili podstlekavanjem, pomaganjem i olganizovanjem zlo¢inac¢kih udmizenja,
kao saucesnistvo u Sifém smislu.

Do izmena KZ koje su stupile na snagu 11.9.2009. godine, klivi¢no delo iz
¢lana 246. imalo je samo dve kvalifikatome okolnosti i to: a) izv(3enje osnovnog
oblika od stlane vise lica koja su se uduzila za v($enje klivi¢nog dela ili b) ako je
uc¢inilac osnovnog oblika kfivi¢nog dela iz ¢lana 246. stav 1. o[ganizovao mlézu
pleplodavaca ili posiednika.

Kvalifikatome okolnosti kod viSenja osnovnog oblika od stfane vise lica
bile su ink[iminisane jo§ Kliviénim zakonikom FNRIJ iz 1951. godine. I ova kvali-
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fikatoma okolnost kao takva je postojala u naSem zakonodavstvu sve od 1951. pa
do septembla 2009. godine. Razumljivo je onda da je Sezdesetogodisnja sudska
plaksa i k7ivi¢nopavna teolija izuzetno doblo [azladila ovu kvalifikatonu okol-
nost. Ako je ova kvalifikato[na okolnost bila [azladena i u teoliji i u plaksi sudova,
nesumnjivo se postavlja pitanje oplavdanosti njene zamene sa kvalifikatomom
okolnoscu ,,glupa“. Nema oblazloZenja kod izmene klivicnog zakona zasto se to
¢ini 1 koji su zakonodavni motivi ako se u kldjnjem [adi o istom. Moglo bi se [ec¢i
da se na neki nacin [adi o ublazavanju ove kvalifikatome okolnosti, s obzifom da je
veci bloj teoleticala, a i sudska plaksa, bila plihvatila da se pod pojmom ,,vise lica*
imaju smatfati ,,dva ili vise lica®.

Posto je ,,glupa“ nova kvalifikato[na okolnost, smatlamo neophodnim
fadi poledenja ovog pojma sa pojmom vise lica, oblazloziti p[vo pojam vise lica
sa teolijskog i plaktiénog znacaja, kako bi to bilo od kolisti plakti¢alima i
omogucilo kompalaciju ove dve kvalifikato[me okolnosti [adi utvidivanja istovet-
nosti i [azlika izmedu njih.

4.1. IzviSenje klivi¢nog dela iz ¢l. 246. st. 1. KZ od stlane vise
lica koja su se udwzila za vi3enje tih dela

Kako je vec¢ napled istaknuto, ova kvalifikatoma okolnost bila je ink[imin-
isana sve do septembla 2009. godine. Kako je veliki bloj kiivi¢nih dela izv(Senih
ple septembla 2009. godine u postupku i kako se ova kvalifikatona okolnost jos
uvek plimenjuje, smat’amo potlebnim da istu oblazlozimo.

1) Kod ovog kvalifikovanog oblika klivicnog dela potlébno je [azjasniti,
pvo, o kakvom udmizivanju se ovde [adi. Razjasnjenje ovog elementa klivi¢nog
dela tfazi [azjaSnjenje kvaliteta pojma udizivanja kao kvalifikatome okolnosti.
Kliviéno delo najéesce vI8i pojedinac, ali izv(Senje klivi¢nog dela moze biti
ucinjeno i od stfane vise lica, koja u zajednickoj safadnji, uz postojanje svesti o
zajednickoj saladnji, izv(Se jedno klivi¢no delo, u kom sluc¢aju se [adi o saizv!(Si-
lastvu. Ako nije [e¢ o saizv(Silastvu kao ucesc¢u vise lica u izviSenju kiivi¢nog dela,
onda se [adi o nekom od oblika saucesnistva.

Izlazuéi o oflganizovanju zlo¢inackih udMzenja kao obliku saucesnistva,
obladili smo uslove za postojanje zlo¢inackog udluzenja, kao i oblike njihovog
olganizovanja. Videli smo da se za olganizovanje zlo¢inac¢kih udizenja moze
odgovalati pleko ovog opsteg instituta, a moze se olganizovanje zlo¢inackih
ud(uzenja plopisati i kao samostalno klivi¢no delo.

Ocigledno je da ova teolijska podela nije dovoljna, je[’se iz izloZenog vidi
da ovakvom podelom ostaju plavno nesistematizovani, odnosno teolijski
nesv(stani, svi oblici olganizovanja za v(Senje klivi¢nih dela koji se ink[iminiSu kao
posebne kvalifikatome okolnosti.
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Udluzivanje koje se tlazi kao element kvalifikatome okolnosti iz ¢1. 246. st.
2. bilo bi najblize ghipi kao obliku zlo¢ina¢kog udmzenja, iako u sebi sadlZi i neke
elemente komplota. Kada kazemo da bi udluzivanje vise lica odgovalalo giupi kao
obliku olganizovanja zlo¢ina¢kog udluzivanja, onda pod pojmom glupe
podlazumevamo: ,,0lganizaciju vise lica u cilju zajedni¢ke kliminalne akcije [adi
v(Senja klivi¢nih dela”. Za glupu se ne zahteva olganizovanost veéeg stepena i u
njoj su svi ¢lanovi jednaki. Glupa nema, niti tiéba da ima olganizato(a koji je njen
idejni [oditelj — Sef 1 po ¢ijem se zlo¢inackom planu, nalozima i uputstvima
izv[3avaju klivi¢na dela i data nalédenja bez pogovola.

Ovako shvacen pojam ghipe odgovala obliku udmzivanja koje plédstavlja
kvalifikatomu okolnost za delo u pitanju. Ovakav zaklju¢ak je mogu¢, tim ple Sto
postoji saglasnost da ,,uduzivanje” u smislu klivi¢nog dela iz ¢l. 245. st. 2. KZ, ne
mola biti tlajno i folmalno olganizovanje.!® Objasnjavajuci plifodu i kalaktel!
uduzivanja kao pojma ove kvalifikatome okolnosti, dfugi autolkaZe da: ,nije
nuzno da medu svim izv[Siocima postoji jedinstven dogovoli da se oni poznaju”.20

2) Kao sto nisu odledeni pojam, folma i v[sta oblika udzivanja, tako nije
odleden ni bloj lica koja tléba da ¢ine to uduzivanje, nego je samo navedeno da se
[adi o vise lica. Dakle, i pojam viSe lica tleba odledivati u plaksi i teoliji. Ako bi
plihvatili da ovo uduzivanje ima oblik ghupe kao viste zlo¢inackog udzivanja,
onda tléba [e¢i da vedina teoléti¢ala smatla da glupa mola imati najmanje t/i lica,?!
ali ima i onih koji smatlaju da je za postojanje glupe potlebno najmanje pet lica.22
Nije zanemaljiv ni bl0j onih teoléticala koji smatlaju da dva lica, plus oganizatol]
odnosno najmanje dva lica ¢ine glupu, a ovo glediste se nalocito zastupa u sovjet-
skom klivi¢nom plavu.23

Nasi teoléeti¢ali pod pojmom ,,viSe lica” podlazumevaju takode [azliit bloj.
Tako imamo misljenje da ,,viSe lica” koja su se ud/uzila ¢ine najmanje dva ili vise
lica,24 dok d/ugi autol kaze da pod izlazom ,,viSe lica”, koja su se ud(uzila za v(Senje
tih dela, tleba lazumeti samo dva lica,25 a tleé¢e miSljenje kaze, da ,,viSe lica” zna&i
vise od dva lica2¢,

U sudskoj plaksi postoji niz plésuda kojima je zauzet stav da i samo dva
lica pledstavljaju vise lica u smislu ¢l. 246. st. 2. KZ. Tako se u jednoj plesudi kon-

19 L. Lazalevi¢, KGviéno plavo — Posebni deo, Saviemena administ/acija, Beoglad, 1981, stl.1224.
20 B. Cejovié, Klivicno plavo u sudskoj plaksi, Beoglad, 1986, st[. 256.

21 J. Tahovi¢, ibid, st 464.

22 Citilano plema D. Petlovié, ibid, stlJ181.

23 D. Petlovié¢, ibid, stlJ181.

24 Lj. Lazalevié¢, ibid, stl.1224.

25 N. Sizenti¢, ibid, st 784.

26 J. Tahovi¢, Klivi¢no plavo — Posebni deo, Beoglad, 1955, st[.1262.
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statuje da su to t(i lica koja su se udluzila??, ali se u ovoj plésudi ne zauzima opsti
stav, nego se kaze: ,kada u izv8enju kfivi¢nog dela neovlascene ploizvodnje i
stavljanja u plomet opojnih dloga, ucestvuje vise od dva lica...” ¢ime se plihvata
teolijski stav J. Tahovica.

Stav o tome koliko se lica ima smatlati pojmom ,,viSe lica”, ¢ije uduzivanje
¢ini kvalifikatomu okolnost klivi¢nog dela iz ¢l. 245. KZ SRJ, zauzet je i objavljen
u Zbildi sudskih odluka iz oblasti k[ivi¢nog prava 1986-1991. godina, u plesudi Kz.
239/89 od 11.4.1989. godine, u kojoj se kaze: ,,za uduzivanje vise lica za v(Senje
klivi¢nih dela neovlasé¢ene plaizvodnje i stavljanja u pfémet opojnih dloga, u smis-
lu ¢l. 245. st. 2. KZJ, dovoljno je i ud/uzivanje dva lica.”

Plegledom svih kfiviénih plfédmeta u OkMznom sudu u Nisu do 2006.
godine u kojima je sudeno zbog optuzbe za izviSenje klivicnog dela iz ¢l. 245. KZJ,
dosli smo do zakljucka da se tuzilastvo plilikom optuzenja, a sud plilikom
plesudenja, Cesto ne plid[Zzava ovog stava, pa i tamo gde su ispunjeni svi dugi
uslovi kvalifikatome okolnosti udZivanje vise lica, idu na kvalifikacije saizv[Si-
lastva. Na ovaj nacin se nepotébno, a i nezakonito, beneficiaju u¢inioci ovog kval-
ifikovanog oblika klivi¢nog dela u pitanju.

Tako su u pléedmetu Okuznog suda u Ni§u?8 optuZeni majka i sin, da su se
uduzili za viSenje ploizvodnje opojne dloge, tako Sto su plaizveli vecu koli¢inu mal-]
ihuane, na taj nacin $to je ok[.JA nabavio semenke koje je njegova majka oklivljena B
pvo zasadila u ¢ase, a zatim plésadivala u bastu, zalivala i negovala do sazlévan-
ja. Nakon sazle¢vanja, sin i majka su zajedno ublali sve stabljike, izdvojili lisce i
cvet, sasusili, isitnili i pAplemili za zloupotfébu. Pllikom pletiesa, kod njih je
plonaden 21 glam pliplemljen za upotlebu, dok je koli¢ina od 9 kg kanabisa bila u
polusifovom stanju, izloZzena susenju. Kod ovo dvoje okfivljenih plfonadena je i
knjiga koja sad[Zi uputstva o uzgajanju kanabisa. Oklivljeni su bili optuzeni za
kvalifikovani oblik po osnovu udZivanja.

Plvostepeni sud nije plihvatio ovakvu kvalifikaciju, oblazlazuci svoj stav:
,»U ploizvodnji opojne dloge ucestvovala su dva lica, a pléma opSte plihva¢enom
stavu, dva lica ne ¢ine glipu, odnosno ne [adi se o vise lica, je[vise lica sacinjava
glipa od najmanje ti lica. Zato u [adnji oklivljenog ne stoje elementi klivi¢nog
dela neovlasc¢ene ploizvodnje i pfometa opojne dloge iz ¢l. 245. st. 2, ve¢ elementi
ovog klivi¢nog dela iz ¢l. 245. st. 1. KZ SRJ”. Plesuda je doneta 9.12.1997. godine,
dakle punih sedam godina nakon publikovanog stava Vhovnog suda Sbije, objavl-
jenog u Zbilci odluka ovog suda i Biltenu ovog suda. Plotiv ove plesude nije ula-
gana Zalba tuZioca u odnosu na plavnu kvalifikaciju dela, a umesto komentala osta-
je samo pitanje: Zasto?

27 Vrhovni sud Sihije Kz. 819/78 od 26.9.1978. godine
28 Spisi K. 69/97.
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Pledmet istog suda u dugom slu¢aju odnosi se na optuzenje dva ploiz-
vodaca vece koli¢ine malihuane, koju su zajedno gajili celo plolece i leto 1998.
godine, oblali i sasusili, a onda d[Zali kod jednog od njih. Jedan od sauc¢esnika M.
N. je jedan kilogfam suve maflihuane poceo da plodaje, dok je ostala koli¢ina
malihuane jos$ bila u fazi susenja. Ova dvojica oklivljenih i optuzeni su i oglaseni
kfGvim za izv[3enje kliviénog dela iz ¢l. 245. st. 1, dakle — kao saizv(S8ioci, a ne za
kvalifikovani oblik29.

U tle¢em pledmetu, optuzeni su oglaseni k(ivim za izv Senje klivi¢nog dela
iz ¢l. 245. KZJ u saizv[8ilastvu, umesto za kvalifikovani oblik. U ovom pledmetu
odgovalala su dva dugogodisnja nalkomana, od kojih jedan ima nalkomanski staz
pleko 20 godina. P[¥ooptuzeni V. V. je osudivan za klivi¢na dela iz oblasti opojnih
dloga Cetili puta, kao i za kliviéna dela falsifikovanja, klade i teske klade jos sedam
puta — na duge viemenske kazne. Ovom oklivljenom cetili puta je izlicana i mela
bezbednosti obaveznog lecenja nalkomana.

I dTmgooptuZeni R. B. je dugogodiS$nji nalkoman i viSestTiki poviatnik u
vi8enju hetelogenih klivi¢nih dela, pa je tako isti sedam puta osudivan za kliviéna
dela falsifikovanja, pet puta za imovinska klivicna dela i dva puta za izviSenje
kfvi¢énih dela iz ¢l. 245. st. 1. KZJ. Pletlesom kod V.V. plonadjena je zajednicka
dloga ove dvojice oklivljenih u koli¢ini od 10,5 glfama heloina i 0,1 gfam hasisa.
Oklivljeni R. B. je van ove koli¢ine uhvaéen u plodaji jedne kesice hasisa nalko-
manki D. G., dok je kupac, zavisnik M. A., uhvacen kada je dosao u stan oklivljenog
[adi kupovine. Cela koli¢ina dloge u stanu od 10,5 glama heldina, bila je upakovana
u male paketi¢e od po 0,1 glama, Sto upucuje na zakljucak da je bila pliplemljena
za plodaju. I ova dvojica oklivljenih su oglaSena klivim za izv[3enje klivi¢nih dela
iz ¢l. 245. st. 1, umesto za kvalifikovani oblik. Nalazimo da se i u ovom slu¢aju [adi-
lo o pogleésnoj kvalifikaciji dela. Plimeli koje smo izneli nisu usamljeni i bili su deo
algumenata za izmene KZ izv(Sene 2009. godine.

3) Sledeci uslov za postojanje napled navedenog kvalifikovanog oblika je
da su lica koja su se uduzila izv($ila baljjedno klivi¢no delo iz stava 1, bez obzila
u kom vidu. Jedan od uslova postojanja ove kvalifikatome okolnosti je, dakle, da su
ud(uzena lica izv($ila bal Jjedno klivi¢no delo, odnosno da su izv(8ila neku od [ad-
nji ploizvodnje, plelade, plodaje, nabavljanja, d[Zanja ili plénoSenja, posiédovanja
u pladaji ili kupovini ili na neki dlugi nacin, stavljanja u plomet opojne dloge, ost-
valivsi elemente bica kfivi¢nog dela iz ¢l. 246. st. 1. KZ. Neophodno je, dakle, da
su vise lica u [ealizaciji dogovola o uduzivanju, izv(8ila balljednu od [adnji
osnovnog oblika. Ako se u konklétnom slucaju ostalo samo na ud[uzivanju, a pli
tome nije pléduzeta ni jedna [adnja izv[Senja, postoja¢e samo delo dogovo'a (¢l.
253. KZJ ili ¢l. 254. KZJ), (345. ili 346. KZ).

29 Presuda Okuznog suda u Nisu K. 159/98 od 25.2.1999. godine.

92



RKK, 1/11, D. L. Nikoli¢, Neovlascena pioizvodnja i stavljanje u plomet opojne droge (str 81-118)

Apelacioni sud u Beogladu — Posebno odeljenje3? u jednoj pleésudi plihva-
ta kvalifikaciju Okuznog suda u Beogladu da su se oklivljeni: Hidajet, I'fan,
Envel,] Alen, Sead, Muamel,] Slobodan i Kaladolde u peliodu od dluge polovine
2007. god. do 28.11.2007. god. udfuzili i da su izv(§ili po jedno klivi¢no delo
neovlaséena ploizvodnja, d(Zanje i stavljanje u plomet opojne dloge iz ¢lana 246.
stav 2. u vezi stava 1. KZ. Kvalifikato[na okolnost je da je delo izv[Seno ,,0d stfane
vise lica koja su se uduzila za vi3enje tih dela“3!.

Kvalifikatomu okolnost uduzivanje vise lica [adi vi8enja klivi¢nih dela
sud utviduje tako Sto cenedi izvedene dokaze nalazi: ,,iz odblane ok[livljenog
Slobodana koji je veoma iscpno, celovito i hfonoloski sfédeno naveo datume, sat-
nice i lica sa kojima je bio u kontaktu povodom opojne dloge, plécizno se izjasnio
i 0 bloju mobilnog telefona koji je kofistio navedenom plilikom, licima sa kojima
je lazgovalao, plenosedi sad[Zinu tih [azgovola u usmenom kazivanju istfaznom
sudiji“. Ovaj oklivljeni je dao odblanu ,, koja je potképljena sadZinom telefonskih
lazgovola na osnovu audio zapisa i tlansklipta sa ostalim okfivljenima iz kojih
ploizilazi uduzivanje®.

Optuzeni Sead pliznaje da je izviSio dve [adnje koje ulaze u sastav
kliviénog dela iz ¢lana 246. stav 1. i da je dva puta iz Novog Paza’a poslao dlogu
u Nis po pléthodno detaljno postignutom dogovolu sa oklivljenim Kaladoldem i to
jednom po vozacu autoplevoznog pleduzeda ,,Gemaks™ iz Novog Pazala, a dlugi
put je dlogu nosio sam. Naveo je da su okl] Kaladolde i dfugi kupci dlogu
nalucivali ili od njega ili od njegovog blata Muame/a.

Da je optuzeni Slobodan bio udluZen sa ostalima dugostepeni sud navodi
da je isti u viSe nav(ata nabavljao opojnu d’ogu kako od Seada, tako i od Muame/a,
i da je dogovoléne koli¢ine heloina pleuzimao u Novom Pazalu ili u Raski. Nacin
dogovolanja i pleuzimanja utviden je nesumnjivo odblanama Slobodana, Seada i
Muamel(a. Sud je utvldio da je Slobodan duze viemena bio ud[uzen sa vise lica za
v[3enje klivi¢nih dela.

Za oklJAlena koji je viSegodisnji heloinski zavisnik kvalifikatona okol-
nost je utvldena iz potvide o oduzimanju 299,39 glama heloina koji je plénosio sa
nalogom da isti pleda optuzenom I[fanu. PlipadniStvo udiuzenoj glupi kod ovog
oklivljenog utvideno je iz telefonskih lazgovola oklivljenog I(fana i lica kome je
Alen tlébao da pleda opojnu dlogu i koje je I[fan poslao. I[fan za Alena koji kasni
u pledaji dloge kaze:,,da nije otiSao negde da se naSm/¢e taj smlad“. Ovaj deo i pot-
puno pliznanje oklivljenog Alena u njegovoj odblani su ¢injenice na osnovu kojih
sud zakljucuje da su se Alen i I'fan uduzili u ghupu. Plipadnistvo ghipi ove dvojice
sud utvlduje iz telefonskih [azgovola, pa dalje kaze: ,,plavilnom ocenom odblane
optuzenih i svih izvedenih dokaza p[vostepeni sud je plavilno utvidio da je optuZeni

30 Kz Po 15/2010 od 23.4.2010. godine.
31 Delo izvi8eno ple 11.9.2009. godine.
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Hidajet olganizovao kliminalnu glupu ¢iji su ¢lanovi postali optuZeni: 1fan, Envel
Alen, Sead, Muamel,] Slobodan i1 Kaladolde sa ciljem v(8enja kl(ivi¢nih dela iz stava
2. u plometu opojnih dloga, da je delatnost glupe planifana na duze vieme kako je i
v[§ena pli ¢emu je svaki ¢lan imao odlédeni zadatak i ulogu, i tako udfuZeni u viéeme,
na nacin i mesto opisano u iz[éci p[vostepene plesude, [adi sticanja nezakonite kolisti
v(8ili konk[étne [adnje u neovlaséenoj kupovini i plodaji opojne dloge™.

U obldzloZenju navedene plésude za svakog od oklivljenih ponaosob sud
utviduje njegovo udlZivanje u olganizovanu kliminalnu glupu za t’govinu
nalkoticima. Ud[uZzivanje u olganizovanu kliminalnu glupu p[vostepeni i d[uigoste-
peni sud utvlduju iz audio snimaka medusobnih [azgovola oklivljenih, ple, za
viéme viSenja kfvi¢nog dela, kao i [azgovola koje su vodili neki od okfivljenih
kada je jedan bloj ¢lanova glupe vec¢ bio uhapsen.

Delo za koje su napleéd navedenom plesudom oklivljeni oglaseni klivim
izv[8eno je u dugoj polovini 2007. godine. U to vieme pléma ¢lanu 112. stav 22. KZ
imali smo samo odéden pojam ,,0[ganizovana ghupa“ kao: ,,gMipa koju ¢ini najmanje
t[ lica koja su se udfuzila Tadi viSenja kfivi¢nih dela. Pojam olganizovana kliminal-
na ghipa bio je odleden i Zakonom o olganizaciji nadleznosti d[Zavnih olgana u
suzbijanju olganizovanog kliminala, koupcije i dlugih posebno tezih klivi¢nih dela.

Izmenama iz 2009. godine u KZ ne samo da nemamo ovako odleden pojam
olganizovane ghipe nego vise nema ni ovakvog oblika udWzivanja jesu sada istim
¢lanom odledeni pojmovi ,,glupa“ i ,,0[ganizovana kliminalna guipa®“. Napled
navedeno nuzno je imati u vidu da bi se u potpunosti shvatilo oblazlozenje
Apelacionog suda u Beogladu. Naime, kod nadleznosti posebnih odeljenja sada
Viseg i [anije Okmznog suda u Beogladu, Apelacioni sud u Beogladu mo'a oblaz-
loziti zbog stvalne nadleznosti i postojanje olganizovane kliminalne glupe za
kfivi¢na dela izvSena pl¢ 11.9.2009. godine.

U napled navedenoj plesudi Apelacioni sud u Beogladu — Posebno odeljenje,
plavilno po sluzbenoj duznosti klivi¢no delo izv(i§eno od napléd navedenih 9 izv(8i-
laca kvalifikuje kao izv(Senje jednog klivicnog dela iz ¢lana 246. stav 2. u vezi
stava 1. KZ, otklanjajuc¢i pogleésnu plavnu kvalifikaciju pvostepenog Okl[uznog
suda u Beogladu — Posebnog odeljenja da je svako od oklivljenih izv[§io samostalno
po jedno kfivi¢no delo iz ¢lana 246. stav 2. u vezi stava 1. KZ i kaze: ,,U izleci
plvostepene pleésude pleécizno su navedene za svakog od oklivljenih [adnje koje su po
plethodno postignutom dogovou uduzeni pleéduzeli [adi neovlasé¢enog nabavljanja i
stavljanja u plomet opojnih slédstava. P[vostepeni sud je plavilno nasao da se u
takvim [ddnjama optuzenih sti¢u elementi kvalifikovanog oblika klivi¢nog dela iz
¢lana 246. stav 2. KZ, dajucéi [azloge o tome i zaSto pod vise lica koja su se ud(uzila
za vl8enje klivicnog dela tiéba [azumeti i samo dva lica. Medutim, kako uplavo
dogovoldva ili vise lica da zajedni¢ki neovlasceno plaizvode, nabavljaju opojna sled-
stva ili v[Se adnje koje plédstavljaju neovlaséeno stavljanje u plomet opojnih sled
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stava, 1 Cinjenica da je u [ealizaciji dogovoa izv(Sena balJjedna [adnja navedena u
stavu 1. ¢lana 246. KZ, jesu uslovi za postojanje kvalifikovanog oblika klivi¢nog dela
iz ¢lana 246. stav 2. KZ, odnosno da uplavo ove ¢injenice — dogovolldva ili vise lica
koja su se uduzila za viSenje kfivi¢nih dela i [¢alizacija tog dogovola, izv[Senjem bal’
jedne [adnje, daju tezi oblik osnovnog klivi¢nog dela iz ¢lana 246. stav 1. KZ i to bez
obzila na bloj ¢injenja (da li je [adnja izv(Sena jednom ili viSe puta) uvek se [adi o
jednom kfliviénom delu iz ¢lana 246. stav 2. KZ, a ne o viSe ovih klivi¢nih dela®.

Vo vazno je kako [adi plakse, tako i [adi teolije navesti samo neke delove
lazgovola izmedu optuzenih u napleéd navedenoj plesudi na osnovu kojih je ovaj
sud upotpunjavao dokaze koji vode nesumnjivom i potiebnom stepenu izvesnosti
dokaza da su napleéd navedena lica pléthodno postigla dogovolda vi3e klivi¢na dela
neovlas¢enog nabavljanja i stavljanja u plémet opojnih dloga.

Razgovoli se odnose kako na vieme ple izv(Senja klivi¢nog dela, tako i na
vieme viSenja klivi¢nih dela, kao i na vieme kada je jedan bloj ¢lanova olganizo-
vane kliminalne giupe uhapsen, a deo ¢lanova koji se nalaze na slobodi, ¢in liSenja
slobode ovih plvih komentaliSe i dogovala se Sta da oni sada [ade.

Tako Hidajet, vozacu telétnog vozila oklivljenom Envelu, telefonom daje
uputstva gde i kako da pléuzme 10.322,84 glama heloina, pa kada ga Envel obaves-
tava da NN lica koja donose dlogu nisu dosla na pumpu, ve¢ su plomenila mesto
ispouke, Hidajet mu telefonom daje uputstva govoleci: ,,samo idi i pféuzmi paket*.
U kamionu je kada je stigao u Novi Pazalplonaden paket sa dlogom. Hidajet sa
plodavcem dloge [azgovala telefonom i kaZe: ,,onaj pleéthodni nije bio dobaljjelIse
ne topi na od’edenoj tempelatuli, ali onaj posle toga je bio dobalTi topi se tacno na
odledenoj tempeatui*. Kad je voza¢ Envelkasnio, a u stvali je ve¢ bio otk[iven i
pliveden u SUP, Hidajet zove I[fana i pita ga izmedu ostalog ,,da li je to sigulan
¢ovek™, Sumnjajuci da je sa dlogom uhvacen njihov ¢lan, a nadaju se da nije tako, pa
kazu: ,,... ovamo bi dosli ovi kod njega, kod kuce, znas*“. Kada Envela sa dlogom
nema ni posle 6 sati ¢ekanja i1 kada se ne javlja na mobilni, [[fan javlja jednom od
¢lanova glupe ujutu u 6,55h: ,,makni ono iz kuée®, a zatim mu kaze: ,,onu kalticu
izvadi i baci u Solju, pusti vodu, izlomis i bacis®“, a zatim ga hlabli ako postupi po
uputstvima i kaZe ,,nemate vi nikakvih dodimih tacaka, lazumes?*. Da se telefonom
lazgovolalo o dlogi sud utvlduje iz sadZine [azgovo(a koji glasi: ,.ej, a tamnija ova,
malo i bolja je* 1 ,,0na nikakva nije bila“. Posle hapsenja Seada, Hidajet objasnjava
Ifanu [aspitujuéi se za ¢lanove glupe: ,,Sead se blani ¢utanjem, ono da vidi Sta ¢e da
kazu ovi.“ Da su Sead i Muame[u istoj plitvolskoj ¢eliji Hidajet saznaje i telefonom
kaze: ,,to $to ga [eko zamisli stavili u istu sobu“ pa dalje ,,ko ono ne zna ga i sada,
taman da se, [azumes§®. Sve ovo pléma oceni suda govoli o medusobnim odnosima
¢lanova glipe i da oni nisu [adili individualno za sebe i svoj [a¢un.

4) Poslednji uslov ove kvalifikatome okolnosti sadZan je u ¢injenici da se
uduzivanje ne moze odnositi na izv[§enje samo jednog klivi¢nog dela iz ¢l. 246. st.
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1. KZ. Ovo znaci da dogovol o izviSenju samo jednog klivicnog dela plédstavlja
saizv(§ilastvo i odgovomost vise lica za izvSenje osnovnog oblika. Svest ok[ivljenih
kao vise lica, koja su se udluzila za v(3enje kako zakon kaze ,tih dela”, odnosi se,
dakle, na dogovollo viSenju vise od jednog klivicnog dela, najéesce neodlédenog
bloja. Njihov umisljaj mofa i¢i za tim da oni i u buduce nastave neovlascenu
ploizvodnju i plomet opojnih dléga. Ne [adi se, dakle, o uduzivanju ad hoc, nego o
udluzivanju na duZzi peliod, i zbog viSenja neodleédenog bloja klivicnih dela. Ovaj
oblik udizivanja nije stfogo folmalan, niti je potlebno, kako smo istakli, postojanje
neke ¢viice olganizacije, pa ni viemenska dugovecnost, da bude stalan. Dakle, za
ovaj uslov i njegovo ispunjenje bitno je da se [adi o dogovolu izmedu vise lica, ¢iji
dogovolnije oglani¢en isklju¢ivo na jedno kfivi¢no delo, odnosno jednu [adnju.

U plakti¢noj plimeni, utvldivanje ovog uslova je plavilno shvac¢eno. Tako
se u jednoj odluci kaze: Sud je nasao da se [adi o izv(8enju klivi¢nog dela iz ¢l.
245, st. 1. KZJ, a ne o kvalifikovanom obliku ovog dela iz stava 2. zato ,,§to je za
postojanje dela iz stava 2. ovog ¢lana potlébno da postoji dogovollizmedu vise lica,
koja su se uduzila, da v(3e ta dela iz ovog ¢lana. U toku plétlésa utvldjeno je, izve-
denim dokazima, da je medu saoptuzenima bilo dogovola da se nabavi samo ta,
jedna koli¢ina opojne dloge i ploda. Nije bilo medu njima [é¢i o kasnijim nabavka-
ma opojne dloge i plodajama iste.”32

Odnos izmedu osnovnog oblika kfivi¢nog dela iz ¢l. 246. st. l. KZJ i njegov
og tezeg oblika, kvalifikovanog uduzivanjem vise lica za v(Senje tih klivi¢nih dela,
plema klite[fjumu udizivanja za vise dela, u sudskoj plaksi [az[éSen je mnogo [dank
je plesudom iz Cijeg oblazlozenja izdvajamo: ,,U konklétnom slucaju, pléma opisu
dela u izleci pvostepene plesude i Cinjeniénom utvidenju suda, optuZeni su se
uduzili [adi neovlaséenog stavljanja u plomet 292 kg hasisa koji su 25. juna 1979.
godine, uneli u SRJ, u namefi da ga pliviémeno tu lage[iju, a kasnije plodaju u zemt
jama zapadne Evlope, p[d ¢emu je svako od njih imao odledjenu ulogu.

Pléema tome, uduzivanje je u konkl[étnom slucaju bilo oglani¢eno na
izv[Senje jednog dela, pa stoga ne postoji kvalifikovani oblik kliviénog dela
neovlascenog stavljanja u plomet opojnih dloga iz ¢l. 245. st. 2, jelza kvalifiko-
vani oblik ovog dela nedostaje jedno od bitnih obelezja, tj. uduzivanje vise osoba
za v[3enje takvih dela,33 odnosno vise od jednog klivi¢nog dela.

4.2. Glupa

Bez ulazenja u zakonodavne motive za izmene kod klivi¢nog dela iz ¢lana
246. KZ koje su stupile na snagu septemba 2009. godine, uopsteno se moze [e¢i da

32 Plvostepena plésuda Okuznog suda u Nisu: K. 74/96 potvldena pésudom VSS, Kz. 1752/96 od
18.2.1997. godine.
33 Savezni sud SFRJ, plesuda Kps. 6/81 od 10.3.1981. godine.
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je izmena kvalifikatomih okolnosti izv[§ena nepotlebno, nestluc¢no, bez podloge u
sudskoj plaksi i klivi¢no-plavnoj teoliji. Ove kao i vise dlugih izmena izv/8ene su ne
samo u funkciji bobe plotiv ovog nesumnjivo opasnog vida kliminala koji poplima
oblik posasti, ve¢ i u dnevno-politicke svlhe i medijske hvalospeve pledlagaca.

Kao i mnoge diuige izmene i ove su izv[Sene bez postovanja plocedule kod
donos$enja i izmene bilo kog zakona, a posebno kliviénog zakona. Poostlavanje
zakonske kaznene politike ne daje [eézultate samo ako se povecavaju posebni mini-
mumi i maksimumi kod klivi¢nih dela. Zato §to je [aniji pojam ,,vise lica® u teo(iji
i plaksi bio pfihva¢en kao sinonim ,,gupe” kao oblika zlo¢inackog udluzivanja,
dovoljno je bilo samo odlediti bloj lica koja se podlazumevaju pod pojmom ,,vise
lica® i ne v(8iti nikakve izmene u tom delu. Ne mozemo govoliti o nekoj pfavnoj
dlZavi u plavnom smislu, niti o ostvalénju nacela plavne sigunosti i nacela jed-
nakosti gfadana galantovanih medunalodnim plavnim standaldima i Ustavom RS,
ako se u izmene kliviénog zakona klece kada se i kako se kome plohte. Takve
izmene su pogotovu opasne kad se viSe tako $to su nalogodavci nedovoljno stucni,
ladne glupe ne sacinjavaju najstfuicniji, a izmene se izv[8e bez stlicne i javne
lasplave teolije 1 plakse. Zakoni doneti bez odlédene utvidene plocedule nisu
demokTatski zakoni, ve¢ su to ili stfanacki ili pledsednicki ili ministalski ili ne
znamo ¢iji opstfisani zakoni, koje aminovanje skupstinske ve¢ine kod folmalnog
usvajanja ne moze uciniti demokratskim.

Poslednjim izmenama KZ iz 2009. godine, u opstem delu u ¢lanu 112. KZ
pod nazivom ,,znacenje izldza“ po plvi put u naSem klivicnom zakonodavstvu
definisan je pojam ghipe. Odledbe u ¢lanu 112. KZ su inte[pletativnog kalaktela Sto
znaci da su objasnjavajuce. One objasnjavaju Sta se pod odledenim pojmom ima
podlazumevati. U stavu 22. ovog ¢lana kaze se ,,glupa je najmanje t[i lica,
povezanih [adi t[ajnog ili poviemenog viSenja klivi¢nih dela, koja ne mola da ima
definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili [azvijenu stfuktu[®.

Poled zakonskog, videli smo i da postoji teolijsko definisanje pojma ghipe
kao: ,,0lganizacije vise lica u cilju zajedni¢ke kliminalne akcije [adi v[Senja
kliviénih dela®.

Iz zakonskog i teolijskog odédivanja pojam ,,glipe* ploizilaze obavezni
elementi iste. Da bi se klivi¢no delo iz ¢lana 246. stav 1. KZ izv[Seno od stlane vise
lica moglo kvalifikovati da je izv[Seno od stlane ,,glupe* neophodno je:

a) da je izv[Seno olganizovanje nove ili koliS¢enje ve¢ postojece glupe od
najmanje tfi lica;

b) povezanost najmanje tfi lica [adi tfajnog ili povlémenog vi3enja
klivi¢nih dela iz ¢lana 246. KZ;

v) svest o plipadnistvu glupi i zajedni¢kom delovanju kod viSenja klivi¢nih dela.

A) Da bi se [adilo o ghupi kao obliku kfiminalnog udzivanja, nomalno je
da mola do¢i ili do njenog stvalanja ili do iskoliS¢avanja vec postojece ghipe. [ u
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jednom i u diigom slucaju mola se medu ¢lanovima posti¢i dogovoda je ghupa tu
fadi v(3enja klivi¢nih dela iz ¢lana 246. KZ.

Nalavno da se najmanje t[i ¢lana molaju dogovoliti bilo zajedno, dakle, u
plisustvu svih, ili tako §to ¢e jedan od njih pojedina¢no upoznavati ¢lanove gluipe
sa zadacima glupe i njihovim li¢nim zadacima. Clanovi glupe t(éba, ali se ne
molaju poznavati medusobno. Clanovi glipe molaju znati da glupa postoji i da
imaju zajednicki cilj. Nacin povezivanja je fakti¢ko pitanje. To moze biti izv[$eno
stalnim ili poviemenim okupljanjima, gde se dogovala zajedniStvo i upoznaju i
pléuzimaju uloge, ali i u digim vidovima komunikacija kao telefon, sms poTike,
e-mail, pisma, itd.

Glupa kao oblik saucesnistva poled objektivinih elemenata zasniva se i na
subjektivnoj vezi. Povezivanje [adi zajedni¢kog vi8enja klivicnog dela od stlane
najmanje ti lica mo/a biti izvi§eno uz postojanje svesti kod njih da zajednicki delu-
ju. Zajednicko delovanje znaci da oni pledstavljaju tim za vi3enje kliminalne delat-
nosti, zajedno i u zajednicki dogovolénom cilju, odnosno inteesu. Clanovi glupe
nisu oni koji u dodiu sa glupom dolaze kao pojedinci, ne plipadaju joj, jellli [ade
kao pojedinci za sebe i svoj [a¢un ili su angazovani ,,van* ¢lanstva u glupi, samo da
bi za naknadu obavili ta¢no odléden posao, p[i tom ne znajuci za duge ¢lanove
glupe ni za njihovo uduzivanje — povezivanje.

Ghipa se moze okupljati i samo neposlédno pled izviSenje dela gde se
dogovalaju nacin, viéme, mesto, zadaci svakog od ¢lanova glupe. Nalavno da sve
ovo moZe biti izviSeno i bez okupljanja, tako Sto ¢e jedan od ¢lanova ghupe
pleneti ostalima plan izv(Senja i njihove uloge. Npl[l lice A ¢e i¢i u Bugalsku i
kupice 1 kg heloina. Lice B ¢e nezavisno oti¢i u Buga’sku kolima sa ugfadenim
bunkelom, palkifati ista u galazu kod plodavca heloina, gde ¢e lice A sakfiti
dlogu u ugladene bunkele, dok ¢e lice B za to vieme biti u gladu. Lice B ¢e uzeti
kola sa sklivenom dlogom koju nije uzimao u [uke, a moZe se desiti ¢ak i da ne
zna mesto u kolima gde je dloga saklivena. Kada lice B doveze dlogu ono ostavlja
kola opet na dogovoléno mesto, gde lice C istu vadi i odnosi na mesto sa kog ¢e
ista biti dalje distlibuilana ili plodavana, ili ¢e se pléthodno izmiksovati ili
lazmeliti u blojne paketice.

B) Povezivanje u kliviénoplavnoj teofiji znaci stvalanje glupe, bolje ‘ec¢i
njeno olganizovanje. Samo povezivanje znaci p[vo inicijativu, zatim vibovanje za
udzivanje, pli ¢emu idejni tvolac glupe ne mola biti Sef — olganizato[]iste.
Clanovi glupe se vibuju — nagovalaju, ubeduju da postanu njeni &lanovi. Kod
stvalanja ghipe dogovala se njena delatnost, plan kiiminalne delatnosti, sfédstva
finansilanja nabavke dlége, dogovalaju se uloge svakog od ¢lanova, po potlebi se
v[8i obuka ¢lanova za kupovinu, plénosenje, pakovanje, miksovanje, [dzmelavanje,
te plodaju na veliko i malo dlége kao pledmeta izv(Senja klivicnog dela.
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Povezivanje u glupu znaci ,,svaku delatnost kojom se ghipa neposfédno
ofomljuje i olganizaciono u¢vi3¢uje da bi mogla zajednicki da deluje i ostvafije
cilj zbog koga se stvala“.34

Glupu mogu sacinjavati samo ¢lanovi plipadnici i uglavnom nema olgani-
zatola. Clanovi — plipadnici glupe su samo oni koji plihvataju svoje udece u ost-
valivanju ciljeva glupe ,,iz[azavaju svoju saglasnost da se uéestvuje u ghipi.“35

U pogledu vinosti ¢lan ghipe je samo ono lice koje je svesno da je ¢lan
glupe i da je istoj ,,plistupilo i koje je splémno da ucestvuje u delatnosti ghipe
izv[8avajuéi svoj deo dogovolenih zadataka*.36

Resenjem Apelacionog suda u Nisu37 ukinuta je plesuda Viseg suda u Nisu K
28/10 od 19.4.2010. godine izmedu ostalog Sto je ,.izleéka p[vostepene plésude nekl
azumljiva u delu ¢injneni¢nog opisa dela i to oznaéenja psihickog odnosa optuzenih
plféma udMzivanju [adi vi3enja kfvi¢nih dela kao kvalifikatome okolnosti®.

Naime, p[vostepenom pleésudom oglaseni su klivim lica A i B da su
vozilom lica A otisli do Pleseva i od lica B (oznacenog kao NN u dispozitivu ple-
sude) kupili [ddi dalje plodaje ukupno 700,63 glama heléina u Cetili paketa.... pa su
,kod naplatne [ampe u Doljevcu zaustavljeni od stlane ovlaséenih [adnika PU Nis,
koji su plégledom vozila pfénasli i oduzeli 4 paketa opojne dloge .... ,, 1,,... p[i Cemu
su mogli da shvate znacaj svog dela i da uplavljaju svojim postupcima, te bili sves-
ni zablanjenosti ovog dela i voljno hteli njegovo izvi3enje*. Nalavno, iz[ékom
plvostepene plésude se oklivljenom stavlja na telet da su se: ,,poCetkom 2009.
godine uduzili fadi nabavljanja opojne dloge®. Osim ovih uopstenih navoda nema
u izléci plesude konklétno ni jedne jedine [e¢i kada, gde i1 kako su se oklivljeni
uduzili. Navodi se umesto zakonskog izlaza ,,povezali“ izlaz udzili. Vidljivo je
da i kod vinosti nema opisa kako u odnosu na povezivanje tli oklivljena, tako ni u
odnosu na dluge elemente gupe.

Oblazlozenje napled navedene plésude u odnosu na ghupu kaze da su se
tlojica oklivljenih ,,... udfuzili za vi8enje kliviénog dela... da medu njima postoji
povezanost [adi izviSenja navedenog kliviénog dela, a koja se ogleda u njihovom
plethodnom dogovolu, a kfiticnog dana i u zajednickom odlasku na put i
pojedinac¢nim [adnjama svakog od ok[ivljenih...”. Nema u oblazlozenju plésude ni
jedne, ali bas ni jedne ¢injenice na kojoj bi se zasnivao napled navedeni zaklju¢ak
u oblazlozenju napled navedene ukinute p[vostepene plesude. P[vostepeni sud ne
oblazlaZe telefonske [azgovole ili dluge dokaze na osnovu kojih utviduje povezi-
vanje u glupu ili uloge ili bilo koju dfugu ¢injenicu, izuzev plonadene dloge u koli-
ma jednog od oklivljenih u kojima su bila sva tlojica.

34 N. Sizenti¢ i d'] Klivi¢no plavo — Posebni deo, Saviémena administ(acija, 1981, st[.1638.
35 Ibid.

36 Ibid, st[1639.

37 Kz 1b2739/10 od 29.9.2010. godine.
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U odnosu na ghupu i povezanost [adi vi8enja kliviénih dela ne samo da
nema ¢injenica, nego nema ¢ak ni uopstenog oblazlaganja pojedina¢ne vinosti
svakog od oklivljenih. Dugostepeni sud plavilno zakljucuje kada kaze da p[voste-
peni sud: ,,iznosec¢i pfavnu ocenu utvidenog ¢injeni¢nog stanja daje [azloge za
»udzivanje optuzenih®, kao kvalifikatome okolnosti iako sad[Zina istih upucuje
na saizv(8ilastvo®. Dalje se u oblazlozenju dlugostepene plesude kaze: ,,da je nave-
dena plavna ocena neplihvatljiva, nepotpuna, je[je izostala ocena voljnog elemen-
ta — umisljaja u odnosu na ovu kvalifikatomu okolnost, a vinost u odnosu na posto-
janje plethodnog dogovola za viSenje neovlascene kupovine dloge [adi stvaljanja u
plomet, oblazlaze se u kontekstu saizv(Silastva®.

Pravilno dugostepeni sud zakljucuje da se kvalifikatofme okolnosti i ele-
menti istih, te oblik vinosti u odnosu na njih molaju nesumnjivo utv/diti na konklet-
nim dokazima i samo na takvim dokazima moze se zasnovati uvelénje o postojan-
ju ili nepostojanju istih.

Povezanost u glupu, kao kvalifikatona okolnost klivicnog dela iz ¢lana 246.
stav 3. KZ, najéesce znaci viSenje poslova za [acun ghipe. Povezanost se mold mani
festovati delatnostima koje ukazuju na postojanje svesti o plipadniStvu u ghupi, ost
valenju ciljeva glupe, zajednickom viSenju kliminalne delatnosti, da svoju kliminalnu
delatnost v(§i u lancu povezanosti kao ¢lan ghupe, ali i za svoj imovinski ili dugi inteles.

Ovako fomilana glupa ne moze biti folmilana za izvi3enje samo jednog
kliviénog dela. Glupa se, kako zakon kaZe, odnosno njeni ¢lanovi ,,povezuju‘ [adi
»tlajnog ili poviemenog viSenja klivi¢nih dela®, dakle, vise klivi¢nih dela.

Gupa folmilana za izvi8enje samo jednog klivi¢nog dela nije kvalifikato[3
na okolnost za klivi¢no delo iz ¢lana 246. stav 3. KZ, s obzifom na napled navedeni
zakonski uslov. Ako se [adi o povezivanju za izv[8enje samo jednog klivi¢nog dela,
onda ¢e takva kliminalna delatnost biti kvalifikovana ili kao saizv(Silastvo, ili s
obzilom na slozenost bica kliviénog dela iz ¢lana 246. KZ kao izv(3ilastvo svakog
od ¢lanova pojedinacnih [adnji iz stava 1. Np[Jlice A koje je kupilo dfégu odgovala
za nedozvoljenu kupovinu [adi plodaje, lice B koje je plenosi za nedozvoljeno
plenoSenje [adi plodaje, a lice C koje je d[Zi kod sebe u stanu za nedozvoljeno
dZanje [adi plodaje, i najzad lice D koje je plodaje za neovlasc¢enu plodaju.

Samo ucesce u lancu nije dovoljno za kvalifikaciju da je [é¢ o glupi kao
kvalifikatonoj okolnosti.

Tumacenje zakonskog izlaza ,,povezivanje” kao elementa za utvidivaje
postojanja ghipe, otezava neadekvatno odleédivanje ovog pojma koji tleba da znaci
dogovollili udMzivanje. No, bez obzila na nestili¢no upotlebljen pojam za
oznacavanje uduzivanja ili olganizovanje najmanje t(i lica za v(8enje klivi¢nog
dela, moZemo [ec¢i da ovaj pojam tleéba tumaciti kao sinonim za ,,0/ganizovanje* ili
»udmzivanje*, koji pojmovi su vio ¢esto u upotfébi u kfiviénim zakonima i
kliviénoplavnoj teoliji.
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Pod pojmom povezivanje ili kako zakon kaze ,,povezanih®, tleba
podlazumevati ud[uzivanje najmanje t(i lica [adi ostvalénja zajedni¢kog cilja, a to
je tfajno ili poviemeno vi8enje klivi¢nih dela iz ¢lana 246. KZ. Neplihvatljivo je da
svaki od ¢lanova glupe nema svoj intelés, a on je kolistoljublje. Podela dobiti
nastale izviSenjem klivi¢nog dela je cilj svakog od ¢lanova ghipe. Za [azliku od
izv[8ilastva kao izolovanog, pojedina¢nog viSenja klivi¢nog dela, u glipi svaki ¢lan
nepos’eédno sadejstvuje u viSenju kiiviénog dela iz ¢lana 246. KZ [adi zajednickog
ostvalénja cilja, a to je plotivpTavna imovinska koTist koju svi ¢lanovi ghupe Zele, i
podela ostvaléne dobiti pléma dogovo. Udizivanje u ghipu ima za cilj da se u
ladnje izv[Senja ukljuci vise lica za pojedine faze od ploizvodnje do kona¢ne plo-
daje opojne dloge konzumentu. Ovo se ¢ini da bi se postigla veca konspilativnost,

Glupa je u stvali poviatna spléga najmanje tli lica kao oblik zatvolénog
lanca medusobne povezanosti njenih ¢lanova u neki sistem, ¢ija olganizovanost
omogucuje izvi8enje postavljenih zadataka svakog pojedinca [adi izv[Senja
kfviénog dela iz ¢lana 246. KZ u cilju ostvalivanja kliminalne dobiti. Mo(a, dakle,
postojati odédeni stepen o[ganizovanosti koji je osmislila ili cela glupa, ili neko od
¢lanova, ali su tu olganizovanost plihvatili ili plihvataju svi ¢lanovi svesni svoje
uloge i uloge dlugih, pli ¢emu uloga i delatnost svakog pojedinca imaju isti ili
[azli¢iti znacaj u viSenju ove kliminalne delatnosti.

Povezivanje, jezi¢ki pojmovno znaci splegu, te su ove dve [e¢i sinonimi38.
Povezivanje ili splega kod ¢lana 246. KZ stav 3. oznacava zajedniStvo u viSenju
kfiminalne delatnosti. Glupa kao povezivanje najmanje t(i lica je, s obzilom da se
olganizuju za t[ajno ili povlémeno v(Senje klivi¢nih dela, poseban oblik plofesion-
alnog kliminaliteta. Odnosi i u ovom obliku kliminalnog olganizovanja moaju se
odvijati na bazi stloge discipline, poslusnosti, medusobne lojalnosti, medusobnog
povelénja, $to s obzilom na tezinu zap ecene kazne podlazumeva veci stepen inte-
glisanosti njenih ¢lanova. Malo su veldovatne situacije nekog labavog pelsonalno
neplovelénog, odnosno povezivanja medusobno nepoznatih ¢lanova u glupu za
poviemeno ili tfajno vi3enje klivi¢nih dela.

Ne moze se kao ghupa kvalifikovati uvek onda kad su u u¢escu neovlaséene
ploizvodnje ili pfometa opojne dloge uhvacena t0 lica u lancu koja su obavljala
[azlic¢ite uloge — ladnje izv[Senja klivi¢nog dela iz ¢lana 246. stav 1. KZ. Na zalost,
u plaksi se danas svaka situacija sa u¢es¢em tli ili vise lica od tuzilastava ili sudija,
nekliti¢ki, bez dokaza i oblazlozenja kvalifikuje kao glupa. Naves¢emo uklatko
nekoliko, po nama, neplavilnih kvalifikovanja glupe od stlane sudova.

U pledmetu Viseg suda u Nisu3? p[vostepenom plesudom oglaseni su kliv-
im lica S.M., T.J. da su medusobnim kontaktifanjem telefonom i obavljanjem tele-

38 Populalna enciklopedija BIGZ-1831, Beoglad, 1976, stl.11036.
39 Pledmet K 341/10.
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fonskih [azgovola, o ¢emu je T.J. obavestila S.H., pa su se svo tloje sastali u NiSu i
uspostavili dogovo(lo stavljanju u plomet opojne dloge, ili kako u izleci plesude
stoji: ,,U gipi povezani [adi viSenja kiiviénih dela stavljanja u plomet opojne
dloge ...““. Analizilajuci ovaj deo izl¢ke plesude uocava se da nema ni jedne jedine
[e¢i o sadZini telefonskih kontaktifanja ni [azgovola, kao ni o nacinu i sad[Zini
uspostavljanja dogovola. I ne samo §to nema sad(Zine u izéci p[vostepene plesude,
nego se ni u oblazlozenju ove plesude za ovu kvalifikatonu okolnost ne navodi
nista konkétno, nego se samo uopsteno pleéplicava iz'eka bez i jednog komentala i
ocene sad(Zine snimljenih telefonskih [azgovo(a i kontakata, i navodenja $ta je u
odnosu na povezivanje u glupu dogovoleno, kako se povezuju, koja dela, kako ce
v[3iti, itd. Sud u odnosu na postojanje povezanosti kaze:

»dud je utvldio da se povezanost ok[JS.M., ok[JT.J. i okH.S. [adi viSenja
kliviénih dela stavljanje u pfomet opojne dloge, ogleda u postupanju oklivljenih
kako u vieme izv[Senja dela, tako i u njihovim intenzivnim komunikacijama u peli-
odu koji je plethodio samom izv(3enju dela, i ostvalenim telefonskim komunikaci-
jama izmedu ok[JH.S i ok[JS.M, kao i izmedu ok[JT.J. i ok[JS.M. 1 ok[IT.J i okl
H.S., kao i ostvalenih sus[eta u NiSu tokom novemb’a meseca 2009. godine i veéeg
bloja obavljenih telefonskih fazgovola. Sud je utvidio na osnovu navedenih dokaza
da su okTivljeni pocev od novembla meseca 2009. godine medusobno kontaktilali
telefonom, pa su tako 19.11.2009. god. 1 20.11.2009. god. obavili telefonski [azgov-
olJok[JH. S. i 0kJS.M., dana 25.1.2010. god. ok[IT. J. i ok[.)S.M., da bi o sad[Zini
ovog [azgovola istog dana ok[.!J.T. upoznala ok[.JH.S., a takode su u toku novem-
bla meseca 2009. god. olganizovali susfét u NiSu, pa su nakon veceg bldja
medusobno obavljenih telefonskih [azgovola, kao i telefonskih [azgovola sa NN
licima, uspostavili dogovollo stavljanju u plomet opojne dloge, te su i dana
2.3.2010. god. neovlas¢eno stavili u plomet supstancu koja u obliku baze sad(Zi
opojnu dlogu heloin, na nadin kako je napléd utvideno. Da se [adi o povezanosti
okfivljenih [adi vi8enja klivi¢nih dela stavljanje u plomet opojnih dloga ukazuju i
listinzi telefonskih [azgovo!(a iz kojih se vidi blojna i u¢estala komunikacija, kako
izmedu blojeva telefona plonadenih kasnije kod oklivljenih i oduzetih po potv(<
dama o pliviémeno oduzetim pledmetima PU Nis, tako i sa dlugim blojevima, za
¢iji nadzolli snimanje postoje nalédbe istlaznog sudije u pledmetima K[ pov.
193/09 i K1 pov. 141/09, uplavo zbog sumnje da se [adi o kliminalnoj glupi koja
plpléma stavljanje u plomet opojne dloge*.

KomentalIploizvoljnosti ¢injenica na kojima se zasniva napled navedena
neplavosnazna pleésuda je izliSan. Nesumnjivo se moze zakljuciti da se utvidivanje
povezanosti ovde zasniva na plétpostavkama koje ploizilaze iz telefonskih kontaka-
ta i telefonskih [azgovola i susléta njih tloje u jednom kaficu u Nisu. Nema ama bas
ni jedne konklétne eci, kako, zaSto su se ok[ivljeni povezali, ko je imao kakvu
ulogu, kao ni o ostalim okolnostima iz kojih bi se moglo zakljuciti da postoji
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povezanost. U ovoj plésudi povezanost je plétpostavljena, je['ni u izléci ni u obla-
zloZenju nema ni¢ega konk/etnog o olganizovanju, dogovalanju, ugovalanju, nema
¢injenica iz kojih se iste mogu utv(divati.

Nije povezivanje u ghipu ako lice A, kao neko ko se opledelio za viSenje
klivi¢nih dela ima nedozvoljene izvole nabavke i kupce dloge, pa ude u nedozvoljenu
plodaju opojne dloge, a za pojedine [adnje angazuje ad hoc lica i isplati ih, ne gov-
olec¢i im o dugim licima i bilo kakvim dfugim detaljima. Tako ako lice A ima
kupljenu dlogu [écimo u Skoplju, pa plonade lice B koje je voza¢ autobusa na
[elaciji Skoplje — Beoglad i zamoli ga da mu plebaci tolbu (u kojoj je dloga) do
Vlanja, da ¢e je pledati licu C koje ¢e se pledstaviti kao Dlagan. Lice B ¢ak i da zna
da je u tobi dloga nije povezano u ghupu. On je kao voza¢ na autobuskoj stanici
angazovan 1 plhvata da za lecimo 100 eulpleveze tobu. Tobu pleuzima od lica
koje ne zna i pleédaje licu koje ne zna za dogovo’eénu naknadu. Ovo lice nema svest
o plipadnistvu glupi, je[ nema dogovo'a da on to [adi bilo stalno, bilo poviemeno,
i ne zna ni posiljaoca ni plimaoca. Medu njima nema dfugih kontakata na bilo koji
nacin, niti su se jedan dlugom identifikovali. Dakle, ¢ak i da su se lice A i lice C
povezali da v(8e klivicna dela iz ¢lana 246. KZ nema glupe, jellje lice B
angazovano ad hoc, ne ucestvuje u zajednickoj delatnosti, finansifanju i podeli
dobiti, ne zna uloge dmgih ¢lanova i nema svest o plipadniStvu ghipi. Dobijenih
100 evla je tlosak lica A i lica C kojim oni finansifaju svoju kliminalnu delatnost.
Lice B nije ¢lan ghupe, ali je izv(Silac osnovnog oblika ovog klivi¢nog dela. Iz
napled navedenog hipotetickog plimeld mozZe se zakljuditi da je za povezanost u
gipu nuzno postojanje neke viste dogovola o svim detaljima v(Senja kliminalne
delatnosti, pa tako i o finansilanju 1 podeli dobiti nastale iz vi8enja klivi¢nih dela.
To ne znaci da jedno lice ne moze finansi‘ati ovu kliminalnu delatnost. No, tada ako
bi samo lice A finansildlo kupovinu dloge ili ploizvodnju, a ostali ¢lanovi glupe
v[3ili plenoSenje, kupovali ili plodavali, ili pak pléizvodili, dakle jednu ili vise [ad-
nji izv[Senja dela iz ¢lana 246. stav 1, mola biti dogovola kome i koliko plipada od
dobiti ostvaléne izv[§enjem klivi¢nog dela kao zajedni¢kim [ezultatom.

Ako lice A samo finansila sve tfoSkove kliminalne delatnosti neovlas¢ene
ploizvodnje i stavljanja u plomet opojne dloge za dogovolenu sumu, za svaku poje-
dina¢nu delatnost angazuje [écimo za pévoz, plenos, dZanje, nudenje na plodaju,
itd., lica B, C i D, koja nemaju svest o zajedni¢koj delatnosti plipadnistvu glupi, je!!
je svako od njih ponaosob angazovano, onda to nije glupa, nego je lice A olganiza-
to[li odgovalace kao takav za kvalifikovani oblik, a lica B, C i D za osnovni oblik
iz stava 1. ¢lana 246. KZ.

Clanstvo u glupi podlazumeva neku v(stu [avnoplavnosti kod povezivanja
— dogovalanja i u¢eséa ne samo u podeli dobiti, nego i u¢esca u dogovolu o naéinu
izv3enja klivicnog dela, ulogama ¢lanova, na¢inu pléduzimanja [adnji, plénosu,
dZzanju, plodaji dloge, od koga, kako, kome, za koju cenu, angazovanje ad hoc kuli-
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[a, itd. Ako neko ne ucestvuje ni u kakvom dogovolu i nema nikakvu ulogu, onda on
nije ¢lan — nije povezan, pa samim tim nema ni ghipe ako se [adi o tfécem Clanu.

Glupa ne sme i ne moze biti shvaéena kao utvidivanje postojanja najmanje
t[ lica u lancu izv(3enja dela od [écimo nabavljanja — kupovine, do dlZanja ili plo-
daje dloge. Tako, ako lice A angazuje lice B da za 100 euld donese jednu tolbu iz
Novog Sada do Beoglada, pa lice A zamoli lice C da tu tolbu plimi i ¢uva dok ne
dode lice D, koje ¢e on poslati za istu i za to mu plati 100 eula, bez dogovola o bilo
kakvoj daljoj saladnji, onda se u ovom hipotetickom plime ne [adi o ghipi, je[nije
ispunjen uslov da su se lica A, B, C i D udzila, odnosno ovde ne adi se o
povezanosti. Naime, nema nikakvih dogovola izmedu lica iz ovog lanca, je[lice B
i lice C su angazovani samo za jednoklatnu upotlébu ,,plenoSenja“ i ,,d[Zanja“.

PlenoSenje [adi plodaje i d[Zanje [adi plodaje su [adnje izv[3enja i lica B i
C ¢e biti izv(Sioci klivicnog dela iz ¢lana 246. stav 1, a lice A olganizato[gluipe gde
se za ¢lanove ne tlazi postojanje svesti 0 medusobnoj povezanosti, odnosno plipad-
nistvu glupi. Clanovi B, C i D se ne poznaju, nema nikakvog dogovola medu njima,
nema svesti o zajedni¢kom plipadnistvu glupi i njima je zajedni¢ko jedino to §to su
angaZovana od istog lica.

Pravilan stav sudske plakse nalazimo u jednoj neplavnosnaznoj plesudi
Viseg suda u Nisu#? u kojoj sud nije plihvatio optuzbu da su Nenad, Ivan, Nikola i
Ugljesa u ghupi izv(3ili kvalifikovani oblik klivi¢nog dela iz ¢lana 246. stav 2. KZ
nego ih je oglasio klivim za izv[8enje ovog klivi¢nog dela u saizv(§ilastvu u smis-
lu ¢lana 33. KZ.

Optuznicom su Nenad, Ivan, Nikola i Ugljesa optuzeni da su p[vo Nenad i
Ivan dogovolili da Nenad ugovo(i kupovinu dloge, a da Ivan olganizuje plénos iste
pleko gldnice iz Makedonije u Sibiju. Ivan plonalazi Nikolu koji mu duguje 350
EUR da dlogu plénese od Pleseva do Nisa. Ivan Nikoli daje 3000 dinala za golivo
i oplasta mu dug ako plistane da dlogu plenese. Kako Nikola nema vozilo, to
angazuje Ugljesu da motolom zajednic¢ki odu u Plésevo i pféuzmu dlogu (Ivan nije
upoznao iz[i¢ito Nikolu da se fadi o dlaégi). Nikola i UgljeSa pléuzimaju dlogu u
Plesevu od Nenada. Nikola i Ugljesa na motou odnose paket u kom je dloga plema
NiSu i1 na autoputu u blizini NiSa zaustavljaju ih ovlasc¢eni ladnici PU Ni$ i oduzi-
maju paket sa dlogom koju ¢ini 499,1 glam heloina.

Oblazlazuéi nepostojanje ghipe kao kvalifikatome okolnosti, p[vostepeni
sud u pobijanoj plesudi kaze: ,Naime, kako je sud napléd naveo i detaljno
oblazlozio da bi postojala gluipa neophodno je da se najmanje tli lica povezu [adi
tlajnog ili poviémenog viSenja klivi¢nih dela, dok nije nuzno da ¢lanovi ghupe
imaju definisane uloge, kontinuitet u ¢lanstvu i da glupa ima ‘azvijenu stiuktuu. U
konklétnom slucaju sud je na osnovu listinga telefonskih [azgovola utvidio da
optuzeni Ugljesa nikada nije kontaktifao sa optuzenim Nenadom i Ivanom pleko

40 K 2/10 od 24.12.2010. godine.
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telefona, a iz pleslusanih [azgovo(a je utvidio da Nenad i Ivan nikada nisu spominjali
optuzenog UgljeSu u vezi sa bilo ¢im, pa ni u vezi sa u€estvovanjem u vlSenju
kliviénih dela. Pléma kazivanju optuzenog Nenada i Ivana oni Ugljesu nisu poz-
navali i p[vi put su ga videli 9.10.2009. godine. 1z opisa dela koji je dao zamenik
OJT u optuznici takode ploizilazi da optuzeni Ugljesa [anije nije imao kontakte sa
optuzenim Nenadom i Ivanom. A iz iskaza optuzenog Nikole i Ugljese sud je utv!-
dio da je Nikola sa UgljeSom postigao dogovolsamo u vezi sa p[évoZenjem opojne
dloge dana 9.10.2009. godine, ne i u nekom dfugom sluc¢aju. Ocenjenjuci navedene
dokaze sud je zaklju¢io da nema dokaza o tome da je optuzeni Ugljesa sa Nenadom
i Ivanom bio povezan za tlajno ili poviemeno v(Senje klivi¢nih dela stavljanje u
plomet opojnih dloga.

Na osnovu listinga telefonskih poziva, plesluSanih fazgovofla, kao i iskaza
optuzenih, sud je dalje utv(dio da Nikola takode nije imao kontakte sa optuZenim
Nenadom sve do 9.10.2009. godine. Kontakte sa njim da pleveze opojnu dlogu je
imao optuzeni Ivan, §to potvlduju opt. Nikola i Ivan, ali i opt. Nenad koji je izjavio
da je Ivan tfebalo da obezbedi plévoz opojne dloge.

Iz iskaza ovih optuzenih pléizilazi da je optuZeni Ivan Nikolu angazovao
samo za plévoz opojne dloge ¢iju je ispouku ugovolio optuzeni Nenad sa izvesnim
Tadzijem na dan 9.10.2009. godine. Dakle, nije bilo govola o angaZovanju
optuzenog Nikole za v(3enje plévoza opojne dloge u nekom dgom slucaju. Na
osnovu toga se takode moZe izvesti zakljuc¢ak da je umisljajem optuzenih bilo obuh-
vaceno samo izv(Senje jednog klivicnog dela iz ¢lana 246 stav KZ od stlane
optuzenog Nikole i Ugljese, a ne viSe klivi¢nih dela, tj. nije bilo ugovoléno i plani-
fano vi8enje novih kfvi¢nih dela, ni tfajno ni poviémeno.

Dalje je sud analizom svih [dzgovola koji su vodili optuzeni utvidio da
optuzeni Nenad i Ivan nikada nisu spominjali imena optuzenog Nikole i UgljeSe
kao lica sa kojima su v[3ili ovakva klivi¢na dela, niti ih spominju kao lica sa koji-
ma su v[8ili ovakva kfivi¢na dela, niti ih spominju kao lica sa kojima ¢e u
buduénosti v(8iti kliviéna dela. Obojica jasno kazu da su njih dvojica planilali da
isklju¢ivo oni plodaju opojnu dlogu i dele dobit. To je i logi¢no kada se ima u vidu
da su njih dvojica kupili opojnu dlogu i zajedno je platili, je[u tom slucaju oni jedi-
ni 1 mogu plodavati opojnu dlogu i deliti zaladu. Dakle, uc¢esce optuZzenog Nikole i
Ugljese se sastojalo samo u plevozenju opojne dloge i plijemu naknade za to, a
nikada nije bilo govola da oni u¢estvuju u daljoj plodaji opojne dloge.

Optuzeni Nikola i Ugljesa u svojim iskazima samo govole o isplati novca
za plévoz i samo o plevozu i pléuzimanju opojne dloge od Pleéseva do Nisa gde su
tlebali da je ispoluce nalui¢iocu, a ne i o uéeséu u plodaji opojne dloge nekim
dlugim licima ili o daljem plévozenju te dloge. I njihovi iskazi takve sad(Zine gov-
ole o tome da je tlebalo samo da ucestvuju u plevozenju kupljene opojne dloge
dana 9.10.2009. god., a ne u vi8enju kfivi¢nog dela nakon toga.
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Ni jedna pléduzeta [adnja takode ne upucuje na zakljucak da bi optuzeni
Ugljesa i Nikola i posle plévozenja opojne dloge v(8ili isto klivi¢no delo: optuzeni
Nikola i Ugljesa opojnu dlogu po dolasku u NiS nisu tlebali da dlZe ili sak(iju, vec
da je pledaju optuzenom Ivanu koji bi njome [aspolagao zajedno sa Nenadom;
nema dokaza da su njih dvojica kontaktilali sa potencijalnim kupcima opojne dloge
da bi se na osnovu toga zakljuc¢ilo da su sa optuzenim Nenadom i Ivanom bili
povezani za dalje viSenje ovog kliviénog dela; na motociklu nisu vi3ene pléplavke
ili dogladivani ,,boksovi“ za tajni p[évoz opojne dloge, na osnovu ¢ega bi se moglo
zakljuciti da ¢e se baviti plevozenjem opojne dloge i ponovo izv(Siti ovo kliviéno
delo i sli¢no. To takode pokazuje da je njihova uloga bila oglani¢ena samo na
izv[3enje jednog klivi¢nog dela, a ne na tfajno ili poviémeno vi3enje kivi¢nog dela
neovlasceno stavljanje u pfomet opojnih déga. Ocenom svih ovih dokaza sud je
utv(dio da su optuzeni Nikola i UgljeSa sa umisljajem zajednic¢ki sa Nenadom i
Ivanom ucestvovali u izv[8enju klivicnog dela neovlaséeno stavljanje u plomet
opojnih dlfoga 9.10.2009. godine kao saizv(8ioci, a da nisu bili povezani [adi tfajnog
ili poviémenog v(Senja ovog kfivi¢nog dela. Bez uticaja na takav zakljuc¢ak suda je
okolnost da su oni znali da u izv(Senju klivicnog dela ucestvuje vise lica, njih
¢etvolica i da su imali ta¢no utvidene uloge je[lu konklétnom slu¢aju nije ostvalen
osnovni uslov za postojanje glipe da su najmanje ti lica povezana [adi tfajnog ili
povlémenog vi3enja klivicnog dela. Kod saizv[3ilastva su saizv(8ioci takode sves-
ni da delo vi8e zajedno sa dlugim licima, tako da svest o tome da u izv(Senju dela
ucestvuju 1 dluga lica ne znaci automatski da se 'adi o ghupi.

U smislu ¢lana 18. ZKP-a plésudu sud moZe zasnovati samo na ¢injenica-
ma u ¢iju izvesnost je potpuno uvelén. Na osnovu dokaza koje je izveo na glavnom
pletlesu, sud nije mogao da izvede sigulan zakljucak da su optuzeni delo izv(8ili u
glupi tj. da su bili povezani za t[ajno ili poviemeno viSenje klivi¢nih dela i svaki
digi zakljucak bi imao samo kalakteplétpostavke.*

Misljenja smo da su stavovi u ovoj neplavnosnaznoj pvostepenoj pesudi
plavilni i zasnovani na plavilnom tumacenju elemenata kvalifikatone okolnosti
»glupa“ i plavilnoj plimeni mate(ijalnog plava na utvideno ¢injeni¢no stanje, te da
su ovi stavovi u skladu sa kfivi¢noplavnom teoljom i sudskom plaksom.

Zakon kaZe da glupa ne mola da ima definisane uloge svojih ¢lanova. Ovo
tleba tumaciti tako da ne mola postojati zlo¢inac¢ki plan sa unapled utvidenim
zadacima — ulogama svakog ¢lana ghipe, dakle, plan [azlfaden i svim ¢lanovima
poznat u pismenom ili usmenom obliku. No, logi¢ko tumacenje ukazuje da neko iz
gupe mola osmisliti nacin izv[§enja konkletnog klivicnog dela. Ako se fadi o glupi
koja nema olganizatol[d — Sefa, neki dogovol ‘mola biti postignut u plisustvu svih ili
vecine ¢lanova ghupe. U suplotnom, kako ¢e se [écimo bez dogovola dloga nabav-
iti, od koga, gde, u kojoj koli¢ini, po kojoj ceni, ko ¢e plegovalati i ugovalati cenu,

v[stu i koli¢inu dloge, od kojih i ¢ijih slédstava ¢e dloga biti plaéena, ko ¢e odneti
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novac, ko ¢e, gde i kada pleuzeti dlogu, kako ¢e dloga biti pleneta od mesta kupovine
do destinacije gde ¢e se diZati ili plodavati, kojim plévoznim sledstvom, kojom
mal3utom, kome ¢e biti pledata, gde ¢e se d Zati, ko ¢e dlogu pleuzeti od d Zaoca. Sta
¢e se dalje aditi sa dfogom, kome, kako i po kojoj ceni ¢e se plodati, itd. Dakle, ko
¢e v(3iti plodaju, da li ée se dloga plodati na malo ili cela koli¢ina jednom licu, da li
¢e se plodavati u S[biji, ili u d[Zavama van glanica S[bije, sve to mola biti osmisljeno
i dogovoléno ili poznato ¢lanovima ghipe u celini ili u delovima.

U svim pledmetima gde se [adi o kvalifikatonoj okolnosti iz ¢lana 246. stav
3. KZ ,.glipa*“ mola se utv(divati svest o plipadnistvu glupi, ulozi i svesti svakog
pojedinca o plipadniStvu — povezanosti i njegovoj ulozi u ghupi, te utviditi vieme,
mesto i sad(Zina dogovola iz kojih ploizilazi povezanost. Vinost nije i ne moZze biti
gipna nego pojedinacna. Nalavno, ove okolnosti molaju biti nesumnjivo utvidene, a
ne pletpostavljene. To moZe biti utvldeno iz plisluskivanih fazgovo(a, snimljenih "az-
govola i dogovol(a, ¢ija sad(Zina jasno mola biti cenjena bal u oblazlozenju plesude
da bi se utvldila ova v(lo vazna kvalifikatolna oklonost. Ne moze se na hipotetickim
dokazima zasnivati osuda za bilo koje kfivi¢no delo, a posebno ne za ovako tezak
oblik teskog klivi¢nog dela za koje se ne moze iz[é¢i kazna manja od 5 godina.

Odledbe kod odledivanja pojma glupe da ista ne mola imati definisane
uloge svojih ¢lanova, tféba shvatiti da se ne [adi o ¢vistom povezivanju ¢lanova sa
unapled utvidenim ulogama u obavljanju kliminalne delatnosti i to svakom ¢lanu
za sva klivi¢na dela koja ¢e se v[3iti ubuduce. Nalavno da dogovo(a i podele uloga
kod svakog konk'etnog klivicnog dela mola biti, jel bez toga ne moze biti izv/§eno
delo ili zajedni¢ka kliminalna delatnost neovlas¢ene ploizvodnje i stavljanja u
plomet opojnih dléga od stfane povezana najmanje t[i lica.

Dakle, uloge u izv[8enju konkletnog klivicnog dela dogovalaju svi ¢lanovi
zajedno ili jedan ¢lan glupe dogovala ili daje zadatke pojedinim ¢lanovima ghupe
koji i onda kad se ne poznaju medusobno imaju svest o zajednickom fadu — klimi-
nalnoj delatnosti. Glupa postoji ako je izv8eno klivicno delo zajednicki [ezultat
svesne kliminalne delatnosti ¢lanova glupe.

Odlédnice u pojmu povezanih ,[adi tfajnog ili poviémenog viSenja
kfivi¢nih dela* tfeba tumaciti da ova kvalifikatolna okolnost (ghipa) ne postoji u
svim onim sluc¢ajevima gde se [adi o povezivanju za v(3enje samo jednog klivi¢nog
dela. To zna¢i da samo povezivanje [adi viSenja vise klivi¢nih dela mozZe ¢Ciniti
glupu, pli ¢emu klivi¢na dela iz ¢lana 246. KZ nisu i nije nuzno da unapled pojed-
ina¢no budu konklétizovana, po viémenu, mestu, nac¢inu izv($enja i dlugim detalji-
ma. Moze biti dogovoléno da se [écimo dloga nabavlja u Bugalskoj, da dloga po
v[sti bude helain, da se ne placa skuplje od [ecimo 10.000 eula za 1 kg, da ¢ée se
sledstva obezbediti tako Sto ¢e svi ¢lanovi ucestvovati podjednako, ili da ¢e finan-
sifati samo jedan ¢lan ili dva ¢lana, da ¢e se podela kliminalne dobiti izv(3iti tako
Sto Ce, itd, itd.
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5. Organizovanje mreZze preprodavaca ili posrednika kao
kvalifikovani - tezi oblik krivi¢nog dela iz €l. 245. st. 2. u vezi st. 1. KZ

1) Sloboda uduzivanja i olganizovanja ljudi je ne samo politicko plavo,
nego i naéin kojim ¢ovek izlazava slobodnu volju, a koje izlaZavanje nije moguce
ostvaliti individualno, ve¢ samo u zajednici sa dugim ljudima. Covek se uduzuje
[adi ostvalivanja spolazuma sa ljudima istog misljenja ili istih intel¢sa. Oblik i cilj
ud@zivanja omogudéavaju njegovu delatnost, tako $to je usmelavaju na postizanje
zacfanih ciljeva. Videli smo da postoje legalna i nelegalna udfuZenja. U plethod-
nom izlaganju izneli smo kalaktelistike ud(uzenja fo'milanih za viSenje klivi¢nih
dela i kfivi¢no plavnu léakciju dZave na suzbijanju ovog zla.

2) Svako olganizovanje [adi viSenja klivi¢nih dela nosi izuzetnu tezinu i
dustvenu opasnost po odlédeno dustvo pa ¢lanove, a posebno olganizato(¢ istih za
njihove opasne delatnosti tfeba podv(¢i klivicnom gonjenju i najtezim kaznama po
v[8ti 1 visini.

Radi suzbijanja ,.epidemije” svetskih [azme'a, zvane nalko ,kliminal*, kao
izuzetno dsStveno Stetne i opasne delatnosti plopisana je klivicna odgovolnost
olganizato(a, koji je [adi vi8enja neovlascene ploizvodnje, plelade ili neke delat-
nosti iz oblasti plometa opojnih dloga folmilao, odnosno olganizovao mi¢zu ple-
plodavaca ili posiednika.

Kao elemente ovog vida kvalifikovanog oblika, iz stava 3. ¢l. 246. KZ,
molamo plvo objasniti pojmove istog. Tako je pléthodno, fadi kompletne analize
ovog oblika kfivi¢nog dela u pitanju, potfebno objasniti plavnu pilodu i sam pojam
olganizato(a, kao i pojmove plodavac, posiednik i pojam olganizovane mléze.

a) Olganizatol]

Jednog od dlustveno najopasnijih u¢inilaca kfivi¢nog dela, u vidu olgani-
zatola zlo¢inackog udWiZenja, plati i odgovalajuca zakonska [égulativa klivi¢nih
zakona. Kao odgovolna olganizovano, izuzetno agleésivno i blutalno viSenje klim-
inaliteta, pledvidaju se izuzetno stfoge klivicne sankcije i plavila odgovomosti
olganizato(a takvih uduZenja. Na ¢elu olganizovanog zlo¢ina¢kog uduzenja, bilo
da se [adi o pelsonalno mnogoblojnoj olganizaciji ili manjem udZenju odnosno
manjem bloju ljudi, uglavnom se nalazi Sef ili olganizato[JNe ulazeci u kliminalne
osobine i [azloge olganizatola, ili vode glupe ljudi olganizovanih za v(3enje
kfvi¢énih dela, ipak isti¢emo sledece:

Ofganizatoli ili vode skupina ljudi, folmilanih "adi viSenja odledene viste
ili v[sta klivi¢nih dela, obi¢no su patoloske i sadisti¢ke licnosti koje su motivisane
pohlepom. Oni nisu uspeli u nolmalnom zivotu, pa svoje dokazivanje pléd sobom i
okolinom ostvaluju zlo¢inackim delatnostima. Stvaaju manje ili ve¢e ghipe ljudi
¢iji je jedini zadatak, odnosno delatnost viSenje kliviénih dela. Olganizatol se izd-
vaja od ¢lanova svojim autolitetom, koji po¢iva na njegovim ,,sposobnostima’, koje
se mel¢ fizickom snagom, socijalnim poleklom, hfablosc¢u i neplimelénom sple-
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gom sa sitnim kliminalom i k[iminalcima, te vezama u dustvu, a posebno autolite-
tom koji je nastao njegovom kliminalnom aktivnoséu.

Vodja, Sef ili olganizato[Jje nose¢i stub kliminalnog udiZenja, koji s v(ha,
sigulnom [ukom [ukovodi, izdaje naleédbe, plani(a, nadzile izv[Senja, stalno gladeci
svoj autolitet i stvalajuci od sebe ,,legendu u podzemlju”. Svojom nepog eSivoscu i
sulovoscu plema svima koji ne postupaju po njegovim uputstvima ili se nadu kao
plepleka u ostvalénju njegovog cilja, on legendu ne odlZava nego je uvecava.
Olganizatol[(Sef, voda) je onaj koji je stvolio uduZenje, ili onaj koji je za ve¢ pos-
tojece uduzenje doneo novi zlo¢inacki plan, i nametnuo se, i bio plihvacen od
¢lanova udiZenja za njihovog Sefa.

Sa aspekta locildnja plavnog kalaktela i kliviéne odgovolnosti o[ganizato-
[a mleze pleplodavaca i poslednika, vazno je istaci sledece:

Olganizatol liz ¢l. 246. st. 3. KZ je lice koje je olganizovalo m[éZzu pleéplo-
davaca ili posfednika, ili je iskofistio neko postoje¢e kliminalno uduzenje da ga
olganizuje za vi(Senje nedozvoljenih delatnosti iz oblasti neovlaséenog plometa
opojnih dloga. Ovo lice je ne samo Sef i o[ganizato[,) nego je on najéesée glavni
finansije  ploizvodnje ili kupovine [ddi plodaje. On je neposleédni ili posiedni ploiz-
vodac, pleladivac ili kupac na veliko, koji mleézu pleplodavaca ili posiednika olga-
nizuje, da bi v(§io plodaju na malo i time sebi plibavio veliku imovinsku kolist. On
[adi za sebe i za svoj [d¢un olganizujuéi pojedinacno lica za pojedinaéne [adnje
izv[§enja. Njegovi plodavci i poslédnici pojedinacno lade za njega i nemaju svest o
zajednic¢kom plipadnistvu glupi. Po KZ od 2006. godine olganizato[Jodgovala kao
saucesnik ako kod nekih kTvi¢nih dela to nije plopisano kao kvalifikatoma okol-
nost ili posebno kliviéno delo.

Ofganizato[“je specifi¢na licnost. To su: jake i dominantne, vlastoljubive
liénosti, optelecene kompleksom Bonapalte, patoloske i sadisti¢ke, [ukovodene
ambicijom i pohlepom, jednom [é¢i — li¢nosti [azli¢ite bioloske i mentalne sustine.
Oni uspevaju [azviti i od[Zavati [épsku pokoltost svojih ¢lanova, stvoliti plosto do
sav(3enstva podanicki kult. Svojim izuzetnim osobinama kod ¢lanova olganizacije
izazivaju bezlézevnu odanost i ve¢nu poslusnost.4!

Bezlezel[¥na odanost i ve¢na poslusnost zadinjeni izvesnos¢u velikog zla
koje ¢eka neposlusne ¢lanove, sa’adnike policije ili sudske svedoke, osnovni su
[azlog $to se ovaj vid uinioca kliviénog dela iz ¢l. 245. st. 3. kod nas u praksi skolo
i ne pojavljuje.

b) Pleplodavac

Pojam pléplodavca nije odleden u klivicnom pldvu, a znacenje ove [é¢i ne
nalazimo ni u [eé¢niku s[pskog jezika, plavnim i ekonomskim leksikonima i encik-
lopedijama. Postoji odleden pojam plodavca, pod kojim se smatla plavno ili fizicko

41 S. Petlovi¢: Ibid, stlana 241-242.
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lice koje u svoje ime ili za svoj, ili za tudi [acun, v(3i plodaju [obe — pok[etnih stvali
uz naknadu za novac. Lanac plodaje bilo koje [obe moZe se sastojati samo od ploiz-
vodaca kao plodavca i kupca — kao klajnjeg potlosaca. No, u tigovini uglavnom nije
tako. Plodavac bi, [ecimo, bio ploizvodac poljopliviédnih ploizvoda, koji li¢no
iznese svoju [obu na zelenu pijacu i plodaje na malo, potlosac¢ima koji je kupuju
fadi potlosnje, a ne [adi dalje plodaje. Lanac ucesnika, od ploizvodaca do klajnjeg
potlosaca, moze biti dosta dug. Plodaja se moze v(Siti na veliko, kao i kupovina, i
tada je kupovina izviSena ne [adi potloSnje, nego [adi dalje plodaje. Pleplodavci
[obe bila bi, dakle, sva ona lica koja nisu vlasnici iste po osnovu ploizvodnje ili
uvoza ili na neki dlugi na¢in ste¢ene svojine iz ,,p[ve [uke”. Pleplodavci kao sub-
jekti kvalifikovanog oblika, iz ¢l. 246. st. 3. KZJ, bila bi ona lica koja je olganiza-
to[Jolganizovao u svoju méZzu sa ciljem da njegovu opojnu dlégu, i za njegov
[acun, plodaju na malo — dilektnim konzumentima. Ovo nalavno ne iskljucuje plo-
daju i ve¢ih koli¢ina, ili plodaju [ébe kupljene od olganizato’a u svoje ime i za svoj
[acun. Pleéplodavac je kupac [adi plodaje, ili plodavac tude opojne dloge za ugov-
olénu naknadu. Nalavno, delatnosti plép’odavca nisu i ne mogu biti stlogo
oglani¢ene samo na klasi¢nu kupoplaodaju opojne dloge. Pleplodavci mogu vIiSiti i
neke dTuge [adnje iz oblasti pfometa, ali ne i [adnje posiedovanja.

Za lazliku od naSe teo(ije, amelicki nau¢nik Shul,na ameliCkom t(ZiStu [dz-
likuje najmanje Cetili katego(ije pleplodavaca:

1) impoere ili kGjumcarle, koji unose dlogu iz inostl@anstva, putem speci-
jalnih veza i kanala, a koji sami izuzetno [etko uzimaju dlogu;

2) plofesionalne ploizvodace i distlibutele d[dge na veliko koji, takode, ‘etko
uzimaju dfoge. Ova i pva glipa plipada ¢lanovima medunaddne nalko mafije;

3) dilele ili pléplodavce dloge na sitno, koji se osim ove delatnosti bave i
digim nedozvoljenim aktivnostima. Oni su diléktni snabdevaci nalkomana, i svi
odnosi na nivou pléplodavac — na’koman, odvijaju se na ovim [¢lacijama;

4) pusele koji uglavnom pleplodaju miksovanu dlogu (koju naplave sami),
da bi od zalade mogli da obezbede sebi pot’ebnu dlogu. Najveci bloj nalkomana na
ovaj nacin dolazi do dloge za sebe li¢no, pa zato najcesce njih ne tleba tletilati kao
plofesionalne pléplodavce.42

Kada je lec¢ o Cetvioj kategoliji pléplodavaca, kalaktelisticno je miSljenje
jednog nauc¢nika, koji se decenijski bavi ploblemom nalkomana i nalkomanije, koji
kaZe, da kod nas najveéi bloj nalkomana obavlja ,,puse(ske poslove” i na taj na¢in,
plodajom dloge na sitno, dolazi do slédstava potlébnih za kupovinu dloge.43 Kod
pleplodavaca ove, a i velikog bloja tlece kategolije, [adi se o iznudenoj delikvenci-
ji. Pleplodaja dloge je u diléktnoj funkciji njene nabavke za li¢nu potlosnju.

v) Poslednik

42 Citilano pléma S. Petlovicu, ibid, st[.1241-242.
43 TIbid, st[1242.

110



RKK, 1/11, D. L. Nikoli¢, Neovlascena pioizvodnja i stavljanje u plomet opojne droge (str 81-118)

1) Za lazliku od pleplodaje, koja ne postoji ni kao pfavna, ni kao ekonom-
ska kategolija, niti postoji od[édeno znacenje ovog izlaza u [eé€nicima ili enciklope-
dijama, pos[édovanje je plavni institut obligacionog plava i ekonomska katego(ija.
Posledovanje je 1 osnovna delatnost nekih plavnih lica iz oblasti plometa [obe i
usluga. Posledovanje u neovlas¢enoj kupovini ili pfédaji opojne dloge je samostal-
na fadnja izv[Senja, i videli smo, da pledstavlja poseban vid kfvi¢nog dela.
Poslednik je onaj koji v(8i [adnju posledovanja. Poslednik je, dakle, fizicko lice
koje dovodi u vezu plodavca sa kupcem, ili kupca sa pfodavcem opojne dloge.
Radnja poslédovanja je zav(Sena kada je poslédnik doveo u vezu kupca i plodavca,
bez obzila ko ga je od njih angazovao.

2) U plavnoj teoliji je spolan kalakte[lolganizovanja mleéZe pleplodavaca,
tj. da 1i se adi o olganizovanju zlo¢inac¢kih udizenja kao oblika saucesniStva i
klivi¢noj odgovomosti olganizato(a, ili se [adi samo o obliku izviSenja dela koje,
zbog specifi¢nih okolnosti, plédstavlja samo kvalifikovani oblik, ili o odgovomos-
ti za saucesnistvo — ink[iminisano kao samostalno kfivi¢no delo.

a) Stav da se u ovom sluCaju [adi o [adnjama koje imaju kalaktel’
saucesnistva, sa svim kalaktelistikama olganizovanja zlo¢inackog uduzenja, naj-
doslednije zastupa D. Atanackovi¢. Isti autol;] medutim, iskljucuje plimenu opstih
plavila o o[ganizovanju zlo¢inackih udiZzenja, navodeci da olganizatola mléze ple-
plodavaca ili posfednika tleba kazniti za izv[Senje ovog vida kvalifikovanog oblika
dela iz ¢l1. 245. KZ SRJ .44 Kalaktelisti¢no je istaci, da se isti autol ] zalaZe za kaznja-
vanje olganizato’a za kvalifikovani oblik, ¢ak iako ¢lanovi (plépadavci ili posled-
nici) nisu ne samo ucinili, nego ni pokusali da ucine nijedno kflivi¢no delo iz
zlo¢ina¢kog plana.4s

b) Sasvim suplotno misljenje nalazimo kod ghipe auto(a koji kazu, da se za
[adnje olganizatola, koje se kada je u pitanju njegova klivi¢na odgovolnost, sasto-
je u olganizovanju mleZe pleéplddavaca i poslédnika molaju vezati i [adnje ¢lanova
mléze. Dlugim [e€ima, olganizatol ImleZe pleplodavaca kliviéno je odgovolan
samo ukoliko je ,,ballu jednom navlatu izv(Seno klivi¢no delo iz stava 17,46 §to
ukazuje na misljenje, da se [adi o saucesnisStvu kao samostalnom klivi¢nom delu.

3) Ne ulazed¢i u [azloge za i plotiv jednog, dluigog ili tleceg stava, sa teoli-
jskog gledista nalazimo da je p[¥o potlebno izvI§iti jezi¢ko tumacenje ovog kvali-
fikovanog oblika klivi¢nog dela u pitanju. Zakonski tekst ink[iminacije glasi: ,,1li je
udinilac ovog dela olganizovao mlézu pleplodavaca ili poslednika”.

4) Pléma nasem miSljenju, ovaj vid kvalifikovanog oblika iz ¢l. 246. st. 3,
nije ni olganizovanje zlo¢inackog udMuZenja kao oblik saucesnistva, niti se [adi o
sau¢esniStvu plopisanom kao samostalno kliviéno delo olganizovanja. Radi se

44 D. Atanackovi¢, ibid, st[.1325-326.
45 1Ibid, stl.1326.
46 N.Sl[zenti¢, A. Staji¢ i d[Jibid, st[]1246.
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uplavo samo o kvalifikatomoj okolnosti, koja delo — iz st. 1. ¢l. 245. KZJ — ¢ini oso-
bito dustveno opasnim. Olganizato[lm'éZe pleplodavaca ili poslédnika, uz posto-
janje uslova — da je izv[8enju klivi¢nog dela iz osnovnog oblika stava 1, pléthodila
ve¢ folmilana mleza, odgovala kao uc¢inilac kvalifikovanog oblika, a ne po plavil-
ima o saucesnistvu, ili sauc¢esnisStvu kao samostalnom klivi¢énom delu.

Saglasno plilikama, na ilegalnom t(zistu dloge — kod obe kvalifikatone
okolnosti — plopisani su i ink[iminisani labavi odnosi udWiZivanja i sa manjim blo-
jem ¢lanova. Zbog velike dustvene opasnosti, i ovi u polédenju sa bandama, kom-
plotima ili dfugim v(stama zlo¢ina¢kih ud/uzenja, najblaza su folma udZzivanja,
ali dlustveno vio opasne. Za njihove izv(Sioce u cilju pléventivnog delovanja i
samom zapécenom kaznom, oplavdava se nase zakonodavno [éSenje?’.

5) Olganizovanje mléze pleplodavaca ili pos‘ednika kao elementa — kvali-
fikatolne okolnosti, znaci da se delo iz ¢l. 245. st. 1. KZJ v[3i od stfane ol[ganizato-
[a stvoléne zajednice, koja mo’a blojati najmanje dva lica. Govolé¢i o pojmu
mleze, neki autoli kazu, da se pod tim pojmom podlazumeva postojanje veceg bloja
lica, [aspoledenih na [aznim mestima, pleko kojih ucinilac plodaje dlogu, ili koji
posféduju u kupovini ili plodaji, Sto podfazumeva ¢vi3¢u vezu izmedu o’ganizato-
[a i ¢lanova.4® Dlugo misljenje ide za tim, da olganizovana m(éZa pléplodavaca ili
poslednika: ,,pletpostavlja [elativno ¢vistu povezanost izmedu ucinioca, s jedne, i
pléplodavaca ili poslédnika, s dluge stlane, u izvenju klivi¢nog dela” .49

Pored klivi¢nog dela iz ¢l. 246. st. 3. KZ, i kfivi¢no delo nedozvoljene tgovine,
iz ¢l. 243. st. 4. KZ RS ima kvalifikovani oblik, koji se sastoji od oganizovanja mleze
pleplodavaca ili pos(édnika za viSenje nekog od osnovnih oblika dela. Dakle, 1 kod
nedozvoljene t’govine, olganizovanje mleze péplodavaca ili pos[édnika je kvalifikatol=!
na okolnost, §to se navodi i od stfane Lj. Lazalevica, koji kaze, da je [é¢ o posebnoj
okolnosti izv(3enja dela koja mo(a biti obuhvaéena umisljajem o/ganizato(a.>?

Ne moze se uzeti da postoji olganizovana m'éza plep odavca ili posledni-
ka kada ,,svako od njih postupa plotivplavno u svoje ime i za svoju kolist“5!. Ako
vise dilefa dloge od jednog lica kupuje dlogu [adi plodaje za svoj [acun ili svoju
kolist, onda oni nisu &¢lanovi olganizovane mléze. Clanovi o ganizovane mléZe su
lica koja dobijaju dlogu od olganizato(a da je pod njegovim uslovima — ceni ploda-
ju za njegov [adun, a on im za to daje naknadu. Clanovi nisu samostalni u nabavci
1 plodaji dloge, vec¢ [ade za olganizatola.

47 Vidi viSe u knjizi D. Nikoli¢, Nalkomanija, zlo¢in ili kazna , S[psko uduZenje za klivi¢no plavo,
Beog'ad, 2001, st[.1262-276.

48 Lj. Lazalevic, ibid, st[.1245.

49 N. Sizenti¢, A. Stajic i d[}ibid, st[J753.

50 Lj. Lazalévic¢, ibid, stl1507.

51 Ljilja Lazalevi¢, Komenta K[ivi¢nog zakonika RS, Saviemena administlacija, Beoglad, 2006,
stl.1647.
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Kada je u pitanju bloj ¢lanova mleze, naSe misljenje je da molaju poled
olganizatola postojati i jos balldva pléplodavca ili posiednika, da bi se moglo gov-
oliti o olganizovanoj mlézi.52

Za postojanje ove kvalifikatone okolnosti, nije nuzno da se plépodavci ili
posednici plépoznaju izmedu sebe, ve¢ je dovoljno da medu njima, pleko olgani-
zatola, postoji jedinstveni dogovol.Dovoljno je, dakle, da se [adi o poznatom i pliz-
natom o[ganizato i m éze. Cv(§c¢a povezanost m(éZe, o kojoj smo govolili, ostvalu-
je se u vezi olganizato(a, s jedne, i ¢lanova mléZe, s dluge stlane, u izv[3enju dela.

6) Iz svega izloZzenog mozemo zakljuditi, da ¢e olganizato['mléze pleplo-
davaca ili poslednika odgovalati za kvalifikovani oblik klivicnog dela, iz ¢l. 245.
st. 2. u vezi st. 1, ako je oganizovanje bilo obuhvaceno njegovim umisljajem, dakle,
sve$cu i htenjem, i ako je u viéme izv(3enja dela, iz ¢l. 246. st. 3, ,,m[eéza” ve¢ bila
folnildana — olganizovana.

Pleplodavci ili posfednici kao ¢lanovi olganizovane mléze odgovalace za
izvi8enje odgovalajuéeg vida osnovnog oblika iz ¢l. 246. st. 3. To Sto su plistupili
olganizovanoj mlézi, za njih moZe biti otezavajuca okolnost, koja ¢e biti cenjena
pllikom odmelavanja i individualizacije kazne ako su znali za njeno postojanje.

6. Organizovana kriminalna grupa

Kfviénim zakonikom iz 2006. god. u ¢lana 122. stav 22. pod navedenim
pojmom podlazumeva se: ,,0/ganizovana kliminalna glupa je glupa koju ¢ini naj-
manje tli lica koja su se uduzila [adi v(Senja klivi¢nih dela®.

Izmenama iz septembla 2009. god. pojam ,,lganizovane kliminalne
ghipe* glasi: ,,o[ganizovana kliminalna ghipa je ghipa od 3 ili vise ¢lanova koja
postoji od’édeno vieme i deluje spolazumno u cilju vi3enja jednog ili vise klivi¢nih
dela, za koja je plopisana kazna zatvola od 4 god., ili teza kazna, [adi neposiednog
ili posleédnog sticanja finansijske ili dfuge kolisti.

Na identi¢an nacin olganizovana kliminalna gfipa pojmovno je od’édena i
u ¢lanu 3. Zakona o olganizaciji i nadleZnosti d[Zavnih olgana u suzbijanju o/gani-
zovanog kliminala, kolupcije i dlugih posebno teskih klivi¢nih dela.

Namece se potleba kompaldcije pojma ,.glupe* i pojma ,,0lganizovane
kliminalne glupe* [adi utvidivanja sli¢nosti i [azlika, kao i eventualnog otklivanja
zakonodavnih motiva za zakonsko od’eédivanje ovih pojmova.

Obe kvalifikatome okolnosti: ,,glupa“ i ,,0[ganizovana kliminalna ghpa“
imaju zajednicke elemente i to da postoji: a) postojanje najmanje t[i lica i da se b)
povezanost, odnosno spolazumno delovanje za vi3enje klivi¢nih dela.

52 D. Nikoli¢, ibid, st[1275.
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Kod pojma ghiupe zakon kaze da su lica ,,povezana“ [adi v[Senja klivi¢nih
dela, a kod olganizovane kliminalne giupe da oni ,,deluju spolazumno u cilju viSenja
jednog ili vise kivi¢nih dela®. Razliku izmedu povezivanja i spolazuma tléba tlaziti
u velovatnoj zelji zakonodavca da kod olganizovane kliminalne glupe naglasi
¢vI8¢u, jasniju, detaljniju, odgovomiju vistu udmzivanja [adi viSenja kliminalne
delatnosti od glupe. Gupa je odlédena plidevom povezani §to pojmovno znaci

nesto labavije odnose medu njenim ¢lanovima.
Kod ghipe se tlazi povezanost koja je viemenski neodlédena i moze biti

[adi tfajnog ili [adi poviemenog viSenja klivi¢nih dela, ali ne i samo [adi izv(§enja
jednog klivi¢nog dela.

Olganizovana kliminalna giipa moze pak biti spolazum tfi ili vise lica u
cilju vi3enja jednog ili vise kfivi¢nih dela. Olganizovana kliminalna ghupa dakle,
moze biti folmilana i za izvi§enje samo jednog klivi¢nog dela, "écimo, kupovinu ili
plodaju 30 kg heloina ili kokaina, ili izv8enje nekog dMugog teSkog imovinskog
kliviénog dela.

Kod olganizovane kliminalne gupe uslov za njeno postojanje je da ista ,,pos-
toji odlédeno vieme*. Ovaj element je potpuno nejasan jelloznacavanje duzine vie-
mena od osnivanja do izv[Senja kliviénog dela iz ¢lana 246. KZ je dato kao ,,odédeno
vieme®. Koliko se to viémena ima pod’azumevati pod pojmom ,,od[¢deno viéme* je
nepoznanica i u plaksi i u teoliji. Da li je zakonodavac hteo da eliminiSe moguénost
da se ad hoc ud/uzivanje najmanje t[i lica moze smatldti olganizovanom kliminalnom
glupom ili nesto dlugo, za sada je nepoznanica. No, ovaj element je neoplavdano unet
i on ne pomaZze [azglani¢enju pojmova ,,glpe* od pojma ,,0/ganizovane kliminalne
ghipe. Naime, i ghipa kao povezanost t[i i vise lica za t[ajno ili poviémeno viSenje
kfiviénih dela podfazumeva neki viemenski peiod postojanja ple pocetka viSenja
kfiviénih dela. To je jednostavno tako i na to ukazuje logika.

KGvi¢no delo iz ¢lana 246. stav 1. ne moze se izv(3iti tako Sto ¢e se t lica
koja do tada nisu udluzena dogovoliti hajde sad odmah da izv[§imo plodaju dloge
koju pleéthodno tleba da kupe, te podeliti uloge i odmah pleéi u [ealizaciju. Potlebno
je osmisliti v(Senje [adnji svakog ¢lana ponaosob i zajedni¢ku delatnost ugovoliti i
dogovoliti pojedina¢ne uloge, kao i1 ulogu koldinatola. Opojna dloga se ne kupuje u
plodavnici, pa se ¢lanovi medusobno moldju uveliti u lojalnost, ali i sigunost plo-
davca od koga namelavaju da kupe dlogu da taj plodavac ¢im uzme novac i pleda
dlogu nece obavestiti policiju kome je i kako plodao dlogu i kako je kupac plenosi
(Sto je Cest slucaj), ,.kupujuci* tako za sebe povlascen polozaj kod o/gana otklivanja.

Pod pojmom ,,0od’edeno viéeme* tléba podlazumevati vieme potlébno za
ozbiljno fo'milanje ghipe i ozbiljno planifanje delatnosti glupe — osmisljavanje
vi8enja kfvi¢nih dela za koje je potfébno sigumo na desetine dana. No, koliko ¢e
to vlémena biti fakticko je pitanje. Svakako da ako olganizovanu kliminalnu ghupu
za vi8enje nalko kliminaliteta folmilaju (osnivaju, dogovalaju) lica koja ple toga
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nisu v3ila ovakva klivi¢na dela nemaju izvo'e za kupovinu i veze za dalju plodaju
dloge i nemaju nikakvog iskustva ili saznanja iz ove viste kliminaliteta da istima
tleba dosta viemena od pvih dogovola do [ealizacije.

Ako se [adi o olganizovanoj k[iminalnoj ghupi koju spofazumno folmilaju
¢lanovi koji su se écimo upoznali na izdZavanju visegodis$njih kazni zatvola zbog
fadili individualno, pa sada na slobodi hoc¢e da stvo’eé novu olganizovanu klimin-
lanu giipu, onda to moze biti vilo klatko vieme. Odledeno vieme bi bilo vieme od
spolazuma o delatnosti kiminalne glupe, tj. o[ganizovanju, podeli uloga ¢lanova,
dogovalanju izvola finansilanja kliminalne delatnosti, na¢ina izv(Senja, naéina
podele dobiti itd. do Tealizacije.

Tezina plopisanih kazni ukazuje da ovakvo zakonodavno [éSenje ne vodi
jednakosti gladana pled zakonom i ne obezbeduje potléban nivo ostvalénja nacela
zakonitosti.

Izmedu pojma ,,povezanost” i ,.spolazumnog delovanja®“ ¢lanova ovih
zlo¢inackih udizenja i nema neke ozbiljne azlike. Mozda, ali samo mozda je
zakonodavac mislio da je delovanje glupe na osnovu spolazuma nesto ¢vI[§¢i oblik
udluzivanja, jaci stepen povezanosti i odgovolnosti planilanja medu ¢lanovima itd.
No, taj vedi stepen olganizovanosti je mogao biti naglaSen tako Sto je moglo biti
tlazeno da olganizovana kliminalna giipa ima zlo¢inacki plan sa utvidenim uloga-
ma svakog pojedinca u v 8enju klivi¢nih dela i podeli dobiti ostvaléne zajedni¢kom
kliminalnom delatno$¢u. Cini se da moguénost da olganizovana k(iminalna gupa
moze biti uduzivanje tf ili vise lica.... koja ,,deluju spofazumno u cilju vi3enja
jednog ili vise kfivi¢nih dela donekle negila uvelénje da se [adi o ozbiljnom olga-
nizovanju sa medusobno utv[denim povelénjem ¢lanova.

Naime, iako nije nemoguce tesko je zamisliti takvu olganizovanost za
v[3enje samo jednog klivi¢nog dela. Ne bi nas ¢udilo da je ovakvo [éSenje uneto u
pojam olganizovane kliminalne ghupe [adi jednoklatne upotiebe.

Odledivanjem da se o olganizovanoj kliminalnoj ghipi moze [aditi samo
kada je [e¢¢ o spolazumnom delovanju za v(Senje klivi¢nih dela za koje je plopisana
kazna zatvola od 4 god. ili teZa, je jedina plava i potlebna [azlika kod ove dve kval-
ifikatome okolnosti.

Kad kompalilamo ove dve kvalifikato[ne okolnosti dolazimo do zakljucka
da izmedu njihovih pojmova u stvali nema neke bitne [azlike, izuzev nemoguénosti
da se olganizovana kliminalna ghipa folmia za v8enje klivicnih dela sa
plopisanom kaznom zatvola u posebnom maksimumu do 4 godine. Sve dluge [dz-
like nisu sustinske.

Misljenja smo da klivi¢no delo iz ¢lana 246. za kvalifikatone oblike téba
u stavu 3. da ima umesto glpe, da je delo izv8eno od ,.stlane vise lica“. Takode
smo misljenja da su posebni minimumi plopisanih kazni za osnovni oblik i za kval-
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ifikovani oblik bez mogucnosti ublazavanja plevisoko odmeéni i da kao takvi pleé
lice na odmazdu, nego na ostvalivanje genelalne i specijalne plévencije pléma
izv[8iocima kliviénog dela iz ¢lana 246. KZ. Samo [éplesivni kalakte[kazne je
kalaktelistika nekih proslih viémena i nedemoklatskih i nehumanih dustava.
Pojedinac najcesc¢e ulazi u vi3enje kliminala u o€ekivanju da ga sa zamisljenim i
pleduzetim oplezom neée otkliti. Zaplecena kazna jeste opomena i sluzi pleventivno
suzbijanju kliminala, ali se ne sme zanemaliti i humana uloga dustva i davanjeplava
svakom uc¢iniocu kfivi¢nog dela da se v[ati nolmalnom zivljenju i izlasku iz sveta
kliminala.

Svaki plakti¢al koji se nebldjano puta sus[éo sa izv[Siocima ovih kliviénih
dela koji polodi¢no, oblfazovno i kalaktelno ne bi tlebalo da budu izvi§ioci ovih
kfivi¢énih dela, kao ni bilo koje diuge v(ste kliminaliteta nailazio je na lakovemost
i loSe imovno stanje istih, te njihov motiv plibavljanja imovinske ko[isti, pa imamo
veliki bloj takvih lica koje bi uslovno mogli nazvati izv(§iocima iz ,,ekonomske
nuzde“. D[Zava mola stvoliti uslove mogucnosti plistojnog Zivota od postenog
lada, pa kada to stvoli, onda posezati za [Igol6zno plopisanim i odmeleénim kazna-
ma za ova lica.

Misljenja smo da bez obzila na uvodenje kvalifikatome okolnosti ,,glupa“
i ,,0[ganizovana kliminalna ghipa“ izmedu njih nema nekih bitnih azlika, pa je
moguce da se na ovaj na¢in zakonom poslédno uvodi diskleéciono plfavo Posebnom
odeljenju Viseg suda u Beogladu da bila koje ¢e konkleétno slucajeve izv[Senih
kfivi¢nih dela od stldne 3 i viSe lica ploglasiti da su izv[§ena od stlane olganizovane
kliminalne glupe. Naime, za sva klivi¢na dela iz ¢lana 246. KZ izv[3ena od stlane
olganizovane k[iminalne ghipe stvamo je nadlezan Visi sud u Beogladu — Posebno
odeljenje, a za ista ova klivi¢na dela izv(Sena od stfane glupe Visi sudovi pléma
mesnoj nadleznosti.
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QUALIFIED FORMS OF UNLAWFUL PRODUCTION, KEEPING AND
CIRCULATION OF NARCOTICS (PARAGRAPH 246 OF THE
CRIMINAL CODE OF REPUBLIC OF SERBIA)

In this paper, the problems of new qualifying circumstances in the act of crime
of illicit production and trafficking of narcotic drugs from the Article 246 of the
Criminal Code are given. Namely, due to the changes in the Criminal Code in
September 2009, new qualifying circumstances were introduced for the basic forms of
the act of crime from the Article 246, Paragraph 1 of the Criminal Code and Item
. group“ and ,, organized criminal groups“. The term of the qualifying circumstances
is determined in the Article 112 of the Criminal Code as the ,, Expression meaning “.
Beside determining meanings of these expressions, the Regulations from the Article
112 of the Criminal Code, which are actually of the interpretative character, are nei-
ther clear enough nor precise, and that is the reason we meet with different interpre-
tations and applications of these two qualifying circumstances in practice.

Beside the difficulty of precisely defining the terms ,,group* and ,,organ-
ized criminal groups*, the other thing that brings confusion and difficulties is sim-
ilarity in defining, i.e. identical definition of their basic meaning. Thus, it it turns
out that the difference between ,,group* and ,,organized criminal groups‘ is only
in the fact that ,,organized criminal groups *“ only reffers to the act of crime with the
prescribed prison punisment of at least four years. If for the criminal act, from the
Article 246, Paragraph 1 of the Criminal Code, the prescribed punisment is over
four years, the question arises as to whether is it possible to commit this crime in
group as prescribed in the Article 246, Paragraph 3 of the Criminal Code.

In this paper, regarding that the term ,,group * is introduced for the first
time in the Criminal Code of the Republic of Serbia, all elements of these quali -
fying circumstances have been analized both from the theoretical and the practi-
cal aspect. This is a pioneering project, concerning that there are still no papers
dealing with this topic. Court practice is also pioneering, so the critical analysis
of only a few existing Court decisions was done. The qualifying circumstances of
the act of crime ,,many individuals “, ,, organized chains of dealers and interme-
diaries“ and ,,organized criminal groups‘ from the Article 246 of the Criminal
Code were also analyzed.

Beside the examples of the court practice, in order to clarify the elements
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of the qualifying circumstances, the hypothetical examples were given. The com-
parison of elements of all qualifying circumstances was done through comparing
their elements and their similarities and differences both from the theoretical and
the practical aspect.

The concept of the paper is to, starting from the theoretical approach to the
organized acts of crime, help those who theoretically and practically deal with the
analysis or application of Regulations of the act of crime of the illicit production
and trafficking of narcotic drugs from the Article 246 of the Criminal Code. The
purpose of this paper is also to avoid unprofessional interpretations of the GROUP,
that it always exists when three persons are accused, regardless to the fulfillment of
other elements of some of the qualifying circumstances.

Key words: Criminal Code of the Republic of Serbia; qualifying circum-

stances, act of crime of illicit production and trafficking of narcotic drugs, group;
organized criminal group, Court practice.
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DUZINA ZATVORSKE KAZNE I RECIDIVZAM

U radu je razmatrana problematika dugih kazni zatvora i
njihov uticaj na recidivizam. Danas je recidivizam postao ozbiljan
problem, jer se krece i do 80% u velikom broju zemalja. U uslovima
enormnog povecanja zatvorenika, zatvorski sistemi pokazuju ozbiljne
probleme u oc¢uvanju bezbednosti, kako zatvorenika tako i zatvorskog
osoblja, u posStovanju ljudskih prava zatvorenika, u efikasnom
sprovodenju tretmanskih programa i sl. Tendencija Sirenja kriminaliteta
izaziva, Cesto, neracionalnu reakciju drzave i drustva i Cesto se
pribegava sve ostrijoj kaznenoj politici, gde se zona inkriminisanog
ponasanja proSiruje a visina kazni zatvora se povecava. Na taj nacin
se ulazi u tzv. ,,penalni populizam ', smatrajuci da ¢e na taj nacin da
se smanji kriminal i recidivizam. Rezultati istraZivanja pokazuju da
sama kazna zatvora i duzina kazne zatvora ne utic¢u bitno na smanjenje
kriminalnog recidivizma. Tako su Gendreau, Goggin i Cullen (1999)
sproveli 50 istraZivanja u kojima su ispitivali odnos duZine zatvorske
kazne i stope povrata po izdrianoj kazni. Studijom je obuhvaceno
300.000 zatvorenika koji su bili na izdrzavanju kazne. Rezultati su
pokazali da zatvorenici koji su izdrzavali duZe kazne, imaju blago
povecan kriminalni recidivizam 2-3%, Sto je u suprotnosti s
ocekivanjima i teoreticara i prakticara da ¢e duZe zatvorske kazne u
vecem stepenu odvracati zatvorenike od ponovnog vrsenja krivicnih
dela. Duge kazne zatvora ostavljaju znatno vece posledice na
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zatvorenika u socijalnoj, mentalnoj, fizickoj i psiholoskoj sferi, koje se
posebno manifestuju posle izlaska iz zatvora. Zato se naucnici i
prakticari zalazu za krajnje restriktivno izricanje dugih kazni zatvora
i reSenje vide u alternativnim i vaninstitucionalnim kaznama i
merama, gde je to moguce.

Kljucne reci: kriminalitet, kazna zatvora, r ecidivizam,
alternativne sakcije, penalni populizam, posledice zatvora.

1. Uvod

Kliminalitet je pojava sa negativnim d[uStvenim pledznakom, koja
uglozava osnovne viednosti dustvene zajednice, njeno funkcionisanje i o[ganizaci-
ju, uti¢e na bezbednost gladana, nagliza molal d[ustva i dil¢ktno uglozava ekonom-
sku moc¢ d[Zave. SuoCeno sa polastom kliminaliteta i novim oblicima klivi¢nih
dela, modeno dustvo ima v(lo oglani¢ene moguénosti za [¢akcije. Kad pléven-
tivne me'é nemaju [ézultat, p[éostaje plimena [epl[ésivnih me'a i klivi¢nih sankci-
ja, odnosno tladicionalnog sistema kazni u kojem su zatvolske i novCane kazne
glavne kliviéne sankcije.

Dlustvena [éakcija na kliminalitet i njegovo suzbijanje t/ajni je izazov za
sve dustvene subjekte (za nau¢nike, plakti¢ale i politi¢ale). Poseban su izazov
pitanja specijalne plévencije, tj. plevencije [ecidiva ucinilaca kliviénih dela.
Plevencija lecidiva nadilazi uske okvile kaznene politike i zahteva Sifoku dustvenu
akciju, pocev od stabilizacije i oGuvanja polodice delinkventa, njegovo obazovanje i
osposobljavanje za odledene poslove, uklju¢ivanje u lokalnu zajednicu i pleduzi-
manje svih dlugih mela u [¢habilitaciji i [einteg[aciji u Zivotnu s[edinu. Osim toga,
[ecidivizam nuzno namecde pitanje efikasnosti pléthodno iz[é¢ene sankcije, poseb-
no ako je [é¢ o kazni zatvola. Danas je na globalnom nivou [écidivizam postao
ozbiljan ploblem, jelIse klece i do 80% u velikom bloju zemalja. U uslovima
enolmnog povecanja zatvolénika, zatvolski sistemi pokazuju ozbiljne plobleme u
ocuvanju bezbednosti, kako zatvolénika tako i zatvolskog osoblja, u posStovanju
ljudskih plava zatvolénika, u efikasnom splovodenju tlétmanskih ploglama i sl.
Tendencija Silénja kliminaliteta izaziva, ¢esto, nelacionalnu [eakciju d[Zave i dst-
va 1 ¢esto se plibegava sve ostlijoj kaznenoj politici, gde se zona ink[iminisanog
ponasanja plosiluje, a visina kazni zatvola se povecava. Na t[dj na¢in se ulazi u tzv.
»penalni populizam®, smat(ajuci da ¢e na taj nacin da se smanje kliminal i [ecidi-
vizam. Cesto se u teolijskim kiuigovima postavlja pitanje zasto se toliko kolisti
kazna liSenja slobode, kada ona tleéba da bude klajna mela i tléba da se plimenjuje
uglavnom za u¢inioce ozbiljnih kfivi¢nih dela i Teécidiviste, a ne kao opste ‘éSenje
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za ploblem kliminaliteta u dZavi. Samo mali bloj zemalja uspeva da odoli penal-
nom populizmu, odnosno da zad Zi imunitet u odnosu na njega (Pratt, 2007).1

Plema podacima, sve su blojniji zatvolénici sa dugim i veoma dugim kaz-
nama zatvola (doZivotne kazne zatvola, kumulativno zblajanje kazni i po vise
desetina godina, kazne zatvola do 40 godina i sl.). Osuda kliminalca na dugotlajan
bolavak u zatvoi, uvelava gladane da ¢e biti bezbedni i da nece biti u situaciji da
se slétnu sa plestupnikom, a politicale da su odlu¢ni u bolbi plotiv kliminala. Ne
fetko, politicali plibegavaju melama poostlavanja kaznene politike kako bi se pled-
stavili bifa¢ima kao odlu¢ni u bobi plotiv kliminala. Polaze¢i od obima i visine
izlicanja kazne zatvo(a, s jedne stlane, i tlénda povecanja kliminaliteta i [écidiviz-
ma, s dluge stfane, namece se pitanje: da li i u kom obimu utie visina izlecene
kazne zatvola na [écidivizam? Oc¢ekivano je da povecanje visine kazne smanjuje
[ecidivizam, jel kazna tleba da ima i odv(acajucu funkciju na delinkvente da ne ¢ine
nova klivi¢na dela.

2.Daliiu kom stepenu duZina zatvorske kazne utice na recidivizam

Smanjenje ukupnog kliminala, a posebno njegovih teskih oblika, ve¢ godi-
nama je izazov za mnoga saviémena dustva. Do dluge polovine sedamdesetih god-
ina u SAD-u, a i veé¢ini zapadnoev(opskih zemalja plévladavao je tlétmanski i [eso-
cijalizacijski plistup, koji je stavljao naglasak na uc¢inioca kliviénog dela. U okvilu
tog plistupa posebna paznja je posvecivana osobinama li¢nosti delinkventa i od
toga je, u mnogome, zavisila visina i v[sta kazne koja je izlicana, vléme plovedeno
u zatvolu, nacin izv[8enja kazni, kao i plimena odlédenih tlétmana plilagodenih
pojedincu. Radikalan zaokTet u kaznenoj politici i plaksi usledio je nakon Sto je
Robelt Maltison (1974) objavio pléglednu studiju o [ézultatima zatvolske kazne
koja je obuhvatala [azli¢ite t(etmanske ploglame u poledenju sa standaldnim pos-
tupcima izv(8avanja kazne zatvola koji su se temeljili samo na izlicanju plesude,
visini kazne, zatvalanju i kaznjavanju.

Glavni zaklju¢ak Maltinsonove studije bio je da su tietmanski ploglami u
izv[3avanju kazne podjednako neuspesni u splecavanju kliminalnog povlata kao i
,»obi¢na““ zatvolska kazna. Pelc¢epcija neuspeha tlétmanskog plistupa u kaznjavanju
dovela je do plomene politike i plakse kaZznjavanja tako da se u plvi plan stavlja
v[sta u€injenog klivi¢nog dela i njegova distvena opasnost, stepen klivice koji je
vezan za k[ivi¢no delo, tako da kazna ponajp(ije tleba da odgovala stepenu klivice
— cilj toga je genelalna plevencija, pli ¢emu se gotovo u celosti zapostavlja licnost
ucinioca kfiviénog dela. Kao posledica takvog stava, izli¢u se jako visoke kazne
zatvola, ne vodeci [a¢una o li¢nosti delinkventa, njegovom socijalnom statusu i

1 Zemlje koje u svojoj politici kaznjavanja odolevaju populistickim [eSenjima su: Kanada,
Nemacka i Finska.
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posledicama koje zatvo[‘moZe da plouzlokuje. Na taj nacin je u celosti napusteno
nacelo [esocijalizacije 1 individualizacije kazne zatvola, §to je poslednjih godina
dovelo do visestiikog povecanja zatvoleni¢ke populacije. I poleéd sumnje u efek-
te tletmana, koje su saopStene i u istfazivanjima Malfisona, nema posebno doble
altenative koja bi tfetmanske (kolekcione) ploglame zamenila, osim v[aéanja na
[et[ibutivni sistem.

Teoleticald i plaktiCall Cesto postavljaju pitanje kakav uticaj ima duzina
kazne zatvod na menjanje ponasanja pléstupnika i da li ona uti¢e na smanjenje
lecidivizma. U stvali, da li duze i stl6zije kazne zatvola smanjuju ili poveéavaju ste-
pen povlata. O¢ekivano je da duZe kazne, duZi bolavak u zatvolu, smanjuju [ecidi-
vizam. Ta plétpostavka se zasniva na pletpostavci da u plocesu duzeg bolavka u
zatvol duze tfaju i koleékcioni ploglami, pa samim tim ima vece Sanse da se izv[$i
kolekcija ponasanja delinkventa. Da li je to tako? Gledista oko ovog pitanja su
podeljena, pa tako zagovolnici duze kazne zatvola istiCu potleébu za enelgi¢nim
obla¢unom sa kliminalom, a kaznjavanje plestupnika dugim kaznama upozolava
sve potencijalne pléstupnike da je d[Zava odlu¢na u bobi plotiv kliminala i zastiti
opsSte bezbednosti dlustva. Zagovo'mici blazeg kaznjavanja — izlicanja klacih
zatvolskih kazni, isti¢u algument da duze zatvolske kazne ne¢e smanjiti, ali mogu
da povecaju, stopu leécidivizma. Zagovomici duze kazne zatvoa navode ti [azloga
koji ¢e smanjiti stopu kliminala (Blumstein, Koen i Nagin): plestupnik ne moze da
¢ini klivi¢na dela i da uglozava dlustvene vieédnosti dok je zatvo (onesposoblja-
vanje); dug peliod izdlZavanja kazne, posle pusStanja na slobodu, obeshlabluje
plestupnika u vi8enju novog klivi¢nog dela (specifi¢no odvlacanje); svest o dugoj
kazni obeshfabMje potencijalne plestupnike da ¢ine kfiviéna dela (opSte
odvlacanje). Za [azliku od njih, zagovolmici klace kazne zatvola tvide sledece:
izvesnost kaznjavanja je vaznija od tfajanja kazne zatvola u odvlacanju plestupni-
ka od novog klivi¢nog dela; mnogi pocinioci ¢ine klivi¢na dela zbog fizi¢ke zavis-
nosti, ili oglani¢enog Zivotnog izbola, a kloz [ealizaciju kolekcionih ploglama
plestupnik moZe da se osposobi za nolmalan Zivot u zajednici; zatvolJje skola za
kliminalce, a oni koji su dugo u zatvou postaju sofisticilani i opleédeljeni za k[im-
inalno ponaSanje (Blanhama, 1992). Mozda je umeléno gledanje na ovaj ploblem i
najplihvatljivije. Naime, efekti zatvolske kazne i njihova duZina mogu da uti¢u na
smanjenje stope [¢cidivizma, ali mogu i da uti¢u na poveéanje [écidivizma. Postoje
blojni faktoli koji mogu da uti¢u i na jedne 1 na dluge [ézultate (li¢nost plestupni-
ka, stepen kliminalne inficifanosti zatvolske sfedine, osposobljenost i plofesional-
nost osoblja zatvolda, nivo kvaliteta kolekcionih ploglama, stepen polodi¢ne
kohezivnosti, motivisanost osudenika za menjanje svog ponasanja i sl.).

Cusson i Pinsonneault (1986) ukazuju na to da kazna ploizvodi najmanje
Cetill viste pozitivnih Téakcija kod osudenika: povecava stepen veldvatnoce da
osudenik nece uciniti novo kfivi¢no delo, kao [eakcija na postojecu kaznu, izaziva
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nelagodnost u peliodu adaptacije na zatvo(ske uslove, to se nalo¢ito odnosi na stald

ije osudenike, postaje svestan tezine u¢injenog dela, a posebno visine kazne na koju

je osuden, i kazna izaziva stfah. S d[uge stlane, negativan uticaj liSavanja slobode
je takode plimetan. Clemme[7(1940) istice da u toku izd[Zavanja kazne zatvola
osudenici u¢e nolme antisocijalne subkultu’e od dlugih zatvoleénika (prisonisation).

Dakle, $to duze pocinioci bolave u zatvoll, to je veéi njihov stepen ,,plizonizacije®,

tako da je veca velovatnoca za [ecidivizmom. Tléba napomenuti da duge zatvolske

kazne tfajno izoluju osudenika iz socijalne sledine, kidaju se dustvene veze u

polodici, na ladnom mestu, u mik[0 socijalnoj sfedini, gubi se moc i oseéaj za inte[4

pelsonalne odnose, a to su sve latentni faktoli koji dovode do plestupni¢kog — klim-
inalnog ponasanja. Realno, duge kazne zatvola uti¢u na Teécidivizam. Ipak, stepen

»phzonizacije“ i slabljenje tfadicionalnih dfustvenih i socijalnih veza, kao posledi-

ca dugog bolavka u zatvolu, ne mogu se uvek povezivati sa [ecidivizmom.

Rezultati istfazivanja pokazuju da sama kazna zatvold i njena visina nije

efikasna u pogledu smanjenja kfiminalnog lécidivizma. Tako su Gendleéau, Goggin i

Cullen (1999) sploveli 50 istfazivanja u kojima su ispitivali odnos duzine zatvolske

kazne 1 stope poviata po izdlZanoj kazni. Studijom je obuhvaceno 300.000

zatvolénika koji su bili na izd[Zavanju kazne. Rezultati su pokazali da zatvolénici koji

su izdZavali duze kazne, imaju blago povecan kliminalni [écidivizam 2-3%, §to je u

suplotnosti sa oCekivanjima i teoleti¢ala i plakticala, da ¢e duze zatvolske kazne u

veéem stepenu odvlacati zatvolenike od ponovnog vi8enja klivi¢nih dela. S duge

stlane, mnogoblojna istlazivanja efikasnosti kol¢kcionih ploglama u toku izv(Senja
kazne zatvola, ukazuju na delimi¢no smanjenje stope kliminalnog povldta po izlasku
na slobodu, $to je ipak ohfabmjuée. McGuile (2000) navodi da je u [azdoblju od

1985. do 2000. godine splovedeno i objavljeno 18 metaanalitickih plegleda litelatule

koji obuhvataju pleko 2.000 ist’azivanja efikasnosti t[étmana, gde je konstatovano da

postoji, plose¢no, smanjenje [ecidivizma izmedju 5 i 10 posto. Najveéi plocenat
smanjenja [écidivizma odnosi se na osudene maloletnike. Ovi [ézultati, po McGuilé

(2000) pledstavljaju ¢viste dokaze za donoSenje zakljucka da ima dovoljno elemenata

za odbacivanje stava ,,da nista nije efikasno u smanjenju kliminalnog [écidivizma.

Kako su se u analizama pojedinih tletmanskih i kolekcionih postupaka
pokazale [azlike u stepenu efikasnosti u smanjenju povlata, plistupilo se
kvalitativnoj analizi na osnovu koje se doslo do [ézultata koji ukazuju da je najbolja
efikasnost onih tfétmana koje kalakteliSe:

* teolijska zasnovanost na jasnom i doblo oblikovanom modelu o uzlécima
kfiminalnog ponasanja, koji je zasnovan na empifijski dobijenim podacima u
psihologiji, kliminologiji i slodnim d ustvenim naukama

* plepoznat nivo [izika od ponovnog ¢injenja kliviénog dela, koji se zasniva na
ispoljenom dotadasnjem ponaSanju i [@nijem osudivanju, kao i digim
elementima od znacaja za pledikciju ponasanja
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 adekvatnost kolekcionog ploglama li¢nim i kfiminoloskim svojstima plestupnika
* izbolmetoda zasnovanih na kognitivno-biheviolalnom plistupu
* potpunost i celovitost ploglama i za te ploglame edukovano osoblje.

Istfazivanja kfiminogenih osobina plestupnika pokazala su da se izv(Sioci
fazli¢itih kfviénih dela azlikuju po kfiminogenim osobinama, a to je nametnulo
potlebu izlade difelencilanih [ehabilitacijskih i tfétmanskih plogiama, sadZajno
kompletnih, ¢iji nacin plimene i tlajanje tleba plilagoditi pojedincu i koji ¢e kod
odleédenih plestupnika dovesti do smanjenja kliminalnog [écidivizma po uspesnoj
[ealizaciji takvih ploglama.

Za vecinu plestupnika, zatvoll ne smanjuju [ecidiv. Zalaganje za Silénje
upotleébe zatvola, odnosno, za izlicanje kazne zatvola sa dugim tfajanjem, je bez
empilijske pod(Ske. Upotleba zatvola je plevashodno izolacija delinkventa iz dustva
i kaznjavanje za u¢injeno klivi¢no delo, a manje ima za cilj njegovo [¢habilitovanje i
pliplemu za [¢integ[dciju u socijalnu sleédinu. U plilog ovoj tvldnji govolii ¢injenica
da veoma mali bloj zemalja ima [azvijen postpenalni tfétman i ozbiljno bavljenje
delinkventom posle izdZane kazne zatvola. To stanje pogol3ava i ekonomska kfiza
d(zava i dlustva u celini, je[Jpostpenalni tfétman zahteva ozbiljna s(édstva koja, po
plavilu, nedostaju. PooStlavanje kaZnjavanja i izlicanje duzih kazni zatvola
neminovno poskupljuje [ad svih institucija u plocesu istlage, osude i izv[Senja kazne
zatvolad. Zato je veoma bitno da se sacini analiza Sta donosi poostfavanje kaznene
politike i kakve efekte ima na [ast, odnosno, pad kliminaliteta i [écidivizam. P[éma
iznetim [ézultatima istfazivanja moze se zakljuciti da visina kazne zatvola ne
smanjuje [ecidivizam, naplotiv, u vecini slu¢ajeva, ¢ak ga i povecava. Dluge
pleventivne mele, kao Sto su socijalna kontlola, edukacija, [dzni oblici savetovanja i
tefapije ostvaluju bolje [ézultate u plévenciji kliminaliteta od stfégih kazni.

GottfTedson i saladnici (1973) su ispitivali 104.182 zatvolenika [azv[stanih
u 14 kategolija klivi¢nih dela,? sa [azli¢itim visinama kazne zatvola. Rezultati su
pokazali da su osudenici sa duzim kaznama zatvola, za viéme tlajanja uslovnog
otpusta, ¢eSce ponovo vEili kfivicna dela od osudenika koji su manje ploveli u
zatvo[u. Stepen povezanosti izmedu duzine plovedenog viémena u zatvo i lecidi-
vizma vaila u [azli¢itim kategolijama osudenika plféma v(sti kfivi¢nog dela. Za
imovinu plestupnike koji su duze vieme ploveli u zatvolu ¢esce su [ecidivilali od
one kategolije osudenika za isto klivicno delo, koji su klaée vieme ploveli u
zatvo[u. Osudenici koji su osudeni za klivi¢na dela ofizane pljacke, a koji su duze
viéme bili na izd[Zavanju kazne, stopa écidivizma je bila neSto niZa od iste kate-
golije osudenika koji su kface viéme ploveli u zatvo.

Bek 1 Hofman (1976) su na uzolu od 1.546 odlaslih osudenika, ispitivali
odnos izmedu duzine plovedenog viemena u zatvo(u i [écidivizma 1 utv[dili su da
nije bilo znacajnih [azlika izmedu duzine viémena plovedenog u zatvol i stope

2 Ispitivanje je splovedeno u Sjedinjenim Ameli¢kim D[Zavama.
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[ecidivizma.Vecina studija pokazuje da duZina viémena plovedenog u zatvo ne
dovodi do smanjenja [ecidivizma, ve¢ se stopa [ecidivizma ili povecava ili ostaje na
pliblizno istom nivou kao i kod kategolije osudenika koji klace bolave u zatvo.

Ofsagh i Cen (1988) testifali su teoliju o optimalnoj duzini kazne koja
dovodi do smanjenja stope [écidivizma. Ovi naucnici su ispitivali 1.425 plestupni-
ka3 koji su otpusteni iz zatvola. Od ukupnog uzo(ka, 40% je osudeno za [azbojnist-
vo ili plovale. Ovi osudenici su placeni tokom dve godine i dobijeni [ézultati
pokazuju da za osudenike koji su osudeni za plovale i klade, optimalno vieme
bofavka u zatvolu je oko 1,8 godine za odasle osudenike, duzi bolavak u zatvolu
dovodi do povecanja stope [écidivizma. Za celu glupu osudenika koji su osudeni za
bilo koje delo, ukljucujuci pljacke i plovalne klade, pfocenjeno optimalno vieme
bolavka u zatvolu je 1,2 godina. Kada je viéme plovedeno u zatvolu manje od 1,2
godine, stopa écidivizma se smanjuje, a kada je bilo vise od 1,2 godina, poveéava
se [izik od [écidiva. Olsagh i Cen su zakljucili da: viéme plovedeno u zatvolu utide
na stope [ecidiva; stepen stope [écidivizma valila u zavisnosti od viSe elemenata
(uzlasta, viste klivicnog dela, tipa zatvola i sl.)

Ako ovome dodamo i negativne efekte koje zatvonosi sa sobom, namece
se pitanje da li saviemena kaznena politika ide u doblom plavcu. Posledice bolavka
u zatvolu se manifestuju u polémecajima na socijalnom, psiholoskom, mentalnom,
ekonomskom i dugim nivoima. Socijalne i psiholoske slobode zatvolénika najvise
zavise od toga kako on uspeva da zivi u zatvo[u, kakvi su mu inte[peSonalni odnosi
i kakav uticaj dlugi zatvolénici imaju na njega. Po plavilu, [aznovisnost tipova
licnosti zatvolénika, stepen njihovih mogucnosti za plilagodavanje zatvolskim
uslovima, mentalna stanja i o¢uvanost pozitivnih viednosti, plipadnosti od’édenim
nefomalnim glupama i sl., opledeljuju ambijent u kome Zivi osudenik i odleduju
njihovo dalje i buduce ponasSanje. Ukoliko je u zatvo ambijent ,,inficifan“ male su
mogucénosti da se plomeni obldzac ponasanja u pozitivnom smislu i da se elimini$u
fakto[ koji ¢e dovesti do [ecidivizma.To je ono $to utice na osudenikova iskustva u
zatvolskom svetu i Sto je u litelatuli poznato kao plizonizacija, koja na klaju,
odlucuje kako, ako i kad, ¢e se pojaviti. Takode, zatvolsko okMiZenje nosi ozbiljan
lizik dehumanizacije zatvolénika koja izaziva bespelspektivnost, odbacenost od
dustva, stigmatizaciju i socijalnu izolaciju. Zatvolska stfuktu’a je zasnovana na
samo¢i i sepalatizmu, jellje osudenik izolovan od spoljasnjeg sveta i svega Sto
motiviSe njegovo ponasanje. Digo, oni su u velikoj mefi izolovane jedinke od
dlugih 1 poled, u veéini zatvolskih sistema, zajedni¢kog-skupnog bolavka u
zatvolu. To izaziva kod osudenika, najcesce, deplesiju, nezadovoljstvo Zivotom,
osecanje panike, flustlilanost, demotivaciju za Zivotom, S§to se Cesto naziva
zatvolska neuloza. Ri¢ald McColkle (1992) utvidio je da mladi zatvolenici stalosti

3 Otpustenih osudenika iz zatvo(a u Sevenoj Kalolini.
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dvadeset pet ili ispod, su, u pocetku, otpomiji na uticaj zatvola, iako je oc¢ekivano
da ¢e biti podlozniji viktimizaciji, u odnosu na stalije zatvolenike.

Medutim, mladi zatvolénici, nakon pocetnog Soka u zatvolu, imaju
tendenciju uspesnije adaptacije, tokom vlémena. (Balfol i Plésen, 1994). U
studijama o efektima zatvolskog Zivota, Filipa Zimbaldo (1973) na Unive(zitetu
Stanfo’d, utvideno je da kazna zatvola moze da bude [éalno doZivljena kao bhutalna,
ponizavajuca i genelalno psiholoski [azalajuce iskustvo za mnoge pojedince.
Psiholoski simptomi opisani u ovim studijama ispoljavaju se, ili su diléktno
uzlokovale, psihoze, teske deplésije, anksioznost i potpuno dustveno povladenje.
Drugi veliki stfésolsa kojim se zatvoleénik suocava, je stlah od zalaznih i neizle¢ivih
bolesti (Balfol i Plesen, 1994). Rezultati studije ukazuju da zatvoleénici [éaguju
[azli¢itim psiholoskim mehanizmima. Dok neki smatlaju svoja iskustva iz zatvo'a
izuzetno stfésnim, na dlugoj klajnosti, one koje su zavisne, pasivne, 1 uopste
nekompetentne li¢nosti mogu da plonadu u zatvolskom ambijentu pozitivno iskustvo
(Baltol 1 Presemn, 1994). Posebno je otezavajuc¢a okolnost, gde napomenute
negativnosti zatvo’a dolaze do svog vlhunca, pleénaseljenost zatvola i dezoganizacija
funkcionisanja folmalnog sistema. Takode, emotivni polémecaji 1 adaptacija na
zatvolske uslove su, kod vecine zatvoleénika, izlazeni ploblemi u [anim fazama
njihovog bolavka u zatvo, koji ploizilaze iz dlamati¢nog polémecaja u njihovom
Zivotu zbog mnogih oglani¢enja i liSavanja u zatvolima (Balfol i Plesen, 1994). Neki
zatvoleénici mogu da se u potpunosti plilagode zatvolskom Zivotu, i to je poznato kao
»institucionalizacija“. Nju kalakteli§e da ,,zatvoleénik gubi intelés za spoljni svet, u
zatvo[ll se osec¢a kao kod svoje kuée, gubi sposobnost da samostalno donosi odluke, i
uopste, on funkcioni$e u institucionalnom kontekst* (Balfol i Plesen).

Svakako da zatvolénik i u zatvou ima svoje potlebe. Postoji potieba za
aktivnostima koje su usmeléne na li¢no ispunjenje. To ¢e osudeniku pomo¢i da mu
viéme plode u nekom sadZaju koji ¢e zadovoljiti njega. Plivatnost je takode vazna
i ona osudeniku pomaze da plévazide guzve, buku i pénatipanost koja u zatvo
postoji. I sopstvena bezbednost je veoma bitna za odvijanje zatvolskog Zivota, jel
stlah od napada, konflikta i dlugih incidenata pojac¢ava anksioznost.

Zatvolenici koji dolaze u zatvol'sa dugim kaznama, mo[aju biti angazovani
na osmisljenim i sadZajnim aktivnostima tokom dugog viemenskog pelioda, kako
bi im se puzio oseéaj kolisti, plogles i napledovanje u odledenim segmentima
edukacije 1 otklonilo osec¢anje beznada. Mnogi zatvolenici koji dolaze u zatvolsa
dugim kaznama, su skloni da budu nasilni i aglésivni osudenici, ogol[&eni visinom
kazne. Oni, naj¢esée, tu kaznu ne plihvataju i to osecanje stalno izaziva tenziju.
Osecaj neplavde medu zatvoleénicima u kombinaciji sa pléventivnim melama fol3
malnog sistema povecava napetost i medu zatvolénicima i medu osobljem, $to pled-
stavlja latentnu opasnost za sukobe, ukljucujuci i zatvolske pobune. Pozeljna
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stfategija za zatvolske uplave bi bila da se plosiuju mogucnosti za milno
izlazavanje nezadovoljstva.

3. Zaklju¢ak

Pelmanentno $ilénje k(iminala na svim nivoima dfustva zahteva ozbiljnu
aktivnost, kako na nacionalnom, tako i medunalodnom nivou. Dustvena [eakcija
na kliminalitet i njegovo suzbijanje t/ajni je izazov za sve dustvene subjekte.

Plevencija klminala i, posebno, lecidiva, nadilazi usko stfikovne i
nacionalne okvile, je[]kl[iminalitet ozbiljno [azala dustveno tkivo. Osim toga,
lecidivizam nuzno namecde pitanje efikasnosti pléthodno izféene sankcije, poseb-
no ako je [é¢ o kazni zatvola. Danas je na globalnom nivou [écidivizam postao
ozbiljan ploblem, je[Ise kle¢e i do 80% u velikom bloju zemalja. U uslovima
enolmnog povecanja zatvolenika, zatvo(ski sistemi pokazuju ozbiljne plobleme u
oCuvanju bezbednosti, kako zatvolénika, tako i zatvolskog osoblja, u posStovanju
ljudskih pfava zatvoleénika, u efikasnom splovodenju tfétmanskih pfégfama i sl.
Tendencija Silénja kliminaliteta izaziva, Cesto, neldcionalnu ¢akciju d(zave 1 dust-
va 1 Cesto se plibegava sve ostlijoj kaznenoj politici, gde se zona ink[iminisanog
ponasanja pl6Siije, a visina kazni zatvola se povecava. Na taj na¢in se ulazi u tzv.
»penalni populizam®, smatfajuci da ¢e na taj nacin da se smanji kliminal i lecidi-
vizam. Rezultati ist[azivanja pokazuju da sama kazna zatvo(a i duzina kazne zatvo-
[a ne uti¢u bitno na smanjenje kliminalnog [ecidivizma. Tako su Gendl¢au, Goggin
i Cullen (1999) sploveli 50 istfazivanja u kojima su ispitivali odnos duzine
zatvolske kazne i stope povlata po izd(zanoj kazni. Studijom je obuhvaceno
300.000 zatvolenika koji su bili na izd[Zavanju kazne. Rezultati su pokazali da
zatvolenici koji su izd[Zavali duze kazne, imaju blago povecan kliminalni [écidi-
vizam 2-3%, Sto je u suplotnosti sa o¢ekivanjima i teoleticald i plakti¢ala da ce
duZze zatvolske kazne u veéem stepenu odvlacati zatvolenike od ponovnog vi3enja
kfvi¢énih dela. Duge kazne zatvold ostavljaju znatno vece posledice na zatvolénika
u socijalnoj, mentalnoj, fizickoj i psiholoskoj sfed, koje se posebno manifestuju
posle izlaska iz zatvold. Zato se naucnici i plakticali zalazu za klajnje [estliktivno
iz[canje dugih kazni zatvo(a i [éSenje vide u altefativnim i vaninstitucionalnim
kaznama i melama, gde je to moguée. Saviemena tendencija iznalaZzenja novih
mela plevencije kliminaliteta, splovodenje vaninstitucionalnog t[étmana i uvodenje
alteMmativnih k(vi¢nih sankcija, ¢ini se, je plavi put na ozbiljnije suplotstavljanje
kliminalitetu, a istoviémeno i individualizaciji klivi¢nih sankcija do stepena
[ealnog ocekivanja boljih [ézultata u sveukupnoj plevenciji kliminaliteta.
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LENGTH OF PRISON SENTENCE AND RECIDIVISM

This paper deals with the issue of long prison sentences and their influence
on recidivism. Nowadays, recidivism has become a serious problem, since it reach-
es up to 80% in a large number of countries. Under the conditions of an enormous
increase in the number of prisoners, prison systems show serious difficulties when
it comes to maintaining the security of both — prisoners as well as prison stuff,
respecting human rights of prisoners, efficient application of treatment programs
etc. The trend of crime increase (expansion) often causes an irrational reaction of
state and society, frequently leading to a more severe penal policy, which includes
the expansion of the zone of incriminated behaviors and the increase in the length
of prison sentences. That is how the state goes into the so called ,, penal populism
attempting to decrease the rate of crime and recidivism in such manner. Research
results show that the punishment of imprisonment and its duration do not have a
significant impact on the decrease of criminal recidivism. Gendreau, Goggin and
Cullen (1999) conducted 50 researches in which they examined the relation
between the length of imprisonment and the rate of recidivism after the completion
of punishment. Their study included 300 000 prisoners serving their sentences. The
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results showed that the prisoners who had been serving longer sentences showed a
slight increase in criminal recidivism (2 — 3 %), which is opposite to the expecta-
tions of both — theoreticians as well as practical experts suggesting that longer
prison sentences would considerably deter prisoners from repeated commission of
criminal offences.

Long prison sentences produce far more serious consequences in prisoners
social, mental, physical and psychological sphere, which are particularly expressed
after leaving the prison. That is the reason why scientists and practical experts insist
that long prison sentences should be imposed restrictively, finding the solution in alter-
native and non — custodial punishments and measures whenever it is possible.

Key words: criminality, punishment of imprisonment, recidivism, alterna-
tive sanctions, penal populism, the consequences of imprisonment
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SKOLA 1 OBRAZOVANJE U FUNKCILJI
PREVENCIJE KRIMINALITETA

Ekspanzija kriminaliteta u svim oblastima zahteva efikasnu i
stalnu borbu protiv aktera koji svojom kriminalnom delatnoscu
ugrozavaju sigurnost i stabilnost drustva. Uzroci kriminaliteta su
razlicite prirode i postoji dosta nedoumica da li su to socijalni faktori,
psihicki faktori ili ¢ak bioloski faktori, pa je u postupak prevencije
kriminaliteta potrebno ukljuciti sve strukture koje imaju mogucnosti u
suzbijanju kriminaliteta. Znacajnu ulogu u sprecavanju devijantnih
ponasanja i preduzimanju preventivnih mera ima Skola i sistem obra-
zovanja, koja te zadatke vrsi preduzimanjem raznovrsnih mera i rad-
nji koje deluju u pravcu preventivnog delovanja na pojavu nedozvoljenog
ponasanja lica u sistemu vaspitanja i obrazovanja.

Kljucne reci: Skola, obrazovanje, kriminalitet, nasilje, pevencija.

Kliminalitet kod skolske dece i maloletnika je ploblem svih d ustvenih zajed-
nica, p[i ¢emu se, po svom ispoljavanju, on sastoji u kSenju nomi od stfane mladih
ljudi ¢ija je bioloska, a time i emocionalna i socijalna z[¢lost jo$ u fazi [azvoja.l

Oblici nedozvoljenog ponasanja u §koli se manifestuju aglesivnoscu, nedis-
ciplinom, bezanjem sa ¢asova, konzumilanjem alkohola, koli§¢enjem opojnih
dloga, kladama, plostitucijom, nosenjem hladnog i vatlénog ouZzja i sl., Sto pled-
hodi kliminalnom ponaSanju Silég obima. Na ovo navodi neuspeh u Skoli i

1 Kiivokapi¢, V., Plevencija kliminaliteta, ,,NADE DESING®, Beoglad, 2008, st[.1187.
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nemogucénost sticanja pot[ébnog znanja i oblazovanja, kao i nedostatak [adnih navi-
ka usled ¢ega dolazi do odledenih smetnji u ponasanju i usmelavanju ka delatnos-
tima sa kliminalnim elementima.

Aglesivnost Skolske dece ispoljava se plema v(§njacima, nastavnicima,
loditeljima, kao 1 pléma licima u njihovoj okolini.

Skola, kao o’ganizovana dustvena institucija za vaspitanje i oblazovanje,
pledstavlja znac¢ajan faktosocijalizacije. Poled poladice, $kola je takode jedna od
plima’nih glupa u kojoj se folmila li¢nost u pozitivnom smislu.2

Njena uloga je veoma vazna koliko po svojoj oblazovno vaspitnoj viednos-
ti, toliko 1 po odledenoj ulozi u [dzvoju li¢nosti. Ona izv[Sava svoje zadatke
plenoSenjem iskustva stalijih genelacija i nolmi viednosti usvojenih od stlane tih
geneacija.

Preko skole dMustvo nastoji da [azvije one osobine, stavove i shvatanja
koja su za dustvenu sleédinu plihvatljiva, ali i da splé¢i nepoZeljne osobine i
ponasanja.3

Iako su folme devijantnog ponasanja mladih lazli¢ite, one su medusobno
povezane. Pijanstvo, upotleéba nakotika, aglésivnost i delikventno ponasanje ¢ine
jednu zajednic¢ku celinu, je[Tuvla¢enje mladih u jednu devijantnu fadnju stva’a
moguénost ulazenja u dlugu. Delikventno ponaSanje, mada ne toliko jako,
povezano je i sa naliSavanjem nomi psihickog zdlavlja.

O pojavama devijantnog ponaSanja kod skolske dece i mladih vio je
delikatno govoliti i pl¢ bi se valjalo zapitati, ne o posledicama, nego o uzlocima
ovog znacajnog dustvenog ploblema. Zbog ¢ega kod ove populacije dolazi do
polémecaja dfuStvenog ponasanja i zaSto oni imaju Zelju i potlebu da k(Se dluistveno
plihvatljive nolme ponasanja?

Oni to najc¢esce [ade da bi iz[azili [évolt p[éma postojecem stanju u d[ustvu
i neslaganje s nametnutim oblascima ponasanja, ali nep(ilike i ploblemi nastaju
kada to ¢ine neplomisljeno, je[Jkad kleativnost i pobuna plotiv autoliteta ustupi
mesto destlukciji ne mozemo vise govoliti o subkultuli ili kontlakultuli kao
pobuni plotiv konfomizma.

U skolama se danas ¢esto javlja plfoblem nasilja, gde su u€enici pocinioci i
z/tve. U mnogim zemljama u svetu $kole vise nisu bezbedno mesto, ni za ucenike
ni za $kolsko osoblje. Skolsko nasilje se povecava i u [azvijenim i u nelazvijenim
zemljama, u seoskim i gfadskim sfeédinama.

Nasilje medu mladima u skoli postalo je pitanje javnog zdlavlja i pledstavlja
ploblem kojim se bavi i Svetska zdlavstvena olganizacija, jel, poléd dugih nega-

2 Konstantinovi¢-Vili¢, S., i d[] Kliminologija, Pelikan Plint, Ni§, 2009, stl.1374.
3 Nikoli¢, Z., Plevencija kliminaliteta, Metodika [ada savetovali$ta za [oditelje i decu, Institut za
kliminoloska i socioloska ist'azivanja, Beoglad, 2006, st[. 119.
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tivnih posledica koje ima, nasilje u Skoli stvala hfoni¢ni st’ah kod ucenika, §to moze
biti uzlok niza psihosomatskih bolesti.4

Uzloke, povode i posledice ovakvog ponasanja t'éba tfaziti poled Skole, u
polodici i dustvu. Isto tako i veliki doplinos u suzbijanju i [éSavanju ovih plob-
lema imaju uplavo ove institucije.

Pleéventivno delovanje Skolskog i oblazovnog sistema znaci inte(venisanje
u odledenom momentu, na odlédeni nac¢in i odlédenim sledstvima, odnosno,
upotlébu svih slédstava i mela koje su usmeléne na splecavanje pojavljivanja
nekog od oblika kliminaliteta. Po V. Klivokapicu: ,,Pod plévencijom kliminaliteta
podlazumevamo upotlébu svih meld i1 sledstava, za mobilizaciju pojedinaca,
dustvenih ghipa, olganizacija i institucija, usmelénih na spléCavanje onih pojava
koje nisu u skladu sa kfiviénim zakonodavstvom, a koje po svojoj sustini nanose
Stetu pojedincima, dustvenim glupama ili dfustvu u celini®.

Plévencija kliminaliteta u Skoli obuhvata ¢itav niz [adnji i aktivnosti koje
se ne mogu obuhvatiti ,,jednim potezom*, ve¢ je potlébno kontinuilano delovanje
svih felevantnih faktola i njihovo aktivno u¢esce i medusobna saladnja, kako bi se
moglo pleventivno delovati na mlade u cilju splécavanja v(Senja kliminalne delat-
nosti u $koli 1 van nje.

Pleventivno delovanje je veoma §iloko i ono se iskazuje na viSe nacina i
podlazumeva teolijsko i plakti¢no bavljenje ploblemom nastanka kliminaliteta.
Kako je cilj plevencije da spleci viSenje kliminalnih [adnji, neophodno je otk[iti
uzloke ili uslove u kojima se one javljaju.’

4 SAD i Izlael su zemlje u kojima je skolsko nasilje v(lo veliki poblem. U SAD je tokom 1990-ih god
ina nasilje pléma ucenicima i nastavnicima u nacionalnim Skolama dobilo [dzmele epidemije
(Nolthwest..., 1994; Osofsky, 1997). Plema podacima iz 1994. godine, u amelickim slednjim $kolama
svaki peti u¢enik ‘edovno nosi sa sobom neko ouzje — vatleno ouzje, noz ili slicno; ul2% kliminat
nih plestupa u Skolskim zgladama pocinioci su bili naoluZani; polovina svih kliminalnih napada na
tinejdzele deSava se u Skolskim zgladama, na Skolskom posedu ili ulici, a bloj ubistava medu osoba
ma mladim od 18 godina povecao se za 87% u peliodu od 1980. do 1990. godi ne (Nolthwest..., 1994).

5 Uspesna plévencija ima dve dimenzije-plognozu i inte[venciju. Ukoliko Zelimo da splec¢imo
pojavu kliminala u odleédenoj situaciji i u od’édenom tenutku, mofamo imati plognozu, odnos-
no ,,plolocanstvo®, koje ¢e pledvideti njegovo pojavljivanje. Plolo¢anstvo se ovde nalavno ne
uzima u metafizickom smislu, ve¢ plé svega u pozitivnom-nau¢nom smislu. To znaci da u [eal-
izaciji pléventivnih mela, molamo nau¢nim metodom da pledvidimo kada, gde i kako se klimi-
nal javlja. Ukoliko imamo saznanja o tome, sledeci kolak je uspesna inte[Vencija, kako bi se ta
pojava splecila. Medutim, ovaj zadatak nije nimalo lak. Osnovni [azlog za tesko ,,pl[olicanje*
kliminaliteta, jeste u ¢injenici da ne postoji univelzalna matlica po kojoj se ovaj deSava, ili makal’
ta matlica nije tako jednostavna i jednosmelna. Pléma tome, ostaje mogucénost da se plevencija
bazifa na saznanjima koja su moguca sa stanoviSta plolicanja. Ono S$to je moguce, i §to je
dosadasnja kliminologija dokazala, jeste da se otk[iju izvesne plavilnosti u deSavanju kliminal-
nih ladnji, plavilnosti koje nemaju kalakted[ustvenih zakonitosti, ve¢ su ploblemati¢nog kalak-
te(a, Sto ¢e [e¢i da su manje-vise velovatne. Na bazi spoznaje tih plavilnosti, definiSe se i sama
inte[vencija koja ima za cilj da sple¢i pojavu kliminala. Vidi: Klivokapic¢, V., Plévencija klimi-
naliteta, Policijska akademija, Beoglad, 2002, st[.135.
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Pleventivno delovanje pléma S$kolskoj deci kao potencijalnim izv[Siocima
kfivi¢énih dela najoptimalnije [¢zultate daje ukoliko su adekvatni uzlastu, plilodi i
uslovima u kojima oni zive. Plavoviemena plimena sistema mela i aktivnosti
usmelenih na otklanjanje svih nepos’édnih, objektivnih i subjektivnih uslova i okol-
nosti koji pogoduju nastanku i viSenju kliminalnih delatnosti tféba da [ézulti‘a
smanjenjem mogucéih izv(§ioca na najmanju mogucu melu. Uspeh se moze postiéi
ukoliko se opste mele¢ plévencije plimenjuju plilikom pojave pvih kliminogenih
simptoma, $to se najbolje moze plimetiti u Skolskoj sedini.

Pleventivne inte[vencije pféma mladima kao potencijalnim izv(§iocima
kfivi¢nih dela daju obi¢no najoptimalnije [ézultate ukoliko su adekvatne uzlastu i
plilodi maloletnika i uslovima u kojima oni Zive, i ako su stfu¢no i kontinuilano
vodene, jel mladi, osim izuzetno, ne ispoljavaju nepos/édno i [dcionalno ,,kliminal-
ni sindlom*“.6

Skola kao vaspitno oblazovna ustanova ima plésudan znaGaj na [azvoj
mladih, pa je zbog toga njena uloga u folmilanju li¢nosti od velikog znacaja. Ploces
vaspitanja i obldazovanja kloz koji mladi svakodnevno plolaze omogucava folmi-
fanje li¢nosti u socijalnom, psiholoskom i mofalnom smislu.

Kako je osnovni cilj aktivnosti skole vaspitanje i oblazovanje, Skola je uto-
liko uspesnija, ukoliko je ploces molalnog, fizickog i stfu¢nog oblazovanja, koji
ona plimenjuje kod u¢enika, takav da kod njih stvoli pozitivne sklonosti u vaspit-
nom smislu. U peliodu adoloscencije od velikog znacaja je plavilno usmelavanje
slobodnih aktivnosti, koje se sastoje u [azvoju pozitivnih iskustava, smisla za kon-
stluktivnu saadnju i fad, samodisciplinu, samokfiticnost i odgovomost za svoje
postupke, kao i [azvoj ostalih pozitivnih kalaktelistika li¢nosti. Razvoj tih osobina
odnosi se na svestlano inteleésovanje za zivotne plobleme, [azvoj li¢ne kultule, ‘ad-
nih navika i intelektualnih potencijala.”

Ako skola svojim vaspitnim plocesom uspe da kod jednog dela mladih
potisne eventualne negativne tendencije (sklonost ka bezanju od kuce, sklonost pléma
sitnim kladama, konzumilanje dloge i sl.) u tom slu¢aju njena funkcija je ostvaléna.
Jedan od najvecih i najopasnijih pfoblema medu Skolskom decom jeste dlaga.

Najces¢i uzloci koliSc¢enja dloga od st’ane mladih povezani su sa: teSkocama
u Skoli, [éalizaciji nastave i nastavnog plana i ploglama; plitiskom v[3njaka, plijatel-
ja ili [odaka; tfazenjem [¢Senja odledenog ploblema u koliS¢enju dloga; koli§¢enjem
dloga u cilju bega iz [¢alnosti; Zivotom u polodici u kojoj ne postoji ili je nekvalitet
na komunikacija; kao i Zivotom u polodici gde se koliste dloge.

Pojavni oblici poléemecaja u ponaSanju u Skoli mogu biti: nemil]
neposlusnost, nezadovoljstvo, ogolenost, k'ada, pokusaj samoubistva, neulednost,
plasljivost, plekid u Skolovanju za neko [azdoblje ili stalno, ponavljanje [azl¢da,

6  Kivokapic, V., Plévencija kliminaliteta, Policijska akademija, Beoglad, 2002, st[.J140.
7 Ibid, st 189.
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aglesivni oblici azli¢itih v(sta i nivoa, izvesni oblici neposlusnosti p[éma opsStim
plavilima (plovokativni nacin oblacenja i licnog izgleda, ghub i uviédljiv le¢nik),
nepazljivost, velika impulsivnost, nedostatak samokontlole, dosadivanje, bu¢nost,
stvalanje neléda, ometanje [ada dugih, neplomisljenost, izmene entuzijazma i
fazoCalenje, Zestoke plovale gneva, neadekvatno emotivno éagovanje, uzne-
mileénost pleéd neugodnim situacijama, nesplétnost, nepok/étnost, smanjenje [adne
sposobnosti, zatvolénost i povuéenost, bezvoljnost itd.

Ploblem koji se naj¢e$¢e javlja u Skoli, kada su u pitanju ucenici s
polémecajima u ponaSanju, odnosi se na ploces nelédovnog pohadanja nastave,
odnosno s izostajanjem iz $kole, k[aé¢im, duzim ili potpunim plekidom Skolovanja,
menjanjem Skola, zatim u vezi sa Skolskim uspehom, ponavljanjem "azleda, kao i u
vezi s inte[pelsonalnim odnosima u skoli.

Poglesan ili nedovoljan [ad u skoli dovodi, ¢esto, do raznih oblika
polemecaja u ponasanju. Nedostaci u [adu Skole sastoje se u pleoptelé¢enom nas-
tavnom planu, pléoptelé¢enom [ddnom danu ucéenika, neuzimanje u obzillli¢nost
ucenika 1 teSkoce na koje oni nailaze kao individualne li¢nosti, Sto pospesuje zane-
malivanje njihovog socijalnog i molalnog vaspitanja. Otuda se medu pojedinim
ucenicima javljaju [dzni oblici individualne neplilagodenosti, koji mogu p’édstavljati
osnovni [azlog za njihovo blZe potpadanje pod uticaj negativne d[ustvene s(édine.

Skola ima veliki uticaj ne samo u odnosu na vaspitanje, ve¢ i u odnosu na
mo'alno i kultumo uzdizanje, emocionalni i intelektualni [azvoj, odnosno folmilanje
kompletne stfuktule licnosti. U tom kontekstu, neophodno je ostvaliti stalni kontakt
Skole sa polodicom, ple svega sa [oditeljima, sa kojima tleba zajednicki delovati u
otklanjanju bilo kojih negativnih deSavanja koja se javljaju kod mladih.

U cilju plevencije i splé¢avanja nastanka negativnih pojava kod Skolske pop-
ulacije potlebno je nastojati da se Sto plavilnije 1 uspesnije [azvijaju pozitivni odnosi i
clfe li¢nosti. U skladu s ovim zadatkom d[7S. Pataki, iznosi: ,,Osnovna linija vaspitnog
lada jeste stvalanje pozitivnih clfa kalaktela kod u¢enika. Mnogi nastavnici nemaju
uspeha je[Jléaguju samo na plopuste i pléteZzno se sluze metodom splecavanja i plisit
javanja, misleci da ée se pozitivne clfe ponasanja [azviti same od sebe, kad oni ,,0¢iste
kolov*. To je poglesno, takav metod se pletvala u li¢ni dvoboj izmedu nastavnika i
pojedinih ucenika, a fdzléd je po stlani kao simpatizel jedne ili dluge stfane.“

Uspeh plocesa [esocijalizacije koji se ostvaluje u Skolskoj sfedini zavisan
je i od stavova i odnosa [oditelja pféma Skoli, li¢nih osobina deteta, osobina nas-
tavnog kad(a, olganizacije zivota u Skoli, aktuelnog nastavnog ploglama i njegov-
og kalakte(a, kao i od niza dlugih faktola koji uti¢u na Skolski Zivot; odnos soci-
jalne sledine plema Skoli, autolitet nastavnog kad[a i njihov polozaj u d[ustvu, stanje
kolskih objekata i njihove oplémljenosti nastavnim sledstvima i dugo.8

8  Videti: Nikoli¢, Z., ibid, st[.]123.
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Takode, $kola na poslédan ili nepos[édan nac¢in, moze imati veliki znacaj za
kofiS¢enje i uplaznjavanje slobodnog viémene mladih, i uticati da to viéme plévode
u [ealizaciji pozitivnih sklonosti.

Poznato je da je skola u situaciji da moze medu p[¥ima da oseti devijacije u
ponasanju mladih i da blagoviémenim pléduzimanjem od’édenih mela poplavi njiho-
vo ponasanje. Skola takode moze da pluzi stuénu pomoé [oditeljima i da doplinese
njihovom osposobljavanju za vaspitanje dece, a i doblim postavljanjem dijagnoze da
usmeli aktivnost dlugih dustvenih ¢inilaca u najadekvatnijem plavcu.?

Postoje na stotine plogiama za plévenciju nasilja koji se u Skolama §ilom
sveta plimenjuju, plate, modifikuju i plovelavaju.l0 Medutim, po’éd tih ploglama,
postoji 1 niz dugih faznovisnih i blojnih akcija i mela koje se pféduzimaju u cilju
smanjenja i pledup’edivanja Skolskog nasilja. Ploblem Skolskog nasilja se u
fazvijenim zemljama smatla nacionalnim ploblemom i [éSava se ujedinjenim
akcijama [azli¢itih vladinih sektola — oblazovanja, zd/avlja, p[avosuda, odblane.!!

Koncept kooldinacije izmedu [dditelja i zaposlenih u oblazovnim instituci-
jama ne tleba plaktikovati samo kada je u pitanju pléstupni¢ko ponaSanje, ve¢ i
kada se kod maloletnika uoci o¢igledna nezaintelésovanost za uklju¢ivanje u nas-
tavni ploces.!? Doblom saladnjom S$kole i polodice moZe se posti¢i medusobno
povelénje [oditelja i nastavnika, upoznavanje okolnosti pod kojima ucenik Zivi i
fadi, upoznavanje individualnih osobina ucenika, itd. §to je neobi¢no vazno za
plavilnu i blagoviemenu pomoc¢ uceniku u savladivanju svih plfoblema i usmelavanja
na plavi put koji mu nece dozvoliti da se nade na stfanputici Zivota i otisne u vode
kliminalnih delatnosti.

Kontinuilana saladnja i kooldinacija skole sa specijalizovanim ustanova-
ma, centima za socijalni [ad, olganima stalateljstva i sa diigim dmstvenim i
d[Zzavnim olganima, posebno policijom, moze dati znacajne [ézultate u ostvalivanju
pleventivnog delovanja na mlade.

9  Opsimije: Juhas, M., i di.] Skola kao vaspitni fakto i njena pléventivna uloga i mo¢ u spetavanju
omladinske delinkvencije (Matelijal Simpozijuma o plevenciji maloletni¢ke delinkvencije),
Institut za kliminologiju, Ljubljana, 1963.

10 U SAD je 1993. godine osnovan Centallza plevenciju Skolskog nasilja, kao p[vi nacionak
ni d[Zavni cental za bezbednost u Sevenoj Kalolini. Centallima svoju veb - stlanicu, [az -
menjuje infolmacije putem telefona i poSte, pomaze Skolama da [azviju svoj plistup u kanx
panji plotiv viSnjackog zlostavljanja medu ucdenicima i da splece Skolsko nasilje. Pilamida
Skolske bezbednosti Centla za plévenciju nasilja pocinje fizickim dizajnom i tehnologijom
(plocena fizicke Skolske sfedine, da bi se utvldilo kako da se naplavi plan za bezbed -
nost), zatim, Sud u vezi sa zakonom, angaZovanje sluzbenika obezbedenja u skoli, uklju¢ivanje
lokalne zajednice itd.

11 Gasic¢-Plavsic, S., Mele i ploglami za plevenciju nasilja u $koli, Defektoloski fakiltet, Beoglad,
2004, stlI5.

12 Kola¢, H., i dL] Plevencija kliminaliteta, Meg(af, Beoglad, 2010, stl.J53.
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Policijski sluzbenici koji postupaju sa decom i maloletnicima pléventivno
delovanje ostvaliju putem pelmanentne saldadnje sa [oditeljima, usvojiocima
odnosno stalaocima, oblazovno-vaspitnim, socijalnim i zd’avstvenim ustanovama,
javnim tuzilaStvom za maloletnike, pfavosudnim i o’ganima za izv[Senje zavodskih
sankcija, medijima, nevladinim olganizacijama, kao i dlugim subjektima dustvene
zajednice koji se bave plavima deteta i pléstupniStva mladih.

Na taj nacin, policijski sluzbenici uzimaju aktivno ucece i mesto multidis-
ciplinamog ¢lana institucije koja daje svoj doplinos na sp’é¢avanju svih dogadaja u
kojima se deca i maloletnici pojavljuju kao izv(8ioci klivi¢nih dela i plek(3aja ili su
osteceni navedenim ink[iminisanim [ddnjama.

Plema Goldstajnu (Goldstein, 1992), jednom od najpoznatijih autoa plo-
glama za plévenciju nasilja, mele plévencije kliminaliteta u Skolama mogu se
postici inte[vencijama, kao:

1. Inte[¥encije usmeléne na uc¢enike — [azli¢iti oblici pomoéi u ucenju; giup-
no savetovanje; individualno savetovanje; vi3njacko savetovanje; uceSc¢e ucenika
u lazlic¢itim Skolskim komisijama za bezbednost ili u savetodavnim odbolima; o'ga-
nizovanje uc¢enickih patlola; ploglami za pl[omenu ponasanja; obuka u inte[pe’sonal-
nim vestinama; obuka u savladavanju stlésa; obuka u [éSavanju ploblema; molalno
vaspitanje; pfoglam [dzjaSnjavanja viédnosti; obuka u zamenjivanju aglesije; plogla-
mi za poja¢avanje samouvazavanja; sastavljanje kodeksa plava i odgovolmosti i d.

2. Inte/Vencije usmeléne na nastavnike — obuka u uplavljanju agleésijom; ¢esci
kontakti van ucionice izmedu nastavnika i ucenika; ghipne diskusije izmedu uplave
Skole, nastavnika i u¢enika; manji bloj u¢enika u odnosu na bl0j nastavnika; dosledna,
plavedna, ¢vista disciplina; obuka u samoodblani; individualizovana nastava; bolje
upoznavanje etni¢kog miljea u¢enika; veca intelakcija nastavnika sa [oditeljima; obuka
u snalazenju u slucaju pljacke, silovanja; uputstva o opasnim okolnostima.

3. Inte[vencije usmelene na Skolski pfoglam — kuTsevi o plavima; policijs-
ki kulsevi; kulsevi o plakti¢nim aspektima Zivota od[aslih; cent’i za u€enje; [azli¢iti
vidovi oblazovanja van [édovne nastave i sl.

4. Inte[encije usmeléne na uplavu Skole — koliS¢enje obucenih plego-
valaca u konfliktima; jasno odledivanje odgovomosti i autoliteta medu uplavnim
osobljem; komitet za Skolsku bezbednost; kooldinacija izmedu Skolske uplave i
policije; plifu¢nik o zakonima i plavima; plifuénik o skolskim plocedulama; plavil-
nik o pfavima i odgovolmostima; demoklatizovano uplavljanje Skolom; kulsevi o
ljudskim odnosima; plistupacan i ,,vidljiv* difekto8kole; [¢laksi[anje od nametnu-
tih uloga.

5. Inte[vencije usmeléne na fizicku Skolsku slédinu — Siloko osvetljavanje;
isklju¢ivanje osvetljenja; smanjivanje veli¢ine skole; smanjivanje veli¢ine [az[eda;
otvalanje izolovanih plostola; povecan nadzo“od stfane osoblja; blZzo poplavljanje
ostecenja usled vandalizma; elektlonska plovela za otklivanje oluZja; bezbedni

137



RKK, Lj. Cimburovié, 1/11, Skola i obrazovanje i prevencija kriminaliteta (str: 131-142)

kolido(i; instalianje table za glafite; instalifanje dekolativnih [éSetki na plozole;
oznaCavanje Skolskog inventala; plégledna Skolska zglada; detektoli za otk[ivanje
uljeza u zgladi; koliSc¢enje licnog alalmnog sistema; i d[.

6. Inte[vencije usmeléne na [oditelje — odbol za splécavanje izostajanja sa nas
tave; obuka u [oditeljskim vestinama; [oditelji kao gostujuéi pleédavaci; [oditelji kao
poslednici izmedu "ada i ucenja; veca zakonska odgovomost [oditelja za ponaSanje nji
hove dece; centli za polodi¢no vaspitanje; ugovoli ucenika i [dditelja o nenasilju i d{’

7. Inte[Vencije usme’éne na osoblje za obezbedenje — izmedu ostalog,
angazovanje lica iz obezbedenja da poucavaju o zakonima, za savetovanje, posete
polodicama ucenika i sastavljanje Skolskog plifi¢nika o bezbednosti.

8. Inte[vencije usmeléne na zajednicu — ploglami pomaganja, oblazovanje
za spleéCavanje vandalizma; omogucavanje lokalnoj zajednici da kolisti plostolije
Skole posle ¢asova; zajednicke plaslave 1 dlustveno kolisne akcije o[ganizovane sa
Skolom i u $koli.

9. Intelvencije usmeleéne na d[Zavu — uspostavljanje jedinstvenog sistema
izvesStavanja o slu¢ajevima nasilja i vandalizma; sastavljanje d[Zavnog nadzonog
odbola plotiv nasilja; stféziji plopisi o noSenju omZja; bolja kooldinacija
fepublickih i lokalnih sluzbi; bolji zakoni o de¢jem adu i dJ

Oblazovno-vaspitne ustanove, ali i dugi sistemi koji se bave decom i mladima,
imaju zadatak da svojim plofesionalnim delovanjem umanje efekte eventualnog nega
tivnog delovanja pojedinih faktola koji uticu na pojavu delinkventnog ponasanja.

Sa dluge stfane, dometi uticaja oblazovnih politika k oz institucije sistema
su [elativno oglani¢eni zbog mnogih teskoca sa kojima se sistem suocava: vaspit-
no-oblazovne ustanove nisu dovoljno dostupne svoj deci, poveéana je tolelancija na
nasilje, atlaktivnost §kolovanja je smanjena, nedovoljno je [azvijena intekultulal-
na tolelancija, negila se diskliminacija i seglégacija u sistemu obldazovanja.!3

Plévencija kliminaliteta u oblazovno-vaspitnim ustanovama ima cilj da
unapledi bezbednost uc¢enika, poveca kvalitet [ada u ustanovi i, dugoloc¢no, sti-
canje vestina neophodnih za konstTiktivan i nenasilan nacin [éSavanja buducih
zivotnih ploblema.

Nasilje medu decom i mladima, u okviu oblazovno-vaspitnih ustanova i u
ok[uZenju, pledstavlja globalni fenomen, i plédmet je blige svih obazovnih sistema §ilom
sveta, povecéanja polodi¢nog, a posebno viSnjackog nasilja medu decom imladima.

13 Plema Zakonu o osnovama sistema oblazovanja i vaspitanja, ¢lan 3. ostvalivanje obldazovno-
vaspitnog [dda, u skladu sa plopisanim ciljevima i zadacima, [e¢alizuje se [azvijanjem tole[ancije,
jaCanjem povelenja, negovanjem dgalstva i plijateljstva, spléCavanjem ponasSanja koja
nalusavaju plfava na [azliitosti, poStovanjem de¢jih plava i di Uglozavanje dlugog, sebe,
imovine, stvalanje negativnih odnosa i nedovoljno bezbedne atmosfele u ustanovi, ima dilektne
negativne posledice na decu/ucenike, nastavnike, [oditelje i ¢itavu zajednicu. Otuda potleba za
stalnom bligom o sigulnosti i bezbednosti u oblazovnim institucijama pledstavlja pliolitet.
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Plevencija kliminaliteta u sistemu oblazovanja javlja se u vidu opste i
posebne plévencije.

Opsta i posebna socijalna plevencija obuhvataju sistem [daznov snih mefa i
aktivnosti koje se planski splovode u [azli¢itim podiuc¢jima dlustvenog Zivota, a
koje imaju uticaj i na stanje kliminaliteta u odlédenoj s’édini.

Opsta dmstvena plévencija kliminaliteta u znacajnoj meli zavisi od stanja
u oblasti ekonomske, socijalne, zdlavstvene i oblazovne politike, od kalaktela
plavnog i politi¢kog sistema u odlédenom dlustvu. P[i tome t(éba imati u vidu da
su sve ove oblasti medusobno povezane, pa je u tom smislu vazno da svaki od nave-
denih segmenata deluje podsticajno i na opstem planu.

Nepovoljna klétanja i neadekvatne mel¢ koje se pleduzimaju u bilo kojoj
od navedenih oblasti, mogu genelisati [ast pojedinih oblika kliminaliteta, i oblatno,
bitno uticati na njegovo suzbijanje.

Mele opste socijalne plévencije mogu znac¢ajno da doplinesu suzbijanju
kliminaliteta, ali same nisu dovoljne za [az[éSenje ovoga ploblema, pa se dustve-
na plévencija ne moze zaustaviti samo na ovako Silokim zahvatima. Na njih se
nadogladuju me’e posebne dustvene pévencije koje su usme’éne na suzbijanje i
otklanjanje konk[étnih k[iminogenih fakto(a ispoljenih u odl¢denoj, po plavilu uzoj
sfedini ili vezanih za odlédenu katego[iju lica, na plime[za maloletnike.

Merle individualne plévencije su uplavljene na otklanjanje individualnih i
socijalnih kliminogenih faktola koji neposlédno deluju na pojedine li¢nosti.
Povezano i sinhlonizovano delovanjesva tfi pléventivna segmenta galantuje
uspesnije suzbijanje kliminaliteta.

U okvilu dmstvene i individualne plévencije odledeni segmenti su od
posebnog znac¢aja za suzbijanje maloletnickog kliminaliteta. Oblazovanje je na tom
planu od bitnog uticaja, zbog Cega je veoma vazno da se sa posebnom paznjom
plani‘aju i definiSu konk[étne me’é u ovoj oblasti.!4

Me'e posebne dustvene plévencije kada je [é¢ o plévenciji kliminaliteta
maloletnika, posebno su usmeléne na [eéSavanje ploblema nedovoljnog nivoa obla-
zovanja i nezaposlenosti, faktola koji su medusobno usko povezani.

Maloletnicima su u toku letnjeg [aspusta olganizovane [aznovIsne
aktivnosti sa ciljem da se ne samo fizi¢ki, ve¢ i mentalno odvoje iz svog
okluzenja, uklju¢e u spoltske, kultulne, oblazovne i sli¢ne aktivnosti. Ciljna
glipa su maloletnici takode iz visoko [izi¢nih sédina, posebno kategolija malo-
letnika koja je sklona bezanju iz $kole, koji su ispoljavali osobine i ponasanje koje
ih svlstava u visoko [izi¢nu glupu potecijalnih delinkvenata. Ploglamom su obuh-
vacéeni 1 njihovi [oditelji.

14 Opsimije: Radulovi¢, Lj., Funkcija oblazovanja u suzbijanju maloletni¢kog kliminaliteta, Stfani
plavni zivot, 1/2010, st[.1228-252.
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Poléd toga $to je oblazovanje uslov za dostizanje znanja i sposobnosti na
osnovu kojih ¢e mladi ljudi lakse stvalati doble zivotne pozicije i bolje izglede za
plonalaZenje adekvatnog.

Ploces vaspitanja i plavilan [azvoj li¢nosti se ne mogu uspesno odvijati
izvan oblazovnog plocesa, pa je fazumljivo da su obazovni sad[Zaji sastavni deo
svih mela i sankcija koje se plema ZOMUKD mogu iz[éé¢i maloletnim u¢iniocima
kfivi¢nih dela. Redovno ispunjavanje skolskih i [adnih obaveza uti¢e na jaanje dis-
cipline, folmilanje [adnih navika, suzavanje plostola u kome je maloletnik ple-
pusten uticajima neadekvatnog dmstva i dlugim negativnim izazovima koji pled-
stavljaju fakto’e lizika od povlata.

Kod maloletnih u¢inilaca klivi¢nih dela je veoma Cest slu¢aj zanemalivanja
Skolskih ili [adnih obaveza, §to je potvideno istfazivanjima v[Senim u mnogim
d(zavama. U tom smislu je znac¢ajno da maloletni¢ko zakonodavstvo sad(Zi sistem
mela i sankcija oblazovnog kalaktea, odnosno da se i plinudnim putem obezbedi
njihovo uklju¢ivanje u sistem [édovnog oblazovanja, u ploglame stu¢nog
osposobljavanja za zanimanja koja odgovalaju njihovim sposobnostima i sklonos-
tima, kao i da se plimenom sankcija obezbedi da ispunjavaju svoje [adne obaveze.

Prlilikom izbola pojedinih sankcija ili mela, vodi se [d¢una da je u pojedin-
im konkletnim sluc¢ajevima celishodnija pfimena plogiama stfuc¢nog osposoblja-
vanja, nego mel¢ [édovnog pohadanja skole, ako se [adi o maloletniku kod koga je
ocigledno da ima vedée potencijale da se osposobi za odlédeni zanat, vestine [ada na
la¢unalima, i sl., nego da zav(8i zapoceto Skolovanje za koje nema afiniteta. Nekada
su i polodi¢ne plilike maloletnog ucinioca takve da je potiébno da se Sto ple
osposobi za plonalazenje zaposlenja i izd[Zava sebe 1 svoju polodicu.
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SCHOOL AND EDUCATION IN THE FUNCTION
OF CRIME PREVENTION

The expansion of criminality in all areas demands effective and constant
struggle against people who put the safety and stability of society in danger with
their criminal activity. The causes of criminality are of various nature and there is
a lot of confusion whether they come from social factors, psychological factors or
even biological factors, so one has to include all structures that have crime preven-
tion capabilities. A considerable role in prevention of deviant behavior and taking
preventive measures lays in schools and the system of education, who perform those
tasks by taking various measures and actions that work in a way of preventive
action when dealing with people who show prohibited behavior in the system of
upbringing and education.

Key words: school, education, criminality, violence, prevention.
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ZLOSTAVLJANJE ZIVOTINJA - FENOMENOLOGIJA,
ETIOLOGIJA I DRZAVNA REAKCIJA!

Ubijanje i zlostavijanje Zivotinja predstavilja ozbiljan i sloZen
socijalno — patoloski, kriminoloski, psiholoski i pravni fenomen (iji
znacaj prevazilazi okvire njihove dobrobiti. Pojavljuje se u razli¢itim
oblicima i Cesto je povezano sa drugim devijantnim, delinkventnim i
kriminalnim ponasanjima poput zloupotrebe alkohola i opojnih droga,
pripadnistva uli¢nim bandama, fizickog, psihickog i seksualnog
zlostavljanja c¢lanova porodice, nezakonitog posedovanja oruZja i
municije i viSenja drugih krivicnih dela koja spadaju u nasilnicki krim-
inalitet. Postoji niz endogenih i egzogenih faktora (socioloskih, kultur-
oloskih, istorijskih, ekonomskih, psiholoskih) koji doprinose okrutnom
ponasanju prema Zivotinjama i determinisu njegov modalitet, inten-
zitet i ucestalost. Savremeno drustvo poznaje adekvatne nacionalne i
nadnacionalne pravne instrumente za efikasnu drZavnu reakciju na
zlostavljanje Zivotinja. U zavisnosti od okolnosti, u nasoj zemlji se ono
tretira ili kao krivicno delo (od 2006. godine, kada je na snagu stupio
vazeci Krivicni zakonik Republike Srbije, ili kao prekrsaj u skladu sa
Zakonom o dobrobiti Zivotinja koji je usvojen 2009. godine). Autor
nastoji da prikaze najtipicnije oblike zlostavijanja Zivotinja, vezu
izmedu zlostavljanja Zivotinja i drugih drustveno neprihvatljivih pon-

1 Rad je nastao kao [ezultat [ada na Plojektu bloj 47011 Instituta za kliminoloska i socioloska
ist[azivanja u Beogladu, koji finansi'a Ministlalstvo plosvete i nauke Republike S(bije.
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asanja, uzroke, motive i povode njihovog ispoljavanja i osnovne mod-
ele drzavne reakcije na njih.

Kljuéne reci: ubijanje Zivotinja, zlostavljanje Zivotinja,
nasilje, dobrobit Zivotinja, krivi¢cno delo, prekrsaj.

1. Uvod

Uplkos intenzivnim napolima kako na teolijskom, tako i na zakonodavnom i
plaktiénom planu, saviémeno dustvo, globalno posmatlano, jo§ uvek nije plonaslo
uspesan nacin da se suplotstavi [azli¢itim vidovima nasilni¢kog kliminaliteta. Posebnu
zablinutost poslednjih nekoliko decenija izaziva [astuéi bloj klivi¢nih dela sa elemen
tima nasilja u¢injenih od stlane maloletnika i dece? Kada se u nauci, ali i u medijima
i 8il0j javnosti, govoli o [azli¢itim vidovima devijantnog, delinkventnog ili klim#
nalnog ponaSanja pojedinca koje sadZi elemente nasilja, po pfavilu se misli iskljucivo
na aglesiju koja je ispoljena od stlane jednog ¢oveka — u€inioca pléma dugom ¢oveku
— z[tvi. P tom se, po svemu sudeéi potpuno neoplavdano, u dugi plan stavlja jedan
poseban i ne manje znacajan oblik nasilja, koji je na mnogo [azli¢itih nacina tesno
isplepletan sa nasiljem izmedu ljudi — nasilje p[éma Zivotinjama.

Bez obzila na filozofsko-plavne nesuglasice u pogledu oplavdanosti,
pfifode i domasaja plavne, a naloCito klivicnoplavne, zaStite zivotinja i njihove
doblobiti, ispoljavanje okutnosti pléma zivotinjama se u velikom bloju zemalja
ve¢ vekovima smatla moldlno i socijalno neplihvatljivim. U nizu saviemenih
plavnih sistema, kako anglo-saksonske tako i evliopsko-kontinentalne plavne tfadi-
cije, [élevantni zakoni usaglaSeni su sa osnovnim plincipima biocentli¢ne etike, te
je ubijanje i zlostavljanje zivotinja ink[iminisano bilo kao k(ivi¢no delo, bilo kao
pleki3aj. Definisanje zlostavljanja Zivotinja uslovljeno je socijalnim kontekstom i
nalazi se pod snaznim uticajem kultula i subkultua u jednom dfustvu.3 Stoga se
pojam zlostavljanja [azlikuje od jednog do dfugog plavnog sistema, a ne postoji ni
saglasnost u pogledu Zivotinjskih v(sta na koje se zlostavljanje odnosi i koje tieba
da budu zasticene plavnim plopisima. Takve neujednacenosti doplinose da tamne
blojke kliminaliteta u ovoj oblasti budu izuzetno velike. Zbog toga je potlébno ple-
poznati ponasanja koja mogu da budu podvedena pod pojam zlostavljanja Zivotin-
ja, odnosno plavilno identifikovati njegove najéesée pojavne oblike, na osnovu
¢ega se moze stvoliti plava slika o lasplostlanjenosti i vidovima ovog oblika klim-
inaliteta, kako u nasoj zemlji, tako i u svetu.

2 Vise o tome: Skuli¢, M., Maloletnici kao u¢inioci i kao Z[ve kivi¢nih dela, Dosije, Beoglad,
2003, st[1286.

3 Ascione, F., Lockwood, R.: Cluelty to Animals: Changing Psychological, Social and Legislative
Pelspectives, The State of Animals, Humane Society Pless, Washington DC, 2001, st[J39.
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Kako se, u skladu sa nacelima antlopocentfizma, objektom zaStite u
klivi¢nom plavu smatlaju ¢ovek i osnovne dustvene viednosti4, klivi¢na dela koja
za objekt fadnje imaju Zivotinje najcesce se svistavaju u kliviéna dela plotiv Zivotne
sledine 1 tletilaju kao deo ekoloskog kliminaliteta. Objekt zastite ovih klivi¢nih
dela je Zivotna sfedina kao celina u smislu skupa pfilodnih i stvolénih viednosti ¢iji
kompleksni medusobni odnosi ¢ine okfuzenje odnosno plostoli uslove za Zivot
ljudis: a ne Zivotinja per se. Ipak, nema sumnje da je nasilje ispoljeno pleéma Zivot-
injama po svojim uzlocima i pojavnim oblicima v(lo sli¢no nasilju ispoljenom
pfema ljudima, nalocito kada su u pitanju z[fve koje se zbog odledenih
psihofizickih kalaktelistika nalaze u stanju nemoci ili zavisnosti u odnosu na ucinio-
ca — deca ili dlugi ¢lanovi poladice, stale osobe, osobe ometene u [azvoju, osobe sa
invaliditetom ili fizicki slabiji vi8njaci itd. 1 koje usled toga nisu u stanju da pfuze
odgovalajuci otpol.? U oba slucaja, ztva (¢ovek), odnosno objekt ‘adnje (Zivotinja)
oseca isti bol, patnju stlah i stfés, u oba slucaja z[fva te osecaje fizi¢ki pokazuje,
omogucéavajuci dlugima da saosecaju sa njom, stavlja u¢iniocu do znanja da joj
pli€injava zlo i u oba slu¢aja zlostavljanje moZe za klajnji ishod imati sm't.” Tako se
plimalno svistava u ekoloska klivi¢na dela®, ima osnovanih nauénih algumenata da
se zlostavljanje Zivotinja posmatia i kao deo nasilnickog kliminaliteta.

Istlazivanja pokazuju da je zlostavljanje Zivotinja viSestiuko povezano sa
diugim devijantnim, delinkventnim i k[iminalnim ponaSanjima kao S$to su:
zloupotieba alkohola i opojnih dloga, plipadnost ulicnim bandama (gangovima),
fizi¢ko, emotivno i seksualno nasilje u polodici, nasilni¢ko ponasanje u zajednici,
nezakonito posedovanje ouZzja itd. U tom kontekstu, d[Zavna [eakcija na zlostavl-
janje Zivotinja po svom znacaju i domasaju plévazilazi okvi’é doblobiti Zivotinja i
oCuvanja zivotne slédine. Otklivanjem i sankcionisanjem slu¢ajeva zlostavljanja
zivotinja takode se doplinosi i suzbijanju dlugih oblika kfiminaliteta — ple svega i
nasilni¢kog, ali i olganizovanog tlansnacionalnog kliminaliteta.

Palalelno sa usvajanjem odgovalajucih klivi¢noplavnih i plek($ajnoplavnih
odledbi posvecenih zastiti Zivotinjskog sveta od ubijanja i zlostavljanja® i podizan-

4 CL3. Klivi¢nog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibije*, b[.185/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009 i 111/2009.

5 Cl. 3. Zakona o zastiti zivotne s[edine, ,,Sluzbeni glasnik Republike S(bije*, bl 135/2004.

6 U tom smislu: Ascione, F., Shapilo, K.: People and Animals, Kindness and Cluelty: Resea’ch Diléctions
and Policy Implications, Joulnal of Social Issues, vol. 65, b[ B, 2009, st.1570. i 574.

7  Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depaltfment of
Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plevention, Washington D.C., 2001, stL.13.

8  Jovasevi¢, D., Sistem ekoloskih delikata — ekolosko kazneno plavo, Plavni fakultet u Nisu —
Cental za publikacije, Ni§, 2009, st[.1245, 248. i 280.

9  Videti: ¢l. 269. Kliviénog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibhije*, bl185/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 1 111/2009 i €l. 1. Zakona o doblobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Sihije, bl141/2009.
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jem dustvene svesti o znadaju njegove doblobiti za opstanak celokupnog
Covecanstva, u nasoj zemlji javnost sve ¢esce potlésaju slike ekstlemne ok tutnosti
pojedinaca pléma Zivotinjama. Senzacionalisticko i klajnje slikovito izveStavanje
Stampanih i elektlonskih medija o slu¢ajevima u kojima su nemocne Zivotinje na
[azli¢ite nac¢ine sadisti¢ki zlostavljane i svilépo ubijane uznemiujuée deluje kako
na lai¢ku, tako i na stfu¢nu javnost, namecuci kao osnovno pitanje: ,,Zasto?*

Otklivanje povoda, motiva i uzfoka koji ¢e podstac¢i pojedinca da ubija ili
zlostavlja Zivotinje ima viSestiik znacaj. Ponilanjem u etiologiju zlostavljanja Zivot-
inja omogucava se plévencija takvog ponasanja putem [ane detekcije i eliminacije
onih faktol@ koji su identifikovani kao njegovi potencijalni uzoci. To je nalocito
vazno kada su u pitanju maloletni delinkventi, budu¢i da ispoljavanje okitnosti
pléma Zivotinjama u detinjstvu moZe biti simptom polémecéaja u ponasanjul®, ali i
plediktol[ masilni¢kog ispoljavanja u kasnijem Zivotnom dobull, ili pokazatelj da je
udinilac i sam plethodno bio z[fva polodi¢nog ili vi3njackog nasiljal2. Poled toga,
identifikacijom i otklanjanjem faktold koji su dopfineli da pojedinac plibegne
zlostavljanju Zivotinja, dop(inosi se i splé¢avanju ponovnog viSenja ovih kfivi¢nih
dela — lecidiva, usled ponovljenog dejstva istih kfiminogenih faktoa i nakon
izv[8enja k[ivi¢ne sankcije.

2. Zlostavljanje Zivotinja — pojam i pojavni oblici

Plemda vise od polovine zemalja u svetu jo$ uvek ne poseduje zakone koji
bi obezbedivali adekvatno sankcionisanje ubijanja i zlostavljanja Zivotinjal3, sav(e-
meni eticki plincipi nalazu ¢oveku da se uzd(Zi od okutnosti pléma njima. Plopisi
kojima se ink[iminiSe sulovost p[éma zivotinjama danas se sve ¢esc¢e usvajaju i oni,
nalavno, nalazu legalnu duznost da se Zivotinje ne malt[étildju i ne zloupot/ebljava-
jul4. Ono §to im je zajedni¢ko jeste njihova usmelénost na ono §to pojedinci ne

10 Ascione, F., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depaltment of Justice,
Office of Juvenile Justice and Delinquency Plevention, Washington D.C., 2001, st.4.

11 Hellman, D., Blackman, N., Enulésis, Fil¢ Setting and Cluelty to Animals: a Tliad Pledictive of
Audlt Clime, 122 Amelican Jounal of Psychiatly, 1966, stl.]1431-1435.

12 Beilne, P., Flom Animal Abuse to Intelhuman Violence? A Cflitical Review of the Plogléssion
Thesis, Society and Animals — Jounal of Humane — Animal Studies, vol. 12., b[J1., Leiden, 2004,
stlJ42.

13 Prema podacima Svetskog dustva za zastitu zivotinja (Wolld Society follthe Plotection of
Animals-WSPA) za sada svega 65 zemalja u svetu od ukupno 192 ima nacionalne zakone koji se
bave zastitom Zzivotinja. Videti: Wolld Society follthe Plotection of Animals: An ovelwiew of
Animal Plotection Legislation, 2006, pleuzeto sa: http://enextlanet.animalwelfaleon-
line.olg/[ésoulces/animalwelfale/legislation/index.aspx

14 Pléma: Fajnbelg, Dz., Plava Zivotinja i nelodenih pokolenja (plevod: Babi¢, J.), GledisSta: Casopis
Beogladskog univelziteta, bl 7/8, godina 28, Beogladski univelzitet: Nalodna omladina S(bije:
Savez studenata, Beoglad, 1987, st[.127.
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smeju da ¢ine — ti zakoni zablanjuju od’edena ponasanja, ali, na¢in na koji to ¢ine
lazlikuje se od d[zave do d[zave. Zemlje common law sistema poput Sjedinjenih
Amelickih Dizava i Velike Blitanije u ovoj oblasti p[édnost daju enumelaciji neza-
konitih ¢injenja ili ne¢injenja, dok se u zemljama evliopsko-kontinentalnog sistema
CeSce koliste apstlaktnije folmulacije, p[d ¢emu se njihovo ,,popunjavanje” u
svakom konk/étnom slu¢aju plépusta nadleZnim plavosudnim olganima.l5 Dakle,
pojam zlostavljanja Zivotinja je kfdjnje [elativno odleden i u plavnoj teoldji i u
zakonskim tekstovima. Njegov obim i sad[Zina uslovljeni su dominantnim teoli-
jskim plistupom ploblemu zastite i doblobiti Zivotinja u jednom dustvu, vazec¢im
zakonskim [éSenjima i, u Silem smislu, globalnim i [eégionalnim dluStveno-isto!li-
jskim, kultuloloskim i ekonomskim okolnostima.

Zlostavljanje Zivotinja moze se definisati kao ,,dustveno neplihvatljivo pon-
aSanje kojim se namemo plouzlokuje nepotleban bol, patnja, nepijatnost i (ili) sm't
Zivotinje.““16 Ova definicija smatla se plili¢éno uskom!7 budu¢i da iz pojma zlostavl-
janja iskljuc¢uje dfustveno plihvatljive [adnje kojima se ipak moze plouzlokovati pat
nja Zivotinje poput zakonitog lova, od’édenih poljopfiv édnih i vetelinalskih postupa-
ka,!8 ali i vi8enja ekspelimenata nad Zivotinjamal® u skladu sa zakonom, pa i
ko[i8¢enja zivotinja za ishfanu ljudi. Kako status jedne Zivotinje valia od jedne kuk
tule do dfuge, navedena definicija uzima u obzi[J socijalni kontekst plilikom
odlédivanja Sta se smatla zlostavljanjem.20 Sa dluge stlane, definicije dustveno pli-
hvatljivih i neplihvatljivih ponaSanja cesto su antlopocent(i¢ne, albitlene
(ploizvoljne) i pletenciozne i njima se namemo i nekfiticki iz pojma zlostavljanja
zivotinja isklju¢uju ona ponasanja koja pledstavljaju Sifoko zastupljenu i u mnogim
drustvima plihvadéenu institucionalizovanu plaksu [utinskog zlostavljanja Zivotinja.2!

15 Stliwing, H., ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden®, Animal Law Review at
Lewis and Clalk Law School, Vol. 8:93, Poltland, Olegon, 2002, st[.]97-98.

16 Videti: Ascione, F. R., Childlén who ale cluel to animals: A léview of [esealch and implications
folldevelopmental psychopathology, Anthlozoos 6, 1993, stl. 228. i Ascione, F., Shapilo, K.,
People and Animals, Kindness and Cluelty: Reseal¢h Dilections and Policy Implications, Joulnal
of Social Issues, vol. 65, bl./3., 2009, stl.1570.

17 Ascione, F., Shapilo, K., People and Animals, Kindness and Cluelty: Reseal¢h Dilections and
Policy Implications, Joulnal of Social Issues, vol. 65, b[.3, 2009, st[./571.

18 Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depafment of
Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plevention, Washington D.C., 2001, stl.12.

19 Vise o tome: Paunovi¢, M., Plava Zivotinja — saviémeni medunalodni standa’di, P[avni fakultet
Univelziteta u Beogladu i ,,Dulo Salaj*“ AD, Beoglad, 2004, stl.]138-41.

20 Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depaltment of
Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plevention, Washington D.C., 2001, stl.12.

21 U tom smislu: Beilne, P., Flom Animal Abuse to Inte(human Violence? A Clitical Review of the
Ploglession Thesis, Society and Animals — Joulnal of Humane — Animal Studies, vol. 12, bl 1,
Leiden, 2004, stl. 54.

147



RKK, 1/11, A. Batricevi¢, Zlostavijanje Zivotinja (str. 143-164)

Takode, postavlja se pitanje da li su d[ustveno neplihvatljiva ponaSanja uvek
istoviémeno i nezakonita ponasanja i oblmuto, da li su sva zakonita ponasanja ujedno
i dlustveno plihvatljiva. Takva disklépanca izmedu zakonskih [éSenja i dusStvene
stvalnosti nalo¢ito dolazi do izlazaja u peliodima koji plethode izmenama i dopuna
ma postojecih ili usvajanju novih zakonskih odlédbi. Istofijat bobe pojedinih
uduzenja i pokléta za zastitu doblobiti i plava Zivotinja pokazuje da je uplavo u ovoj
oblasti dugo postojao jaz izmedu onoga sto je dlustveno i eti¢ki neplihvatljivo i onoga
Sto je zakonom zablanjeno i da je plomena etickih shvatanja u dustvu plethodila
plomeni zakonskih [éSenja i dilektno je uslovila. Sa dluge stlane, veliki bloj plavnih
tlansplanata?? (pozajmica) u oblasti ekoloskog plava kao i nastojanje da se u domace
zakonodavstvo implementifdju medunalodni i [égionalni pfavni standaldi mogu
dovesti do toga da se zlostavljanje Zivotinja, iako zakonom sankcionisano, u jednom
diustvu i dalje toleli8e, pa ¢ak i podsti¢e. Dlugim lé¢ima, moze se desiti da [éSenje
pleuzeto iz plavnog sistema koji se nalazi na visSem stepenu [dzvoja kada je u pitanju
zastita doblobiti zivotinja, bude nek[itic¢ki plésadeno u plavni sistem koji joS uvek nije
spléman da ga plihvati. Usled toga se kod pojedinih d[ustvenih glupa moze javiti
otpo[pléma naplednom plavnom tfansplantu, te ¢e njegova plimena zavisiti od b(Zine
i kvaliteta podizanja dustvene svesti na tom planu.

Zahtevi plavne sigunosti nalazu da se plilikom definisanja zlostavljanja
Zivotinja umesto klite[ijuma dusStvene plihvatljivosti plimenjuje k'itelijum zakoni-
tosti, balém u onim plavnim sistemima koji poseduju élevantne zakonske odlédbe.
Pléma Zakonu o doblobiti zivotinja Republike Sibije, zlostavljanje Zivotinja
odlédeno je plili¢no §iloko i ukljucuje sve one ljudske [adnje (¢injenja i ne¢injenja)
odnosno postupanje ili nepostupanje pléma Zivotinjama kojim se nameno ili iz neha
ta izaziva bol, patnja, stfah, stfes, povieda i nafuSava genetska celovitost Zivotinje i
izaziva smlf. Ono obuhvata: 1) fizi¢ko zlostavljanje i 2) psihi¢ko zlostavljanje.

Pojedini autoli plave [azliku izmedu zlostavljanja Zivotinja (@nimal abuse) i
okutnosti plema Zivotinjama (animal cruelty), odlédujuci okutnost pléma Zivotinjama
kao ,,svaki istlazeni slu¢aj gde je Zivotinja name(mo fizicki poviedena‘®3. Tako defin-
isana, oktnost pléma Zivotinjama p’édstavlja uzi pojam u odnosu na pojam zlostavt
janja i obuhvata dlasti¢nija i uocljivija ponasanja nego sto su ,,svakodnevni slucajevi
zlostavljanja Zivotinja (od kojih se polovina svodi na zanemalivanje Zivotinja}4.

22 Vise o tome: Votson, A., Plavni tlansplanti: plistup upolédnom pavu, Plavni fakultet unive(zite-
ta u Beogladu, Institut za upoledno plavo, Beoglad, 2000.

23 Alluke, A., Levin, J., Luke, C., Ascione, F., The Relationship of Animal Abuse to Violence and
Othe Folms of Antisocial Behaviol, Jounal of Inte[pelsonal Violence, 14 (9),1999, st[.1963- 975.

24 Beilne, P., Flom Animal Abuse to Intelhuman Violence? A Clitical Review of the Plogléssion
Thesis, Society and Animals — Jou[nal of Humane — Animal Studies, vol. 12, bll1, Leiden, 2004,
st[.149.
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Fizic¢ko zlostavljanje Zivotinje podlazumeva one fadnje kojima se naluiSava
fizicka celovitost Zivotinje oStecenjem tkiva i olgana u smislu batinanja, Sutilanja,
bi¢evanja, seksualnog zlostavljanja, plisiljavanja na [ad ili obuku koji plévazilaze
izd[Zljivost zivotinje, neodgovalajuci na¢in hvatanja i obuzdavanja, splovodenje
inte[vencija na zivotinjama suplétno zakonskim od(édbama i svesno [éplodukovan-
je jedinki koje pate od naslednih bolesti, ako se ono ne v(§i u ogledne svihe i u
skladu sa zakonom.25

Izuzetno zastupljen oblik fizickog zlostavljanja Zivotinja, koji ¢esto plolazi
plilicno nezapaZeno, sastoji se u njihovom zanemalivanju, odnosno plopustanju
vlasnika ili d[Zaoca zivotinje da odgovomo obavlja svoje duznosti — da zivotinji
obezbedi hlanu, vodu, smestaj, vetelinalsku negu i sli¢no, usled ¢ega moze doci do
pogo(8anja zd[avstvenog stanja i smlti Zivotinje.

Sakupljanje zivotinja (animal hoarding) pledstavlja svojevisni oblik
zlostavljanja koji se ostvauje kombinacijom aktivnih i pasivnih [adnji koje za
posledicu imaju zanemalivanje, zlostavljanje i sm(f veceg bloja Zivotinja.26
Sakupljaci Zivotinja definisu se kao pojedinci koji poseduju veliki bloj Zivotinja
(uglavnom ku¢nih ljubimaca — pasa i macaka), d/Ze ih u ekstlémno plenaseljenom
plostof i plopustaju da im obezbede adekvatnu ishfanu i vetelinalsku negu, pli
¢emu ne peépoznaju ili glubo zanemaluju uslove u kojima te Zivotinje Zive i opasan
uticaj koji takvo okuzenje ima na zdavlje i doblobit i Zivotinja i njih samih.27 Po
plavilu, sakupljaci u svoj Zivotni plostol Tédovno donose nove Zivotinje, te se uslovi
njihovog zivota konstantno pogolSavaju u vidu Silénja bolesti i infekcija, nedostat-
ka hfane i vode i nagomilavanja izmeta. Uobicajeno je da sakupljaci dlZe Zive i
m(tve zivotinje u istoj plostoliji, a izgladnele zivotinje su [adi opstanka neletko
plinudene da jedu leSeve. Sakupljanje pledstavlja skiiven i izuzetno podmukao
psiho-socijalni ploblem, koji ide uku pod Tiku sa zapostavljanjem sopstvenog
zdlavlja 1 higijene sakupljaca, kao i sa zanemalivanjem duznosti koje on ima plema
dlugim ¢lanovima polodice — deci, stalijim, bolesnim ili nemo¢nim osobama.28

Seksualno zlostavljanje Zivotinja jedan je od oblika okl[utnosti kome u
dosadasnjoj stuc¢noj litefatuli nije posveceno dovoljno paznje. Ovaj vid zlostavl-
janja obuhvata [dzli¢ita ponasanja, pocevsi od dodilivanja ili taktilnog stimulisanja
genitalija Zivotinja na dlugi naéin do seksualnog odnosa sa Zivotinjom i nasilnog
seksualnog iskoTi§¢avanja zivotinje. Kod pojedinih vista Zivotinja, kao kfajnji ishod

25 Cl. 18. Zakona o doblobiti zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike S(bije, b141/2009.

26 Ascione, F., Shapilo, K., People and Animals, Kindness and Cluelty: Reseal¢h Dilections and
Policy Implications, Joulnal of Social Issues, vol. 65, b[.3, 2009, st[.1574.

27 Fleuly, A., An Ovelview of Animal Hoalding, Plaxs — Whele Reflection and Plactice Meet, vol.
7, School of Social Wolk, Loyola Univelsity, Chicago Illinois, 2007, st[.J58.

28 Fleuly, A., An Ovelview of Animal Hoalding, Plaxs — Whele Reflection and Plactice Meet, vol.
7, School of Social Wolk, Loyola Univelsity, Chicago Illinois, 2007, st[J58. 1 59.

149



RKK, 1/11, A. Batricevi¢, Zlostavijanje Zivotinja (str. 143-164)

seksualnog zlostavljanja mogu nastupiti ozbiljne telesne povliede ili sm zbog
oSte¢enja unutlasnjih olgana usled penetlacije.2®

Psihicko zlostavljanje Zivotinje odnosi se na ponasanje kojim se nauSava
njena psihicka celovitost i koje moZe izazvati ili izaziva polémecaje u ponasanju i
to: onemogucavanje Zivotinji da zadovolji svoje osnovne potiébe u ponasanju, da
iskolisti odmo[i zaklon, [azjalivanje Zivotinje plimenom fizicke sile, dlugim Zivot-
injama ili nad’aZajima koji joj nisu svojstveni, nanosenje st/aha, patnje, plouzloko-
vanje osecaja dosade i nesigulnosti, kao i splécavanje Zivotinje da uspostavi soci-
jalnu vezu sa zivotinjama iste v(ste.30 Dakle, i psihi¢ko ili emocionalno zlostavljan-
je Zivotinja smatla se dustveno neplihvatljivim s tim §to ova pojava tek tleba da
bude sistematski ploucena.3! Kao plimel psihi¢kog zlostavljanja zivotinje moZe se
navesti jedna odluka iz plakse Svedskih pfavosudnih olgana. U name( da se iz
licnih [azloga osveti vlasnici konja, optuzeni je julio konja vozilom sa veoma
bu¢nim motolom, dZeci sve viéme malo [astojanje izmedu konja i vozila. To je kod
konja izazvalo paniku, usled ¢ega je on maksimalnom b(zinom galopi’ao bezeéi od
vozila. Plema nalazima vetelinala, konj je u konklétnom slucaju plétipeo stlah i
stles usled nezakonitog i neoplavdanog gonjenja. OptuZeni je ploglasen klivim za
klivi¢no delo okMitnosti pféma Zivotinjama, iako konju u konklétnom slucaju nisu
bile nanete telesne poviede,3? ve¢ samo psihi¢ki bol, odnosno stlah.

Olganizovanje i pliledivanje bo[bi izmedu Zivotinja ili bolbi izmedu Zivot-
inja i ljudi takode pledstavlja svojevisan vid zlostavljanja Zivotinja. Pléma ploce-
nama jedne od najvecih olganizacija za zastitu zivotinja, ,,7he Humane Society of
the United States”, samo u Sjedinjenim Amelickim D[Zavama postoji oko 40.000
osoba koje se ,,plofesionalno” bave olganizovanjem bo(bi pasa, dok oko 100.000
lica u¢estvuje u pliledivanju takozvanih uli¢nih bo(bi §ifom zemlje.33 Iako su bo be
pasa u Amelici dozivele epidemijske [azmele, ist[dzivanja pokazuju da ni ostatak
sveta nije imun na ovu pojavu te da je ona i danas plisutna u Rusiji, Engleskoj,
Italiji, Kanadi, Austlaliji, Juznoj Aflici, Japanu, Avganistanu i Hondulasu.3*

29 Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depalfment of
Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plévention, Washington D.C., 2001, st.120.

30 CI. 18. Zakona o doblobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibije*, bl 41/2009.

31 Ascione, F., Shapilo, K., People and Animals, Kindness and Cluelty: Resea’¢h Diléctions and
Policy Implications, Joulnal of Social Issues, vol. 65, b[.3, 2009, st[.1570.

32 Lidkopings tings‘atts dom 198/DB 448, u Stliwing, H., ,,Animal Law and Animal Rights on the
Move in Sweden®, Animal Law Review at Lewis and Clak Law School, Vol. 8:93, Polfland,
Oflegon, 2002, st’.197

33 Podatak je pleuzet sa zvani¢ne intenet plézentacije olganizacije za zastitu zivotinja “The Humane
Society of the United States” http://www.humanesociety.o[g/issues/campaigns/cuelty fighting/

34 Gibson, H., Dog Fighting Detailed Discussion, Animal Legal and Histolical Centel,JMichigan State
Univelsity College of Law, 2005, pléuzeto sa: http://www.animallaw.info/aticles/ddusdogfight-
ing.htm
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Takode, u Spaniji i Juznoj Ameici jo§ uvek se plaktikuju i bolbe toléado(a i biko-
va.35 Osim same bolbe, i pliplémanje pasa (ili dlugih Zivotinja) za bolbu gotovo
neizostavno poplima kalakte[] zlostavljanja. Povecavanje njihove sposobnosti,
izd[Zljivosti, aglésivnosti i bo[benosti ¢esto podlazumeva i podvigavanje Zivotinja
dejstvu odledenih vestac¢kih supstanci poput ste’oida3® i dlugih Skodljivih matelija
(ukljucujuéi i balut koji im se ponekad stavlja u hfanu).37 Tlening pasa za bolbu
neletko ukljuéuje i njihovo nahuskavanje i pustanje na diugu zivotinju, koja sluzi
kao ,,zivi mamac®38, te zlostavljanje postoji i u odnosu na nju.

Zlostavljanje zivotinja pledstavlja sloZen socijalno-patoloski, k[iminolos-
ki i pfavni fenomen i nije ga moguce plecizno definisati bez povlacenja glanice u
pogledu Zivotinjskih vista na koje se odnosi. Naime, postavlja se pitanje da li je i
u kolikoj meli svaka zivotinjska v[sta psiho-fizi¢ki sposobna da oseti bol,
nelagodnost, patnju, st[ah i stles. Jedno od fundamentalnih nacela biocentlizma —
nacelo postovanja jednakosti i plavi¢nosti plema Zivotinjama nalaze da se sve
Zivotinje molaju tleétilati jednako bez obzila na njihovu ekonomsku ili spifitualnu
vlednost. Ovo se nalocito odnosi na ki¢menjake, kao Zivotinje za koje je nau¢no
dokazano da tlpe bol, stlés i patnju.3 Vecina saviémenih zakona o doblobiti
Zivotinja svoje polje plimene oglani¢ava na ki¢menjake, ne plaveci pli tom [az-
liku izmedu njih pléma stepenu evolutivnog [azvoja. Takav je slucaj i sa
Zakonom o doblobiti Zivotinja Republike S(bije koji definiSe Zivotinju kao
svakog ki¢menjaka koji je u stanju da oseti bol patnju stfah i sties.40 Medutim,
Univelzalna deklalacija o plavima Zivotinja4! ploSifije obim Zivotinjskih v(sta
kojima tfeba pluziti zastitu, obuhvatajuci poleéd ki¢menjaka i sve beski¢menjake
koji su u stanju da osete bol, patnju, stlah i st(és,42 §to pokazuje pozitivnu tenden-
ciju da se pleédnost daje ,k(ite[ijumu patnje*, a ne v[ste Zivotinje.

35 Paunovié, M., Plava zivotinja — saviémeni medunalodni standaldi, Plavni fakultet Unive(ziteta u
Beogladu i ,,Dulo Salaj* AD, Beoglad, 2004, st[.]20.

36 Oltiz, F., Making the Dogman Heel: Recommendations fol!Imploving the Effectiveness of
Dogfighting Laws, Stanfold Joumal of Animal Law and Policy, Vol. 3, 2010, st[.J38.

37 1Ibid, 33.145.

38 Gibson, H., op. cit.

39 Paunovic¢, M., Plava Zivotinja — savlémeni medunalodni standaldi, P[avni fakultet Unive(ziteta u
Beogladu i,,bulo Salaj* AD, Beoglad, 2004, stl.]64.

40 Cl. 5. st. 1. tacka 13. Zakona o doblobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibije, bl.
41/2009.

41 Vise o tome videti na slede¢em linku: http://www.wspa.olg.uk/

42 Cl. 1. Univelzalne deklalacije o doblobiti Zivotinja u: Paunovic, M., Plava Zivotinja — sav|émeni
medunalodni standaldi, Plavni fakultet Univelziteta u Beogladu i ,,Dulo Salaj*“ AD, Beoglad,
2004, st1199.
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3. Etiologija zlostavljanja Zivotinja

Buduc¢i da je zlostavljanje zivotinja vilo kompleksan psiholoski, socijalno-
patoloski i pfavni fenomen, njegova geneza i modaliteti ispoljavanja uslovljeni su
nizom faktora, kako egzogenog, tako i endogenog kalaktela. IstfaZivanja etiologije
fazli¢itih oblika okMitnosti pléma Zivotinjama pokazala su da njeni koléni ne leze u
,»plimitivnoj plilodi“ pojedinaca, koja bi mogla da se plevazide k[0z napole savie-
menog dustva, ve¢ u kompleksnim posledicama njegovih li¢nih iskustava sagledanih
u kontekstu lazli¢itih kultua i subkultula.#3 Dakle, okMtno i nasilno ponaSanje
pojedinca pléma Zivotinjama javlja se kao [ézultat udfuZenog delovanja [azli¢itih
¢inilaca koji se i sami nalaze u sloZenim uzld¢no-posledi¢nim odnosima. P tom
tleba naglasiti da lazliciti oblici zlostavljanja Zivotinja imaju [azli¢ite uzloke, kao i
povode i motive za ispoljavanje, te da neki fakto’moZe doplineti pojavi jednog
oblika zlostavljanja Zivotinja ali ne nuZno i nekog dugog.

Covekov odnos plema Zivotinjama vekovima se bazilao na njihovom
eksploatisanju. [ u modemom dlwstvu, Zivotinje se uglavnom kvalifikuju kao pfavni
objekti, a moglo bi se [é¢i da je sve do X VIII veka, izabljivacki odnos pléma Zivot-
injama, bazilan na teoliji [adikalnog specizma, bio opste plihvaceno misljenje.44
Snazan antlopocent/izam plisutan je i u hliS¢anskom i u jevlejskom ucenju, a
pocetak Silénja [dazumnog osecanja da se sa zivotinjama mo'a postupati humano
vezuje se tek za dlugu polovinu XVIII veka i pojavu plosvetiteljstva.45 Dakle,
zlostavljanje Zivotinja nije oduvek i svuda bilo plfac¢eno dusStvenom osudom, vec
uplavo suplotno — afilinacijom i podsticanjem koji su se u nekim slédinama
zad[zali 1 do danas, te se uticaj socijalne slédine moZe smatlati znacajnim uz okom
takvog ponasanja.

Uplavo se olganizovanje bolbi izmedu zivotinja, kao poseban oblik nji-
hovog zlostavljanja, odvija pod snaznim uticajem dmstveno-istolijskih, ekonom-
skih i kultuloloskih faktora. Istofijski posmatfano, bolbe izmedu Zivotinja, a
nalocito bolbe pasa, dugo su smatlane t’adicionalnim ,.k[vavim spofom* i izvolom
zabave, ali i plihoda od nezakonitog kladenja.*¢ U nekim dlustvima i podkultulama
bolbe Zivotinja takav status imaju i danas, i njihovi plipadnici ih vide kao deo svoje
tfadicije i kultule, a ne kao zlostavljanje ili ok utnost. Pliledivanje bolbi pasa cesto
pledstavlja element svojevisne nasilnicke subkultu’e uliénih bandi (gangova) u

43 Ascione, F., Lockwood, R., Cluelty to Animals: Changing Psychological, Social and Legislative
Pelspectives, The State of Animals, Humane Society Pless, Washington DC, 2001, st[.140.

44 U tom smislu: Paunovi¢, M., Plava Zivotinja — savémeni meduna’odni standaldi, Plavni fakul-
tet Univelziteta u Beogladu i ,,Dulo Salaj* AD, Beoglad, 2004, stl.114. 1 15.

45 Op. cit., stlJ17.123.

46 Vise o tome: Evans, R., Folsyth, C., Ente/fainment to Outage: A Social Histolical View of
Dogfighting, 27 Inte[mational Review of Modem Sociology, 1997, st[J59.1 61.
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ulbanim poduc¢jima, a mesta na kojima se ove bolbe od[Zavaju nelétko sluze kao
»folumi* za ilegalnu tigovinu dlogom i o[uZjem.47
Pojedina istlazivanja zasnovana na [adu sa z[fvama polodi¢nog nasilja

ukazuju na ucestalu povezanost izmedu zlostavljanja supmZznika i dece i zlostavl-
janja zivotinja — kucnih ljubimaca. Postoji tendencija da [dzli¢iti oblici nasilja u
polodici koegzistilaju, nadovezujuci se jedni na dluge. Fizi¢ko, psihicko, seksual-
no i dfugo zlostavljanje paltnela, dece ili blace i sestala ¢esto se javljaju kumula-
tivno, a plisustvo jedne folme polodi¢nog nasilja ¢esto moze ukazivati na postojan-
je diugih. Posto se kuéni ljubimei u mnogim dustvima tlétilaju skolo kao ¢lanovi
polodice, veca je velovatnoca da ¢e 1 oni biti obuhvaéeni ,,nasilnickom atmosfe(4
om* koja vlada u jednom domacinstvu. U slu¢ajevima polodi¢nog nasilja, Zivotin-
je se Cesto koliste kao slédstvo (insttiment) za splévodenje psihi¢kog nasilja (zas-
tlasivanja) ili emotivnog zlostavljanja (osveta), ali i za naluSavanje fizi¢kog
integliteta ¢lana polodice — Z[tve. Takode, Zivotinje u takvim polodicama nelétko
sluze kao objekti za ,,plaznjenje* akumulilane ili naucene aglesije.*8

lako nema [azloga de se pleétpostavi da se etiologija zlostavljanja ku¢nih
ljubimaca znacajnije [azlikuje od etiologije zlostavljanja ¢lanova polodice, ne pos-
toje pouzdani zaklju¢ci o smefu, odnosno [édosledu pojavljivanja ova dva oblika
zlostavljanja4®. Dlugim [é¢ima, nije utvideno da li zlostavljanje Zivotinja plethodi
polodi¢nom nasilju 1 pledstavlja njegov plediktollili ga plati, odnosno pledstavlja
njegov pokazatelj ili simptom. U polodicama koje su obeleZene plisustvom poo-
di¢nog nasilja i dfugih oblika patoloSkog ponasanja oteZao je ostvalivanje uspesne
socijalizacije 1 koopelativnog odnosa deteta pféma sledini. Posledice izloZenosti
deteta nasilju teSke su i tfajne, a pojedini autoli smatlfaju da se polodi¢no nasilje
plénosi iz genelacije na genelaciju.50

Mada su uzloci i dinamika nasilja pléma Zenama i deci slozeni i
uklju¢uju medusobno povezano delovanje blojnih ekonomskih, socijalnih i psi-
holoskih faktola, postoji ve¢ pouzdana empilijska evidencija da znacajan plocenat
pelzistentnih polodi¢nih nasilnika ¢ine osobe kod kojih postoji psihopatija, odnos-
no, antisocijalni polémecaj li¢nosti>!, kako je sada nazvana péma Ameli¢koj psihi-

47 Gibson, H., (2005), Dog Fighting Detailed Discussion, Animal Legal and Histolical Centel,
Michigan State Univelsity College of Law, pleuzeto sa: http://www.animallaw.info/alficles/ddus-
dogfighting.htm

48 Beilne, P., Flom Animal Abuse to InteThuman Violence? A Clitical Review of the Plogléssion
Thesis, Society and Animals — Joulnal of Humane — Animal Studies, vol. 12, b1, Leiden, 2004,
stl141-42.

49 Op. cit., stl.]44

50 Mikovi¢, M., Maloljetni¢ka delinkvencija i socijalni [ad, Magistlat, Salajevo, 2004, stJ318.

51 Vise o tome: Radulovi¢, D., Osobenosti i posledice psihopatskog nasilja u polodici, Temida, vol.
8, blJ1, Viktimolosko dlustvo Sibije, Beoglad, 2005, stlJ11.
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jatlijskoj klasifikaciji mentalnih polémecaja (DSM — IV)32, Poled aglesivnosti i
sklonosti viSenja [azli¢itih oblika nasilja, psihopate kalakteliSe i umanjenje ili pot-
puni nedostatak empatije, Sto se smatfa faktolom koji u velikoj medmoZe dopineti

ispoljavanju okutnosti ne samo péma ljudima vec i pléma Zivotinjama.>3
Kako je ucenje identifikacijom zasluzno za povezanost aglesivnosti i

ostalih devijantnih i delinkventnih ponasanja [oditelja sa antisocijalnim i aglesivn-
im ponaSanjem dece4, moZe se pletpostaviti da ¢e kod dece, odnosno maloletnika
koji su bili izlozeni poledi¢énom nasilju ili telesnom kaznjavanju postojati veca
velovatnoca za nasilni¢ko ispoljavanje, uklju¢ujudi tu i okMutnost pléma Zivotinja-
ma. Najple, dete moze imitilati nasilni¢ko ponasanje [oditelja pléma zivotinjama ili
plema dlugim ¢lanovima polodice, zatim, dete koje je plethodno i samo bilo vik-
timizi’ano moze pokusavati da povlati izgubljen osecaj mo¢i tako §to ¢e zlostavl-
jati nemoc¢nu Zivotinju i, konac¢no, dete moze kloz takozvanu ,,posttfaumatsku igu
ponovo plozivljavati nasilne epizode ali sa Zivotinjom kao ztvom.3>

Pojedina istlazivanja pokazuju i da su osobe koje su u detinjstvu bile
izlozene seksualnom zlostavljanju sklonije da ispolje ok[uitnost pféma Zivotinjama,
uklju¢ujuci i seksualno zlostavljanje Zivotinja.5¢ Kao uzlok seksualnog zlostavljan-
ja zivotinja navode se i [azli¢iti seksualni polemecaji od kojih su najtipi¢niji zoofil-
ija i zoosadizam. Zoofilija podldzumeva postizanje seksualne glatifikacije kloz
odnos sa zivotinjama. Kod osoba koje pate od ovakvih devijacija ¢esto postoji
Sizoidni element. Zoosadizam se definiSe kao seksualna glatifikacija koja se dobija
pomocu muéenja ili izazivanja bola zivotinji.57 To znaci da postojanje palafilije u
vidu zoosadizma nece uvek dovesti do seksualnog zlostavljanja zivotinje vec i do
nekih dlugih vidova mucenja.

Ispoljavanje ok[itnosti pféma Zivotinjama i to u plili¢no ekstlémnim i mo=
bidnim fo’mama ponekad se javlja i kod dece i adolescenata koji nisu bili izlozeni
nasilju. Kao motivacija za takvo njihovo ponasanje navode se: [adoznalost ili
istlazivanje, plitisak v(8njaka, plip[émanje za nasilni¢ko ponaSanje pléma ljudima,

52 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disoldels (4th ed.), Amelican Psychiatlic
Association, Washington DC, 1994, pléuzeto sa: http://allpsych.com/disoldes/pelsonality/antiso-
cial.html

53 Ascione, F., Shapilo, K., People and Animals, Kindness and Cluelty: Resea’¢h Dilections and
Policy Implications, Joulnal of Social Issues, vol. 65, b[.3, 2009, st[.1573.

54 Hinci¢, J., Pléstupnistvo mladih, [zici, tokovi i ishodi, Institut za klfiminoloSka i socioloska
istlazivanja, Beoglad, 2009, st’.J86.

55 Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. Depaltment of
Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plévention, Washington D.C., 2001, st[]16.1 8.

56  Op. cit., stl.J8-9.

57 Kion, L., Nikoli¢, Z., Anatomija seksualne aglesivnosti, Institut za kliminoloska i socioloska
istlazivanja, Beoglad, 2009, stlJ24. i 27.
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pokusaj da se na taj na¢in plévazide osecaj dosade ili depl@sije, iz[azavanje ili podsti
canje sopstvene aglésije, potiéba da se skléne paznja na sebe Sokilanjem dlugih ljudi,
zabava itd.58 Oklutnost p[éma Zivotinjama u najlanijem zivotnom dobu poledi se sa
podmetanjem pozala u istom uzlastu. I okMutnost pléma Zivotinjama i podmetanje
pozala pledstavljaju simptome po’émecaja ponasanja (conduct disorder) dece, mogu
ukazivati na postojanje odledenih [azvojnih plomena, mogu imati iste uzloke, po
plavilu se splovode u tajnosti i ¢esto su p(vi znaci kasnijih psihi¢kih ploblemas?

Kao specifi¢an oblik zlostavljanja, sakupljanje Zivotinja se vezuje za endo-
gene faktole i objasnjava se putem nekoliko psihijat(ijskih modela. Pléma delu-
sionom modelu®, sakupljac¢i za sebe veuju da poseduju posebne sposobnosti koje
im omogucavaju da komunicifaju i /ili da saosecaju sa Zivotinjama. Sakupljanje
zivotinja dovodi se u vezu i sa demencijom sakupljaca, koji se zbog toga Cesto
stavljaju pod stalateljstvo ili smestaju u odgovalajuéu ustanovu. Nelétko se sakupl-
janje Zivotinja poima kao oblik zavisnosti i povezuje sa kockanjem, kompulzivnom
kupovinom ili sakupljanjem stvali. Sakuplja¢ nije sposoban da kontloliSe svoju
pleéokupaciju odlédenom aktivnos¢éu (sakupljanjem Zzivotinja), poli€e postojanje
ploblema, [acionalizuje svoje ponasanje, izoluje se od socijalne sledine i zanemalu-
je sebe i svoje okluizenje, Sto su sve simptomi zavisnosti. Sakupljanje Zivotinja se
moze javiti i kao posledica deplivacije bliskosti sa ljudima u [anoj fazi [azvoja,
odnosno zlostavljanja i zanemalivanja u detinjstvu. U skladu sa medicinskim mod-
elom, sakupljanje se definiSe kao psihijatijski pfoblem poznat kao opsesivno kom-
pulzivni poléemecaj. Dakle, sakupljanje Zivotinja moZe se posmat(ati i kao simptom
i kao ishod, a u njegovoj sustini ¢esto leZi mnostvo dfugih polémecaja.o!

4. Drzavna reakcija na zlostavljanje Zivotinja

Zaceci humanizacije odnosa pléma Zivotinjama uglavnom se vezuju za
dfugu polovinu XVIII veka i plosvetiteljske ideje Rusoa, Voltela i Hjuma®2. Ipak,
dlzavna [eakcija na ubijanje i zlostavljanje Zivotinja usledila je u nekim zemljama
1 znatno [dnije. P[vi pisani zakoni posveceni ovoj ploblematici usvojeni su u SAD
jos 1641. godine, kada su pulitanci kolonije Massachusetts Bay doneli zakonik poz-

58 ViSe o tome: Ascione, F. R., Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S.
Depaltment of Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Plévention, Washington D.C.,
2001, stlJ5.16.

59 TIbid.

60 Vise o tome videti na slede¢em linku: http://allpsych.com/diso dels/psychotic/delusionaldiso!4
delhtml

61 Fleuly, A., An OvelView of Animal Hoalding, Plaxs — Whelé Reflection and Plactice Meet, vol.
7, School of Social Wolk, Loyola Univelsity, Chicago Illinois, 2007, stlJ161. i 62.

62 Paunovié, M., Plava zivotinja — saviémeni medunalodni standaldi, Plavni fakultet Unive(ziteta u
Beogladu i,,bulo Salaj* AD, Beoglad, 2004, stJ23. i 24.
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nat pod nazivom ,,7he Body of Liberties “, koji je zablanjivao svileépost p[éma Zivot-
injama pod pletnjom klivicnog gonjenja. Sledeci plopisi iz ove oblasti usvojeni su
u diZavi Njujo'k 1828. godine, a zatim i u ostalim fedelalnim jedinicama.®3 Danas
u SAD vaze tli fedelalna zakona posvecena doblobiti Zivotinja: the Humane

Methods of Slaughter Act®*, the Twenty-Eight Hour Law of 188765 i the US Animal

Welfare Act%. Na fedelalnom nivou, medutim, nije usvojen poseban zakon koji je
bio posvecen sankcionisanju okMitnosti p/éma zivotinjama, buduci da takozvano
manti cruelty™ zakonodavstvo spada u nadleznost pojedinih fedelalnih jedinica®7,
usled ¢ega je plavna zastita Zivotinja u SAD plili¢no neujednacena.o8

Velika Bfitanija spada u zemlje u kojima su plé svih olganizovani azli¢iti
pokleti za zastitu Zivotinja. U Londonu je 1824. godine osnovano pvo dustvo za
spleécavanje okitnosti plféma Zivotinjama, kasnije nazvano Klaljevsko dustvo za
plevenciju oktnosti pléma Zivotinjama — The Royal Society for the Prevention of
Cruelty to Animals (RSPCA)%. Zakonska [égulativa koja se odnosi na dobobit Zivot-
inja zaokiZena je po p¥i put u Velikoj Blitaniji 1911. godine, kada je usvojen
Protection of Animals Act’, koji je, uz blojne izmene i dopune, jo§ uvek na snazi.
Ovaj plopis plopisuje nov¢anu kaznu i kaznu zatvoa za izazivanje nepot/ébne patnje
domacim i divljim Zivotinjama i, uopste, ok[utno postupanje p/éma njima.’!

I Svedska vazi za jednu od zemalja u kojima je klivi¢noplava inkliminaci-
ja oklutnosti plema zivotinjama uspostavljena [elativno [ano. Naime, ona je plvi
put u Svedskoj uspostavljena ve¢ 1857. godine, kada je usvojen Klivi¢ni zakon72
koji je pledvidao sankcionisanje zlostavljanja Zivotinja u zato¢eniStvu, odnosno
sopstvene ili tude stoke (cruel treatmen of one's own or another s cattle).’ Vecina

63 Ascione, F., Alkow, P., Child Abuse, Domestic Violence and Animal Abuse- Linking the Cil¢les
of Compassion fo[JPlévention and Inte[vention, Puldue Reseal¢ch Foundation, United States of
Amelica, 1999, st/ 103.

64 The Humane Methods of Slaughte[/Act (1958) 7 U.S.C.A. § 1901-1907.

65 The Twenty-Eight Hou Law of 1887 (1877) 49 USC 80502.

66 The US Animal Welfale Act (1966) 7 U.S.C.A. § 2131-2159.

67 Tomaselli, P., Inte[national Compaldtive Animal Cluelty Laws, Animal Legal and Histolical
Centel,)Michigen State Univel(sity College of Law, 2003.

68 Paunovié, M., Upolednoplavni plégled zastite plava i doblobiti Zivotinja, Stlani plavni Zivot, bl.
1/2004, Institut za upoledno plavo, Beoglad, 2004, st.129.

69 Videti: The Royal Society folthe Plévention of Chuelty to Animals Act, 1932 (22&23 Geo.5.),
(Ch. XXXIX) , The Royal Society follithe Plevention of Cluelty to Animals Act, 1940 (3&4
Geo.6.), (Ch. VIII) i The Royal Society follthe Plevention of Cluelty to Animals Act,1958 (6&7
Eliz.2), (Ch. XXIII).

70 The Plotection of Animals Act, 1911(1&2Geo. 5) (Ch XXVII).

71 CL 1.st. 1. tatke a-f.

72 SFS 1857:61.

73 Od 1907. godine ovom inkliminacijom obuhvaéena je i divlja¢ u plilodnom stanistu, SFS
1907:44.
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tadasnjih evlopskih kaznenih zakona sankcionisali su samo ubijanje zlostavljane
tude zivotinje, izjednacavajuci ga sa unistenjem ili oste¢enjem tude pok étne stvali,
ostavljajuci vlasniku Zivotinje slobodu da pféma njoj postupa po svom nahodenju.
Za [azliku od njih, Svedski zakonodavac je pledvideo klivi¢noplavnu odgovolnost
za svakog ucinioca — bez obzila na svojinu nad Zivotinjom,’* §to znaci da Zivotinje
nije posmatfao samo kao puke pok’étne stvali, ve¢ da je nastojao da ih zastiti od
ubijanja i zlostavljanja.

Tokom poslednjih decenija, eviopske zemlje dozivljavaju plavu ,,plavnu
[evoluciju“ u sfeli zastite i doblobiti Zivotinja. Takva plogesivna klétanja ne mogu
se plipisati samo nacionalnoj zakonodavnoj aktivnosti. Ona su istoviemeno i [¢ézul-
tat implementacije u nacionalna zakonodavstva velikog bloja ‘¢levantnih dokume-
nata usvojenih pod okfiljem Saveta Evlope i lazli¢itih odluka olgana Evlopske
unije, kao i standaldizovanja zakonodavstva eviopskih dZava.”> Do sada je pod
okfiljem Saveta Eviope usvojeno ukupno sedam konvencija od znacaja za doblobit
zivotinja, od kojih poseban znacaj ima Evlopska konvencija za zastitu kué¢nih lju-
bimaca (European Convention for the Protection of Pet Animals) iz 1987. godine’®.
Ona postavlja minimalne standa’de za sve d[Zave ¢lanice u pogledu dZanja, ¢uvan-
ja i zastite kucnih zivotinja, ple svega pasa i macaka. Plotokol o zastiti i dob[obiti
zivotinja (EC Treaty's Protocol on Protection and Welfare of Animals) iz 1997.
godine’’ plidodat je Spolazumu o osnivanju Evlopske zajednice i pliznaje Zivotin-
jama svojstvo osecajnih bica, zahtevajuéi, pli tome od Evlopske unije i njenih
d(zava €lanica da sa puno paznje plistupe ispunjenju zahteva koji se ti¢u njihove
doblobiti.”8

Uplkos tome Sto je u Eviopi ova oblast nomilana znatno kasnije u odnosu
na zemlje common law sistema, moze se plimetiti da eviopsko zakonodavstvo ne
samo da ne zaostaje za njima vec¢, naplotiv, ide ,,kolak dalje®, uspevajuci da Zivot-
injama obezbedi plavni status dlugaciji od statusa puke poklétne stvali. Naime, za
fazliku od zakonodavstva SAD i Velike Bfitanije, Evlopska konvencija za zastitu
ku¢nih ljubimaca, kao i zakonodavstva pojedinih eviopskih zemalja, uspostavljaju
plavila o doblobiti zivotinja u p[vom [edu [adi njih samih, pa tek onda [ddi doblo-

74 Stliwing, H., ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden®, Animal Law Review at
Lewis and Clalk Law School, Vol. 8:93, Poltland, Olegon, 2002, st[J95.

75 Paunovic¢, M., Upolédnoplavni plegled zastite plava i doblobiti Zivotinja, Stfani plavni zivot, b[]
1/2004, Institut za upoledno plavo, Beoglad, 2004, st[.143.

76 Eulopean Convention follthe Plotection of Pet Animals, Council of Eulope (Eulopean Tleaty
Selies ETS - No.125), Stlasbou'g, 13.X1.1987, na snazi od 1992. godine.

77 Plotocol annexed to the Tleaty on Eulopean Community-Plotocol on plotection and welfale of
Animals, Official Jounal C 340, 10/11/1997 p. 0110.

78 Holgan, R., ,,EU Animal Welfale Legislation: Cu(lent Position and Futulé PelSpectives®, Revista
Electlonica de Vetelinalia REDVET, Vol. VII, No 12, Vetelinalia Olganizacion S.L., Espana,
2006, stl]2.
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biti njihovih vlasnika i dustva u celini.? Tako je u Svajcalskoj na osnovu plebisci-
taiz 1992. godine Ustavom zajemc¢ena inheléntna vieédnost Zivotinja (die Wiirde der
Lebewesen)80. Deset godina kasnije, Nemacka je plva od d(Zava ¢lanica Eviopske
unije amandmanom na svoj Ustav iz 2002. godine8! obezbedila najvise standa’de
plavne zastite Zivotinja na fedelalnom nivou.$2

Kada je [e¢ o zemljama naseg [égiona, Zakone posveéene zastiti i doblobiti
zivotinja najple su usvojile Hlvatska83 i Slovenija®* i to 1999. godine. Nakon toga,
zakone posvecene istoj ploblematici usvojile su Clna Gola8 i Republika S(pska8¢
(2008. godine), dok su Bosna i Helcegovina87 i Sibija® to ucinile tek tokom 2009.
godine. Zakonom o doblobiti Zivotinja ulédeni su: doblobit Zivotinja, plava,
obaveze i odgovomosti fizickih i plavnih lica ustanovljena u cilju njenog ostvalén-
ja kao i zastita Zivotinja od zlostavljanja. Njime su definisane i obaveze ljudi pli-
likom ubijanja (posebno: klanja), d(Zzanja, uzgoja, plometa i plévoza Zivotinja, kao
i splovodenja ogleda na njima.8 Poléd minimalnih standa’da u oblasti doblobiti
zivotinja, ovim zakonom ustanovljena je i duznost [élevantnih subjekata da pod-
sticu jaCanje svesti o znacaju te doblobiti, kao i obaveza svih gladana da splece i
plijave nadleznim olganima ok[utno postupanje diugih ljudi pléma Zivotinjama®0.
Zakon o doblobiti Zivotinja iz[i¢ito zablanjuje zlostavljanje Zivotinja®l, pod plet-
njom pleki3ajne sankcije-novéane kazne u iznosu od 5.000 do 50.000 dinala za
fizi¢ko92, odnosno od 100.000 do 1.000.000 dinala za plavno lice®3.

U klivicnom zakonodavstvu Republike S(hije, ubijanje i zlostavljanje ([dni-
je: mucenje) zivotinja plvi put je ink(iminisano stupanjem na snagu novog
Kliviénog zakonika 1. januala 2006. godine, kada je istoimeno klivi¢no delo

79 Tomaselli, P., Intenational Compalative Animal Cluelty Laws, Animal Legal and Histolical
Cente[,)Michigen State Unive(sity College of Law, 2003.

80 Bundesvelfassung 1992 § 24.

81 Glundgesetz fiilldie Bundes/épublik Deutschland, Bundesgesetzblatt 1949, S. 1, i Gesetz zul]
Andelung des Glundgesetzes (Staatsziel Umweltschutz) Bundesgesetzblatt, 2002 1 S. 2862.

82 Nattlass, K., ,,...Und die Tiel¢", Constitutional Plotection fo[IGelmany’s Animals, Animal Law
Review at Lewis and Cla’k Law School, Vol. 10:283, Polfland, Olégon, 2004, st[.1283.

83 Zakon o doblobiti zivotinja, ,,Nalodne novine Republike Hlvatske* blJ19 od 1999. godine, stl.
505-510.

84 Zakon o zas¢iti zivali, ULL, Republike Slovenije §t. 98. od 1999. godine.

85 Zakon o zastiti dob(obiti Zivotinja , ,,Sluzbeni list Cne Golé”, bloj 14/08.

86 Zakon o zastiti i doblobiti zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sipske*, b1111/08.

87 Zakon o zadtiti i doblobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik BiH” od 31.03.2009 godine.

88 Zakon o doblobiti zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike S(bije*, bl141/2009.

89 Videti: ¢l. 1. Zakon o doblabiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibhije*, b[141/2009.

90 Cl.3.

91 CL7.st 1.

92 CI. 85.

93 Cl. 82.st. 3.
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uklju¢eno u njegovo XXIV poglavlje posveéeno klivicnim delima plotiv zivotne
sledine?4. Osnovni oblik klivi¢nog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja ¢ini lice
koje kiSeci plopise ubije, muci ili povledi Zivotinju. Za ovaj oblik bila je, najp’e,
plédvidena nov¢ana kazna ili kazna zatvola do 6 meseci®, da bi nakon izmena i
dopuna KTivi¢nog zakonika Republike Sihije koje su usledile 2009. godine ona bila
zamenjena nov¢anom kaznom ili kaznom zatvola do 1 godine.% Plvi teZi oblik
ovog klivi¢nog dela postoji ako je usled pleduzimanja [adnje izv[3enja osnovnog
oblika doslo do ubijanja, mucenja ili poviédivanja veceg bloja Zivotinja, ili ako je
delo ucinjeno u odnosu na Zivotinju koja plipada posebno zasti¢enim zivotinjskim
v[stama. Za ovaj tezi oblik u¢inilac se moZe kazniti novéanom kaznom ili kaznom
zatvola do 3 godine®’. Nakon izmena i dopuna od 2009. godine, u Klivi¢ni zakonik
Republike Sibije, unet je jos jedan tezi oblik ovog klivi¢nog dela, koji ¢ini lice koje
iz kolistoljublja olganizuje, finansia ili je domaéin bolbe izmedu Zivotinja iste ili
fazlicite vlste, ili lice koje o’ganizuje ili u¢estvuje u kladenju na ovakvim bobama.
Uciniocu ovog oblika kliviénog dela sud moze iz[¢¢i, kumulativno, kaznu zatvola
u tlajanju od tli meseca do tli godine i novéanu kaznu.%8

5. Zaklju¢ak

Kao i nasilje u meduljudskim odnosima, ubijanje i zlostavljanje zivotinja i
dalje ¢ini deo svakodnevice saviemenog coveka. Njegovi oblici valilaju od o¢igled-
nih plimefa mo(bidne okMtnosti do blaéjnih plikfvenih (ali ne manje znacajnih)
fo'mi zlostavljanja i pogadaju najlazli¢itije zivotinjske v(ste. Za efikasno suzbijan-
je ove negativne duiStvene pojave potlebno je da u teo[iji ali i u plavnim izvolima
nacionalnog i medunalodnog kalakte[a pojam zlostavljanja bude dovoljno sveobuh-
vatno definisan. U tom smislu, Zakon o doblobiti Zivotinja Republike SThije pled-
stavlja kolak napled. Sa dluge stlane, vazece odledbe Kliviénog zakonika naSe
zemlje ne daju dovoljno smemmica kada je u pitanju odledivanje pojma zlostavljan-
ja zivotinja, ¢ime se taj zadatak povelava plaksi nadleznih sudova. Postojanje
takvog geneldlnog pojma samo po sebi ne bi pledstavljalo nedostatak (ono se moze
uoditi 1 u dlugim zakonodavstvima) kada bi u nasem dlustvu postojao visi nivo
svesti o znacaju doblobiti zivotinja, kako za same Zivotinje, tako i za opstanak
¢itavog Covecanstva. Po svemu sudeéi, nasa sledina je jo§ uvek opteleéena pledla-

94 Klivi¢ni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibije, bl.185/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009
i 111/2009.

95 Cl. 269. st. 1. Klivi¢nog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sibije, bl 85/2005, 88/2005 i
107/2005.

96 Cl. 269. st. 1. Klivicnog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik Republike S(bije*, bl 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 i 111/20009.

97 Cl1.269.st. 1.

98 Cl.269.st. 1.
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sudama u vidu specizma i antlopocent[izma. Stoga postoji opasnost da
kliviénoplavnom inkliminacijom u plaksi bude obuhvaéen samo najuzi klug pon-
aSanja koja pledstavljaju najdasti¢nije oblike zlostavljanja Zivotinja i to ne svih
Zivotinja, ve¢ samo onih ¢ije zlostavljanje kod vecine ljudi izaziva osecaj sazaljen-
ja. Takav plistup je zastale¢o i potpuno neoplavdan sa stanovista sav/emenih plinci-
pa biocent[icne etike, koji su plihvaceni u [dzvijenim zemljama.

Bliza analiza povezanosti izmedu okTtnosti pféma Zivotinjama i diugih
oblika nasilja piiza nove mogucnosti kada je u pitanju ploucavanje nasilni¢kog
kliminaliteta uopste, ali 1 Sansu za ostvalivanje dugacijih uvida i za plonalazenje
boljih solucija.®® Uvidanje dodi/nih tacaka zlostavljanja zivotinja i zlostavljanja
ljudi kao njihovih sloZenih i tesno isplepletanih uzlo¢no-posledi¢nih veza, namece
potfebu da se ubijanje i zlostavljanje Zivotinja sagleda u sklopu ukupnog
nasilni¢kog kliminaliteta, a ne samo kao ekoloski delikt. Osim $to je kaznjivo samo
po sebi, nasilje pléma Zivotinjama se moze javiti kao platilac, pokazatelj, plediktol,
posledica i sTedstvo za viSenje nasilja pléma ljudima.

Analiza etiologije zlostavljanja Zivotinja pokazala je da se uzloci, motivi i
povodi za nasilje pléma ljudima Cesto pleklapaju sa onim endogenim i egzogenim
faktolima koji pogoduju ispoljavanju nasilja pléma zivotinjama. Takva saznanja
pledstavljaju dob polaznu osnovu da se sinh[onizovano i inteldisciplinamo plis-
tupi plimalmnoj, sekundamoj i telcijalnoj plevenciji [azli¢itih oblika nasilnickog
kliminaliteta u jednom dustvu kako bi se detektovanjem samog uzloka i delovan-
jem na njega ta pojava blagoviemeno pleduplédila.

Postavljanje adekvatnih nolmativnih okvila za sankcionisanje ubijanja i
zlostavljanja Zzivotinja plédstavlja pozitivhu tendenciju, ali samo za sebe nije
dovoljno efikasno. Naime, [€éagovanje post delictum je svakako oplavdano i potleb-
no, ali se, kao 1 kod dfugih oblika kliminaliteta, i ovde tléba fokusilati na plévenci-
ju, odnosno na pleduzimanje svih neophodnih mela kako do zlostavljanja zivotinja
ne bi ni doslo. Zbog toga je od plésudnog znacaja kontinuilano podizanje svesti
laicke i stfuc¢ne javnosti kao i pojedinaca i dlustvenih ghupa, koje u obavljanju svoje
delatnosti imaju kontakt sa Zivotinjama, o znac¢aju opstanka i doblobiti Zivotinjskog
sveta i duznostima ljudi pléma njemu. Kao najvazniji agensi u tom plocesu kolén-
ite pfomene eti¢kih shvatanja pojavljuju se mediji, nau¢ne i oblazovne ustanove i
udluzenja gladana. Na taj nacin bi se doplinelo adekvatnom i sa stanovista biocen-
tlizma plihvatljivom ,,popunjavanju” genelalnih pojmova kao §to su ,,zlostavljan-
je*, ,,doblobit“ i, ,,Zivotinja“, §to je veoma vazno, kako za plévenciju zlostavljanja
Zivotinja, tako i za dZavnu [eakciju koja je u skladu sa nacelom plave sigumosti.

99 U tom smislu: Ascione, F., Lockwood, R., Cluelty to Animals: Changing Psychological, Social
and Legislative Pelspectives, The State of Animals, Humane Society Pless, Washington DC,
2001, stl.139.
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ANIMAL ABUSE — PHENOMENOLOGY,
ETHIOLOGY AND STATE REACTION

Animal abuse represents a serious and complex socially — pathological,
criminological, psychological and legal phenomenon whose significance overpass-
es the frames of animal welfare. It emerges in various forms and is often connected
with other deviant, delinquent and criminal behaviors such as alcohol and drug
abuse, membership in street gangs, physical, sexual and emotional abuse (maltreat-
ment) of family members, illegal possession of weapons and munitions and commis-
sion of other criminal offences that are considered as violent criminality. There is a
series of both — internal and external factors (sociological, cultural, historical, eco-
nomical and psychological) that contribute to animal cruelty and determine its
modality, intensity and frequency. Contemporary society is familiar with adequate
national and supra — national legal instruments providing efficient state reaction to
animal abuse. Depending on actual circumstances, in our country it has been treat-
ed either as a criminal offence (since 2006, when current Criminal Code of the
Republic of Serbia entered into force) or as a misdemeanor (in accordance with the
Animal Welfare Act adopted in 2009). The author attempts to illustrate the most typ-
ical forms of animal abuse, the link between animal abuse and other socially unac-
ceptable behaviors, the reasons, motives and causes of its appearance as well as
basic models of state reaction to it.

Key words: killing of animals, animal abuse, violence, animal welfare,
criminal offence, misdemeanor
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KRIVICNOPRAVNA KVALIFIKACIJA KRADE

Ova tema je odabrana s obzirom na osetljivo znacenje pojma
i krivicnopravnu ocenu delovanja lica koje je ovladalo tudim dobrom.
Tako se mogu uociti bitne karakteristike za objasnjenje ove pojave, ali
i za odredivanje njene posebnosti, sa ciljem otkrivanja i prevencije.

Na osnovu podataka iz razli¢itih izvora, analizirana su
tumacenja pojma krade, ali isto tako kroz krivicne zakone modernog
doba, ukazano je i na nove tendencije u savremenoj nauci.

Svaka krada narusava imovinskopravni poredak i to vaZi za
sve principe i pravila ponasanja u imovinskoj sferi. Vlasnistvo pred-
stavlja sloZenu, a u isto vreme i konkretnu socijalnu pojavu. To je
odnos izmedu ljudi i bilo koje materijalne stvari, a sastoji se u raspo-
laganju objektom od strane subjekta. Pravna driava ne uzima pod
zastitu interese nezakonitih vilasnika.

Kljuéne reci: krada, vlasnistvo, imovinska korist, vlasnicki
odnosi, posedovanje.

1. Uvod

Klada (na latinskom ,furtum”) je najstaliji imovinski delikt. U pocetku se
odnosio samo na oduzimanje tude pokletne stvali, ali se kasnije njegov pojam plosil#
vao, u cilju zastite vlasnika stvali. Ono §to fultum ¢ini posebno zanimljivim je upl&
vo njegov istolijski [azvoj, u kojem se izmedu ostalog oslikava intelvencija [imske
zajednice. Plavno-istolijski izvoli nedvosmisleno svedoce o tome da je fulfum ([é¢
izvedena od glagola fell¢) bio shvacen u jasno odledenom pojednostavljenom
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znaéenju odnosenja pokletne stvali iz ne¢ijeg poseda ili detencije. Plitom je Zakon
XII tablica, kao kodifikacija dotadasnjeg obi¢ajnog [imskog plava, kojim zaplavo
pocinje istolija [imskog plivatnog plava, [azlikovao furtum manifestum (ako je
ucinilac zateCen plilikom izv(Senja klade, ako je zateCen na nekom duigom mestu
ple nego je stval saklio, ili ako je plimeéen kako je u beZanju stvallodbacio) i fur-
tum nec manifestum (ako nije zatecen u izv(3enju tog dela).!

Rimsko shvatanje k’ade ima nekoliko kalaktelistika. Najple klada je sile
shvatana, tako da obuhvata i ono $to su danas utaja ili pfonevala. Zatim — postoja-
lo je vise oblika kfade, koji su [azli¢ito kaznjavani. I na kfaju — sfazmemo je blago
kaznjavana. Jedino je stfogo kaznjavan [ob u k[adi, kao i lopov koji je uhvacen na
delu. Ostali su placali dvostiuku viednost stvali (u nekum slu¢ajevima tfostiuku ili
Cetvolostuku.)

Najtezi oblik klade je nocna krada sa upotrebom oruzZja. Vlasnik je mogao
da ubije ovakvog lopova, ukoliko vikom pozove susede. Ako je lopov uhvaéen na
delu (obi¢na furtum manifestum — ne noéu 1 bez oluzja), dosudivan je pokladenom
u duzni¢ko [opstvo, a [ob je batinan i bacan sa Talpejske stene. Teska kazna za
[obove tlebalo je da spleéci ono Sto se lako moZe dogoditi i $to je moglo da uglozi
[obovlasnike. Lopov koji nije uhvacen na delu (furtum nec manifestum) osudivan je
na dvostluki iznos viednosti ukadene stvali.2

Tokom lazdoblja klasi¢nog pfava doviSen je ploces oglani¢avanja i ple-
cizilanja pojma fufum. Naime, iz svedoCanstava klasi¢nih plavnika, naloc¢ito Pavla
i Ulpijana, ploizilazi da su kladu konstituisala dva bitna fakto’a: objektivni element
contrectatio 1 subjektivni element agree invito domini. Plémda klasi¢ni plavnici ne
donose definiciju izldaza contléctatio, iz Silokog obima okolnosti koje se za njega
vezuju, opSteplihvaéeno je da cont’éctatio oznacava fizicku vezu ili kontakt izmedu
kladljivca i ukldadene stvali, taénije plotivplavno dilanje ili [ukovanje sa stvali (bez
nuznog odnoSenja). Medutim, analiza tekstova klasi¢nih plavnika pokazuje da je
upotléba [ec¢i contleéctale imala dve oc€ite pleédnosti: obuhvatala je, s jedne stlane,
lazli¢ite slucajeve koji izlazavaju puko pleémeStanje stvali, a s duge stlane,
slu¢ajeve u kojima se ¢in klade sastojao uplavo u plemestanju.

S obzifom na takvo znacenje, contléctatio je pleédstavljao bitan faktone
samo klade u uZem smislu eci, ta¢nije difanja i odnoSenja tude stvali, vec i klade
kao posledice ki3enja ugovomih obaveza, kao §to je to u slucaju depozitala i/ili
[u¢no zaloznog povelioca koji upotiebljavaju pohlanjenu ili zaloZenu stval] komo-
datala i/ili najamnika koji upot’ébljavaju stvana nacin koji je suplotan onome §to
je uobicajeno ili dogovoléno. Fufum, medutim, postoji samo ako je contléctatio
izv[8en invito domino. Osoba koja [ikuje tudom stvali, u zabludi da to ¢ini uz p(is-
tanak vlasnika, nije odgovoma za fufum.

1 M. Holvat, Rimsko plavo, Zagleb, 1998, stl.119, 394.
2 O. Stanojevié¢, Rimsko plavo, Plavni fakultet, Centalza publikacije, Beoglad, 1999, stlJ315.
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Klvi¢noplavna zastita od kfade, po mnogo ¢emu vodi poleklo iz sled
njovekovne istolije i1 [azvoja kliviénog plava. Zastita zakonske plivatne svojine potice
iz sfédnjovekovne teo(ije da ‘obovi nemaju svojinu. U pefiodu izmedu 1290. i 1490.
godine, engleski plavnici nisu mogli da plonadu é¢ koja bi obuhvatila ,,plopelty”
(imovinu) i ,,ownelship* (vlasnistvo). S[édinom petnaestog veka, latinski pojam ,,plo-
plietas®, izv(§io je veliki uticaj i plavnici su poceli da isticu da uvek mola da postoji
neko ko ima vlasnistvo, odnosno svojinu nad imovinom, bez obzila na to gde je stval
bila oduzeta. Obelodanjeni su ani ugovoli obicajnog plava, kao sto je Glanvill, koji je
napisan izmedu 1187. i 1189. godine. Ovaj ugovol,Jpedstavljao je neku vistu molbe,
upucene pvostepenom klaljevskom sudu, koji je bio klivi¢ni ili gladanski, i dugoste
penom koji je bio imovinski ili vlasni¢ki (,,ploplietaly” ili ,,possessoy”). Ovo potite
iz Rimskog i Kanonskog plava. Zanimljivo je da je ispod naslova molbe stajao pvo
bitni delikt nezakonitog ulaska na tude imanje (t'eéspass).

Henly de Blacton-ov obicajno-plavni ugovol] bio je sainjen u dugoj
Cetv[fini 13. veka, i ve¢im delom zasnovan je na Rimskom plavu. Blacton je pode-
lio pfavo na lica, stvali i [adnje, a [adnje je podelio na stvalne i li¢ne. Radnje koje
se ti¢u vlasniStva su stvame [adnje (in rem).

TuZbe za kladu nastaju kao folmalne sudske [adnje, a ne kao vojna pitanja,
nakon $to su viacena vlasni¢ka pfava u 16. veku. Sli¢no kao i kod Glanvill-a, Blaction
je podelio in rem [adnje na one vezane za imovinu (plopelfy) i one vezane za vlasnist
vo (possession). U svakom slu¢aju, Bldction je favolizovao latinski izldz ,,domint
um‘3, u odnosu na telmin ,,ploplietas”, pozivaju¢i se na teoliju poviacaja od neza
konitog vlasnika. David J. Seipp je otklio da nije bilo obiajnog ugovola, gde je
koliS¢en jedinstven iz[dz za imovinu i vlasniStvo nad njom (plopelfy and possession).
On je naznacio da klivi¢na tuzba za kladu, nije mogla da se podnese sve do 16. veka,
kada su plavnici obnovili veé¢inu [imske te[minologije koja se ti¢e imovine#

2. Imovinski kriminalitet

Imovinski kliminalitet je skupni naziv za klivi¢na dela koja su upeléna plo-
tiv imovine i ¢ijim viSenjem se plakti¢no ostvaluje plotivplavna imovinska kolist

3 Rimljani su svojinu nazivali plopietas ili dominium. Dok dominium iz[azava ideju vlasti koju
ima sopstvenik nad stvalima, ploplietas je nastao apstakcijom od plisvojne zamenice moj, Svoj
(meus, plopius). P(vi tekstovi koji pominju ploplietas su poleklom iz p[vog veka n. e. Tako [iml-
jani, ne samo $to pvi dolaze do pojma svojine, nego ¢ak stvalaju dva sinonima. Nase [e¢i, svo-
jina i vlasni$tvo, po svoj plilici nisu tvolevina nalodnog jezika. One su nastale plévodenjem sa
latinskog i to tako da je ,,svojina” nastala od ploplietas, a ,,vlasni§tvo” od dominium (vise o tome
u O. Stanojevi¢, Rimsko plavo, Plavni fakultet, Centalza publikacije, Beoglad, 1999, st[]189).

4 Embezzlement lawyel + the climinal law of theft by an employee, http://www.suite101.com/con-
tent/embezzlement-lawyeZ—-the-climinal-law-of-theft-by-an-employee- a224031, 15. jun 2011.
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za izv[8ioca klivi¢nog dela ili neko dfugo lice. Ova klivi¢na dela se viSe plotiv
imovine, bez obzila na njeno vlasni§tvo i bez obzila da li se [adi o poklétnoj ili
nepok’étnoj imovini ili o imovinskim pravima ili intelésima.

U klivicnom plavu postoje dve viste klivi¢nih dela koja spadaju u oblast
imovinskog kliminaliteta:

* plava klivi¢na dela plotiv imovine — koja su islju¢ivo upeléna plativ imovine i

o kfivi¢na dela koja su usmeléna plotiv dlugih dfustvenih vlednosti (npll plotiv
sluzbene duznosti ili phviede, opSte sigulmosti ljudi i imovine, bezbednosti
javnog saoblacaja itd.), ali kojima se v[Si napad (povieda ili ugloZavanje)
imovine, imovinskih dobala ili imovinskih p’ava i inte[ésa.’

Kod plavih klivi¢nih dela plotiv imovine, imovina je jedini ili osnovni
objekt zastite, dok se kod dugih kfivi¢nih dela imovina $titi uz dfugi objekt, doblo
ili v[édnost koji ima plimalan, pletezni ili plévalentan znacaj. Imovina kao zastitni
objekt moZe se javiti kao: a) pok’étna stval,lb) poklétna ili nepok’étna imovina, c)
imovinska plava ili imovinski intelési 1 d) konklektna poklétna stval] npl] tude
motono vozilo.6

Klviéna dela plotiv imovine spadaju u kl(iviéna dela koja se viSe u
najvecem bloju i koja su poznata od najstalijih viémena. Ona obuhvataju one
zablanjene delatnosti kojima se ide za postizanjem plotivplavne imovinske ko[isti.

Sta se smat(a plotivplavnom imovinskom koli§c¢u tesko je [é¢i, ako se time
zeli obuhvatiti ova kolist u §i[im glanicama. S plavom je istaknuto da, s obzilom na
dustveno ekonomsko uledenje pojedinih zemalja, kao i s obzilom na [azlike u
pojedinim politi¢kim sistemima, postoje i [azli¢ita shvatanja o tome koja se kolist
smatla p otivplavnom, a koji su nacini plibavljanja imovinske kolisti dozvoljeni.”

3. Krivi¢na dela protiv imovine

Klivi¢na dela plotiv imovine mogu se sistematizovati pléma [azli¢itim k[i-
te[fjumima:

* plema [adnji izv[8enja, mogu se [azlikovati klivi¢na dela oduzimanja, klivi¢na
dela pfisvajanja, k(ivi¢na dela obmanjivanja itd.;

* pléma posledici klivicnog dela, na klivicna dela poviéde i klivicna dela
uglozavanja;

* pleéma subjektivnom elementu, na kfivi¢na dela kod kojih kod izv(3ilaca postoji
namela plibavljanja sebi ili dlugome plotivplavne imovinske kolisti i k(ivi¢na
dela kod kojih ova namela ne postoji;

* najzad, plema plilodnom svojstvu objekta, ova klivi¢na dela mogu se sv(stati u

W

D. Jovasevic, Leksikon klivi¢nog plava, Sluzbeni glasnik, Beoglad, 2006, stl.] 183.
V. buldi¢, D. Jovasevi¢, Klivi¢no plavo, Posebni deo, Nomos, Beoglad, 2010, st’.196.
7 B. Cejovié, Khviéno plavo, Dosije, Beoglad, 2007, stl1472.
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dve ghupe, i to na klivi¢na dela plotiv pokiétne imovine i k(ivi¢na dela plotiv
imovinskih plava i intelésa. Ova podela se smat’a najplihvatljivijom, s obzilém
da uglavnom obuhvata napled iznete klite[ijume.

A. Krivi¢na dela protiv B. Krivicna dela protiv imovine i
pokretne imovine imovinskih prava i interesa

1. Klada 1. Plevala
2. Teska klada 2. UniStenje ili oStecenje tude stvali
3. Sitno delo klade, utaje i plevale 3. Zloupot/éba povelenja
4. Razbojnicka klada 4. Iznuda
5. Razbojnistvo 5. Ucena
6. Utaja 6. Zelenastvo
7. Neovlasc¢eno koliScenje 7. Ostecenje tudih plava

tudeg vozila 8. Plotivplavno zauzimanje zemljiSta
8. Oduzimanje tude stvali 9. Plotivplavno useljenje

10. Plik(ivanje
11. Neosnovano dobijanje kledita
i dluge pogodnosti®

3.1. Pojam i viste klivi¢nih dela klade

Klada je klivi¢no delo plétiv imovine i zauzima p[vo mesto po masovnos-
ti u stfuktuli evidentilanih k(ivi¢nih dela. Plema ¢lanu 203. KZ RS? klivi¢no delo
klade sastoji se u oduzimanju tude poklétne stvali, u name(i da se njenim plisvajan-
jem plibavi sebi ili dmigom plotivplavna imovinska kolist. Radnja izv(§enja sasto-
ji se u oduzimanju, a stval’mola biti tuda i pokletna, uz postojanje namele da se
njenim plisvajanjem sebi ili diugom plibavi plotivapfavna imovinska kofist, je[u
suplotnom nece postojati ovo klivi¢no delo. Poled klivi¢nog dela krade, koja se jo$
naziva i obi¢na klada, postoje i sledeci oblici:

* sitno delo kfade
» teSka kfada i
* [lazbojni¢ka kladal0

Sitna klada, utaja i plevala (¢lan 210. KZ RS) je plivilegovani (laksi) oblik
kfiviénih dela kTade, utaje ili plévale, koji postoji kada vlednost ukladene ili utajene
stvali, ili Steta plouzokovana plevalom ne plelazi iznos od 15. 000 dinala, a ucinilac
je iSao za tim da pfibavi malu imovinsku ko(ist, odnosno da ploziokuje malu Stetu.

8  B. Cejovic, op. cit., st[.1472-473.
9  SluZbeni glasnik Republike Sibije, bloj 85/5.
10 D. Thvan, Plévencija klivi¢nih dela teskih kada (specijalisti¢ki [ad), Beoglad, 2009, st[.128-29.
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Objekt zastite je imovina, a objekt napada tuda poklétna stval.lZa postojan-
je dela potlébno je ispunjenje ti elementa:

1. pleduzeta [adnja oduzimanja (kod klade), plisvajanja (kod utaje) ili
dovodenja u zabludu ili od[Zavanja u zabludi (kod plevale),

2. viednost ukladene ili utajene stvali ili visina Stete plouzlokovane ple-
valom (objektivni elemenat) ne plelazi iznos od 15.000 dinala, bez obzila da li se
fadi o jednoj ili vise stvall. Ta se vleédnost utviduje pléma t[ZiSnim uslovima u
vléme pleduzimanja [adnje izv(Senja i

3. name'a ucinioca (subjektivni elemenat) ogleda se u ¢injenici da je ucini-
lac pleduzimanjem [adnje izv[3enja iSao za tim da plibavi malu imovinsku kolist,
odnosno da plouzlokuje malu Stetu. U¢inilac mola da je svestan u vieme pleduzi-
manja [adnje da na ovaj na¢in plibavlja upavo malu imovinsku kolist, odnosno da
plouzlokuje malu Stetu (koja ne plelazi iznos od 15. 000 dinala).!!

Khviéno delo teske kfade (¢lan 204. KZ RS) obuhvata vise teskih kfada,
koje se kalakteliSu posebnim obelezjima. S obzilom na ta obelezja, mogu se [az-
likovati sledeci oblici teske klade:

I Teska klada s obzilém na nacin izv[Senja klivi¢nog dela

1. Klada izv(Sena obijanjem ili plovaljivanjem (stav. 1. tacka 1). Ovo delo
odléduju dva elementa. To su: a) oduzimanje tude poklétne stvali se Vv[Si iz
zatvolenih zglada, stanova, soba, kasa, ofmana ili dfugih zatvolenih plostola i 2)
poseban nacin izv(3enja dela — obijanjem ili plovaljivanjem.

2. Klada izv[Sena na nalocito opasan ili nalocito d[zak nacin (stav 1. tacka
3). Kvalifikuje je nacin izvi8enja dela, pa se azlikuju dva vida. Nalocito opasan
nacin izv(8enja klade postoji kada je u€inilac upotlébio nacin ili s[édstva izv[Senja
kojima je doveo ili je mogao dovesti u opasnost zivot ili telo ljudi i njihovu imov-
inu: upotleba eksploziva, elekt(i¢ne enelgije, zapaljivih i [asp[skavajucih matelija.
Nalocito d(zak nacin izv(Senja klade postoji kada je ucinilac plilikom izvi$enja dela
pokazao smelost, amolalnost, bezosecajnost, bezo¢nost, bezobzinost u znatno
vecem stepenu ili obimu, koji odldazavaju poviseni stepen kliminalne volje, odnos-
no zlo¢inacke enelgije u savladavanju plépleka da se dode do tude stvali.

IT Teska krada s obzilom na izv(Sioca klivi¢nog dela

1. Klada od stfane vise lica (stav 1. tacka 2). Ovo je oblik nuznog saizv(3i-
lastva kada [adnju oduzimanja pléduzima vise lica u sastavu glupe na osnovu zajed-
ni¢ki donete odluke.

2. Klada od stlane naoizanog lica (stav 1. tacka 4). Ovo delo dobija tezi
vid zato $to ucinilac za vieme viSenja klade p[i sebi poseduje i nosi ouzje ili opas-
no oude [adi napada ili odblane.

IIT Teska kTada s obzilom na dfuge okolnosti

11 V. buldi¢, D. Jovasevi¢, Klivi¢no plavo, Posebni deo, Nomos, Beoglad, 2010, st.1 109.
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1. Krada kultumog ili pifodnog dobla (stav 2). Plfema ¢lanu 2. Zakona o kuk
tulnim doblima!2, kultu'na dob(a su stvali i tvolévine mate(ijalne i duhovne kultule
od opsteg intelesa koje uzivaju posebnu zastitu utvidenu zakonom. Pléma ¢lanu 3.
Zakona o zastiti Zivotne s[édine!3 zasticeno plilodno dob(o je ofuvani deo plilode
posebnih viednosti i odlika (geodive!zitet, biodivelzitet, pledeo, pejzaz i sl.) koji ima
tlajni ekoloski, nau¢ni, kultulni, oblazovni, zdlastveno-lek eativni, tulisticki i dugi
znacaj zbog Cega kao doblo od opsteg intelesa uziva posebnu zastitu.

2. Klada za viéme pozala, poplave, zemljotiésa ili sliénog udesa (stav 1.
tacka 5). Ova [adnja izv[Senja pléduzima se za viéme poZzala, poplave, zemljot[ésa
ili dlugog sli¢nog udesa kao Sto su: [atno ili vanledno stanje, stanje epidemije kakve
opasne zalazne bolesti, dakle stanja i dogadaji koji ljudima uglozavaju Zivot,
zdlavlje, telesni integlitet i imovinu u velikom obimu, pa takvu situaciju kolisti
uc¢inilac koga kalakte(iSe amolalnost, glamzivost i bezosecajnost.

3. Klada iskoliS¢avanjem bespomocnosti ili dlugog teskog stanja nekog lica
(stav 1. tacka 6). Ovo delo dobija tezi vid zbog posebnog stanja fizicke ili psihicke
nemo¢i pasivnog subjekta koji je u stanju i uslovima u kojima ne moze sopstvenim
snagama i sleédstvima da zastiti svoju imovinu, a to uplavo kolisti u¢inilac.

IV Teska klada s obzilom na viednost ukladenih stvali

1. Klada stvalil ¢ija viednost plelazi 450.000 dinala (stav 2)

2. Klada stvalil ¢ija viednost plélazi 1.500.000 dinala (stav 3).14

Teska klada je poseban kvalifikovan oblik klade. Stoga je 1 za njeno posto-
janje potiebno da su u pogledu [adnje, objekta i namel¢ ostvaléna obelezja klade.
Ono $to medutim ¢ini obi¢nu kladu teskom, to su okolnosti pod kojima se delo v(Si.
Te okolnosti mogu da se odnose na nacin izv[$enja dela, posebnu opasnost uc¢inio-
ca i koli8¢enje posebne situacije za izviSenje dela. Ukoliko je pli izv(Senju klade
postojalo vise navedenih kvalifikato(nih okolnosti, u¢inilac odgovala samo za
jednu tesku kladu; [dzliciti oblici teske klade, uzimaju se kao alte(nativno odledene
[adnje izv[Senja ovog dela. Tako npl.postoji samo jedna teska klada ako je stval)
¢ija viednost plelazi 500.000 dinala, uklalo lice koje je pli sebi imalo oluzje namen-
jeno napadu ili odblani.ls

Razbojnicka klada je specifi¢no kliviéno delo plotiv imovine pledvideno u
¢lanu 205. KZ RS. Ovo delo postoji kada ucinilac zatecen na delu klade u nameld
da zad[zi ukldadenu stvalJupotlebi silu plotiv diugog lica ili plétnju da ¢e neposed-
no napasti na njegov zivot ili telo. P[éma zakonskom opisu fazbojnic¢ka klada pled-

12 Sluzbeni glasnik Republike Sibije, bloj 161/94.

13 Sluzbeni glasnik Republike Sibije, bloj 135/2004.

14 B. Cejovié, op. cit., stt1476; V. buldi¢, D. JovaSevi¢, Kliviéno plavo, Posebni deo, Nomos,
Beog'ad, 2010, stJ99-102.

15 Lj. Lazalevié, Komental] Klivi¢nog zakonika Republike STbije, Saviémena administlacija,
Beoglad, 20006, st1573.
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stavlja slozeno kfiviéno delo sastavljeno iz dva dela i to: klada (oduzimanje tude
poklétne stvali u nameli da se njenim plisvajanjem ostvali za sebe ili dlugog plo-
tivplavna imovinska kolist) i plinuda (navodenje dlugog lica silom ili ozbiljnom plet
njom da nesto ucini, ne ucini ili tlpi). Klada i plinuda su u ovom novom, plavom
slozenom klivicnom delu, nuzno povezani. Naime klada pléthodi plinudi, koja se
uplavo i plimenjuje u nameli da se zad(Zi ukladena stval U slucaju da se plinuda pli
menjuje ple ili za vieme viSenja klade, nema ovog klivi¢nog dela, ve¢ postoji [azbo-
jnistvo.16 Za ovo delo je plopisana kazna zatvola od jedne do deset godina.

Delo ima tfi teza oblika. P[vi teZi oblik postoji ako vlednost ukladenih
stvali plelazi iznos od 1.500.000 dinala. Za ovo delo je plopisana kazna zatvo’a od
dve do dvanaest godina. Dlugi tezi oblik postoji u dva slu¢aja: 1) ako je delo
uc¢injeno od stfane ghupe. Glupu u smislu ¢lana 112. stav 22. KZ RS ¢ine najmanje
t{ lica koja su povezana [adi t[ajnog ili poviemenog v(Senja k(vi¢nih dela, koja ne
mola da ima definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili [dzvijenu
stfuktulu 1 2) ako je pli pleduzimanju [adnje izv[Senja nekom licu sa umisljajem
naneta teska telesna povieda u bilo kom obliku. Ova teza posledica mola biti u
uzlo¢no posledi¢noj vezi sa pleduzetom [adnjom upotiebe sile. Za ovo kliviéno
delo je plopisana kazna zatvola od tli do petnaest godina.

Treci tezi oblik dela, za koji je plopisana kazna zatvola od najmanje pet god-
ina, postoji ako je [ddnja izv(Senja pleduzeta od stlane ol/ganizovane kliminalne
gipe. Pléma ¢lanu 112. stav 35. KZ RS olganizovana kliminalna ghipa je giupa od
tiili vise lica, koja postoji odléedeno viéme i deluje spolazumno u cilju vi§enja jednog
ili vise kfvi¢nih dela, za koja je plopisana kazna zatvola od Cetili godine ili teza
kazna, [adi neposfednog ili pos’édnog sticanja finansijske ili dfuge ko(isti.

Ako je dmgo lice sa umisljajem liSeno Zivota plilikom izv[Senja
lazbojni¢ke klade, tada postoji teSko ubistvo iz ¢lana 114. stav 4. KZ RS.17

4. Obic¢na krada
4.1. Pojam

Klivi¢no delo klade pledvideno je u ¢lanu 203. KZ RS, u glupi kliviénih
dela plotiv imovine. Delo se sastoji u oduzimanju tude pokletne stvali od dlugog,
u name(i da se njenim plisvajanjem plibavi plotivplavna imovinska kolist za sebe
ili dlugog. Objekt zastite je imovina, a objekt napada je tuda poklétna stvallStvali
su matelijalni delovi plifode koji su u ljudskoj aplehenziji, a koji sluze zadovoljen-
ju neke covekove potiebe.!8 Poklétna stvaljje svaki pledmet matelijalne pli‘ode u

16 D. Jovasevi¢, Klivi¢na dela [azbojnicke klade i [azbojni$tva u teoliji, paksi i upolednom plavu,
Bezbednost, Ministalstvo unutlasnjih poslova, Beoglad, 2002/2, st[]1248.

17 V. buldi¢, D. Jovasevi¢, Klivi¢no plavo, Posebni deo, Nomos, Beoglad, 2010, stl.1 103-104.

18 O. Stanojevié, Rimsko plavo, Plavni fakultet, Centalza publikacije, Beoglad, 1999, stlJ181.
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¢vistom ili gasovitom stanju, koji se moze pomelati, plenositi ili odvajati od glavne
stvali, a da se ne unisti ili oSteti. Ona mola biti tuda, $to znaci da nije u svojini lica
koje je oduzima, ve¢ se nalazi u pliteZanju dfugog lica. Napustene stvali, za koje se
ne zna kome plipadaju, ne mogu biti pledmet klade.

Radnja izvi8enja je oduzimanje tude poklétne stvali. P[éma teoliji aplehen-
zije, koja je Siloko plihvaéena u teoliji klivicnog plava, oduzimanje stvali je
izv[8eno kada je plekinuto plitezanje [anijeg d[Zaoca stvali, tj. njegova fakticka,
fizicka vlast i kada je ucinilac dela uspostavio svoje plitezanje, odnosno kada je
poc¢eo da se plema stvali ponaSa kao da njom fakticki [aspolaze. To oduzimanje se
moze v[3iti na [azli¢iti nadine i [azli¢itim sfedstvima.

Bitan element dela jeste da je [adnja pleéduzeta u nameli da se plisvajanjem
ove stvali plibavi plotivplavna imovinska ko[ist. Nije bitno da je ova namela i ost-
valéna. Delo je sviS8eno momentom oduzimanja stva’iu ovoj nameli. Izv(§ilac dela
mozZe biti svako lice.

U pogledu kfivice potéban je umisljaj (difektan), koji kvalifikuje namela
plibavljanja ko[isti za sebe ili d[ugog. Za ovo delo zakon je plopisao novéanu kaznu
ili kaznu zatvola do t[i godine. Ako je uc¢inilac viatio ukfadenu stvalJoste¢enom
licu, ple nego Sto je saznao da je poklenut klivi¢ni postupak, sud ga moze oslobod-
iti kazne. Pokusaj ovog dela je kaznjiv.

Ako je klada ucinjena pléma bliskom sfodniku (u slu¢aju poladi¢ne klade),
gonjenje se pleduzima po plivatnoj tuzbi, gde se kao oSteceni javljaju blacni dlug, lice
sa kojim oSteceni Zivi u tfajnoj vanbacnoj zajednici, sfodnik po ki u pfavoj liniji,
blat sestla, usvojilac i usvojenik, kao i lice koje Zivi u zajedni¢kom domacinstvu.!®

4.2. Objekt zastite

Imovina, kao objekt zastite, pledstavlja sloZzenu, a u isto vieme konk[etnu
socijalnu pojavu. Ona ima ekonomsku i pfavnu stfanu. Vlasnistvo nad imovinom,
kao ekonomska kategolija, je odnos izmedu ljudi i bilo koje matelijalne stvali, koji
se sastoji u stalnom ili poviemenom, delimi¢nom ili potpunom [aspolaganju objek-
tom od stlane subjekta.20

Veze izmedu subjekta i objekta vlasniStva, ukljuuju i odnos posedovanja,
koli8¢enja i [aspolaganja. Odnosi vlasnika pléma svojoj stvali (subjektno-objektni), sluze
kao matefjalni pleduslov odnosa izmedu subjekata svojine tj. subjektno-subjektnih
odnosa. Poslednji pledstavljaju ekonomske odnose koji su nastali u vezi sa vlasniStvom,
koji odldzavaju medusobne veze izmedu ljudi, povodom sleédstava za ploizvodnju i
ploizvodnih i mateijalnih doba’a. Subjektno-subjektni odnosi stvalaju uslove za oblike
laspodele, ploizvodnju [obe, plihoda i dluge viednosti izmedu vlasiika.

19 D. Jovasevi¢, Leksikon klivi¢nog plava, Sluzbeni glasnik, Beoglad, 2006, st’.1219-220.
20 ®duaocodekaé anmukIoneué, Tom S, Mocksa, 1970, ctp 40.
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Ima shvatanja da je objekt zastite kod kfiviénog dela kade pfavo na imov-
inu, koje je galantovano Ustavom S(bije2! iz 2006. godine (¢lan 58.) U svakom
dmstvu sa d’zavnoplavnom nadglfadnjom, ekonomski odnosi neizostavno dobijaju
plavno potvidivanje. Plavnu folmu, u vidu plava svojine, imaju i odnosi vlasnistva.
U subjektivnom smislu, pfavo svojine je od’édena mela plavne vlasti, vezane za
subjekt, koji se javlja kao vlasnik tog, ili nekog duigog imetka, kao nosilac
dlustvenog [ada, koji mu plidaje tu viednost. P[avo svojine za vlasnika pledstavlja
plavno [egulisanu moguénost da zadovolji intelése (matelijalne, duhovne), da ima
koTist od njegovog vlasniStva. DlZava pléuzima subjektivno plavo vlasniStva pod
svoju zastitu, zablanjujudi izv[Senje [adnji koje nalisavaju data ovlascenja.

Sva dfuga lica obavezna su da ne [émete posedovanje vlasnika i da ga ne
ometaju u koliSc¢enju i [dspolaganju imovinom. Stoga u antisocijalnoj sustini plestu-
pa plotiv vlasniStva, valja [azlikovati dva aspekta: socijalno-ekonomski (fakticki) i
plavni. Sa fakticke stlane plestupa plotiv vlasnistva, javlja se delo koje naluSava
odnose svojine nad objektom. Kao [eézultat njegovog ostvalénja, vlasnik gubi fakticko
posedovanje nad svojom stvali i samim tim t[pi matelijalnu Stetu, buduci da se lisava
mogucnosti da iz nje izvuce neku kolist. Vlasnik takode gubi moguénost da donosi
odluke povodom funkcionisanja objekta koji mu plipada. Plavna stlana ispitivanog
pléstupa svodi se na nalusavanje plavnog sad(Zaja, odnosa vlasniStva — subjektivnog
plava vlasnika. Plestup naluSava subjektu to plavo kao plavno doblo i opStu plavnu
vlast nad stvali koja mu plipada. Kao [ézultat izv[Senja klivi¢nog dela, vlasnik plak
ti€no ne moze da ostvali svoja plava u odnosu na imovinu koju poseduje. Svakako,
plavo vlasnistva kao takvo, oSte¢eni zadlzava.2?

4.3. Objekt [adnje

Objekt ladnje kod kiviénog dela klade je tuda poklétna stvallStvalje svaki
pléedmet matelijalne plifode koji zauzima odlédeni plostol,/bez obzila u kakvom se
aglégatnom stanju nalazi (¢vistom, te¢nom ili gasovitom). U klivi¢noplavnom
smislu, kao stvallse smatla i svaka, ploizvedena ili skupljena enelgija za davanje
svetlosti, toplote ili klétanja, telefonski impulsi, kao i1 [egistlovani podatak, koji je
[ezultat postupka elektlonske oblade podataka — kompjute(ski podatak i ploglam.
KTada ploizvedene ili skupljene enelgije, odnosno telefonskih impulsa, kompjute’=
skih podataka ili pfogiama (¢lan 112. stav 16. ovog Zakonika), moguca je samo ako
su ostvaléna i ostala obeleZja ovog dela — ,,oduzimanje* u nameli plibavljanja plo-
tivplavne imovinske kolisti za sebe ili dlugog.

21 Sluzbeni glasnik Republike Sibhije, bloj 98/06.
22 Xulenue noxulnoro: TTpodiem™ kBaaudukamu-,
www.libaly.[w/help/docs/n63067/hihenl.doc, 30. jun 2011.
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Plema tome, u ovom slu¢aju potlebne su od’édene delatnosti uéinioca, kao
Sto su dovodenje stijje mimo svog stujomeld, neovlas¢eno pliklju¢enje na tudi
stiijomel,]dilektno pliklju¢ivanje na elektli¢ni vod, pliklju¢ivanje na tudi telefon ili
onemogucavanje da se [égistju telefonski impulsi i sl.

Pledmet klade moze, medutim, biti samo ona stvalJ¢ijim se oduzimanjem
moze plibaviti imovinska ko(ist. Ta kolist mozZe da ploizlazi iz viédnosti stvali (novac,
umetnicka slika, neki pfédmet opste upotlebe i sl.), ali plfedmet kfade moze biti i ona
stvalkoja sama po sebi nema ekonomsku viednost, ako se njenom upot’ébom moze
ostvaliti neka imovinska koTist. Tako nplIpostoji kfivi¢no delo kTade, kada je ukfaden
[evels od [obe date na ¢iscenje ili potvida o pledaji [obe na depozit, je[se koliS¢enjem
ovih isplava moze posti¢i imovinska kolist podizanjem [obe. Oduzimanje blanko bal#
lanog ¢eka na donosioca, takode se smat’a kladom, je[se na osnovu njega moze podici
odledena suma novca. Ne postoji sviSeno klivi¢no delo klade, ako se oduzme ¢&ek koji
glasi na ime, je[ucinilac na osnovu njega ne moze podi¢i novac, a ¢ek sam za sebe ne
pledstavlja stval takve viednosti da se njegovim plisvajanjem moze ostvaliti imovins
ka kofist. U sudskoj plaksi se ovakvi slucajevi kvalifikuju kao nepodoban pokusaj
klade (odluka Vihovnog suda Sibije KZ. 238/67).23

Pok'étna stvalkoja je pledmet klade mola da ima dve kalaktelistike:

1. da ima sama po sebi imovinsku, nov¢anu vlédnost ili da se pomocu nje
moze do¢i do takve vlednosti i

2. da je tuda stval,;odnosno da nije u svojini u¢inioca ovog dela, je[ nema
klade na sopstvenoj stvali.

Od ovog plavila postoji izuzetak kada se oduzima stval koja je u susvojini
ili zajedni¢koj svojini uc¢inioca i dfigog lica, pa ucinilac svojom ladnjom plekida
plitezanje dugog lica i uspostavlja samo svoje pliteZanje. Napustene i izgubljene
stvali, kao i stvali za koje se ne zna kome plipadaju, ne mogu biti pledmet klade,
osim ako su izgubljene, zabolavljene, zatuléne ili napustene na plostou koji plipa-
da dlugom licu kao plitezaocu, jel u takvom slu¢aju postoji mogucnost da on njima
laspolaze.24 Pokletna stval koja se oduzima tléba da je tuda, odnosno da se nalazi
u pflitezanju dfugog lica, nad kojim ono ima fakticku mo¢ aspolaganja. PTi tome
nije od znacaja da li se ta mo¢ zasniva na nekom plavnom osnovu ili je ostvalena
na plétivplavan nacin. Zato, pléedmet klade moze biti i ona stvalldo koje je
plitezalac takode doSao kladom.25 Istolijski gledano, pli [azmat/anju ovog pitanja,
mnogi auto[d su polazili sa fazli¢itih stanovista i zbog toga se u lite[atuli moZe naci
laznolikost u pogledu od’edivanja ovog pojma.

DefiniSuci pojam klade, zakonodavac je u stavu 1. ¢lana 158. Kfivi¢nog
zakonika Ruske Fedelacije ukazao da je to ¢in koji se splovodi na Stetu bilo kog

23 L. Lazalevic, op. cit., st[J567-568.
24 V. buldi¢, D. Jovasevi¢, Kliviéno pfavo — Posebni deo, Nomos, Beoglad, 2010, stl197.
25 Lj. Lazalevic, op. cit., st1569.
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vlasnika. Pojedini autod pod pojmom vlasnika imovine smatlaju zakonskog titu-
lala, dok dlugi isticu da definicija kfade daje osnova za tv[dnju da je vlasnik svako
ko poseduje imovinu uklju¢ujuci i plotivzakonitu.26 A. T'. Bessepxos npl.pise: ,,U
stavu 1. ¢lana 158. Klivi¢nog zakonika Ruske Fedelacije, govoli se o sopstveniku
imovine kome se ¢ini Steta kladom, ali se pli tome posebno ne isti¢e vista pose-
dovanja, na koju se poseze tim postupkom. Date okolnosti dopustaju da
zaklju¢imo, da za kvalifikaciju klade nije od znacaja da li je posedovanje zakonito
ili nezakonito. Kfada podlazumeva oduzimanje imovine ne samo od njegovog
zakonskog vlasnika nego i od lica koje je [anije oduzelo tu imovinu.

Tleba [e¢i da ovo shvatanje nije novo. Za kaznjivost k[ade neophodno je da
je ukfadena imovina u odnosu na izv(8ioca bila tuda, odnosno nije plipadala
izv[8iocu klade, a plitom sasvim je nevazno kojim je putem imovina dosla u ke
tog lica, posto se svako, cak i nezakonito viasnistvo ¢uva od nasilja i samovolje.
Ovakvo misljenje podZavao je Taranues, koji je tvidio da se ,,pojam klade svodi
na napad plotiv vlasnika stvali, potpuno nezavisno od pava koja on ima u odnosu
na datu stvallbilo da je to vlasnik, zakupac ili ¢ak nesavestan, nezakonit vlasnik*;
oteti se moZe i od lopova.

Doiinunkwuii je smatlao da klada ,,moze biti neposlédno usmeléna ne samo
plotiv vlasnika stvali, nego i plotiv svakog njenog stvamog d[Zaoca, nezavisno od
toga da li je takvo posedovanje po volji zakonskog vlasnika, ili plotiv njegove
volje®. Njihove poglede poc¢etkom XX-og veka podelio je Kuxuiaenko. On je isti-
cao da ,,klada ukladenog imetka ipak jeste klada, posto je za dligog izviSioca klade
ta imovina nesumnjivo tuda, ako se ona fakticki nalazi u vlasniStvu dugog lica®.

O ovom ploblemu pisali su i b. C. Hukudopos, I'. A. Kpurep, B. A.
Baagumupos u I'. Anamkun. Huxkndgopo je isticao da u slucajevima kada se imov-
ina oduzima od lica koja su je plisvojila kladom, delo pledstavlja plestup plotiv licne
svojine, ukoliko i u tim situacijama postoji napad na li¢nu svojinu p[vobitnog vlasni
ka stvalil. Intel@és vlasnika svodi se na to da mu se imovina vfati, kako bi je kolistio za
svoje potlebe. Pléma misljenju mnogih plavnih teo’éti¢ala, opasnost pleéstupa plotiv
liéne svojine ogleda se u tome $to plestupnik ,,glubo nalisava socijalisticki poledak
laspodele mate(ijalnih dobala, utviden sovjetskim ustavom®.27

26 H. A. Jlanamenko, ,,IIpectyniienné nporus codocpsennoctu®, Mocksa, 2005, crp. 45.

27 1 sudska plaksa u sovjetsko vieme, uocila je plestupe plotiv svojine u kfadi [anije oduzetog.
Osobito u odluci plenuma Vhovnog suda SSSR od 10. febuala 1944. god., plema delu 3, bilo je
le¢eno: ,,U delatnosti osudenih sadZani su svi znaci k'ade, kao tajne plonevele tude imovine: oni
su [adili tajno i kako su sami pliznali, alkohol su uzeli sa ciljem njegovog plisvajanja. Ako se
smat(a da je alkohol ve¢ bio uk’aden od lica koja su ga posedovala, iznela palnom lokomotivom
i saklila u ugalj van telitolije fablike, onda su osudeni izv($ili kladu tog alkohola, ali ne fabli¢kog,
vec od lica, koja su uklala iz fablike. Kod dugog klivi¢nog dela, u odluci Plenuma V'hovnog
suda iz juna 1952. godine, iz[é¢ena je osuda L., na osnovu stava 2. ¢lana 168. Klivi¢nog zakona
Ruske Fedelacije, gde pléma navedenim pobudama, ok[ivljeni navodno nije uk[ao, nego je samo
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G. A. Klige[je takode pledlagao da se oduzimanje [anije ukladene imovine
kvalifikuje kao kfada. Po misljenju ovog autola, svaka dmuga tvidnja komplikuje
stvali. Na taj na¢in se u potpunosti isklju¢uje moguénost vldcanja te imovine p[vom
izv[8iocu klade i samim tim moguénost nastanka Stete socijalistickoj svojini, celokup-
nim delovanjem oba u¢inioca. BaagummpoB je smatfao da se pli oduzimanju imovine
od nezakonitog vlasnika koji je plét[peo Stetu, javlja i ,,zakonski vlasnik imovine, je[’
se Steta na kfaju kfajeva nanosi upfavo njemu®. I'. Anamkun u 3. B'umnckac , isti-
cali su da kvalifikacija oduzimanja imovine ste¢ene plestupom ili nekim dugim neza-
konitim putem, kao kfada li¢ne imovine, nalazi svoju algumentaciju u tome, da u
takvim slucajevima zakon ne ¢uva intelése nezakonitog vlasnika, ve¢ opste uslove
kojima se galantuju imovinska plava.28

4.4. Radnja kfivi¢nog dela

Radnja klivi¢nog dela iz ¢lana 203. KZ RS je oduzimanje tude poklétne
stvali. U teoliji klivicnog plava postoje [azli¢ita shvatanja o tome kada je stvall
oduzeta od dlugog lica, odnosno kada se kliviéno delo klade smatla sviSenim.
Najvise je zastupljeno shvatanje da je stvalJoduzeta kada je ucinilac dela svojom
fadnjom plekinuo [anije plitezanje na toj stvali i zasnovao svoje pliteZanje (teolija
aplehenzije). Radnja k(ivi¢nog dela je, plféma tome, plekidanje modéi fakti¢kog
faspolaganja sa stvali pliteZzaoca, kod koga se ona nalazi i zasnivanje faktickog
[aspolaganja sa stvali od stlane u¢inoca dela.

Ovakvo shvatanje zastupljeno je i u nasoj teo(iji klivi¢nog plava, odnosno,
sudskoj plaksi.2? Ilelevantno je koliko dugo je tlajalo plitezanje nad oduzetom
stvali. Potlebno je samo da je ono tfajalo onoliko viemena koliko je to bilo
neophodno, za zasnivanje novog pliteZanja od stlane izv(Sioca.30

Nije, pléma tome, potlebno da se stvalloduzima od vlasnika, pa ni od
d[zaoca, (dZavina je S§i[i pojam i tféba je shvatiti u smislu gladanskog plava),
dovoljno da postoji samo fakti¢ka vlast nad plédmetom, tj plitezanje. Ne moze se
oduzeti napustena stvall(delelikcija), je[Tu odnosu na nju ne samo da ne postoji

plisvojio zlato, koje je saklilo dugo lice, $to je bilo neuvelljivo. 1z dokaznog mate(ijala je
ocigledno da je L. plisvojio zlato za viéme sluzbenog puta, u [¢jonu stambene zone [adnika,
povezanih sa ploizvodnjom zlata. On je video kako je nepoznato lice saklilo smotuljak sa zlatom
u sneg. Pléma tome, L. je znao da je to zlato ukadeno od dZave. U datim okolnostima njegove
[adnje tlebalo bi tletilati kao kladu dZavne imovine. (v. b. C. YTeBcknii, 3. A. B'mmnckac.,
wlIpaKkTHKa npuMeHeHMC 3aKOHOJATEILCTBA MO Gopble ¢ xulennévu counaancryexor
umylecrsa “, Mocksa 1954, crp. 32, 63).

28 Xulenne noxuinoro: [Ipobaem” kBamupukanus
www.liblaly.[u/help/docs/n63067/hihenl.doc, 30. jun 2011.

29 Lj. Lazalévic op. cit., stl1569-570.

30 Z. Stojanovi¢, Komenta Kliviénog zakonika S(bije, Sluzbeni glasnik, Beoglad, 2007, st[.J496.
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plitezanje, nego nema vise ni svojine. I u pogledu izgubljene stvali plekinuta je
fakti¢ka vlast na stvali, tj nema viSe pliteZanja od stlane lica koje je stvallizgubilo, ali
postoji potleba za kliviénoplavnom zastitom imovine i u tom slucaju, tako da lice koje
nade izgubljenu stval,)moze izv(3iti kfivi¢no delo utaje, a ne klade u odnosu na tu stval’

Dluga je situacija kada je stvallzabolavljena (a plitezalac zna mesto na
kome je zabolavljena) ili zatuléna (na plimel}) na nekom mestu u stanu) od stfane
plitezaoca, u kom slu¢aju nije sasvim plekinuto njegovo pliteZanje, tako da te stvali
mogu biti oduzete, tj. moze postojati klivicno delo klade. Opste je usvojeno da
oduzimanje postoji i onda kada je stvallsamo plivlémeno i za klatko viéme data
nekom licu [adi lazgledanja, pod uslovom da se ne odnosi sa mesta ili plostolije u
kojoj je data, je['nije doslo do plekida plitezanja.3!

4.5. Oblik klivice

Za postojanje klivicnog dela klade, potiebno je da kod ucinioca postoji
namela3? da plisvajanjem oduzete stvali, plibavi sebi ili dlugom plotivplavnu
imovinsku kolist. Ta kolist moZe biti [azli¢ita, na plimelJ] uveéavanje imovine,
upotleébljavanje stvali, tloSenje stvali, zadovoljstvo zbog posedovanja stvali (na
plimelumetnicke slike), [aspolaganje stvalima i d[J Bez postojanja ovog subjek-
tivnog elementa, oduzimanje tude poklétne stvali ne plédstavlja klfadu, ve¢ moze
postojati neko dMugo kfiviéno delo, kao $to je kfivicno delo oduzimanja tude stvali
ili kfiviéno delo samovlas¢a.

Kao plisvajanje se kod kliviénog dela klade smatla stvalanje moguénosti
za tlajno svojinsko [aspolaganje i postupanje sa ukladenom stvali, kao Sto su
koliS¢enje, plodaja, davanje diugome, iznajmljivanje, zalaganje, plep avljanje i
dlugi vidovi svojinskog [aspolaganja i postupanja. Pod plisvajanjem se kod ovog
kfiviénog dela ne smatla i sticanje svojine, je['se kladom ne mozZe ste¢i svojina na
stvali, koja je tim kliviénim delom plibavljena.

Namela, koja je obelezje klivi¢nog dela klade, mola se odnositi na plibavljan
je imovinske kolisti, a ne i na postizanje neke duge kolisti, je[bi se u ovom sluéaju
fadilo o kfvi¢nom delu oduzimanja tude stvali, kod koga nije potiebna nikakva
namela kao nuzni elemenat za postojanje klivi¢nog dela, ali neka duiga name’a
moze da postoji. Namela ucinioca da plisvajanjem ukladene stvali plibavi imovin-
sku kolist, moZe se ostvalivati na bilo koji na¢in kojim se ona moze postici (ploda-
jom, koli§c¢enjem, iznajmljivanjem). Kolist mo(a biti plotivplavna, tj. potlebno je
da se ona postize na plotivplavan nacin, s obzildm na to da se ostvafije pomocu
stvali koja je plibavljena plotivpfavnim delom, tj. izv[Senjem klade. Kolist se inace
moze plibaviti za sebe (ako sam kolisti stvalili je ploda, pa novac pot[0si za sebe),

31 Z. Stojanovié, O. Pelié, Klivi¢no plavo, Posebni deo, Plavni fakultet, Beoglad, 2003, st 1287-289.
32 Plavna enciklopedija, Saviémena administlacija, Beoglad, 1979, st[1741.
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ali i za dlugog (ako oduzetu stvallpokloni dugome ili novac dobijen plodajom
ukladene stvali da dlugome ili t[6si na dugoga).

Za postojanje klivi¢nog dela dovoljna je samo namela u¢inioca da plibavi ple
tivplavnu imovinsku kolist, ali ona ne mola biti i ostvaléna, tako da delo k'ade postoji i
kada ug¢inilac nije ostvalio imovinsku kolist, bilo zato $to u tome nije uspeo ili §to je od
toga odustao (na plime',Jako nije mogao da stvalplada ili ako je uk’adenu stvabacio).

Bitno je da je ta namela postojala u viéme oduzimanja, tj. da je uc¢inilac sa
tom namelom izv[§io oduzimanje. Ona tleba da je postojala u vieme izv(Senja
kfiviénog dela (ali je moguce da je ona postojala i ple, kao i posle izv[3enja dela). Da
li je ona zaista postojala i da li je postojala u vieme izv(3enja dela, utviduje se iz svih
okolnosti koje kalakteliSu postupanje ucinioca, kao §to se to ¢ini kod svih diugih
klivi¢nih dela, kod kojih se name'a pojavljuje kao zakonsko obelezje klivi¢nog dela.

S obzilom na to da je kod klivi¢nog dela kfade namela obelezje klivicnog
dela, vinost kod ovog kfivi¢nog dela je u obliku umisljaja i to samo dilektnog.
Eventualni umisljaj, a isto tako i nehat (svesni ili nesvesni) nisu moguci kod ovog
klivi¢nog dela, jellje postojanje namele moguce samo ako ucinilac postupa sa
dilektnim umisljajem.33 Izv(8ilac ovog klivi¢énog dela moze biti svako lice. Za ovo
kfivi¢no delo pledvidena je nov€ana kazna ili kazna zatvola do t7 godine.

Moguc¢ je i pokusaj dela, koji postoji kada je zapoceto oduzimanje stvali, ali
[adnja nije dov(Sena, ili je dov(Sena, ali nije plekinuta dZavina [anijeg ucinioca;
pokusaj dela postoji kada [adnja nije bila uspesna zbog odsustva pledmeta dela (npl
zavlacenje [uke u pfazan dZep). Postojanje pokusaja kade je questio facti i to se ocen
juje u svakom konk’étnom slu¢aju, s obzilom na fadnju izv($enja, okolnosti pod koj+
ma se delo v(8i i umisljaj u¢inoca. Odledivanje pokusaja ovog dela je od posebnog
znadaja, zbog njegovog [azglani¢enja od plipemnih [adnji i sviSenog dela klade, ali
u tom pogledu ne mogu se folmulisati plécizna pravila, koja bi bila zadovoljavajuca
za sve slucajeve. Situacije mogu biti veoma [azli¢ite i samo na osnovu ocene okol-
nosti dogadaja, moZe se izvuci zakljucak da li se [adi o pliplemanju klade ili njenom
pokusaju, odnosno da li je kfada samo pokusana ili je ve¢ izv(Sena. Za pokusaj obi¢ne
klade kaznjava se, pléma iz[iitoj od[édbi iz stava 2. ovog ¢lana34

Namela plibavljanja plotivplavne imovinske kofisti moze biti placena
koTlistoljubljem koje odfazava pohlepu, pozudu, teznju za plekomemim, nepotieb-
nim bogacenjem ili uveéanjem imovine. Postojanje kolistoljublja kao subjektivnog
elementa na st/ani u¢inioca dela omogucéava sudu da u¢iniocu ovog dela: 1) izlékne
kumulativno nov¢anu kaznu uz kaznu zatvola i 2) da odmeli novéanu kaznu u
glanicama iznad opSteg maksimuma — do deset miliona dinala.35

33 P. boldevi¢, Kliviéno delo [azbojnicke klade u saviemenom kliviénom plavu, Alhiv za plavne
i dfustvene nauke, Savez uduzenja plavnika Sibije, Beoglad, 2002/1, st[153-54.

34 L. Lazalévié, op. cit., st 570-571.

35 V. Dbuldi¢, D. Jovasevi¢, Kliviéno pfavo — Posebni deo, Nomos, Beoglad, 2010, st’196.
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5. Umesto zakljucka

Stali san ¢ovecanstva je da na samom izvo iskoléni kfivi¢no delo, delu-
juéi na individuu — pleddelikventa ili na s(édinu.3¢ U¢inioci obi¢nih klada, mogu se
podeliti na kladljivce usled povoljnih plilika i okolnosti i one iz navike — plofesion-
alni u¢inioci.3’

Tako, Italijanski Klivi¢ni zakonik fazlikuje zakonski povIat i izvesne bliske
pojmove, koje je istakla kliminalna psihologija — kliminalitet iz navike i plofesion-
alni kliminalitet, kao i delinkvent iz navike (delinquente abituale, ¢lan 102) i plo-
fesionalni delinkvent (delinquente professionale, ¢lan 105). Radi se o delinkventu
iz navike u pfavnom smislu, ali ¢lan 103. pledvida i delinkventa iz navike na
osnovu plocene sudije, koji odgovala slu¢aju kada klivi¢no delo nije iste viste kao
plethodno, ali nacin Zivota ok[ivljenog ukazuje na dustvenu opasnost. Sa dge
stlane, plofesionalni delinkvent postoji kada plifoda klivi¢nih dela, njegovo pon-
asanje, nacin zivota i dluge okolnosti, ukazuju da u celosti ili delimi¢no zivi od
dobiti ostvalene klivicnim delom. Sudija tom plilikom tléba da vodi [acuna o v[sti
klivi¢nog dela, visini Stete, intenzitetu klivice i1 uslovima koji se odnose na mesto i
vieme izv[3enja kliviénog dela.38 Posledice navike i plofesionalizma su jasne. Ako
sudija utvldi postojanje nekog od ovih stanja, plimenice - poléd poostlavanja kazne
- 1 mele bezbednosti. Postojanje navike ili plofesionalizma, sudija moze ustanoviti
bilo kada, $tavise i posle izv[3ene kazne.3? Poled delinkvenata iz navike i plofesion-
alnih delinkvenata, italijanski K.Z. ustupa mesto i delinkventu iz sklonosti: on nije
povlatnik, ali ipak poseduje antisocijalne tendencije.

U gotovo svim zemljama sveta imovinski kliminalitet, plé svega [dzni obli-
ci klade, pledstavlja svakodnevnu pojavu, te se Cesto govolida je u pitanju masovni
kfiminalitet. Pod imovinskim kliminalitetom po plavilu se podlazumevaju kfivi¢na
dela koja su usmeléna na plotivplavno plisvajanje ili oStecenje tude stvalilili pfava,
odnosno plibavljanje plotivplavne imovinske kolisti na dugi na¢in.40 Da bismo
shvatili zaSto neko lice v[8i ova klivi¢na dela, neophodno je [azmotliti plet-
postavke, uslove i okolnosti vezane za izv($enje ovih plotivplavnih [adnji. Tako, H.
Gielfsen pledlaze de se oklénemo jednom od plavaca istlazivanja koje se bavi
izu¢avanjem ckonomske, socijalne i kultulne sfele zivota.*! Bez plémena u
ekonomskoj sfelii stvalanja mogucnosti da se zadovolje nalasle pot’ébe stanovnist-

36 J. Pladel, Istolijat klivi¢nih doktlina, Plavni fakultet Unive[Ziteta u Beogladu, Beoglad, 2008, st 78.

37 D. Tlivan, Plevencija klivi¢nih dela teskih klada, (specijalisti¢ki [ad), Beoglad, 2009, st[J30.

38 J. Pladel, Kompalativno klivi¢no plavo — sankcije, Plavni fakultet, Beoglad, 2009, st.1127-134.

39 F. Mantovani, Dilitto penale, 4¢ ed., Padoue, 2001, st’.1726.

40 S. Konstantinovi¢ Vili¢, M. Kosti¢, Kliminologija, Plometej, Beoglad, 2010, st[J173.

41 H. Gieltsen, ,,CooTHOLIEHHe KPUMHUHOJIOTHH U YroJI0BHOW nouTuKn® , Coopank-CoBpeMeHHOE
yroJjioHoe npaso u kpumuHonorné¢, UHUOH PAH, Mocksa, 2007, ctp. 27-28.
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va na legalan nac¢in, nemoguce je ostvaliti genelalnu plevenciju kliminaliteta, kao
masovne dustvene pojave. Novoizgladeni stav, koji je veé¢ postao deo kultulnog
miljea novih genelacija, da je nelegalno lakse, b(Ze i uspesSnije sticati matelijalna
dobla, bice mnogo teze iskoléniti.42

Na klddu uti¢e mnostvo okolnosti, koje deluju na azli¢ite nacine i zajedno
ploizvode [azlic¢ite posledice, ali stanje u jednom dustvu, posebno ekonomska
fazvijenost zajednice i finansijske plilike stanovnika, sigumo da doplinose sman-
jenju, odnosno povecanju bloja klivi¢nih dela. U cilju §to efikasnije bolbe duistva,
odnosno pojedinih dustvenih subjekata, sa u¢inocima ovih kfivi¢nih dela, poteb-
no je asvetliti sve kaTaktelistike i obelezja njihovih bica, 1 to ne samo sa teoijskog,
veé i sa plakti¢nog aspekta.*3 Benjamin Constant imao je [azloga $to je 1840.
godine u beleskama povodom Filangielijevog dela Nauka o zakonodavstvu napisao:
»Ma S§ta da se kaze, plaksa uvek sledi teoliju, mada spolim i ispl¢kidanim
kolakom®.44
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QUALIFICATION OF THEFT IN CRIMINAL LAW

This subject has been chosen taking into consideration of delicate meaning
of the concept criminal law evaluation of person who took over someone else’s
property. Thus we can notice very important characteristics for explanation this
fact, also for determining its specifity, with purpose of discovering and prevention.

Based on items from different sources, interpretations of the concept of theft
are analysed. Also, new tendencies in contemporary science are pointed out through
criminal laws of modern age.

Every theft contaminates property-law order and all principles and behav-
ior rules in property sphere stick to that rules. Ownership is very complex, also con-
crete social fact. It is the relation between people and material object and it is man-
ifested in object s disposal by some subject. Legal country does not protect interests
of illegal owners.

Key words: theft, ownership, property advantage, ownership relations,
possession.
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POSLEDICE NARKOMANIJE I OPSTI ASPEKTI
NARKOKRIMINALA U EVROPI

Narkomanija je ozbiljan problem savremenog drustva, koji nije
mimoisao ni R. Srbiju. Sve poteskoce vezane za narkomaniju predstavl-
Jaju transkulturalni fenomen i jedan od skoro neresivih problema savre-
menog sveta. Po posledicama koje uzrokuje pojedincu, porodici i zajed-
nici, smatra se jednim od najtezih sociopatoloskih pojava danasnjice.

Narkomanija danas predstavlja poseban socijalno-patoloski,
kriminogeni, zdrastveni, pravni i socijalni problem internacionalnog
znacaja, kao i specificni oblik otudenja mladih koji ne uspevaju da se
uklope u trenutne ambijentalne uslove.

Suocene sa opasnoScu zloupotrebe droga i razlicitim oblicima
nedozvoljene delatnosti vezane za ilegalnu proizvodnju i trgovinu opojn-
im drogama, sve saviemene zemlje su zapocele intezivne napore na
sprecavanju i suzbijanju ove opasne pojave. Prema procenama UN u
svetu ima oko 300 do 400 milona narkomana.

Celokupan pravni reZim vezan za narkomaniju je u funkciji da
sva protivpravna postupanja pojedinca, grupe i organizacije dovede u
sklad sa pozitivnim propisima (kako bi njihova Skodljivost po zdravije
ljudi bila iskljucena ili svedena na najmanju meru), a u slucaju nedozvol-
Jjenih aktivnosti da se utvidi adekvatni reZim odgovornosti, u cilju
efikasne zastite ukupne bezbednosti.

Obzirom, da sve bolesti zavisnosti na neki nacin su odraz inter-
akcije licnosti, sredine i psihofarmakoloske supstancije, logicno je da
drustvo mora mobilisati i usmeriti porodicu, Skolu, zdravstvo, specijali-
zovane centre i ustanove, medije, NVO, drZavne organe i dr. subjekte, na
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realan, transdiciplinaran, unutrasnje integrisan, multidimenzionalan,
specifican i dugotrajan pristup sprecavanja i suzbijanja ove pojave.

Kljucne reci: Narkomanija, zloupotreba droga, prevencija,
suzbijanje, nedozvoljena delatnost, psihoaktivna supstanca, krimi-
nalitet.

1. Opste napomene o posledicama narkomanije
u Republici Srbiji i Evropi

U pozadini dMustvenih plomena, bze ulbanizacije, snazne ekonomske,
socijalne i molalne klize u naSoj zemlji, pojavili su se i [azli€iti oblici socijalne
ju mladi, jeste polast upotiebe plekomeleénog koliS¢enja opojnih dloga. Ova poja-
va kod iste kategolije ljudi, ima alalmantne dimenzije u plate¢im devijantnim
ponasanjima [azli¢itih oblikal.

U takvoj situaciji dloga moze postati na¢in da se smanji napetost i neizves-
nost, koju izaziva takvo ukupno socijalno milje. Ovakav dehumanizovan socijalni
plostollbudi [évolt mladih, stvalajuci zablinutost za egzistenciju, ploblem neza-
poslenosti, konkulénciju atlaktivnih zanimanja i nespokojstvo.

S dluge stlane u takvoj konstalaciji odnosa, uo¢ljivi su neki opsti tléndovi

u stalosnoj i socijalnoj stfiktu[ mladih kolisnika opojnih dloga:

» stalosna glanica p[vog kontakta sa opojnim dlogama pome(a se sve niZe, p[éma
stalijem osnovno-§kolskom uz[astu;

» svakodnevno [aste bloj kolisnika opojnih dloga i bloj nalkomana, ali bloj mal-
oletnika medu njima;

* socijalna stiuktula kolisnika se $i[i i dloga sve vise ulazi u sfédnju klasu, koja je
nekada bila plili¢no zasti¢ena;

» [lazvijaju se politoksikomanije odnosno mladi istoviémeno ko[iste azli¢ite sup-
stance (sfedstva plotiv bolova, za spavanje, alkohol, za smilenje i sl.) ili ih kom-
binuju sa dlogom;

» T[aste bloj lica koji snose zakonske posledice zbog azli¢itih plek3aja, koji su
dilektno ili indilektno povezani sa dlogom.

PTema definiciji Svetske zdlavstvene olganizacije (WHO) ,,Narkomanija je
stanje povremenog ili stalnog trovanja koje uzrokuje ponaviljano unosenje droga
(prirodne i/ili vestacke) koje su Stetne za pojedinca i drustvo” odnosno ,,nalkomani-
ja je stanje pefiodi¢nog ili hloni¢nog tfdvanja, Stetnog za pojedinca, kao i za
dlustvo, plouziokovanog ponavljanim uzimanjem plilodnih ili sinteti¢kih dloga”.

1 B. Stanojkovi¢, Uglozavanje bezbednosti ilegalnom ploizvodnjom i tfgovinom opojnih dloga i
mel¢ zaStite, Beoglad, 2008, st[12.
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Na'komanija je intezivna potleba za dlogom nastala njenim duZim i stalnim
uzimanjem, ona pledstavlja abnoldmalno stanje hléni¢ne intoksidacije koje se ubld-
ja u dustveno devijantno ponasanje, a plouzlokovano je neodoljivom potlébom
osobe za konzumilanje neke dloge, kao njenom duzom zloupot’ébom.

Nalkomanija je patoloska stlast i navika da se upotlebljava hemijska sup-
stanca koja menja [aspoloZenje, misljenje, ponasanje i stanje svesti. Nakomanija je
najklace [éCeno plava modema poSast saviemenog sveta, Cije su kalaktelistike
sledece?:

- neodoljiva Zelja da se nastavi uzimanje dloge i da se dloga nabavi po svaku
cenu,

- postojanje tolelancije, usled dugotldjnog uzimanja dloge, sa tendencijom da se
dloga povedava;

- postojanje psihicke ili fizicke, ili i psihi¢ke i fizi¢ke zavisnosti;

- pojava apstinencijalnog sindoma posle naglog plekida uzimanja dloge;

- izmena pona$anja nakomana, sa svim $tetnim posledicama po njega samog i po
njegovu okolinu i zajednicu.

Dloge mogu biti p[ilédne i sinteticke. Plilédne dloge se uglavnom dobija-
ju iz ¢aula opijumskog maka, iz li§¢a biljke koke, iz indijske konoplje i biljke zvane
kanabis, dok se sinteti¢ke dloge dobijaju odledenim tehni¢kim postupkom u labo-
fatolijama ili fablikama.

Sa plavnog aspekta, zakonski moZe se govoliti o t[i glupe dloga3:

- legalne droge, kontlolisane i opo’ézovane (alkohol, duvan ...);

- kontrolisane droge (legalne), koje se upotlebljavaju iskljuc¢ivo u medi-
cinske svihe i to po stlogoj kontloli i ploceduli; [azli¢ite viste lekova do kojih se
dolazi bez posebnih plocedula, lekovi koji su klasifikovani kao opojne dloge i koji
se po jasno definisanom pfavnom okvif koliste u medicinske svihe i

- nekontrolisane droge (ilegalne), najveca koli¢ina dloge je nekontlolisana,
matelije ¢ija je ploizvodnja, distlibucija i upotleba van zakonski definisanih okvi’a
nelegalna (heloin, kokain ...).

Pod opojnim dlogama podlazumevaju se supstance plilodnog i vestatkog
polekla ¢ijom se upotiébom mogu stvoliti stanja zavisnosti koja mogu da izazovu
oste¢enje zdlavlja ili da na dMigi nacin ugloze integ(itet ljudi, bilo u fizickom,
psihi¢kom ili socijalnom smislu®.

Danas se sve viSe umesto tetnina dloga ko[isti telmin PAS. ,,Pod psihoak-
tivnom supstancom podrazumevamo sve supstance koje menjaju stanje svesti,

2 B. Stanojkovi¢, Uglozavanje bezbednosti ilegalnom ploizvodnjom i tigovinom opojnih dloga i
melé zastite, Beoglad, 2008, st[.14.

3 Repo't of the Inte(national nalcotics Contlol Boald fo[12004. United Nations publication, 2006.

4 Pojam opojne dloge tiéba shvatiti i ko[istiti u smislu Jedinstvene konvencije opojnim dlégama iz
1961. godine.
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opazZanje, misljenje, raspolozenje i ponasanje . Psihoaktivna supstanca je hemijska
matel(ija koja unoSenjem u olganizam menja psihi¢ku stfuktuli — utie na
[aspoloZenje, misljenje i ponaSanjed.

Njihovo ponavljano uzimanje moZe dovesti do psihicke i fizicke zavisnos-
ti, kao i Stetnih posledica po ceo olganizam.

Na'komanska situacija u S(biji ima svoju posebnost, nalazimo se na ,,putu
dloga” iz ploizvodackih zemalja istoka (Avganistan, Ilan, Indija, Nepal, Tulska)
pléma potlosackom zapadu. S(bija je p[Venstveno klasi¢na ,tlanzitna zemlja”,
ponekad zemlja ,,pliviéemenog odledista”, ali sve vise postaje i ,,zemlja klajnjeg
odledista”, ple svega na tZistu malihuane, a sve vise i sinteti¢kih dloga. Plocenjuje
se da u Sbiji danas ima oko 100.000 nalkomana, a samo u Beogadu oko 30.0006.

2. Rasprostranjenost narkomanije

Nalkomanija je mnogostluki izazov saviemenog dustva. Pléma plocena-
ma UN u svetu ima oko 300 do 400 miliona nalkomana.” Gotovo i nema dlZave
sveta koja nije pogodena tim ploblemom. Zavisnost opojnim dlogama je usko
povezana sa dlugim duistvenim ploblemima kao $to su sifomastvo, nezaposlenost,
delikvencija, kliminalitet, beskuéni$tvo i dl.l Na [asplostlanjenost nalkomanije u
nasoj, kao i u dfugim zemljama u tzv. tfanziciji, umnogome su dopinele dustvene,
socijalne 1 dluge plomene koje su dovele do poniStavanja postojeceg sistema vied-
nosti, a da upoledo s tim nije stvolén novi sistem vlednosti. Sve je to bilo pfaceno
socijalnom klizom i nalo¢ito klizom polodice, zbog ¢ega plofil novog nalkomana
nije lako ustanoviti, je[lse medu nalkomanima nalaze i lica sa halmoni¢nim, sklad-
nim odnosima u poladici.

Nalkomanija se nesumnjivo §ili u svetu, poplima ala‘mantne [azmele i
poslednjih godina dobija epidemijske [azmele$. Plevalencija (bloj novih slu¢ajeva)
je u stalnom polastu. Nema pouzdanih podataka o bloju nalkomana u svetu 1 kod

5 Pojam psihoaktivne supstance u smislu sad(Zaja Konvencije o psihoaktivnim supstancama iz
1971. godine.

6  Podaci su dobijeni od stlane Instituta za zdlavstvenu zastitu Sibije, [égistallo uZivaocima opojnih
dloga peliod 2000-04, Beoglad, 2004.

7 UNODC: Uled za dloge i klivi¢na dela Ujedinjenih nacija, Svetski izvestaj o dlogama za 2006.

8 U Bumi do sedamdesetih godina ploslog veka jedine dloge bile su opijum i kanabis. Zakonom
iz 1974. godine pledvidene su ostle kazne, ukljucujuéi i smitne kazne za neke katego(ije plometa
dloga. U Indoneziji nalkodilel¢ stl¢ljaju, indonezansko zakonodavstvo za sve plipadnike
nalkokaltela je veoma o$tlo. Kina svake godine na svetski dan plotiv dloga, osudene dilele dloga,
javno pogubljuje pled milionskim auditoijumom. Tako je nalkomanija do sm(fi kineskog plesed-
nika Mao-Ce Tunga, bila plakti¢no iskolenjena.U Rusiji od tfovanja alkoholom godis$nje umle
oko 30.000 ljudi. Registlovano je dva miliona nalkomana. U Sibifu sm[fnost je dva i po puta veca
od [adanja, a najviSe umilu mladi zbog plekomelénog konzumilanja aklohola i naklotika.
Godi8nji izvestaj UNDOC, 2006.
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nas, pa je plakti¢no nemoguce platiti ucestalost i [asifénost nakomanije. Komisija
za dloge pli OUN (godisnji izvestaj UNODC-a UN Office on Diugs and Clime)
plocenjuje da u celom svetu ima oko 200 miliona nalkomana ili 5% svetske popu-
lacije od 15-64 godine, a od toga oko 5 miliona mladih, stalosti od 15 do 20 godi-
na. Najcesce koliSc¢ena dloga je malihuana — 162 miliona ljudi, slede stimilansi
amfetaminskog tipa — 35 miliona. Od oko 16 miliona opijatskih zavisnika, 11 mil-
iona su zavisnici heloina. Oko 13 miliona su lica kokainski zavisnici.?

Neke zemlje tvide da jedan nalkoman u toku jedne godine ,,uklju¢i* 7-17
novih nalkomana. Iskustvo je pokazalo, da svaki leceni, [egistfovani nalkoman,
,»nosi“ jo§ 8-10 nelegistiovanih nalkomana. Razome zdlavstvene, socijalne i
ekonomske posledice uticale su da pojedine dlZave nalkomaniju oznace kao
,D[Zavni neplijatelj bloj 1* (kalaktelisti¢éno za SAD, Egipat, Kinu i Indoneziju).

Plema podacima EMDCCA10 (Eviopski monitonig cental Iza dloge i zav-
isnost o dfogama) Velika Blitanija je postala nalkomanski cental Eviope, po bloju
nakomana. U ploseku 20% mladih ko[isti dégu, a malihuanu ¢ak koliste 16-
ogodisnjaci, sko’® 40%. U Velikoj Blitaniji nalkomanija se plotivno svim plet-
postavkama §ili najvi§e u malim mestima, gladic¢ima i selima, i to ne samo malihua-
na, vec i opasno $tetne dloge (heloin i d[J). Posle Velike Blitanije opojna dloga se
najvise koisti u Republici I(skoj i u Holandiji, a najmanje u Polfugaliji. Naime, u
tim d[Zavama, najvise se koliste: 1) malihuana i 2) sinteticke dloge — ekstazi i amfe-
tamin (,,spid”). Heloin u Evlopi kolisti oko 1% stanovnistva.

U Rusiji nalkomanija je pustila svuda svoje koléne. Heldin ulazi u modu
menadZela, biznismena, politicala i finansijskih stuktud. Rusija ima oko dva miliona
zavisnika, u $kolama svaki osmi dak je plobao dlogu, dloga se plodaje i upotleébljava
skold javno u disko klubovima, no¢nim klubovima. Zvani¢no Rusija je objavila da
60% na’komana je u uzfastu od 16 do 30 godina, od ¢ega su 20% ucenici osnovnih i
slednjih $kola. Dlogu daci plobaju pvi put od 11 do 13 godine i naj¢esée to ¢ine u
hodnicima i dvoliStima $kola (istlazivanja u Moskvi i Sankt Petelsbulgu).

U Madalskoj ima oko 50.000 zavisnika, disko klubovi (otvoléni samo
petkom i subotom) su glavno mesto za pleplodaju i konzumaciju dloga, nacesce se
kolisti malihuana i ekstazi. Madalska je tldanzitno podugje.

U Svedskoj nakomanija je najzastupljenija kod zd[avstvenog osoblja, koje po
plilodi stvaliima neophodna saznanja o §tetnosti i opasnosti opojnih dloga, gde podaci
Kalolinskog zdlavstvenog instituta u Stokholmu isti¢u znacaj lake nabavke mol(fina i
dlugih psihoaktivnih lekova od stldne medicinskog osoblja koje [ukuje sa njima.

U jugoisto¢noj Eviopi, ilegalni kanali d[oga najcesc¢i su pleko Albanije. To
je poznata ,,balkanska ruta” dloge sa istoka na zapad. Dloga se pleladuje u tajnim
labolatolijama KiM i pleko Albanske nalkomafije ubita¢no §i'i na zapadu.

9  Ramah A. Psihoaktivne supstance. Beoglad, Inte[plint, 2001.
10 EMDCCA, Godi$nji izvestaj za 2004. godinu.
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Trgovina dldégom ukljucuje uglavnom domace olganizovane zlo¢inacke
glupe i ¢ine ih d(Zavljani iz polaznih ili tlanzitnih zemalja. Medutim, sve vise
se beleze uske veze izmedu domacih i stlanih kliminalnih ol[ganizacija i u tfans-
polfu i u distfibuciji dloge. Albanske olganizovane k(iminalne ghipe [dzvile su se u
glavnog snabdevaca hebalnog kanabisa (uzgoj i plomet) i podZavaju tulske
tlgovce heloinom i kolumbijske tfgovce kokainom, od nedavno pokusavajuéi pot-
puno uci u posao s kokainom, $to pledstavlja sve vecu opasnost po Eviopsku uniju.

Svake godine oko 30 tona kokaina nade put izAlbanije u Eviopu vazduSnim
putem gde ,,Kfiminalne o'ganizacije etnickih Albanaca povecale su svoju ulogu u
tlgovini heloinom. BeleZi se da iste olganizacije koliste do 80% te tigovine u nekim
noldijskim zemljama i 40% t'govine heloinom u digim zemljama Zapadne Evlope,
iako se Cesto oslanjaju na tulske kfiminalne olganizacije za snabdevanje heloinom.
U Glgkoj kliminalne olganizacije etnickih Albanaca, zajedno za gfékim diZavl-
janima, vladaju tfgovinom kokainom. Italija belezi da etni¢ki Albanci "azmenjuju
heloin za kokain i da su ¢ak umesani u tigovinu heléinom u Velikoj Blitanijill.

Klminalne ghupe etni¢kih Albanaca iglaju klju¢nu ulogu, u veleplédajnoj
distlibuciji heloina u Evlopi. Tulska ostaje, zbog svog geoglafskog polozaja,
glavni kolidolza tlgovinu heloinom ka EU. Ova d[Zava sluzi kao polazna tacka za
balkanske Mte.

Albanski kfiminalci uvoze heloin blisko saladujuéi sa tulskim, makedon-
skim i1 kosovskim tlgovcima. Obi¢no se plévoz olganizuje kamionima, autobusima,
automobilima pleko dve glavne kopnene [ute, Tulska-Bugalska-Republika
Makedonija-Albanija, ili Tulska-Bugalska-Republika Makedonija-KiM-Albanija i
dalje na tZista dfugih EU ¢lanica.

Manja koli¢ina heloina, uglavnom loSeg kvaliteta, ostaje u Albaniji za sve
vece domace tlZiste, Republika Makedonija plocenjuje se da godi$nje konzumi-
fa oko 300 kg, C'na Gola fazleduje i mesa s [azli¢itim supstancama heloin.

Na t[ZiStu SThije heloin je duga najplisutnija dloga, a vecina heldina dolazi
sa KiM gde je zabeleZeno da je heloin najplisutnija dloga. 12 Veéina heloina iz
Jugozapadne Azije stize u Eviopu ovim putevima.

3. Uzroci narkomanije

Kada se govoli o uzlocima pojave bolesti zavisnosti saviémena nauka je
stanoviSta da su zavisnosti od dfoga (nakomanije) polémecaji izazvani dejstvom
viSe uzlo¢nih faktora istoviémeno.

Uzloci nalkomanija su multifaktofijalni, sloZeni, a u litelatuli se isticu
najcesce slededi faktoli:

11 Vise videti: EU Izvestaj o olganizovanom kliminalu za 2005, Eulopol.
12 Eulopol, 2005, EU Izvestaj o olganizovanom kliminalu, oktoba2005.
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— bioloski (medicinski) — uzimanje dloga je bolest ili simptom nekog psihijatli-

jskog polemecaja. Genetika i neulotlansmiteli (dopamin, selotonin, endo(fin i dL.)

su osnov u genezi na'komanija;

— psiholoski — uzimanje dléga je vezano za posebno stiktulisanu li¢nost i

— sociopatoski — dluistvene okolnosti pvenstveno geneliSu nalkomaniju, uzajam-
no delujuci sa bioloskim i psiholoskim ¢iniocima.

Ipak, sva dosadasnja empilijska istlaZivanja ukazuju da kod juvenilne
(mladalacke) nalkomanije!3 uvek uzlo¢no intelakcijski deluju tfi klucijalna faktolal4:
— li¢nost adolescenta (odnosno njene psiholoske i socijalne kalaktelistike),

— slédina (polodica, 8kola, dlustvo iz ,,k(aja” ili sa ,,ulice”), i
— dostupnost i v[sta opojne dloge.

Pi kTucijalni faktokoji dovodi do nalkomanije, odnosno do zloupotlébe
opojnih dlogal> pledstavlja obeleZje li¢nosti samog nalkomana — odnosno uzivao-
ca opojne dloge. To je adolescentna licnost koja se nalazi u posebnom peliodu
svoga [azvoja. To je peliod bio-psihosocijalnog [azvoja (11-25 godina) u kome
osoba nije viSe dete a nije ni zl¢ela, odgovoma licnost. Ovo je pefiod [asta, [azvoja
i sazlévanja — uskladivanja telesnog, emotivnog, nagonskog, socijalnog i intelektu-
alnog [azvoja, kao i peliod podloZnosti blojnim uticajima sledine, v(3njaka,
pomodalstva, i dl.JTada se javlja neuskladenost Zelja i moguénosti, gde unut(asnji
nemilli Zivotna nesigumost telaju mlade u svet fantazija.

Drugi kMucijalni fakto[l nakomanije ili zloupotlébe opojnih dloga je
svakako dstvena sledina ili okWiZzenje (Zivotni stlésovi, fiustlacije, matelijalna
situacija, [¢lacije 1 konflikti unutal polaodi¢ne seédine). Ta sledina dete[miniSe soci-
jalno zdlavlje i ponasanje mlade genelacije, pa i ploblemati¢no ponasanje.
Dehumanizovana dustva, novac, plofit i vlast i matelijalni uspeh po svaku cenu
geneliSu otudenost, [azne sociopatoloske pojave, pa 1 nalkomaniju.

Treci klucijalni faktol,)je sama dostupnost i vista opojne dloge odnosno fal-
makodinamsko dejstvo dloge (ublazavanje bola, ublazavanje stlaha, utoljavanje
gladi, umilénje seksualnog nagona, lelaksacija, zadovoljstvo i dfugo) koje pred-
stavlja fakto[javljanja i $ilenja zloupotiebe opojnih dloga. Psihoaktivne supstance
deluju na neulotlansmite’é mozga, stvalaju¢i naviku i zavisnost, kao da se ,,uvlace”
u vijuge mozga i potpuno uplavljaju ponasanjem. Nalkomafija sve ¢ini da ova [oba
bude tldZena i da se do nje moze lako do¢i, a dloga postaje vilo tlaZzena [oba koja
donosi veliki plofit.

13 Pledstavlja poseban oblik otudenja mladih osoba koje ne uspevaju da usklade unutfasnje
nagonske iluzije i pleévelike zahteve dlustva, Bukeli¢ J., Dloga, mit ili bolest, 2002.

14 V. Kusevi¢ , Zloupot'éba dloga, Beoglad, 1980, stl.J75-162.

15 Zloupotiebu dloga definiSemo kao neplilodan, visokolizi¢an, pa i dustveno neplihvatljiv nacin
uklanjanja oseéaja patnje ili zadovioljavanja plilodne ljudske potlebe za zadovoljstvom. S.
Sokoman, Skolski plog[ami plévencije ovisnosti, H Vatska agencija za odgoj i [azvoj, Zag(eb, 2002.
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4. Posledice narkomanije

Posledice nalkomanije uvek su mnogostiuke, tlajne i ¢esto se ne mogu
poplaviti, dloga uvek ostecuje funkcije t[i osnovna mozdana bloka za usaglagavan-
je 1 integlativno delovanje (kognicija, konacija, emocije) pa je i psiha (Zelja, misli,
masta, dalovitost) nalkomana, poled tela, [azoléna, $to geneliSe mnogoblojne,
akutne i/ili hloni¢ne Stetne posledicel®:

— Ostecuje zdravlje - (telesno, duSevno 1 socijalno) i uzlokuje plelanu sm(t
zavisnika (oboljenja jetle¢, sida, oboljenja mozga). Uvek su plisutni [aznovisni
dusevni i emocionalni polemecaji. Svake godine umle veliki bloj mladih osoba
(nalkomana), ali Zivote gube i neduzni ljudi od nalkomana.

— Generise kriminalne radnje — u vezi i povodom opojnih dloga javlja se ili
Sili k(iminalitet i to kako medunalodnog (inte[nacionalnog, o/ganizovanog ) kalakte’a
tako 1 kfiminalitet u svakoj pojedinoj zemlji. Dloga nije jeftina i nije lako dostupna.
Najcesée se nabavlja kliminalnim aktivnostima — kupovinom ili pléizvodnjom ili ple-
‘adom, ali i vi8enjem dlugih kfivi¢nih dela da bi se doslo do novca (stlane valute,
zlata, dlugih vlédnih stvali) kako bi se pomocu njih nabavila opojna dloga.

— Stvara finansijske probleme — uzimanje opojnih dloga je skupo, t[eéba sve
viSe i viSe novca, i letko ko moZe to da isfinansi(a bez vi3enja kliminalnih fadnji.

— Unistava drustveni Zivot — duzenja nalkomana su [éducilana na ,,nalko-
mansku subkultul”, medusobno se duze, imaju zajednicki cilj (dloga), nezain-
telésovani ali su i neplivla¢ni za zdlave devojke, mladiée.

— Unistava buducnost — nalkomanu je [uinilana svaka pelspektiva, svaka
plofesionalna vieédnost i kfajnje degladilan poladiéni Zivot.

5. Narkomanija i kriminalitet

Povezanost nalkomanije sa kliminalitetom etioloski je uslovljena, jelIgde
god postoji zloupot/eba dloge, tamo je i neki od vidova delinkventnog ponasanjal”.

Ploizvodnja opojnih dloga i njen ilegalan plomet je nesumnjivo kliminal-
na djelatnost oganizovanog kliminaliteta. MoZe se slobodno [e¢i da klijumcalénje
spada u osnovnu djelatnost oganizovanog kliminaliteta sa izfazenim stepenom
dlustvene opasnosti.

Ploizvodnja i ilegalna tfgovina dlogom i dalje pledstavlja jedan od glavnih
izvola plihoda olganizovanog kliminaliteta, p[i ¢emu tleéba imati u vidu i ¢injenicu

16 J. Bukeli¢, Dloga u $kolskoj klupi, Beoglad, 1997, st.186-90.

17 Botvin, G. J. et al. Pléventing binge dlinking duling ea'ly adolescence: One-and two-yael ifol-
low-up of s school-based plévention inte[Vention. Psychology of Addictive Behaviols, 15 (4)
2001, st[.1360-365.
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da se i mnoge telolistiCke olganizacije finansi aju iz plihoda dobijenih kijumca’én-
jem dloge i psihotlopnih supstancils.

Neovlas¢eno gajenje, fablikovanje, plélada, pfomet na veliko i malo p’ed-
stavljaju zakonom zablanjene [adnje za koje se utvlduje stepen klivicne odgov-
ofmosti. Usled ocekivanja sankcija i dstvenog plogona uopste, ilegalni
ploizvodadi, tlgovci, tlanspolteli i adikti (zavisnici) sve odgovo(ne [adnje obavlja-
ju plikliveno, tajno, u podzemlju. Medu njima postoji ¢vista povezanost, pa se s
plavom smatla da je ovo jedna od najolganizovanijih glana kliminaliteta.

Svi u€esnici u lancu k[ijumcalénja dloge ostvaluju veliku zaladu, tako da
je nemoguce ploceniti kolika je zalada koja se ostvali kijumcalénjem dloge u svet-
skim [azmelama.

Dalja posledica ove kliminalne delatnosti ogleda se u planju kliminalom
zaladenog novca.

Taj novac kada dobije legalnu folmu jo§ viSe jaca finansijsku moc¢ klimi-
nalne olganizacije, a s dluge stfane negativno deluje na ekonomske i finansijske
tokove u okvill jedne d[Zave i na meduna’odnom planu!®.

Na meduna’odnom nivou se [adi o izuzetno olganizovanoj nalko-mafiji, koja
svoje poslove [@alizuje §ilom sveta, nepoznajuéi glanice medu zemljama i kontinen-
tima, s obzilom da se [adi o finansijski veoma moé¢nim olganizacijama, koje [ealizaci-
jom ovih poslova ostvaluju izuzetan plofit. K[ijumcalénje, odnosno lanac ilegalne
ploizvodnje, plelade i tigovine opojnim dlégama je obldzac izuzetno doblo olganizo-
vanog kliminala. Poled doblo obucenih ljudi, on podfazumeva i saviémeno olganizo-
van sistem tfanspol(fa do najudaljenijih punktova, a u tom lancu su glavni olganiza-
toli, ploizvodaci silovina, pleladivaci, tigovci na veliko, tlanspolte(i, dobavljaci, [az-
glanata mléza poslednika i p[éplodavaca dilela na malo, bankali (ukljucujuéi i lica za
,»planje novca i dluge ilegalno stecene dobiti”), plévoznici i dl.]

U ovu kategoTiju u¢inioca (mleéza pleplodavaca) ulazi sve veci bloj mladih,
medu kojima su uglavnom nalkomani koji se sitnom tfgovinom dloge bave uplavo
u cilju plibavljanja matelijalnih sfédstava za nabavku dloge za sopstvene potlébe.
Ovaj ploblem je takode, u uz[o¢noj vezi sa nalastaju¢om nalkomanijom medu $kol-
skom i dlugom omladinom. Oni zbog nedostatka novca za nabavku dloge, koja je i
poled pojeftinjenja na domacem t[ZiStu zbog povecane ponude, za njih i dalje
skupa, pocinju da se bave nabavkom i pléplodajom manjih koli¢ina dloge kako bi
zadovoljili svoje potlebe koje upolédo sa duzinom uzimanja dloge i nalastanjem
stepena fizi¢ke i psihi¢ke zavisnosti (adikcije), postaju sve vece20.

18 U vezi sa iznetim, u svetu su poznate nedozvoljene aktivnosti i finasilanje ,,Al kaide”, izvoll
Politika, 04. 2003.

19 V. Kusevi¢, Zloupotieba dloga, Beoglad, 1980, st[J57-63.

20 M. Novakovi¢, Seminallo ploblematici suzbijanja klijumcalénja opojnih dloga, Bezbednost,
Beoglad, bloj 3/1998, st[.1356-359.
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U pocetku se Skolskoj omladini dfoga ¢ak i poklanja, kako bi se povecao
kg zavisnika, a potom im se plodaje po ceni. Ovaj ploblem izaziva i dfugi, a to je
koli8¢enje skolske dece za poslove [astulanja dloge uplavo u blizini ili u samim
Skolama, $to posebno otezava ploblem dokazivanja i plijavljivanja ovih kliviénih
dela, jellse [adi o klivicno neodgovolnim licima koja su van sfele inte(vencije
olgana klivi¢nog pavosuda.

U vezi sa ovim je i ¢injenica da je medu u¢iniocima ovih klivi¢nih dela
najvedi bloj lica bez zanimanja i zaposlenja, kao i studenata i ucenika.

Neospoma je Cinjenica da je veliki bloj dlZavljana nase zemlje uklju¢en u
nedozvoljenu ploizvodnju, pleéfadu i tigovinu opojnim dlégama na medunalodnom
planu?!. Pléma [aspoloZivim podacima, najbolja o'ganizovana kijjumcalska mléza, koja
kolisti tzv. Balkanski put, po'ed ilanske i libanske, je ,,s/pska”, koju sko(0 isklju¢ivo ¢ine
plipadnici albanske nacionalne manjine sa podfucja AP Kosovo i Metohija, koji diZe
visoko mesto u svetskoj hijelarhiji klijumcalskih lanaca opojne dloge.

O tome svedoce 1 podaci da su i u peliodu latnih dejstava i sankcija pléma
naSoj zemlji kada je dloga tfanspolfovana zaobilaznim putevima, lica albanske
nacionalne manjine kolistile ove zaobilaznice i nastavila sa olganizovanim kli-
jumcalénjem opojne dloge.

Time sa opojnim dlogama [azvijaju se i §il¢ [azli¢ite folme i oblici ispolja-
vanja k{iminaliteta. P[vo, da bi se nalkomanima obezbedile [edovne i u dovoljnoj
meli koli¢ine potlebne opojne dloge [azvija se ilegalna ploizvodnja, plelada i
tlgovina, odnosno klijumcalénje opojnim dldgama. I dugo, sami nalkomani su
podlozni i skloni vienju klivi¢nih dela: kfadama, [azbojniStvima, falsifikovanjima
l[ecepata, ali 1 ubistvima i dlugim nasilnim napadima na Zivot i telesni integ[itet
dmugih u tfénucima apstinencijalne klize ili pak stfaha od nastupanja takve klize.

Dalje, nalkomane je lako plinuditi za odavanje tajne (d[Zavne, vojne,
sluzbene, poslovne, li¢ne). Zbog nalkomana i njihove neodoljive potiebe za pema-
nentnim uno$enjem opojnih dléga iz dana u dan i to u sve veé¢im koli¢inama (zbog
nastupanja ‘ézistencije) se [azvija k[ijumcalenje i skfivena t[govina opojnim dloga-
ma (Cesto tigovei opojnim dlogama poklanjaju manju koli¢inu dléga mladom
nalkomanu koji im dovodi nove kupce), a sami nalkomani postaju izgubljeni za [ad
i pliviedivanje, za kolektiv, za blak i polodicu, ukTatko postaju asocijalni.

21 U Sibiji su otklivene dve velike ilegalne labolatolije za ploizvodnju sintetickih dloga u 2007. i
2008. godini. U decembm 2007. jedna ilegalna labolatolija za ploizvodnju otklivena je na pe’s
ifeliji Beoglada u naselju K njaca. Policija je plonasla znatne koli¢ine azli¢itih supstanci potleb-
nih za ilegalnu ploizvodnju dloga. Ekspe(fi plocenjuju da je ova labolatolija imala veci kapacitet
ploizvodnje nego §to zahteva bloj zavisnika od dloga u S(biji. Uhapseno je nekoliko ljudi. U
aplilu 2008, u naselju Vinc¢a na pelifeliji Beoglada, takode je otklivena jedna ilegalna labolato[i-
ja. Policija je plonasla supstance i oplemu za ilegalnu ploizvodnju dloga, 12.190,41 g amfetam-
ina i 9.623,07 g heloina. UhapSeno je nekoliko sipskih gladana i stlanih d(Zavljana. Izvoll
godisnji izvestaj MUP RSbije, 2008.
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Otuda se kliminalni znacaj nalkomanije, sastoji u tome $to zloupotiéba
dloga uzokuje da nalkoman molalno, socijalno, matelijalno, a i zd[dvstveno plopa-
da. Plosecna stalost klijumcala opojnih dloga iznosi nesto vise od 30 godina. U
oglomnoj vecini, to su lica muskog pola. Od zanimanja, naj¢esce se pojavljuju plo-
fesionalni vozaci, tigovci i studenti.

Razli¢iti oblici i vidovi nedozvoljene ploizvodnje, plélade i tigovine opojn-
im dlogama od zemalja ploizvodaca tlanspolfovani svim vistama plévoznih slédsta-
va (pleko mo’a, kopna, [eéka i vazduha) pojava je medunalédnog kalaktela kojom se
ozbiljno uglozavaju i potkopavaju temelji ne samo medunalodne i [égionalne, ve¢ i
nacionalne bezbednosti. Ilegalna ploizvodnja i tigovina opojnim dlogama posmatiana
sa aspekta njenog uticaja na ugfoZavanje nacionalne bezbednosti pledstavlja segment
ili konstitutivni elemenat olganizovanog k(iminala kao najopasnijeg oblika
uglozavanja najznacajnijih dustvenih dobala i viednosti jedne d(Zave.

Danas, olganizovani kliminalitet stalno fazvija i plosilije delatnosti k[i-
jumcalenja dloge, kako telito(ijalno, tako i u odnosu na pojedine viste dloga, gde
ova delatnost ima izlazeni stepen dustvene opasnosti koji se posebno ogleda u
splezi sa ostalim kliminalnim delatnostima kojima se uglozava legitimna ekonomi-
ja, stabilnost i bezbednost d(Zzave s jedne i zd[avlje ljudi s dfuge stlane, ukljucujuéi
i dluge vidove negativnog dejstva u ostalim sfelama dustvenog Zivota.

Smatla se da po koncepcijama i opelacijama nedozvoljene delatnosti u vezi
sa zloupotlébom opojnih dléga iste su sliéne obavestajnoj ili nekoj digoj sub-
velzivnoj delatnosti kojom se opasno podfivaju osnove bezbednosti ne samo jedne
zemlje, njenih gladana (konzumenata opojnih dlfoga i njihovih polodica), vec i
osnove medunalodne bezbednosti. To je plikfiven delikt i tajni nacin Zivota u
njemu, koji nema ni najmanju meu saZaljenja.

Klminalitet u vezi sa opojnim dlogama moze se klasifikovati u tfi
osnovne gupe?2:

1) primarni, 2) sekundarni i 3)tercijalni.

Pod plfimamim kfiminalitetom se podlazumevaju klivi¢na dela koja su u
vezi sa ploizvodnjom, dZanjem, pleladom, nabavkom i distfibucijom, dok se
sekundami vid k({minaliteta odnosi na ona kfiviéna dela koja su izv[Zena pod
dejstvom dloge ili s ciljem nabavke same dloge. Tel¢ijalni vid ovog kliminaliteta
obuhvata meduna’édne olganizovane kiminalne olganizacije koje u ploizvodnju i
nedozvoljenu tlgovinu dlogama ulazu odléden kapital i uz sav [zik ovakvog
nedozvoljenog posla, ostvaiju oglomnu dobit.

Moze se [¢ci da je povezanost dloga i o/ganizovanog kliminala tladicional-
na i nuzno ploizilazi iz ¢injenice da nedozvoljeni biznis sa ovim supstancama (p[¢
svega sa heloinom i kokainom, ali u poslednje viéme i sintetickim nalkoticima)

22 B. Stanojkovi¢, Uglozavanje bezbednosti ilegalnom ploizvodnjom i tigovinom opojnih dloga i
mel¢ zatite, Beoglad, 2008, st[123-134.
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kfiminalnim olganizacijama donosi oglomne plofite. Pléma izveStaju UNODC-a,
iznesenom na 20-toj posebnoj sednici Genelalne skupstine UN posvecéenoj bolbi
plotiv zloupotiebe dloga (Njujok, 1998), olganizovani nalkokliminal ostvaje
godisnji kliminalni plihod u svetu u iznosu od 500 milijaldi dola’a. Danas su te
sume nesumnjivo mnogo vece. Ilegalna ,,industija dloga”, u okvilu ol[ganizovanog
kliminala, posluje putem podele na uvoz, veleplodaju i maloplodaju.23

Kako je pléthodno istaknuto ilegalna tlgovina dldgama je glavni izvol pli-
hoda ne samo olganizovanog kliminaliteta, nego i odlédenih telolistickih olgani-
zacija. Uplavo veze olganizovanog kliminaliteta i tefolizma omogucavaju plosién-
je distlibutivne mléze, a kao [eévan§ za finansijsku pod3ku koju dobijaju,
telolisti¢ke gupe obezbeduju tfansnacionalnom olganizovanom kliminalitetu plist-
up sofisticilanom oluZju, koja veza posebno funkcioniSe u Latinskoj Amelici i
Aziji. Takode i [évolucionalne oluzane snage u Kolumbiji ostvaluju plofit nudeci
zastitu kliminalnim glupama olganizovanog kliminaliteta, koje se bave gajenjem,
plefadom i tfgovinom dloge. Dalje, mnoge teloTisticke i gelilske glupe od Slednjeg
istoka do Azije kontlolisu telito[ije na kojima se uzgajaju odgovalajuée biljke i
ploizvode nalkotici.

Raznov(sni su putevi i nadini dolazenja do opojnih dlfoga, odnosno
snabdevanja zahtevnog t[Zista sa njima. Osnovni na¢in snabdevanja opojnom dlo-
gom jeste ploizvodnja, plelada, klijumcalénje i ilegalna t[govina opojnim dlogama.
Poléd ovog nacina plisutni su i dfugi vidovi snabdevanja opojnim dléogama. Tu ple
svega spadaju: ilegalno gajenje indijske konoplje i opijumskog maka na nasim plos-
tolima, plovaljivanje i obijanje zdlavstvenih i falmaceutskih ustanova i objekata,
falsifikovanje lecepata i vienje dlugih kfivi¢nih dela, plé svega imovinskih, da bi
se obezbedila sfedstva za nabavku dloge. Za klijumcalénje dloge koliste se svi
putevi (kopneni, vodeni, vazdusni) i sva [aspoloZiva plévozna s[edstva.

Sve su to polja i mogucénosti na kojima se [azvija odnos zloupotébe opo-
jnih dloga i k[iminaliteta, kao najopasnijeg oblika uglozavanja bezbednosti dZava,
pa i bezbednosti medunalodne zajednice u celini.

Taj odnos se moze posmatlati na dva na¢ina, odnosno dve viste kliminala
u vezi sa opojnim dlogama: 1) dilektni k[iminal i 2) indilektni kliminal.

Direktni kriminal manifestuje se [aznim oblicima disocijalnog ponaSanja da
bi se doslo do dloge, dok u slu¢ajevima indirektnog kliminaliteta adikt [azli¢itim
socijalno nedozvoljenim nacinima pokusava da dode do slédstava (najcesce novca)
pomocu kojih bi kupio dlogu?4.

23 Glupa autola, Mesto i uloga policije u plévenciji kliminaliteta — aktuelno stanje i moguénosti
unapledenja, Kliminalisti¢ko-policijska akademija, Beoglad, 2007, stl.. 107.

24 M. Boskovi¢, Kliminogeni znacaj dloga, Zbolnik Plavnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad,
2002, st[.139-42.
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Tlgovina opojnim dlogama spada u [éd najmasovnijih oblika olganizo-
vanog kliminala uopste. Oblik kliminalnih aktivnosti odvija se po sistemu ulédene
olganizacije i mleZe koja funkcioniSe po odledenoj hijealhiji od ploizvodaca
dloga, nakupaca i vlasnika skladista, tlanspolfne mléZe i olganizacija za ple-
faspodelu u potlosackim poducjima.

Suzbijanje zloupotliebe dloga se danas najvecim delom [ealizuje kloz pliz-
mu nolmi klivi¢nih i dfugih zakona, kojim su ove delatnosti pleédvidene kao izlaz-
ito d[ustveno opasna ponasanja, te kao takva i zap[ééena visokim sankcijama. Ipak,
opsti statisticki podaci ukazuju na ¢injenicu da se, 1 poled intenzivno [eéplesivnog
plistupa u njegovom [¢Savanju, bloj zavisnika $ilom sveta viSestluko povecao, kao
i bloj klivi¢nih dela i plek(3aja u vezi sa dl[ogama?>.

Vise nego u bilo kom diugom obliku nedozvoljene tigovine, u slucaju ki
jumcalénja dloga ,tamne blojke™ su jo§ tamnije, pléklivene velom nikad otk[ivenih
tajni. Je[JJu ovoj tlgovini niko nema dozivljaj da je plévalen ili obmanut: svi dobijaju.
Nalkoman dobija, istina po skupim cenama, tako Zeljno ocekivanu i tazenu dlogu.

U kfminoloSkom smislu postoje t[ viste takve delinkvencije: a)
neovla$c¢ena ploizvodnja, tlgovina i uzivanje dfoga; b) viZenje kliminalnih delikata
pod uticajem na’kotika; i ¢) o/ganizovani oblici meduna’odne tigovine dogamaZ2®.

U cilju obezbedenja finansijskih sledstava za kupovinu dloge, nalkomani
najcesce kladu novac ili viédne stvali iz svojih kuca (tzv. ,.kucne klade”) koje kas-
nije plodaju po ceni ispod plavih viednosti. Cesto se oljentidu na dZepalenje,
plovale u tude stanove, samousluge, ili [ébne kuce, a ukladene stvali plodaju ili
daju za dlogu. Nalkomani se ¢esto bave falsifikovanjem [ecepata, obijanjem apote-
ka, p[évalama, utajama i veoma ¢esto su izloZeni ucenama, plostituciji ili odavanju
sluzbenih, plofesionalnih ili poslovnih tajni i sli¢no.

Kliviéna dela koja nastaju kliminalnim aktivnostima nakomana mogu biti
laznov(sna, a najéesce su iz glupe kliviénih dela plotiv diugih dfustvenih viednos-
ti, plotiv zdlavlja ljudi i Covekove sledine, plotiv sluzbene duznosti, klivi¢na dela
laznog plijavljivanja i davanja laznih iskaza, kao i [azna kliviéna dela plotiv
imovine i imovinskih plava i intelésa.

25 U 2007. godini bilo je 6.299 zaplena 2.296.533 g [azli¢itih dloga: (484.337 g heloina;1.625.053
g malihuane;16.134 g kokaina; 583 g hasisa; 3.751 g i 6.352 tableta ekstazija;172 tableta LSD;
2.218 g i 339 tableta amfetamina; 121.976 g i 21.338 tableta dlugih dloga.). U 2007. godini
izvi8eno je 4.926 klivi¢nih dela od stfane 5.131 pocinioca. Podneto je 4.317 klivi¢nih plijava,
izv(3eno je 382 hapSenja i zad[Zano je 926 lica. U pvih 11 meseci 2008. godine, bilo je 5.747
zaplena 1.648.820,86 g lazli¢itih dloga: (181.922,11 g heloina; 1.420.313,93 g malihuane;
10.292,18 g kokaina; 1.084,98 g hasisa; 207,82 g i 1.045 tableta ekstazija; 28,00 g i 708 tableta
LSD; 16.435,27 g 1 547 tableta amfetamina 18.536,57 g i 21.338 tableta dlugih d'oga). Izv(§eno
je 5.068 klivi¢nih dela od stlane 4.942 pocinilaca. Podneto je 4.276 klivi¢nih p[ijava, izv[3eno je
245 hapsenja i zad[Zano je 819 lica; statisti¢ki podaci MUP RS[bije.

26 Backovi¢ A., Mugosa B. i Lausevi¢ D., Plevencija nalkomanije, Podgolica, 2000, st[J79-80.
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6. Zaklju¢na razmatranja

Dloga je postala opasnost izuzetnih [azmela i fenomena, ¢iju sustinu i
pogubnost covecanstvo jo§ nije u dovoljnoj meli spoznalo, ¢ak 18 miliona
Amelikanaca danas uZiva dloge?.

Kako su posledice upotlébe dloga katastlofalne za Coveka, njegovu slédinu
i CoveCanstvo u celini, tako i medunalodna zajednica ih pokusava staviti pod kon-
tlolu, ali im to bas i ne ide za [ukom?28,

Budu¢i da su u Republici S(biji zaplene dloga iz godine u godinu sve vede,
da se povecava bloj zavisnika u sistemu za t[étman i le¢enje, da se u svim Skolama
i lokalnim sfédinama splovode [azli¢iti pleventivni pléglami, te da se oko 50 nevla-
dinih ofganizacija na [azli¢ite na¢ine ukljuc¢uje u bolbu plotiv zavisnosti, moze se
[e¢i da se sa nivoa [azli¢itih sekto(a splovode znacajne mele kako bi doslo do sman-
jenja potlaznje i ponude dloga.

Medutim, o¢igledno je da je dloga uplkos tim napolima postala dostupnija,
da se pojavljuju azli¢ite nove viste dloge na t[ziStu, te da se znatizelja za
iskusavanje [azli¢itih dloga medu mladima jo$ uvek ne smanjuje.

Stoga u bobi plotiv zavisnosti o dlégama i suzbijanju zloupot/ébe opojnih
dloga svoj doplinos tléba da daju svi subjekti zajednice, od d[Zavnih institucija na
nacionalnom i lokalnom nivou, do polodice, $kole, nevladinih olganizacija i medi-
ja, kako bi se na kooldinilan, uskladen i sistemski nac¢in dustvo suplétstavilo tom
svelastucem ploblemu danasnjice.

27 UNODC, svetski izvestaj za 2006. godinu.

28 EMCDDA (2008). Building esilience to dlug ploblems, EMCDDA 2008, selected issue — Dugs
and vulnelable gloups of young peaple, stl13-14. Luxemboulg, Office of the Official
Publications of the Eulopean Commnities.

196



RKK, 1/11, D. Labovié, Posledice narkomanije i opsti aspekti narkokriminala u Evopi (str 183-197)

Dejan Labovié, dipl.krim.
Specialist security and crime.
Military Security Agency MO RS

THE CONSEQUENCES OF DRUG ABUSE AND GENERAL ASPECTS
NARCO - CRIME IN EUROPE

Drug abuse is a serious problem of modern society, which has spared no R.
Serbia. All problems related to drug addiction are a transcultural phenomenon and
one of the almost insoluble problems of the modern world. Consequences caused by
the individual, family and community, is considered one of the worst socio-patho-
logical phenomena of our time.

Drug abuse today is a special socio-pathological, criminogenic, health,
legal and social problem of international importance, as well as a specific form of
alienation of young people who fail to fit into the current environmental conditions.

Faced with the danger of drug abuse and various forms of illegal activities
related to the illegal production and drug trafficking, all modern countries have
begun intensive efforts to prevent and combat this dangerous phenomenon.
According procenamaUN in the world has about 300 to 400 million drug addicts.

The entire legal regime related to drug addiction is a function that all
unlawful conduct of individuals, groups and organizations into line with the regu-
lations (in order of their harmfulness to human health has been excluded or mini-
mized), and in case of illegal activities to establish adequate liability regime, in
order to effectively protect the overall security.

Given that all substance abuse in some way reflect the interaction of per-
sonality, environment and psychopharmacologic substance, it is logical that socie-
ty must mobilize and direct the family, school of Health, the specialized centers and
institutions, media, NGOs, government bodies and dr.subjekte, the realistic, tras-
diciplinaran, internal integrated, multidimensional, specific and long-term
approach to preventing and combating this phenomenon.

Keywords: Drug abuse, drug abuse, prevention, suppression, illegal activ-
ity, psychoactive substance crime.
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