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PRIKRIVENE POLICIJSKE AKTIVNOSTI
I LJUDSKA PRAVA — SPECIFICNOST ODNOSA

Pozitivna drustvena kretanja su, cesto, ,,ometana * razlicitim krimi-
nalnim aktivnostima pojedinaca ili grupa ljudi. Takve aktivnosti su, uvek,
bile suprotnost teznjama drustva da stvori okruzenje koje gradanima omo-
gucava bezbedno obavljanje osnovnih Zivotnih i drustvenih funkcija. Posto
savremeni oblici kriminala, najcesce, podrazumevaju organizovane forme
ispoljavanja u praksi se, kao dokazan mehanizam suprotstavljanja njego-
vim najtezim oblicima, namecu prikrivene (policijske) aktivnosti. Njihovo
sprovodenje podrazumeva tajnu aktivnost kojom se, privremeno, ograni-
Cavaju pojedina ljudska prava lica prema kojima se primenjuju, pa se na-
mece pitanje njihovog medusobnog odnosa.

U radu se ukazuje na svrhu prikrivenih policijskih aktivnosti i nagla-
Sava neophodnost takvog delovanja u savremenim uslovima ispoljavanja
kriminala. Posebno se istice znacaj prikrivenog prikuplianja podataka i uka-
zuje na njegove karakteristike. Narocita paznja, usmerena je na specificnost
koju podrazumeva potreba suprotstavljanja najtezim oblicima kriminala, s
Jedne strane, odnosno znacaj postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
lica prema kojima se sprovode prikrivene policijske aktivnosti, s druge stra-
ne. Cilj rada je da se ukaze na opravdanost prikrivenih policijskih aktivnosti
u suprotstavljanju najtezim oblicima kriminala, ali i doprinese unapredenju
nacina njihovog planiranja, organizacije i sprovodenja uz postovanje ljud-
skih prava, posebno prava na privatnost, lica prema kojima su usmerene.

Kljuéne reci: prikrivena policijska aktivnost, ljudska prava, kri-
minal, suprotstavljanje.

*e-mail: zeljko.nincic@gmail.com
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1. Uvod

Istorijiski gledano, ljudsko drustvo je od svog nastanka bilo suoceno sa
problemom pravilne i pravovremene identifikacije odredenih pojava koje svojim
nacinom ispoljavanja, objektima ,,napada‘ i intenzitetom dejstva predstavljaju
opasnost po njene osnovne vrednosti. Teskoca detektovanja bezbednosnih iza-
zova, rizika i pretnji lezi i u ¢injenici da su nosioci destruktivnih pojava (ljudi
kao individue i kao organizovane grupe) ¢esto bili brzi u prilagodavanju razvoju
drustvenih odnosa olakSavaju¢i, time, obavljanje svojih kriminalih aktivnosti nego
Sto je drzava mogla, na pravi nacin, da odgovori novim oblicima ispoljavanja kri-
minala. Razlog je, najverovatnije, u nedovoljnoj analizi svih Cinilaca koji mogu
biti od uticaja na razvoj odredenih bezbednosnih pojava, odnosno u neadekvatnoj
bezbednosnoj proceni kako ¢e se takve pojave razvijati u buduénosti. Pravilna
analiza bi uslovila precizan zaklju€ak koji su to uslovi 1 uzroci koji dovode do
manifestovanja odredenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, ukazala na mo-
guce pravce uticaja na njihov dalji razvoj, odnosno omogucila procenu buduceg
uticaja na osnovne drustvene vrednosti. Na taj nacin, dobijanjem jedne sveobu-
hvatne ,,slike* 0 mogu¢im destruktivnim pojavama, drzava moze projektovati
adekvatan mehanizam zastite koji ¢e iskljuciti negativno dejstvo takvih pojava
ili minimizirati posledice njihovog ispoljavanja.

U tom smislu, kao jedan od najznacajnijih zadataka drzave jeste delovanje
protiv organizovanih formi kriminala. To je uslovljeno njegovim osnovnim karak-
teristikama koje se ogledaju u slaboj uocljivosti (problem detekcije), hijerarhijskoj
povezanosti, teSko¢ama dokazivanja i procesuiranja i gde kriminalne aktivnosti
vrse grupe heterogenog sastava, razliitog stepena organizovanosti sa ¢lanovima
raznovrsnih profesionalnih , kvaliteta®. Nacin njihovog ,,eksponiranja“ podrazu-
meva vrsenje najtezih krivi¢nih dela ¢ije otkrivanje, sprecavanje i dokazivanje
nije moguce koris¢enjem tzv. tradicionalnih policijskih metoda. Zbog toga je
neophodan proaktivan pristup reSavanju problema, odnosno primena onih meha-
nizama koji ¢e obezbediti prikupljanje takvih podataka o kriminalnoj aktivnosti
koji imaju dokaznu snagu u krivicnom postupku. Praksa je pokazala da najveci
uspeh u tome imaju prikrivene policijske aktivnosti. One se zasnivaju na upotrebi
razli¢itih sredstava i metoda ¢ija primena podrazumeva sprovodenje bez znanja lica
prema kojima su usmerena (lica nisu svesna takvih aktivnosti) i koje u odredenoj
meri, priviemeno, ograni¢avaju njihova ljudska prava i osnovne slobode, narocito
pravo na privatnost. Diskrecioni karakter takvih aktivnosti, ostavlja mogucénost
njihove zloupotrebe pa se moraju sprovoditi u zakonom propisanim okvirima i
na nacin koji garantuje zakonitost njihove upotrebe.
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2. Pojam i svrha prikrivenih policijskih aktivnosti

Imajuci u vidu sadasnju nacionalnu, evropsku i globalnu stopu kriminala, kao
1 globalizacijske tendencije organizovanog kriminala, moZemo sa sigurnosc¢u reci da
tradicionalne, otvorene metode istrage nisu efikasne za uspesno krivi¢no gonjenje.
Protiv organizovanih kriminalnih mreza koje rade sa Sirokom raspodelom rada,
koriste¢i znacajne ljudske i materijalne resurse, moze se uspesno boriti samo tajnim
metodama pokrivanja i Sirokim spektrom ljudskih i tehnickih sredstava (Fenyyvesi,
2006:183). To zahteva i jedna od osnovnih karakteristika savremenog kriminala,
tajnost delovanja. Ona podrazumeva aktivnosti koje su ,,nevidljive* organima za
zastitu zakona (od planiranja, organizovanja do samog izvrsenja) a jedino uocljiva
postaje faza same realizacije kriminalne aktivnosti, sa svim svojim posledicama.
Medutim, to ne daje dovoljno prostora organima zaduzenim za suprotstavljanje
kriminalu da preduzimu mere koje ¢e spreciti takvu delatnost. Nakon izvrSenja
kriminalnog akta, moguce je baviti se samo posledicama i i¢i ,,unazad*‘ ka mogu¢im
uciniocima onoliko koliko dozvoljavaju podaci koji su dobijeni naknadnim aktiv-
nostima (uvidajem — na osnovu tragova izvrsenja, postojanja odredenih indicijalnih
tragova, prikupljanjem podataka u skladu sa mogu¢im verzijama kriminalnog do-
gadaja...). Znaci, radi se o odredenim postdeliktnim aktivnostima gde nema, uvek,
dovoljno prostora za preduzimanje svih neophodnih mera i radnji za otkrivanje ili
sprecavanje neke buduce kriminalne aktivnosti.

Zbog toga, imajuci u vidu ¢injenicu da najtezi oblici kriminala nastoje da
u svojim manifestacionim oblicima budu prikriveni 1 tajni, uspeSna strategija
suprotstavljanja se mora voditi na tri nivoa: uocavanje, identifikovanje i prepo-
znavanje pripadnika i saradnika zlo¢inackih organizacija, kao i lica u kriminalnoj
vezi sa njima; otkrivanje legalnih struktura kojima teku informacije koje su vazne
za opstanak 1 razvoj kriminalne delatnosti kriminalne organizacije; ulazak u trag
nezakonito stecenom kapitalu (Milosevi¢, Mati¢, 2007). Realizacija prvog nivoa
nije, uvek, moguca sprovodenjem klasi¢nih policijskih metoda ve¢ je potrebno
primenjivati metode adekvatne svojstvu kriminalnih aktivnosti. Uglavnom se radi
o ofanzivnom nacinu prikupljanja informacija o kriminalnom delovanju organizo-
vanih kriminalnih struktura gde se, u vecini slu¢ajeva, radi o tajnom prikupljanju
informacija a posebnu ulogu imaju mere infiltracije u kriminalnu sredinu, kao
adekvatan odgovor konspirativnom delovanju organizovanog kriminala (Marx,
1988:19). U pitanju su odredeni, po svom karakteru, atipi¢ni nacini prikupljanja
dokaza, koji se primenjuju samo u odnosu na neka (kako u odnosu na posledice
tako 1 u krivicnopravnom smislu, s obzirom na kaznu koja je za njih propisana)
veoma teSka krivicna dela, odnosno za krivi¢na dela koja se po nekim svojim feno-
menoloskim karakteristikama, psiholoskim i drugim osobinama njihovih izvrsilaca,
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tesko otkrivaju, razjasnjuju i dokazuju uobicajenim dokaznim metodama (Skulié,
2007:309). Radi se o prikrivenim istraznim tehnikama, kao obliku specijalnog
istrazivanja, koje su posebno predvidene zakonom i sastoje se od konspirativnih
aktivnosti policije gde se u kontaktu sa odredenom grupom ljudi koja ucestvuje u
nelegalnim aktivnostima dolazi do objektivnoih elemenata koji ukazuju na to da
se ¢ini kriviéno delo ili ¢e se ono uskoro uciniti (Iliescu, 2016:23).

Policija tradicionalnim policijskim metodama moze u organizovanim grupama
uhvatiti, uglavnom, samo one ucinioce krivicnih dela koji u okviru grupe imaju
odredenu ulogu. Posto se radi o kriminalcima koji su zamenjivi i nadomestivi,
njihovim otkrivanjem se ne narusava kriminalna delatnost organizacije, ve¢ treba
teziti da se otkriju 1 privedu kazni organizatori, oni koji ,,drZe konce* iz pozadine
(Modly, 1993:39). To zahteva fizionomija savremenog kriminala koja i uslovljava
preduzimanje posebnih policijskih aktivnosti (operacija) ¢ija je svrha otkrivanje,
sprecCavanje i dokazivanje najtezih krivicnih dela. U pitanju su takve aktivnosti
kojima se prikupljaju dokazi neophodni za kriviéni postupak a nije ih moguce
prikupiti klasi¢nim policijskim metodama. Sve ove aktivnosti podrazumevaju
faze kao $to su planiranje, organizacija i sprovodenje pa se, u tom smislu, mogu
posmatrati u okviru opSteg znacenja pojma operacija.

U pocetnom znacenju, pojam operacija je koriS¢en za oznaCavanje pokreta
vojske ka prostorima izvodenja bitke. Nastanak i razvoj operacije je bio uslovljen
delovanjem brojnih drustveno — istorijskih, vojnih i drugih ¢inilaca, prvenstveno
snaznim razvojem tehnologije, odnosno tehni¢kog faktora. To je doprinelo da je
operacija, kasnije, prevazi$la isklju¢ivo vojne okvire jer se u pripremi, organizo-
vanju i izvodenju operacija angazuju mnogi podsistemi drzave, vladine i nevladine
organizacije i agencije od Cije uspesnosti angazovanja zavisi i mogucnost ostvarenja
definisanih ciljeva (Kovac, 2010:20). Jedan od podsistema drzave jeste i policij-
ska organizacija pa, u tom, smislu, prikrivene policijske radnje (tajne operacije)
predstavljaju zakonom definisan postupak u kome se koriste prikrivene operativno
— takticke mere i radnje koje sprovodi policija s ciljem prikupljanja operativnih
saznanja ili dokumentovanja odredenih postupaka osobe/osoba za koje postoje
indicije (osnovi sumnje) za ucinjeno krivi¢no delo, odnosno prikupljanje dokaza
protiv osobe/osoba za koje postoje indicije (osnovi sumnje) da je ucinilac krivicnog
dela (Dundovi¢, 2009:37). To su tajne mere koje se koriste radi pridobijanja po-
verenja lica osumnjicenih za pripremanje ili izvrSenje zakonom odredenih, teskih,
krivi¢nih dela ili kako bi ovlas¢ena sluzbena lica prikupila saznanja i dokumento-
vala postupke osumnjicenih lica a sve s ciljem prikupljanja dokaza i utvrdivanja
obima kriminalnih aktivnosti osumnji¢enih lica (Bugarski, 2014:24). Kada su u
pitanju operacije tajnog (prikrivenog) prikupljanja podataka, moze postojati razlika.
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S jedne strane, u odnosu na objekat (,,metu napada“), ili razlika u odnosu na efekat
koji se ocekuje (koji je potrebno postic¢i) njihovim sprovodenjem, s druge strane.
U odnosu na objekat, prikrivene operacije mogu, pored ostalog, biti usmerene i na
predstavnike vladajuéih struktura u zemlji ili inostranstvu (sprovode ih, obic¢no,
civilne i vojne obavestajno — bezbednosne agencije), ili usmerene na kriminalnu
sredinu i njene eksponente (organizatore i clanove organizovanih kriminalnih
grupa) i sprovodi ih policija u saradnji sa drugim organima za sprovodenje zakona
(tuzilastvo, sud...). U prvom slucaju, cilj je politicke prirode i ogleda se u desta-
bilizaciji politickih rezima i njihovom svrgavanju. U drugom, cilj je prikupljanje
dokaza o najtezim krivi¢nim delima za potrebe krivicnog postupka, odnosno za
ona krivi¢na dela za koja dokaze nije moguce prikupiti bez prikrivenog (tajnog)
delovanja (Ninci¢, 2019:85). Prikrivene policijske operacije obuhvataju razliite
metode razli¢itog stepena infiltracije, konspirativnosti, razlicit intenzitet navodenja
na krivicno delo. Poznate su operacije lake infiltracije (/ight cover operations),
kada prikriveni agent ne boravi stalno u kriminalnoj sredini, ne ugraduje se u njenu
strukturu ve¢ se pojavljuje povremeno u nekoj ulozi. Operacije duboke infiltracije
(deep cover operations) zahtevaju pripremu potpuno novog identiteta agenta,
ubacuje se u kriminalnu sredinu i saraduje sa njom (Fejes, 2006:407). Infiltracija
u kriminalnu sredinu, predstavlja najsloZeniju kriminalisti¢ku delatnost, kojom
policija i drugi nadlezni organi nastoje da u takvom miljeu ostvare takvu (povolj-
nu) poziciju koja ¢e omoguciti otkrivanje izvrSenih ili planiranih delikata, kao 1
nepobitne dokaze o krivici osumnjic¢enih lica (Marinkovi¢, Purdevi¢, 2006:1028).
Po svojoj prirodi, tajne akcije se odlikuju izuzetnom slozenos¢u odnosa i situacija
u kojima se izvode i gde se, u skladu sa konkretnom situacijom, kombinuju razli-
¢ite metode delovanja (Andelkovi¢, Matijasevi¢, 2018:166). To su operacije koje
se sprovode bez znanja lica prema kojima su usmerene uz primenu adekvatnih
optickih, akusticnih i drugih tehnickih sredstava, kojima se prikupljanju saznanja
i podaci o organizovanoj kriminalnoj delatnosti i oni imaju dokaznu vrednost na
sudu (Luki¢, 2005:506). Radi se, dakle, o dokaznim radnjama koje se razlikuju
od operativno—taktickih (potraznih) mera i radnji koje se, takode, primenjuju u
postupku otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih dela. Differentia specifica jednih u
odnosu na druge jeste u tome S§to se operativno—taktickim merama i radnjama
dolazi do indicija (osnova sumnje, osnova podozrenja) a drugim do pravno re-
levantnih ¢injenica. Prve su oslobobodene strogog formalizma, dok su radnje
dokazivanja strogo zakonom normirane, kako u pogledu uslova preduzimanja,
tako i u pogledu forme vrsenja i dokumentovanja (Banovi¢, 2005:217). Vise je
razloga za normiranje ovakvih aktivnosti: prvo, nesporna je potreba svake drza-
ve da predvidi, na normativnom planu, posebne istrazne mere koje bi koristile
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u strategiji borbe protiv najslozenijih oblika kriminala, posebno organizovanog;
drugo, duznost svake drzave jeste da se bori protiv rastu¢eg kriminala koji ugro-
zava kako bezbednost gradana, tako i celokupno demokratsko drustvo; trece, na
uvodenje posebnih istraznih mera obavezuju i mnogi medunarodni dokumenti;
cetvrto, opsteprihvaceno je misljenje da specifi¢nosti savremenog organizovanog
kriminala, zahtevaju uvodenje posebnih mera i radnji u otkrivanju i dokazivanju
najtezih kriviénih dela (Sijer¢i¢ Coli¢, 2002:27).

3. Specifi¢nosti prikrivenog prikupljanja podataka

Osnovni cilj prikupljanja podataka (u bezbednosnom smislu) jeste identifi-
kacija bezbednosnog rizika koji odredena pojava, odnosno aktivnost predstavlja.
To nije samo prost zbir odredenih ¢injenica, ve¢ prikupljanje podataka mora pred-
stavljati saznajni proces, logicko povezivanje ¢injenica koje ¢e, nakon analiticke
obrade, rezultirati ispravnim zaklju¢ivanjem. Ispravno zakljucivanje, dalje, vodi
do ispravnih odluka §to je (u bezbednosnom smislu) neprocenjivo. Na taj na¢in se
stvaraju uslovi za reakciju koja je adekvatna ispoljenom destruktivnom delovanju
odredene pojave ili aktivnosti (Nincic, 2018:198). U tom smislu, na nivou drZave se
uspostavljaju obavestajne i druge sluzbe ¢iji je zadatak da zastitile drzavu, gradane
i druge osobe pod jurisdikcijom drzave, kao i demokratski poredak. Zbog toga,
imaju posebna ovlastenja i sposobnosti. Obic¢no im zakon daje pravo da dolaze
do poverljivih informacija putem tajnog nadzora, presretanjem komunikacija i na
druge nacine koji narusavaju pravo na privatnost. U tu svrhu preduzimaju prikri-
vene operacije i deluju sa visokim nivoom tajnosti (Nathan, 2012:49).

Prikupljanje, procena, cuvanje, obrada i koris¢enje podataka predstavlja deo
ljudske svakodnevice u kojoj svaki pojedinac tokom interakcije sa okolinom, sve
vreme prima nove podatke i informacije. Policijski sluzbenik, tokom obavljanja
svoje redovne delatnosti, takode, sve vreme prima nove podatke. Vazna pretpo-
stavka prilikom primanja novih podataka jeste u selektivnosti gde svaki pojedinac,
u skladu sa svojim li¢nim i sluZzbenim interesovanjem, obraduje pojedine podatke
koje moze i zeli kasnije da koristi. Za policijske sluzbenike bi bili vazni podaci koji
su vazni za odredeno postupanje ali 1 za potrebe ukupnog policijskog delovanja
(Radman, Mr3i¢, 2017:31). Svako saznanje, odnosno obavestavanje, mora da ima
svoje izvore. Razna obaveStenja imaju 1 razne izvore, pa tako 1 obavestavanje za
operativnu orijentaciju, organizovanost, mobilnost i postupanje u borbi protiv
kriminala ima svoje izvore. U borbi protiv kriminala, organu unutrasnjih poslova
stoje na raspolaganju sve kriminalisticko — takticke radnje, ali njihova efikasna i
blagovremena primena zahteva (u odnosu na kompleksni operativni zadatak, lice
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ili objekat) primenu onih operativno — taktickih i drugih mera koje ¢e dati najop-
timalnije rezultate u reSavanju konkretnog operativnog zadatka (Kosti¢, 1984:16).

Za prikupljanje podataka u upotrebi su brojne i moderne tehnike, koje omo-
gucuju da se mnoge ljudske komunikacije nadziru, slusaju, filmski i tonski beleze,
lako prikupe. Kao posebne mere za tajno prikupljanje podataka mogu se, narocito,
oznaciti: tajna saradnja sa fizickim licima (dousnici, informanti); pribavljanje i
otkup tajnih dokumenata; uvid u evidencije li¢nih i sa njima povezanih podataka;
operativni prodor u organizacije i grupe (prikriveni islednik, infiltracija); tajno
prac¢enje i nadzor lica na otvorenom prostoru i javnim mestima uz koris¢enje
tehnickih sredstava za fotodokumentovanje i snimanje razgovora; tajni nadzor,
snimanje i pretres unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta; tajni
nadzor sadrzine pisama i drugih sredstava komunikacije; prisluskivanje, snima-
nje 1 nadzor razgovora, telekomunikacija i drugih sredstava za prenos podataka
u zemlji ili iz inostranstva; specijalne mere, odnosno dokazne radnje za borbu
protiv organizovanog kriminala i odredenih drugih teskih krivi¢nih dela (pruzanje
simuliranih poslovnih usluga i sklapanje simuliranih pravnih poslova, kontrolisana
isporuka, saslusanje svedoka saradnika). Znaci, prikupljanje podataka obuhvata
¢itav spektar mera koje preduzima policija a koje se mogu razvrstati u dve grupe:
mere kojima se manje ili neznatno zadire u individualna prava i slobode lica prema
kojima se primenjuju (tradicionalne policijske metode); mere ¢ijim se koris¢enjem,
privremeno, bez znanja lica ograni¢avaju pojedina od zajamcenih individualnih
prava i sloboda, posebno prava na privatnost — posebne mere za tajno prikupljanje
podataka (Milosavljevi¢, 2008:61).

Prikriveno prikupljanje podataka, ima odredene specifi¢nosti koje uti¢u na
realizaciju prikrivene policijske aktivnosti u obimu u kome cilj prikupljanja i tehnika
koja se primenjuje, to zahtevaju. U tom smislu, bez obzira o kojim prikrivenim
operacijama se radi, neka njihova osnovna obeleZja podrazumavaju: proaktivni
karakter u delovanju prema kriminalnoj sredini; tajnost planiranja, pripreme i
sprovodenja; razlicita ,.,ciljna grupa* podataka koji se prikupljaju prikrivenom
operacijom (prikupljanje materijalnih dokaza ili prikupljanje informacija na
osnovu kojih se, primenom nekih drugih metoda, dolazi do konkretnih dokaza);
mogucnost delovanja/sprovodenja prikrivenih operacija ,,sa* ili ,,bez* ostvarivanja
kontakta sa kriminalnom sredinom (tajni nadzor komunikacija, recimo, ne podra-
zumeva kontakt dok angazovanje prikrivenog islednika ili kontrolisana isporuka
to podrazumavaju); potreba (posedovanje) posebnih psihofizickih osobina lica
koja sprovode prikrivene operacije (narocito operacije infiltracije); koris¢enje
elemenata obmane i trika prilikom sprovodenja prikrivenih operacija; koris¢enje
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»legende (laznog identiteta) u pojedinim prikrivenim operacijama (kod opera-
cija infiltracije, odnosno angazovanja prikrivenog islednika); moguénost ulaska
u ,.kaznjivu* zonu, odnosno delovanje na granici kaznjivosti (narocito kod ope-
racija infiltracije); kontinuirana ugrozenost fizickog i psihickog integriteta lica
koja neposredno (ostvarujuéi direktan kontakt) ucestvuju u realizaciji prikrivene
operacije (Ninci¢, 2019:90).

4. Ljudska prava kao ,,ogranicavajuéi
faktor prikrivenih policijskih aktivnosti

Sprovodenje policijskih aktivnosti, podrazumava sve delatnosti (mere i rad-
nje), koje policija obavlja u pretkrivicnom i prethodnom krivi¢nom postupku i koje
su usmerene ka rasvetljavanju krivi¢ne stvari (otkrivanju krivi¢nih dela, traganju
za njihovim izvrsiocima, pribavljanju potrebnih dokaza i dovodenju ucinilaca pred
nadlezne krivi¢ne organe). Rec je, dakle, o segmentu policijske profesije koji se
odnosi na suzbijanje kriminaliteta, kao jedan od primarnih zadataka i policijske
uloge u drustvu. Znacaj ovog segmenta policijske profesije ne proizlazi samo iz
¢injenice da se uspesnim suzbijanjem kriminaliteta redukuje stepen kriminala kao
drustvenog zla, ve¢ i iz Cinjenice da se ostvarivanjem ovog zadatka policija suo-
¢ava sa najvecim izazovima u pogledu zastite ljudskih prava svih lica koja mogu
biti subjekti pretkrivicnog i prethodnog krivicnog postupka. To je posebno jasno
ukoliko se ima na umu ¢injenica da se upravo u okviru pretkrivicnog i prethodnog
krivi¢nog postupka ostvaruje najveci broj policijskih ovlas¢enja ¢ijom eventualnom
zloupotrebom mogu, najozbiljnije, biti narusena ljudska prava (Simovi¢, Zeka-
vica, 2012:227). Ovde posebno treba napomenuti da policijske aktivnosti, ¢ije je
sprovodenje usmereno na tajno (prikriveno) prikupljanje podataka, imaju veliku
Sansu da postanu osnovni faktor ugrozavanja ljudskih prava i osnovnih sloboda,
narocito prava na privatnost kao posebno ,,0setljivog* prava svakog gradanina.
Svi mi smo, u odredenoj meri, osetljivi na naruSavanje sopstvene privatnosti a
narocito slozena situacija se javlja u slucajevima kada ono moze biti selektivno,
kao rezultat koris¢enja pojedinih (prikrivenih) metoda i gde nismo svesni vremena
1 na¢ina njihovog sprovodenja.

U tom smislu, obaveza drzavne vlasti je da formuliSe principe obezbedivanja
gradanske jednakosti, tako da ostvarivanje javne vlasti odrazava prava vlade, a
ne volju privremenih subjekata moc¢i. Da bi se postigla drustvena efikasnost, ovi
principi moraju biti zakonski utemeljeni, a pozitivan zakon je zajednicki jezik kojim
se postuje drzava, grupe i pojedinci i postuju nacela individualnih prava. Duznost
je zakona da detaljno uredi organizaciju gradanske jednakosti i individualnih slo-
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boda a drzavu koja je stvorila zakon da smanji svoju mo¢ i garantuje pojedincima
razvoj ljudske li¢nosti (Dragoman, Ungureanu, 2018:54). Radi suprotstavljanja
sve brojnijim i destruktivnijim oblicima ugrozavanja, specijalizovani drzavni
organi (sluzbe bezbednosrti i policija), pored ostalog, koriste i specijalne istrazne
mere kao dopustenu i formalno uobli¢enu kombinaciju lukavstva i savremene
tehnologije radi vrSenja poslova iz svoje nadleznosti. S obzirom da se primenom
ovih mera u konkretnoj situaciji suspenduje pravo nekolicine (pojedinca) zarad
interesa celog drustva, moze se slobodno re¢i da one predstavljaju kompromis
izmedu potrebe da se u konkretnoj situaciji zastiti javni interes i opSteg pravila da
drzavni organi u svakoj situaciji imaju obavezu da postuju ljudska prava i slobode
(Mirkovi¢, 2017:90).

Kada govorimo o privatnosti neke osobe kao osnovnom ljudskom pravu
privatnost se, prvenstveno, deli na prostornu, informacijsku i komunikacijsku pri-
vatnost. Prostorna privatnost se odnosi na stan i drugi prostor u kome neka osoba
vodi zZivot, zasebno od drugih. Ona omoguc¢ava pojedincu, bilo da se radi o poro-
di¢nom domu ili samo o stolu na radnom mestu, postovanje prava na vlastiti prostor
boravka. Informacijska privatnost oznacava onaj aspekt privatnosti koji se odnosi
na prikupljanje podataka o osobi, upravljanje tim podacima i njihovo koris¢enje,
odnosno na podatke koji zahtevaju dozvolu osobe za njihovo koris¢enje od strane
tre¢ih lica. Sam ¢in povrede li¢nih podataka, ulazak je u sferu privatnosti ali Steta
koja je nanesena tice se osobe i zbog toga je vrednost koju treba zastititi, privatnost.
Komunikacijska privatnost, podrazumeva aspekt privatnosti koji se odnosi na licne
zapise 1 dopisivanje, odnosno bilo koji drugi oblik komuniciranja. Ovde se $titi
komunikacija kao aspekt prava na privatnost pojedinca (Boban, 2012:584). U tom
smislu, razliCiti prikriveni metodi za prikupljanje podataka, predstavljaju razlicite
stepene meSanja u pravo na privatnost. Neki od tih metoda, kao §to je koris¢enje
posebnih istraznih tehnika i druge mere tajne istrage, ukljucujuci 1 vrSenje nadzora u
privatnim prostorijama ili ku¢i, presretanje komunikacija, koris¢enje tajnih agenata
i dousnika, kao i pristup informacijama o bankovnim rac¢unima i drugim pover-
ljivim informacijama, moraju biti pod delotvornom kontrolom sudskih ili drugih
nezavisnih organa kroz prethodno odobrenje, nadzor ili naknadnu (ex post facto)
proveru i od presudnog je znacaja za zakonitost takvih mera (OSCE, 2017:29).
Ovo je neophodno jer su aspekti moguéeg narusavanja prava na privatnost razliciti
1 brojni. Mogu se manifestovati kao naruSavanje svakog prava koje ulazi u $iri
pojam prava na privatnost (pravo na privatni zivot, pravo na postovanje doma,
pravo na nepovredivost prepiske, pravo na poStovanje porodicnog zZivota i pravo
na postovanje Casti i ugleda). Ve¢inu ovih prava, policija moze direktno ugroziti
eventualnom zloupotrebom svojih ovlaséenja. Tako, recimo, pravo na privatni
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zivot, u svom opsegu zastite, podrazumeva licni identitet i integritet neke osobe,
njegovu intimu, komunikaciju sa drugim, kao 1 pitanje seksualne orijentacije. Taj-
nim opservacijama, recimo, policija direktno zadire u intimu svakog pojedinca i,
samim tim, u njegov privatni Zivot (Simovi¢, Zekavica, 2012:276).

Zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda (narocito prava na privatnost)
obezbedena je mnogim medunarodnim pravnim aktima. Jedan od takvih doku-
menata jeste i Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama’,
gde je propisano da (Clan 8 stav 1) svako ima pravo na postovanje svog privatnog
i porodi¢nog zivota i prepiske. Medutim, u stavu 2 istog ¢lana izrazen je princip
proporcionalnosti po kome se ,,javna vlast ne mesa u vrsenje ovog prava, osim ako
je takvo mesSanje predvideno zakonom i ako je to neophodna mera u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti
zemlje, spreavanja nereda ili zlo¢ina, zastite zdravlja 1 morala ili zaStite prava
1 sloboda drugih.* Konvencija sadrzi detaljna pravila o prihvatanju (zakonskih)
smetnji privatnog Zivota i to pod uslovom da su ispunjeni zahtevi iz stava 2 ¢lana
8 §to je 1 osnovna razlika u odnosu na druga dokumenta koja proklamuju ova
pravila. To znaci da je privremeno ograni¢avanje ovih prava, u smislu primene
posebnih istraznih radnji, moguce samo ukoliko su ispunjeni sledeci uslovi: sve
mere i radnje moraju biti izri¢ito predvideni zakonom; ako se na drugi nacin ne
moze postici isti cilj; mogu se primenjivati u vrlo ozbiljnim i slozenim slucajevi-
ma; ako postoji osnov sumnje da je neko lice samo ili zajedno sa drugim licima
ucestvovalo ili ucestvuje u izvrSenju krivicnog dela; da je njithovu primenu odobrio
sud, koji istovremeno zadrZava i pravo kontrole zakonitosti postupaka primene
posebnih istraznih radnji (Antoni¢, Mitrovi¢, 2012:15). Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, na ovaj nacin, jasno odreduje uslove
,»zakonitog krsenja‘“ pojedinih ljudskih prava, u ovom slucaju prava na privatnost.
Iako pravo na privatnost nesporno spada u red osnovnih ljudskih prava, ovo pravo
nije apsolutno, jer podrazumeva moguénost javnih vlasti da se na zakonom pro-
pisan nacin, u nuznoj meri i radi zastite tacno odredenih vrednosti demokratskog
drustva umesaju u vrSenje tog prava. Izvan takvih slucajeva, svako mesSanje u
pravo na privatnost je samovoljno, zabranjeno medunarodnim pravom i podrzano
mogucénoscu pribavljanja zakonske zastite (Milosavljevi¢, 2004:63). Medutim,
instrumenti za zastitu ljudskih prava ne sadrZe definiciju prava na privatnost, nego
se u uredenju zaStite tog prava zadrZavaju na zabrani arbitrarnog i1 nezakonitog

1 Usvojena u Rimu, 4. novembra 1950. godine, kada je 13 zemalja ¢lanica Saveta Evrope potpisalo
Konvenciju. Stupila je na snagu 3. septembra 1953. godine. Kasnije je uz Konvenciju, usvojeno i
14 protokola. Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
,Sluzbeni list SCG — medunarodni ugovori®, br.9/2003, 3/2005, 7/2005 i ,,Sluzbeni glasnik RS —
medunarodni ugovori, broj 12/2010.
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uplitanja u privatnost, porodi¢ni zivot, dom ili korespondenciju te jamce da svako
ima pravo na pravnu zastitu protiv takvog uplitanja (Salaj, 2017:21)

U tom smislu, i pored Cestog osporavanja, prihvaceno je stanoviste po kome
je i pre utvrdivanja krivice, legitimno ograni¢avanje osnovnih prava i sloboda.
To nije kazna u smislu krivicnog zakona, to je privremenog karaktera (vremenski
ograniceno), te ima za cilj omogucéavanje kaznjavanja krivca za u¢injeno krivi¢no
delo, kada se oCekuje da ¢e se to 1 dogoditi, odnosno postoji visok stepen vero-
vatnoce da je on i kriv za u¢injeno delo. Iz toga bi proizlazile dve pretpostavke
za ograniCavanje njegovih prava i sloboda, a to je da je prisutna verovatnoc¢a da
je ucinio ili ¢ini krivi¢no delo i da postoji verovatnoc¢a da bi koriS¢enjem svojih
osnovnih prava i sloboda, osujetio pokretanje i cilj kriviénog postupka (Krapac,
1993:173). Takode, ovde treba napomenuti da sudska praksa ukazuje na okolnost
da samo operativna saznanja nadleznih drzavnih organa, nisu dovoljan osnov za
odredivanje posebnih istraznih (dokaznih) radnji, ve¢ se zahteva provera informacija
1 drugih dokaza kojim bi se potkrepila operativna saznanja, pa se tek onda moze
odrediti primena posebnih dokaznih radnji. Ukoliko se prethodno ne preduzme
neka druga radnja dokazivanja, sud ne odobrava primenu ovih radnji. Postupajuci
na taj nacin, sud ¢e postupati pravilno, imajuci u vidu da posebne dokazne radnje
treba da budu dokazni ultima ratio a ne prima ratio. U svetlu ljudskih prava,
ovakav stav je znacajan jer ne dozvoljava olako odredivanje primene posebnih
dokaznih radnji (Radisavljevi¢, Cetkovi¢, 2014:168).

Koliko je kompleksan odnos izmedu upotrebe prikrivenih metoda prikuplja-
nja podataka i mogucnosti povrede ljudskih prava (posebno prava na privatnost)
koja moze nastupiti njihovim sprovodenjem, vidi se sudske prakse medunarodnih
sudova. U tom smislu, presude Evropskog suda za ljudska prava, ukazuju na
pojedine elemente njihove opravdanosti ali i nacine krSenja ljudskih prava koje
implicira njihova nezakonita primena. U presudama se iznosi vrlo jasno oprede-
ljenje Evropskog suda u vezi njihove primene i postovanja Evropske konvencije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ti stavovi, prvenstveno, upucuju na
neophodnost postojanja (pored medunarodnih dokumenata) preciznog nacionalnog
pravnog okvira kojim se reguliSe upotreba prikrivenih metoda istraZivanja. Tako
je presudom u slucaju Malone v. United Kingdom (8691/79 (1984), 7 EHRR 14),
utvrdeno je da su primenjeni nedovoljno precizni propisi u pogledu presretanja i
belezenja informacija o komunikacijama telefonskim putem. Presuda obuhvata
trgovca starinama, koji je bio osumnjicen da je ilegalno pribavljao robu pa su, da
bi se prikupili dokazi, presretani njegovi razgovori koje je telefonski obavljao sa
vecim brojem lica, ali se i sistematski belezio kompletan saobrac¢aj na njegovoj
telefonskoj liniji. Sud je, medutim, utvrdio da su propisi na osnovu kojih je po-
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stupalo preduzece za telefonski saobracaj, bili nedovoljno jasni i precizni i da su
ostavljali isuviSe Sirok prostor za diskreciono odluc¢ivanje o tome kada, na koji
nacin i u kojoj meri ¢e se naruSavati tajnost telefonskih komunikacija. I u slucaju
Kruslin v. France (11801/85, (1990) 12 EHRR 547), koji se odnosio na prislus-
kivanje telefonskih komunikacija, sud je presudio da je doslo do povrede prava
na privatnost, kada su dokazi protiv podnosioca predstavke, pribavljeni putem
realizovanja naredbe o prisluSkivanju telefona tre¢eg lica u vezi s kriviénim delom
za koje se to lice sumnjicilo. Sud je utvrdio pravne manjkavosti koje se odnose
na to da nije precizirana kategorija lica ¢iji telefoni mogu biti prisluskivani, nije
utvrdena kategorija krivi¢nih dela koja bi opravdala prisluskivanje, nema vremen-
skog ogranicenja primene mere niti sudske kontrole.

U slucaju Shuvalov v. Estonia (39820/08, 14942/09 (2010)) u kome je
podnosilac predstavke bivsi sudija, osumnjicen za primanje mita da bi u sudskom
postupku doneo presudu u korist lica koje je bilo optuzeno za utaju poreza i pranje
novca, koriS¢ene su mere presretanja komunikacija i tajnog snimanja telefonskih
razgovora, kao i simulacija davanja mita. Podnosilac predstavke se zalio da je
tuzilac dao nekoliko izjava Stampi u kojima je prejudicirao ishod postupka i po-
vredio pretpostavku nevinosti, da je osuda posledica podstrekavanja na izvrSenje
krivi¢nog dela, da su informacije o krivicnoj istrazi namerno ,,procurele* u medije
i da mu je, hapSenjem i pretresom, povreden sudijski imunitet. Sud je ustanovio
da primena specijalnih istraznih sredstava, pre svega tehnika tajnog snimanja,
sama po sebi ne predstavlja krSenje prava na pravicno sudenje. Medutim, kod
primene takvih tehnika postoji inherentna opasnost od podsticanja na izvrSenje
krivicnog dela pa ta primena mora da se odvija unutar jasno utvrdenih granica.
U ovom slucaju, krivinopravna istraga i prikrivena operacija zasnivali su se na
konkretnim informacijama o planiranom izvrSenju krivicnog dela, $to je posluzilo
kao osnov za kasnije simuliranje tog dela, ali sud ne moze da zakljuci da je ta
simulacija bila preterano ,,aktivna“.

U slucaju Veselov and others v. Russia (24009/07, 23200/10, 556/10) su tri
podnosioca predstavke bili meta prikrivenih operacija u vezi sa krijumcarenjem i
preprodajom droge. Njihova zalba sudu se odnosila na to da u postupku pred domacim
sudovima nije bilo razmatrano to §to su se pozivali na policijsko podstrekavanje na
izvrSenje krivicnog dela, ¢ime je bio prekrsen ¢lan 6 Evropske konvencije. Drzava
je u svom podnesku, medutim, navela da su probne kupovine bile organizovane
u skladu sa unutrasnjim pravom. Sud je zakljucio da je u sva tri slucaja prekrSen
¢lan 6 Evropske konvencije, $to se direktno moze pripisati sistemskoj gresci i ne-
postojanju odgovaraju¢ih mehanizama zastite, jer su pravni i organizacioni okviri
ruskog pravosuda u vezi sa probnom kupovinom neodgovarajuci.
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U slucaju Grba v. Croatia (47074/12 (2017)) podnosilac predstavke je tvr-
dio da je podstrekavan na izvrSenje krivicnog dela od strane agenta provokatora,
izloZen nezakonitim posebnim istragama krivi¢nih dela i da je koriS¢enje dokaza
prikupljenih na taj nacin u krivicnom postupku bilo suprotno ¢lanu 6 Evropske
konvencije. U konkretnom slu¢aju, podnosilac predstavke je oznacen kao osoba
koja je pustila u promet falsifikovan novac i gde su, nakon prve primopredaje
takvog novca, prema njemu primenjene posebne mere, nadzor i tehni¢ko snimanje
telefonskoh razgovora, upotreba prikrivenog islednika i sprovodenje simulovanog
otkupa predmeta. Sud je ustanovio da nije postojalo obrazlozenje o razlozima i
okolnostima zas$to se istraga nije mogla sprovesti drugim, blazim merama. Sud
je ustanovio i da nije sporno da je podnosilac predstavke bio ukljucen u cCetiri
susreta tokom kojih je uspeo staviti u promet znacajnu kolic¢inu falsifikovanih
novcanica predajuéi ih prikrivenim islednicima, kao i da je prva transakcija
rezultat svojevoljnog postupanja podnosioca predstavke. Postavlja se, medu-
tim, pitanje da li su ostale transakcije rezultat uticaja prikrivenih islednika kroz
podstrekavanje na izvrSenje krivicnog dela, odnosno da li su istrazitelji koji su
sprovodili prikrivene aktivnosti ostali u granicama ,,pasivnog‘ ponasanja ili su ih
prekoracili delujuci kao agenti provokatori. Takode, sud zakljucuje da podnosilac
nije uhapsSen posle prvog transfera i da je nejasno kojim razlozima su se vodili
(koje su dokaze imali) prikriveni islednici za dalje delovanje posle prve kupo-
vine. Sud je utvrdio i da nema nesumnjivog dokaza ko je preuzeo inicijativu o
dogovaranju daljih sastanaka i transakcija podnosioca i prikrivenih islednika, kao
i da li je bilo kakvih naznaka da on prodaje falsifikovani novac bilo kome osim
prikrivenim islednicima, odnosno nema nikakvih dokaza da su vlasti preduzele
bilo kakve druge aktivnosti na prikupljanju dokaza koji su nuzni za organizova-
nje vise nezakonitih transakcija sa podnosiocem. Zbog toga, sud je utvrdio da je
doslo do povrede ¢lana 6 Evropske konvencije u odnosu na podstrekavanje na
izvrSenje krivi¢nog dela.

Iz navedene prakse Evropskog suda za ljudska prava, moze se zakljuciti
da sud istie potrebu da nacionalna zakonodavstva moraju jasno ukazati na obim
diskrecionih ovlas¢enja koja su data vlastima, da zakon mora jasno predvideti
osnov 1 uslove za koriS¢enje tajnih metoda delovanja, da se jasno i nedvosmisleno
vidi da se ovakve metode mogu koristiti samo izuzetno, odnosno kada drugim,
blazim, sredstvima nije moguce ostvariti cilj — otkrivanje, spreavanje i dokazivanje
najtezih krivi¢nih dela. Takode, unutrasnji pravni okvir mora utvrditi procedure
odobravanja 1 kontrole primene ovakvih mera 1 to mora biti dovoljno jasno da 1
ono lice koje moze biti predmet upotrebe ovih mera, dobije odgovarajucu pravnu
zastitu od njihovog samovoljnog, nezakonitog sprovodenja.
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Ovo je posebno znacajno jer se, na ovaj nacin, spre¢ava narusavanje (po-
vreda) ljudskih prava i sloboda, posebno prava na privatnost u meri u kojoj to
predstavlja protivzakonito postupanje, imajuci u vidu da zakon predvida njihovo
privremeno, vremenski definisano, ogranicavanje. Ovde je potrebno naglasiti i da
preovladava misljenje da se primenom tajnih metoda delovanja ne ogranicavaju
prava i slobode na isti nacin. Simulovanim poslovima, na primer, ne ogranicava-
ju se prava i slobode na nacin kao $to je to slucaj sa metodama kao $to su tajno
pracenje lica i predmeta, tajni nadzor komunikacija, angazovanje prikrivenog
islednika i sli¢no, jer kod nekog od oblika ove mere volja osumnjicene osobe je
potpuno slobodna, a o¢uvana su i njegova druga prava i slobode, odnosno pravno
ostaje netaknuta autonomija njegove volje kao i druga osnovna prava i slobode
(Krapac, 2000:203).

5. Zakljucak

Savremeni oblici ispoljavanja kriminala daju Sansu kriminalnoj ,,zajednici*
da, u punom kapacitetu, koristi sve raspolozive mogucnosti kako bi materijalizo-
vali svoje kriminalne namere. To im omogucava, pre svega, specifi¢nost njegovih
organizovanih formi (organizaciona struktura, tajnost delovanja, profesionalizam
izvrSenja) ¢ime, Cesto, ostaju ,,nevidljivi“ organima za sprovodenje zakona. S
druge strane, takav nacin delovanja zahteva proaktivan pristup i kori§¢enje onih
istraznih metoda koje mogu, na adekvatan nacin, odgovoriti savremenim izazovima
u suprotstavljanju najtezim oblicima kriminala.

U takvim uslovima kao, u praksi, dokazan mehanizam suprotstavljanja
javljaju se metode prikrivenog (tajnog) delovanja u prikupljanju dokaza. Imajuéi
u vidu da se radi o metodama koje se primenjuju bez znanja lica prema kojima su
usmerene, njihova primena mora biti sprovedena u strogo zakonom definisanim
uslovima, ¢ime se sprecava njihova zloupotreba i moguénost ugrozavanja ljudskih
prava, posebno prava na privatnost. Zbog toga, svaka drzava mora obezbediti takav
pravni okvir koji ¢e omoguciti upotrebu ovih metoda samo u slucajevima kada
drugim, blazim, sredstvima nije moguce ostvariti cilj (otkrivanje, sprecavanje i
dokazivanje najtezih krivi¢nih dela), po precizno propisanoj proceduri, sa jasno i
nedvosmisleno odredenim obimom zadiranja u ljudska prava, odnosno posebno
definisanim okvirom zastite od samovoljnog koriS¢enja ovih metoda. Na taj nacin,
omogucava se privremeno ali zakonito ogranic¢avanje ljudskih prava (posebno
prava na privatnost), opravdava svrha metoda koje se primenjuju ali i ispunjava
njihov osnovni cilj — otkrivanje, sprecavanje 1 dokazivanje najtezih krivi¢nih dela.
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COVERT POLICE ACTIVITIES AND HUMAN
RIGHT - RELATIONSHIP SPECIFICITIES

Positive social movements are often “disturbed” by various crim-
inal activities of individuals or groups of people. Such activities have
always been in opposition to the aspirations of society to create an
environment that enables citizens to safely perform basic life and social
functions. Since modern forms of crime, most often, involve organized
forms of manifestation, in practice, as a proven mechanism of confron-
tation with its most severe forms, hidden (police) activities are imposed.
Their implementation implies a secret activity which, temporarily, limits
individual human rights of persons against whom they are applied, so
the question of their mutual relationship is posed.

The paper points to the purpose of covert police activities and
emphasizes the necessity of such actions in contemporary conditions of
crime manifestation. The importance of covert data collection is especially
emphasized, and its characteristics are pointed out. Particular attention
is paid to the specificity that implies the need to confront the most seri-
ous forms of crime, on the one hand, and the importance of respecting
human rights and basic freedoms of persons against which covert police
activities are conducted, on the other. The aim of the paper is to point out
the justification of covert police activities in countering the most serious
forms of crime, but also to improve the way that are planned, organized
and implemented with respect for human rights, especially the right to
privacy, of the persons targeted.

Keywords: covert police activity, human rights, crime, oppression.



