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RODNA DIMENZIJA LOKALNOG RAZVOJA: REZULTATI
ISTRAZIVANJA U KRAGUJEVCU”

Marina Blagojevi¢ Hjuson”
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

U ovom radu su izneti rezultati anketnog istraZivanja vezanog
za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou, u Kragujevcu.
Istrazivanje predstavlja jedno u nizu istraZivanja pod nazivom
"Rodni barometar" koja se u sprovode u regionu Jugoistocne
Evrope, od 2002. godine, a ¢ijja se specificnost sastoji u
fokusiranju na razlike i nejednakosti izmedu zZena i muSkaraca
koje postoje na nivou svakodneuvnog zivota. Ovo istraZivanje je
sledilo tu logiku, ali je takode bilo razvijeno u pravcu ispitivanja
stavova gradana i gradanki u vezi sa njthovim zivotom u lokalnoj
zajednici. Rezultati istrazivanja su pokazali da je velika vedina i
zena i muSkaraca neinformisana, nezainteresovana i nesklona
ucestvovanju u procesima upravljanja u lokalnoj zajednici. Medu
njima u velikom broju sluéajeva postoji vise slicnosti nego razlika,
ali se razlike zadrzavaju u onim oblastima koji se mogu povezati
sa klasicnim rodnim ulogama. Kriticki stavovi i poboljSanje
polozaja, i u privatnoj i u javnoj sferi, raste sa obrazovanjem, $to
je narocito vidljivo kod zena. Stepen jednakosti u odlucivanju je
ViSi u privatnoj nego u javnoj sferi, ali je veoma izrazena razlika u
pladenom i neplaéenom radu.

KLJUCNE RECI: rodna ravnopravnost / lokalna uprava /
Rodni barometar / kvalitet zivota / rodne nejednakosti

* Ovaj tekst je raden u okviru projekta koji se realizuje u Institutu za kriminoloska i socioloska
istrazivanja u Beogradu, u okviru potprojektu "Socijalne nejednakosti i socijalna inkluzija"
(projekat No 47011), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja kome se
ovom prilikom zahvaljujem.

* E-mail: marinablago@gmail.com
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RODNA RAVNOPRAVNOST NA LOKALNOM NIVOU:
EVROPSKI PRISTUP

Savet evropskih opstina i regiona (CEMR), asocijacija lokalnih i regionalnih
vlasti iz vise od frideset zemalja Evrope, usvojio je 2006. godine Evropsku
povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou. Evropska povelja o
rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou je namenjena lokalnim i
regionalnim upravama u cilju usmeravanja njinovih snaga i partnerstava
ka postizanju vece ravnopravnosti (http://evintegracije.skgo.org/upload/
Document/Doc/2013 09/Povelja -WEB 2 strane.pdf). U predgovoru ove
Povelje stoji da " Rodna ravnopravnost prefpostavija da muskarci i zene
imaju jednake preduslove za ostvarivanje ljudskin prava, da postoje
jednake mogucénosti za muskarce i Zene da doprinesu kulturnom,
politickom, ekonomskom, socijalnom i nacionalnom napretku, kao i da
imaju identicne Sanse da uzivaju sve koristi od napretka jedne zajednice".
Takode, poslednjih godina je u Srbiji na lokalnom nivou intenziviran rad u
oblasti promovisanja rodne ravnopravnosti. Tako je i 40. Skupstina Stalne
konferencije gradova i opstina, usvojila 2012. Godine "Deklaraciju SKGO o
postovanju principa rodne ravnopravnosti na loklanom nivou vlasti u
Srbiji"(hitp://evintegracije.skgo.org/upload/Document/Doc/-

2013 01/Deklaracija SKGO o rodnoj ravnopravnosti.pdf ). SKGO radi na
ojacavanju kapaciteta lokalnih  samouprava i fela za rodnu
ravnopravnost u primeni principa ravnopravnosti u svakodnevnom radu,
u svim politikama i uslugama na lokalnom nivou, i inicirao je i istrazivanje
na ovu temu (Bobi¢, 2012). Ali, i pre usvajanja ove Deklaracije od strane
SKGO, u Srbiji su postojale aktivnosti usmerene na lokalni nivo u ovom
polju . Jedna od njih je bila vezana i za istrazivanje Rodni barometar, koje
je bilo, za UNIFEM sprovedeno u Valievu i Kragujevcu, kako bi se
identifikovale rodne komponente lokalnog razvoja i pripremile preporuke
za odgovaragju¢e mehanizme.

RODNI BAROMETAR NA LOKALNOM NIVOU

Prvo istrazivanje pod nazivom "Barometar rodne jednakosti' obavlieno je u
Finskoj, 1998. godine, sa ciliem da se napravi presek stanja rodne jednakosti
u finskom drustvu (http://www.stm.fi/c/document library/get file2folderld=
39503&name=DLFE-8321.pdf). Ono je obuhvatilo stavove i mislienja ljudi o
rodnoj jednakosti, kao i njihova iskustva u privatnoj i javnoj sferi. Barometar je
ponovijen i 2001. i 2004. i 2009. godine kako bi se omogucilo pracenje
promena u ovoj oblasti. U nasem regionu, prvi rodni barometar, po ugledu
na ovaj originalni, raden je u BiH 2002. To istrazivanje je u punoj meri pokazalo
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problem  neadekvatne  metfodologie, odnosno  problematiCnost
preuzimanja metodologije iz drugog i bitno i drugacijeg drustvenog
konteksta. Ipak, i ovo istrazivanje je razotkrilo niz izazova za rodne politike,
kad se rodne nejednakosti posmatraju iz perspekiive svakodnevice
(Blagojevi¢, 2004). Sledece istrazivanje pod ovim nazivom sprovedeno je
2006. godine u Srbiji. Taj rodni barometar, prvi u

Srbiji, inicirao je AZIN (Asocijacija za Zensku inicijativu) u okviru svog projekta
pracenja sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva. Jedna od
planiranin aktfivnosti bila je i sprovodenje istrazivanja o socioekonomskom
polozaju Zzena i muskaraca u Srbiji. Planirano je da se istrazivanje koristi u
formulisanju  rodnih  politka U kljucnim nacionalinim  strategijama i
dokumentima, kao §to su Nacionalni plan akcija za pobolj§anje polozaja
Zzena i postizanje rodne ravnopravnosti, Milenijumski ciljievi razvoja, Strategija
za smanjenje siromastva i dr. Unutar ovako postavljenog okvira odredeni su i
cilievi istrazivanja. Predmet istrazivanja su bili drustveni polozaj i kvalitet Zivota
Zena i muskaraca u Srbiji, koji su stavijeni u Siri kontekst ispitivanja
transformacije rodnog rezima u Srbiji, dakle u jednom drustvu u "tranziciji’ na
poluperiferiji Evrope. Povratak temeljnoj socioloskoj kategoriji kao $to je
drustveni polozaj imao je za cilj da ispita individualno i kolektivno u&esce
zena u distribuciji materijalnog bogatstva,

modi i ugleda. S druge strane, uvodenje kategorije "kvalitet Zivota" imalo je
za cilj namerno skretanje s pukog ekonometrijskog ispitivanja "dobitaka i
gubitaka" po liniji roda, i zalaganje, implicitno i eksplicitno, za "razvo]', a ne za
“rast', i za merenje tog razvojd" iz mikro  perspektive
(http://www.awin.org.rs/sites/default/files/RODNI BAROMETAR 2006). Trece
istrazivanje tipa "barometra" radeno je u jos jedno] zemlji regiona, ili
subregiona, u Crnoj Gori (Blagojevi¢, 2008). U Srbiji je istraZivanje fipa
"barometra”, ngjobimnijeg i najkompleksnijeg snimanja medurodnih odnosa
na mikro nivo, na nivou svakidadnjeg Zivota, ponovljeno 2012 (Blagojevi¢
Hjuson, 2013) . U meduvremenu, u Srbiji su uradena i dva "Rodna barometra”
na lokalnom nivou, u Valjevu i u Kragujevcu. Ovde Ce biti prikazani rezultati
istrazivanja u Kragujevcu. Vazno je napomenuti da je istrazivanje naislo na
veliku zaintersovanost na lokalnom nivou, kao i da je intenzivno koris¢eno u
radu lokalne Komisije za rodnu ravnopravnost.!

! Istrazivanije je finansirao UNIFEM, a terenski deo istrazivanja je sproveo CESID. Ovom prilikom se

zahvaljuiem i jednoj i drugoj organizaciji, kao i loklanoj Komisii za rodnu ravnopravnost u
Kragujevcu, za sve aktivnosti koje su sledile iza istrazivanja, a bile sa njim u vez.
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Rodni aspekti lokalnog razvoja su u ovom istrazivanju bili ispitivani u tri
dimenzije:

1. u oblasti upravljanja u lokalnoj zajednici, preko ispitivanja stavova i
informisanosti gradana,

2. U oblasti ekonomskog poloZaja

3.u tzv. privatnoj sferi, 1j, u oblasti rodnih odnosa u porodici i domacdinstvu
kao ekonomskoj jedinici, izuzetno vaznoj u "ekonomiji prezivljavanja'.

Ove ispitivane oblasti odgovaraju mnogo Sirim problemima, kao §to su
problem upravljanja (governability), odnosno kvaliteta lokalne
samouprave; problem ekonomskih prava i problem ljudskih prava u
najSirem smislu, ukljuCujuci i nasilie u porodici. Istrazivanje je nuzno suzilo
navedene probleme i konkretizovalo ih svodenjem na najbitnije dimenzije
i odgovaraju¢e indikatore. Ono je frebalo da ispita da li i u kojoj meri
postoje rodne razlike u ovim oblastima, da li su one relevantne i kako su
medu sobom povezane. Polazna pretpostavka je bila da je rod bitan za
strukturiranje mod¢i u javnoj i privatnoj sferi, kao i za pozicioniranje
pojedinki i pojedinaca. Ipak, koliko je rod bitan i koliko je bitan u
poredenju sa nekim drugim determinantama socijalnog polozaja (npr.
starost, obrazovanje, zanimanje, pripadnost selu, odnosno gradu,
autohtonost i migratorni status) je nesto $to je otvoreno pitanje i zahteva
empirijski zasnovanu analizu konkretnog konteksta. To znaci da iako je rod
bitha drustvena determinanta koja odreduje polozaj pojedinke i
pojedinca u javnoj i privatnoj sferi, on zapravo veoma cCesto nije i
najbitnija determinanta, i Cesto deluje u sadejstvu sa nekim drugim
determinantama, i to ne uvek jednostavno i jednoznacno. Ispoljavanje
rodnih nejednakosti je veoma tesno povezano sa porodicom, koja
istovremeno moze biti i Cinilac pojaCavanja rodnih razlika (npr. putem
koris¢enja nepla¢cenog domaceg rada kojeg uglavnom obavljaju zene) i
Cinilac smanjivanja rodnih razlika (npr. preko polozaja porodice u
socijalnoj stratifikaciji, koja onda posredno deluje i na pozicioniranje zena
U javnoj sferi). Takode, ispitivanje ordnih nejednakosti ukljuCuje i ispitivanje
stavova, ali i ponasanja, najces¢e preko stavova, kao i konkretnih
nejednakosti u posedovanju resursa. Ovi podaci nemaju jednaku fezinu, i
potrebno ih je sagledati u Sirem kontekstu transformacije rodnih rezima na
poluperiferiji ( Blagojevi¢ 2009; Blagojevi¢ Hjuson, 2013)
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REZULTATI ISTRAZIVANJA?2
GRABDANI/KE | OKRUZENJE U KOM ZIVE

Gradani i gradanke Kragujevca u velikoj vedini sluCajeva uopste nisu
upoznati sa prioritetima gradske vlasti u oblasti lokalnog razvoja. Samo
manje od jedne petine i zena i muskaraca izjavljuju da su im ovi prioriteti
poznati, ali i ovaj broj se moze smatrati precenjenim, jer su ljudi vise skloni da
tvrde da nesto znaju nego obrnuto. Ipak, i pored nepoznavanja prioriteta
lokalnog razvoja koje je utvrdila lokalna viast, mali je broj onih koji nemaju
svoje mislienje o fome koju vrstu vlasnistva bi grad trebalo da podstice. Nije
neuobicajeno to §to se u Kragujevcu, po inerciji, najveci broj i zena i
mudkaraca opredeljuje za "industrijske sisteme pod konfrolom drzave". Iz
perspektive aktuelne finansijske krize koja duboko menja drustveni konsenzus
izmedu biznisa, politike i drustva, tesko je tvrditi da je rec iskljuCivo o
anahronom i konzervativnom pristupu. Stavovi zena i muskaraca se po ovom
pitanju ne razlikuju. Najbitnija razlika medu njima je u broju onih koji nemaju
stav. Ispitanice mnogo ce$ée nemaju odredeni stav, ali je moguce
pretpostavitii da je zenama iz uzorka bilo lakse da "priznaju” da nemaiju stav,
nego muskarcima. Naime fradicionaina  muska uloga u nasem
sociokulturnom kontekstu podrazumeva muskarca kaoji "sve zna najobolje”.

Poznavanje prioriteta gradske viasti

BO.OO%

FO.00%

60.00%
S50.00%
40.00% |
30.00%  F
20.00% |

Ne, &

0.00% [

Da, poznati Da, poznati

o
Bl

= muikarc

2 Terenski deo istrazivanja je sporveden septembra 2009.godine na reprezentativnom uzorku od
825 ispitanika, ane fteritoriji grada Kragujevca. Prikuplianje podataka vrseno je tehnikom
direktnog intervjuisanja ispitanika/ca, sa instrumentom u formi upitnika koji je sadrzao 105 pitanja.
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Vrsta vlasnistva koju grad treba da podstice

35.00%
30.00% |
25.00% [
2000%
15.00%
1000% [*
0.00% [ T /
Industrijsk | Strane Domace | Srednjai | Pojedina Ne
isisterni | korporacij | privatne mala éni na, ne
pod efkompan | korporacij | privatna pl:‘_)iZVD_G razmislja
kontrolo | ijeffirme | e/kompan | preduzeca | 3C FC"_IO_ otome
mdriave ijeffirme privredini
ci, zanatli
e
W fene 33.50% 5.40% 9.20% 18.70% 14.40% 18.90%
mmuskarci | 33.40% 6.70% 10.30% 20.90% 17.80% 10.90%

Tabela 1. Prose¢na ocena pojedinacnih elemenata okruzenja
(1-5 - vrlo nezadovoljan/na do veoma zadovoljan/na)

Element okruZenja z M

Stanje komunalne infrastrukture (grejanje, vodovod, kanalizacija) 3.3 3.3
Stanje u javnom saobracaju (kvalitet prevoza, cena, u€estalost linija) 3.5 3.5
Stanje i kvalitet puteva, saobracajnica, trotoara ... 2.9 2.7
Cisto¢a grada/mesta u kom Zivim 2.9 2.9
Stanje zelenih povriina, parkova i travnjaka 3.1 3.0
Ulicno osvetlienje 3.4 3.4
Kvalitet jaslica i vrtica, postojanje dovolinog broja mesta u njima 2.2 2.4
Kvalitet Skola i obrazovanja, udaljenost skola od mesta boravka 3.5 3.6
Dostupnost zdravstvenih usluga (blizina DZ, bolnice, ambulante...) 3.8 3.8
Kvalitet zdravstvenih usluga (stru¢nost osoblja, ljubaznost...) 3.4 3.5
Dostupnost ustanova kulture, postojanije kulturnih dogadaja... 2.7 2.7
Postojanje i dostupnost mesta za sport i rekreaciju 2.8 29
Fizicka bezbednost, sigurnost na ulici, u kraju 3.2 3.3
Stanje u urbanizmu, uredenost gradevinskih poslova 2.5 2.4
Komunalnired (rad kafi¢a, parkiranje na ulici,...) 2.4 2.5
Mogucénost zaposlenja/promene posla/dodatne zarade 1.5 1.6
Odnos prema gradanima u gradskoj administraciji (3alteri, uprava) 2.7 3.0
Spre¢avanje nasilja nad Zenama, zastita od nasilja u porodici 2.7 3.0
Solidarnost gradana, komsija, spremnost da pomognu u nevolji 3.7 3.8

Najveci broj ocena o pojedinacénim elementima okruzenja se kre¢e oko
sredine, $to moze biti rezultat neobavestenosti i ravnodusnosti, a ne umereno
pozitivnih stavova. Zanimljivo je da su razlike izmedu muskaraca i zena v
prose¢nim ocenama zapravo veoma male. Najvece razlike su u ocenama
vezanim za sprecavanje nasiljia nad Zzenama i odnosu gradske administracije
prema gradanima. Sasvim je moguce da u parijarhalnom okruzenju postoji u
samom ophodenju opstinskin  sluZzbenika prema Zenama odreden
diskriminatorski stav, bez obzira na to da li se radi o Salterskim sluzbenicima ili
sluZbenicama. To bi znacilo da je neophodno rodno osveséivanje
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administrativnog osoblja, kako bi se izbeglo da rodni stereotipi ometaju
ostvarivanje prava korisnica usluga lokalne administracije.

Zene su, u celini nesto kritiénije od muskaraca, ali i vise sklone da
nemaiju stav. Posebno je zanimljivo to da i gradanke i gradani najvise
ocene daju sami sebi, odnosno gradanskoj solidarnosti. Drugim rec¢ima,
"narod" sebe procenjuje pozitivnije od okruzenja u kome 7Zivi. Ispitanice
najnegativnije ocene daju za: kvalitet jaslica i vrtica, komunalni red,
stanje u urbanizmu, i ve¢ pomenutom odnosu gradske administracije i
sprecvanju nasilja nad Zzenama.

Table 2. Kvalitet jaslica i vrtica, po starosti ispitanica

Starost
Total 18 do 29 30-39 40-49 50-59 60-69 vise od 70

god god god god god god
Ne zna, nema stav | 45.50% 34.30% 24.50% | 46.60% 58.30% 54.70% 75.00%
Uopste nije 24.50% 32.30% 30.90% | 27.40% 16.70% 18.80% 12.50%
zadovoljan/na
Uglavnom 10.10% 12.10% 18.10% | 9.60% 5.20% 7.80% 2.50%
nezadovoljan/na
Ravnodusan/na 7.90% 11.10% 9.60% 5.50% 8.30% 3.10% 7.50%
Uglavnom 7.10% 6.10% 9.60% 8.20% 7.30% 7.80%
zadovoljan/na
Potpuno 4.90% 4.00% 7.40% 2.70% 4.20% 7.80% 2.50%
zadovoljan/na
Total 100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Tabela 3. Zadovoljstvo jaslicama i vrticima, po obrazovanju ispitanica

obrazovanje
< dvogodidnjaili - I - - -
Total zavrena osnovna trogodiEnia cefvorqgcgdmnjo visa Skola li ucenica,
Skola ili manje . srednja Skola fakultet student.
srednja Skola
Ne zna, nema stav | 45.50% 61.00% 37.20% 45.90% 40.00% 47.80%
Uopste nije 24.50% 13.00% 36.00% 25.90% 20.00% 30.40%
zadovoljan/na
Uglavnom 10.10% 10.40% 10.50% 8.20% 13.60% 4.30%
nezadovoljan/na
Ravnodusan/na 7.90% 3.90% 7.00% 9.40% 9.10% 8.70%
Uglavnom 7.10% 6.50% 4.70% 6.50% 10.90% 4.30%
zadovoljan/na
Potpuno 4.90% 520% 4.70% 4.10% 6.40% 4.30%
zadovoljan/na
Total 100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Dezagregiranje podataka po starosti i obrazovanju ispitanica pokazuje
da su najnezadovoljnije upravo one ispitanice koje najverovatnije imaju
neposredno iskustvo sa jaslicama i vrticima, 1j. ispitanice starosti 30-39
godina, koje su nezadovoljne gotovo u polovini sluCajeva. Ovaj podatak
ukazuje na potrebu da se ude u dublie razumevanje iskazanih stavova
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ispitfranika. Naime, ako oni koji imaju konkretno iskustvo sa nekim
konkretnim elementom okruzenja ujedno iskazuju i najkrifiCniji stav, onda
je njihov stav daleko relevantniji od stavova onih koiji iskazuju stav bez
neposrednog iskustva. Medutim, dublja analiza bi zahtevala dodatno
istrazivanje, pre svega uz koris¢enje kvalitativne metodologije.

Obrazovanje ispitanica doprinosi  njihnovom  kritiCkiem odnosu prema
okruzenju. Vedina najneobrazovanijin ispitnica nema stav o jaslicama i
vrticima. Ipak, najnezadovaljnije vrticima nisu najobrazovanije ispitanice, vec
one koje imaju dvogodisnju ili frogodisnju srednju Skolu, gotovo polovina. Iza
ovakvih odgovora se kriju razlicita moguca objadnjenja. Moguce je da je
iskazivanje negativnog stava nesto §to se smatra potvrdom viastite vrednosti
i znacaja, odnosno da je pro forme, a moguée je i da je iskustvo ovog
drustvenog sloja zaista negativno u koris¢enju ustanova predskolskog
obrazovanja. Sasvim je moguce da je rasirena korupcija, koja se odnosi i na
priem dece u vrtice, pa i na njihov fretman u vrti¢ima, pojacala slojnu
diferencijaciju i stavila i decu i roditelie sa dna drustvene lestvice u jos
nepovoljniji polozaj nego §to je to ranije bio slucai.

Tabela 4. Stav o spreCavanju nasilia nad Zzenama, po starosti ispitanica

Starost
Total 18 do 29 30-39 40-49 50-59 60-69 701 vite
god god god god god

Ne zna, nema stav_| 34.50% 23.20% 30.90% 35.60% 34.40% 39.10% 62.50%
Uopste nije
zadovoljan/na 14.60% 17.20% 21.30% 16.40% 9.40% 12.50% 5.00%
Uglavnom
nezadovoljan/na 16.50% 18.20% 13.80% 17.80% 18.80% 15.60% 12.50%
Ravnodusan/na 12.70% 14.10% 18.10% 8.20% 10.40% 14.10% 7.50%
Uglavnom
zadovoljan/na 15.00% 20.20% 8.50% 16.40% 20.80% 9.40% 10.00%
Potpuno
zadovoljan/na 6.70% 7.10% 7.40% 5.50% 6.20% 9.40% 2.50%
total 100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Ispitivanje povezanosti stavova o sprecavanju nasilia nad zenama i
obrazovanja pokazuje da Zene sa najnizim obrazovanjem najéesée
nemaju stav. Kriticka svest raste sa obrazovanjem, pa su najostrije u
svojim stavovima studentkinje odnosno ucCenice. U ovoj obrazovnoj
kategoriji ukrStene su starost i obrazovanje, sto znaci da su mlade zene
koje su u procesu obrazovanja ujedno i nagjsenzibilisanije za problem
nasilia nad zenama. Razlike po obrazovanju su, medutim, znatno manje
kada je re¢ o pozitivnim stavovima. Moguce tumacenje je da su pozitivni
stavovi u stvari izraz konformizma, i da kao takvi ne traze posebne
razloge, odnosno argument. S druge strane, negativni stavovi, mogu bifi
viSe obavezujuci, odnosno povezani sa VviSim nivoom znanja i
senzibilisanosti za ispitivani problem nasiljia nad Zzenama.
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Tabela 5. Stav o spreCavanju nasilia nad zenama,
po obrazovanju ispitanica

obrazovanje
< dvogodi$njaili . T - -
Total zavriena oshovna trogodRnia ce1vorqg€)d|snjo visa Skola ucenica,
Skola ili manje . srednja $kola ili fakultet student.
srednja Skola
Ne zna, nema stav_ | 34.50% 45.50% 29.10% 37.10% 31.80% 13.00%
Uopste nije
zadovoljan/na 14.60% 3.90% 16.30% 17.60% 16.40% 13.00%
Uglavnom
nezadovoljan/na 16.50% 18.20% 14.00% 11.80% 20.90% 34.80%
Ravnodusan/na 12.70% 13.00% 11.60% 12.90% 11.80% 17.40%
Uglavnom
zadovoljan/na 15.00% 14.30% 16.30% 14.10% 15.50% 17.40%
Potpuno
zadovoljian/na 6.70% 5.20% 12.80% 6.50% 3.60% 4.30%
100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Tabela 6. Stav o problemima koji pogadaju Zene u lokalnoj sredini,

po starosti
Starost
18 do 29 30-39 40-49 50-59 60-69 vise od 70
Total god god god god god god
Ne zna/nema takvih problema 73.20% 80.80% 61.70% 57.50% 76.00% 82.80% 87.50%
Diskriminacija Zena i
neravnopravan polozaj,
generalno 3.00% 3.00% 4.30% 4.10% 3.10% 1.60%
Nezaposlenost Zena, generalno 8.80% 5.10% 9.60% 17.80% 9.40% 6.20% 2.50%
Problemi prilkom zaposljavanja 4.30% 5.10% 5.30% 4.10% 3.10% 4.70% 2.50%
Problemi na samom poslu 2.40% 1.00% 5.30% 2.70% 2.10% 2.50%
Ekonomska zavisnost zena —
nemaju "svoj dinar” 1.50% 2.10% 4.10% 1.00% 1.60%
Nesigurnost i nebezbedenost Zena
na ulici, u gradu 0.20% 1.10%
Diskriminacija i nasilje u porodici 4.70% 2.00% 9.60% 6.80% 3.10% 1.60% 5.00%
Nedostupni su im ili su im manje
dostupni javni servisi — bolnice,
Skole, administracija 0.40% 1.40% 1.00%
Ostalo 1.50% 3.00% 1.10% 1.40% 1.00% 1.60%
100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Velika vecina ispitanica smatra da ne postoje neki specificni "zenski
problemi", izvan onih koji pogadaju sve gradane Kragujevca (73.20%). Ovaj
podatak se ne moze tumacditi iskljuCivo kao rodna nesenzibilisanost, vec se
mora dovesti u vezu sa realnim dominantnim problemima koji pogadaju i
Zene i muskarce u lokalnoj sredini. Kao §to je prethodno pokazano, rodne
razlike u procenjivanju razlicitih elemenata lokalne sredine su veoma male,
gotovo zanemarljive u velikoj vecini slu€ajeva. Zene 30-40 godina starosti
najrede nemaju miSlienje, odnosno one su najmanje sklone da veruju da
nema nekih specificnih "zenskih problema". Ovo svakako nije slucajno, jer je
to ona starosna grupa koja je ujedno i nagjizloZzenija konkretnim problemima
proisteklim iz rodne pripadnosti: opterecenju dvostrukim ulogama (rad u kudi
i na frzistu) i diskriminaciji prilikom zaposljavanja.
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Medu problemima kaoji su izdvojeni kao "Zenski', najcesce se navodi problem
nezaposlenosti zena. Ovaj podatak je svakako zanimljiv, s obzirom da je
nezaposlenost problem koji gotfovo u podjednakoj meri pogada i muskarce.
To znaci da se identifikuju problemi koji su najbitniji za zene sa onima koji su
specificni za Zzene. Drugim reCima, ispitanice zanemaruju rodne razlike i
jednostavno se opredeljuju prema tezini problema. Da su upitane za
"specificno muski" problem, odgovor bi verovatno bio isti. To, opet, ne
ukazuje na nisku senzibilisanost za specificno rodne problem, ve¢ na
preoviladivanje dubokinh razvojnin  problema  koji se ocCituju preko
nezaposlenosti, i koji nisu sami po sebi rodno specificni.

Tek svaka peta Zena iz uzorka smatra da su diskriminacija i nasilje u porodici
bitan specificno zenski problem. Ovako nizak stepen prepoznavanja nasilia
nad Zenama, ukazuje, medutim, na nizak stepen senzibilisanosti i
informisanosti, jer se radi o problemu koji po svom obimu sigurno prevazilazi
navedenu percepciju. Tako se odgovori o specificno "zenskim" problemima
mogu videti zapravo kao kombinacija, s jedne strane realnin ozbiljnih
razvojnih problema, koji preko nezaposlenosti pogadaju i Zene i muskarce, a
s duge strane kao rezultat niske senzibilisanosti za one probleme koji su zaista
specificno "Zzenski". Obrazovanije zene ces¢e imaju mislienje, ali mlade Zene,
uCenice i studentkinje, nemaju mislienje u preko 9/10 sluCajeva. lako postoje
zanimljive varijacije u odgovorima s obzirom na obrazovanje, u sustini se radi
o veoma malim brojevima da bi se bilo §ta pouzdano moglo zakljuciti izvan
onog §to je vec¢ receno.

Utvrdivanje Sta i zasto ispitanice neke probleme smatraju "specificno
Zenskim" jeste ozbiljino teorijsko i metodolosko pitanje koje ima ozbiljne
posledice na osmisljavanje mera rodne politike. Pri fom tfreba imati u vidu
da je samo prepoznavanje problema veé napredak u odnosu na stanje
"slepila za rod" karakteristicnog za mnoga postkomunistiCka drustva, pa i
za Srbiju. Na primer, specificno zenski problem diskriminacije i nasilja u
porodici je tema koja posredno, preko javnog diskursa, ulazi u privatnu
sferu, prepoznaje se i vraca se u javni diskurs. Drugim reCima, one Zene
koje nisu bile izZlozene znanju i informacijoma o ovim problemima nemaju
nacina da te probleme prepoznaju, ¢ak i kada ih "Zive". Zato, nizak
stepen prepoznavanja ovih problema ne oznacava njihovu realno nisku
rasprostranjenost, veé v stvari nizak nivo znanja i informisanosti.
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Tabela 7. Stav o problemima koji pogadaju Zzene u lokalnoj sredini,
po obrazovanju

Obrazovanije

Total osimanje |dvoitro. | cetvorogod. | VSiVSS | uc.student.
Ne zna/nema takvih problema 73.20% 87.00% 72.10% 70.60% 64.50% 91.30%
Diskriminacija Zzena i neravnopravan
polozaj, generalno 3.00% 2.30% 2.90% 4.50% 8.70%
Nezaposlenost Zena, generalno 8.80% 6.50% 10.50% 11.20% 7.30%
Problemi prilikom zaposljavanija 4.30% 5.30% 10.00%
Problemi na samom poslu 2.40% 1.30% 1.20% 2.40% 4.50%
Ekonomska zavisnost zena - nemaju
"svoj dinar” 1.50% 1.20% 1.80% 2.70%
Nesigurnost i nebezbedenost zena
na ulici, u gradu 0.20% 0.90%
Diskriminacija i nasilie u porodici 4.70% 3.90% 8.10% 4.70% 3.60%
Nedostupni su im ili su im manje
dostupni javni servisi — bolnice, skole,
administracija 0.40% 0.60% 0.90%
Ostalo 1.50% 1.30% 4.70% 0.60% 0.90%

100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00%

Upitani o tome koja su tri najveca problema u gradu Kragujevcu, ispitanici u
velikom broju sluCajeva iziavijuju da ne znaju. Ali, Zene to Cine ceS¢e od
muskaraca (35.00% Zena naspram 26.50% muskaraca). | zene i muskari
smatraju da su najveéi problemi vezani za nedostatak posla i nezaposlenost, i
to muskarci ¢es¢e od Zena (42.30% muskaraca naspram 38.40% Zena). Svi
ostali problemi u odnosu na ovaj su daleko manje vazni | za zene i za
muskarce.

w
Ocena 3alter sale
45.00%
40.00% |
35.00% [ .-
30.00% [~
25.00% [
20.00% |
15.00% |
10.00% | 2
5.00% |
0.00% T
MNe Poslove Komplikova | Komplikova
zna, retko zavriavam no je, ali noje i
dolazi, ne brzoi brzo oduzima mi
moke da efikasno zavriavam mNogo
proceni poslove vremena,
esto ne
uspevam
da zavrdim
) ono zbog... |
u zene 42.30% 21.20% 19.10% 17.40%
mmuskarci 31.80% 29.80% 16.70% 21.70%

Zene jo3 uvek imaju znacajno manje iskustva sa funkcionisanjem lokalne
administracije, 1j. "Salter sale". Moze se pretpostaviti da je u patrijarhalnom
okruzenju "normalno" da muskarci ¢es¢e od Zena obavljaju poslove koji su
vezani za kontakt sa institucijoma, odnosno da oni ¢eice "predstavijaju”
porodicu i porodicne interese. Muskarci ces¢e od Zena smatraju da poslove
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zavisavaju brzo i efikasno. Zene se Ces¢e od muskaraca 'Zale" na
komplikovanost i brzinu. Ovi odgovori se mogu povezati i sa veéim
nezadovoljstvom koje Zene imaju u odnosu na lokalnu administraciju, i vrio
verovatno osijim fretmanom u kontaktu sa Salterskim sluzbenicima i
sluzbenicama. Neka vrsta etnografskog istrazivanja koja bi pratila nacin na
koji se ophode sluzbenici prema zenama bi svakako doprinela dubliem
osvetliavanju razlicitih mehanizama reprodukcije patrijarhalne strukture modi,
Cak i kada to Cine sluzbenice.

lako je distribucija budzeta u sustini osnovno demokratsko pitanje u
lokalnoj zajednici, velika vecina i gradana i gradanki nije zainteresovana
za pitanje raspodele budzeta. Skoro 4/5 Zena nije zainteresovano za
pitanje budzeta. Samo 1.70% zena i 3.60% muskaraca za sebe tvrde da su
upoznati sa budzetom.

Informisanost o budzetu

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
30.00%
36.00%
10.00% - ‘ ey

Ne, nisam MNe, ne Upoznat-a Upoznat-a
zainteresov | 2nam da sam sam dobro
an-azato je to delimiéno
moguce, n
iti gde
mogu da
nadem
| informa... | |
W zene 78.10% 12.00% 8.20% 1.70%
m muskarci 69.60% 12.00% 14.80% 3.60%

Medutim, ne samo da gradani i gradanke nisu upoznati sa nac¢inom
koris¢enja budzeta, vec nisu, uglavnom, ni zainteresovani da ucestvuju u
javnim raspravama o budzZetu. Samo 6.70% zena i duplo vise muskaraca
(12.80%) jesu zainteresovani da uzmu ucescée u javnoj raspravi o budzetu.
Cak i ovi brojevi mogu biti precenjeni. Nemanje vremena i nemoguénost
vticaja su dva specificna razloga koje navode i zene i muskarci. Razlike
medu njima nisu u tom pogledu narocito izrazene. Nezainteresovanost
Zena po ovom pitanju raste sa staros¢u i opada sa nivoom obrazovanja.
Najzaintersovanije za ucesc¢e u javnoj raspravi su zene starosti 50-59
godina (13.50%), dok su najmlade Zene zainteresovane samo u 4.00%
slucajeva. Najobrazovanije Zene su takode vise zainteresovane od
neobrazovanih (10.920% medu onima sa visom Skolom ili fakultetom).
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Jedan od vaznih metoda postizanja rodne ravnopravnosti, na lokalnom
nivou, kao i na nacionalnom nivou, jeste uspostavijanje rodnog
budzetiranja. Medutim, kao $to podaci pokazuju, sama ideja o uvodenju
rodnog budZeta je u realnosti pre svega suocena sa limitiraju¢im
faktorima kao sto je visok stepen neinformisanosti, kao i visok stepen
nezainteresovanosti za ucei¢e u procesu. Kada se ovim podacima
dodaju podaci o visokom stepenu nepoznavanja rodne problematike i
opstem niskom stepenu rodne senzibilisanosti gradanki i gradana, ima se
utisak da je veoma suzen prostor za delovanje u pravcu uvodenja rodnog
budzeta. Medutim, problemu rodnog budzetiranja je mogucen pristupiti iz
druge perspektive: fokusiranjem na ono podrucje koje je gradankama
najvaznije, a to je ocigledno problem zaposljavanja.

Tabela 8. Ocena institucija na celu grada

Ocena z M

Gradonacelnik 3.1 3.1
Gradska skupstina 2.9 2.9
Gradsko vece 2.9 2.9
Gradska uprava — administracija 2.9 2.9
Javna preduzeca 3.1 3.0

Zene i muskarci se gotovo ne razlikuju u ocenjivanju institucija na elu
grada. | u ovom sluCaju rodna pripadnost nije bitna. Medutim, ovi podaci
mogu odrazavati i Cinjenicu da Zene ne sameravaju lokalnu politiku i
lokalne institucije prema potrebama Zenaq, jer ni pofrebe Zzena uglavnom ne
vide izdiferencirano v odnosu na potrebe muskaraca. Gradanke ocigledno
U SvOjim ocenama ne uzimaju u obzir rodnu strukturu odredenih institucija, jer
da uzimaju, njhove ocene bi bile nepovoljnije u odnosu na ocene
muskaraca. One nemgiju jos uvek jasno izrazen stav da interese zena freba
da predstavijaju Zene, ili bar da rodna izbalansiranost institucija na celu
grada treba da odrazava stvarnu distribuciju gradajana po polu.

Cak 80 % Zena ne poznaje rad mesne zajednice, a u njen rad je ukljuéeno
samo 4% Zenq, i to uglavnom pomalo. Preko 84% ne poznadje rad kuénog
saveta ili skupstine stanara, a samo 7% je akfivno. Dakle i na nivou
neposrednog okruzenja gradanke su mnogo vise pasivne nego aktivne.
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Procena vlastitog uticaja na zivot
lokalne zajednice

60.00%

50.00% |

40.00% |

30.00% |

2000% |

1000% | [ E—

0.00% |
Nema Mali Osrednji | Veliki Veoma
nikakvog | uticaj uticaj uticaj veliki
) | uticaja_| | uticaj
miene 59.90% | 29.00% | 10.30% | 0.90% 0
mmuskarci | 55.70% | 32.90% | 9.20% | 1.90% | 0.30%

NeucCestvovanje odgovara proceni viastitog uticaja na zivot lokalne
zajednice. Razlike izmedu muskaraca i Zena su male. Zene imaju manje
poverenja u lokalnu viast od muskaraca (30.70% naspram 37.40%). Nizak
stepen ucestvovanja tfreba povezati sa opstim niskim stepenom
zadovoljstva promenama.

Samo 7.50% zena i 9% muskaraca su Clanovi politickih stranaka, a cak
37% zena i 28% muskaraca su ravodusni prema strankama. Samo 1.50%
Zena su Clanice neke nevladine organizacije naspram 3.10% muskaraca.
Iz navedenih podataka moze se zakljuciti sledece:

- U odgovorima dominira slicnost u stavovima zena i muskaraca.

- Najvece razlke u stavovima izmedu Zena i muskaraca fticu se
nekolicine konkretnih "zenskih" tema, kao $to su jaslice, diskriminacija i
nasilie nad zenama.

- Zene imaju nesto vise izrazen kriticki stav prema okruzenju, ali su razike
male.

- Sa obrazovanjem raste ucesc¢e onih zena koje imaju stav i mislienje, a
opada ucesce onih koje nemaju stav.

- Kriticki stav Zena uglavnom raste sa obrazovanjem i opada sa staroscu.

Pored ovih zakljucaka proisteklih direkino iz podataka, Sira inferpretacija
uUpucCuje i na vise generalne zakljucke koji su veoma bitni za formulisanje
rodnih politika. Najopstii je zakljuCok da su gradanke neinformisane,
nezainteresovane i sklone neucestvovanju u procesima upravijanja u
lokalnoj zajednici. To zapravo znaci da je njihovo "uCestvovanje" u
gradanskom statusu na jako niskom nivou. Ovo nije jednostavno rezultat
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njihove iskljuCenosti i diskriminacije, jer je situacija sa muskarcima u velikoj
meri slicna, ve¢ je reC o svojevrsnoj krizi gradanskog statusa, praksi,
identiteta, a verovatno i smisla gradanskog aktivizma. Objasnjenje za ovo se
mora traziti na makro planu, na nivou drzave, i najverovatnije unutar
koncepta "captured state", "otete drzave", koji podrazumeva svojevsmo
otudenje vliadagjucih elita od stanovnistva. Ovaj proces je veoma izrazen u
franzicionim drustvima, pa i u Srbiji. NeuCestvovanje i pasivnost gradaijnki se
mogu tumaciti kao racionalni odgovori na okruzenje iz perspektive
svakidasnjeg Zivota, a ne kao "slabost" ili "nemodl". Neucestvovanje u
gradanskom aktivizmu, nebavlienje javnom stvari (res publica) je racionalan
odgovor kojm se vrsi selekcija u prilog onog §to je Zivotno vazno za
prezivljavanje u mikro sferi, nasuprot utopistickim idealima koji su se pokazali
kao neostvarljivi. Posmatrano iz ove perspektive, relativno povoljne ocene
koje gradanke i gradani daju elementima lokalne uprave, pre odrazavaju
visok stepen konformizmma nego stvarno zadovoljstvo. Zbog toga se moze
postaviti pitanje: sta je to sto je stvarna sustina gradanskog statusa, odnosno
U kojoj meri je status gradana u suprotnosti sa realnim funkcionisanjem "otete
drzave"2 | ako je ve¢ sam gradanski status krajnje limitiran u realnosti, kako
U njega dodatno uneti rodnu dimenziju?

Ekonomski polozaj zena

U strukfuri po zanimanju postoje znacajne razlike izmedu muskaraca i
Zena Ispitanice su ceS¢e zaposlene kod privatnika i cesce su
nezaposlene. Ispitanici su ¢esce privatnici, Ces¢e zaposleni u drzavnom
sektoru i ¢eSce su poljoprivrednici. Posebno je zanimljivo da su muskarci
cesc¢e od Zena izjavljivali da su po zanimanju "domacdini’, $to se moze
objasniti nesenzibilisanis¢u ispitivaca, kao i time da su verovatno neki
nezaposleni muskarci izjavljivali da su "domacini'. Podaci pokazuju da
ispitanice imaju Cak i visi stepen aktivnosti od muskaraca, i da se ta razlika
moze objasniti njihovom izrazito vecom zaposlenoS¢u kod privatnika,
najverovatnije u sektoru usluga. Ovi podaci, kao i podatak da su zene
cesce penzionerke, ali i uCenice i studentkinje, znacajno relativizira
dogmati¢nu tvrdnju o Zenama kao "najveéim Zrtvama tranzicije". Fokus
ispitanica na zaposljavanje postaje jasniji ako se ima u vidu trenutni radni
status ispitnica. Najmlade ispitanice su najcesce nezaposlene (21.2%),
dok su najcesc¢e u status zaposlenih na stalno ispitanice starosti 40-49
godina. Medutim, i medu njima cak 30% nema posao. Mlade ispitanice
su ¢esce zaposlene na odredeno vreme.
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Struktura po zanimanju

35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00% [~
10.00%
5.00%
0.00%

privatn | zaposl | zaposl | domadi | penzio | poljopr | nezapo | uéenik-
ik-ca en-a | en-au | ca-in | nerka | ivredni | slen-a | ca,stu

kod | driavn k-ca | —traii | dent-
privatn | om posao | kinja
ika sektor

u
W iene 2.10% |13.50% | 9.90% |13.70% | 21.50%| 7.30% |10.10% | 21.90%

mmuskarci| 4.70% | 0.60% | 11.40% | 32.00% | 20.90% | 10.00% | 6.10% | 14.20%

Trenutni radni status

35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00% [

0.00%

Bez Nezapos | Nezapos radi |Zaposle| Stalno | Uéenik/c
odgovor | lenfai | lenfa, tr | povrem | nfana | zaposlen | a, stude

a netrazi | enutno eno | odrede fa nt/kinja,
posao trai no
posao weme penzion
er/ka
|l Iene 2.80% | 12.20% | 18.70% 4] 6.90% | 26.00% | 33.50%

|lmuikarci 3.10% 5.30% | 17.50% | 2.50% | B.40% | 33.40% | 29.80%

Podaci o trenutnom radnom statusu ukazuju na to da zene €ak i kada su
nezaposlene mnogo rede od muskaraca traze posao, $to se moze
povezati sa "prirodnom podelom rada’, tj. procesom refradicionalizacije i
"razbijanja” modela kontinuvirane zaposlenosti Zena koji je preoviadivao u
komunizmu. Zene koje ne traze posao iako su nezaposlene najcesce su u
stvari Zene koje ostaju kod kuc¢e da Cuvaju decu i/ili druge zavisne osobe
(stare, hendikepirane, bolesne). U postoje¢em okruzenju, u kome Zene
inace najlakse nalaze priviemeno zaposlenje kod privatnika, najverovatnije
u sektoru usluga, bilo formalno ili neformalno, uz znatno smanjene
mogucnosti institucionalne podrike zaposlenim Zenama i generalno nisku
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kupovnu moc¢, porodi¢no najracionalnije resenje predstavlja upravo ova
"prirodna podela rada". Ipak, iz perspektive rodne jednakosti, pa i evropskih
frendova, ovo je duboko anahron odgovor, koji se bitno udaljava od
ideala "work-life balance"”, odnosno uspostavijanja ravnoteze izmedu
profesionalne i privatne sfere, i za zene i za muskarce. Takode, valja zapaziti
da ovi podaci ukazuju na Cinjenicu da poslodavci favorizuju muskarce u
smislu obezbedivanja trajnog, a ne privriemenog, zaposlenja.

Tabela 9. Trenutni radni status po starosti ispitanica

Starost

Total 18 do 29 30-39 40-49 50-59 60-69 vise od
god god god god god 70 god
Bez odgovora
2.80% 1.00% 3.20% 2.70% 2.10% 6.20% 2.50%
Nezaposlen/a
i ne traZi posao 12.20% 10.10% 9.60% 12.30% 15.60% 14.10% 12.50%
Nezaposlen/a, tfrenutno
traZi posao 18.70% 21.20% 31.90% 30.10% 13.50% 1.60%
Zaposlen/a na
odredeno vreme 6.90% 10.10% 16.00% 6.80% 1.00% 2.50%
Stalno zaposlen/a 26.00% 20.20% 37.20% 43.80% 35.40%
Ucenik/ca, student/kinja,
penzioner/ka 33.50% 37.40% 2.10% 4.10% 32.30% 78.10% 82.50%
100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Ukrstanje podataka o radnom statusu i starosti ispitanica pokazuje da
najcesc¢e od trazenja posla odustaju najstarije ispitanice, dakle one koje i
inaCe imaju najmanje Sanse da posao nadu. Najmlade ispitanice su
najces¢e nezaposlene (21.2%), dok su najcesce u statusu zaposlenin na
stalno ispitanice starosti 40-49 godina. Medutim, i medu njima cak 30% nema
posao. Mlade ispitanice su éesée zaposlene na odredeno vreme. Tranzicija
duboko menja radne obrasce, i mlade Zene su sve vise suoCene sa
Cinjenicom da je "stalno zaposlenje" sve manje verovatno za sve vedi broj
zaposlenin. Od onih koji obavljaju odredeni posao, $to je manjina u uzorku,
samo 9.70% zena i 11.10% muskaraca je zadovoljno poslom.

Zene su manje zainteresovane za pokretanje sopstvenog biznisa, i pridaju
manji znacaj pocetnom kapitalu kao preduslovu, za razliku od muskaraca.
Obrazovanije ispitanice smatraju pocetni kapital manje bitnim preduslovom
od manje obrazovanih. Najvaznije je to da velika veéina ispitanica ne zna
sta bi im bilo pofrebno za pokretanje vlastitog biznisa. Visok stepen kriticnosti
i zene i muskarci zadrzavaju i kada procenjuju da li skole pripremaju za frziste
rada. Naime samo oko 10% i jednih i drugih smairaju da je Skolsko
obrazovanje v ovom smislu adekvatno. S druge sfrane, svaka cetvrta
ispitanica i svaki peti ispitanik smatraju da u gradu postoje obuke koje
kompenzuju ovaj nedostatak Skolskih ustanova. Ali, opet, polovina ispitanika i
ispitanica sebe smatra neinformisanim o ovim pitanjima. Ipak, utesno je da
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stepen informisanosti opada sa godinama i da su mlade ispitanice po
pravilu i bolje informisane i pozitivnije prema postojecim oblicima dozivotnog
obrazovanja i usavrsavanja. Muskarci ¢ak u 39% sluCajeva smatraju da im
dodatno obrazovanje nije potrerbno, za razliku od 24% zena. Samo 15%
najmladih isptanica smatra da poseduje dovoljno znanja. S druge strane,
Ccak 31% ovih ispitanica jeste ve¢ imalo dodatne obuke, kao i 35% ispitanica
starih 30-39 godina.

Procena promene vlastitog polozaja u
tranziciji
; 1 l
‘B
i1}
o |
e — — — —
0% |
Jasam Jasam | Zivimisto | Nemogu
gubitnik/ca | dobitnik/ca da ocenim
= Zivim = ivim
losije bolje
M Zene 37.10% 22.70% 25.30% 14.80%
mmuskarci| 3870% | 23.70% | 26.50% | 11.10%

Dobitnica tranzicije je manje od gubitnica. Oseéanje gubitnistva raste sa
staroséu i opada sa obrazovanjem. Tako samo jedna Cetvrtina zena 18-
29 godina sebe smatraju gubitnicama naspram cak 50% zena starosti 60-
69 godina. Najneobrazovanija grupa zena sebe smafra gubitnicama u
visSe od polovine sluCajeva, dok samo jedna cCetvrtina studentkinja i
uCenica sebe smatra gubitnicama. Skoro jedna trecina ispitnica bi se
iselila iz Srbije kada bi mogle, ali ipak rede nego muskarci (32% naspram
36%). Mlade i vise obrazovane ipistnice vise inkliniraju iselienju. Cak vise
od polovine ispitanica koje su ucenice ili studentinje bi se iselilo iz Srbije
kada bi za to imale moguénosti (52%).

Podaci o ekonomskom statusu ukazuju na duboku fransformaciju radnin
obrazaca i s tim u vez i fransformaciju porodicnih odnosa. U ovom pogledu
vec su jako izrazene razlike izmedu razlicitih generacija Zena. Mlade ispitanice
sU sve vise svesne novih uslova na trzistu, Sto se odrzava u njihovoj Zelji za licnim
usavrsavanjem. Medutim, kod mladih ispitanica je na delu svojevrsna
bifurkacija, pri Cemu se one ispitanice koje su neudate usmeravaju ka trzistu
rada, a one koje su udate, ka porodici. Starije nezaposlene zene koje imaju
jako suzene mogucnosti zaposljiavanja pokazuju vise ekonomske inicijative. S
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druge strane, muskarci su manje spremni na dodatana ulaganja putem
ucCenja, $to pokazuje da su na izvestan nacin manje prilagodeni promenama
od zena. Nepovoljniji polozaj Zzena u drustvu u celini i na trzistu rada posebno, u
sustini podstiCe njihovo prilagodavanje i na dugi rok moze formirati znacajnu
prednost u odnosu na musku radnu snagu. Medutim, veliki broj mladih zena
Ce, svesne situaciie na trzistu i loSeg odnosa privatnih poslodavaca prema
zaposlenima, ipak zastitu fraZiti U porodicnom okruzenju, vracajuéi se u
tradicionalnu ulogu majke i domacice.

ROD | PORODICA

Vecina i zena i muskaraca iz uzorka koji su u nekom radnom statusu
porodicu smatra vaznijom od posla, muskarci ¢ak éesée od zZena (39.0%
naspram 33.5%). Ovo ukazuje na duboku promenu rodnog rezima.
Naime, iako je odgovor Zena na teSko zaposljavanje i na neadekvatnu
institucionalnu podriku porodici veoma cesto njihovo poviacenje sa
trzista rada, na nivou svesti i Zzene i muskarci zapravo dele veoma sliéne
stavove o potrebi uskladivanja porodice i posla.

Tabela 10. Poredenje posla i porodice po vaznosti

Zene muskarci
Posao mi je vazniji od porodice 1.50% 1.10%
Porodica mi je vaznija od posla 33.50% 39.00%
Podjednako su mi vazni 12.40% 15.90%
Ne mogu da se opredelim 1.30% 1.40%
Pitanje se ne odnosi na ispitanika 51.30% 42.60%

Doprinos porodicnom budzetu

40. 00 %o
30.00%
20.00%
ID 00” v

Nema |Do25%| 26- 51-
prihode 50% 75% 100“ mogu
da
proceni
m
lmuskm_l 24.20% | 7.20% |17.50% | 15.30% | 18.10% | 17.50%

lzunc 34 SO‘., 11.40% 16.50‘:'.,- 9.70% | 13.10% | 14.80%

Kada je re¢ o porodicnom budzetu, zene ¢esée od muskaraca vopste
ne doprinose (jedna frec¢ina zena naspram jedne Cetvrtine muskaraca).
Medu onima koje imaju doprinos porodicnom budzetu, vecina doprinosi
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manje od 50%, dok je kod muskaraca obrnuto. Ipak, cak jedna Cetvrtina
zena doprinosi preko 50% porodicnom budzetu.

Tabela 11. Vlasnistvo po polu

stan Zene muskarci
vlasnik/ca 10.70% 14.20%
suvlasnik/ca 2.60% 1.70%

ne poseduje 86.70% 84.10%
kuéa iene mskarci
vlasnik/ca 12.20% 36.20%
suvlasnik/ca 4.10% 1.90%

ne poseduje 83.70% 61.80%
imanje Zene muskarci
vlasnik/ca 5.40% 11.10%
suvlasnik/ca 1.10% 0.80%

ne poseduje 93.60% 88.00%
vikendica Zene muskarci
vlasnik/ca 1.90% 3.90%
suvlasnik/ca 0.60% 0.60%

ne poseduje 97.40% 95.50%
automobil Zene muskarci
vlasnik/ca 10.10% 41.20%
suvlasnik/ca 3.90% 0.30%

ne poseduje 86.10% 58.50%

Razlike u pogledu viasnistva su veoma izrazene. Vlasnistvo nad stanom,
ku¢om, imanjem, vikendicom i automobilom je jo§ uvek dominantno u
rukama muskaraca. Suvlasnicki odnosi su mnogo redi. Najceice su Zene
suvlasnice kuca i automobila. Ipak, velika veéina i Zena i muskaraca ne
poseduje nekretnine. Drugim rec¢ima, to znaci da Zve iskljuCivo od prihoda
koje ostvaruju radom, kao i da ti prihodi po pravilu nisu dovolini za
obezbedivanje viasnistva nad nekretninama. Moze se pretpostaviti da se do
vlasnistva nad nekretninama dolazi najcesce putem nasledivanja, §to onda
najverovatnije iziednacava Sanse zena i muskaraca u dugom roku.

Sa staro3¢u raste udeo onih koje su viasnice, pa su najastarije zene i
najces¢e vilasnice zbog procesa nasledivanja. Kod obrazovanja i
vliasnistva veze nisu tako jasne, izuzev u slucaju posedovanja autmobila.
Svaka peta Zena sa visim ili visokim obrazovanjem poseduje automobil, za
razliku od zanemarljivog broja onih koje imaju nize obrazovanije.

Ustedevinu ima 8% Zzena, a kredite 18%. Izmedu starosti i ustedevine ne
postoji veza, ali najobrazovanije zene su ujedno | one koje najcesce imaju
ustedevinu. Kredite najceS¢e podizu zene 40-59 godina starosfi, i
obrazovanije ¢es¢e od neobrazovanih. Muskarci imaju cesc¢e ustedevinu

od Zena, ali gotovo podjednako Cesto podizu kredite.
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Odlucivanje o svakodnevnom
trosenju

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

1000% -zl
MNeko drugi ‘/

NN NN N

0.00%
Mui/otac | Zena/majka | Zajedno
M iene 3.90% 26.60% 59.90% 9.70%

Emuskarci|  8.90% 14.20% 62.40% 14.50% |

Odlucivanje o ve¢im ulaganjima

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Mui/otac | Zena/majka Zajedno Neko drugi
M iene 4.90% 18.50% 66.70% 9.90%

mmuskarci|  11.40% 4.70% 69.10% 14.80%

Za razliku od niskog stepena ucei¢a u odlucivanju na lokalnom nivou,
rodna ravnopravnost je u mnogo vecoj meri ostvarena u odlu€ivanju na
nivou porodice. Cak 2/3 Zena ucestvuje zajedno sa partnerom u
donosenju odluka o vecim ulaganjima. Ipak, treba zapaziti da u
odlucivanju o svakodnevnom trosenju Zzene cesce odlucuju same, dok je
kod vecih ulaganja vedi broj muskaraca od Zzenakoji odlucuju sami. Moze
se zakljuCiti da u oko 2/3 porodica postoji zajedniCko odlucivanje,
odnosno visok stepen demokraticnosti. Zanimljivo je, takode, da zene i
muskarci vide svoju vlastitu ulogu kao znacajniju nego sto je to sluCaj sa
onim drugim.
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Zadovoljstvo partnerskim odnosom
45.00%
40.00% |-
35.00% [
30.00% [
25.00% |,
2000% [,
15.00% [
10.00% [ .
5.00% [~ S o o
0.00% [ l
Ne Veoma | Zadovolj | Nezadov | Veoma
odnosi sam anfna | zadovolj | oljan/na sam
sena zadovolj sam an/nai sam nezadov
ispitanik | an/na nezadov oljan/na
a oljan/na
|l2£‘nc‘ 36.50% | 15.90% | 38.80% 6.00% 1.30% 1.50% |
|-mu'skarci 33.70% | 21.20% | 40.40% | 3.60% | 0.60% | 0.60% |

Vecina Zzena i muskarca su zadovoljni partnerskim odnosima, a muskarci su
nesto zadovoljnii od Zena. Zene su ujedno i vise eksplicitho nezadovoline
partnerskim odnosima od muskaraca. Mlade i obrazovanije ispitanice
uglavnom imaju pozitivnije stavove o sadasnjem kvalitetu porodi¢nog zivota.

Tabela 12. Najceséi uzroci konflikata u porodici

Zene muskarci
prvi uzrok drugi uz. prvi uzrok drugi uz.

Ne odnosi se na ispitanika 56.00% 61.40% 1.60%
Novac 21.80% 25.40% 1.60%
Vaspitanje dece 6.20% 1.10% 2.60% 14.50%
Podela rada u domacinstvu 7.50% 16.10% 2.30% 16.10%
Alkohol 0.90% 21.80% 0.30% 6.50%
Nasilie 0.20% 1.10%
Neslaganje naravi 6.80% 47.10% 6.90% 38.70%
Neverstvo 0.20% 2.30% 0.30% 6.50%
Mesanje roditelja 0.40% 10.30% 0.90% 14.50%

Kao prvi uzrok konflikata u porodici ispitanice najceS¢e navode novac
(21.80%), a kao drugi uzrok neslaganje naravi (47.10%). Podelu rada u
domacinstvu kao prvi uzrok konflikata navodi 7.50% zena, a kao drugi
16.10%. U odgovorima muskaraca najceséi uzrok konflikata je takode
novac, a drugi uzrok je takode neslaganje naravi. Medutim, veoma bitna
razlika u odgovorima zena i muskaraca vezana je za alkoholizam, koje
Zene mnogo ¢esc¢e od muskaraca navode kao uzrok konflikata.
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Tabela 13. Ko u vasoj porodici pretezno obavlja poslove vezane za negu i
obrazovanje dece?

lene Muskarci
Pretezno Pretezno . Pretezno Pretezno .

. ; . Zajedno | . ; . Zajedno

Zena/majka | muz/otac Zena/majka | muz/otac
Briga o decijim 22.50 0.60 13.90 13.60 0.60 15.90
obrocima,
obla¢enje deteta
Pomoc¢ u izradi 16.30 0.20 14.20 8.40 1.40 16.40
Skolskih zadataka
Nega deteta u 20.60 - 17.20 9.50 0.80 19.50
slucaju bolesti
Igra sa detetom 15.50 0.40 20.40 5.60 1.70 21.40
Vaspitavanje 13.50 24.70 3.20 4.70 0.60 24.80
deteta
Razgovori o 13.10 24.90 3.20 5.30 0.80 25.30
problemima

Ispitivanje podela uloga u roditeljstvu pokazalo je da su zene jos uvek
pretezno zaduzene za vecdinu poslova oko dece. Jedino igranje sa
decom predstavlja oblast u koju su oCevi vise ukljuceni od majki kao i
razgovor o problemima. To znaci da je klasiCan paftrijarhalni model u
kome je otac autoritet za dete jos uvek zadrzan, ali da je on kombinovan
sa novom ulogom oca kao "partnera” u ugri, Sto odgovara modernim
porodicama. Muskarci, $to je veoma zanimljivo, vide ulogu Zena
umanjenu U odnosu na to kako Zene vide svoju ulogu. Oni smatraju da
vedinu aktivnosti obavljaju zajedno sa Zenama. Zene u proseku obavljaju
placeni posao kra¢e od muskaraca ( za jedan sat) , a neplaceni znatno
duze od muskaraca ( 1,6 sati duze).

Kada je re¢ o zdravlju, Zene pokazuju vec¢u odgovornost prema sopstvenom
zdravlju jer idu ¢esée kod lekara i na redovne kontrole. Cak 1/5 muskaraca
nikada ne ide kod lekara, a samo 23% ide na redovne kontrole. Ocigledno
je da je na polju zdravstvene zastite, a posebno prevencije potrebno jos
mnogo Stosta uraditi na lokalnom i na nacionalnom nivou, a posebno u
pravcu afirmacije zdravih zivotnih stilova.
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Kontrola zdravlja
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godina dve)
H Zene 6.40% 33.00% | 7.50% 12.70% | 40.30%
Emuskarci| 20.90% 38.40% 4.20% 13.90% 22.60%

ZAKLJUCAK

Transformacija javne i privatne sfere se ne odvijgju istim tempom i na isti
nacin kada je reC o rodnim nejednakostima. Dugogodisnja kriza je izazvala
intenzivno povlacenje u privatnu sferu, odnosno porodicu i domacinstvo kao
centar "ekonomije prezivljavanja', ali i kao centar zadovolienja razlicitin
psiholoskih i drustvenih potreba. Poredenje stavova vezanin za javnu sferu,
lokalnu zajednicu, i za privatnu sferu, porodicu, ukazuje na sledece: rodne
razlike su daleko manje izrazene nego §to je to slucaj sa razlikama izmedu
ove dve sfere. Drugim recCima, i Zzene i muskarci su slicni medu sobom i kao
"gradani" i kao "Clanovi porodice", i ta slicnost, sudedi po raziicitim slic¢nim
prethodnim istrazivanjima - raste. Medutim, dubok jaz izmedu privatnosti i
javnosti verovatno jaca. Zene, zahvaljujuéi tradicionalnim rodnim ulogama,
mogu biti Cak i u prednosti u privatnoj sferi, koja je de facto sve vazinija za
sve vedi broji Zzena i muskaraca i to u meri u kojoj javna sfera, u ovom slucaju
mesna zajednica, ne zadovoljava njihove potrebe. Revitalizacija porodice
nije jednostavan retro frend, ona je odgovor na urusavanje javne sfere u
drustvu koje ima odlike "otete drzave". Iz ovoga se, medutim, naziru nove
stategije rodne ravnopravnosti: insistiranje na kooperaciji izmedu zena i
muskaraca, dekonstrukcija muskih (maco) rodnih uloga, zalaganje za one
programe i projekte koji konkretno doprinose kvdalitetu Zivota na mikro nivou.
Takode, u osnovi svake, pa i rodne fransformacije, lezi jaCanje gradaning i
gradanke, i ovladavanje demokratskim mehanizmima kontrole od mikro-
lokalnog, do makro-drzavnog, nivoa. Prava mera te modi bice
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fransparentnost procesa donosenja odluka vezanih za budzet i njegovo
urodnjavanje (Buri¢-Kuzmanovi¢, 2007; Blagojevi¢, Viadisavijevi¢, 2008).

Jedna od osnovnih poruka ovog istrazivanja jeste da je "licno politicko", tj. da
razvoj lokalne zajednice mora da odgovori na potrebe konkretnih zena i
muskaraca u toj lokalnoj zajednici, koje se pre svega artikuliSu u privatnoj
sferi. Drugim reCima, participacija i informisanost gradana o lokalnoj upravi
nije odvojena, niti bi frebalo da bude odvojena, od svakodnevnih Zivota
Zzena i muskaraca. Time se smisao i znacaj "politickog" znacajno prosiruje u
odnosu na preovladujuci otudeni model, koji suprotstavja "javno" i "privatno",
proglasavajuci "privatno” nebitnim i marginalnim.

REFERENCE

(1) Blagojevi¢ Hjuson, M. (2013) Rodni Barometar u Srbiji: razvoj |
svakodnevni Zivot, Beograd: UN Women

(2) Blagojevi¢, M. (2004a): Rodni Barometar u Bosni i Hercegovini,
Sargjevo i Banja Luka: Gender Centri.

(3) Blagojevi¢, M. (2008): Rodni barometar u Crnoj Gori: drustveni
polozaj i kvalitet Zivota zena i muskaraca, Podgorica: Kancelarija za
rodnu ravnopravnost Crne Gore.

(4) Blagojevi¢, M., Vliadisavljevi¢, A. (2008) Vodi¢ za rodno budzetiranje
na opstinskom nivou: vojvodanski model: Backi Petrovac: Akademija
Zenskog preduzetnistva

(5) Bobi¢, M. (2012) Rodna (ne) ravnopravnost. Reprodukcija
patrijarhata na lokalnom nivou u: Petrovi¢ Mina (prir) Glokalnost
transformacijskih procesa u Srbiji, 1SI,Cigoja

(6) Duri¢ Kuzmanovi¢, T. (2007) Ka rodnom budzetiranju:vodi¢, Novi Sad:
Zenske studije i istrazivanja

GENDER DIMENSION OF LOCAL DEVELOPMENT: RESEARCH
RESULTS FROM KRAGUJEVAC

This text presents results from the survey on gender equality in one local
community, city of Kragujevac. The research is one in a series of "Gender
Barometer" type of research which are being undertaken in the region of
Southeastern Europe, from 2002 on. The specificity of those researches is
that they focus on gender differences from the perspective of everyday
life. This research in Kragujevac has followed that logic, but it also
included more specific questions related to inquiry of attitudes of citizens,
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along gender lines, in relation to their life in the local community. Research
results have shown that great majority of both women and men is
uninformed, disinterested and reluctant to take more active role in local
decision making. In most of the cases there are greater similarities than
differences between men and women, but differences remain in those
areas which can be more closly related to traditional gender roles. Critical
opinions about the local governance increase with the level of education
education, especially with women. It is also interesting that equality
between genders is much more pronounced in decision making in private
sphere, than in public sphere. However, dominant gender differences
remain in spheres of paid and unpaid work, with women much more often
spending time working, but not in a form of employment, but as part of
unpaid economy of care.

KEY WORDS: gender equality / local governance / Gender
Barometer / quality of life / gender differences
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Osnovni problem istrazivanja bio je utvrditi da li su agresivnost i
socijalna anksioznost, kao dve relativno suprotstavljene forme
ispoljavanja psihofizioloskog reaktivnog sistema "bori se ili bezi"
medusobno povezane i da li stepen i nacin njihovog ispoljavanja
zavisi od polnih i starosnih razlika. Primenom Upitnika A-87 za
merenje agresivnosti i Upitnika za merenje socijalne anksioznosti,
testirano je 368 ucenika srednje Tehnicke Skole i srednje
Medicinske Skole u Novom Sadu, i to 243 devojcice i 125 decaka,
starih izmedu 14 i 18 godina.

Utvrdena je visoka pouzdanost mernih instrumenata, a
faktorskom analizom su apstrahovana Ccetiri faktora socijalne
anksioznosti. Pirsonovim korelacionim metodom utvrdeno je da
nema direktne povezanosti izmedu ukupnih skorova merenih
konstrukata, ali da faktori latentne i indirektne agresivnosti
koreliraju sa svim faktorima socijalne anksioznosti kao i da
ukupna agresivnost znacajno korelira sa svim faktorima socijalne
anksioznosti, osim sa inhibicijiom u socijalno neizvesnim
situacijama. Nalaz potvrduje premisu da je reaktivna agresivnost
ispoljena kroz indirektne forme, nacin ispoljavanja socijalne
anksioznosti. Jednosmernom analizom varijanse je utvrdeno da

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E-mail: jelenadé9@gmail.com

* E-mail: vesna_gojkovic@vektor.net
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su decaci agresivniji, a devojcice socijalno anksioznije, kao i da se
forme agresivnosti i socijalne anksioznosti menjaju sa uzrastom.

KLJUCNE RECI: agresivnost / socijalna anksioznost

Strah je u Coveku kao oduvek pritajen, i samo trazi i
nalazi prvi zgodan povod da ispliva na povrsinu

i da se objavi i razvije u svoj svojoj strahofi.

(Ivo Andri¢, "Znakovi pored puta")

uvoD

Agresivnost u nagjSirem smislu podrazumeva povredivanje drugih ljudi, kao i
nanosenje materijalne Stete  (Kunimatsu & Marsee, 2012). Vedina
prevalentnih psiholoskin istrazivanja bila je fokusirana na dva domena
agresivnosti: forme agresivnog ponasanja, odnosno istrazivanja nacina na
koji neko nanosi bol i stetu drugim ljudima, i s druge strane, identifikovanje
afektivnih, latentnih sadrzaja (motivacije) koji uzrokuju to ponasanje. Kada je
reC o prvom domenu, najces¢e se govori o ispoliavanju agresije kroz dve
osnovne forme, i to su otvorena, direkina agresivnost (fizicko nasilie) i
indirektna, prenosna agresivnost (emocionalno i verbalno nasilie) (Crick,
1995). U odnosu na latentni sadrzaj, agresivnost moze biti reaktivna (nastaje
kao odgovor na situacione uslove, ona je manifestna) i proaktivna
(afektivna agresivnost, nastaje kada je ugrozen self uz odsutnost direktne
provokacije. (Little et al, 2003)

Prenosna agresivnhost, prema Kunimatsu (2012) visoko korelira sa
socijalnom anksiozno$¢u i zasicena je specificnim odbrambenim
mehanizmima koji se znacajno razlikuju od mehanizma prisutnih kod
otvorene agresivnosti. Slicno tome, istrazivaci (Fite et al, 2010) navode da
je anksiozno ponasanje u razlicitim socijalnim kontekstima Cesto
asocirano za reaktivnu, a ne proaktivhu agresivnost.

Takode, isti autor navodi da se prenosna (verbalna) agresivnost
operacionalizuje specificnim ispoljavanjima u socijalnim relacijoma, dok se
reaktivna i proakfivna agresija operacionalizuju prvenstveno kognitivnim i
emocionalnim komponentama licnosti. U tom smislu, moglo bi se reci da je
socijaina anksioznost komponenta reaktivne agresivnosti koja se ispoljava
kroz indirektne (verbalne, emocionalne) forme ponasanja.
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lpak, u psihijatrijskim klasifikacijama, sve do pocetka 90-ih godina proslog
veka, anksioznost je uglavnhom  operacionalizovana  mentalinim
poremecajima Ose | (grupa neurotskin poremecaja) i Ose Il (poremedldii
licnosti) Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. Medutim, sve
veca incidenca bihejvioralnin (socijalnih) korelata anksioznosti, kao §to su
stidljivost, inhibiranost, submisivnost i izbegavanje rizika u socijalno neizvesnim
situacijama, dovodi do uvodenja posebne kategorije anksioznosti — socijalne
anksioznosti. U DSM IV (APA, 2000) socijaina anksioznost se odreduje kao
osecanje intenzivhog straha i izbegavanja situacija u kojima je moguca
negativna evaluacija il reakcija odbacivanja.

Dakle, agresivnost i anksioznost Cine dva suprotna, dobro poznata
psinofizioloska reaktivna mehanizma ("bori se ili bez'") na nepoznatu ili
potencijalno opasnu spoljinu situaciju: agresija je sastavni deo evolucionog
borbenog sistema, koji objasnjova  adaptaciu i prezivliavanje
suprotstavijanjem i eliminacijom neprijatelja; dok je anksioznost deo straha
od te opasnosti, koja objasnjava takode adaptaciju i preZivijavanje ali
sistemom povlacenja od neprijatelja. Medutim, socijalna anksioznost je
"izdanak" neurotskog straha, jer pretpostavija ekstremno defanzivno
ponasanje. Aktivacija ili deaktivacija i izbor mehanizma, kao i njegova
predominacija u konativnom stilu osobe, je psihofizioloski strukturirana. Novija
istrazivanja, medutim, ukazuju na to da ove dve dimenzie liCnosti nisu
medusobno "iskljucive" i da je priroda njihovog odnosa slozenija. (Nuberg et
al, 2003, prema Kunimatsu, 2011)

U nasem istrazivanju, problem rada je bio da utvrdimo da li su agresivnost
i socijalna anksioznost zaista polovi jednog psiholoskog kontinuuma, sto bi
znacilo da se na osnovu stepena ispoljavanja formi agresivnosti moze
prediktovati i stepen i forma ispoljavanja socijalne anksioznosti, kod
adolescenata. Takode, interesovalo nas je da li postoje polne razlike
prema stepenu izrazenosti i nacinu ispoljavanja obe psiholoske dimenzije,
kao i da li se one menjaju u odnosu na osetlive uzrastne razlike
adolescentskog perioda.

METOD

Testirano je 368 uCenika, 243 devojcCice i 125 decCaka, starih izmedu 14 18
godina, koji pohadaju nastavu u srednjoj Tehnickoj skoli "Mileva Maric¢-
Ajnstajn" i srednjoj Medicinskoj skoli "7. april’, u Novom Sadu.

Primenili smo Upitnik za merenje agresivnosti (Zuzul, 1987) i Upitnik za merenje
socijalne anksioznosti (Tovilovi¢, 2004). Stepen posedovanja agresivnosti je
meren visinom ukupnog skora na testu, dok su posebne forme agresivnosti
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merene skorovima na testovnim subskalama: verbalna manifestna
agresivnost, verbalna latentna agresivnost, fizi€ka manifestna agresivnost,
fizi€ka latentna agresivnost i indirektna agresivnost. Socijaina anksioznost je
merena ukupnim skorom na festu, ali i kroz apstrahovane faktore:
inhibiranost U socijalno neizvesnim  situaciiama  (faktor 1), socijalno-
evaluaciona anksioznost  (faktor 2), nisko samopostovanje (faktor 3) i
hiperosetlivost na odbacivanje (faktor 4). Oba testa su zadata u Likert
formatu skale petostepenog izbora i pokazala su visoku pouzdanost (Zuzulov
test agresivnosti a=0.94 i Upitnik socijaline anksioznosti a=0.89).

REZULTATI

Psihometrijske odlike skala

Tabela 1. Pouzdanost svih subskala agresivnosti i anksioznosti izrazena
koeficijentom Kronbah alfa

Faktori Verbalna Fizicka Indirektna Verbalna Fizicka
agresivnosti manifestna manifestna latentna latentna
(N=15) (N=15) (N=15) (N=15) (N=15)
Cronbach's Alpha 0.84 0.81 0.78 0.82 0.87
Faktori Inhibiranost u Socijalno- Nisko Hiperosetljivost
anksioznosti soc. evaluaciona samopostovanje na odbacivanje
neizvesnim anksioznost
situacijama (N=6) (N=4) (N=4)
(N=10)
Cronbach’s Alpha 0.83 0.74 0.76 0.63

Latentna struktura skale socijalne anksioznosti

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) i Barlett's Test of
Sphericity (KMO=0.92 i p=0.000) su statisticki znacajni, Cime je opravdan
postupak faktorske analize. Nakon posmatranja dijagrama prevoja
Screeplot, odlucili smo se za primenu rotiranja faktora Varimax rotacijom i
tako apstrahovali 4 faktora karakteristicnih vrednosti iznad 2 (fabela broj 2),
koja rotirana zajedno objasnjavaju 37.92% ukupne varijanse.

Tabela 2. Karakteristicne vrednosti faktora i procenat

objasnjene varijanse faktora

Skala SA Karakteristi¢an Varijansa Kumulativho Rotiran Rotiran Rotiran
koren % % koren % Varijanse % Kumulativho
Faktorl 9.06 28.32 28.32 4.78 14.95 14.95
Faktor2 2.07 6.49 34.80 2.77 8.67 23.62
Faktor3 1.65 5.16 39.96 2.50 7.83 31.45
Faktor4 1.31 4.10 44.06 2.07 6.47 37.92
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Prvi izdvojeni faktor objasnjava 28.32% varijanse a rofiran 14.95%. Ajtemi
koji ga definiSu ukazuju na nelagodnost i stidljivost u nepoznatim
sifuacijama kao i pred nepoznatim ljudima. Podudaranje ajtema ovog
faktora sa ajtemima faktora 2 autora ovog mernog instrumenta Snezane
Tovilovi¢ iz 2004. godine potvrduje pouzdanost merenja. Faktor smo
nazvali INHIBIRANOST U SOCIJALNO NEIZVESNIM SITUACIJAMA.

Drugi faktor objasnjava 6.49% varijanse a rofiran 8.67%. Ajtemi koji ga odreduju
govore o anksioznosti pred autoritetom kao i strahu kakva ¢e biti procena od
strane sagovomika, te ga stoga nazivamo kao i faktor 1 u originalu ovog
mernog instrumenta, SOCIJALNO-EVALUACIONA ANKSIOZNOST.

Tre¢i faktor objasnjava 5.16% varijanse a rotiran 7.83%. Sadrzaj ovog
faktora Cine Cetiri ajfema koja ukazuju na osecaj nizeg samopostovanja u
smislu izbegavanja situacija zbog straha od osude drugih ljudi, njihovog
odbacivanja ili osramocéenja pred njima, te ga stoga tako i nazivamo
NISKO SAMOPOSTOVANLE.

Cetvrti izdvojeni faktor objainjava najmaniji procenat varijanse i to 4.10%
dok rofiran objasnjava 6.47%. Struktura njegovih ajtema ukazuje na
nesigurnu licnost i nezadovoljstvo samim sobom u svakom pogledu, te je
ovaj faktor nazvan HIPEROSETLJIVOST NA ODBACIVANJE.

Korelacije agresivnosti i socijalne anksioznosti

Na nasem uzorku, nije utvrdena znacajna povezanost izmedu ukupnih
skorova agresivnosti i socijalne anksioznosti, ali je utvrdeno da postoje
znacajne povezanosti izmedu ukupnog skora agresivnosti i vecine
apstrahovanih faktora socijalne anksioznosti, kao i pojedinin faktora
agresivnosti i pojedinih faktora anksioznosti i to:

1. indirektna i verbalna latentha agresivnhost znacajno koreliraju sa svim
faktorima socijalne anksioznosti i

2. fizicka latentna agresivnost i ukupni skor agresivnosti znacajno
koreliraju sa drugim, tre¢im i Cetvrtim faktorom socijalne anksioznosti
(tabela 3).
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Tabela 3. Interkorelacije izmedu varijabli agresivnost i socijalna anksioznost za
ukupan uzorak

N=368 faktorl faktor2 faktor3 faktor4 USAN
VMr -0.03 0.07 0.07 0.08 -0.03
sig 0.569 0.170 0.194 0.140 0.569
FMr -0.02 0.05 0.09 0.08 -0.02
sig 0.632 0.330 0.069 0.148 0.632
INT 0.11 0.19 0.21 0.23 0.11
sig 0.029 0.000 0.000 0.000 0.029
VLr 0.20 0.29 0.24 0.23 0.20
sig 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
FLr 0.03 0.13 0.15 0.18 0.03
sig 0.508 0.012 0.004 0.000 0.508
USAGr 0.07 0.18 0.19 0.20 0.07
sig 0.165 0.000 0.000 0.000 0.165

Napomena:

USAG - ukupan skor agresivnosti; VM - verbalna manifestna agresivnost;
FM - fizicka manifestna agresivnost; IN - indirektna agresivnost; VL -
verbalna latentna agresivnost; FL - fizicka latentna agresivnost; USAN -
ukupan skor anksioznosti; faktorl - inhibiranost u socijalno neizvesnim
situacijama; faktor2 - socijalno evaluaciona anksioznost; faktord - nisko
samopostovanje; faktor4 - hiperosetljivost na odbacivanje

Korelacije su niske, krecu se u rasponu od r=0.11 do r=0.29, ali su statisticki
znacajne, Cime je potvrdena osnovna hipoteza da se na osnovu
posedovanja jedne osobine licnosti moze prediktovati prisustvo druge
osobine licnosti. Interesantno je da manifestne forme agresivnosti
(direktna agresija) nisu povezane sa socijalnom anksioznos¢u, kao i da
generalna agresivnost jedino nije povezana sa faktorom inhibicije u
socijalno neizvesnim situacijama.

U slede¢em koraku, proveravali smo da li se stepen posedovanja
merenih psiholoskin varijabli moze dovesti u vezu sa polnim i uzrastnim
razlikama. Rezultati su prikazani u sledecoj tabeli, koja (iz prakficnih
razloga, kao $to su vidljivost i jasnoca rezultata) prezentuje samo statisticki
znacajne rezultate.
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Tabela 4. Povezanost agresivnosti i socijalne anksioznosti
U odnosu na pol i uzrast

Prvi razred faktor1 faktor2 faktor3 faktor4
r (sig) r (sig) r (sig) r (sig)
VL de¢aci 0.39 (0.008) |0.44 (0.002) | 0.35 (0.016)
Devojcice 0.32 (0.019)
FL decaci 0.40 (0.005)
Devojcice 0.41 (0.003) | 0.35 (0.012) 0.029 (0.035)
Drugi razred faktor1 faktor2 faktor3 faktor4
r (sig) r (sig) r (sig) r (sig)
VM decaci
Devojcice 0.28 (0.048) | 0.39 (0.005)
IN decaci
devojcice 0.28 (0.045)
VL decaci
Devojcice 0.34 (0.014) | 0.36 (0.009)
Treci razred faktor1 faktor2 faktor3 faktord
r (sig) r (sig) 1 (sig) 1 (sig)
VM decaci 0.42 (0.033)
Devojcice -0.36 (0.003) [-0.29 (0.020)
IN decaci 0.42 (0.034)
Devojcice
VL decaci 0.43 (0.028)
Devojcice 0.29 (0.019) | 0.37 (0.002)
FL decaci 0.40 (0.042)
Devojcice
Cetvrtirazred| faktor1 faktor2 faktor3 faktord4
r (sig) r (sig) r (sig) r (sig)
VM decaci
Devojcice 0.26 (0.023)

IN decaci 0.39 (0.043) | 0.71 (0.000) |0.51 (0.007)
devojcice 0.28 (0.013) | 0.37 (0.001) |0.37 (0.001)| 0.33 (0.004)
VL decaci
devojcice 0.26 (0.021) | 0.38 (0.001)
FL decaci
devojcice 0.26 (0.020)

Kao 3$to se moze videti iz tabele 4, kod dec¢aka od prvog do Cetvrtog
razreda srednje skole stafistiCki znacajna povezanost postoiji:

- U prvom razredu izmedu verbalne latentne agresije (VL) i socijalno
evaluacione anksioznosti (faktor 2), niskog samopostovanja (faktor 3) i
hiperosetliivosti na odbacivanje (faktor 4) i fiziCke latentne agresivnosti
(FL) i hiperosetljivosti na odbacivanje (faktor 4);

- udrugom razredu nema statisticki znacajne korelacije;
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U fre¢em razredu izmedu verbalne manifestne agresije (VM) i socijalno
evaluacione anksioznosti (faktor 2) kao i indirektne agresivnosti (IN),
verbalne i fiziCke latentne (VLi FL) i niskog samopostovanja (faktor 3);

u Cetvrtom razredu izmedu indirekine agresivnosti (IN) i socijalno
evaluacione anksioznosti (faktor 2), niskog samopostovanja (faktor 3) i
hiperosetliivosti na odbacivanje (faktor 4)

To znaci da se nacin ispoljavanja agresije kod decaka menja sa
uzrastom. U prvom razredu srednje Skole verbalna agresivnost je izraz
socijalne anksioznosti, u tre¢em razredu srednje Skole dominira treci faktor
socijalne anksioznosti, odnosno nisko samopostovanje, koji je povezan sa
vecinom tipova agresije, dok u Cetvrtom razredu srednje skole imamo
najvece korelacije (r=0.71) indirektne agresije koja izrazava ¢ak tri faktora
socijalne anksioznosti.

Kod devojCica je nesto drugacija situacija pa statistiCki znacajnu
povezanost imamo izmedu sledecinh faktora:

u prvom razredu izmedu verbalne latentne agresivnosti (VL) i
inhibiranosti u socijalno neizvesnim situacijama (faktor 1) kao i izmedu
fiziCke latentne agresivnosti (FL) i inhibiranosti u socijalno neizvesnim
sifuacijama (faktor 1), socijalno evaluacione anksioznosti (faktor 2) i
hiperosetliivosti na odbacivanje (faktor 4);

u drugom razredu izmedu verbalne manifestne (VM) i inhibiranosti u
socijalno neizvesnim situacijama (faktor 1) i socijalno evaluacione
anksioznosti  (faktor 2), zatim izmedu indirekine agresivnosti (IN) i
socijalno evaluacione anksioznosti (faktor 2) i izmedu verbalne
latentne agresivnosti (VL) i inhibiranosti u socijalno neizvesnim
sifuacijama (faktor 1) i socijalno evaluacione anksioznosti (faktor 2);

U frecem razredu izmedu verbalne manifestne agresivnosti (VM) i
inhibiranosti u socijalno neizvesnim situacijama (faktora 1) i socijalno
evaluacione anksioznosti (faktor 2), a zatim izmedu verbalne Iatentne
agresivnosti (VL) i niskog samopostovanja (faktor 3) i hiperosetljivosti na
odbacivanje (faktor 4);

u Cetvrtom razredu izmedu verbalne manifestne agresivnosti (VM) i
socijalno evaluacione anksioznosti (faktor 2), zatim izmedu indirektne
agresivnosti (IN) i sva Cetiri faktora socijalne anksioznosti, izmedu
verbalne latentne agresivnosti (VL) i inhibiranosti u socijalno neizvesnim
sitfuacijama (faktor 1) i socijalno evaluacione anksioznosti (faktor 2) i na
kraju izmedu fiziCke latentne agresivnosti (FL) i hiperosetljivosti na
odbacivanje (faktor 4).
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Dakle, kod devojCica, u prvom razredu srednje Skole dominira fizicka
latentna agresivnost koja odrazava vecinu tipova socijalne anksioznosti, u
drugom razredu srednje Skole agresivnost se izrazava kroz vise fipova i to
je uglavnom u vezi sa prva dva faktora anksioznosti; u tre¢em razredu
srednje Skole dominira verbalna agresija, i to tako da sa povecanjem
anksioznosti opada latentna, a raste manifestna; dok u Cetvrtom razredu
srednje Skole agresivnost je indirektna i verbalna u odnosu na stepen
socijalne anksioznosti.

Ovi rezultati takode opravdavaju nasu pretpostavku da se sa uzrastom
menja i nacin ispoljavanja agresije, ali i dozivljaj socijalne anksioznosti.

Polne razlike prema merenim psiholoSkim varijablama

Tabela 5. Znacajnost polnih razlika prema ukupnim skorovima agresivnosti i
socijalne anksioznosti

N pol AS SD -test df sig
USAG 125 | muski 163.07 | 38.69

243 | Zenski 153.19 | 38.01 235 366 0.020
USAN 125 | muski 73.36 17.68
243 | Zenski 80.07 18.93

-3.29 366 0.001

Uporedivanjem izracunatih vrednosti teoriske aritmeticke sredine za
agresivnost (AS=225) i socijalnu anksioznost (AS=96), jasno je da su Nnasi
ispitanici ispodprose¢no agresivni i anksiozni. Proverom znacajnosti razlika
dobijenih aritmetickih sredina ukupnih skorova, utvrdili smo da su decaci
agresivniji, a devojCice anksioznije. Takode, dobili smo stafisticki znacajne
razike prema merenim faktorima agresivnosti u korist decaka, kod fizicke
manifestne agresivnosti  (t=5.61, df=195.83, p=0.000) i fizicke latentne
agresivnosti (1=3.11, df=366, £p=0.002).

To znaci da je opravdana nasa hipoteza da postoje znacCajne polne razlike u
stepenu ispoljavanja agresivnosti, i fo tako da su decaci ukupno agresivniji, i
da tu agresivnost izrazavaju fizi€kom silom, latentno ili manifestno. U odnosu
na ostale determinante agresivnosti nema polnih razlika.

Istim postupkom proverili smo i razlike u odnosu na varijablu socijalna
anksioznost, i utvrdili da su devojcice u vecoj meri nego decaci inhibirane
U socijalno neizvesnim situacijoma (t=2.78, df=288.53, p=0.006), da u vecoj
meri iskazuju socijalno evaluacionu anksioznost (t=2.53, df=284.69,
p=0.012) i da su hiperosetljivije na odbacivanje (1=2.25, df=366, p=0.025).

Dakle, potvrdena je premisa da je socijalna anksioznost polno odredena.
Devojcice su u znacajno vecoj meri socijalno anksiozne, one su vise od
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decCaka socijalno inhibirane, strepe od socijalne evaluacije kao i od
odbacivanja vrinjaka.

DISKUSIJA

Istrazivanjem je dobijeno nekoliko relevantnin nalaza o relacijoma izmedu
agresivnosti i socijalne anksioznosti kod adolescenata, razlicitog pola i
uzrasta. Najpre, utvrdeno je da ova dva konstrukta nisu u direktnoj vezi
(mereni preko ukupnih skorova), ali da postoje znacajne korelacije izmedu
ukupne agresivnosti i svin apstrahovanih faktora socijalne anksioznosti, osim
sa faktorom inhibiciie u socijalno neizvesnim situacijoma. Takode,
apstranhovani  faktori  socijalne  anksioznosti  koreliraju  sa  faktorima
agresivnosti, pri Cemu forme direktne agresije nisu povezane ni sa jednom
formom socijalne anksioznosti, ¢ime je potvrden hipotetisan heterogen
odnos merenih konstrukata, u odnosu na njihov manifestni i latentni sadrza.

Potom, utvrdeno je da postoje znacajne polne razlike, odnosno, decaci su
agresivniji dok su devojcice anksioznije. Treci znacajan nalaz je taj da se sa
uzrastom menjaju forme ispoljavanja agresivnog ponasanja u odnosu na pol
ispitanika. Konacno, rezultati ovog istrazivanja pokazuju da su testirani
ispitanici manje anksiozni i agresivni u odnosu na dobijeni prosek.

Kada je reC o agresivnosti, kao sto je receno, utvrdeno je da na ukupnom
skoru prednost imaju decaci sto potvrduju i rezultati ranijih istrazivanja (Bulut,
2006). Medutim, devojke imaju vecu sklonost ka verbalnoj latentnoj
agresivnosti i skoro idenficno kao i muskarci snaznoj indirektnoj agresivnosti,
$to je podudarno sa nekim prevalentnim istrazivanjima (Kusy, 2011). Jedno
od istrazivanja na temu agresiie mladih (Meichenbaum, 2006), govori o
tome da su devojke sklonije indirektnoj agresiji, $to autor obrazlaze kao
njihovu spremnost da se suprotstave samo onome ko im je blizak, jer cene
emocionalnu bliskost i empatiju koju jos od malih nogu vise iskazuju nego
decCaci a koja je ujedno i potencijalni izvor kasnije psihiCke snage i
emocionalne izdrZljivosti. Mogli bismo reci da su devojke verbalno snalazljiviie
a decaci fizicki dominantniji.

Ispitujuci  latentnu  strukturu  socijalne anksioznosti, utvrdeno je da je
najdominantniji prvi izdvojeni faktor, imenovan kao inhibiranost u socijalno
neizvesnim situacijama koji objasnjava najvedi procenat (14.95%) varijanse. S
obzirom na uzrast ispitanika, nalaz nije potrebno dodatno objasnjavati, ali je
indikativno da jedino ovaj faktor nije povezan sa ukupnom agresivnoscu, $to
je saglasno sa premisom da socijalna, emocionalna i kognitivha
komponenta cine raziiCite forme agresivnosti. Najverovatnie je da je
izostanak ocekivane znacajne povezanosti izmedu ukupnih  skorova
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agresivnosti i socijalne anksioznosti posledica "delovanja" ovog faktora u
ukupnoj varijansi socijaine anksioznosti. U tom smislu, znacajnost drugog
izdvojenog faktora nazvanog socijalno-evaluaciona anksioznost dodatno
argumentuju nalazi autora koji socijalnu anksioznost operacionalizuju upravo
imenom drugog faktora, smatrajuéi da je strah od toga kako ¢e nas drugi
videti i proceniti i najveci uzroCnik socijalne anksioznosti (Beck i Emery, 1985,
prema Tovilovi¢, 2004). Dobra vest je da je na nasem uzorku utvrdeno da
ispitanici iskazuju nesto nizi stepen socijalne anksioznosti.

Kada je reC o polnim razlikama, pokazalo se da su, na nivou ukupne
anksioznosti kao i po svim imenovanim faktorima devojcice anksioznije od
decaka. Pretpostavljaomo da uticaj na socijalnu anksioznost imaju i nisko
samopostovanje kao i hiperosetlivost na odbacivanje. Ovaj nalaz mozemo
dovesti u vezu sa tim da postoje razlike u procesu vaspitanja u odnosu na
pol, koje se kombinuju sa razlikama u neuroticizmu, odnosno emocionalnoj
nestabilnosti i nizim stepenom samopouzdanja kod devojaka, §to je utvrdeno
vecinom prevalentnih istrazivanja.

Kao sto smo na pocetku rekli, i pored toga sto nije detektovana povezanost
izmedu ukupnih mera agresivnosti i anksioznosti, utvrdena je znacajna
povezanost pre svega, latentnih formi agresivnog ponasanja i indirekine
agresivnosti sa razlicitim fipovima socijalne anksioznosti. Takode, agresivnost
korelira sa svim faktorima socijalne anksioznosti, osim sa socijalnom
inhibicijom, §to ponovo ide u prilog paradigmi navedenoj u uvodnom delu
rada (Kunimatsu et al, 2012) o emocionalnoj Sarziranosti reaktivne agresije,
odnosno, izostanku veze izmedu direktne agresije i anksioznosti. Razumljivo je
da inhibicija u socijalnim relacijoma i strah od eksponiranja i procene ne
moraju direktino biti konvertovane u ofanzivno ponasanje. Medutim,
pojedine forme anksioznosti je moguce prepoznati u odredenim agresivnim
ispoliavanjima. Neka ranija istrazivanja (Momirovic i sar, 1998) su pokazala da
je oralna agresija odlika zenskog pola. ZakljuCuijemo da se socijalna
anksioznost povezuje sa formama agresije koje nisu direkino (otvoreno)
ispoljavane, i koje na neki nacin, mogu imati "kaput" socijaino prinvatljivin
reSenja, sto potvrduje i nizi stepen ukupne agresije na celokupnom uzorku u
odnosu na pretpostavijenu. Zatim, ukupnu agresiju i fizicku latentnu agresiju
ne izaziva dozivljaj inhibicije u situacijoma koje su socijalno neizvesne, nego
pre strah od toga kako ¢e ih okolina proceniti, $to je u vezi sa niskim
osecanjem samopostovanja (nesigurnost u sebe), odnosno strahom od
odbacivanja nakon te procene. To su pre okidaci agresije, nego
anticipacija inhibicije. Dakle, anksioznost kao izbegavajuce ponasanje
ocekivano korelira sa formama agresije koje takvo ponasanje podrazumeva
(latentno, verbalno, indirekino). S druge strane, dozivljaj nesigurnosti u sebe
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moguci je okida¢ kompenzatornog agresivnog odgovora kao stila
ponasanja. Prema nekim autorima (Sulliven et al, 2010) i kod agresije i kod
anksioznosti postoje teskoce u mehanizmu regulaciie emocija: teSkoce u
kontroli besa u ranom uzrastu vrlo uspesno predikiuje kasnije nasilie prema
vrsnjacima, dok rana bihejvioralna inhibicija prediktuje kasnije simptome
socijalne anksioznosti. Emocionalna disregulacija je prisutna u reaktivnoj
agresiji, i to je nit koja potencijalno vezuje strah i agresiju, a dodatni
argument je da su neki mentalni poremecdii, poput poremecaja pazinje i
(hiper) aktivnosti definisani simptomima oba konstrukta. (Johnson, 2009)

Kada je reC o agresivnom i anksioznom ponasanju u odnosu na uzrast i pol
ispitanika, utvrdeno je da kod decaka u prvom razredu srednje skole, koji su
generalno manje anksiozni, ta povezanost postoji izmedu oba vida latentne
agresije (verbalne i fizicke) i niskog samopostovanja, hiperosetlivosti na
odbacivanje i inhibiranosti u socijalno neizvesnim situacijoma. Moguce je da je
nalaz posledica jedne emocionalne konfuziie usled promene okruzenja i
ranijieg moguceg loseg iskustva sa vrinjacima. Stoga je ova nesigurnost
ispoliena samo u latentnim formama agresije, ne i u direktnim ispoljavanjima. U
drugom razredu dolazi do perioda stagnacije i prilagodavanja. Medutim, u
tre¢em razredu, postoji znacajna povezanost sa verbalnom manifestnom
agresijom i inhibiranosti u neizvesnim situacijama. Pretpostavliomo da je uzrok
tome nesigurnost i nemogucénost uklapanja u novu sredinu. Time se pojacava
unutradnja agresija (statisticki znacajna povezanost sa indirektnom i oba tipa
latentne agresie), koja ne moze biti ispoliena pa se prenosi na situaciju i
objekat kada su sigumi da nece biti ismejani. U Eetvrtom razredu, situacija je
nesto drugacija jer je dominantna indirektna agresija kod decaka i to u
korelaciji sa prva tri faktora socijalne anksioznosti. Pretpostavijiomo da je
potisnuta agresic mogudi izvor nasiio u tom uzrastu i da se ona u
nemogucnosti ispoljavanja na objekat koji je uzrok te agresiie, ispoljava na
objekat koji je dostupan. Iz rezultata vidimo da je u prvom, trecem i Eetvrtom
razredu srednje $kole kod decaka zajednicka povezanost indirekine agresije i
oba vida latentnih oblika agresiie sa niskim samopostovanjem i strahom od
mislienja vrinjoka. Sada su ve¢ dovolino adaptirani tako da  usvajaju
manipulativne oblike ponasanja, izoegavajudi kaznu i moguce odbacivanje.

S druge strane, nesto je drugacdija slika rezultata kod devojcCica pa tako u
prvom razredu postoji statisticki znacajna povezanost verbalne latentne
agresije sa inhibiranosti u socijalno neizvesnim situacijama a znacajna je i
povezanost fizicke latentne agresije sa hiperosetliivos¢u na odbacivanje.
Sve ovo govori o tome da su devojCice ioko anksiozne zbog novog
okruzenja i straha da li ¢e biti prihnvac¢ene i kako, spremne na verbalni
duel dok spremnost na fizicko nasilje potiskuju. U drugom razredu postoji
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povezanost izmedu verbalne agresije sa blagom dominacijom
manifestne kao i upotrebe indirektne agresije u slucaju kada su nesigurne
kako ¢e biti procenjene u pojedinim situacijoma. Kod devojcica nema
perioda stagnacije kao kod decaka kojima freba da sagledaju prednosti
i zamke socijalnog okruzenja. DevojCice se od anksioznosti i potisnute
agresije brane verbalizacijom ili na neki drugi inadekvatan nacin. U
tre¢cem razredu sve vise dominira verbalna manifestna agresija a
anksioznost iako postoji nije vise tako vidljiva jer stiCu samopouzdanje i
Zele da se dokazu kroz dominaciju medu vrinjacima. Ovaj period je
pretpostavljamo i najznacajniji u pogledu rasta i kulminacije agresivnosti
kod devojcica. Cetvrti razred je period kada su devojcice daleko
spremnije od decaka da svoju generalno prisutnu anksioznost manifestuju
na razne nacine agresivnog ponasanja sprecavajuci tako da se primeti
njihova latentna nesigurnost u interakciji sa drugim ljudima.

Dakle, mozemo zakljuciti sledece: kod decaka agresivnost se menja sa
uzrastom, prati opsti frend, ali postoje i indikatori razvoja adaptibilnog
socijalnog procesa jer se menja odgovor na razicite forme socijalne
anksioznosti. Na pocetku, to su oblici fizicke agresije (latentna i manifestna),
a sa uzrastom, sve manje se javljoju otvorene forme agresivnosti, koje u
poslednjoj godini Skolovanja zamenjuje u potpunosti indirektna agresivnost. U
celom tom procesu, osec¢anje socijalne inhibiciie nema nikakve veze sa
formama agresivnog ponasanja. To je interesantno, jer socijalna inhibicija
ima najvedi procenat varijanse, i moze se povezati sa tim da decaci po
prirodi nisu toliko anksiozni, nego su agresivni (za razliku od devojcica). Oni
vise strepe od toga kako ¢e ih drugi proceniti u drustvu i da li ce biti
prinvaceni, nego sama nepoznata situacija.

Sto se tice korelacije u odnosu na uzrast kod devojcica, za razliku od decaka,
postoji povezanost agresivnosti i socijalne anksioznosti na svim uzrastima, kao i
znacajan uticaj prvog faktora anksioznosti 1j. moguc¢a inhibicija u socijalino
neizvesnim situacijoma. Zapazili smo dva trenda: prvo, vidljivo je da su
zastuplieni svi oblici agresivnosti, osim otvorene fizicke agresije i drugo, za
razliku od deCaka, one tokom celog procesa ispoljavaju te forme agresije (u
manjem ili ve¢em stepenu). Fizicka latentna agresija je odgovor na strah od
moguceg odbacivanja, i to je slicna reakcija kao kod decaka.

Generalno gledajudi, rezultati istrazivanja ukazuju na to da se licnosna
preferencija ka eksternalizovanju ili interiorizovanju dozZivljaja straha
opravdano smatra delovima istog psiholoskog kontinuuma. Imajuci u vidu
da je odnos izmedu sklonosti ka napadu ili ka povlacenju vrlo heterogen i
definisan razlicitim etioloskim faktorima, polnim i starosnim razlikama,

mozemo reci da se strepnja od socijalne evaluacije i nesiguran dozivljgj
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selfa uvopste opravdano dovodi u kontekst (agresivhog) ponasanja
prema okolini, kompenzovanog u latentne i indirekine forme, koje su
socijalno neupadljive i kao takve prihvatljivije od eksplicitnog nasilja.
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AGGRESSION AND SOCIAL ANXIETY IN ADOLESCENTS

The main problem of this study was to determine whether aggression and
social anxiety, as two relatively opposing forms of expressing psycho-
physical reactive system "fight-or-flight", are interrelated and weather the
level and the way of their manifestation depends on the gender and age
differences. Applying A-87 questionnaire to measure aggressiveness and
other questionnaires to measure social anxiety, 368 Medical and
Technical high school students from Novi Sad are tested, 243 girls and
125 boys aged between 14 and 18 years.

High reliability of measurement instruments was established, and four
factors of social anxiety were abstracted by factor analysis. Pearson's
correlation method determined that there is no direct correlation between the
total scores of the measured constructs, but that the factors of latent and
indirect aggression correlated with all factors of social anxiety, as well as the
overall aggressiveness is significantly in correlation with all the factors of
social anxiety, except with inhibition in social uncertain situations. The
finding confirms the premise that reactive aggression is manifested through
indirect forms, the way of manifestation of social anxiety. One-way analysis
variance found that the boys are more aggressive and the girls socially
anxious, and that the forms of aggression and social anxiety vary in age.

KEY WORDS: aggressiveness / social anxiety
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STANDARDI SAVETA EVROPE U OBLASTI PROBACIJE"

Ana Batriéevi¢”
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Kao clanica Saveta Evrope, Republika Srbija je duzna da
postuje i u svoje nacionalno zakonodavstvo implementira evropske
standarde u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, a posebno
alternativnih  sankcjja, ukljucujuéi i standarde probacije,
supervizije i postpenalnog tretmana. U skladu sa tim, planirano je
da se izmene postojeéi i usvoje novi zakoni i podzakonski akti
relevantni za problematiku izvrSenja kako zavodskih tako i
vanzavodskih krivicnih sankcija i mera. Ovi nacrti pravnih akata,
Cije usvajanje se jos uvek ocekuje, znacajnu paznju posvecuju
upravo pitanju probacije, supervizije i postpenalnog tretmana
prestupnika, kao narocito afirmisanim i delotvornim sredstvima za
prevenciju recidiva i suzbijanje kriminaliteta. Zato autor u ovom
radu analizira sadrzinu Preporuke CM/Rec (2010)1 usvojene od
strane Komiteta Ministara Saveta Evrope, koja sadrzi takozvana
Probacionih pravila i koja, zajedno sa drugim pravnim aktima ove
regionalne organizacie, ¢ini mrezu evropskih propisa kojima se
ureduje izvrSenje krivicnih sankcija. Autor takode ukazuje na
neophodnost uskladivanja postojeceg normativnog okvira
Republike Srbije sa evropskim, kao i na potrebu da se obezbede
uslovi za njegovo efikasno primenjivanje u praksi kroz formiranje
adekvatnih sluzbi, unapredenje kuvaliteta rada postojec¢ih sluzbi,
edukaciju sadasnjeg i regrutovanje novog strucnog osoblja i
iznalazenje resursa dovoljnih za njihovo redovno funkcionisanje.

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: a.batricevic@yahoo.com
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KLJUCNE RECI: probacija / postpenalni tretman / vanzavodske
sankcije / supervizija / Savet Evrope

uvoD

U najirem smislu, pojam probacie obuhvata niz aktivnosti koje se
preduzimaju priikom izvrsenja razlic¢itih  vanzavodskih sankcija i mera,
odnosno sankcija i mera koje se izviSavaju u zajednici (coummunity
sanctions and measures), poznatin i kao alternativne sankcije!. Smisao tfih
sankcija i mera jeste da se nad prestupnikom sprovodi nadzor (supervizija),
kao i da mu se pruze pomoc¢, podrika i usmeravanje u ciliu podsticanja i
unapredenja njegove socijalne inkluzije. U zavisnosti od resenja zastuplienih u
nacionalnim zakonodavstvima, poslovi probacije mogu ukljuCivati razlicite
aktivnosti: pracenje izvrsenja obaveza prilikom odlaganja krivicnog gonjenja
osumnijicenog ili zakljucenja sporazuma o priznanju krivicnog dela, pracenje
izvrsenja mere zabrane napustanja stana, sa ili bez elektronskog nadzora i
mere zabrane prilazenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem,
organizaciju, sprovodenje i prac¢enje izvrienja kazne rada u javnom interesu i
zastitnog nadzora kod uslovne osude i izvrienja kazne zatvora u prostorijama
u kojima osudeni stanuje, nadzor nad uslovno ofpustenim licem, postpenalni
fretman i druge poslove. U pitanju je takozvano alternativno kaznjavanie,
koje obuhvata razicite postupke i mere kojima se izbegava vodenje
krivicnog postupka, odnosno kaznjavanje za ucinjene prekriaje i krivicna
dela ili se, u cilju uspesnije resocijalizacije osudenog umesto kazne zatvora,
odreduje ispunjenje nekinh obaveza, ukljuCivanje u socijalno-pedagoski i
ambulantni fretman ili delimicno zatvaranje.2

Bez obzira na raznolikost reSenja, zemlioma clanicama Saveta Evrope,
kojima pripada i Republika Srbija, zajednicko je to da aktfivnosti koje spadaju
U poslove probacie moraju sprovoditi U skladu sa odgovarajuim
standardima, propisanim u pravnim aktima ove regionalne organizacije.
Medu njima najvedi znacaj imaju Probaciona pravila Saveta Evrope i
upravo je nastojanje nase zemlje da oblast probacije uskladi sa standardima
koji su U njima postavljeni jedan od povoda za sprovodenje zakonodavne
reforme u domenu izvrsenja krivicnih sankcija. Naime, nasa zemlja do skora

1 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Ni§, 2006, str. 240.

2 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Nis, 2006, str. 239. i Mrvi¢-Petrovi¢, N,
Dordevi¢, B.: Moc¢ i nemo¢ kazne, Vojnoizdavacki zavod, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 1998., str. 96-97.
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nije imala narocito iskustvo u primeni sankcija i mera koje su alternative kazni
zatvora,® a napori u tom smeru Cine se tek u proteklih nekoliko godina.
Republici Srbiji predstoji usvajanje novog normativnog okvira kojim ¢e biti
regulisana kako oblast izvrisenja krivicnih sankcija (posebno alternativnin
krivicnih sankcija), tako i problematika postpenalnog tretmana. Za sada se fi
dokumenti nalaze samo na nivou nacrta, odnosno predloga sledecin
propisa: 1) Strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih sankcija u Republici
Srbiji u periodu od 2013. do 2020. godine4, 2) Zakona o izvrsenju krivicnih
sankcijas i 3) Zakona o probaciji u izvrisenju vanzavodskin sankcija i meraé.
Pored toga, problematikom postpenalnog fretmana posebno se bavi Nacrt
Strategije za socijalnu reintegraciju i prinvat osudenih lica za period od 2012
do 2015. godine, jedan od rezultata zajedniCkog rada Uprave za izvrsenje
krivicnih sankcija i Misijie OEBS-a, predstavljen na javnoj raspravi u novembru
2012. godine.”

Postoje  brojne okolnosti  koje opravdavaju reformu  zakonskog i
podzakonskog okvira kojim je u nasoj zemlji regulisana oblast izvrsenja
krivicnih sankcija i postpenalnog tretmana. Takozvana "kriza zatvora™ nije
zaobisla ni srpske penitencijame ustanove, a prenaselienost, nedovoljni
kadrovski, prostorni i finansijski kapaciteti, odustvo odgovaraju¢in programa
rada sa osudenicima, nesprovodenje postpenalnog prinvata, nedovolina
saradnja sa civinim sektorom samo su neke od prepreka kako za uspesno
ostvarivanje svrha kazne i kaznjavanja, tako i za punu harmonizaciju sa
evropskim i svetskim standardima u ovoj oblasti?. Kao jedan od razioga za
izmenu normativnog okvira kojim je u Republici Srbiji regulisana oblast
izvrsenja krivicnin sankcija navodi se, izmedu ostalog, nastojanje da se

3 Mrvi¢-Petrovi¢, N.: Alternativne sankcije i novo zakonodavstvo Republike Srbije, Temida,
vol. 9, br. 1/ 2006., str. 55.

“Radna verzija Strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji 2013-
20120., http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-verzijo-strategije-razvoja-
sistema-izvrsenja-krivicnih-sankcija-2013-2020.php, 05.07.2013.

SRadna verzija Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, http://www.mpravde.gov.rs/
obavestenje/1556/radna-verzija-zakona-o-izvrsenju-krivicnih-sankcija.php, 08.07.2013.
¢Radna verzija Zakona o probacii u izvrSenju vanzavodskih sankcija i merq,
http://www.mpravde.gov.rs/files/ZAKON%200%20PROBACIJI%2013%205-13.doc, 08.07.2013.
7Joka, D. (ur.): lzve$taj o radu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija za 2011. godinu,
Ministarstvo pravde Republike Srbije — Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija, Beograd, 2012.,
84-85. i Alternativne sankcije, Bilten, br. 3/2012, Ministarstvo pravde Republike Srbije — Uprava
za izvrsenje krivicnih sankcija, Beograd, 2013.

8Mrvi¢-Petrovi¢, N. Kriza zatvora. Beograd: Direkcija za izdavacku i bibliote&ko-informacionu
delatnost, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 2007.

? Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2012., Kancelarija zastitnika gradana,

Beograd, 2013., str. 32-44.
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omoguci implementacija Probacionih pravila Saveta Evrope, usvojenih 2010.
godine’®, Upravo zbog foga se poznavanje sadrzine ove Preporuke
Komiteta ministara Saveta Evrope namece kao neophodan preduslov za
uspesno kreiranje, a potom i efikasnu primenu nacionalnih propisa koji su sa
njom uskladeni.

PROBACIONA PRAVILA SAVETA EVROPE — POJAM | PRIMENA

Probacionim praviima Saveta Evrope regulisano je osnivanije i funkcionisanje
probacionih sluzbi ili, kako ih Preporuka naziva, probacionin agencija
(orobation agencies), dli se ona primenjuju i na druge organizaciie koje
obavljaju poslove iz te oblasti i na druge drzavne organe, neviadine
organizacije i privredne subjekte. Primena ovih Pravila mora se sprovoditi na
nacin  koji ne iskljuCuje primenu drugih medunarodnih instrumenata
relevantnih za zastitu ljudskin prava i standarda koji olakSavaju tretman
zatvorenika. Ova Pravila se tumace zajedno i u skladu sa Preporukom R (92) o
Evropskim pravilima o sankcijiama i merama koje se izvrsavaju u zajednici'!, sto
znacCi da samo sinhronizovana implementaciia ova dva dokumenta
omogucava puno postovanje evropskin standarda u oblasti probacie.
Priikom primene evropskin Probacionih pravila freba uzeti u obzir i druge
relevantne preporuke Saveta Evrope. Tu spadaju: 1) Preporuka o osoblju
nadleznom za implementaciju sankcija i mera'?, 2) Preporuka o medijaciji u
oblasti izvrSenja  krivicnin  sankcija’®  3) Preporuka o  unapredenju
implementacije Evropskin pravila o sankcijama i merama koje se izvrsavaju u
zajednici'4, 4) Preporuka o uslovnom otpustu’s, 5) Preporuka o postupanju
zavodskog osoblja prema licima osudenim na kaznu doZivotnog zatvora i

1Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=1575813, 09.07.2013.

"R (92) 16 on the European rules on community sanctions and measures,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet2command=com.instranet.CmdBlobGet&Inst
ranetimage=574882&SecMode=1&Docld=605174&Usage=2, 25.09.2013.

2R (97) 12 on staff concerned with the implementation of sanctions and measures,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServietecommand=com.instranet.CmdBlobGet&lnst
ranetimage=566770&SecMode=1&Docld=574846&Usage=2, 25.09.2013.

BRec (99) 19 concerning mediation in  penal matters, https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp2id=420059&Site=DC, 25.09.2013.

14Rec (2000) 22 on improving the implementation of the European rules on community
sanctions and measures https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet2command=com
.nstranet.CmdBlobGet&lInstranetimage=534373&SecMode=1&Docld=377888&Usage=2,
25.09.2013.

15 Rec (2003) 22 on conditional release (parol), https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp2id=70103&Site=CM, 25.09.2013.
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drugim licima na izdrzavanju dugoftrajnin kazni'é, 6) Preporuka o Evropskim
zatvorskim praviima'’, 7) Preporuka o pruzanju pomodi zrivama  krivicnin
dela’® i 8) Preporuka o primeni mere pritvora, uslovima njegovog sprovodenja
i odredbama za sprecavanje njegove zloupotrebe!?.

OSNOVNI POJMOVI | PRINCIPI PROBACIJE

U svom uvodnom delu, Probaciona pravila Saveta Evrope definisu nekoliko
najznacajniin pojmova iz oblasti probacije. Pre svega, ovaj dokument
odreduje probaciju (probation) kao pojam koji obuhvata primenu kazni i
mera koje se izvrsavaju u zajednici, dakle, vanzavodskih sankcija i mera, u
skladu sa zakonom i odlukom kojom su one izreCene prestupniku. Probacija
ukljuCuje niz aktivnosti i intervencija kao Sto su: nadzor, usmeravanje i
pomaganje. Sa jedne srane, one imaju za cili da pospese socijalinu inkluziju
prestupnika, dok, sa druge treba da unaprede bezbednost celokupne
zajdnice. Probaciona pravila definisu i pojam sluzbe ili agencije za probaciju
(probation agency) i to kao bilo koji organ (enfitet) kome je zakonom
povereno izvrienje zadataka i obaveza iz oblasti probacije. U zavisnosti od
nacionalnog pravnog sistema, rad probacione sluzbe moze ukljuCivati i
informisanje i savetovanje pravosudnin i drugih nadleznin organa pri
odlicivanju, davanje uputstava i podrske zatvorenicima tokom izdrzavanja
kazne kako bi se pripremili za ofpust i ponovno ukljuCivanje u Zivot na slobodi,
nadzor i pomaganje osudenicima na prevremenom otpustu, sprovodenje
postupaka restorativne pravde i pruzanje pomodi zrivama krivicnin dela.
Sankcije i mere koje se izviSavaju u zajednici, odnosno vanzavodske il
alternativne sankcije i mere (community sanctions and measures) odnose se
na sankcije i mere koje dopustaju da prestupnik ostane u zajednici, pri Cemu
je njegova sloboda ipak ogranicena nametanjem odredenih uslova i
obaveza. Ovaj pojam odnosi se na bilo koju sanckiju izreCenu od strane
sudske ili upravne (administrativne) viasti, kao i na bilo koju meru preduzetu
pre il umesto kaznjavanja, kao i na modalitete izvrSenja kazne zatvora izvan

1Rec (2003) 23 on the management by prison administrations of life sentence and other
long-term prisoners, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=75267&Site=CM, 25.09.2013.

17Rec (2006) 2 on the European Prison Rules, https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp2id=955747,
25.09.2013.

BRec (2006) 8 on assistance fo crime victims, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
sp2id=1011109&Site=CM, 25.09.2013.

“Rec (2006) 13 on the use of remand in custody, the conditions in which it fakes place and
the provision of safeguard against abuse, https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp2id=1041281
&Site=CM, 25.09.2013.
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zavodske ustanove. Postpenalni prihvat (aftercare) oznacava dobrovolni
proces reintegracije prestupnika u zajednicu nakon konacnog ofpusta iz
zatvora i to na konstruktivan i planiran nacin i uz sprovodenje nadzora.

Probaciona pravila Saveta Evrope postavijagju niz osnovnih principa
probacije. Najere je istaknuto da probacione sluzbe treba da doprinose
suzbijanju recidivizmma kroz uspostavijanje kontakta sa prestupnicima, radi
nadzora, kontrole, usmeravanja i pomaganja zatvorenicima na putu
socijaline inkluzije. To pogoduje ne samo bezbednosti vec i sprovodenju
osnovnih principa pravde i pravicnosti. u skladu sa fim, od probacionih sluzbi
se oCekuje da postuju ljudska prava prestupnika i da sve intervencije
sprovode na nacin koji garantuje uvazavanje dostojanstva, zdravija,
bezbednosti i dobrobiti prestupnika. Sa druge strane, propisano je da
probacione sluzbe moraju ispostovati prava i slobode zrtava krivicnih dela
uvek kada su nadlezne za rad sa njima. Da bi osigurale da se svaki
pojedinacni sluc¢aj vodi u skaldu sa principima pravde i pravicnosti,
probacione sluzobe moraju u potpunosti uzeti u obzr individualne
karakteristike, okolnosti i pofrebe prestupnika. Svoje intervencije one treba
da sprovode bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao §to je pal, rasa, boja
koze, jezik, religija, invaliditet, seksualna orijentacija, politicko ili drugo
mislienje, nacionalno ili socijalno poreklo, pripadnost etniCkoj mManijini,
imovinski status, rodenje ili druge okolnsoti. Prilikom implementacije sankcije ili
mere, sluzbe za probaciju ne smeju da nametnu prestupniku bilo kakve
dodatne obaveze ili ograni¢enja koja prevaziaze one koji su mu vecl
odredeni na osnovu sudske ili upravne (administrativne) odluke. Smeju mu
odrediti samo obaveze koje su opravdane zbog teZine krivicnog dela rizika
od recidiva. Prestupnik tfreba da bude informisan o intervencijama koje se
prema njemu preduzimaju, kao i da sa njima bude saglasan i da saraduje u
procesu njinovog sprovodenja. Sprovodenje infervencije pre nego $to je
utvrdeno postojanje ili nepostojanje krivice nekog lica, nije moguce bez
njegove saglasnosti. U fazi kada jos nije utvrdena krivica, intervencija se
mora sprovoditi tako da se ne krdi pretpostavka nevinosti.

Probacione sluzbe, njihovi zadaci, odgovornosti, i odnosi sa drugim
subjektima, ureduju se nacionalnim zakonodavstvom. Probacija i dalje
ostaje u nadleznosti drzavnih viasti, Cak i kada je sprovodenje odredenih
aktivnosti u vezi sa njom povereno drugim subjekfima kao sto su na primer
udruzenja gradana ili volonterske organizacije. Rad sluzbi za probaciju
mora biti adekvatno finansiran. Nadlezni organi treba maksimalno da
koriste profesionalne savete i smemice sluzbi za probaciu kako bi
redukovale recidivizam i podstakle primenu alternativa lisenju slobode.
Sluzbe za probaciju freba da deluju u saradnji sa drugim javnim ili privatnim
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organizacijama i lokalnim zajednicama, kako bi se promovisala socijalina
inkluzija prestupnika, izaslo u susret slozenim potrebama prestupnika i
unapredila bezbednost u zajednici. Sve akfivnosti i intervencije koje
preduzimaju sluzbe za probaciju moraju ispunjavati najvise nacionalne i
medunarodne eficke i profesionalne standarde.

Nacionalnim zakonodavstvom mora biti uspostavliien mehanizam  koji
omogucava pokretanje i vodenje dostupnih, nepristrasnin i efektivnih
postupaka za izjavljivanje zalbi na sprovodenja probacije. Nad radom
sluzbi za probaciju mora se sprovoditi redovni inspekcijski nadzor od strane
odgovaraju¢ih drzavnin organa i ili nezavisni monitoring. Nadlezne viasti
treba da nastoje da unaprede efektivnost poslova probacije tako §to ¢e
podsticati istraZzivanja usmerena na rukovodenje politikama i praksama
probacije. Takode, nadlezni drzavni organi i sluzbe za probaciju freba da
informiSu medije i opstu javnost o svom radu kako bi podstakle da se bolje
shvate i afirmisu njihova vrednost i uloga u drustvu.

ORGANIZACIJA | OSOBLJE PROBACIONIH SLUZBI

Struktura, status i izvori finansiranja sluzbi za probaciju freba da
odgovaraju obimu zadataka i odgovornosti koje su im poverene i da
odrazavaju znacaj javnih poslova koje one obavljaju. Bez obzira na to da
li je sprovodenje poslova probacije povereno javnim ili privatnim
organizacijama, probacione sluzbe treba da rade u skladu sa formalnim
uputstvima, politikama i pravilima usvojenim od strane nadleznih organa.
Ako je sprovodenje poslova probacije povereno privatnom subjektu, on
mora imati odobrenje za rad izdato od strane nadleznih organa u skladu
sa nacionalnim propisima.

SluZbe za probaciju treba da postupaju na nacin koji e obezbediti da
njhovo osoblie uziva postovanje predstavnika pravosudnih organa i
organizacija civilnog drustva. Istovremeno, od nadleznih drzavnih organa se
ocekuje da nastoje da to omoguce tako sto ¢e obezbediti odgovarajuce
resurse, pazljiv odabir zaposlenih, adekvatnu nadoknadu za njihov rad i
dobro upravijanje probacionim sluzbama. Osoblje treba da bude odabrano
u skladu sa potvrdenim kriterijumima, sa naglaskom na osobinama kao §to
su: infegritet, humanost, profesionalna osposoblienost | personalna
podobnost za obavljenje slozenih zadataka koji se pred njih postavljaju. Svim
zaposlenima u sluzZbama za probaciju treba omoguditi da ucestvuju u
edukaciji i obuci u skladu sa svojom ulogom i nivoom profesionalnih
odgovornosti koje su im poverene. Takode, svi zaposleni moraju prodi
pocetnu obuku kako bi usvgjili potrebne vestine, znanja i vrednosti. Osoblje
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se ocenjuje na priznat nacin i dodeljuju im se kvalifikacije prema nivou
kompetentnosti, a zaposleni treba da odrzavaju i unapreduju svoje znanje i
profesionalne sposobnosti kroz obuku i razvoj. Osoblie freba da bude
obuceno i osposoblieno da svoja diskreciona ovias¢enja upotrebliava u
skladu sa zakonom, efiCkim principima, organizacionom politikom,
savremenim metodoloskim standardima i kodeksom ponasanja. Zaposleni
koji rade ili koji freba da rade sa u€iniocima nekih specificnih krivicnih dela
freba da produ kroz specijalizovanu obuku. Prilikom obuke, posebna paznja
treba da bude posvecena potrebama prestupnika, ali i Zrtvama koje su
identifikovane kao narocito ranjive ili za koje je utvrdeno da imaju osobene
potrebe.

Broj zaposlenin u sluzZbama za probaciju treba da bude dovoljan da
omoguci efikasan rad. Svaki zaposleni treba da vodi onoliki broj slucajeva
kolki mu dopusta da nadzire, usmerava i pomaze prestupnicima na
efektivan i human nacin, kao i da tamo gde je to moguce, radi sa njihovim
porodicama i zrtvama. Ukoliko su zaposleni preoptereceni, na upravi je da
pronade resenje i uputi ih kojim zadacima da daju prednost. Uprava freba
da nastoji da razvija i odrzi zdrave odnose i dobre kontakte sa drugim
agencijoma i partnerima, sa volonterskim organizacijoma, sa javnim
vlastima, sa medijiima i sa opstom javnoscu. Potrebno je omoguditi da se
osoblie konsultuje o opstim pitanjima u vezi sa svojom profesionalnom
praksom i uslovima rada. Naknada za rad, poviastice i uslovi rada zaposlenih
u sluzbi za probacijutreba da odgovaraju njinovoj profesiji i prirodi posla,
kako bi se privuklo i zadrzalo odgovarajuc¢e strucno osoblie. U obavlienje
odredenin poslova probacie mogu se ukljuciti i volonteri, koji moraju bifi
odabrani, podrzani i opskrblieni na odgovaragju¢ nacin.

ODGOVORNOST | ODNOSI SA DRUGIM ORGANIMA | SLUZBAMA

Sluzbe za probaciju dostavijaju potrebne informacije pravosudnim i drugim
nadleznim organima u skladu sa nacionalnim zakonom. Ove informacije se
po praviu odnose na okolnosti od kojih zavisi lisenje slobode, kao i
mogucénost za primenu nezavodskin sankcija i mera, kako uopste tako i u
svakom pojedinacnom slucaju. Kada se zahteva podnosenje pojedinacnih
izvestaja, nadlezni organ mora jasno odrediti koje informacije su mu
potrebne. Sluzbe za probaciju redovno podnose nadleznim organima opste
izvestaje i povratne informacie o svom radu. Od njih se ocCekuje da
funkcioniSu u saradnji sa drugim organima pravosudnog sistema i uz podrsku
civinog sektora, kako efikasno izvrSavale svoje zadatke i duznosti. Povrh
foga, sluzbe za probaciju treba da podsticu i podrzavaju druge organe da
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izvrsavaju svoje nadleznosti na nacin koji omogucava da se izade u susret
potrebama prestupnika kao ¢lanova drustva. Bilo da ove sluzbe funkcionisu
kao odvojeni organi ili u okviru sluzbe za izvrienje krivicnih sankcija, potrebno
je da ova dva subjekta blisko saraduju, kako bi se doprinelo §to uspesniiem
prelasku prestupnika sa zivota u zatvoru na zivot u zajednici. Po potrebi,
sluzbe za probaciju mogu sklapati sporazume o saradnji sa drugm
organima. Ovi sporazumi sadrze uslove saradnje i medusobnog pomaganja
kako uopste, tako i u vezi sa pojedinacnim sluCajevima. Probacionim
praviima Saveta Evrope propisano je da sve drzave morgju usvajiti
nacionalne zakone koji ¢e sadrzati formalna i jasna pravila u vezi sa
profesionalnom poverlivos¢u, zastitom podataka i razmenom informacija.
Priikom zakljuCivanja sporazuma o saradnji izmedu sluzbi za probaciju i
drugih drzavnih organa, ova pravila moraju biti posebno specifikovana.

POSLOVI PROBACIJE

Sluzbe za probaciju u okviru svojih zadataka obavljaju niz aktivnosti koje se
jednim imenom nazivaju "poslovi probacije". Probaciona pravila isticu da ¢e
obim i sadrzina fih poslova zavisiti od nacionalnog zakonodavstva, te da
poslovi probacije mogu obuhvatati: pripremanje izvestaja o prestupnicima
koji se podnose nadleZznim pravosudnim organima u fazi postupka koji
prethodi odluCivanju o wvrsti i meri krivicne sankcije, pripremanje drugih
izvestaja savetodavnog karaktera namenjenin  nadleznim  organima,
izvisenje kazne rada u javnom inferesu, sprovodenje mere supervizie,
sprovodenje elekironskog nadzora, rad sa porodicom prestupnika, pruzanje
prestupniku  pomodi priikom socijalne reintegracie i sprovodenje
postpenalnog fretmana.

U zavisnosti od nacionalnog pravnog sistema, sluzbe za probaciju mogu
pripremati izvestaje o prestupnicima i to u fazi postupka koja prethodi
odluCivanju o sankciji. Na osnovu ovih izvestaja, nadlezni pravosudni
organ freba da odluci da li e nastaviti sa krivicnim gonjenjem, odnosno
koju sankciju ili meru ¢e izredi. Tada sluzbe za probaciju treba redovno da
komuniciraju sa sudskim vlastima i utvrde kada je potrebno podnosenje
takvog izvestaja. lzvestaji koji prethode odlucivanju o sankciji freba da
budu zasnovani na jasno identifikovanim informacijama i verifikovani i
dopunjeni novim podacima tokom krivicnog postupka. Licima kojima se
stavlja na teret neko krivicno delo treba omoguditi da se ukljuce u
pripremanje ovih izvestaja i, ako je moguce, njihovo mislienje treba da
bude izrazeno u samom izvestaju. Takode, sadrzaj ovog izvestaja freba
uvek proslediti fom licu i njegovom pravnom zastupniku. Sluzbe za
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probaciju mogu da sastavljaju i druge izvestaje na zahtev nadlezninh
organa. Ovi izvestaji mogu sadrzati sugestije u vezi sa: a) podobnoscu
prestupnika da bude pusten na slobodu, b) posebnim uslovima koji se
uzimaju u obzir prilikom odluCivanja o otpustu i c) intervenciji koju je
potrebno preduzeti kako bi se prestupnik pripremio za otpust.
Prestupnicima treba omoguciti da ucestvuju u pripremaniju izvestaja i
njihovo mislienje treba ukljuciti u izvestaj ukoliko je dostupno, a prestupnik i
njegov pravni zastupnik moraju se upoznati sa sadrzinom izvestaja.

Rad u javnom interesu predstavlja alternativnu sankciju, odnosno sankciju
koja se izvrSava u zajednici, a koja podrazumeva obavljenje rada bez
naknade u korist zajednice, koji je organizovan i nadziran od strane sluzbe
za probaciju i Ciji je smisao da prestupnik stvarno ili simbolicno nadoknadi
Stetu koju je svojim delom naneo zajednici. Rad u javhom interesu ne sme
biti takav da izlaze prestupnika stigmatizaciji, a od sluzbi za probaciju se
oCekuje da mu odrede radne zadatke koji pogoduju razvoju njegovih
znanja i vestina i njegovoj socijalnoj inkluziji. Rad ne freba da se sprovodi
radi ostvarivanja finansijske dobiti sluzbe za probaciju, njenog osoblja ili
radi ostvarivanja drugog profita. Prilikom izbora zadataka, sluzba za
probaciju freba da vodi raCuna o bezbednosti zajednice kao i o
sigurnosti lica u Ciju korist se taj rad obavlja. U odnosu na prestupnike koiji
obavljagju rad u javnom interesu treba da budu primenjene sve mere
predostroznosti koje se tiCu bezbednosti i zdravlja na radu, pri Cemu one
ne smeju biti stroZije od mera koje se primenjuju prema ostalim radnicima.
Sluzbe za probaciju treba da razviju programe poslova koji se mogu
obavljati u sklopu rada u javnom interesu, koji ukljuCuju Siroku lepezu
zadataka prilagodenih vestinama i potrebama prestupnika. Posebno je
vazno obezbediti poslove koje mogu obavljati zene, lica sa invaliditetom,
mlada punoletna lica i starije osobe. Prestupnike treba uvek pitati koji tip
posla su sposobni da obavljaju.

U zavisnosti od nacionalnog zakonodavstva, sluzbe za probaciju mogu
sprovoditi i nadzor odnosno superviziju nad prestupnikom i to pre, tokom i
nakon sudenja, kao $to je, na primer nadzor tokom uslovnog ofpusta,
jemstva, uslovnog odlaganja krivicnog gonjenja, uslovne osude i
prevremenog otpusta. Prilikom nadziranja treba uzeti u obzir osobenosti i
razlicite potrebe svakog pojedinacnog prestupnika. Nadzor ne treba
sagledavati samo kao instrument za kontrolu prestupnika, vec i kao
sredstvo da mu se pruze savet, pomoc¢ i motivacija. Ako je to potrebno,
nadzor se moze kombinovati sa drugim infervencijama koje sprovode
sluzbe za probaciju ili drugi organi, kao $to su, na primer: obuka, razvoj
vestina, omogucavanje zaposlenja i tretman. Kada se elektronski nadzor
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primenjuje u sklopu nadzora prestupnika, freba ga kombinovati sa
intervencijaoma osmislienim da doprinesu rehabilitaciji i odvra¢anju od
kriminalnog ponasanja. Stepen (intenzitet) elekironskog nadzora ne freba
da bude visi od onog koji je neophodan u konkrethom slu¢aju, uzimajudi
U obzir tezinu ucCinjenog krivicnog dela i rizika za bezbednost zajednice.
Ako je to moguce i u skladu sa nacionalnim zakonom, sluzbe za probaciju
mogu, bilo neposredno bilo posredstvom partnerskih sluzbi i organizacija,
pruzeti podriku savete iinformacije porodicama prestupnika.

Kada su sluzbe za probaciju odgovorne nadzor prestupnika nakon otpusta,
pofrebno je da one deluju u saradnji sa zatvorskom upravom, sa
prestupnicima i njihovim porodicama i sa zajednicom, kako bi se izvriile
adekvatne pripreme za otpust prestupnika i njihovu reintegraciju u drustvenu
zajednicu. Pofrebno je da sluZbe za probaciu uspostave kontakte sa
nadleznim sluzbama u zatvoru, kako bi se pruzila podrska prestupnicima za
njihovu reintegraciju u socijalnu i radnu sredinu nakon otpusta. Sluzbama za
probaciju mora se omoguditi pristup zatvorenicima, da bi mogle da im
pomognu prilikom priprema za otpust i planiranja reintegracije. Pored toga,
potrebno je omoguditi osudenicima da ostvare kontinuitet u radu, odnosno
da na slobodi nastave sa bilo kojim konstrukfivnim poslom ofpocetim u
zatvoru. Supervizia u ranoj fazi nakon otpusta ima za cilj da omogudi
podmirivanje potreba osudenika u vezi sa njegovom reintegracijom, kao §to
su: zaposljavanje, smestaj i ukljuCivanje u obrazovni sistem kako bi se
obezbedilo njegovo prilagodavanje na uslove Zivota na slobodi i smaniio rizik
od recidiva ili drugih Stetnih posledica.

| sprovodenje postpenalnog fretmana moze spadati u poslove probacionih
sluzbi. Postpenalni fretman se odvija u dva vida: u obliku unutrasnje pomodi,
koja se ogleda u davanju saveta, podsticaja i usmerenja, i spoline pomodi,
koja se sastoji u obezbedenju materijalne podrike, privremenog smestaj,a
zaposlenja i reSavanju porodicnih problema.20 Prema Probacionm pravilima
Saveta Evrope, ukoliko je to dopusteno nacionalnim zakonom sluzba za
probaciju moze na dobrovolinoj osnovi nastaviti da bivsim osudenicima
pruza usluge postpenalnog prinvata i nakon sto su ispunjene sve obaveze
koje slede nakon ofpusta, kako bi im pomogla da nastave da Zive u skladu
sa zakonom.

20 Boskovi¢, M., Radoman, M.: Penologija, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi
Sad, 2002., str. 144.
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SUPERVIZIJA

Sam postupak supervizijie, odnosno nadzora, prema evropskim probacionim
standardima sacinjen je od nekoliko akfivnosti, i podrazumeva: procenu,
planiranje, intervencije, evaluaciju i vodenje evidencije. Ako je pofrebno, pre
i tokom supervizie, vrSi se procena prestupnika. Probaciona pravila
preporuCuju da se procena sprovodi u sledecim slucajevima: 1) prilikom
odabira sankcije ili mere koja ¢e biti izreCena prestupniku ili kada se razmatra
mogucnost skretanja (diverzije) sa formalnog toka krivicnog postupka; 2) na
pocetku perioda u kome ¢e prestupnik biti podvrgnut nadzoru (superviziji); 3)
uvek kada nastupe znacajnije promene Zzivotnih okolnosti prestupnika; 4)
kada se razmatra moguénost promene stepena intenziteta nadzora i 5)
nakon §to je izviSena mera pojacanog nadzora prestupnika. Procena
prestupnika sastoji se od sistematskog i produblienog razmatranja svakog
pozitivnih faktora i uvidanje potfreba samog prestupnika, razmatranje mera i
intervencija koje bi trebalo preduzeti kako bi se te njegove potrebe
podmirile, kao i ispitivanje nacina na koji bi prestupnik reagovao na moguce
intervencije. Predvideno je da prestupnik uvek kada je to moguce aktivnho
ucCestvuje i da svoj doprinos formalnoj proceni. Zbog toga se prilikom vrsenja
procene nastoje uzeti u obazr stavovi, licne sklonosti, kao i sposobnost i
ogovornost prestupnika da u buduénosti izbegava krienje propisa, te da se
ponasa u skladu sa zakonom. Prestupnici moraju biti upoznati sa tokom i
ishodima postupka procene. InacCe, naglaseno je da se procenjivanje
prestupnika ne vrsi jednokratno, ve¢ da predstavija jedan kontinuirani
proces, kao i da se tacnost (istinitost) i relevantnost rezultata procene
periodicno azuriraju. Osoblie sluzbe za probaciju freba da bude obuceno
da vrii procene prestupnika u skladu sa vazecim propisima. Kada nacionalni
sistemi koriste odredene instrumente za procenu, osoblie treba da bude
osposoblieno da razume njihove mogucée vrednosti i ogranicenja, kao i da ih
koristi u formiranju stru¢ne procene.

Rad sluzbe za probaciu treba da se sprovodi u skladu sa planom
implementacije svih sankcija i mera, koji je prethodno osmislien i pripremljen
od strane nadleznih organa i prikljucen dosijeu prestupnika. Smisao takvog
plana jeste da omogudi zaposlenima i prestupnicima da procene u kolikoj
meri je ostvareni napredak uskladen sa postavijenim cilievima. Plan se
zasniva na inicijalnoj proceni prestupnika i u nNjemu se navodi koje ¢e se
intervencije i mere primenjivati tokom supervizije. Kao i u sluCaju procene
prestupnika, i priikom sastavijanja plana rada oCekuje se njegovo aktivno
ucesce i saglasnost, naravno, u meri u kojoj je moguce obezbediti in. Tokom
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supervizije, prema prestupniku se mogu primenjivati odredene intervencije,
odnosno mere. One freba da budu usmerene na postizanje njegove
rehabilitacije i imaju za cilj da ga odvrate od kriminalnog ponasanja. Zbog
foga je potrebno da one budu konstruktivne i srazmerne izreCenoj sankciji.
Priikom intervencija, sluzbe za probaciju treba da primenjuju razicite
metode rada, zasnovane na interdisciplinarnom pristupu i saznanjima
steCenim na osnovu relevantnih naucnih istrazivanja. Prestupnici moragju biti
informisani o intervenciji Cije se sprovodenje u odnosu na njin prediaze. Pri
tome, treba nastojati da se prestupniku omogucéi da aktivno ucestvuje u
izvrsenju intervencija. Prilikom dogovaranja o konkretnim intervencijoma i
upucivanja prestupnika na druge nadleine organe, sluZbe za probaciju
freba da se pozivaju na druga tela, organizacije i sluzbe koje im pruzaju
podrsku u radu. Neovisno od broja lica koja su ukljuCena u rad sa
prestupnikom, uvek se mora odrediti jedno odgovorno lice — Clan osoblja Ciji
¢e zadatak biti da proceni, elaborira i koordinira opsti plan rada, kao i da
obezbedi kontakt sa svakim pojedinacnim prestupnikom. To je narocito
vazno u situaciioma kada se u odnosu na jednog prestupnika primenjuje
nekoliko razlicitin intervencija, odnosno kada je u sprovodenje intervencija
uklju€eno nekoliko razli¢itih organa, organizacija ili sluzbi.

Napredak svakog pojedinacnog prestupnika evaluira se u pravilnim
vremenskim razmacima, Ssto utiCe na sadrzinu plana rada tokom
preostalog dela supervizie. Rezultati evaluacije imaju uticaj na obim u
kome ce se inicijalni plan rada sa prestupnikom redefinisati i sprovoditi u
toku postupka supervizije. Rezultati evaluacie pokazuju u kojoj meri
aktivnosti koje se sprovode na osnovu plana rada doprinose postizanju
Zelienih cilieva. Sluzbe za probaciju treba da budu ovliai¢ene da prediazu
nadleznom organu da izmeni ili obustavi sprovodenje supervizie kada
smaftraju da je to potrebno. | stav prestupnika o superviziji treba da bude
ukljuCen u evaluaciju. Konacna evaluacija sprovodi se kraju perioda
supervizije, a prestupnici se moragju informisati o Cinjenici da ¢e evaluacija
ostati u njihovom dosijeu i da se u buducénosti nadlezni subjekti mogu na
nju pozivati. Saglasnost prestupnika sa superviziiom i njegovo aktivho
ucesce imaju veliki znacaj za njeno kvalitetno sprovodenje. Zato sluzbe za
probaciju freba da obezbede da se on saglasi sa superviziiom i svim
uslovima u vezi sa njom, kao i da aktivno ucestvuje u njenom sprovodenju.
Pri fome je posebno istaknuto da sluzbe za probaciju ne freba da se
oslanjaju na pretnju sankcijom kao na jedino sredstvo za obezbedenje te
saglasnosti. Prestupnici moraju biti u potpunosti upoznati sa obavezama i
uslovima Cije se ispunjavanje od njih zahteva tokom sprovodenja
supervizije, sa duznostima i odgovornostima poverenika koji je sprovode,
kao i sa posledicama koje bi nastupile u slucaju da ne pridrzavanja uslova
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supervizije. Ukoliko prestupnik ne postuje neki od uslova, poverenik zaduzen
za sprovodenje supervizije je duzan da odmah odreaguije, vodedi racuna
o okolnostima pod kojima je doslo do krsenja obaveza.

Sve sluzbe za probaciju freba da vode formalnu, tac¢nu i aktuelnu
evidenciju o svom radu. Ovakva evidencija po pravilu treba da sadrzi licne
podatke o pojedincima, relevantne za implementaciju krivi¢nih sankcija ili
drugih mera, podatke o kontaktima koje su oni ostvarili sa sluzZbom, kao i o
poslovima i aktivnostima koje su u vezi sa tim preduzeti. Takode, potrebno
je da sluzbe za probaciju evidentiraju i podatke o proceni, planiranju i
evaluacijama prestupnika. Evidencije se vode u skladu sa principom
poverljivosti i zastite podataka prema nacionalnim zakonima. Poverljive
informacije mogu se proslediti samo drugim nadleznim organima u skladu
sa strogim procedurama i smeju se upoftrebiti iskljuCivo za ostvarivanje jasno
definisanih cilieva. Vodenje evidencije je vazno sredstvo za obezbedenje
odgovornosti nadleznih subjekata. Evidencija se redovno proverava od
strane uprave i mora se na zahtev nadleznh organa uciniti dostupnom radi
sprovodenja formalne inspekcije i nadzora. Sluzbe za probaciju moraju biti
u svakom frenutku u stanju da podnesu pravosudnim i drugim nadleznim
organima izvestaj o svom radu, o napretku koji je prestupnik ostvario, kao i
0 njegovoj saglasnosti sa sprovodenjem supervizije. Prestupnici moraju imati
pristup svom dosijeu U meri U kojoj je to dopusteno prema nacionalnim
zakonima i na nacin kojim se ne krdi pravo na privatnost drugih lica.
Takode, prestupnici imaju pravo da osporavaju istinitost sadrzine tih
dokumenata.

DRUGI POSLOVI PROBACIONIH SLUZBI

U zavisnosti od reSenja u nacionalnom zakonodavstvu, sluzbe za probaciju
mogu obavljati jo neke poslove pored onih koji se smatraju "redovnim". Tu
spadaju: rad sa zrivama krivicnih dela, sprovodenje postupaka restorativne
pravde i rad na prevenciji kriminaliteta. Ako je nacionalnim zakonima
predvideno da sluzbe za probaciju u okviru svojih poslova pruzaju usluge
Zrivama kriviCnih dela, one su u obavezi da im pomognu da se suoce sa
posledicama krivicnog dela ucinjenog na njihovu Stetu, uzimajuéi u obzr
razlicitost njihovih potreba. Kako bi se obezbedilo da potrebe Zrtava budu u
punoj meri zadovoliene, sluzbe za probaciju freba da saraduju sa sluzoama
Za pruzanje podrike Zrivama. Ako je predvideno da sluzbe za probaciju
ostvaruju kontakte sa zrtvama krivicnih dela i/ili da fraze njihovo mislienje,
potrebno je da Zrtve budu jasno informisane o Cinjenici da se odluka o
sankcionisanju prestupnika donosi na osnovu niza faktora, a ne samo na
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osnovu Stete koju je Zrtva pretrpela u konkretnom slucaju. Cak i ukoliko sluzbe
za probaciju ne ostvaruju neposredan kontakt sa zrtvama krivicnih dela,
prava i potrebe zrtava moraju se uvazavati prilikom sprovodenija intervencija
prema prestupniku. Pored toga, treba insistirati na fome da se podigne svest
prestupnika o Steti koju je svojim ponasanjem naneo zrtvi kao i o njegovoj
odgovornosti za istu.

U pravnim sistemima gde su sluzbe za probaciju ukljucene u restorativne
procese, prava i odgovornosti prestupnika, zrtava i zajednice moraju bifi
jasno definisane i saopstene javnosti. Osoblie sluzbi za probaciju koja
ucestvuje u restorativnim procesima mora proc¢i odgovaraju¢u obuku. U
svakom slucaju, bitno je da prilikom sprovodenija restorativnih procesa teziste
bude na otklanjanju Stetnih psoledica prestupa. Probacione sluzbe mogu
svojim radom doprineti prevenciji kriminaliteta. U kolikom obimu ¢e one to
Ciniti zavisi od konkretnih resenja svakog pojedinacnog pravnog sistema.
Ukoliko je tako predvideno nacionalnim zakonodavstvom, struCni nalazi i
miSlienja kao i iskustva u radu agencija za probaciju ¢e se upotrebljavati za
razvoj strategija za suzbijanje kriminaliteta. Pri tome treba imati u vidu i
mogucnost raznin vidova saradnje — zajednic¢kin poduhvata i partnerstava
izmedu razli¢itih subjekata.

JAVNOST | MEHANIZMI KONTROLE RADA PROBACIONIH SLUZBI

Nacionalnim zakonima mora biti predviden jednostavan, dostupan i
efekfivan postupak za istrazivanje navoda iz zalbi u vezi sa sprovodenjem
postupka probacije. Ovi postupci moraju biti pravicni i nepristrasni. U svakom
sluCaju, potrebno je da podnosilac Zalbe bude blagovremeno informisan o
postupku i nalazima istrage povodom Zalbe. Sluzbe za probaciju moragju
obezbediti postojanje odgovaraucih sistema za monitoring njihovog rada i
nacine za poboljfanje njihove prakse, kako bi se osiguralo sprovodenje
probacie u skladu sa propisanim standardima. Sluzbe za probaciju
odgovorne su za svoje postupanije pred nadleznim organima i podvrgavaju
se redovnom inspekcijskom nadzoru od strane drzavnih inspekcijskin organa
i/ ili nezavisnom monitoringu. One su duzne da u punoj meri saraduju sa
subjektima koji kontrolisu njihov rad i da se obzirmo ponasaju prema vrsiocima
konrole. Mediji i javnost freba da ostvaruju redovan uvid u podatke o radu
sluzbi za probaciju i da se informiSu o cilievima i rezultatima njihovog rada.
Osim postizanja javnosti i transparentnosti rada probacionin sluzbi, time se
doprinosi podizanju svesti javnosti o njihovom znacaju, vrednost i ulozi u
drustvu. U skladu sa tim, nadlezne organe freba podsticati da objavijuju
redovne izvesStaje o napretku ostvarenom u oblasti probacije. lziave i
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saopstenja u vezi sa politikom i praksom sluzbi za probaciju freba da budu
dostupne i drugim organima, korisnicima njinovih usluga, kao i opstoj javnosti
na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se unapredilo poverenje
javnosti u ove subjekte i podigli standardi i kvalitet prakse probacije.

POSTOJECE STANJE U REPUBLICI SRBLJI

| normativni okvir Republike Srbije poznaje sankcije i mere koje odgovaraju
pojmu probacije, onako kako je definisan Probacionim praviima Saveta
Evrope. Kao §to je vel istaknuto, Probaciona pravila Saveta Evrope
odreduju pojam probacije prilicno ekstenzivno, podvodedi pod njega sve
neinstitucionalne (alternativne) sankcije i mere, odnosno sankcije i mere koje
se izvrisavaju u zajednici, sa posebnim akcentom na nadzoru, pomaganju,
usmeravanju i pospesivanju socijalne inkluzije prestupnika. U Republici Srbiji tu
spadaju, pre svega: izvrienje kazne zatvora u prostorijoma u kojima osudeni
stanuje?!, zatim, izvrSenje uslovne osude sa zastitnim nadzorom?22, kao i
izvisenje kazne rada u javnom interesu?z. Pod pojam probacije u smislu
Probacionih pravila Saveta Evrope spada i primena elekironskog nadzora
prema okrivlienom?4, kao i izvrienje neke od obaveza koje predstavljaju uslov
za odlaganje krivicnog gonjenja za krivicna dela zapre¢ena novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do 5 godina?s,

| radna verzija (nacrt) Zakona o probaciji u izvrsenju vanzavodskih sankcija i
mera koristi pojam "probacija izvrienja", definisuci ga kao postupak izvrienja
vanzavodskih sankcija i mera izreCenih u krivicnom i prekrsajnom postupku
koje se izvrSavaju u zajednici2é. Poslovi probacije izvrsenja se obavljaju radi
zastite drustva od kriminaliteta izvrisenjem krivicnih sankcija i mera u zajednici
sa ciliem resocijalizacije i reintegracije osudenih. Prema nacrtu Zakona o
probaciji, poslovi probacije izvrienja se obavljaju u slede¢im situacijama: 1)
priikom odluCivanja o krivicnom gonjenju, 2) priikom odluCivanja o
odredivanju i izvrsenju mera obezbedenja prisustva okriviienog, 3) prilikom

21 Cl. 174a. - 174e., Zakon o izvisenju krivicnih sankcija, "Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005,
72/2009 i 31/2011. (u daljem tekstu: ZIKS)

2l 186.1910a. ZIKS

2. Cl. 181.- 184. ZKKS

24 Cl. 250a. - 250b. ZIKS

25 Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/20131i 45/2013.

2 Clan 1., Radna verzija Zakona o probaciji u izvriienju vanzavodskih sankcija i mera,
http://www.mpravde.gov.rs/files/ZAKON%200%20PROBACIJI%2013%205-13.doc, 08.07.2013.
(U daljem tekstu: Nacrt Zakona o probaciji).
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izbora vrste krivicne sankcije i 4) prilikom izvrienja krivicne sankcije izreCene
uCiniocu krivicnog dela. Poslovi probacije izvrisenja obavljgju se na osnovu
odluke javnog tuzioca, suda il na zahtev zavoda za izvrsenje krivicnih merai
sankcija.2” U poslove probacije izvrsenja, prema Nacrtu Zakona o probaciji
spadaju: 1) pracenje izvrienja obaveza prema odluci javnog tuzilastva,
kada se u odnosu na osumnjicenog odlaze krivicno gonjenje, kao i kada se
takve obaveze sprovode u vezi sa zakljuCenim sporazumom o priznanju
krivicnog dela; 2) pracenje izvrsenja mere zabrane napustanja stana, sa ili
bez elektronskog nadzora, (kuéni pritvor) i mere zabrane prilazenja,
sastajanja il komuniciranja sa odredenim licem; 3) organizacija, sprovodenje
i pracenje izvrsenja kazne rada u javhom interesu i zastitnog nadzora kod
uslovne osude; 4) organizacija, sprovodenje i pracenje izvrsenja kazne
zatvora u prostorijoma u kojima osudeni stanuje (u daliem tekstu: kuéni
zatvor);  5) nadzor nad uslovno otpustenim licem; é) pruzanje podrske i
pomodi licu posle izvrsene kazne zatvora i 7) drugi poslovi koji su od znacaja
za obavljanje poslova proveravanja.?s

Poslove probacije izvrsenja obavlja organizaciona jedinica nadlezna za
tretman i alternativne sankcije u Upravi za izvriSsenje krivicnih sankcija pri
Ministarstvu nadleznom za pravosude. Za poslove probacije izvrsenja stvarno
je nadlezna poverenicka kancelarija u organizacionoj jedinici osnovana za
podrucCje teritorijaine nadleznosti jednog ili vise visih sudova. Mesno je
nadlezan drzavni sluzbenik iz povereniCke kancelarije (poverenik) najblizi
mestu prebivalista odnosno boravista lica ukljuCenog u probaciju. Tokom
poslova probacije izvriSsenja povereniCka kancelarija saraduje i razmenjuje
bitne podatke sa organima drzavne viasti, nau¢nim ustanovama, organima
lokalne zajednice, neviadinim organizacijoma i drugim institucijiama.
Poverenicka kancelarija moze radi obavljanja poslova probacije izvrsenja
angazovati strucne radnike, stru¢ne saradnike i druga lica u svojstvu
volontera.??

Nacrtom Zakona o probacii propisna su ovias¢enja poverenika za
sprovodenje poslova probacije, kao i prava, obaveze i mehanizmi zastite
lica u postupku probacije izvrsenja. Predvideno je da je poverenik ovias¢en
da prikuplja podatke o licima ukljucenim u probaciju izvrsenja, da izvrsi uvid u
sluzbenu dokumentaciju nadleznih organa i pravnih lica i da od njih zatrazi
da mu se dostavi dokumentacija. Poverenik ima sluzbenu legitimaciju Ciju

27 Clan 2., Nacrt Zakona o probaciji
28 @Ion 5., Nacrt Zakona o probaciji
22 Clan 3., Nacrt Zakona o probaciji
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sadrzinu i izgled propisuje ministar nadlezan za pravosude.® Kada su u
pitanju prava lica ukljuCenog u probaciju, posebno je naglaseno da ono
ima pravo na zastitu licnosti i tajnosti licnin podataka. U skladu sa tim, svi
podaci o licu ukljuCenom u probaciju izvrisenja evidentirgju se i Cuvaju U
dosijeu postupanja, pri cemu je podvuceno da lice ukliju¢eno u probaciju
izvrsenja ima pravo uvida u svoj dosije postupanja osim u odnosu na
zapazanja i strucna midlienja poverenika i drugih stru¢nih lica. Radi
osiguranja da lice ukliju¢eno u probaciju zbog toga nece biti oste¢eno u
ostvarivanju svojin osnovnih prava, propisano je da ono redlizuje svoju
zdravstvenu zastitu prema opstim propisima o zdravstvenoj zastiti. Medutim,
usled specificnosti njegove situacije, propisano je da ono sme promeniti
mesto prebivalista ili boravista samo uz saglasnost tela Cijom odlukom je
ukljuCeno u probaciju izvrsenja. Molba za saglasnost za promenu prebivalista
ili boravista podnosi se preko poverenicke kancelarije. Kao garantija
postovanja ljudskin prava lica koja ucCestvuju u postupku probacije i radi
obezbedenja adekvatnog mehanizma kontrole rada probacionih sluzbi,
predvideno je da lice uklju¢eno u probaciju izvrSenja ima pravo prigovora
direktoru Uprave za izvrsenja krivicnih sankcija na rad poverenika, ukoliko
smartra da su fokom izvrsenja povredena njegova prava. Poverenik je duzan
da pismeno odgovori na navode iz prigovora, a direktor Uprave ¢e odluku o
prigovoru doneti u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Profiv
pojedinacnih akata kojima se reSava o pravima i obavezama lica ukljucenih
U probaciju izvisenja dozvoliena je sudska zastita, koju u skladu sa ovim
zakonom obezbeduje sudija za izvrsenje 3!

Probacija se sprovodi na osnovu pojedinacnog programa postupanja
koji izraduje poverenik na osnovu procene licnosti, licnih prilika,
zdravstvenog stanja, strucnih kvalifikacija, identifikovanja kriminogenih
rizika i potreba lica ukljucenog u probaciju izvrienja, Program sadrzi:
metode, postupke i rokove za njihovo sprovodenje, nosioce pojedinih
akfivnosti i ostale podatke od znacaja za ispunjavanje svrhe probacije,
kao i obaveze ili mere koje je dotiCnom licu odredio nadlezni organ. Kao
$to je propisano Probacionim praviima Saveta Evrope, i Nacrt Zakona o
probaciji insistira da se lice ukljuceno u probaciju upozna sa sadrzinom
programa, te da ga zvani¢no prihvati stavljanjem svog potpisa. Nakon
potpisivanja, lice ukljuCeno u postupak probacije obavezno je da
izvrSsava postupke i mere utvrdene programom.32

30 (:Zlon 6., Nacrt Zakona o probaciji
8 Clan 7., Nacrt Zakona o probaciji
32 Clan 9., Nacrt Zakona o probaciji
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lako Zakon o probaciji jos uvek nije usvojen, postojeci normativni okvir u Srbiji
vec¢ sadrzi oderedene institute koji odgovaraju pojmu probacije u izvrienju
vanzavodskih sankcija i mera koje se izvrsavaju u zajednici. Da bi se
standardi Saveta Evrope u toj oblasti ispostovali, potrebno je, osim usvajanja
novih zakonskih reSenja unaprediti postojece stanje u praksi. Godidniji izvestdii
Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija pokazuju da se konstanto Cine napori
kako bi se stanje u ovoj oblasti unapredilo i podiglo na evropski nivo. Prema
lzvestaju o radu Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija za 2011., u periodu od
juna 2011. do aprila 2012. godine Misija OEBS-a u Srbiji je sprovela projekat
"Podrika daliem razvitku sistema alternativnin sankcija u Srbiji", kao nastavak
projekta koji je Misija OEBS-a sprovela izmedu 2008. i 2010. uz podrsku
Ambasade Kraljevine Holandije. U saradniji sa Upravom za izvrsenje krivicnih
sankcija, Misija OEBS-a je izradila nove nastavne planove i programe obuke
za poverenike, koji su izmedu ostalog obuhvatili i nova zakonska resenja koja
Poverenickoj sluzbi daju Sira ovlas¢enja u svim fazama krivicnog postupka.
Ovu obuku proslo je oko 40 poverenika.33 | u Izvestaju o radu Uprave za 2012.
godinu istaknuto je da se permanentno radilo na popularizaciji alternativnin
vidova kaznjavanja, te da su u tom cilju odrzani seminari i sastanci sa
nosiocima pravosudnih funkcija. U sedam gradova u kojima su ofvorene
kancelarije za alternativne sankcije ostvarena je saradnja sa lokalnim
samoupravama, sto je pogodovalo primeni alternativnin sankcija u ovim
gradovima. Uprava je dobila inicijativu iz nekih gradova da se i u tim
lokalnim zajednicama otvore nove kancelarije za alternativne sankcije.
Napravlien je plan za otvaranje novih sedam kancelarija za alternativhe
sankcie, U Sremskoj Mitrovici, Pozarevcu, UZicu, Leskovcu, Cacku,
Smederevu i Pancevu34

ZAKLJUCAK

Dosadasnja primena alternativnih sankcija u mnogim zemljama Sirom sveta
pokazala je da one imaju brojne prednosti u odnosu na takozvane "klasicne"
krivicne sankcije, a posebno u odnosu na kaznu zatvora. Prestupnik se ne
izdvaja iz sredine u kojoj je do tada Ziveo, ne gubi kontakt sa porodicom,
prijatelima i sirom zajednicom, omogucava mu se da obavlja svoje radne,
obrazovne i druge akfivnosti. Lice kome je izreCena neka alternativna

33Joka, D. (ur.): Izvestaj o radu Uprave za izvisenje krivicnih sankcija za 2011. godinu, Ministarstvo
pravde Republike Srbije — Uprava za izvrisenje krivicnih sankcija, Beograd, 2012., str. 86.

34 Stevovi¢, M. (ur.): Izvestaj o radu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija za 2012. godinu,
Ministarstvo pravde i drzavne uprave Republike Srbije — Uprava za izvrienje krivicnih sankcija,
Beograd, 2013., str. 41.
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sankcija po pravilu ¢e biti iZiozeno manjem stepenu socijalne stigmatizacije
od onog kome je izreCena zavodska sankcija i po njenom izdrzavanju nec¢e
nositi "stigmu bivieg osudenika"”, §to ¢e mu olaksati vracanje u normalne
Zivotne tokove — zaposljavanije, obrazovanje, slobodne aktivnosti. Zbog toga
alternativne sankcije pogoduju socijalnoj reintegraciji prestupnika i, samim
tim, umanjuju Sansu za njihovo vracanje kriminalnom modelu ponasanja.
Buduci da prestupnik za vreme izvrSenja alternativnin sankcija po pravilu
ostaje u svom domu, njihova primena doprinosi smanjenju preopterecenja
smestajnih kapaciteta zatvora, koji su u nasoj zemljii i dalie alarmantno
prenatrpani, i smanjuje pritisak na drzavni budzet. Kada su u pitanju
takozvane diverzione mere, koje takode spadaju u probaciju, njihova
prednost sastoji se u tome da omogucavaju “skretanje” sa krivicnog
postupka, C¢ime se doprinosi brzem resavanju predmeta i rasterecenju
pravosudnih organa, kao i u Cinjenici da omogucavaju primenu osnovnih
principa restorativne pravde, ne samo u odnosu na maloletne vec i u
odnosu na punoletne prestupnikess.

lpak, primena alternativnin sankcija zahteva odredenu opreznost te je
priikom njihovog sprovodenja potfrebno posebno voditi racuna o
bezbednosti Sire zajednice, i o zadtiti prava i intferesa zrtava krivicnin dela.
Delotvorna, efikasna i kvalitetna primena alternativnin  sankcija
podrazumeva solidan, sveobuhvatan i razraden normativni okvir, dobro
organizovanu mrezu subjekata nadleznih za njihovo sprovodenje, postojanje
dovolinog broja Clanova stru€nog osoblja, saradnju izmedu drzavnog i
civiinog sektora i spremnost drustva uopste, ali i pojedinacnih, lokalnih
zajednica da "pruze drugu Sansu' prestupnicima. Da bi se omogucila
primena alternativnin sankcija u skladu sa evropskim i svetskim standardima
uz maksimalno postovanje prava i interesa prestupnika, zrtve i drustvene
zajednice poftrebno je poznavati relevantne medunarodne dokumente
kojima je ta oblast regulisana, kao §to su, na primer, analizirana Probaciona
pravila Saveta Evrope, ali i ostvariti detaljan uvid u zakonodavna resenja i
prakficna iskustva drugih zemalja, koje imaju znatno duzu i bogdatiju tradiciju
kada je u pitanju ovaj oblik drzavne reakcije na kriminalitet. Ovo se posebno
odnosi na postpenalni fretman, koji se u nasoj zemilji ne sprovodi, icko ima
izuzetno znaCajnu ulogu u finalizovanju procesa resocijalizacije.

Kao $to je navedeno u Nacrtu Strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih
sankcija u Republici Srbiji, iako je sistem alternativnih sankcija u nasu zemlju
uveden nakon stupanja na snagu Krivicnog zakonika Republike Srbije, 1.

35 Vise 0 pojmu i osnovnim principima restorativne pravde videti u: Konstantinovi¢ Vili¢, S.,
Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Ni§, 2006., str. 101-109.
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januara 2006. godine, ovaj oblik sankcionisanja jos uvek se ne primenjuje u
meri koja bi bila opravdana sa aspekta strukture ucinilaca krivicnih dela. U
mnogim slucajevima se alternativne sankcije i mere ne primenjuju zato sto
ne postoje objektivni uslovi za njihovu efikasnu prakfiCnu implementaciju u
svim sredinama, Cak i ako vrsta i tezina krivicnog dela, okolnosti pod kojima
je ucinjeno i personalne karakteristike ucinioca opravdavaju njihovu
primenu. Naime, posto mreza poverenickin kancelarija jos uvek nije u
dovoljinoj meri razvilena, onemoguceno je izricanje alternativnih mera i
sankcija od strane sudova na cCijim teritorjama nema takvih kancelarija.
Efikasno sprovodenje alternativnin mera i sankcija oteZzava i nedovoljan
broj zaposlenih koji bi se bavili iskljuCivo tim poslovima.3¢

Efikasna implementacija evropskih standarda probacije zahteva podizanje
drustvene svesti o znacaju i prednostima vanzavodskog sankcionisanja na
polju suzbijanja recidivizma. U skladu sa tim, treba nastojati da se izmeni
postojedi ideoloski koncept u sferi kazni i kaznjavanja, koji je zastareo i
nekompatibilan sa savremenim resenjima.¥” Izmena drzavne reakciie na
kriminalitet treba da bude proprac¢ena i podizanjem svesti laicke i stru¢ne
javnosti o zna¢aju, domasajima, moguénostima i prednostima alternativnin
sankcija kako na polju suzbijanja kriminaliteta, tako i u sferi zastite prava,
interesa i bezbednosti ne samo prestupnika, vec i njegove porodice, Zrtve i
njene porodice, kao i Sire drustvene zajednice. To se moze postic¢i putem
medija, kampanja i edukacija usmerenih na umanjenje stigmatizacije
prestupnika i podsticanje drustva da im da "drugu Sansu’, kao i kroz
konstantnu saradnju, medusobno dopunjavanje i pomaganje drzavnih
organa i civinog sektora.
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COUNCIL OF EUROPE STANDARDS IN THE FIELD
OF PROBATION

Being a member state of the Council of Europe, the Republic of Serbia is
obliged to obey and implement European standards in the field of
enforcement of criminal sentences, particularly alternative sanctions, in its
national legislation, including the standards of probation, supervision and
post-penal treatment. Accordingly, alterations of current and adoption of new
laws and sub-legal acts relevant to the issue of execution of both —
institutional as well as community criminal sentences and measures are
planned. These draft legal documents, adoption of which is still being
expected, dedicate significant amount of attention to the issue of probation,
supervision and post-penal treatment of offenders as particularly approved
and effective means of recidivism prevention and crime suppression.
Therefore, the author of this paper analyzes the contents of the
Recommendation CM/ Rec (2010)1 adopted by the Committee of Ministers of
the Council of Europe, which contains the so called Probation Rules and
which, together with other legal sources of this regional organization,
comprises the network of European documents regulating the execution of
criminal sentences. The author also highlights the necessity to harmonize the
existing legal framework of the Republic of Serbia with the European as well
as the need to provide conditions for its efficient practical application through
establishing adequate agencies, improving the quality of work of existing
services, education of present and recruitment of new professional staff
members and granting resources sufficient for their regular functioning.

KEY WORDS: probation / post-penal treatment / community
sentences / supervision / Council of Europe
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MEDUNARODNO KRIVICNO DELO
pojam, elementi, vrste”

Dragan JovaSevic¢®
Pravni fakultet Univerziteta u NiSu

Medunarodno krivicno pravo je nova, najmlada grana kaznenog
prava koja je stasala na kraju 20. veka. Dva su osnovna pojma
ove grane prava. To su: medunarodno krivicno delo i krivicha
sankcija. Prui osnovni pojam medunarodnog krivicnog prava je
medunarodno krivicno delo. O njegovom pojmu u pravnoj teoriji
postoji  vise razlicitih definicija. U svakom slucaqju to je
protivpravno, drustveno opasno delo coveka, ucéinjeno sa krivicom,
koje je propisima (medunarodnog i nacionalnog karaktera)
odredeno kao kaznjivo delo i za Cijeg je ucinioca propisana kazna.
Ovako odreden pojam medunarodnog krivicnog dela odreduje i
njegove opste i posebne elemente. Takode se u pravnoj teoriji
razlikuje vise vrsta medunarodnih krivicnih dela. U ovom radu
autor izlaze razlicita teorijska i prakticna shvatnja pojma,
elemenata i vrsta medunarodnih krivicnih dela.

KLJUCNE RECI: medunarodno kriviéno delo / radnja éoveka /
krivica / propisi/ kazna

* Ovaqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs
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1. POJAM MEBUNARODNOG KRIVICNOG DELA

Opsti deo medunarodnog krivicnog prava predstavlja sistem pravnih propisa
kojima se odreduju pojam i elementi medunarodnog krivicnog dela, osnovi
krivicne odgovornosti i sistem krivicnih sankcija za njihove uc€inioce, kao i uslovi
za utvrdivanje krivicne odgovornosti i kaznjivostil. Ovi propisi svoj izvor nalaze
u: 1) medunarodnim pravnim aktima (akfima medunarodne zajednice koji su
doneti u okviru medunarodnih univerzalnih ili regionalnih organizacija, kao i
ugovorima izmedu pojedinih drzava sa krivicnopravnom problematikom) i 2)
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu (medunarodna krivicna dela cCija se
obelezja bi¢a sastoje u krienju propisa medunarodnog prava)?.

Iz ovako odredenog pojma opsteg dela medunarodnog krivicnog prava
proizlaze dva njegova osnovna pojma ili institutas. To su: 1) medunarodno
krivicno delo (opste i posebno bic¢e, krivica ucinioca, stadijumi u izvrsenju
dela, oblici iskljucenja krivicnog dela, oblici ispoljavanja krivicnog dela,
saucesnistvo) i 2) krivicne sankcije (kazne i druge krivicno pravne mere).

1.1. RazliCita shvatanja o pojmu medunarodnog krivicnog dela

Prvi osnovni pojam opsteg dela medunarodnog krivicnog prava4 jeste
medunarodno krivicno delo. Bez ovog dela, njegovog izvrsenja ili pokusaja,
uopste se i ne postavija pitanje postojanja ove najmlade grane kaznenog
prava, niti organi krivicnog pravosuda pristupaju  utvrdivanju  krivicne
odgovornosti nekog lica u sudskom postupku, niti izvrisenju krivicnih sankcija.
U odredivanju pojma, elemenata i karakteristika medunarodnog krivicnog
dela u teariji se razlikuje vise shvatanjas.

Prema jednom shvatanju medunarodno krivicno delo predstavlja Cinjenje
koje je upereno protiv medunarodnog pravnog poretka Cija je kaznjivost
predvidena neposredno normama medunarodnog prava koje na to
ponasanje nadovezuje pravne posledice u vidu sankcija u svrhu sigurnosti
i popravljanja. Drugi autori pojam medunarodnog krivicnog dela

V. Dburdi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2003. godine, str.49-52.
2D. Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine, str.345-368.

3 D.Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Nis, 2012. godine, str. 271-274.

4 U pravnoj teoriji se istice da opsti deo medunarodnog krivicnog prava Cini skup pravila
koja predvidaju subjektivhe elemente bica krivicnih dela, oblike i vrste krivicne odgovornosti,
uslove koji iskljuCuju krivicnu odgovornost i sistem  krivicnih  sankcija.  (A.Cassese,
Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2005. godine, str. 21).

5 B.Petrovi¢, D.Jovasevi¢, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio, Sarajevo,
2005. godine, str.127-129.
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odreduju kao napad na osnove medunarodnih odnosa koji je predviden
medunarodnim aktom. Prema trecem shvatanju medunarodno krivicno
delo je delo koje je izvrseno sa namerom da se povrede osnovni interesi
zasticeni medunarodnim pravom ili sa znanjem da ¢e delo verovatno
provrediti takav interes i koje ne moze biti adekvatno kaznjeno putem
normalne krivicne jurisdikcije svake drzave. Njime se napada na socijalnu
svest Covecanstva u celini.

Ibog znacaja izloZzenih karakteristika, u pravnoj teoriji se izdvaja sledeca
definicija medunarodnog krivicnog dela koje Cini pet elemenata.To su: 1)
zabranjena radnja je od znacajnog medunarodnog interesa, posebno
ako se njome ugrozava medunarodni mir i bezbednost, 2) radnja
predstavlja izuzetan napad na vrednosti koje uobiCajeno vaze u
medunarodnoj zajednici, pa se takav napad smatra udarom na oselaj
humanosti, odnosno opsteljudsku svest, 3) radnja ima fransnacionalne
implikacije sto podrazumeva ukljuCenost vise od jedne drzave ili se
posledice ili se planiranje, pripremanje ili izvrsenje dela prostiru na
podrucju vise drzava, odnosno postoji razlika u drzavljanstvu zrtava ili
upoftrebljena sredstva premasuju nacionalne granice, 4) radnja je stetna
po medunarodno zasticena lica ili interese i 5) radnja krsi medunarodno
zasticene interese.

Medunarodno krivicno delo (zZlocin) predstavija krsenje medunarodnih pravila
koja povlace individualnu krivicnu odgovornost pojedinca. Ovaj pojam Cine
sledeci elementis: 1) krienje medunarodnin obicajnin pravila, 2) ova pravila
imaju za svrhu da Stite vrednosti koje cela medunarodna zajednica smatra
vaznim i koja obavezuje sve drzave i sve pojedince, 3) postoji univerzalni
interes za suzbijanje tih krivicnih dela, pa svaka drzava moze u nacelu goniti i
kaznjavati ucinioce takvih dela bez obzira gde su oni izvrieni, od strane Cijih
drzavljana i na Ciju Stetu su takva dela izvisena i 4) ako je izvrSilac delovao u
nekom sluzbenom svojstvu (kao drzavni ili vojni zvanicnik) ne moze se pozivati
na imunitet od gradanske ili krivicne jurisdikcije.

Prema opsteusvojenoj definiciji pojma krivicnog dela u nacionalnim
krivicnim zakonodavstvima (koja je kompleksna objektivno-subjektivna i
materijalno-formalna), medunarodno krivicno delo? se moze odrediti kao
protivpravno ponasanje krivicno odgovornog (vinog) ucinioca kojim se
povreduju ili ugrozavaju dobra zasticena medunarodnim pravom, mir

6 A.Cassese, Medunarodno krivicno pravo,op.cit. str.26-28.
7 D.Jovasevi¢, Medunarodna krivicna dela — odgovornost i kaznjivost, Nis, 2010. godine,
str.131-137.
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medu narodima i bezbednost Covecanstva, koje je propisima odredeno
kao krivicno delo i za Cijeg ucinioca je propisana krivicna sankcijas. Slicna
ovoj je i definicija koja kao medunarodno krivicno delo smatfra onu
protivpravnu i skrivlienu radnju koja je, u cilju zastite odredenog dobra
koje se na nivou medunarodne zajednice smatra univerzalnim, odnosno
kome se od strane veceg broja drzava priznaje neophodnost
krivicnopravne zastite, zakonima tih drzava u istovetnom ili veoma
slicnom obliku predvidena kao krivicno delo. Na ovom mestu istiCemo i
definiciju koja medunarodno krivicno delo odreduje kao Cinjenicno stanje
(judsko ponasanje) upereno protiv medunarodnopravnog poretka, Cija
je kaznjivost predvidena neposredno normama medunarodnog prava
koje na to ponasanje nadovezuje pravne posledice u vidu sankcija u cilju
sigurnosti i popravljanja ili to je zloCin Cije se kaznjavanje temelji
neposredno na medunarodnom pravu.

Prema Clanu 19. Nacrta Pravila o odgovornosti drzava koiji je pripremila
Komisija za medunarodno pravo OUN iz 1976. godine medunarodno
krivicno delo je ono protivpravno delo koje proizilazi iz povrede od strane
neke drzave medunarodne obaveze koja je toliko bitha za zastitu
osnovnih interesa medunarodne zajednice da je njena povreda priznata
medunarodnim zlo¢inom od te zajednice u njenoj celini i predstavija
medunarodni zlocin?. Iz ovako odredenog pojma proizilaze osnovni, opsti
elementi koji Cine opste bice medunarodnog krivicnog dela. To su slededi
elementi: 1) delo (ponasanje) Coveka koje obuhvata: ljudsku radnju,
prouzrokovanu posledicu i uzrocno-posledicnu vezu, 2) protivpravnost, 3)
odredenost dela u propisima i 4) krivicu (vinost) ucinioca.

1.2. Deoba medunarodnih kriviénih dela

U pravnoj teoriji se razlikuje vise vrsta medunarodnih krivicnih dela’,
UobiCajena je podela na:1) medunarodna krivicna dela u uzem smislu

8 D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Ni§, 2011. godine, str.89-91.

2 V.D.Degan, B.Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Zagreb, 2007. godine, str. 182.

10 U pravnoj literaturi razlikuju se brojne deobe medunarodnih krivicnin dela. Tako C.M:Bassiouni
28 medunarodnih krivicnih dela razvrstava u Cetiri grupe. To su: 1) ius ad bellum et ius in bello, 2)
Zlocini proftiv ljudskog bica, 3) Zlocini obelezeni teroristickim aktom i 4) zlocini protiv drustvenih i
ekonomskih interesa (M.C.Bassiouni, Infroduction au droit penal international, Bruxelles, 2002.
godine, str. 116-142). Drugi autori kao npr. H. Ascencio, E.Decaux i A.Pellet razlikuju samo dve
grupe medunarodnih krivicnih dela. To su: 1) zZloCini protiv mira i bezbednosti Covecanstva i 2)
druga krivicna dela koja su odredena medunarodnim pravom gde se razlikuju: a) krivicna dela
zastite lica i naroda, b) krivicna dela zadtite drzave, medunarodne organizacije i njihovih
predstavnika, v) krivicna dela koja se odnose na prostor i okolinu i d) krivicna dela u vez sa
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(prava ili Cista) i 2) medunarodna krivicna dela u Sirem smislu (neprava ili
mesovita)!l. Ova je podela prvi put usvojena na 14. Kongresu
Medunarodnog udruzenja za krivicno pravo koji je odrzan 1989. godine u
Becu'2. Kriterjum za ovo razlikovanje jeste nadleznost medunarodnih
krivicnin sudova (koji postupaju samo u slucaju izvrsenin medunarodnin
krivicnin dela u uzem smislu), odnosno istorija krivicnog pravosuda.

Medunarodna krivicna dela u uzem smislu Cine prvu vrstu ovih krivicnin dela.
Tu se radi se o medunarodnim krivicnim delima kojima se krse ratni zakoni i
obicdiji rata (dakle norme medunarodnog ratnog i humanitarnog prava). To
su dela sadrzana u nimberskoj i tokijskoj presudi. Ona se jos nazivaju
medunarodna krivicna dela prema opstem medunarodnom pravu (ili
crimina iuris gentium). Tu spadaju slede¢a medunarodna krivicna dela: a)
ZloCin protiv mira, b) ratni zZloCin, v) zZlo¢in genocida i g) zlocin protiv
Covecnosti. Usvajanjem Rimskog Stafuta Medunarodnog krivicnog suda i
njegovim stupanjem na snagu 1. jula 2002. godine inaugurisana su ova
medunarodna krivicna dela u vidu: a) zlocina genocida, b) zloCina protiv
covecnosti, v) ratnin zloCina i g) zloCina agresije. U pravnoj tecriji ima
shvatanja da se ovim delima krse kogentne norme medunarodnog prava
npr. haske ili zenevske konvencije. Dakle, to su medunarodna krivicna dela
koja su direktno inkriminisana pravilima medunarodnog krivicnog prava za
koje to pravo predvida jurisdikciju medunarodnin sudova. To su i najteza
krivicna dela — core crimes!3. Inkriminacijom ovih krivicnin dela Stite se
vrednosti koje cela medunarodna zajednica smatra narocito vaznim i Cijim
se krSenjem ugrozava i sam opstanak te zajednice.

Kao osnovne karakteristke medunarodnih krivicnih dela u uzem smislu u
pravnoj teoriji se navode sledece’: 1) ovi medunarodni ZloCini imaju dvostruku
prirorodu. Njihovo izvisenje poviaci, s jedne strane, krivicnu odgovornost
pojedinaca kao njihovih izvrSilaca ili saucesnika, odnosno nadredenih lica (po
osnovu komandne odgovornosti) i medunarodnopravnu odgovornost drzave,
s druge strane, 2) medunarodnim zlocinima se krSe osnovna (femeljna) ljudska
prava i oni su stoga zabranjeni kao represalije u sluCaju vrsenja isto takvih
ZloCina druge suprofstavijene strane, 3) medunarodni zloCini u pogledu

medunarodnim nivoom. (H. Ascencio, E.Decaux, A.Pellet, Droit international penal, Paris, 2000.
godine, str. 241-611).

11 7. Stojanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2000. godine, str. 33.

12 Podelu medunarodnih krivicnih dela ove vrste zastupaju i brojni autori u pravnoj teoriji:
Bassiouni, Cassese, Than, Shorts i dr.

13 V. B. Degan B. Pavidi¢, V. Besdirevi¢, Medunarodno i transnacionalno krivicno pravo,
Beograd, 2011. godine, str. 139-140.

14V, D. Degan B. Pavidi¢, Medunarodno kazneno pravo, op.cit. str.186-187.
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krivicnog gonjenja i kaznjavanja ne zastarevaju i 4) opste medunarodno
pravo namece obavezu drzavama da ne krie osnovne norme koje zabranjuju
njinovo vrienje kao obavezu erga omnes.

Drugu vrstu medunarodnih krivicnin dela predstavijaju medunarodna krivicna
dela u Sirem smislu (tzv. "neuobicajenda” medunarodna krivicna dela ili delicta
juris gentium). To su dela kojima se krSe druga pravila medunarodnog prava i
koja medunarodna zajednica Zeli da inkriminiSe i sankcionise u okviru
nacionalnog krivicnog zakonodavstva. Ovde se, zapravo, radi o delima koja
imaju osnovu U medunarodnim zabranama, ali je kaznjavanije i krivicni progon
njihovin ucinilaca ostaviien na volji nacionalnim krivicnim zakonodavstvima.
Ova medunarodna krivicna dela se razlikuju od medunarodnih krivicnin dela u
uzem smislu’®: a) po teZini prouzrokovanin posledica, b) po nacinu njihove
inkriminaciie i kaznjavanja, v) za njihovo kaznjavanje nisu  nadlezni
medunarodni krivicni sudovi, ve¢ nacionalni sudovi pojedinih drzava koje su ih
i prinvatile kao krivicna dela u svom nacionalnom zakonodavstvu, g) njima se
ne povreduju nagjvise vrednosti medunarodne zajednice i d) pitanje
nezastarivosti ovih dela se uopste ne postavija. Akfivnost medunarodne
zajednice ovde nije usmerena na  obezbedenje represivhog
supranacionalnog ravnista, ve¢ ka celovitoj primeni medunarodnih
instrumenata, harmonizaciju krivicnin zakonodavstava i intenzivnu uzajamnu
saradnju drzava. Tu spadaju krivicna dela u vezi sa opojnim drogama ili
nuklearnim materijoma, bezbednoiéu vazdusnog ili pomorskog saobracaja, u
vezi sa prostitucijom, pornografijom, trgovinom ljudima, trgovinom oruzjem,
zastitom zivotne sredine, ali i fransnacionalna organizovana krivicna delai sl.

Prema kriterijumu izvora, medunarodna krivicna dela se mogu podelifi
na'é: a) krivicna dela prema medunarodnom obicajnom pravu. To su
takva krivicna dela koja su prethodno definisana u nekom
medunarodnom ugovoru i potom zahvaljujuéi univerzalnim vrednostima
koje $tite prihvac¢ena su kao takva u praksi vecine drzava sveta. Otuda
definicije ovih krivicnih dela i krivicne sankcije za njihove ucinioce
predstavljaju ius cogens i deluju erga omnes. To su krivicna dela protiv
humanitarnog prava kao §to su: 1) genocid, 2) zloCin protiv Covecnosti i
3) ratni zlocCini. To su, zapravo, medunarodna krivicna dela u uzem smislu i
b) krivicna dela propisana visestranim medunarodnim ugovorima. Ovde
spadaju krivicna dela koja su propisana medunarodnim ugovorima i
imaju dejstvo samo u medusobnim odnosima drzava ugovornica, paine

15 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo, 2010. godine, str.136-142.
16V, Dimitrijevi¢, O. Raci¢, V. beri¢, T. Papi¢, V. Petrovi¢, S. Obradovi¢, Osnovi
medunarodnog javnog prava, Beograd, 2005. godine, str.238-239.
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spadaju u nadleznost medunarodnih sudova. To su dela koja su
propisana brojnim medunarodnim ugovorima kao $to su: terorizam,
pranje novca, korupcija, frgovina ljudima, zloupotreba opojnih droga itd.
To su, zapravo, medunarodna krivicna dela u sirem smislu.

Interesantna je klasifikacija medunarodnih krivicnin dela prisutna u
pravnoj teoriji u poslednje vreme. Prema ovom shvatanju razlikuju se
slede¢a medunarodna krivicna dela:

1) medunarodni zloCini (zloCini prema opstem medunarodnom pravu,
medunarodna krivicna dela stricto sensu ili crimina iuris gentium). Kao
odlike medunarodnih zloCina smaftraju se'’: a) njima se povreduju najvise
vrednosti medunarodne zajednice (supstancijalni sastojak), b) takva dela
su predvidena medunarodnim pravom kao krivicna dela (formalni
sastojak), v) medunarodno pravo prema opsteprinvacenim pravilima
namece drzavama obavezu da ucinioce ovih dela podvrgnu sudenju li
predaji radi sudenja i g) profivnost ovih dela medunarodnom pravu. U
medunarodne zloCine spadaju: a) agresija, b) genocid, v) zloCin protiv
covecnostii g) ratni zlocini,

2) medunarodni delikti (delicta iuris gentium). To su brojna krivicha dela koja su
pojedine drzave predvidele u svojim nacionalnim krivicnim zakonodavstvima
izvrsavajuci obaveze preuzete potpisivanjem odgovaraju¢in medunarodnih
ugovora. Tu spadaju: a) nelegalno posedovanje, upotreba i raspolaganje
oruzjem, b) krada nuklearnog materijala, v) agresivno delovanje placenika, g)
zastita humanih interesa (aparthejd, ropstvo i sl.), d) zastita od teroritickog
nasilja i d) zastita socijalnih i kultumih interesa.

3) medunarodni prekrsaji gde spadaju: a) trgovina pornografskim

materijalom, b) falsifikovanje novca i v) korupcija medunarodnih
sluzbenika itd.

1.3. Kriviéno delo s elementom inostranosti

No, u pravnoj teoriji se pored pojma medunarodnog krivicnog dela srece i
pojam krivicnog dela sa elementom inostranosti'e. Iako se ova dva pojma
ponekad iziednacuju po znacenju i sadrzini, ipak se ona bitho razlikuju.

17 B. Pavidi¢, V. Grozdanic, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, str.410.

18 Krivicna dela sa elementom inostranosti se javijaju ve¢ u 17. veku u pojedinim krivicnim
zakonodavstvima, a narocito nakon Drugog svetskog rata. To nisu medunarodna krivicna
dela, vec krivicna dela unutradnjeg prava.
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Naime, krivicno delo sa elementom inostranostil? je vrsta krivicnog dela koje
je na bilo koji nacin (dakle, bilo kojim svojim elementom) povezano sa
inostranstvom, koje dakle ima odredeno medunarodno znacenje, odnosno
koje izaziva rezonanciju u medunarodnim relacijama. U osnovi ovog pojma
se nalazi shvatanje pojma medunarodnog krivicnog prava koje se odreduije
kao sistem kaznenopravnih normi vezanih za kaznenopravne odnose sa
inostranim elementom i za primenu supranacionalnih normi i standarda.
Elemenat inostranosti na razlicite nacine moze da bude povezan sa
krivicnim delom, pa tako "krivicno delo sa elementom inostranosti’ postoji u
sledecim slucajevima?0;

1. ako je stranac izvrsio krivicno delo u odredenoj drzavi,

2. ako je u odredenoj drzavi krivicno delo izvriio domadi drzavljanin na
Stetu stranca ili sfranog dobra,

3. ako bilo koje lice izvrsi krivicno delo na stetu strane drzave,
4. ako je krivicno delo izvrsio domadi drzavljanin u inostranstvu,

5. ako se u odredenoj drzavi se sudi strancu za delo koje je izvrSio u
inostranstvu,

6. ako je krivicno delo izvrseno na teritoriji vise drzava,

7. ako je krivicno delo izvrseno na teritoriji koja je izvan suvereniteta bilo
koje drzave,

8. ako je krivitno delo izvriSeno od strane lica koje vziva diplomatski
imunitet — imunitet iz medunarodno pravnih razloga,

9. ako se radi o krivicnom delu koje je ranije ved presudeno u inostranstvu,

10. ako se radi o krivicnom delu za koje se vodi krivicni postupak u
inostranstvu,

11. ako jedna drzava pruza drugoj drzavi odredenu medunarodno pravnu
pomod,

12. ako jedna drzava frazi od druge drzave izruCenje (ekstradiciju) nekog
lica koje u njoj uziva pravo azila,

13. ako se radi o krivicnom delu koje je predvideno odredbama
medunarodnog prava (u ovom smislu se pojam krivicnog dela sa

19 B. Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, Zagreb, 1977. godine, str.5-7.
20 D, Jovasevi¢, Medunarodna krivi€na dela — odgovornost i kaznjivost, op.cit. str. 139-141.
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elementom inostranosti i medunarodnog krivicnog dela poklapaju u
potpunosti),

14. ako se radi o krivicnom delu kod koga je od znacaja ranija
osudivanost u€inioca u inostranstvu,

15. ako se radi o krivicnom delu koje je izvrsilo neko lice kao pripadnik
stranih oruzanih snaga sa specijalnim posebnim statusom,

16. ako je predvidena nadleznost medunarodnih sudskin organa u
resavanju sudskin predmeta i postupcima u vezi sa njimai

17. ako se radi o krivicnom predmetu na kome freba posredno ili
neposredno primeniti strano krivicno pravo?!,

2. ELEMENTI MEDUNARODNOG KRIVICNOG DELA

Dakle, opsti pojam medunarodnog krivicnog dela Cine Cetiri osnovna ili opsta
elementa. Njihova sveukupnost se jo§ naziva i opste bice medunarodnog
krivicnog dela. Od nabrojanih, delo Coveka je materijalni elemenat opsteg
pojma medunarodnog krivicnog dela, a ostali (protivpravnost, odredenost
dela u propisima i krivica - vinost ucCinioca) su formalni elementi. Samo je
krivica ucinioca subjektivni elemenat, dok su svi ostali elementi objektivnog
karaktera. Sta vise u medunarodnom krivicnom pravu je izricito isklju¢ena
moguc¢nost poimanja medunarodnog krivicnog dela u objektivnom smislu
bududi da su neuracunljivost (Elan 31. Rimskog statuta), kao i uzrast ucinioca
delaispod 18 godina - maloletstvo (Clan 26. Rimskog statuta) izricito navedeni
kao osnovi koiji iskljuCuju odgovornost i kaznjivost u primeni odredaba Rimskog
statuta medunarodnog krivicnog suda.

Delo Coveka je prvi osnovni elemenat pojma medunarodnog krivicnog
dela, kao i pojma krivicnog dela uopste. Ono se sastoji iz tri elementa. To
su: 1) radnja fizickog lica uzrasta preko 18 godina, 2) posledica i 3) uzroCni
odnos izmedu preduzete radnje i prouzrokovane posledice.

2.1. Radnja

Radnja Coveka je prvi, osnovni, konsfitutivni elemenat medunarodnog
krivicnog dela. Bez preduzete radnje uopste se i ne moze govoriti 0 ovoj vrsti
krivicnih dela. Pod radnjom se podrazumeva svesno i voljno preduzimanje
telesnog pokreta (Cinjenje ili poztivna, aktivna delatnost) ili svesno ili volino

21 B. Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, op.cit, str. 6-7.
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propustanje telesnog pokreta (necinjenje ili negativna, pasivna delatnost).
Nju preduzima covek kao ljudsko i drustveno bi¢e. Najcesce se radnja sastoji
u telesnom pokretu (pokretu pojedinin udova ili delova tela), ali ona moze
da se preduzme i verbalno, reCima (usmeno i pismeno), posebno u obliku
pozivanja ili podsticanja drugih lica na vrsenje medunarodnih krivicnih dela ili
U naredivanju da se vrie takva dela?2,

Statut Haskog fribunala je ofiSao korak dalie u odredivanju pojma radnje
medunarodnog krivicnog dela kada je u Clanu 2. izriCito predvideo gonjenje
lica koja su "Cinila" ili "naredivala Cinjenje" zloCina koji se sastoje u teskim
povredama Zenevskih konvencija iz 1949. godine. To znaci da se kao
poseban, specifican oblk radnje izvrSenja javlja naredivanje vrienja
medunarodnih krivicnih dela, odnosno podstrekavanije, podsticanje drugih
ica na wvrienje ovakvin delikata, pored ve¢ navedenih oblika
saucCestvovanja vise lica u vrsenju krivicnih dela protiv Covecnosti i
medunarodnog prava.

Pravilima o postupku i dokazivanju koje je doneo Haski tribunal, u pravilu broj
2 ('Definiciie") odredeno je da radnja medunarodnog krivicnog dela
obuhvata "niz dela ili propusta koji su se dogodili u jednom ili vise navrata, na
istom ili razlicitim mestima i delo su zajednicke akcije, strategije ili plana”. Da
bi necinjenje bilo pravno relevantna radnja medunarodnog krivicnog dela
mora da postoji odredena obaveza takvog lica na Cinjenje Ciim se
propusanjem ostvaruju obelezia dela odredenog u propisima23. Takva
obaveza na Cinjenje moze da proizilazi iz razlicitih izvora: a) zakona, b)
radnog odnosa, v) profesionalne duznosti, g) ugovora, d) prethodnog
Cinjenja kojim je stvorena opasnost ili d) iz odnosa poverenja. Takvo

22 J tom smislu nam ilustrativne primere pruza praksa haskog tribunala za bivsu SFRJ Jugoslaviju i
tuzilastva koje postupa pred tribunalom. Tako u predmetu IT-95-18-1 od 14. novembra 1995.
godine glavni tuzlac Ric¢ard Goldston fereti Ratka Mladi¢a i Radovana Karadzi¢a da su "
pojedinacno i u saradnji sa drugima planirali, podsticali, naredivali ili na drugi nacin pomagali i
uCestvovali u planiranju, pripremi ili izvisavanju zlocina genocida, zloina profiv Covecnosti i
krsenja ratnih zakona i obicgja". (Javne optuinice Medunarodnog krivicnog suda za biviu
Jugoslaviju, Outreach Programme, The Hague, 2001. godine, sir.291-306). Za slicne radnje
izvrsenja glavni tuzilac Luiz Arbur tereti i Stanislava Gali¢a u predmetu: IT-98-29-1 od 26.aprila 1999.
godine " da on snosi individualnu odgovomost za planiranje, poticanje, naredivanije, izvisavanije ili
na drugi nacin pomaganije i podupiranje planiranja, pripremu i izvodenje kampanje granatiranja
i snajperskog delovanja protiv civinog stanovnistva u  Sarajevu”.  (Javne optuznice
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, op.cit. str. 435-450). U predmetu [T-98-33-PT
od 27. oktobra 1999. godine glavni tuZilac Karla Del Ponte tereti Radislava Krsti¢a da je "planirao,
podsticao, naredivao ili na drugi nacin pomagao i podrzavao planiranje, pripremu i vrsenje
oportunistickog ubijanja zaroblienih muskaraca bosanskin Muslimana u Srebrenici”. (Javne
optuznice Medunarodnog krivicnog suda za biviu Jugoslaviju, op.cit. str. 495-510).

2 A.Cassese, Medunarodno krivicno pravo, op.cit. str.232-236.
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nepreduzimanje neophodno pofrebnih i razumnih mera u ciliu spreCavanja
izvisenja medunarodnih krivicnih dela ili nepredavanje ucinioca ovakvih
dela viastima kompetentnim za vodenje krivicnog postupka kao poseban,
specifican vid "propustanja duznog nadzora" kao radnja izvrsenja i osnov
komandne odgovornosti izricito je predvidena u vise medunarodnih pravnih
akata kao 3to su: Clan 86. stav 2. Dopunskog protokola uz Zenevske
konvencije o zastiti Ztava medunarodnih oruzanih sukoba iz 1977. godine?4,
Clan 7. stav 3. Statuta Haskog fribunala?s, Clan 6. stav 3. Statuta fribunala za
Ruandu?¢ i Clan 28. Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda

Zavisno od vrste i karaktera preduzete delatnosti, radnja medunarodnog
krivicnog dela moze biti radnja: 1) izvrsenja — neposrednog izvrsenja,
posrednog izvrsenja ili saizvrienja, 2) podstrekavanja (pri Cemu se posebno
izdvaja naredivanje?’), 3) pomaganja ili 4) organizovanja zloCinackog
udruzenja. Radnjom izvrsenja se neposredno ostvaruje posledica krivicnog
dela i nju preduzima lice koje ima svojstvo izvisSioca. Kada dva ili vise lica
zajednicki ucestvuju u preduzimanju takve delatnosti na istom ili razlicitim
mestima, u isto ili razlicito vreme, oni su saizvrsioci. U ovim i sli¢nim slucajevima
radi se o saucCesnistvu koje je zbog posebnog stepena drustvene opasnosti u
najvecem broju slucajeva kod medunarodnih krivicnih dela dobilo karakter
samostalne radnje izvrisenja o cemu govore brojni primeri iz sudske prakse
Haskog fribunala.

U odredenim sluCajevima za radnju izvrSenja je potrebno da je preduzeta:
1) na odredeni nacin (krSenjem pravila medunarodnog prava)?, 2)
odredenim sredstvom (nedopustenim sredstvom, silom, pretnjomisl.), 3) u
odredeno vreme (za vreme rata, oruzanog sukoba ili okupacije) ili 4) na
odredenom mestu (na teritoriji odredene drzave zahvacenoj ratom ili
oruzanim sukobom ili pak oruzanom akcijom ograniCenog obima i
infenziteta). Tada su nacin, sredstvo, mesto i vreme izvrSenja radnje

24 Jenevske konvencije i dopunski protokoli , Zbirka dokumenata, Jugoslovenski komitet
Crvenog krsta, Beograd, 1977. godine, str. 227.

25 Vidi opsirnije: I. Josipovi¢, Hasko inplementacijsko kazneno pravo, Zagreb, 2000. godine.

2¢ International Legal Materials, 1994. godine, www.un.org.icftr.

27 Radnja naredivanja se sastoji u tome da lice u porziciji viasti daje uputstvo drugom licu da
izvrSi neko medunarodno krivicno delo. Pri tome nije potrebno da izmedu naredbodavca i
potcinjenog postoji formalni odnos hijerahije.

28 Mislienja smo da se ovde radi o nacinu izvrSenja radnje medunarodnog krivicnog dela
kao elementu njegovog bic¢a, iako se u pravnoj teoriji javlija i shvatanje da je ovde rec¢ o
objektivnom uslovu kaznjivosti. (grupa autora, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije,
Beograd, 1995. godine, str. 500).
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elementi bi¢a krivicnog dela i ukoliko oni nisu ispunjeni u konkretnom
sluC€aju, tada uopste i nema ovih krivicnih dela.

2.2. Posledica

Za postojanje medunarodnog krivicnog dela potrebno je da je
preduzetom radnjom izvrsenja nekog lica prouzrokovana posledica dela.
Posledica je, dakle, proizvedena promena ili proizvedeno stanje u
spolinom svetu usled preduzete radnje izvrsenja nekog lica. Ukoliko u
konkretnom sluCaju izostane posledica, tfada nema svrsenog krivicnog
dela, ve¢ postoji pokusaj (nedovrseno delo). Posledica dela se moze
javiti u dva vida. To su: 1) povreda i 2) ugrozavanije.

Posledica povrede se ispoljava u tri vida i to kao: a) unistenje, b) ostecenje i
v) cinjenje neupotreblivim odredenog objekta napada. Unistenje je
potfpuno i tfrajno razaranje supstance nekog objekta ili njegovog oblika tako
da se on vise uopste ne moze koristiti za prvobitnu namenu  (svrhu).
Ostecenje je priviemeno, delimi¢no ili kratkotrajno onesposoblienje nekog
objekta da sluzZi prvobitnoj nameni, dli se ta upotrebljivost posle kraceg ili
duzeg vremena moze povratiti, odnosno ponovo uspostaviti popravkom
oste¢enog dela ili nfegovom zamenom novim delom. Ostecenje kao vrsta
posledice medunarodnog krivicnog dela se moze javiti u vecoj ili manjoj
meri (obimu). Cinjenje neupotreblivim jeste dovodenje nekog objekta u
takvo stanje da ne moze uopste ili za odredeno vreme da sluzi prvobitnoj
nameni, ali bez delovanja na njegovu supstancu ili oblik.

Posledica ugrozavanja se ispoljava u prouzrokovanju opasnosti po
zasticeno dobro. Ona se dalie moze javiti u dva vida i to kao?: a)
konkretna i b) apstraktna opasnost. Konkretna, neposredna, bliska
opasnost postoji kada je usled preduzete radnje nekog lica nastupila
opasnost po zasticeno dobro tako da je moglo da dode i do povrede
takvog dobra. Ta opasnost je elemenat bi¢a krivicnog dela i mora se u
svakom konkretnom sluCaju utvrditi njeno postojanje. Apstrakina
opasnost je ona opasnost koja je mogla da nastupi usled preduzete
radnje izvrSenja, ali u konkretnom sluCaju nije nastupila. Ona nije
elemenat bi¢a krivicnog dela i njeno se nastupanje pretpostavlja ¢im je

29 D. Jovasevi¢, Medunarodna krivi€na dela — odgovornost i kaznjivost, op.cit. str.142-144.
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preduzeta radnja izvrsenja krivicnog dela. Njeno nastupanje se zato ne
mora dokazivati u svakom konkretnom slucaju u krivicnom postupkus©.

Za postojanje medunarodnog krivicnog dela pofrebno je da je usled
preduzete radnje izvrsenja nekog lica nastupila odredena posledica,
odnosno da izmedu radnje i posledice postoji objektivna uzroCna veza.
Ta uzroCna veza se mora u svakom konkretnom sluCaju utvrditi i to
najcesce i ne predstavlja veliki problem za krivicno pravosude. Problem
utvrdivanja neposredne, konkretne uzrocno-posledicne veze moze da se
javi u sluCajevima utvrdivanja komandne odgovornosti, odnosno
odgovornosti vojnog zapovednika ili lica koje deluje u svojstvu vojnog
zapovednika ili drugih pretpostavijinih lica za dela koja su izvrsila lica u
sastavu snaga pod njihovom komandom ili efektivnom kontrolom.

2.3. Drustvena opasnost i protivpravnost

U pravnoj teoriji se mogu nadii takva shvatanjad! koja kao opsti elemenat
pojma medunarodnog krivicnog dela materijalnog karaktera
podrazumevaju i drustvenu opasnost. To je materijalni, objektivni
elemenat pojma medunarodnog krivicnog dela koji znaci da je krivicno
delo takvo delo kojim se povreduju ili ugrozavaju drustvena dobra i
obezbediti u svakom konkretnom slucaju, Cak i pod pretnjom primene
krivicnih sankcija. Ta drustvena dobra jesu covecnost i medunarodno
pravo. Cove&nost U smislu zasticenih vrednosti oznacava najznaajnija
dobra Coveka vezana za njegov Zivot, telesni i dusevni integritet, slobode
i prava Coveka, dostojanstvo licnosti koje su garantovane medunarodnim
standardima opstecivilizacijskog znacaja. Ako ucinjeno krivicno delo ima
vecu drustvenu opasnost, to znaci da je za njegovog ucinioca propisana
strozija kazna i ono je upravljeno na znacajnije drustveno dobro i
vrednost. U pravnoj teroiji se tako istice da materijalni elemenat
medunarodnog krivicnog dela znaci da odredeno krivicno delo treba da
bude od znacaja za celu medunarodnu zajednicu, odnosno da dobro
zasticeno ovom inkriminacijom treba da bude univerzalnog vrednosnog
znacenja, te kao takvo mora da bude priznato u celokupnoj
medunarodnoj zajednici. To drugim reCima znaci, da posledica ovako

30 B, Petrovi¢, D. Jovasevic, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opsti dio, op.cit.
str.140-142.
31 V. Burdi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivi€no pravo,op.cit. str.34-38.
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izvrsenog krivicnog dela mora da bude prihva¢ena kao negativnost na
nivou Citavog covecanstva.

Profivpravnost32 u smislu  protivnosti medunarodnog krivicnog dela
pravnim propisima pozitivnog pravnog sistema predstavija sledeci opsti
elemenat medunarodnog krivicnog dela. To znaci da se ovim krivicnim
delima krSe norme i zabrane utvrdene propisima medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava koje su upravo i postavljene u cilju zastite odredenih
drustvenin vrednosti ili dobara. Ovo je formalni, objektivni elemenat
pojma medunarodnog krivicnog dela. Stoga se najcei¢e medunarodno
krivicno delo i sastoji u krSenju normi medunarodnog prava ili u
postupanju protivno praviima sadrzanim u ovoj grani prava. To dalje
znaci da umisljaj ucCinioca kod ovih dela mora da obuhvati i svest o
protivpravnosti postupanja takvog lica.

2.4. Odredenost dela

Odredenost medunarodnog krivicnog dela u propisima33 znaci da obelezja
bica ovih krivicnih dela, kao i vrsta i visina krivicnih sankcija za njinove ucinioce
moraju biti odredeni u odgovarajuéim propisima. Dve su vrste propisa koje ih
odreduju. To su, prvo, propisi U okviru medunarodnih akata kao sto su: Statut
Medunarodnog vojnog suda, Statut Haskog fribunala, Statut krivicnog
fribunala za Ruandu i Rimski statut stalnog Medunarodnog krivicnog suda,
kao i odgovarajudi akti samog medunarodnog suda (npr. Pravila postupka i
dokazivanja, Elementi zloCina i dr). | drugo, u nacionalnom krivicnom
zakonodavstvu, sve drzave su, na osnovu obaveza prihvacenih
potpisivanjem i ratifikacijom odredenin medunarodnih konvencija, propisale
medunarodna krivicna dela (u uzem i u Sirem smislu) u svojim krivicnim
zakonima (zakonicima) sa odredenim elementima i obeleZjima njinovog bi¢a
propisujuci istovremeno i vrstu i meru krivicne sankcije (kazne) za njihove
uCinioce. Uostalom, ovakvo reSenje proizilozi i iz osnovnog principa
savremenog krivicnog prava — a to je princip zakonitosti krivicnog dela i
kazne.

Dakle, ovo je formalni elemenat medunarodnog krivicnog dela. On se svodi
na neophodnost da postoji odredena formalno priznata i prihvacena
medunarodna obaveza za suverene drzave da u svoja nacionalna krivicna
zakonodavstva unesu odredena medunarodna krivicna dela na osnovu
preuzetin obaveza iz medunarodnih pravninh akata. U pogledu elementa

32 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, op.cit. str. 151-153.
33 B. Petrovi¢, D. Jovasevic, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio, op.cit. str. 153.
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odredenosti (zakonitosti krivicnog dela i kazne) u pravnoj tecriji, ali i praksi
isticani su brojni prigovori vezani za34: 1) refroaktivnu primenu krivicnopravnih
propisa posebno u vezi sa presudama Nirberskog i Tokijskog suda kao i za 2)
odstupanja od nacela propisanosti i odredenosti kazne za medunarodna
krivicna dela u propisima. Tome freba dodati i primenu obicajnog prava i
analogije pri utrdivanju krivicne odgovornosti za medunarodna krivicna dela
Sto sve predstavlja odstupanje od strogog postovanja principa zakonitostiss.

Brojni prigovori ove vrste su konacno otklonjeni Rimskim statutom stalnog
Medunarodnog  krivicnog suda  koji izriCito predvida  zabranu
retroaktivnosti kriviCnopravnih normi (Clan 11. nadleznost ratione temporis
i Clan 24. zabrana retroaktivnosti ratione personae), zabranu analogije
(Clan 22. stav 2.) i izriCito propisuje odredenost krivicnog dela i kazne u
propisima ( nullum crimen, nulla poena sine lege — Cl. 22.123.).

2.5. Krivica ucinioca

Poslednji opsti elemenat pojma medunarodnog krivicnog dela jeste
krivica (vinost) ucinioca3. To je subjektivni elemenat krivitnog dela iz
koga proizilozi da samo punoletno, uracunljivo i vino, dakle krivicno
odgovorno lice moze da ucini medunarodno krivicno delo?. To znaci da
se kao ucinilac medunarodnog krivicnog dela niukom slucaju ne moze
javiti maloletno lice. Prema vremenu preduzimanja radnje izvrsenja
medunarodnog krivicnog dela se utvrduje, ne samo uzrast u€inioca, vec i
njegova uracunljivost (sposobnost shvatanja znacaja svoga dela i
sposobnost upravljanja svojim postupcima), kao i vinost (psihicki odnos
ucCinioca prema izvrsenom krivicnom delu kao svom ostvarenju). U
pogledu krivice (vinosti) izvrSioca, medunarodna krivicna dela mogu da
se ucCine samo sa umisliajem. Dakle, umisljaj je jedini oblik psihiCkog
odnosa ucinioca prema preduzetoj radnji i prouzrokovanoj posledici kao
promeni U spoljnom svetu. On se prema praksi Haskog tribunala (slucaj
Tadi¢) definise kao "svest o Cinu u¢eic¢a pracenu svesnom odlukom da
ucCestvuje u izvrsenju zlocina...".

Ovakvo resenje prinvaceno je i u Clanu 30. Rimskog statuta koji odreduje
da odgovornost za medunarodna krivicna dela postoji ako su dela
ucCinjena sa namerom i svesno (dakle umisljajno). Ovaj oblik umisljaja

34 D. Jovasevi¢, Medunarodna krivicna dela — odgovornost i kaznjivost, op.cit. str.149-150.
35 D. Jovasevic, Krivicno pravo, Opsti deo, op.cit. str.74-75.

3¢ P, Novoselec, Opci dio kaznenog prava, Zagreb, 2007. godine, str.204-211.

37 D. Jovasevic¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, op.cit. str.4-17.
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postoji ako je ucCinilac svestan da ucestvuje u izvrsenju krivicnog dela i da
je svestan u pogledu nastupanja posledice ili pak da ¢e se ona pojaviti u
oCekivanom redosledu dogadaja. Iz ovako odredenog pojma psihickog
elementa ucinioca neki autori izviace zakljuCak da se ovde radi o uzem
pojmu umisliaja (direktnom umisljaju). U tom smislu govore i primeri iz
prakse Haskog tribunala prema kojima "umisljaj postoji kada je ucinilac
imao svest o Cinu uces¢a u zloCinu pracenu svesnom odlukom da
ucCestvuje u istom”.

2.6. Bice medunarodnog kriviénog dela

Svi navedeni elementi Cine opste bice medunarodnog krivicnog dela. Ali
pored opsteg bic¢a u medunarodnom krivicnom pravu se upotrebljava i
pojam "bice" samog krivicnog delas38. Bice medunarodnog krivicnog dela
obuhvata skup svih posebnih elemenata svakog pojedinog krivicnog
dela koje ga odreduje po svojoj posebnosti i specificnosti u odnosu na
druga medunarodna krivicna dela. Ono se stvara uvopstavanjem
zajednickih karakteristika koje se javljaju kod jednog istog krivicnog dela u
razlicitim slu¢ajevima. Utvrdivanje bi¢a medunarodnog krivicnog dela se
naziva kvalifikacija dela. Pravna kvalifikacija medunarodnog krivicnog
dela je, zapravo, posao krivicnog suda u svakom konkretno
sprovedenom krivicnom postupku podvodeci odredeno Cinjeni¢no stanje
krivicne stvari (causa criminalis) pod zakon ili drugi propis sadrzan u
medunarodnom pravnom aktu.

3. OBJEKT MEBDUNARODNOG KRIVICNOG DELA

U teoriji krivicnog prava uopste kao objekt krivicnog dela smatra se
drustveno dobro ili drustveni interes protiv koga je upravljeno krivicno delo
i kome se pruza krivicnopravna zastita. Razlikuju se dve vrste ovih
objekata. To su: 1) objekt zastite i 2) objekt radnje. Objekt zastite je
drustveno dobro ili interes kome se pruza krivicno pravna zastita od svih
oblika povredivanja ili ugrozavanja vrsenjem drustveno opasnih i
protivpravnih delatnosti. Kod medunarodnog krivicnog dela objekt zastite

38 B. Petrovi¢, D. Jovasevic, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio, op.cit.
str.117-118.

(88)



Zbornik IKSI, 2/2013 - D. Jovasevié¢
»Medunarodno krivicno delo pojam, elementi, vrste”, (str. 73-94)

jesu: a) covecnost i b) medunarodno pravod. Prakficno u osnovi
medunardnih krivicnih dela nalazi se De Martensova4 ideja o pozivanju
na zakone covecnosti i zahteve javne svesti, u postulatima ratnog prava
— ograniCavanju dejstva na vojnu potrebu i izZbegavanje nepotrebnih
Zrtava, kao i cilievima ljudskin prava — zastiti ljudi, njihovog dostojanstva,
nesmetanog razvoja i zadovoljavanja ljudskih potreba4!.

Pod covecnos¢u se podrazumevaju dobra ili vrednosti od opsteg
civilizacijskog interesa za celu medunarodnu zajednicu, za celo
Covecanstvo. Zastita Covecnosti znaci obezbedenje zastite osnovnih ljudskin
dobara kao Sto su: Zivot, telesni integritet i zdravlje Coveka, dostojanstvo
licnosti, osnovna ljudska prava i slobode. Medunarodno pravo koje se krii
ovim krivicnim delima predstavlja sistem medunarodnih pravila o ljudskom,
moralnom, humanom odnosu prema infegrifetu Coveka i njegovoj
egrzistenciji, i fo kako Coveka kao pojedinca, tako i Coveka kao Clana jedne
socijalne, drustvene grupe, njegova ljudska prava i slobode, kao i njegovo
dostojanstvo.

Ali u pravnoj literaturi se moze nadii shvatanje prema kome objekt zastite
kod ovih krivicnih dela predstavljaju drustveni odnosi, ali ne oni koji
postoje u odredenoj drzavi, ve¢ drustveni odnosi koji postoje u Siroj
medunarodnoj zajednici, odnosno u svim ili bar najvecem broju drzava u
okviru civilizovanog dela covecanstva. lli drugim recima, osnovna je
funkcija medunarodnog krivicnog prava obezbedenje efikasne zastite
korpusa univerzalnih, elementarnih ljudskih prava i sloboda svih i svakog.
Sistemn medunarodno zasticenin dobara i vrednosti koje predstavljaju
objekt zastite kod ovih krivicnih dela proizilozi i iz preambule Rimskog
statuta Medunarodnog krivicnog suda u kojoj stoji da se njime na ovqj
nacin: "stite mir, sigurnost i dobrobit sveta bududi da su svi ljudi povezani
bliskim vezama i zajednickim interesima i da su njihove kulture spojene
zajednickim nasledem”.

3 Mir i bezbednost Covecanstva su uvek bili u sredistu nastojanja da se medunarodnom
krivicnom zastitom obezbedi poredak svetske zajednice $to je razumljivo kada se zna da
ratna razaranja ostavljaju za sobom bez izuzetaka najtragicnije i najdalekoseznije posledice.
4 Fjodor Fjodorovic Martens (1845-1909), profesor prava i ¢lan ruske delegacije na Prvoj
Haskoj konferenciji 1899. godine.

41 Prema Martensovoj klauzuli koja je prvi put uneta u Hasku konvenciju o zakonima i
obicgjima suvozemnog rata 1899. godine utvrduje se da u svim situacijama koje nisu
regulisane ugovorima "stanovnistvo i ucesnici u ratu ostaju pod viaséu i zastitom nacela
medunarodnog prava kakva proizilaze iz obicaja ustanovijenih medu prosveéenim
narodima, iz zahteva Covecnosti i zahteva javne svesti". Odredba slicne sadrZine uneta je
kasnije u ¢lan 1. stav 2. Prvog Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije iz 1977. godine.
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Upravo zavisno od dobara i vrednosti kojima se pruza zastita od vrienja
medunarodnog krivicnog dela, u okviru medunarodnih krivicnih dela se
moze vrsiti njihova dalja unutrasnja sistematika (deoba). Objekt radnje
krivicnog dela jesu predmeti na kojima se vrsi radnja krivicnog dela da bi
se mogao povrediti ili ugroziti zasticeni objekt ili vrednost. Kod razlicitin
medunarodnih krivicnih dela se razlikuju i pojedini objekti radnje.

4. SUBJEKT MEDUNARODNOG KRIVICNOG DELA

U krivicnopravnoj teoriji razlikuju se dve vrste subjekata krivicnog dela. To
su: 1) aktivni i b) pasivni subjekt.

Aktivni  subjekt medunarodnog krivicnog dela4? jeste lice koje svojom
radnjom cCinjenja ili neCinjenja ostvaruje posledicu krivicnog dela. Po pravilu
aktivni subjekt ili uCinilac (izvrSilac, posredni izvrsilac, saizvrsilac, sauCesnik)
krivicnog dela moze biti samo fiziCko lice. U medunarodnom krivicnom pravu
je isklju¢ena mogucénost da se kao aktivni subjekt javi maloletno lice uzrasta
ispod 18 godina u vreme izvrienja krivicnog dela (Clan 26. Rimskog Statuta
stalnog Medunarodnog krivicnog suda). Po pravilu svako punoletno lice se
moze javiti kao aktivni subjekt medunarodnog krivicnog dela bez obzira na
svoje drzavljanstvo i licno svojstvo. Samo kod malog broja medunarodnin
krivicnih dela kao izvriilac se moze javiti lice koje ima odredeno licno svojstvo
ili odnos (npr. svojstvo suzbenog ili vojnog lica ili svojstvo komandujucéeg ili
drugog civinog ili vojnog zapovednika). To su lica koja podlezu komandnoj
odgovornosti il odgovornosti sui generis.

U jednom delu tecrije medunarodnog javnog i medunarodnog krivicnog
prava javljaju se shvatanja da u oblasti izvrsenja najtezih krivicnin dela protiv
covecnosti i medunarodnog ratnog prava, kao §to su ratni zloCini i zlocCini
protiv CovecCnosti, i drzava treba da snosi krivicnu odgovornost43. Konacno,
zZbog prirode i karaktera medunarodnih krivicnih dela Cesto se kao izvrsioci
javijaju organizacije ili grupe lica, dakle pravna lica. To znadi da se kao
uCinilac medunarodnog krivicnog dela moze javiti i vise fizickih lica u okviru
grupe, zavere, organizacije ili drugog oblika zZloCinackog udruzenja
(Nimberisko pravo, Statut Medunarodnog vojnog suda, Statut Haskog
fribunala i fribunala za Ruandu, odnosno Rimski Statut Medunarodnog
krivicnog suda).

42 D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, op.cit. str.54-55.
43 Vidi: Z. Vucini¢, Krivicna odgovornost drzave u medunarodnom pravu, Beograd, 1996. godine.
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Tako je Nimberski sud44 u donetoj presudi osudio ne samo najvise politicke i
vojne rukovodioce Tre¢eg Rajha, vec je kao zloCinacke osudio i sledece
organizacije (pravna lica) i to: a) vodstvo NacionalsocijalistiCke partije, b)
Gestapo - Tajnu drzavnu policiju, v) SS jedinice - nezavisne jedinice
nacisticke partije i g) SD — obavestajnu organizaciju Tre¢eg rajha4. Iako je
bilo upornin zahteva, Nimberski sud nije proglasio zloCinackim sledeca
pravna lica i to: a) SA odrede — udarne odrede nacistiCke partije, b) Viadu
Tre¢eg Rajha i v) Generalstab i Vrhovnu komandu nemacke armije4é. Prema
Clanu 10. Stafuta Medunarodnoj vojnog suda iz 1945. godine svaki Clan
grupe ili organizacije koja je proglasena za zlocinacku mogao je biti izveden
pred sud zbog samog Clanstva u toj organizaciji pri cemu se zloCinacki
karakter te organizacije ili grupe smatrao dokazanim i nijle mogao bifi
osporavan (dakle u ovom slucaju je postojala prezumcija krivice).

Pasivni subjekt je druga vrsta subjekta medunarodnog krivicnog dela. Kao
pasivni subjekt medunarodnog krivicnog dela javlja se svako lice koje je
povredeno ili ugrozeno izvrsenim krivicnim delom. To je lice kome pripada
dobro, pravo ili interes koji se povreduju ili ugrozavaju vrsenjem krivicnog
dela. Pasivni subjekt se u krivicnom pravu jo§ naziva osteceni ili zrtva. Kao
pasivni subjekt medunarodnog krivicnog dela moze se javiti i fiziCko i pravno
lice. Pri tome za fiziCko lice nema starosnog ogranicenja, pa se svako fizicko
lice od rodenja, pa ¢ak i pre rodenja ( u sluCaju zastite ploda ili prava na
Zivot i radanje) moze javiti kao pasivni subjekt. Kod nekih medunarodnih
krivicnih dela kao pasivni subjekt se javlja samo jedno ili vise pojedinacno
odredenih lica, a nekada je to cela nacionalna, rasna, verska ili etnicka
grupa ili Cak celokupno civilno stanovnistvo. Svako pravno lice takode moze
biti pasivni subjekt, pa se Cak smatra da je pasivni subjekt kod
medunarodnih krivicnih dela celokupna medunarodna zajednica, odnosno
civilizovani (ili prosveceni) deo Covecanstva.

44 Vidi: Nirnberska presuda, Beograd, 1948. godine.

4 A. Neave, Nuremberg: osobno sviedoCanstvo o sudenju glavnim nacistickim ratnim
zloCincima 1945-1946., Zagreb, 1980. godine, str. 54-89.

4 Clan sudskog veca na Nimberskom procesu u ime SSSR - Nikicenko je pri glasanju za
presudu izdvojio svoje mislienje smatrajuéi da se kao zloc¢inacke organizacije, pa dakle i
krivci za izvrsene zZloCine trebaju oglasiti i: Generalstab, kao i Vrhovna komanda nemackih
oruzanih snaga (Vermahta).
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5. ZAKLJUCAK

U oblasti medunarodnog krivicnog prava, koje je konacno stasalo krajem 20.
veka, javljgju se dva osnovna pojma (instituta). To su: a) medunarodno
krivicno delo i b) krivicna sankcija. Da bi se od strane medunarodnog li
nacionalnog krivicnog suda uciniocu mogla izreci kazna ili druga krivicna
sankcija, potrebno je da je takvo lice pokudalo ili izviSilo medunarodno
krivicno delo. To znaci da bez i pre izvrisenja medunarodnog krivicnog dela
uopste se ne moze postaviti pitanje krivicne odgovornosti i kaznjivosti
uCinioca takvog dela.

U pravnoj teorii (domacoj i medunarodnoj) razlikuje se vise teorijskin
odredenja pojma i elemenata medunarodnog krivicnog dela zavisno od
polaznih kriterjuma za ovo odredenje. Bez obzira na to moze se reci da je
medunarodno krivicno delo drustveno opasno i protivpravno delo Coveka,
ucinjeno sa krivicom (vinoscu), koje je odredeno u propisima kao takvo delo
i za Cijeg su uCinioca propisane odredene vrste i mere krivicnih sankcija. Iz
ove definiciie, proiziozi da elemente opsteg pojma medunarodnog
krivicnog dela cine: delo Coveka (preduzeta radnja izvrienja sa
prouzrokovanom posledicom), drustvena opasnost, protivpravnost, krivica
uCinioca i odredenost dela u propisima. Da bi se radilo o medunarodnom
krivicnom delu potrebno je da se radi o tako preduzetoj radnji kojom se
povreduju ili ugrozavaju narocito znacajna drustvena dobra i vrednosti kao
Sto su: CovecCnost i medunarodno (humanitarno) pravo.

Od pojma medunarodnog krivicnog dela treba razlikovati krivicno delo sa
elementom inostranosti. To je obicno, krivicno delo predvideno u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu koje je jednim (i to bilo kojim) svojim
delo vezano za inostranstvo. Pri fome kod svakog medunarodnog
krivicnog dela se razlikuju se dve vrste subjekata. To su: aktivni subjekt
(izvrsilac ili saucesnik) koji moraju biti punoletna fiziCka lica i pasivni subjekt
koji moze biti svako lice. lako je u praksi i teoriji bilo pokusaja da se kao
ucinioci medunarodnih krivicnih dela proglase i pravna lica, to je uCinjeno
samo izuzetno u Nirberskoj presudi.
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CRIME AGAINST INTERNATIONAL LAW
definition, elements, types

International criminal law is a new, young branch of penal law that was
established at the end of the 20% century. There are two main terms in
this branch of law. These are: crime against international law and
criminal sanction. The first fundamental term of international criminal law
is crime against international law. There are several definitions of this

(93)


www.un.org.ictr

Zbornik IKSI, 2/2013 - D. Jovasevié¢
»Medunarodno krivicno delo pojam, elementi, vrste”, (str. 73-94)

term in legal theory. It represents an illegal, socially hazardous human
act, committed with guilt, which is determined as a punishable act by the
provisions of international and national character and for which a
punishment may be imposed. Determined in such manner, the definition
of crime against international law determines its general and special
elements. Also, legal theory is familiar with several different types of
crimes against international law. In this paper, the author discusses
various theoretical and practical perceptions of the term, elements and
types of crimes against international law.

KEY WORDS: crime against international law / human act /
guilt / legal provisions / punishment
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Teorijski koncepti potkulture nasilja i kriminalne potkulture
nastali su u okviru kriminoloskih teorija kao rezultat potrebe da se
slozene pojave nasilja i kriminala sagledavaju u vezi sa kulturnim
kontekstom u kome se nastaju. U drustvenoj i kulturnoj praksi se
konstantno odvija dinamiéna interakcija ovih druStvenih
fenomena, te kulturna kriminologija ima velike potencijale u
pruzanju odgovora na pitanja o naraslom nasilju, nasilnickom
kriminalitetu i drugim srodnim pojavama. U radu je kratko
prikazan nastanak i razvoj ovih koncepata, razmatrane su neke
nedoumice oko njihovog definisanja i posebno analizirana veza sa
potroSacko-materijalistickom kulturom razvijenog kapitalizma. U
osnovi, kako potkulture nasilja, tako i kriminalne potkulture stoji
kontinuum marginalnosti kao centralna tacka prihvatanja nasilnih
i kriminalnih vrednosti kao prepoznatljivih kontra-kulturnih
vrednosti. Na kraju rada je dat osvrt na moguénosti i znacaj
primene ovih koncepata u analizi srpskog druStva, jer se ono
nerazresSivo kreée u domenima ova dva kriminolosko-potkulturna
koncepta.
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uvoD

Nasiie kao drustveni fenomen predstavija viseznacnu pojavu koja ne
podrazumeva samo primenu fizicke sile i ne mora biti povezana
kriminalitetom (o razlicitim tumacenjima i definicijoma nasilja i nasilnickog
kriminaliteta pogledati, Ignjatovi¢, 2011). Medutim, veza izmedu nasilja i
kriminala, bilo da je indirektna ili neposredna (nasilnicki zlocini) Cini potragu
za drustvenim  uzrokom nasiljia  stalnom  preokupaciiom sociologa i
kriminologa. Pokusaiji da se nasilie razume kao drustveni fenomen pojavila su
se pocCetkom dvadesetog veka sa teorijoma koje su sagledavale razlicite
drustvene procese kao uzrok nasilju i nasiinickom kriminalitetu.

Prvi teoretiCari kulturnin devijacija razvili su koncept kriminalne potkulture koju
su doveli u vezu sa siromastvom i drustvenim nejednakostima (Sellin 1938,
Miller 1958,Cohen 1951, Wolfgang i Ferracuti 1967). Ove tecrie su se, u
osnovi, zasnivale na pretpostavci da su vise stope nasilia prisutne u nizim,
siromasnim slojevima usled prinvatanja vrednosti i normi koje su popustliviie
prema nasilju. Sklonost nasilju se formira u sklopu subkulture nasilja koja stoji i
razvija se, u suprotnosti sa dominantnim vrednostima i normama srednje i vise
klase. Kao specificne karakteristike potkulture nasilja navode se tfendencija
da se Cast vrednuje znatno vise nego kod pripadnika dominante kulture, i
obratno, da se manje vrednuje ljudski Zivot (Ignjatovi¢, 2011). U okviru
potkulture nasilia se uspostavijgju razli¢ita "pravila" od Cijeg postovanja zavisi
status i opstanak pojedinca kao njenog pripadnika.  Kaznjavanje,
ismejavanje i odbacivanje od strane drugih pripadnika potkulture dovodi
pojedinca koji ne postuje interne norme i pravila u polozaj zrtve nasiljia, dok
se istovremeno nalazi u situaciji normativnog konflikta sa dominatnom
kulturom. Pojedinac odgovara na datu situaciju nasiliem jer ocekuje da ¢e
tako reagovatii druga strana. "Kao i u ratu, nastaje apsurdna situacija u kojoj
ljudi jedni drugima nanose zlo (Cak i ako su intimno protiv foga) po principu
i ja njega ili on mene" (Ignjatovi¢, 2009:260). Otvorena upotreba sile li
nasilia predstavlja odraz osnovne vrednosti koja stoji nasuprot dominantnoj,
centralngj ili roditeljskoj kulturi (Wolfgang i Ferracuti 1967:158). Pored tvrdniji
da su potkulturi nasilia skloniji pripadnici nize klase, crnci i muskarci, ovi
teoreticari ne daju objasnjenje zasto je to tako. Prihvatanje i Sirenje nasilia u
okviru potkulture u vezi je sa odbacivanjem normativnog poretka
dominantne kulture cCije se vrednosti i norme ne prinvataju kao deo
uzajamnog iskljuCivanja. Stanje normativnog vakuuma  koji nastaje
odbijanjem da se usvoje dominantne kulturne vrednosti i norme omogucava
uspostavljanje internih, ekskluzivnin normi koje su prevashodno sracunate na
odrzavanje i zastitu statusa u okviru potkulture. Hiperosetlivost na pretnje
ugledu i Casti navodi na potrebu kritickog fokusa koji se odnosi na
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kompleksnu interakciju moci, nejednakosti i neposlusnosti koji dovode do
raskrsnice kulture i kriminala.

Potkultura nasilia i kriminalna potkultura nisu identi¢ni koncepti. Dok se
potkultura nasilia odnosi na uspostavijanje specificnih pravila drustvenog
saodnosenja u kome nasilie predstavlja normativni oblik socijalne kontrole,
kriminalnu potkulturu Cini sloZzena asocijacija i mreza simbola, znacenja i
znanja (Ferrell, 1995). Pronasina potkultura ne podrazumeva nuzno
prinvatanje kriminalnih vrednosti, iako je, prema Volfangu i Ferakutiju, u
direktnoj suprotnosti sa dominatnom kulturom (Wolfgang i Ferracuti 1967).
Medutim, ni kriminalna potkultura ne predstavija jednoznacnu povezanost
sa kriminalom u pravno-krivicnom smislu. Pripadnici kriminalne potkulture uce
i dele zajednicke motive, stremljenja, racionalizacije i stavove koji Cine
specifican stil Zivota. lpak, u osnovi, kako potkulture nasilja, tako i kriminalne
potkulture stoji kontinuum marginalnosti kao centralna tacka prinvatanja
nasilnih i kriminalnih vrednosti kao prepoznatljivin kontra-kulturnih vrednosti.

POTKULTURA NASILJA

Koncept potkulture nasilja u svom nastanku polazio je od teze da za razliku
od slucajnog i anomalnog nasiljia u "normalnom svetu" nasilie predstavija
kolektivni fenomen ili "normalno” iskustvo za siromasne muskarce koji nisu
belci. Trazedi dokaze za svoju teoriju devijantnosti Volfang i Ferakuti izvode
zakljuCe iz raspolozivin statistickin podataka o ubistvima tog vremena kaoji
ilustruju koncentraciju nasiinog kriminala prvenstveno u siromasnim crnackim
naseljima u Filadelfiji. U kasnijim kriminoloskim analizama ova teza je pretrpela
znacajnu kritiku kao tautologija koja pretpostavija kruznu vezu izmedu
nasilnih vrednosti i nasiine akcije (Eranger, 1974; Kornhauser, 1978), kao i
kritku za Sirenje stereotipa o mladim afro-americkim  muskarcima
(Convington, 2003; Surratt et al., 2004). Volfang i Ferakuti nisu smatrali da svi
oni koji uCestvuju u nasiliu dele nasilne vrednosti, ve¢ da se prestupnici koji
pripadaju potkulturi nasilia klju€no razlikuju od opstin nasiinih prestupnika time
Sto nasilie smatraju opravdanim u cilju zastite i oCuvanja reputaciie,
smatrajuci da je ono eticki valorizovano tim cilievima.

Teza da su pronasiine potkulturne vrednosti odgovorne za nasiinicko
ponasanje podgvmuta je analizi procenom odnosa izmedu nasiinih
vrednosti, stavova i nasinog ponasanja (Ball-Rokeach, 1973). Rezultafi
istrazivanja su pokazali da vrednosti imaju indirektan, ali nedovoljno potvrden
uticaj na potkulturno nasiino ponasanje u smislu dominacije vrednosnin
izbora kao Sto su "uzbudljiv Zivot, zrela ljubav i biti mastovit”, u odnosu na
"drustveno priznanje, udoban Zivot i mirno okruzenje" (Ball-Rokeach, 1973:
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739). Prisustvo macistickin vrednosti koje ispitanici izrazavaju kao posvecenost
ostvarivanju "muskih ideala" hrabrosti, rizka i samostalnosti donekle je
podrzalo tezu o postojanju nasiine potkulture u kojoj su na niskom stupnju ne-
macistiCke vrednosti od kojih je najznacajnija - prastanje. Hipoteza da
pronasilni stavovi dovode do nasiinog ponasanja je opovrgnuta, ali je
utvrdena znacajna veza izmedu pro-nasinih stavova i obrazovanja (Ball-
Rokeach, 1973: 743).

Potkultura nasiljia predstavija izdvojeni sistem normi, pravila ponasanja,
kaznjavanja i nagradivanja koji se formira mimo ili u suprotnosti sa
dominantnim  vrednosno-normativnim  sistemom,  fakticki - hipertrofirajuci
njegove odredene elemente (prevashodno ocuvanje tradicionalnih
vrednosti patrijarhata i tako shvacene muskosti). Potkultura nasilja predstavija
opstanak, ili regresiju u hijerarhijski organizovanu zajednicu, a nasino
ponasanje se ne pojavljuje kao posledica pronasilnih vrednosti i stavova, veé
su oni rezultat uspostavljenog poretka unutar te potkulture. Ugled, Cast i
hrabrost su karakteristike najuvazenijin pripadnika ove potkulture i njihova se
snaga meri kriterijumima koji su formirani unutar potkulture. Dok su za
pripadnike ostatka drustva oni Cesto nerazumni i brutalni, pripadnici
potkulture ih interiorizuju kao ispravne i slede bez osecanja krivice.

Odgovor na pitanje kako ove potkulture nastaju nisu dali ni tvorci ove
teorije. Smatrali su da su ideje generisane u proslosti odgovorne za
njihovo postojanje, u vec¢oj meri nego socijalni uslovi. Potkultura nasilja
iznikla je iz proslosti iz specificnih istorijskih razloga, a onda je prenosena iz
generacije u generaciju, kao set ideja, bez obzira na to $to su se razlozi
zbog kojih je nastala izgubili (Ignjatovi¢:2011).

Nasiie koje se sagledava kao sredstvo postizanja samopostovanja i
postovanja od sfrane drugih ima specificnu ulogu u kulturi nasilja i
prinvatanju pro-nasilnin normi (Erlanger, 1974). Potvrda ove teze predstavija
podriku otkricu da rasno i ekonomski marginalizovani muskarci cesce
uCestvuju u nasilju od belaca pripadnika srednje klase.

Istrazivanje potkulture nasilja koje je sproveo Felson sa saradnicima (Felson et
al. 1994) polazi od pretpostavke da se ne moze govoriti o agregatima na
osnovu rase, klase ili regiona u kojima se stvaraju pofrebni uslovi za razvoj
potkulture nasilja. Prikladnie je traziti objasnjenje za koncentraciju nasilia u
malim grupama u kojima se ¢lanovi angazuju u nekoj drustvenoj interakciji.
Grupne norme koje podsticu nasilie imaju mnogo vise uticaja putem procesa
socijalne kontrole, nego putem procesa socijalizacije (Felson et al. 1994).

Prinvatajuci poredak grupe ciji Zeli da bude &lan, pojedinac se odri¢e svojin
vrednosti i prinvata vrednosti grupe. Shodno, potkultura nasilia se ne
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pojavijuie kao etno-istorijski ili  socijalno-demografski  fenomen, vec
predstavlja potkulturu grupe koja se formiralna na osnovu raziCifin vrsta i
oblika udruzivanja (vrsnjacka, skolska, profesionalna, sportska, kriminalna,
politicka isl.).

U fom smislu, se moze zakljuciti da se potkultura nasilja u teoriji tumacila na
tri nacina: kao karakteristika pojedinih regiona (kultura Casti americkog
juga -Nisbett i Cohen, 1997, ulicna potkultura - Anderson, 1999), kao
karakteristika pojedinin segmenta drustva (rasnih, klasnih, etnickih) i kao
svojstvo specificnin uzih grupa u okviru drustva. Postavlja se pitanje u kakvoj
relaciji stoje ova tri nivoa i da li postoji njihova medusobna povezanost.
Takode, je znaCajno ustanoviti koji drustveni procesi i stuacije dovode do
jacanja potkulture nasilja bez obzira na kom nivou se ona pojavljuje.

KRIMINALNA POTKULTURA

Kao i nasilie, kriminalitet predstavlja slozenu drustvenu pojavu - "pod
pojmom kriminalitet se ne krije nikakva jedinstvena i/ili posebna ideologija,
ali ni jedinstven oblik drustvene prakse, pa je veoma tesko govoriti o
kriminalitetu opste" (Nedelikovi¢, 2006: 236). Mnostvo razlicitin pojavnosti
kriminaliteta i kriminalnog ponasanja (razlicite orijentacije, uverenja,
ideologije, politicke opcije, devijantnost, neograniceni egoizam i dr.) tesko
mogu biti osnova za jedinstvenu definiciju kriminaliteta, a samim tim i
kriminalne potkulture.

Definisanje kriminalne potkulture koja nastaje na raskrsnici kulture i
kriminala varira u dinamicnom saodnosenju drustvenih i pravnih normi,
stila, simbola i medijske reprezentacije. Prihvatanje kriminalne potkulture
ne podrazumeva nuzno ucesée u kriminalu, ved izbor identiteta ili stila koiji
sadrzi elemente, nekonvencionalnog, nedozvolienog i kriminalnog.

Susretanje kulturne i kriminalne prakse u savremenom drustvenom zivotu
predstavlja "evoluciju javnih kontroverzi proslosti i sadasnjosti koji oblikuju
iskustvo i percepciju svakodnevnog zivota kroz preseke kulture i kriminala"
(Ferrell, 1995). Kulturi i krivicni procesi se neprekidno preplicu duz
konfinuuma marginalnosti, nezakonitosti i javnog prikazivanja. Tradicionalno
diskretne kategorije kulture i kriminala se neprekidno dovode u pitanje
njihovim prozimanjem u okviru novih potkulturnih stilova i simbola. Kultura
apsorbuje znacenja, sfilove i simbole koji su prvobitno definisani u okviru
kriminalizovanih praksi pojedinih drustvenin grupa i manifestacija (Ferrell,
1995). Kulturni i kriminalni identitet u okviru kriminalne potkulture varirgju
izmedu konvecionalnog i kriminalnog. Mera "Zlo¢udnosti"  kriminalne
potkulture je uslovljena procesima kriminalizacije (eficka, pravno-paliticka
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dimenzija), drustvenom polarizacijom (drustveno-ekonomska dimenzija) i
medijskom reprezentaciiom (kulfurna dimenzija). Kulturna praksa je na
neprekidnoj meti, kako moralno-politickin procena i mocnih kulturnin
referenci koje ukljuCuju pravna sredstva i politicko-medijske kampanje da se
pojedini kulturni sadrzaji kriminalizuju, tako i na udaru kriminala koji na razlicite
nacine erodira vrednosti dominantne kulture, ali i univerzalnih ljudskih
vrednosti.

Susret kulture i kriminala se ispoljava u tri Siroke kategorije, a to su kriminalni
identiteti i dogadaiji koji sadrze dimenzije kulturnog znacenja, stil umetnickin
svetova koji su uhvaceni u dinamici kriminala i kriminalizacije i medijski
procesi kojma se inkriminisani sadrzaji potkulture smestaju u popularnu
kulturu (Ferrell, 1995). Povezivanje kriminalnih radnji, kriminalnog identiteta i
estetike Cini "alternativnu devijantnu kulturu” (Katz, 1988) u kojoj su simboli i
znacenja kriminaliteta ukljuCuju u sfilove koletivne prakse (potkultura
motorciklista, tetovaze, grafiti). Kriminalno ponasanje je potkulturno
ponasanje — delovanje i identiteti pod oznakom kriminalni se generisu
unutar devijantnih i kriminalnih potkultura. Shodno tome, clanstvo i
pripadnost kriminalnim grupama razvija potkulturne mreze koje produkuju
mrezu simbola i znacenja sa detaljno razvienim konvencijama govora,
izgleda, samopredstavljanja. Vedi deo ovih potkulturnin znacenja, akcija,
identiteta i statusa je organizovan oko stila, tj. zajedniCke estetike
potkulture ekipe. Suptiinost kolektivnog stila definise pojam zloCinal. Stil
kriminalne potkulture se u kolektivnoj drustveno-kulturnoj praksi odvaja od
dimenzije devijantnosti i postaje deo potrosnje simbola, slika i drugih
kulturnih sadrzaja kojima je posredovan kriminal kao potkulturni fenomen.
Krivicno delo nije u fokusu stilizovane potkulturne prakse, vec je to njena
kolektivna estetika koja moze imati veliku popularnost u  nagjSiroj
nekriminalnoj populaciji. Uces¢e u kriminalnoj potkulturi ili "kulturi kriminala",
znaci ucesce u simbolici i stilu, kolektivnom i estetskom okruzenju
kriminaliteta (Ferrell, 1992).

Postavlja se pitanje uspostavljanja granice izmedu kategorija kulture i
kriminala kao i uzroka i posledica njihovog sadejstva. Sta razlikuje, a ta
spaja, zZivopisne ulicne stilove, Sarmantu stilsku pojavnost omladinskin i
umetnickih grupa i njihove talenotvane stvaraoce od kriminalnih grupa,

! Steven Mannheimer, "Cincinnati joins the censorship circus," New Art Examiner 17 (June
1990), pp. 33-35; New Art Examiner 18, "CAC, Barrie win in court" (November 1990), p. 13;
David Lyman, "Post-Mapplethorpe blues in Cincinnati," New Art Examiner 18 (January 1991),
p. 56; see Ferrell, "Criminalizing Popular Culture." And in a different vein, see John Conklin, Art
Crime (Westport, CT: Praeger, 1994).
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njihove zZivotne i socijalne filozofije. Da li je vazno stalno preispitivanje ove
granice i zasto?

KRIMINALNA POTKULTURA | KRIMINALIZOVANA POTKULTURA

Kriminalna potkultura se u ovom radu definise kao socio-kulfurno polie u
kome kriminalne vrednosti i stavovi, vertikalna hijerarhija drustvenih relacija
unutar kriminalne grupe i stil Zzivota formiraju  kriminalnu  potkulturu  sa
prepoznatljivim unutrasnjim i spoljasnjim elementima. Estetizacija kriminalnog
delovanja i identiteta odvija se u procesu kulturne produkcije kriminalnih
stlova i simbola u kojima se stvara "kriminalni imidz'. Svojstva "kriminalnog
imidza" mogu biti veoma priviaCna jer se apstrahovanjem sustinski opakinh
karakteristika kriminalnog delovanja (parazitizam, nehumanost, predatorsko
ponasanje) kriminalna potkultura sagledava kroz njen  glamurozni
(uzbudenje, raskos, harizma) ili buntovan karakter (rizik i neposlusnost).

Delinkvent se menja i od "frustriranog socijalnog penjaca” postaje kulturni
inovator i kriticar (Young, 1992). Atraktivnost "kriminalnog imidza" i kriminalne
potkulture moze imati dvostruko dejstvo. Sa jedne strane, on moze biti skup
razlicitin stlova koji manipulisu elementima potkulture kriminala, ali sa druge,
moze predstavijati najpozeljniji identitet u izborima kojjma su izZlozeni,
prevashodno adolescenti, ali i svi oni koji se nadu u stanju krize, bilo na
indvidualnom, bilo na drustvenom planu. Dok bi u prvom slucaju "kriminalni
imidZ" imao blagorodno svojstvo u smislu oslobadanja kreativnosti i sliobode
koja se tice licnog predstavijanja kroz odredenu vrstu otpora dominatnom
kulturnom obrascu, u drugom sluCaju, popularnost kriminalnog imidZza nosi
odredene rizike. Rizik se odnosi na prihvatanje "kriminalnog stila Zivota" koji
podrazumeva neodgovornost u razlicitim aspektima Zivota pojedinca,
samopoviadivanje, interpersonalnu nametljivost i nasinicke norme koje
odrazavaju trajni obrazac krdenja (Walters, 1990: 71). Voltersova teorija
kriminalnog stila Zivota smatra suspenziju moralnin ograniCenja presudnom
prednoscu u iskrivljenoj kogniciji prestupnika (Walters, 1990).

Pobuna protfiv konvencionalnih normi stvara alternativne sisteme
upravljanja i morala, ali oni nisu subervezivni, u sustini one imitiraju drustvo
Cije norme zahtevaju da krie.

Koncept kriminalnog zivotnog stila posluzice nam kao teorijski okvir za
uspostavljanje teze o rozlici izmedu "kriminalne i kriminalizovane potkulture”.
Kriminalna potkultura podrazumeva kriminalni stil zivota koji prihvataju kako
pojedinci, fako i drustvene grupe, bez obzira na njihovo mesto u drustvenoj
strukturi. Njima je svojstveno krsenje svin drustvenih i moralnih normi koje
zahteva redlizacija kriminalnog stila Zivota (iako, pripadnici kriminalne

(101)



Zbornik IKSI, 2/2013 - O. Pavicevi¢
w»Potkultura nasilja i kriminalna potkultura”, (str. 95-110)

potkulture mogu istovremeno uvazavati i neke konveniconalne norme).
Kriminalizovana potkultura, sa druge strane, ne podrazumeva kriminalni stil
Zivota, vec kriminalni/kriminalizovani kulturni stil koji je sracunat na krienje
odredeninh normi koje se smafraju problematiCnim sa moralnog stanovista
onih koji ih kre.

Odnos kriminala i njegovog kulturnog potencijala koji se ispostavlja kao jalov
sa stanovista drustvene promene veoma je vazian za razumevanje
kriminalne potkulture. "Neizbezan deo znacenja kriminala je njegova
esencijalna greska. On je ili nedovolino racionalan, ili previse ili precisto
simbolican i simptomatiCan. Pre svega kriminal ostaje drustveno
nefransformisan: on i dalie predstavija sprovodenje izolovanih aktivnosti
pojedinca u podzemlju ili na alternativnom trzistu; ako je uspesan on je sitni
preduzetnik, u najboliem je Clan ili lider bande. Ni u jednom slucaju, on nije
sposoban da organizuje pokret koji ¢e modi da izdrZi institucionalne snage
koje su rasporedene protiv njega. On Zivi u paralelnom i parazitskom svetu Ciji
je horizont omeden i zamracen Sirim drustvom od koga on zavisi" (Marcus,
1975: 223 prema Young, 1992).

| da zaklju¢imo, prodiranje kriminalnih vrednosti u kulturu suprotan je
procesu kriminalizacije kulturnih aktivnosti, manifestacija i stilova. U tom
smislu, uslovno, prvu mozemo oznaciti kao kriminalnu potkulturu, a drugu
kao kriminalizovanu potkulturu. Kriminalna potkultura podrazumeva
specificne vrednosti i norme u odnosu na devijantnost, koje ne samo da
stoje u suprotnosti sa dominantnom kulturom, ve¢ su u suprotnosti sa
univerzalnim ljudskim vrednostima. Kriminalne vrednosti i stavovi afirmisu
nejednakost, anfidrustvenost, diskriminaciju i predatorsko ponasanje,
darvinisticki  shvacenu hijerarhiju U kojoj pobeduje najjaci. Obratno,
kriminalizovana potkultura predstavlja simbolicki i stilski izraz teznje za
prevazilazenjem relativnin  deprivacija koje nastaju kao jaz izmedu
subjektivnog i objektivnog dozivijaja kulturnih vrednosti (Young, 1992).

Jasno je da je granica raspoznavanja ova dva varijeteta u susretu kulture i
kriminala veoma nejasna, varljiva i dinamicna, ali ipak, predstavija sustinsku
raziku u prozimanju i smeru delovanja ova dva drustvena fenomena.
Razlkovati dva momenta: generacijske alternativne norme od raspada
drustvenog ponasanja je izuzetno tesko, ali moramo da ih razlikujemo
(Young, 1992). Stetni uticaj kriminalne potkulture odnosi se na sve vidove
izneveravanja humanih pretpostavki ljudske egrzistencije. Devijantnost i
flozofija podzemlja poriCu znacagj poztivnih vrednosti i kada izadu iz
romantizovanih filmskih predstava i slika postaju korodiraju¢e i razorne po
drustveni sistem "razvijgjuci delinkvenciju u moc¢an kompetitivni nacin zivota”
(Shaw and Mckay,1977). Kriminalna potkultura nije kontrakultura koja frazi
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preraspodelu bogatstva ili promenu sistema. Dejvid Maca je pokazao da
kriminal ne predstavija radikalno artikulisane prekriaje konvencija, vec se
odvija unutar konvencionalnin uslova (Matza, 1964). U svom sustinskom
znacenju kriminalna potkultura moze biti potkultura koja se generise iz svih
drustvenih slojeva i svih ekonomsko-demografskin segmenata drustva.

Sa druge strane, pomeranje granica i otpor prema rigidnim obrascima
dominantne kulture moze biti izrazen koris¢enjem elemenata kriminalne
potkulture, ili kontroverznim sredstvima koje ¢e dominantna kultura oznaciti
kao kriminalne. U subkulturim teocrijoma devijantne potkulture se ne
posmartraju kao patoloske grupacije nevaspitanih i nekulturmih pojedinaca,
nego kao smisleni pokusaju reSavanja problema sa kojima se suoCavaju
pojedinci o kojima je reC (Young, 1992). Ovi kulturni odgovori nisu besmisleni
vec predstavljaju smislenu i validnu alternativu preoviaduju¢em shvatanju
racionalnosti. Istorija potkulturnih grupa se mora posmatrati kroz putanju
promena Sireg drustvenog poretka jer su one kreativne unutar jednog
okruzenja determinisanog sveokupno$¢u (Young, 1992). Kada je re¢ o
omladinskoj devijantnoj potkulturi postoji znacajna razlika izmedu upotrebe
kriminalnih simbola, stilova i identitetima koji predstavijoju nacin da se
iZzbegnu najtezi oblici skretanja u delinkvenciju u procesu sazrevanja, sa
jedne strane, i Sirenja kriminalne potkulture izvan drustvene margine, §to je
svakako posledica specificnin i Sirih drustvenih okolnosti.

Kriminalizovana potkultura se moze razumeti kao kulturno polje u kome se
autenticni, "suberzivni" kulturni  sadrzaji koji se spontano pojavljuju
kriminalizuju od strane predstavnika dominantne kulture kao Stetni po
javni moral. U mnogo sluCajeva se kontroverze koje sadrze pojedina
kulturna i umetnicka dela prerastaju u konflikte na osnovu kojih se ona
proglasavaju za kriminogena ili kriminalna. Napad na kulturnu produkciju
koja u sebi nosi ofpor, preispitivanje ili prezentuje borbu neke
diskriminisane manjine, Cesto je deo politickih planova desnicarskih i
fundamentalistickih grupa. Na isti nacin na koji svakodnevno kriminal i
kriminalizacija deluju kao kulturni preduzetnici, svakodnevna popularna
kultura podrazumeva drustvene aktivnosti organizovane oko umetnosti,
muzike i mode koiji se redovno reprezentuju kao kriminal (Ferrell, 1995).

KRIMINALNA POTKULTURA | POTROSACKA KULTURA

Socijalne interakcije koje se ispoljavaju u kulturi svakodnevnog Zivota
uslovijene odnosima mocdi, nejednakosti i privilegija. Kriticki fokus na njihovu
kompleksnu interakciju razotkriva  korelaciju izmedu razlicitih - oblika
diskriminacije i siromastva, posebno miladih, kao i njihovu produkciju
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alternativnin stilova i smisla u okviru kriminalnih/kriminalizovanin potkultura.
Otpor dominantnoj materijalistiCko-potrosackoj kulturi kroz autentiCnost i
nezavisnost U odnosu na kultumnu industriju podrazumeva odricanje od
preoviaduju¢e kulture medija i slika i njihove hiperkomercijalizacije.
"Podzemni karakter omladinske potkulture se odnosi na znakove, simbole i
stilove za potrebe Soka i "semiotickog nemira" (Moor, 2004). Pobuna protiv
autoriteta i teznja za promenom teskobnih okolnosti u sklopu kriminalizovane
potkulture neizostavno sadrzi elemente parodije i samoironije koji pruzaju
safiricni kontekst u okviru koga se moze manipulisati razlicitim kriminalnim,
mizoginim, homofobicnim, i slicnim inkriminisanim sadrzajima. Oni imaju
funkciju razdrmavanja i pobune proftiv glatke povriine svakodnevnog Zivota
potrosacke kulture zasnovane na radikalnom liberainom individualizmu,
edipalnom narcizmu i potroSackom eskapizmu. Medutim, prelozak u
kriminalnu potkulturu deSava se onog frenutka kada kriticko promisljanje,
ironija i safira nestanu, fog momenta pocinje regresija koja se zavrsava u
prinvatanju antihumanih vrednosti na kojima se zasniva potkultura
kriminalnog podzemilja.

To je prelaz iz "potkulture dekonstrukcije" u kulturu destrukcije. Dok je Stjurat
Hol govorio o "moralnoj panici’ kao sustini medijsko-politickin kampanja
kriminalizacije potkulture, disperzija kriminalne potkulture se zasniva na
rasprostiranju moralnog cinizma. On podrazumeva aktivni pesimizam kada
je u pitanju socijalno i politicko i aktivni optimizam u odnosu na personalno
preduzetnistvo u paketu koji sadrZi najuze etiCko-kulturne parametre
potpuno depolitizovane i otudene kulture sa razlicitim oblicima ekspresije
prema pojedincima i njihovim situacijama (Hall, et al. 2008: 66). Problem se
pojavijuje kao susretanje kriminalnog i potroSackog postignu¢a - kao
ocCajnicka borba individualizovane forme socijalne distinkcije koja dolazi sa
odsustvom smislenin emocionalnih veza ili bilo kakve realne alternative u
vidu "autenti¢ne solidarnosti' sa drugim ljudskim bi¢ima (Zizek, 2008 prema
Hall et al. 2008). Zivot koji se razume kao neprekidno hazardersko
izbegavanje zamki i licni interes kaoji se ispoljava bez grize savesti Cini da se
socijalno, kulturno i kriminalno okruzenje pojavljuju kao veoma slicni.

Hipnoticki simbolizam konzumerske ekonomije i ocajnicka zelja za
posedovanjem ukrasnih sitnica koje daruju egzistencijalno znacenje i
socijalnu  distinkciju pokre¢u ka kriminalu (Hall et al, 2008). Popustljiv
hedonizam je postao rutina konzumerskog nacina zivota, a kriminalni uspeh
obezbeduje socijalni znacaj kroz konzumerski simbolizam. Vrednost zZivota i
pitanje finansijske, emocionalne i fizicke sigurnosti odredeno je statusom i
imidzima koje neprestano emituju marketinika industrija i masovni mediji.
Drustvena praksa konzumerizma predstavija "bolest beskonacnih aspiracija”
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izbacujudi individuu iz uporista koji obezbeduju kolektivne moralne granice
gurajuci ga u anomiju - stanje u kome nema normi, u kome su ugrozeni njen
integritet i oslonac od vitalnog znacaja za opstanak zajedniCkog drustvenog
zivota (Durkhiem, 1992, 1984 prema Hall 2008). Priblizavanje vrednosnog
sistema tipiCnog za kriminalnu potkulturu vrednostima dominantne kulture
nastaje kao posledica dominacije etike neoliberalnog kapitalizma i estetike
konzumesko-materijalisticke  kulture.  Luksuzna  potrosnja,  odsustvo
drustvenosti, hijerarhijski poredak, sustinska otudenost, nemoralnost, anti-
socijalna  forma drustvene distinkcijie Cine "prokleti udeo" kriminalne
potkulture u viadaju¢oj materijalistickoj kulturi.

Zavodljiv kvalitet kriminala (Katz, 1988) posmatran u Sirem drustvenom
kontekstu pojavljuje se kao veoma blizak zavodljivom svetu potrosnje u kome
pojedinac pokusava da na pronade kvalitetan identitet u raziicitim
praksama (ukljucujuci i kriminalnu). Brisanje jasnin granica izmedu kriminala i
konzumerske kulture Cini kriminalnu potkulturu modernim kulturnim simbolom
koji postaje pozelian izbor potrofaca. ZlocCin se pakuije i reklamira mladima
kao romanti¢ni, uzbudijiv, kul i moderan kultumni simbol. U okviru potroSacke
kulture kriminal je estetfizovan, a nase iskustvo o zloCinu protiv gradana je
prevashodno estetsko, odnosno nade kolektivni dozivijaj kriminala dobijomo
putem masovnih medija (Hayward, 2002).

KRIMINALNA KULTURA | KULTURA NASILJA U SRBIJI

Sama ¢injenica da kriminal najcei¢e podrazumeva razlicite oblike nasilja, a
da nasilie vrlo Cesto dobija krivicno-pravni epilog Cini kriminalnu potkulturu i
potkulturu nasilia fangentnim fenomenima. | cko je njihova etiologija
razlicita, intenzitet i socijalno rasprostiranje jedne podrzava i pojacava
prisustvo druge. Srpsko drustvo devedesetin godina bilo je drastiCan primer
dramati¢nog socijalnog rasprostiranja ove dve potkulture koje su dostigle
nivoe dominantne kulturne prakse. Bujanje kriminalne potkulture poticalo je
od enormne kriminalizacije drustva, dok je kultura nasilja jacala na temeliima
nacionalistiCke retradicionalizacije koja se pozivala na junacku kulturu Casti
probudenu iz srpske proslosti. Ove dve potkulture su se mesale na razlicitim
nivoima, kako u kriminalnom podzemlju (kriminalci-ratni junaci, huligani-
patriote), tako i u viadajucim politickim i kultumnim elitama (kriminalci-ratni
heroji-politicki predstavnici, drzavnici-patriote i kriminalci i sl.). Ve¢ su dobro
poznati i prouceni najraziicitiji, perverzni oblici preplitanja ove dve potkulture
koji su nastali devedesetih godina proslog veka kao rezultat drustvenog i
vrednosnog razaranja u Srbiji.
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Razvoj ili ozivljavanje kulture nasilia javija se u drustvima ili drustvenim
situacijoma koje predstavijgju kombinaciju ograniCene drzavne zastite i
ekonomskog sistema koji se generise oko oskudnih resursa. Granicni
mentalitet se pojavljuje kao posledica gubitka sopstvenih resursa, posebno
kod muskaraca koji osecaju potrebu da se realizuju kroz prinvatanje hiper-
muskih osobina da bi obezbedili kakvu-takvu zastitu imovine, porodice i
samopostovanje (videti Nisbett i Cohen, 1997). Upotreba nasilja postaje
pofreba i dobija opravdanje koje se odnosi na ocuvanje ugleda, vrednosti
samozastite. Osetliivost na uvrede i spremnost da kaznjavanje uzme u
sopstvene ruke indikativni su za kulturu Casti (Nisbett i Cohen, 1997:57).
Njihova anadliza na makro-nivou je pokazala da postoji institucionalna
podrska kulturi nasilia koja se ogleda u zakonima, socijalnoj politici i
delovanju institucija koji su povezani sa kolektivnim izrazima kulture. Primena
prava i socijalne institucije su od kljucnog znacaja za ponasanje gradana i
definisanje onoga sto je prihvatljivo i neprinvatlivo, one ne izrazavaju samo
individualne vrednosti, ve¢ su u povratnoj sprezi i oblikuju in (Nisbett i Cohen,
1997:58). Institucionalna podrika kulturi nasilja podrazumeva odnos prema
koris¢enju telesnog kaznjavanja, nasilju u porodici, kontroli oruZja i pitanjima
odbrane zemlje. Izostanak pravne i institucionalne regulative, zakonska
konfuzija, ili njihovo urusavanje dovodi do vakuma koji proglasava nasilie za
dominatni oblik samoodbrane. Shodno ovom objasnjenju pro-nasine
vrednosti imaju poreklo u istorijskom i fradicijskom nasledu koje se "aktivira" u
situacijama licne i socijalne ugrozenosti.

Sa druge, strane pro-nasine vrednosti se mogu interiorizovati  usled
odbacivanja vrednosti dominantne ili srednje klase jer se one dozivijavaju
kao nepravedne ili neadekvatne. Uzdizanje "ulicne pravde" i "ulicnog koda"
u Srbiji devedesetih, bilo je povezano sa rasprostranjenim crnim ekonomskim
tokovima kaji su jedini omogucavali opstanak sirokim slojevima stanovnistva,
a i celokupnoj drzavnoj privredi. Poslovanje u suprotnosti sa pravnim i
legalnim normama, ilegalno trzisre, ekonomska polarizacija i marginalizacija
vecine drustvenin slojeva doveli su do valorizovanja vrednosti i normi
potkulture nasilia koje su garantovale moguénost fizickog i ekonomskog
opstanka. Uzajamno jaCanje kriminalne i potkulture nasilja njihova afirmacija
na Sirokom drustvenom planu ogledala se u agresivnoj, neprijateljskoj i
patron-klijent strukturisanoj maco-kulturi srpskog drustva devedesetih.

Iskustvo kriminalizacije celokupnog drustva devedesetinh godina proslog veka
u Srbiji je veoma fraumati¢no i predstavlja jednu od najtezin posledica tog
vremena. Nesposobnost drustva da se na institucionalnom, ali i vrednosno-
normativnom nivou izbori sa "zavodijivos¢u" kriminala traje do danas. Tako
sveobuhvatna kriminalizacija koja je sadejstvovala sa potpunom inverzijom
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vrednosti frebalo je da bude stalna meta Siroke kampanje koja bi na
razlicitim  drustveno-kulturnim nivoima omogucila "Cis¢enje" kriminalnih i
kriminogenih obrazaca ponasanja koji su se duboko usadili u svest i
ponasanje gotovo svin pripadnika drustva. Umesto pretfresanja temelja
kriminalizovanog drustva i kulture, u srpsko drustvo je, stihijski i gotovo bez
ikakve alternative nahrupila materijalistiCko-potroSacka  kultura, medijski
posredovana industrija zabave instalirajuéi  vrednosne obrasce koji su
pojacali kompeticiju, bezskrupuloznost, egoizam i gramzivost. "Mimeticka
kultura" postranzicionog drustva Srbije je samo izmenila znacenja, smisao i
simbole potkulture nasilja i kriminalne potkulture koje su svojevremeno
odigrale znacajnu ulogu u njenom instaliranju.

Cast i junastvo postaju drugorazredni motivi potkulture nasilia u Srbiji, dok
potreba za kakvim takvim izvorom samopostovanja postaje dominantni izvor
nasilniCke potkulture. Pripadnost potkulturi nasilja  dobija  prevashodno
kompenzacioni smisao postajuci mestom oslobadanja besa i besmisla koji su
nastali kao rezultat neadekvatnog porzicioniranja u novonastaloj potrosacko-
statusnoj hijerarhiji. Regresija u razlicite vidove nasilniCke bratske solidarnosti
koja se okuplia oko anfi-gradanskin ideja ostaje fipicna za nasinicku
potkulturu u Srbiji. Medutim u ideoloskom smislu nasilie prestaje da bude
motivisano konzistentnim i jasnim idejoma, postaje u sve veéem broju
ocajnicki individulni akt ili grupno nasilie koje samo sebi cilj. Nasiljie postaje
oslobodeno ideologije, nepredvidlivo, nasumic¢no i okrenuto ka bliskom
okruzenju. Osnazena potkultura nasilja iz perioda devedesetih, posebno u
aktuelnom politickom, trenutku gubi svoj ideolosko-politicki  znacai.
Ekstremizam pojedinih nasilniCkin grupa ostaje nereseni problem, ali mnogo
vedi problem predstavija naslede "razalovane" retradicionalizovane kulture
nasilia koja je obecavala povratak muskog ponosa. Nasilie, posebno musko,
ostaje kao jedino sredstvo izrazavanja ocaja zZbog oduzete iluziie o modi, i to
U uslovima teske ekonomske, ali i moralne krize. Postavljanje pitanja smisla se
odnosi na konacnu pobedu kulture u kojoj su drustveni odnosi posredovani
trzisStem. To je kultura koja ne poznaje simbole, motive i solidarnost drustvenin
odnosa kaoji su posredovani kolektivnim ideologijama. Hiperkomercijalizacijom
svin segmenata drustvenog i kulturnog zivota do kraja je ukinuta drustvena
solidarnost kakvu je poznavalo socijalisticko drustvo,ali je i ofezano
uspostavljanje horizontalnin mreza gradanske solidarnosti. Potkultura nasilja u
ovom slu€aiju se artikulise kao otpor konzumerskoj kulturi Zapada sa skrivenom
teznjom da se u njoj Sto bolije smesti. Ekstremisticke grupe koje se okupljaju
oko antimodernih, macistickin, profasistickin i ksenofobicnih  ideja
predstavljaju pseudootpor dominaciji trzistem uspostavijene hijerarhije, jer
sami predstavijaju grani¢ne elemente te kulture. Medutim, oslobodeno nasilie
se intenzivira u svim segmentima drustva (najpre, onim najugrozenijim) na
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nacin koji nije bio poznat u skorijoj istoriji srpskog drustva. Ono se pojavijuje kao
mnogo znacajniji problem koji se mora reSavati pruzanjem smislenog
odgovora na pitanje vrednosti ljudske egzistencije u srpskom drustvu danas.

Agresivna kriminalna kultura iz devedestih godina proslog veka opstaje u
kontinuitetu, izmenjena obrascima nove kulturne prakse. Potkultura kriminala
i kultura nasilia se dalje zasnivaju na patrijarhalnoj hegemoniji i produbljivanju
razlike izmedu legalnog i legitimnog. Medutim, privia€nost kriminalne
potkulture nije vise dominantno odraz nacionalistiCkih i kvazipatriotskin
obmana, ona se, prevashodno zasniva na rasirenoj ideji da se kriminal ipak
najvise isplati i da je sa moralnog stanovista on problematic¢an isto onoliko
koliko i korumpirani sistem novog poretka. Mediiska prezentacija kriminala
koji je na razlicite nacine povezan sa privilegovanim politickim i privrednim
subjektima, gotovo da je polarizovao potkulturu nasiia kao fenomen
gubitnika i kriminalnu potkulturu kao fenomen pobednika. Shodno tome,
kulturna i socijalna politika moraju pratiti institucionalne promene i kroz
obrazovne i drustvene kampanje neprekidno promovisati autenti¢ne ljudske
vrednosti, kriticko razmisljanje i drustvenu solidarnost kao osnovna sredstva
da se kriminalnoj i potkulturi nasilja u Srbiji ukinu atraktivnost i legitimitet i da im
se konacno ospori alternativni znacaj u reSavanju teskobnih, konflikinin i
gotovo berzizlaznih  okolnosti U "reformisanom™  drustvu  Srbije  nakon
dvehiljadite.
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THE SUBCULTURE OF VIOLENCE
AND THE CRIMINAL SUBCULTURE

Theoretical concepts of the subculture of violence and the criminal subculture
have appeared within the framework of the criminological theory as the result
of the need to view the complex phenomena of violence and crime in
connection with the cultural context in which they appear. In the social and
cultural practice dynamic interaction of these social phenomena is constantly
going on, therefore cultural criminology has great potentials for providing the
answer to the issues of the arisen violence, violent crimes and other congenial
phenomena. The paper gives in short the theoretical aspect of the appearance
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and development of these subcultural concepts, some ambiguities are
discussed concerning their defining and especially the connection is analyzed
with the consumer-materialistic culture of the developed capitalism. The basis
of the subculture of violence, as well as criminal subculture, is made of the
continuum of marginality as the central point of acceptance of violent and
criminal values as the recognizable anti-cultural values. At the end of the
paper a resume is given on the possibilities and the significance of
implementation of these concepts in the analysis of the Serbian society, since
it persistently moves uwithin the domains of these two criminological-
subcultural concepts.

KEY WORDS: subculture / violence / crime / honour / values /
norms
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Kao poseban vid organizovanog kriminaliteta transnacionalne
prirode, sa visokim stepenom drustvene opasnosti, pranje novca
sve viSe postaje ozbiljan medunarodni problem. Zbog toga je
sasvim opravdano ukljuivanje medunarodne zajednice u borbu
protiv ove kriminalne pojave na globalnom planu. Pojadan interes
medunarodne zajednice za suzbijanje ove pojave, ima za
posledicu usvajanje odredenih medunarodnih akata i razvoj
medunarodnih organizacija. Kljucni element u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma, jeste potreba da se sistemi za
sprecavanje pranja novca u pojedinaénim drzavama nadgledaju i
evoluirgju u pogledu medunarodnih standarda. S obzirom da
pranje novca ugrozava vitalne vrednosti u okviru jedne drzave, ali
i na medunarodnom planu, sve drzave su zainteresovane za
suzbijanje ove negativne pojave u drusStvu, o cemu gouvore
mnogobrojni medunarodni naucéni skupovi posveéeni ovoj temi.
Pranje novca nije moguée suzbiti odjednom u globalnim
razmerama, niti aktivnostima na pojedinacnom nivou, nego je
saradnjom i ujednacavanjem propisa i requlativnih mera na
medunarodnom nivou muguce donekle kontrolisati ovu pojavu.
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tehnoloskog razvoja RS.
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KLJUCNE RECI: pranje novca / organizovani kriminal /
medunarodni problem / globalna prioroda / propisi

uvoD

Kriminalne organizacije iz domena organizovanog kriminaliteta sve vise
poprimaju medunarodni karakter, zbog ¢ega i medunarodna zajednica
U svojim pravnim aktima ukazuje na nuznost uzajamne saradnje na
intfernacionalnom nivou u sprecavanju i suzbijanju pranja novca. U ovom
trenutku vecina nacinalnih pravnih sistema ulaze velike napore u borbi
protiv pranja novca i sa njim povezanim krivicnim delima.

Danas ne postoji drzava koja je u potpunosti suzbila pranje novca. Cak 3ta
vise, smafra se da ova negativna drustvena pojava u vecini savremenih
drzava postoji u mnogo vecem obimu nego §to zvaniCne evidencije
pokazuju, sto u stvari znaci da je kod ovog oblika organizovanog
kriminaliteta veoma izrazena tzv. "tamna brojka".

Sprega pranja novca, korupcije i drugih oblika organizovanog kriminaliteta
predstavlja jedan od drustveno najopasnijih vidova kriminala, kako na
nacionalnom fako i na medunarodnom planu, tako da se javija pofreba za
odgovaraju¢im metodama nadleznih drzavnih organa u suzbijonju ove
pojave i vodenju energiCne borbe profiv organizovanog kriminaliteta i sive
ekonomije.

Problem regulative i kontrole ove pojave potrebno je sagledati sa dva
nivoa, medunarodnog i nacionalnog, uz napomenu da je nastanku
savremenih resenja u vezi sprecavanja, otkrivanja i suzbijanja pranja novca
prethodilo visegodisnje intenzivno bavljenje tom problematikom od strane
medunarodne zajednice. Postojanje odredenog pravnog okvira koji Cine
multilateralni i bilateralini medunarodni pravni aktfi, kao i postojanje
relevantnin  medunarodnih organizacija i institucija preko kojih se na
operativnom i strateSkom nivou unapreduje saradnja, jeste okvir
medunarodne saradnje u oblasti suprofstavijanja pranju novca. U datom
kontekstu vazno je osvrnuti se na pojedine vazne medunarodne akte koji
su doprineli uspostavljanju standarda u ovoj oblasti.!

1 Bjelajac, Z. (2011) Pranje novca kao faktor ekonomske destabilizacije u nacionalnim i
medunarodnim razmerama, Poslovna ekonomija, br. 2, Sremska Kamenica.
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1. MEDUNARODNI PROPISI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA

Pranje novca predstavlja medunarodni problem i zbog toga se ulazu veliki
napori medunarodne zajednice da se ono sprecCi na globalnom nivou.
Svaka zemlja u svetu koja je ukljucena u globalni finansijski sistem moze da
bude ugrozena pranjem novca, sto znaci da ovo nije problem samo
zemalja sa razvienom trzisnom ekonomijom i off shore centrima. Zbog toga
je usvojen niz medunarodnih instrumenata (pre svega konvencija) koji su
ohrabrili drzave da inkriminisu pranje novca i predvide pravna sredstva za
konfiskaciju imovine steCene kriminalnim delatnostima.

S obzirom, da je pranje novca opsta pojava koja se svakodnevno odvija u
medunarodnoj zajednici, javila se potreba za uspostavijanjem zajednickin
medunarodnih standarda za prevenciju i sprecavanje ove Stetne drustvene
pojave. Bez zajednicki uspostavijenin medunarodnih standarda na prevenciji i
spreCavanju pranja novca, posebno na fraganju, zamrzavanju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenih krivicnim delom pranja novca,
preduzimanje mera samo na nacionalnom nivou ne bi dalo ocekivane
rezultate. Upravo zbog dominantno medunarodne prirode koju "pranje
novcd' sve vise poprima, postalo je jasno, da je radi njegovog suzbijanja
neophodna intfernacionalna saradnja viada, banaka i ostalih finansijskin
ustanova policije i tuzilastva.

Sa porastom javne svesti o pretnjama koje organizovani kriminal postavlja
drustvu i sa prepoznavanjem fenomena pranja novca kao vrlo opasnog za
stabilnost pojedinih ekonomija, a otkrivanje i specavanje pranja novca kao
efikasni instrument u borbi protiv organizovanog kriminala, medunarodna
zajednica je donela niz konvencija, preporuka i direktiva.?2 Tako je doneto
vise medunarodno pravnih akata kojima su precizirane nedozvoliene
delatnosti i pojedini oblici i vidovi pranja novca, kao i mere, organi i
postupanja u pojedinim nacionalnim zakonodavstvima u pravcu stvaranja
pogodne pravne osnove za Sto efikasnije sprecavanje i suzbijanje ove
negativne drustvene pojave.3

U medunarodnom i evropskom krivicnom pravu pranje novca je dobilo
status samostalnog krivicnog dela, a za njihove ucinioce zaprec¢ene su
veoma stroge kazne. Ovo delo poznaje i niz nacionalnih krivicnih

2 Pordevi¢, B. (2008) Sistemi sprecavanja pranja novca, Finansije, Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Beograd, br. 1-6/2008, str. 300.

3 Masnjak, B., Koselj, Z. (1998) Mjere i radnje za sprieCavanje pranja novca, Racunovodstvo i
finansije, Zagreb, broj 2/1998. godine, str. 170-172.
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zakonodavstava. Istovremeno, mnoga resenja predvidena u medunarodno
pravnim aktima nasla su svoje ozivotvorenje i primenu kroz reSenja u
nacionalnim kriviCnim zakonodavstvima, kako u razviienim zemljama, tako i u
onima koje su u tfranzicionom i posttranzicionom procesu.

Da bi se razne nedozvoliene, protivpravne delatnosti pojedinaca i grupa u
okviru medunarodnog, transnacionalnog, organizovanog kriminala
predupredile, suzbile i smanjile na drustveno prihvatliv nivo, na
medunarodnom pravnom planu se pristupilo normiranju prava i obaveza
pojedinih drzava u preduzimanju adekvatninh mera, sredstava i postupaka
radi sprecavanja i suzbijanja pranja novca.4 U tom smislu Ujedinjene nacije i
Evropska unija donele su, izmedu ostalih, sledeca dokumenta:

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonifog prometa opojnih droga i
psihoaktivnih supstanci poznatija pod nazivom Becka konvencija, doneta je
U BeCu 19. decembra 1988. godine. Ovom konvencijom se razmatra
problem i odreduju nacini borbe protiv trgovaca narkoticima oduzimanjem
profita stecenih od nezakonite proizvodnje i prometa narkotika, i promovise
medunarodna saradnja drzava Clanica. BeCka konvencija je vazna zato sto
je fo prvi dokumenat kojim se kaznjava pranje novca, iako se kaznjavanje
odnosi samo na ograniceni broj dela (Konvencija se odnosi samo na promet
droge), odnosno dela iz kojih proizlazi prljavi novac.s Ona, naime, pored
mera na suzbijanju nedozvoliene trgovine drogom, predvida i obavezu
drzava koje su je ratifikovale, da u svom nacionalnom zakonodavstvu
propisu kao krivicno delo radnje kojima se vrdi pranje novca. Konvencija
sadrzi i odgovaraju¢e odredbe u pogledu odgovargjuéih izmena u
nacionalnim krivicnim zakonima s ciliem uspostavljanja medunarodne
saradnje u foku celog postupka, a posebno priikom oduzimanja dobiti koja
je ostvarena nedozvolienom frgovinom drogom.

Konvencija UN protiv fransnacionalnog organizovanog kriminala doneta od
12. do 15. decembra 2000. godine u Palermu, sa dva dopunska Protokola i
to: Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanije ljudskim bi¢ima, narocito
Zenama i decom i Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
vazduhom. U Konvenciji je predvideno da su sve drzave poftpisnice duzne
da u nacionalno krivicno zakonodavstvo unesu Cetiri krivicna dela, i to:
pranje novca, korupcija, uces¢e u grupi koja se bavi organizovanim

4 Sakovié, A. (2005) Uloga banaka i drugih finansijskih istitucija u sprecavanju i otkrivanju
pranja novca, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-2/2005. godine, str. 163-189.

5 Condemi, M., De Pasquale, F. (2005) International profiles of the activity to prevent and
combat money laundering, Zagreb, str. 42.

(114)



Zbornik IKSI, 2/2013 — D. Cvetkovié, D. Davidovi¢
»Medunarodna krivicno - pravna regulativa u suzbijanju pranja novca”,
(str. 111-137)

kriminalom i opstrukcija pravde. Akcenat je na - ubacivanje nelegalnih
fondova u finansijski sistem. Osim odredbi koje propisuju zaplenu imovine i
gotovog novca, koji su steceni na osnovu bavijenja kriminalnom delatnoséu,
konvencija propisuje i obavezu medunarodne saradnje po istom pitanju.

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (Njujorska
konvencija), doneta 9. decembra 1999. godine, od strane Generalne
skupstine UN, sa ciiem spreCavanja tferorizma. ureduje spreCavanje i
otkrivanje pranja novca u vezi sa terorizmom. Ovom konvencijom
predvidena je obavezna inkriminacija finansiranja terorizma, Cime se po prvi
put promovise novi pristup U suprotstavijanju terorizmu na globalnom planu,
rusenjem ekonomskih poluga modi teroristickih organizacija.é Odredbama
ove Konvencije predvideno je obavezno oduzimanije sredstava, koja su bila
upotrebliena ili namenjena izvrienju krivicnog dela finansiranja fterorizma, ili
koja predstavljaju imovinsku korist steCenu izvrsenjem takvog dela. Naime,
inkriminiSu se akti kojima se pruza finansijska podrska (neposredno il
posredno, nezakonito ili namerno,...) 1j. kojima se obezbeduju i prikuplicju
sredstva sa namerom da se upotrebe ili znajuci da ¢e ona biti upotrebliena,
u celini ili delimi¢no... za delovanje teroristickih organizacija, a Cija aktivnost
predstavlja pretnju po medunarodni mir i bezbednost.

Vazno je napomenuti i Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije,
usvojenu U Meksiku decembra 2003. godine. Ovom konvencijom
propisana je obaveza kriminalizacije pranja novca iz korupcijskih krivicnih
dela. Ovom konvencijom se promovise pristup suprofstavijanju kriminalu
oduzimanjem prihoda stecenih kriminalom odnosno korupcijskim krivicnim
delima, i uspostavljanjem efikasnih mehanizama medunarodne saradnje
u ostvarivanju ovih ciljeva.

Savet Evrope doneo je 8. novembra 1990. godine u Strazburu, Konvenciju o
pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenog
krivicnim  delom  (Strazburska konvencija), koja propisuje obavezu
oduzimanja profita iz svih nezakonitih delatnosti, medunarodnu saradnju u
zapleni i podeli oduzetih sredstava. Ova konvencija takode, propisuje
obavezu drzava koje su je prihvatile da u svom nacionalnom zakonodavstvu
predvide posebno krivicno delo pranje novca. Obelezia ovog dela su
odredena na identican nacin kao i Beckom konvencijom, s fom razlikom §to
se u ovom sluCaju tezi oduzimaniju i konfiskaciji sve vrste imovinske dobiti koja

6 Opsirije o razlicitim pristupima suprotstavljanja pranju novca i finansiranju, (Giraldo, J.,
Trinkunas, H. (2007) Terrorism Financing and State Responses: A Comparative Perspective,
Stanford University Press, Paolo Alto, CA.
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je steCena, ne samo nezakonitim delatnostima vezanim za opojne droge,
vec i za terorizam, trgovinu belim robliem, oruZiem i krivicnim delima kojima
se ostvaruje veliki profit. Najvaznii deo Konvencije je ¢lan 18. posvecen
medunarodnoj saradnji koji navodi uzajomnu obavezu (pomoc¢  pri
istragama, usvajanje i primenu priviemenih mera za zaplenu ili konfiskaciju
imovine) koja se odnosi na proceduralno pitanje o zahtevima koje Clanice
Salju jedna drugoj, kao i osnovu za odbijanje.” Kuriozitet ove konvencije je
propisivanje odredbi na medunarodnom nivou, koje se odnose na Clanice,
a radi se o preduzimanju istraznih radnji i privremenih mera, primeni istraznin
tehnika i ovias¢enja i obavezi pruzanja pomodi kod istrage i razmene
dokumenata.

Poseban znacaj za razvoj koordiniranog medunarodnog odgovora
problemima suprotfstavljanja pranju novca i finansiranja terorizma ima
Konvencija Saveta Evrope o pranju, otkrivanju, zapleni i konfiskaciji prihoda
od kaznjivih dela i finansiranja terorizma, usvojena u Varsavi 2005. Godine,
(Varsavska konvencija), jer sublimira dugogodisnja iskustva medunarodne
zajednice u implementacii mera za suprotstavljonje pranju novca i
finansiranju terorizma. Ona predstavija reviziju Strazburske konvencije iz 1990.
godine i sadrzi odredbu koja obavezuje drzave potpisnice da obezbede da
presuda za predikatno krivicno delo ne bude uslov za presudu za krivicno
delo pranja novca.

Ovom Konvencijom, se izmedu ostalog: blize odreduje
finansijsko—obavestajna jedinica (Financial Inteligence Unit — FIU), obaveza
osnivanja FIU, propisuje mogucnost prekida obavljanja domacih sumnjivin
fransakcija i medunarodna saradnja u vezi sa zabranom (prekid moze
zahtevati FIU ili drugo nadlezno telo kada postoji sumnja da je transakcijo
povezana sa pranjem novca ili finansiranjem terorizma, a radi anadlize
transakcije i potvrdivanja sumnje)., propisuje saradnja izmedu FIU itd. Drzave
freba da osnuju FIU kao centar za prilem, analizu i prosledivanje informacija
o sumnijivin transakcijoma i ostalim podacima koji se odnose na moguce
pranje novca ili finansiranje terorizma. FIU treba da neguje redovan pristup,
direktan ili posredan, finansiskim administrativnim i bezbedonosnim
podacima tela za sprovodenje zakona koji su mu poftrebni za uredno
izvrSavanje svojin zadataka, ukljuCujuéi  analizu  sumnjivin - transakcija.
istrazivanja relevantnin informacija o bilo kojoj Cinjenici koja bi mogla
upucivati na pranje novca ili finansiranje terorizma. FIU mora saradivati bez

7 Condemi, M., De Pasquale, F. (2005) International profiles of the activity to prevent and
combat money laundering, Zagreb, str. 44-46.
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obzira na svoj unutrasnji status, odnosno model organizacije, i propisuje da
FIU moze odbiti zahtev za dostavom podataka ako bi trazena informacija
mogla omesti istragu koja se sprovodi u zemlji kojoj je zahtev upucen, kada
bi otkrivanje informacije bilo nesrazmerno sa legitimnim interesima neke
fizicke ili pravne osobe ili na neki drugi nacin ne bi bilo u skladu sa temeljinim
nacelima domaceg prava u toj zemlji. Svako odbijanje mora biti na
primereni nacin obrazlozeno.

Na nivou Evropske unije donete su Direktive Saveta EU o spreCavanju
koris¢enja finansijskog sistema radi pranja novca i finansiranje terorizma
(1991/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/EZ). Ovim direktivama se na nivou
Evropske unije definise pranje novca i finansiranje terorizma, ureduju prava i
obaveze finansijskin i nefinansijskin  organizacija i profesija na podrucju
preventive i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma, ureduje nadzor
nad obaveznicima i ureduju prava i obaveze Jedinica za finansijske istrage
zemaljia cClanica.®2 Ovim direktivama se propisuje identifikacija stranke,
dubinska andliza, verifikacija i nadzor klijenta — stvarmnih viasnika, limifi
koris¢enja gotovine, prepoznavanje povezanih, nelogicnih i sumnjivin
fransakcija, obaveza izveStavanja, zabrana objavljivanja informacija,
maksimalna zastita zaposlenih u finansijskim instituciioma od odgovornosti
zZbog odavanja informacija, osposobliavanje osoblja i upravljanje rizicima,
vodenje evidencije i statistike, nadzor i sankcije;

Grupa za finansiske akcije (FATF — Financial Action Task Force) je 1990.
godine definisala Cetrdeset preporuka, koje ¢ine okvir za implementaciju
mera za suprotstavljanje pranju novca i oduzimanju prihoda stecCenih
kriminalom na nacionalnom i medunarodnom planu. Grupa za finansijske
akcije usvojila je 2001. godine i osam Posebnih preporuka o finansiranju
terorizma, Cime se pridruZila globalnim naporima u borbi protiv finansiranja
terorizma. Cetrdeset preporuka predstavijaju osnovni okvir u borbi protiv
pranja novca i dizajnirane su fako da budu univerzalno primenljive.? Naime,
preporuke su sacCinjene su fako da predstavijaju fleksibilan okvir, koji
omogucuje drzavama koje zele da ga primene, priagodavanje
ekonomskim, drustvenim i politickim priikama u zemlji. One predstavljaju set
mera U suprotstavijanju pranju novca i oduzimanju prihoda steCenih

8 Brisard, J.C. (2002) Terrorism Financing: Roots and frends of Saudi tferrorism financing,
Report prepared for the President of the Security Council United Nations, New York.

9 Opsimije o Cetrdeset preporuka videti u: P. A. Schott, Reference Guide to Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism, World Bank, Washington, 2006., Vol.
6 (2) 2009: str. 11-24.
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kriminalom. Pri Cemu se istiCe da ove mere nisu posebno kompleksne, niti
komplikovane, i ne pruzaju mogucénost kompromisa o slobodi sprovodenja
legalnih transakcija, niti pretnju ekonomskom razvoju.

Cetrdeset preporuka za spre¢avanje pranja novca koje se odnose na
efikasno uspostavljanje sistema za borbu protiv pranja novca, a pokrivaju
pravni sistem i sprovodenje zakona, finansijski sistem i njegovu regulativu,
kao i medunarodnu saradnju i Devet posebnih preporuka za spreCavanje
finansiranja terorizma, danas se tretiraju kao neka vrsta "javnog dobra", od
kojin vredi istac¢i prosirivanje kruga obveznika na nefinansijske institucije,
identifikaciju stvarnog vlasnika, preduzimanje mera dubinske analize,
povratnu informaciju, izvestavanje, nadzor i regulaciju sumnijivin transakcija
i medunarodnu saradnju. Ovaj dokument je dobio konacan oblik na
sastanku u Berlinu 2003, na kome su usvojeni novi standardi prevencije i
borbe protiv pranja sredstava pribavljenih na nezakonit nacin i finansiranja
medunarodnog terorizma;!°© Ove Preporuke sadrze niz mera uperenih ka
sprecavaniju finansiranja teroristiCkin akata i teroristiCkin organizacija, i one
su komplementarne sa Cetrdeset preporuka.

Sva navedena medunarodna pravna akta predstavijaju pravni osnov za
regulisanje pojedinih inkriminisanih ponasanja u vezi sa pranjem novca u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Drugm recima, suprotstavljanje
pojavi pranja novca na medunarodnom planu temelji se na propisima koji
sadrze konvencije i drugi akti koje donose odredeni organi medunarodne
zajednice. Zato je znacajno kako i na koji nacin pojedine drzave ureduju
krivicno-pravni aspekt pranja novca u svojim nacionalnim zakonodavstvima.
Ovo fim pre sto mnoga resenja predvidena navedenim pravnim aktima
nalaze svoje ozivotvorenje i primenu kroz reSenja u nacionalnom krivicnom
zakonodavstvu .1

Sve ove razlicite mere na medunarodnom nivou su dale dobre rezultate. Sve
zemlje Evropske unije su u svoja krivicna zakonodavstva unele pranje novca
kao krivicno delo, predvidajuci stroge kazne lisavanja slobode u dugom
frajanju. Radi §to efikasnijeg otkrivanja i spreCavanja pranja novca u
narednom periodu svakako velka odgovornost bice i na finansiskim
institucijaomai. Iz tih razloga, neophodno je da sve drzave ostvare $to Evrs¢u
kontinuiranu saradnju sa medunarodnim organizacijama i telima, Ciji je jedan

10 Condemi, M., De Pasquale, F. (2005) International profiles of the activity to prevent and
combat money laundering, Zagreb, str. 401-402.

11 Staiji¢, LJ., Jovasevié, D. (2003) Bezbednosni i pravni aspekti pranja novca kao kriminalne
delatnosti, INFO, br.11/03, Beograd. sir.14-18.
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od pricritetnin zadataka otkrivanje i spreCavanje pranja novca. Najzad,
drzava u kojoj bolje funkcionise pravni sistem, ima manji iznos prometa od
kriminalnih aktivnosti.'2,

2. MEDUNARODNE INSTITUCIJE U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA

Pranje novca gotovo nikada ne predstavlja problem samo jedne drzave, to
je najcesce multinacionalni problem zbog metoda u tehnika pomocu kojih
se novac pere. Razmena informacija, medudrzavna saradnja, formiranje
drzavnih cmih listi fantomskin firmi, perac¢a novca, kriminalaca, pripadnika
organizovanog kriminala, pripadnika teroristiCkih organizacija te razmena tih
informacija sa drugim drzavama i relevantnim organizacijoma predstavija
pocetni korak u teskoj i mukotrpnoj borbi suzbijanja pranja novea.!3

U cilju sto efikasnije medunarodne saradnje u suprofstavijanju pranju
novca, poseban znacaj imaju medunarodne organizacije pomodu kojih
se na strateskom i operativnom nivou koordiniraju aktfivnosti.!4

Uedinjene nacije (UN) su prva medunarodna organizacija koja je
preduzela aktivnosti u suprotstavijanju pranju novca u globalnim okvirima.
Naime, u okviru ove medunarodne organizacije akfivno se sprovodi
Globalni program protiv pranja novca, koji je deo Sire strategije borbe
protiv kriminala u globalnim okvirima. On ima za cilj poboljSanje efikasnosti
borbe protiv pranja novca u globalnim okvirima, prvenstveno kroz tehnicku
podriku i obuku. Program je usmeren na sledece oblasti: podizanje nivoa
svesti 0 neophodnosti borbe protiv pranja novca medu kljucnim licima u
zemljoma cClanicama UN; pomoc¢ pri uspostavljanju zakonskin okvira za
suprotstavijanje pranju novca; razvoj institucionalnin okvira za formiranje
jedinica za finansijske istrage; pruzanje obuke za pravne, sudske, policijske i
privatne finansiske sektore u suprotstavijanju pranju novca; promocija
regionalnih pristupa u reSavanju problema u suprofstavljanju pranju novcai
razvoj i odrzavanje strateskin odnosa sa drugim organizacijoma koje se
bave ovom problematikom i odrzavanje baze podataka o slucajevima
pranja novca i analiza podataka iz oblasti suprotstavljanja pranju novca.

12 Schneider, F. (2008) Money laundering and financial means of organised crime: some
preliminary empirical findings, Global Business and Economics Review - Vol. 10, No.3 str. 309 - 330.
13 Milenovi¢, M. (2004) Pranje novca, Magazin o korupciji "Puls”, jul-avgust/2004., Centar za
menadzment, Beograd, str. 1-6.

14 Kuli¢, M., Boskovi¢, G. (2009) Medunarodni standardi za suprotstavljanje pranju novca,
Megaftrend revija, Beograd, vol. é (2), str. 11-24.
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Globalni program profiv pranja novca je veoma znacagjan resurs zd
informacije, ekspertsku pomoc¢ i tehnicku podriku u uspostavijanju i
unapredenju okvira za borbu proftiv pranja novca.

Jedinica UNODC'® odgovorna je za sprovodenje Globalnog programa za
borbu protiv pranja novca, prihoda steCenog kriminalom i finansiranja
terorizma. Kroz Globalni program UNODC ohrabruje drzave da razvijaju
radnje i mere za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizmna; prati i
analizira probleme i odgovore, podize drustvenu svest o pranju novca i
finansiranju terorizma, i nastupa kao koordinator zajednickih inicijativa
Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija.

Radna grupa za spreCavanje pranja novca (Financial Action Task Force on
Money Laundering - FATF) je meduvladina organizacija sa zadatkom da
razvija i unapreduje medunarodne aktivnosti na planu borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Osnovana je 1989. godine od strane Grupe 7
najrazviieniih  drzava sveta. FATF je vodece telo u svetu koje se bavi
postavijanjem standarda u ovoj oblasti.’'é Jedan od najvaznijih ciieva ove
grupaciie jeste izrada preporuka, kojma se utvrduju mere koje zemle
pojedinacno freba da primene kako bi uspostavile efikasne programe protiv
pranja novca.l” Ove preporuke predstavijaju jedan od kljucnih medunarodninh
standarda i kao takve se vrlo Cesto ugraduju u medunarodne konvencije a
sistemi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizmma u drzavama Sirom
sveta se procenjuju u odnosu Na nijih.

Aktivnosti ovog tela usmerene su na unapredenje mera za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizna na nacionalnom i medunarodnom
nivou. U tfom smislu, prafi napredak koji drzave Cclanice postizu u
implementaciji neophodnin mera, anadlizra tehnike pranja novca i
finansiranja terorizma i njihove profivmere, i promovise usvajanje i
implementaciju odgovaraju¢ih mera na globalnom nivou. U ovim poslovima

15 UNODC za sprovodenje zakona, organizovani kriminal i borbu protfiv pranja novca —
Kancelarija UN za pitanja droge i kiminala — globalni je lider u borbi protiv nezakonitog prometa
drogom i medunarodnog kriminala. Kancelarija je osnovana 1997. godine spajanjem Programa
UN za kontfrolu droge (United Nations Drug Control Programme) i Centra za spreCavanje
medunarodnog kriminala (Centre for International Crime Prevention), i funkcionise u celom svetu
kroz ekstenzivnu mrezu kancelarija u drzavama ¢lanicama. (http://www.apml.org.rs).

16 hitp://www.apml.org.rs

17U junu 2003. FATF je objavio revidirani tekst Preporuke, koji se odnosi na borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma, a poznat je kao 40 opstih plus 9 specijalnih preporuka.
(Petrovi¢, D. (2010) O proucavanju savremenih formi priviednog kriminaliteta - pranje
novca, Strani pravni zivot 3/2010).
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FATF saraduje sa ostalim medunarodnim telima za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.'8

FATF tesno saraduje sa Svetskom bankom i MMF-om i od juna 2000. godine
sastavlja listu zamalja i teritorija koje ne saraduju u borbi protiv pranja novca
(Non-Cooperative Countries and Teritories -NCCT). Razradeno je 25
kriterjuma koje svaka zemlja trelba da zadovolji da se ne bi nasla na ovoj listi.
Juna 2000. godine na listi se nalazilo 15 zemalja, a trenutho se na njoj nalazi
sedam zemalja i to: Kukova ostrva, Gvatemala, Indonezija, Burma
(Mijanmar), Nauru, Nigerija i Filipini.!? S tim u vezi freba napomenuti da ako se
neka zemlja ne nalazi na NCCT listi, fo ne znaci automatski da u toj zemlji
nema pranja novca, vec razlog tome moze biti u nemogucénosti da se
relevantni podaci iz njenog bankarskog, pravosudnog i privrednog sistema
dobiju legalnim putem.

Manival je komitet Saveta Evrope (Select Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measurements - Moneyval) koji se bavi
procenom sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u
drzavama clanicama SE koje nisu Clanice FATF. Manival je jedno od fzv.
regionalnih tela slicnih FATF. Manival okuplja eksperte koji procenjuju
uskladenost drzava Clanica sa  svim  relevantnim  medunarodnim
standardima za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u oblasti
pravne prakse, finansikog sistema i unutrasnjin poslova, kroz proces
uzajamne evaluacije ravnopravnih Clanova. Republika Srbija je clanica
Manivala, te na osnovu fog Clanstva sistem u Srbiji podleze proceni tog tela.
U sluCaju da Manival, u izvestaju usvojenom na plenarnoj sednici utvrdi
znacajne nedostatke u sistemu odredene drzave, sistem diplomatskin
politickih i drugih pritisaka koji stoji na raspolaganiju savetu Evrope, se aktivira
u ciliu uklanjanja uocenih i utvrdenih nedostataka a zatim i uskladivanja
nacionalnog sistema sa medunarodnim standardima.

Cilji Manivala je da sve drzave Clanice imaju delotvorne sisteme za borbu
protiv. pranja novca i finansiranja ferorizma i da budu uskladene sa

18 hitp://www.apml.org.rs

19U svetu postoji oko 100 "poreskin rajeva"’, gde se ne trazi da se plati veliki porez, iako se
zgréu milioni dolara, u mnogim bankama prilikom otvaranja racuna ne pitaju za pravo ime,
moguce je osnovati kompaniju samo sa post-restant adresom, bez navodenja imena
direktora, viasnika ili prihoda. U karipskoj drzavici Belize samo sa 500 dolara moze se otvorifi
anoniman konto, dok se za dodatnih 500 moze dobiti Cak i fiktivno ime nosioca racuna. Na
Kajmanskim ostrvima sa samo 39.000 stanovnika, postoji 34.000 registrovanih kompanija, 590
banaka i 500 milijardi dolara na racunima. (Teofilovié, N., Radovi¢, N., (2006) Pranje novca

kao kriminalna delatnost, Perjanik, Policijska akademija, Danilovgrad).
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relevantnim standardima u foj oblasti. Pomenuti standardi sadrzani su u
Preporukama FATF, ukljuCujuci i Specijalne preporuke za borbu protiv
finansiranja terorizma; Konvenciju UN protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci (1988. godina); Konvenciju UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala; Medunarodnoj konvenciiju UN za
sprecavanje finansiranja terorizma (1999); Direktivu 2005/60/EC Evropskog
parlamenta i Saveta od 26.oktobra 2005. godine o sprecavanju koris¢enja
finansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma i relevantnim
merama za implementaciju ove Direktive, kao i u Konvenciju o pranju,
frazenju, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala, zakljuCenoj na nivou
saveta Evrope. Izvestaji Manivala predstavljaju veoma detaline preporuke za
unapredenje delotvornosti sistema mera i radnji u pojedinacnim drzavama za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kao i kapaciteta za
saradnju na medunarodnom nivou u ovim oblastima.20

Egmont grupa je medunarodna mreza nacionalnih sluzbi specijalizovanin
za borbu protiv pranja nezakonitih sredstava. Trajno podstice i podrzava
saradnju nacionalnin finansijskin sluzbi, podstiCe medusobnu razmenu
informacija i iskustava o moguéim slu¢ajevima pranja novca.2! Osnovni
cilj ovog medunarodnog udruzenja finansijsko — obavestajnih sluzbi jeste
unapredenje medunarodne saradnje i razmene podataka o pranju
novca i finansiranju terorizma. Asocijacija finansijsko-obavestajnih sluzbi,
se redovno sastaje i pronalazi nacine saradnje, narocito u oblasti
razmene informacija, obuke i prenoSenja znanja i stru¢nosti.Ova
asocijacija stvara bitne preduslove za sigurnu, brzu i zakonski utemeljenu
razmenu informacija koje sluzi u borbi protfiv pranja novca i koja su
usmerene na stvaranje centralne mreze u medunarodnoj saradnji sluzbi.

U ovom kontekstu, pomenucemo i Bazelski odbor za nadzor banaka (The
Basle Committee for Banking Supervision), medunarodnu organizaciju koja
utvrduje najvaznije nadzorme standarde i praksu koju primenjuje vedina
supervizorskin fela u svetu i koja je aktivno uklju¢ena u pripremu smernica i
nacela prevencije pranja novca, a posebno kriterjume identifikacije
kliienata banaka. Ta su nacela uskladena sa preporukama FATF-a.22

20 hitp://www.apml.org.rs

21ICondemi, M., De Pasquale, F. (2005) International profiles of the activity to prevent and
combat money laundering, Zagreb, str. 161-162.

2 Petrovi¢, D. (2010) O proucavanju savremenih formi privrednog kriminaliteta - pranje
novca, Strani pravni zivot 3/2010, str. 169 -181.
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Kao deo sistema za suprotstavljanje pranju novca i traganju za prihodima
steCenim organizovanim  kriminalom, osnovan je odredeni broj
specijalizovanih vladinih agencija koje se bave ovom problematikom. Ovi
entiteti osnovani od strane razlicitin viada, nazivaju se zajednickim imenom
jedinice za finansijske istrage. Te jedinice omogucavaju veoma dobru
komunikaciju i razmenu informacija i druge oblike medunarodne saradnje
na razli¢itim nivoima u istragama i u isto vreme Stite poverljivost podataka.
Vedina jedinica za finansijske istrage pocela je da radi devedesetih godina
XX veka, i bile su rezultat potreba pojedinih drzava da se efikasno
suprofstave organizovanom kriminalu i pranju novca.23

3. UPOREDNI PRIKAZ KRIVICNO-PRAVNE REGULATIVE
PRANJA NOVCA

Sirom sveta se preduzimaju odredeni koraci radi suzbijanja pranja novca.
Oni podrazumevaju jako drzavno rukovodstvo, novo zakonodavstvo i
propise uopste, novu finansijsku politiku, medunarodnu saradnju i kontrolu
granica. Vedina drzava, ne samo evropsko-kontinentalnog prava, nego i
anglo-saksonskog, pocela je da primenjuje novo zakonodavstvo i nove
propise usmerene protiv pranja novca. To je podrazumevalo, najpre,
izmene i dopune krivicnog zakonodavstva, kako bi se inkriminisalo pranje
novca i kako bi se olaskala istraga i krivicno gonjenje. Na osnovu
konvencija i drugih medunarodnopravnih dokumenata, poslednjin
godina je vecina drzava u svom nacionalnom zakonodavstvu predvidela
samostalno krivicno delo pranje novca.

Prikaz pojedinih sistema spreCavanja i suzbijanja pranja novca i
finansiranja terorizma pruza pregled reSenja krivicno pravne regulative
pranja novca u pojedinim nacionalnim zakonodavstvima, a sve kroz
prizmu uskladivanja s medunarodnim standardima. U fom smislu dat je
prikaz regulative ovog problema u Svajcarskoj i Nemackoj, kao razvijenim
zemljama, i u Sloveniji i Hrvatskoj, kao zemljama u regionu.

23 Kuli¢, M., Boskovi¢, G. (2009) Medunarodni standardi za suprotstavljanje pranju novca,
Megaftrend revija, Beograd, vol. é (2), str. 11-24.
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3.1. Krivicno-pravna regulativa u razvijenim zemljama

Svajcarska

Zakonsku regulativu u spre€avaniju i suzbijanju pranja novca &ini:24- Clan
305 (a) (Pranje novca) i Clan 305 (b) nemar u odnosu na finansijske
transakcije) Krivicnog zakona, na snazi su od 1.avgusta 1990. godine; -
Clan 305(b) paragraf 2 Krivicnog zakona (pravo na komunikaciju
finansijskih institucija) stupio je na snagu 1.avgusta 1994.godine; -
Federalni zakon koji se odnosi na borbu profiv pranja novca u
finansijskom sektoru (Zakon o pranju novca), na snazi je od 1.avgusta
1998. godine; - Vladina Uredba o Birou za prijavijivanje pranja novca
(Money Laundering Reporting Office - MROS), na snazi je od 1.aprila 1998.
godine; - Direktive koje se odnose na prevenciju i borbu protiv pranja
novca, Svajcarske federalne komisije za bankarstvo, stupile su na snagu 1.
jula 1998. godine; - Kodeks ponasanja (eticki kodeks) svajcarskin banaka
(Swiss Banks' Code of Conduct - CDB), u pogledu sprovodenja duzne
marljivosti, stupio na snagu 1. jula 1977. godine; - Odredba Federalne
komisije za kazina o marljivom poslovanju kazina u borbi protiv pranja
novca, od 28. februara 2000. godine.

Krivicni zakonik Svajcarske, u posebnom delu - druga knjiga, u poglavlju
17 '"Teska i laka krivicna dela protiv delovanja sudstva”, u Clanu 305
regulise krivicno delo pranja novca. Ovo krivicno delo ima svoje mesto u
Svajcarskom pravu jos od 1990. godine, samo 5to je od 1. aprila 1998.
godine na snazi novi tekst. Pranje novca cini lice koje preduzme radnju
kojom se moze ugrorziti identifikovanje porekla, otkrivanje ili konfiskacija
vrednosti imovine za koju je znalo ili je trebalo da pretpostavi da potice
od izvrsenja krivicnog dela. Kazna propisana za ovaj oblik je lisenje
slobode u frajanju od najmanje fri godine ili nov€ana kazna. U teSkim
slucajevima, kazna ¢e biti lidenje slobode u trajanju od najmanje pet
godina ili nov€ana kazna. Slucaj se smatra teskim kada lice: deluje kao
Clan neke kriminalne organizacije; deluje kao Clan neke bande stvorene
kako bi se sistematicno posvetila pranju novca, ili ostvari prihod ili znatnu
zaradu bavedi se pranjem novca kao zanimanjem. Prema stavu 3. istog

24 Klasens, R. (2006) SpreCavanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije, Beograd, sir. 81-82.
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Clana, lice, takode, podleze kaznjavanju kada je glavno delo izvrseno u
inostranstvu i kada je to delo kaznjivo i u drzavi u kojoj je izvrseno.25

Clan 305 (b) Krivicnog zakona pokriva sve finansijske transakcije koje
obavljaju profesionalni stru¢njaci, bez ukazivanja na bilo koju odredenu
profesiju. Zakon o pranju novca sadrZi mere za borbu protiv pranja novca
i budnost koja mora biti primenjena u pogledu finansijskin transakcija.
Clan 2. zakona definise primenu zakona, kako sledi: Ovaj zakon
primenjuje se na finansijske posrednike. Finansijskim posrednicima se
smatraju (Clan 2. parag. 2): banke kako je definisano zakonom o
bankama; menadzeri fondova kako je definisano Federalnim zakonom
od 18. marta 1994. godine o preduzecima za kolektivno investiranje u
prenosive hartije od vrednosti preduzeca, ako vode rac¢une jedinica, ili
ako nude ili distribuiraju jedinice za kolektivne investicije u prenosive
hartije od vrednosti; osiguravajuc¢a drustva kako je definisano zakonom o
konftroli poslova osiguranja, ako njihovo poslovanje ukljuCuje i zivotno
osiguranje, ili ako nude ili distribuiraju jedinice preduzeca za kolektivnho
investiranje u prenosive hartije od vrednosti; berzanske brokere, kako je
definisano zakonom od 24. marta 1995. godine, o poslovanju na
berzama, kazino igrama, kako je definisano zakonom od 18. decembra
1998. godine o poslovanju kazina.2¢

Ovim zakonom nisu pokriveni (¢lan 2., para. 4.):Svajcarska nacionalna
banka; penzijski planovi koji su oslobodeni poreza; lica koja pruzaju usluge
iskljuCivo penzijskim planovima koji su oslobodeni od poreza, finansijski
posrednici koji su pokriveni paragrafom 3. posto pruzaju usluge iskljucivo
finansijskim posrednicima navedenim u paragrafu 2., ili stranim finansijskim
posrednicima koji su podlozni sli¢noj kontroli.2

25 Kolari¢, D., (2007) Borba protiv pranja novca u nacionalnom i medunarodnom krivicnom
pravu, Nauka — Bezbednost —Policija, Beograd, broj 2, str. 61-82.

26 Finansijskim posrednicima takode se smatraju lica koja profesionalno prinvataju, pruzaju
kastodi usluge ili pomazu u investiranju, ili investiraju imovinu koja pripada tre¢im licima, a
narocito licima koja: (Clan 2., parag. 2.): - obavijoju kreditne fransakcije (posebno
potroSacke ili hipotekarne kredite, faktoring, finansiranje trgovine ili finansijski lizing); - pruzaju
usluge placanja, narocito elektronski fransfer za racun trecih lica, ili koja emituju ili upravijaju
sredstvima placanja, kao $to su kreditne kartice i travellers Eekovi; - frguju za sopstveni racun
ili za racun trecih lica, bankarskim notama, instrumentima trzista novca, valutom, plemenitim
metalima, robom ili hartijoma od vrednosti (fiziCkim instrumentima i pravima) i njihovim
derivatima i dr. (Klasens, R., (2006) SpreCavanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije,
Beograd, str. 82-86).

27 Klasens, R. (2006) SpreCavanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije, Beograd, str. 82-86.
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Od 1. aprila 1998. godine, Clan 9. Federalnog zakona o pranju novca
nareduje finansijskim institucijama obavezno prijavljivanje kada postoji
opravdana sumnja da je imovina (akfiva) umeSana u poslovni odnos
povezan sa nekim deliktom-prekrsajem iz Clana 305 (a) Krivicnog zakona
(o pranju novca), te da je to dobit od teSkog kriminala ili je pod
kontrolom kriminalne organizacije. Ovo prijavljivanje mora se uputiti Birou
za prijavijivanje pranja novca (MROS), upravnom organu (Jedinica za
finansijski obavestajni rad) koja je odgovorna Federalnoj policijskoj upravi.
U skladu sa Clanom 305 (b), paragraf 2. Krivicnog zakona, finansijski
posrednici medutim, jo§ uvek imaju mogucénost da uZivaju svoje pravo na
komunikacije sa Svajcarskim kriviCnim organima i/ili MROS, onda kada
veruju da imovina, aktiva, moze poticati od nekog teskog krivicnog dela.

Legislativa pokriva svu imovinu koja poftice od teskog kriminala (krivicna
dela kaznjiva zatvorom) ili koju kontroliSu kriminalne organizacije. Zakon o
pranju novca i Krivicni zakonik obavezuju sve finansijske posrednike da
postuju obavezu ili pravo komunikacije kada su ispunjeni odgovarajudi
uslovi. Sto se tice bankarskog sektora, generalno govoredi, to bi
ukljucivalo jedno ili vise lica, moguce je da bude ukljuceno cak i Citavo
odeljenje specijalizovano za sva pitanja koja se odnose na borbu protiv
pranja novca. U slu¢aju malih banaka, one mogu dati u autsorsing ove
poslove. Inace, informacije se mogu upoftrebiti samo za policijsku istragu i
pravni postupak, direktno povezan sa pranjem novca i organizovanim
kriminalom, ali ne i za utaju poreza.

Zanimljivo je reSenje u 3Svajcarskom zakonodavstvu kada je u pitanju
odgovornost  bankarskin  kadrova u  slucaju  prijavijivanja  sumnijivih
fransakcija. Naime, finansijski posrednici koji prijavljuju sumnjive operacije,
u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o pranju novca, ili u skladu sa ¢lanom 305
(b) para. 2. Krivicnog zakona, te blokiraju odgovargjué¢a sredstva i
imovinu, ne mogu biti sudski gonjena za povredu zakona o finansijskoj
tajnosti poslovanja, nifi mogu biti odgovorna za povredu ugovornih
obaveza ukoliko deluju u skladu sa duznom marljivos¢u. Stim u vezi, istice
se, da obaveza prijavijivanja sumnjivinh transakcija dovodi do tfoga da
sredstva koja je prijavio finansijski posrednik, budu blokirana za period od
5 radnih dana. Tokom citavog perioda blokade sredstava, finansijski
posrednik nema pravo da o tome obavesti lice koje je u to umesano, niti
bilo koje trece lice. Ukoliko nadlezni organi ne donesu odluku tokom tog
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perioda, finansijski posrednik je slobodan da odluCi do koje mere je
spreman da nastavi svoj poslovni odnos sa takvim klijentom.28

Nemacka

lako je Evropska unija jedinstveno privredno i finansijsko podrucje, pranje
novca nije specifican evropski fenomen. UCesnici u pojavi bankarstva,
podzemlja i samog pranja novca sve su bolje organizovani na globalnom
nivou. U Saveznoj Republici Nemackoj prvi zakon o sprecavanju pranja
novca donet je 1992. godine, a samo krivicno delo najdetaljnije je
opisano u Krivicnom zakonu Republike Nemacke koji je vise puta
modifikovan i poslednju izmenu je prefrpeo u verziji od 19.12.2001. godine
koja i danas u neizmenjenog obliku ima pravno dejstvo.

Krivicni zakonik Nemacke?? definise pranje novca u Cl. 261. u okviru
dvadeset prvog poglavlja koje nosi naziv "Pomaganje uciniocu nakon
izvrsenog krivicnog dela i prikrivanje”, na sledeci nacin:

1) Ko predmet koji je drugo lice steklo izvrsenjem:
- zZloCina,

- prestupi iz Cl. 29. st. 1. reCenica 1. tacka 1. Zakona o opojnim
sredstvima ili prestupa iz Cl. 29. st.1. tacka 1. Zakona o nadzoru nad
osnovnim sirovinama, ili

- prestupa od strane cClana kriminalnog udruzenja (Cl. 129.), skriva,
prikriva ili otezava utvrdivanje njegovog porekla, spreCava ili ugrozava
njegovo pronalazenje, zaplenjivanje, oduzimanije ili obezbedenje,

- kaznice se lisenjem slobode do pet godina ili novéanom kaznom.
2) Istom kaznom kazni¢e se ko predmete iz stava 1.:
- pribavlja za sebe ili drugog,

- Cuva il upotrebljava za sebe ili drugog, ukoliko mu je u vreme sticanja
predmeta bilo poznato njegovo poreklo,

3) Pokusaqj je kaznjiv.

28 Klasens, R. (2006) SpreCavanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije, Beograd, str. 84-85.
29 Krivicni zakonik SR Nemacke sa uvodnim zakonom za Krivicni zakonik i Vojno-krivicnim
zakonom, Centar marketing, Beograd, 1998, prevod-uporedni nemacki i srpski fekst.
(Teofilovi¢, N., Radovi¢, N. (2006) Pranje novca u krivicnim zakonodavstvima pojedinih
zemalja, Pravna re¢, Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banja Luka.).

(127)



Zbornik IKSI, 2/2013 — D. Cvetkovié, D. Davidovi¢
»Medunarodna krivicno - pravna regulativa u suzbijanju pranja novca”,
(str. 111-137)

4) U posebno teskom slucaju ucinilac ¢e se kazniti od 6 meseci do 10
godina zatvora. Posebno tezak slucaj postoji ako je ucinilac delo ucinio iz
zanata ili kao Clan bande koja je stvorena radi tajnog vrienja krivicnog
dela pranja novca.

5) Ko u sluCajevima st. 1. ili 2. iz lakomislenosti nije doSao do saznanja da
predmetiiz st. 1. potiCu iz protivpravnog dela drugog lica,

kaznice se lisenjem slobode do dve godine ili novéanom kaznom.

6) Delo iz st. 2. nije kaznjivo ako je prethodno drugo lice doslo u posed
predmeta a da pri fome nije ucinjeno krivicno delo.

7) Predmeti koji su u vezi sa krivicnim delom mogu se oduzeti. Primenjuje
se odredba Cl. 74a Odredbe ¢l. 43a i 73d se primenjuju ako je ucinilac
delo ucinio kao clan bande koja je stvorena radi frajnijeg vrsenja
krivicnog dela pranja novca. Odredba ¢l. 73d se primenjuju i u sluCaju
kada je ucinilac delo ucinio iz zanata.30

8) Sa predmetima iz st. 1., 2. i 4. iziednaCavaju se predmeti koji poticu sa
podrucCja izvan podrucCja vazenja ovog Zakonika, ukoliko je delo i na
mestu izvrenja zapre¢eno kaznom.

9) Za pranje novca nece se kazniti:

- Ko nadleznom organu dobrovolino prijavi delo ili dobrovoljino da
povod za takvu prijavu, pod uslovom da je znao ili pri razumnoj
proceni stvari morao racunati sa fime da krivicno delo u tom trenutku
u celosti ili delimicno jos nije bilo otkriveno.

- Ko je u sluCajevima iz st. 1. ili 2a, pod pretpostavkom iz tacke 1.
izdejstvovao da predmet krivicnog dela bude obezbeden.

Posebnu specificnost ovog ¢lana predstavlja poslednji stav 10., koji glasi:

10) Sud mozZe u sluCajevima iz stava 1. do 5. po svojoj proceni da ublazi
kaznu (Cl. 49. stav 1.) ili da odustane od kaznjavanja ucinioca koji je
dobrovoljnim obznanjivanjem onoga $to mu je poznato bitno doprineo
da krivicno delo, izvan sopstvenog uces¢a u njegovom izvrienju, bude

30 Navedeni Clanovi u ovom stavu sadrzani su U opstem delu Krivicnog zakonika SR
Nemacke. Odredba ¢&l.74a se odnosi na prosirenje pretpostavke za oduzimanje predmeta,
dok odredba ¢&l. 43a regulise osudu na imovinsku kaznu. Clan 73d sadrZi odredbe koje se
odnose na prosirenje moguénosti oduzimanja imovinske koristi. Znaci, prilikom donoienja
odluke o oduzimanju predmeta koji su u vezi sa krivicnim delom pranja novca, mogu da se
koriste i odredbe koje prosiruju takve pretpostavke i moguénosti.
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otkriveno ili da bude otkriveno krivicno delo iz st. 1. uCinjeno od strane
drugog lica.

Iz prethodnog proizilazi da su prethodna krivicna dela u smislu Cl. 261.: ZlocCini,
prestupi iz Cl. 29., stav 1. reCenica 1. tacka 1. Zakona o opojnim sredstvima, li
prestupi iz Cl. 29. stav 1. tacka 1. Zakona o nadzoru nad osnovnim sirovinama,
ili prestupi uCinjeni od strane Clana kriminalne organizacije (&l. 129.). Pranje
novca vrsi lice koje predmet koji je drugo lice steklo izvrsenjem prethodnog
krivicnog dela skriva, prikriva ili otezava utvrdivanje njegovog porekia,
spreCava ili ugrozava njegovo pronalazenje, zaplenu, oduzimanje li
obezbedenje. Kazna je lisenje slobode do 5 godina ili nov€ana kazna. Istom
kaznom kaznice se ondj ko predmet koji je drugo lice steklo izvriienjem
prethodnog krivicnog dela pribavlja za sebe ili drugog, Cuva ili upotrebljava
za sebe ili drugog, ukoliko mu je u vreme sticanja predmeta bilo poznato
njegovo poreklo. Tezi oblik postoji ako je ucinilac delo ucinio iz zanata, ili kao
¢lan bande koja je stvorena radi trajnog vrienja krivicnog dela pranja novca.
Ovaj oblik je zaprecen kaznom zatvora od é meseci do 5 godina. Zakonski
okvir je maksimum zatvora od 5 godina, u slucaju kada je u pitanju Clanstvo u
bandi (ili organizovanom kriminalu) ili ako je u pitanju rad na komercijalnoj
osnovi, kazna zatvora moze iznositi do 10 godina.3! Kako se u tacki 5. istiCe, ko
iz lakomislenosti nije doSao do saznanja da predmeti potiCu iz protivpravnog
dela drugog lica, kaznice se kaznom zatvora do 2 godine ili novéanom
kaznom. Za pranje novca nece se kazniti ko nadleznom organu dobrovolino
prijavi delo ili dobrovoljno da povod za takvu prijavu, pod uslovom da je
znao, i je pri razumnoj proceni stanja stvari morao racunati sa fime da
krivicno delo u tome frenutku u celosti ili delimicno jo3 nije bilo otkriveno, i ko
izdejstvuje da predmet krivicnog dela bude obezbeden.32 Inace, skoro 90%
sumnijivih transakcija podneseno je od strane privatnih banaka, Stedionica i
nacionalnih banaka. Kod oko 31% od ukupnog broja prijavijenih transakcija
utvrdeni su nedostaci prilikom prijave sumnijivih transakcija.

Zajednicko u pogledu osnovnog delikta-prekrsaja  u  krivicnom
zakonodavstvu Nemacke i Svajcarske jeste da u osnovni delikt-prekrigj
ukljuCuju sve vrste krivicnih dela shodno odredbama Konvencije iz
Strazbura. Za razliku od nekih zemalja kao 3to su Danska i Grcka koje
imaju spisak konkretnih kategorija kriviénih dela, a druge poput Spanije,

31 Schneider, F. (2008) Money laundering and financial means of organised crime: some
preliminary empirical findings, Global Business and Economics Review - Vol. 10, No.3str.309 - 330.
32 Kolari¢, D., (2007) Borba protiv pranja novca u nacionalnom i medunarodnom krivicnom
pravu, Nauka - Bezbednost —Policija, Beograd, broj 2, str. 61-82.
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Portugala i Luksemburga krivicnim delom smaftraju samo pranje novca
koji potice od trgovine drogom. Ove razlike medu drzavama Clanicama
U rasponu od osnovnih prekrsaja za koje je vezano zakonodavstvo o
pranju novca, stvaraju disparitete i bilo bi pozelino za buduénost da
zakonodavstva krenu u pravcu prosirenja krivicnih dela.

3.2. Krivicno-pravna regulativa u zemljama iz okruzenja

Pranje novca je prisutno u velikom broju zemalja, pa zbog toga se javlja kao
nuzno utvrditi Siroku lepezu preventivnin mera u cilju otkrivanja, spreCavanja i
suzbijanja razlicitin delatnosti pranja novca ili pomaganja u pranju novca. Na
osnovu relevantnih medunarodnopravnin akata, poslednjih godina je niz
zemalia medu kojma i zemlie iz okruzenja, u svom nacionalnom
zakonodavstvu predvideo pranje novca kao samostalno krivicno delo
zapreceno strogim kaznama. Zokoni na snazi freba da obezbede
inkrimisanje pranja novca i mogucnost oduzimanja prihoda stecenih
krivicnim delom, kao | obavezu za finansijske institucije da prijavijuju
fransakcije i lica za koja postoji sumnja da su u vezi sa pranjem novca.

Slovenija

Republika Slovenija33 je 1994. godine donela Zakon o spreCavanju pranja
novca34 (iste godine osnovana je i finansijsko obavestajna jedinica), koji
je dozivio izmene i dopune. Zatim je u Krivicnom zakoniku3> u ¢l. 252.
predvidela posebno krivicno delo pranje novca. Danas je ovo krivicno
delo inkriminisano Clanom 245. Krivicnog zakona Republike Slovenije iz
2008. godine, medutim, nije doslo do izmena u samom tekstu Clana.3s
Sistematizovano je u krivicna dela protiv privrede (XXIV poglavlje). Prema
zakonskom opiasu ima nekoliko oblika ispoljavanja, i to: osnovni, dva teza
i jedan laksi oblik.

Osnovni oblik ovog krivicnog dela cini lice koje novac ili imovinu za koju
zna da je steCena krivicnim delom primi, zameni, Cuva, njome raspolaze,
upotrebi je u privrednoj delatnosti ili na drugi nacin, odreden zakonom o

33 Markovi¢, M., Stanojevi¢, P. (2009) Pranje novca u medunarodnom pravu i krivinom
zakonodavtsvu, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, br. 7/82009, str. 46.

34 Uradni list Republike Slovenije, br. 36/1994.

35 |sto, br. 63/94 od 13.10.1994. str. 3455.

3% Pedi¢, 7. (2010) Nefinansijski sektor i samostalne profesije u kontekstu spreGavanja pranja
novca, Zbornik Pravnog fakulteta Rijeka, br. 1, str. 617-642.
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sprecavanju pranja novca, pranjem prikrije ili pokusa da prikrije njegov
izvor (stav 1. Cl. 245.). Radnja krivicnog dela odredena je alternativno.
Inkriminisani su razlic¢iti nacini stavljanja "prljavog" novca u legalni opfticai.
UCinilac je svestan "porekla" ovog novca. Delo se Cini sa direktnim
umiSliajem. Zaprec¢ena kazna je zatvor u trajanju do pet godina.

U stavu 2. ovog ¢lana predvideno je da ¢e se istom kaznom kazniti i lice
koje izvrsi osnovni oblik krivicnog dela pranja novca, a istovremeno je
izvrsilac ili sauCesnik u prethodnom krivicnom delu, odnosno u delu kojim
je stecen novac ili imovina koji su predmet "pranja”. UoCava se da je u
Republici Sloveniji, predvideno kaznjavanje za pranje novca lica koja su
istovremeno izvriioci i sauCesnici u prethodnom krivicnom delu.

Tezi oblik ovog krivicnog dela postoji ako je radnja izvrienja krivicnog dela
iz stava 1.1 2. Cl. 245. preduzeta u odnosu na novac ili imovinu velike
vrednosti. | ovde velika vrednost predstavlja fakficko pitanje koje sud
mora da resi u svakom konkretnom slu¢aju. Zapreéena kazna je zatvor do
osam godina i kumulativno novCana kazna (stav 3. Cl. 245.). KZ Slovenije
je u stavu 4. &l. 245. predvideo jos jedan tezi oblik ovog krivicnog dela. On
¢e postojati ako je delo iz prethodnih stavova izvrieno u zlo¢inackom
udruzenju za izvrsavanje takvih dela. Za ucinioca je propisana kazna
zatvora od jedne do deset godina i kumulativho novCana kazna.

Kod osnovnih i tezih oblika ovog krivicnog dela, s obzirom na elemente
subjektivne prirode, potreban je direkini umisljaj. Medutim, slovenacki
zakonodavac je predvideo odgovornost i kaznjivost ucinioca kada
postupa iz nehata. U stavu 5. Clana 245. je propisano da ¢e se ucinilac
koji je morao i mogao da zna da je novac iliimovina pribavljena krivicnim
delom, pa izvrsi delo iz stava 1. ili 3. ovog Clana, kazniti zatvorom do dve
godine. Nehat na strani ucinioca predstavlja privileguju¢u okolnost, $to
delo Cini lakSim i za koju zakon propisuje blazu kaznu.

U sluCaju izvrsenja bilo kog od navedenih oblika krivicnog dela slovenacki
krivicni zakon predvida obavezno izricanje pored kazne i posebne vrste
krivicne sankcie - meru bezbednosti obavezno oduzimanje predmeta
izvrsenja krivicnog dela pranja novca.’” Naime, u stavu 6. Cl. 245. KZ
predvida se obavezna primena mere bezbednosti oduzimanja predmeta.
Novac i imovina koji su predmet izvriSenja krivicnog dela pranja novca se
oduzimaiju.

37 Pedi¢, 1., (2010) Nefinansijski sektor i samostalne profesije u kontekstu sprecavanja pranja
novca, Zbornik Pravnog fakulteta Rijeka, br. 1, str. 617-642.
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Hrvatska

Prvi Zakon o spreCavanju pranja novca u Republici Hrvatskoj donesesen je
1997. godine, kojim su propisane mere i radnje u bankarskom, novéanom i
drugom poslovanju koje se preduzimaju radi otkrivanja i spreCavanja pranja
novca.38 Iste godine donet je Krivicni zakonik,3? koji je u grupi krivicnih dela
protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja, u Clanu 279. predvideo
krivicno delo pod nazivom: "Prikrivanje protivzakonito dobijenog novca." Do
izmena Krivicnog zakona iz decembra 2008. godine, ¢lan 279.imao je naslov
"Prikrivanje protivzakonito steCenog novca' Sto je izazivalo odredene
nedoumice obzirom na postojanje Clana 23é. istog Zakona (Prikrivanje).
Iznenama i dopunama Krivicnog zakona iz decembra 2008. ove su
nedoumice reSene na nacin da je krivicno delo "prikrivanja protivzakonito
steCenog novca" preimenovano u delo "pranja novca' te je promenjen
naziv u tom smislu, kako u Krivicnom zakonu, tako i u Zakonu o kriviCnom
postupku (Izmenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku iz 2009.
godine).40 | u ovom sluCaju, zakonodavac je za ovo krivicno delo takode,
predvideo postojanje vise oblika ispoljavanija.

Osnovni oblik dela ¢Cini lice koje u bankarskom, novéanom ili drugom
priviednom poslovanju ulozi, preuzme, zameni ili na drugi nacin prikrije
pravi izvor4! novca odnosno predmeta ili prava steCena novcem za koji
zna da je pribavljen krivicnim delom za koje se moze izreci kazna zatvora
od pet godina ili krivicnim delom pocinjenim u sastavu grupe ili
zZloCinaCke organizacije (stav 1.). Propisana kazna za ovaj oblik dela je
zatvor od Sest meseci do pet godina. Istom kaznom kaznice se i lice koje
novac, predmete ili prava iz prethodnog stava pribavlja sebi ili drugome,
poseduje ili stavlja u promet, iako je u trenutku pribavljanja znao za
njihovo poreklo (stav 2.).

Krivicni zakonik Hrvatske, na slican nacin kao §to je to u Nemackoj,
propisao prethodna (predikatna) krivicna dela kojima su pribavljeni
novac, predmeti i pravo. Ovde se radi o prikrivanju izvora nezakonito
steCene koristi putem najtezih krivicnih dela organizovanog karaktera. To

38 Petkovi¢, J. (1998) Zakon o spriecavanju pranja novca, Osiguranje, Zagreb, broj /1998,
str. 33-48.

3 Narodne novine Republike Hrvatske, Zagreb, broj 110/1997. 27/98, 50/00, 129/00.

40 Pedi¢, 7. (2010) Nefinansijski sektor i samostalne profesije u kontekstu spreGavanja pranja
novca, Zbornik Pravnog fakulteta Rijeka,br. 1, str. 617-642.

41 Proklin, P., Hadrovi¢, M., Proklin, M. (2003) Pranje novca i prijevare, Ekonomski vjesnik,
Osijek, br.1-2/2002-20083, str.78-92.
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znaci da je za postojanje ovog dela potrebno da je ucinilac svestan, da
zna da novac, predmeti i prava (imovinska) potiCu od vrsenja teskih,
posebno drustveno opasnih krivicnin dela koje zakon izriCito odreduje
kao:42 1) krivicna dela za koja je pripisana kazna zatvora od pet godinaili
teza kazna i 2) krivicna dela koja su izvrSena u sastavu grupe ili drugog
oblika zloCinackog udruzenja. Za postojanje ovog dela bitno je da je
ucinilac svestan i da zna izvor nezakonito steCene koristi koji on radnjom
izvrienja ovog krivicnog dela prikriva. Tezi oblik ovog dela za koji je
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina postoji kada delo iz
stava 1.1 2. ucini ¢lan grupe ili zZlioCinacke organizacije (stav 3.).

U stavu 4. je predviden i jedan laksi oblik ovog krivicnog dela za koji je
propisana kazna zatvora od tri meseca do tri godine. Ovaj oblik Cini lice
koje u slucaju Cinjenja krivicnog dela iz stava 1. i 2. postupa iz nehata u
odnosu na okolnost da su novac, predmeti i prava pribavljeni krivicnim
delomiz stava 1.

Intferesantno je reSenje predvideno u ovoj zakonskoj odredbi prema kojoj
ovo krivicno delo postoji i u sluCaju kada su novac, predmeti i prava
pribavljeni krivicnim delom koje je izvriseno u stranoj drzavi. Novac i drugi
predmeti koji predstavljaju predmet radnje izvrsenja krivicnog dela se
obavezno oduzimaju izricanjem odgovaraju¢e mere bezbednosti. Naime,
ako su novac, predmeti ili prava iz stava 1., 2. i 4. pribavijeni krivicnim
delom ucinjenim u stranoj drzavi, ta ¢e se dela ceniti prema odredbama
hrvatskog krivicnog zakonodavstva, ali ¢e se na njin primenjivati odredbe
Clana 16. stav 2. 3. KZ R. Hrvatske4 (stav 5.). Odredba ovog stava slicna je
sa odredbom stava 8. paragrafa 261. Krivicnog zakonika Nemacke, gde se
o postojanju prethodnog krivicnog dela ceni po pravu obe drzave
ucesnice (po nemackom pravu i po pravu drzave gde je prethodno delo
izvrseno). Medutim, ovde je sluCaj kada se ne radi o krivicnom delu prema
zakonu drzave u kojoj je delo ucinjeno, krivicni postupak se moze pokrenufi
samo po odobrenju Drzavnog tuzioca R. Hrvatske.

| konacno, ovaj je zakonski tekst predvideo specificno resenje iz
kriminalno politickin razloga - a to je mogucénost oslobodenja od kazne
ucCinioca ovog krivicnog dela pod uslovom da dobrovoljno doprinese

42 Jovadevi¢, D. (2007) Pranje novca u teoriji i praksi krivicnog prava, zbornik radova:
Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija i drfzavna reakcija, Institut za kriminoloska
i socioloska istrazivanja, Beograd, str. 173-174.

4 Pavlovi¢, S. (1997) Pranje novca, Pravo u gospodarstvu, Zagreb, broj 5/1997. godine,

str.785-796.
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otkrivanju izvrsenog krivicnog dela prikrivanja profivzakonito pribavljenog
novca (otkrivanjem nadleznim drzavanim organima ucinioca ovog
krivicnog dela ili nekog od oblika izvrsenja dela ili pak nacina, mesta i
okolnosti pod kojima je delo izvrseno).44 Zapravo, stavom 6. propisana je
primena mere bezbednosti. Novac i predmeti se oduzimaju, a prava
utvrduju nistavim. Ovakvo zakonsko resenje je sadrzano i u odredbi stava
9.1 10. paragrafa 261. KZ Nemacke.

ZAKLJUCAK

Pranje novca je postao svetski problem i on prevazilazi granice razlicitih
zemalja. Ovaj vid kriminaliteta postavlja pred svetsku zajednicu slozen i
dinamican izazov. Ukoliko se Zeli da se smanji mogucénost kriminalaca da
"operu" svoja sredstva i vrse kriminalne aktivnosti, globalna prioroda ovog
problema zahteva i globalne standarde i medunarodnu saradnju.
Medunarodna zajednica je shvativsi realnu opasnost od pranja novca kao
najopasnijeg vida organizovanog kriminala intfernacionalnog karaktera, a
u ciliu sto efikasnije borbe protiv pranja novca, razvila medunarodne
organizacije, koje deluju u globalnim i regionalnim okvirima i programa.
Paralelno sa tim medunarodna zajednica donela je znacajan broj pravnih
akata, sa ciliem suzbijanja ove kriminalne delatnosti pojedinaca i grupa u
okviru medunarodnog, transnacionalnog, organizovanog kriminala.

Prikaz pojedinih sistema spreCavanja i suzbijanja pranja novca i finansiranja
terorizma pruza pregled reSenja krivicno pravne regulative pranja novca u
pojedinim nacionalnim zakonodavstvima, a sve kroz prizmu uskladivanja s
medunarodnim standardima. Iz ovog uporednopravnog pregleda proizilazi
da svi andlizirani zakoni (zakonici) u posebnom delu, u grupi krivicnih dela
protiv privrede i plathog prometa sadrze posebno krivicno delo "pranje
(prikrivanje) novca (protivpravno steCene imovine)". Ovo krivicno delo ima
vise oblika: osnovni, tezi (jedan ili vise) i lakSi. Pojedini zakoni (zakonici)
predvidaju i kumulativno izricanje novCane kazne uciniocu dela. Osnovno
krivicno delo pranja novca u svim ¢lanovima u navedenim zakonima ima
dosta slicnosti bez obzira na tekstualne razlike. Prisutne su odredene razlike
u odredivanju tezeg oblika ovog krivicnog dela, kao i u navodenju uslova
kada lice nece biti kaznjeno, odnosno kada ga sud moze osloboditi od

44 Jovasdevi¢, D. (2007) Pranje novca u teoriji i praksi krivicnog prava, zbornik radova:
Kriminalitet u franziciji: fenomenologija, prevencija i drzavna reakcija, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, str.173-174.
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kazne. Sva krivicna dela predvidaju obavezu oduzimanja novca i imovine,
dok odredba KZ Nemacke ostavlja mogucénost oduzimanja predmeta koji
suU U vezi sa krivicnim delom pranja novca. Takode, u svim krivicnim delima
pranja novca, u navedenim krivicnim i drugim zakonima, predvidena je
krivicna odgovornost u€inioca i za nehat.

Posmatrana zakonska reSenja pranja novca u celosti, imaju odredene
slicnosti, ali i izvesne razlke u pojedinim formulacijoma, §to je sasvim
logicno i prirodno, s obzirom na prisutne razlike u ekonomskim sistemima
svake zemlje i na izrazene probleme u domenu pranja novca.
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INTERNATIONAL LEGISLATION ON MONEY LAUNDERING

As a special form of organized transnational crime, with a high degree of
social danger, money laundering is becoming a serious international problem.
It is therefore quite justified the inclusion of the international community to
combat this criminal phenomenon on a global scale. Increased interest of the
international community to combat this phenomenon, has resulted in the
adoption of certain international laws and international development
organizations. A key element in the fight against money laundering and
terrorist financing, is the need for systems to prevent money laundering in
individual countries and monitor evolving in terms of international standards.
Given that money laundering threatens the vital values within a state, but
also internationally, all countries are interested in combating these negative
phenomena in society, and are described in numerous international scientific
conferences devoted to this subject. The global scale of money laundering can
not be deleted at once, or activities at the individual level, but through
cooperation and unification of legislation and regulatory measures at the
international level.

KEY WORDS: money laundering / organized crime /
international problem / the global prioroda / regulations
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MEDIJI | DROGA"

Miroslav lvanovi¢”
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Odnos medija i droge se raspravlja u ovom clanku s gledista
mogucdeg uticaja medija na konzumiranje narkotika. Dok je uticaj
medija na neke vrste kriminaliteta sporan, na primer, nasilnicki
kriminalitet, dotle je dokazan u sluéaju narkotika (duvan, alkohol).
Uticaj medija se ostvaruje kroz razlicite forme: vesti, reklame,
zabavne emisije, umetnicka produkcija, itd. Pokazano je da je
ucéinak kroz reklamu i vesti lakSe merljiv, dok to nije slucaj s
umetnickom produkcijom i zabavnim programom. Naglasava se
znadaj ovog problema za svaku strategiju prevencije narkomanije.

KLJUCNE RECI: mediji / droge / kriminal / narkomanija

KRIMINALITET (I DROGA POSEBNO) U MEDIJIMA

Da bismo videli kakvo je mesto droge u mediima, to jest kako se izve§tava o
drogama i narkomaniji, te kakvu Siru recepciju imaju ovi fenomeni u razlicitim
medijima, pofrebno je da se obratimo osnovnijim principima koji su uoceni u
odnosu medija prema kriminalitetu. Kriminalitet je opstiji pojam koji u sebe
ukliu¢uje narkomaniju i frgovinu drogom kao vrste kriminaliteta. Time ¢e neki
bazi¢ni principi koji vaze za kriminaltet, vaziti mutatis mutandis i za drogu i
narkomaniju.

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: ivanmiros4@yahoo.co.uk
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Kada je re€C o mediima, imamo u vidu sve vrste medija, od Stampe,
televizije, radija do Interneta, knjiga, bioskopa, galerija i drugih posrednika
koja mogu biti sredstvo komunikacije i masovne informacije masa. Svaki od
ovih medija moze na svoj nacin da govori o fenomenima kriminaliteta, te i o
drogi i svemo onome 5to je prati. Droga, frgovina drogom, narkomanija i
narkomani mogu bifi predmet vesti, ali isto tako i predmet umetnickog
izrazavanja, od price, romana i pesme, do televiziskog serijala ili likovne
izlozbe. Svaki od ovih nacina izrazavanja moze da utice na vrednosni sud o
fenomenima vezanim za drogu, da formira javno mnjenje, da ga informise,
dezinformise ili prikaze u odgovaraju¢em svetlu koje moze biti izraz grupnih ili
licnih interesa, preferencija ili ideoloskin ubedenja.

Premda se u socioloskoj literaturi govori o studijoma kriminala i o
studijama medija, strogo razgrani€avanje ovih oblasti zapravo nikada nije
izvedeno na jasnim konceptualnim konstruktima, stoga se ovo dvoje
mora posmatrati u kontekstu Sirih rasprava o drustvenim, kulturnim,
ekonomskim, pa i politickim procesima koji se paralelno odvijaju.

Cesto nam samo parlelno razumevanje nekoliko procesa omogucéuje da
razumemo neki fenomen. Ovo je sluCaj i sa kriminalom uopste, i
kriminalom koji se tice droga. Posebna drustvena stanja drasticno
menjaju karakter kriminala, na primer, stanje rata bitno utiCe na karakter
kriminala, ili, na primer, vreme ekonomske depresije. Ovo su veé poznati i
istrazeni fenomeni za koje je XX vek pribavio obilje materijala.

Da bismo shvatili odnos medija i kriminala, potrebno je, pre svega, da
izdvojmo neke forme mediskog izrazavanja i da  vidmo kakvim
zakonitostima podlezu, tada ¢emo videti i kako stvar stoji s mestom droge u
medijima. Podimo od vesti kao sveprisutnog oblika medijskog izrazavanja u
poslednjin vek ipo. Ovo je, verovaino, i najuticajnija forma medijskog
izrazavnja kada je re¢ o stavu javnog mnjenja prema odredenim
dogaddajimaiili opstijim fenomenima.

Vesti su nacin informisanja javnosti koji se prvo Sirio preko Stampe (da ne
idemo u dublju proslost Covecanstva i usmenu fradiciju), a danas pre svega
preko televizije i radija, te poslednje decenije (i nesto vise) i preko Interneta.
Obicno se smatra, u nekritickom posmatranju, da vesti samo saopstavaju o
dogadajima, to jest, da saopstavaju Cinjenice. Medutim, fo je daleko od
realne slike, stvarnost je, po obicaju, mnogo sloZenija. "Raznolikost teorijskin
pristupa (...) ukazala je na Cinjenicu da mediji mogu biti konceptualizovani i
pozitivno i negativno, u zavisnosti od perspektive koja je usvojena. Oni koji su
pokusali da dokazu vezu izmedu sadrzaja u mediima i kriminaliteta il
devijacije upoftrebili su razlicite teorijske modele da bi uspostavili alternativna
i Cesto suprotna gledista koja se nizu od gledista da je medijska industrija
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odgovorna za dobar deo kriminaliteta koji pogada nase drustvo, do ideje
da mediji vrie javnu uslugu edukuju¢i nas o kriminalitetu i na taj nacin
pomazu prevenciju kriminala. (...) Jasno je iz ovih divergentnih gledista da je
uloga medija u prikazivanju stvarnosti uveliko sporna i stvar interpretacije.”

Ova konstatacija vazi i kada je reC o vestima o drogi i narkomaniji. Vesti
uopste u Stampi jesu selektivne, a ta selekcija se vidi prema izvesnim
principima. Ti principi selekcije jesu grupni interesi, ideoloski stavovi, javni
moral, senzacionalizam, interesantnost vesti, opstost, itd, itd. Ovde ne
pretendujemo na iscrpnost, premda je broj ovih principa svakako konacan
i ne preterano veliki. O ovome postoji raznovrsna literatura, a u zavisnosti
od teorijskog stava daje se prednost ovom ili onom principu. Na primer,
izvestavanje o kriminalu ¢e zavisiti od grupnih interesa, te grupe su obi¢no
policija, pravosude, politiCari, grupe za pritisak, a kada je reC¢ uze o
narkomaniji i drogi uopste, fu mogu biti ukljuCeni i lekari, prosvetni radnici,
religijske konfesije i sl.

Kod nas se dominantno izvestavanje, kada je re¢ o drogi, obavlja s
gledista suzbijanja trgovine drogom. Kada dode do zaplene vece
koliCine droge, tome se pridaje veliki medijski znacaj, u vestima na radiju i
televiziji, te se u Stampi daje znatan prostor tfakvom dogadaju. Jasno je
da iza ovakvog izvestavanja stoji grupni interes policije, carinskih organa,
te politicara. Time se 3alje poruka da je nasa policija sposobna da suzbije
ilegalnu trgovinu drogom, a politiCati, koji daju podriku ili aktivho
uCestvuju U odredenim operacijama, Salju poruku da su oni sposobni
zastitnici javnog interesa, i preporucuju se na taj nacin birackom felu.

NarocCito su bile upecatliive nekolike kampanje koje su imale politiCku
podrsku. Ovo nije samo nasa osobenost, to je karakteristicno i za druge
demokratske drzave, to je fipican odgovor demokratije na javni problem
takve vrste kao $to je kriminal. Medutim, s ekspertske tacke gledista, samo
suzbijanje trgovine drogom, u struc¢noj terminologiji, suzbijanje ponude,
uopste bitno ne doprinosi smanjenju narkomanije, te ni reSenju tog
drustvenog problema. Mnogo bitnija Cinjenica jeste suzbijanje potraznje,
ali, ovo je mnogo komplikovaniji proces kgji je lisen medijske atrakfivnosti.
Osim toga, na njemu nije lako stvarati pozeljnu sliku o svojoj grupi — policiji,
pravosudu ili politiCarima. Rad na suzbijanju pofraznje je obicno
dalekosezan, nevidljiv i ne nosi senzacionalistiCki karakter.2

! Jewkes, Y. Media and Crime (2011) London, SAGE Publications Ltd, str. 40.
2 Videti u mojoj knijizi, Narkomanaija kao drustvena igra, na vise mesta se raspravija o

odnosu ponude i potraznje droge kao kljucnoj dihotomiji fenomena narkomanije.
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Samo izvestavanje, to jest, vesti, nisu neutralne ni u drugom smislu, naime, one
mogu izrazavati ideoloski ili vrednosni stav onoga koji plasira vest, i
komentatora koji pise komentar, kolumnu i sl. Jedan primer koji navodim u
svojoj pomenutoj knijizi tice se problema legalizacije lakih droga. (Tamo sam
ga andlizirao u sadrzinskom smislu ne smestajuCi ga u kontekst medijskog
izveStavanja.)? Dajudi prikaz jedne inicijative medunarodnog karaktera kojom
se preporucuje dekriminalizacija lakin droga, autor uzima zdravo za gotovo da
je ta inicijativa, koja nie jos nigde bila zaZivela,4 panaceja koja ce resiti
drustveni problem narkomanije. On time ili izrazava svoja viastita vrednosna
opredelienjaili zastupa interese odredenih grupa, mozda nesvesno.

Strah od kriminala moze takode biti jedan od principa kojima ¢e se
rukovoditi oni koji plasiraju vesti o kriminalu, drogi posebno. Ako je u interesu
odredenih grupa da se javnost uznemiri (ili trgne iz letargije), vesti ¢e biti
infonirane tako da stanje prikazuju alarmantnim, u protivnom izvestavace
se neupadljivo, bez isticanja, nikada na udarnim stranamai i sl. U opticaju su
razne moguce kombinacije, a drustvene snaga koje imaju moc¢ poticace
ovakvo ili onakvo izvestavanije u zavisnosti od toga kako vide situaciju i svoj
inferes u svemu tome.

Poznatost osobe koja je objekt vesti je jedna od osobina koja determinise
samu vest i odluku da li ¢e biti uopste plasirana. Kada je re¢ o drogama,
ukoliko je neka poznata licnost involvirana u dogadaje s konzumiranjem ili
frgovinom drogom, takva vest je pozelina i rado se preuzima i plasira. U
Americi, i uopste zapadnim drzavama, to se obiCno vezuje za glumce i
estradne zvezde. | kod nas se sve vise ovaj model izvestavanja preuzima,
kopira. Ovo dobija svoj ekstremni izraz u takozvanoj "tabloidizaciji'.
Pojavijuie se posebna vrsta Stampe, takozvana "zuta Stampa" koja
uglavnom plasira ekstremne vesti vezane za poznate licnosti, a sa ciliem
Sto bolije prodaje novina, ili gledanosti televizie kojoj takode nije stran
fenomen tabloidizacije.

Takode se selektuje koje kriminalne aktfivnosti ¢e biti predstavijene, jer
"medijske vesti ne obuhvataju sistematski sve oblike i ispoljavanja kriminala i
viktimizacije, vec¢ idu na ruku vizuelnoj znatizelji gledalista preterujudi i
dramatizujuci relativno neuobicajene zlocine, dok ignorisu ili potiskuju kriminal

3 sto, str. 107.

4 Nedavno je Urugvaj legalizovao upotrebu marihuane, on ¢e biti prva zemlja koja ¢e fakticki
testirati eksperiment ovakve vrste, to jest, eksperiment in vivo. Vide¢emo u dogledno vreme
kakve ¢e biti posledice, unapred ne mozemo suditi. Sasvim je moguce da ¢e se kroz koju
deceniju suociti s pofrebom za reverzibilnim procesom, to jest, ponovnom kriminalizacijom
upotrebe i proizvodnje marihuane.
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za kaoji je najverovatnije da ¢e zadesiti prosecnu osobu. U isto vreme u njima
se simpatisu izvesne zrtve dok se druge okrivijuju."s | u sluCaju kriminala s
drogom, stvari stoje identi¢no.

Vesti su Cesto usloviiene, ili, kako se to kaze u novinarskom zargonu, diktirane
konstatovanim interesom publike i "love" njeno raspolozenje, predisponiranost.
To se sumira Cesto ponavljanom frazom — dati publici ono sto Zelil Kad je re€ o
narkomaniji i drogi Sire uzeto, publika voli da sazna sluCaj kad je u pitanju
poznata licnost, dok je ravnodusna prema anonimnim osobama, mada one
mogu biti mnogo vece Zrtve. Isto tako, kad je re€ o neobicnim dogadajima, ili
dogadajima propracenim drasticnim ishodima, kao §to su smrt, ranjavanije,
pucnjavaisl., publika ¢e biti zainteresovanija za takve vesti.

Opstost vesti ¢e takode determinisati njenu rasprostranjenost ili pojavijivanje na
odredenim nivoima. Vest koja se tfice svetski poznatog glumca, na primer, da
je uhvacen pri kupovini droge, odmah obilazi ceo svet, dok je slucaj koji je
mnogo drastiCniji ali vezan za anonimnu osobu relafivno neinteresantan i
pojavijuje se eventualno na lokalnom nivou. Sve selekcije ovog fipa, i ranije
pomenute, nuzno iskrivijavaju stvarnost i ne dolazimo do prave predstave o
sadrzaju vest, pa ni sadrzaju vesti vezanih za drogu i kriminal.

Sto se tice dominantnosti u izvestavanju, i dalie vec klasiéni mediji, stampa,
televizija i radio ostaju dominantni po uticaju, oblikovanju i usmeravanju
javnog mnjenja. lako je Internet postao svetski rasprostranjen medijum, jos
uvek nije preuzeo primat u ovoj sferi, a moguce je i da nece, vec samim
karakterom koji se odnosi na njegove tehnoloske osobine. Vazno je odavde
izvesti zakljuCak da su pomenuti klasicni mediji najvazniji kako na
informacionom planu, tako i na delatnom, u smislu potencijaline prevencije i
suzbijanja narkomanije i frgovine drogom. Svaka strategija za borbu protiv
narkotika ovo mora imati u vidu.

KLASICNA KRIMINOLOGIJA | ODNOS MEDIJI-KRIMINAL

Klasicnom kriminologijom nazivam njen razvoj u XIX i XX veku, sve do upliva
postmoderne, feministickih studija, rodnih studija i drugih modernih tokova u
prouCavanje kriminala. Do tada je kriminologija imala relativno
opsteprinvacenu metodologiju  koja se zasnivala na  empirijskom
prouc¢avanju zasnovanom na modelima statistiCke analize i srodnim
sredstvima za izu¢avanje masovnih fenomena. Postojale su naravno razlicite

5 Jewkes, Y., isto, str. 69.
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paradigme, preuzete uglavnom iz opste sociologije, poput funkcionalizma ili
marksizna, ali u sustini postojala je jedinstvena metodologija $to je
omogucavalo komunikaciju ¢ak i izmedu pripadnika razicitih paradigmi ili
pravaca u sociologiji, psihologiji i drugim za kriminologiju relevantnim
oblastima. Razmimoilazenja su se odvijala uglavnom na nivou interpretacije
neospornih Cinjenica i rezultata istrazivanja.

Savremena kriminologija je promenila teme, §to je diktirano i realnim
promenama u savremenom svetu, kao i pojmovnim aparatom preuzetim iz
postmoderne i drugih novijin fokova. Tako na primer feminizam ili rodne
studije insistiraju na Cinjenici da je ranije prouCavanje kriminala ignorisalo
rodnu problematiku i sl. No, bez obzira na promene u pojmovnom aparatu,
i novim usmerenjima kriminologije, promenila se i stvarnost savremenog
sveta sto je uslovilo pojavu novih vrsta kriminala. Odgovor na ove izazove
stoji i pred klasicnom i pred modernom kriminologijom.

Kada je re€ o odnosu medija i kriminala, od Sezdesetih godina XX veka pa
do pocetka novog milenijuma, u centfru razmatranja su bila pitanja da li
mediji utiCu na pojave nekih vrsta kriminala. Ovo se pre svega vezivalo za
probleme prikazivanja nasilia na televiziji i da i ovo doprinosi porastu
agresije, nasilju i kriminalu povezanom s njim. Treba imati u vidu da je druga
polovina XX veka bilo doba televizije, prodor novog medija koji je drasticno
izmenio dotadasne drustvo. U isto vreme, pre svega u SAD, ali i drugim
industrijski razvienim zemljoma, dolazi do pojave nasilnistva po velikim
gradovima i raznih vrsta kriminaliteta povezanih sa nasiliem.

Problem odnosa medija i kriminala bio je, dakle, fokusiran na pitanje: Da i
gledanje medijskog nasilia zaista uzrokuje nasilnicki kriminalitet?¢ Ovo je bilo
razmafrano u brojnim cClancima, uglavnom americkih autora, sto je i
razumljivo buduci da je Amerika prednjacila u razvoju medijske industrije, a
bila je suoCena i sa urbanim kriminalitetom buduci da je zemlja s najvedim
procentom gradskog stanovnistva.

lako problem kriminala, nasilja i agresije i medijskog uticaja na njih nije
direkino povezan s problemom narkomanije, ova prouCavanja su dala
dobru metodolosku bazu za prouCavanje srodnih relacija u vezi s mediima.
(Nasilie kao takvo je prisutno u vezi s drogom i narkomanijom, o Cemu sam i

6 Ovo je i naslov preglednog Clanka autora Savage Joanne, "Does viewing violent media really
cause criminal violence? A methodological reviw", Aggresion and Violent Bihavior, 10(2004) str.
99-128. U ovom pregledno Clanku dat je prikaz gledista o ovom problemu tokom Cetrdesetak
goding, to jest, manje vise druga polovina dvadesetog veka i pocetak sadasnjeg.
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sam pisao.”’) Mnogi autori (Donnerstein i Linz, ovde sada citirani) su tvrdili da
proucavanija "strogo sugerisu da je iZlaganje medijskom nasilju kauzalni faktor
u kriminalnom ponasanju's. Ovakvo glediste i sli¢ni zakljuCci istrazivanja koja
su provodena od 3ezdesetih godina XX veka do pocetka naseg veka,
sugerisala su da je pofrebno delovati na ograniCavanju medija, izZlaganju
dece negativnim sadrzajima, i provoditi druge pogodne mere da bi se
ponistio Stetan uticaj medijskog nasilja.

Ovakav pristup i gledista su u velikoj meri odredila nas stav prema televiziji
i srodnim medijima. Na primer, sadasnje markiranje na TV mrezama
sadrzaja koji su pogodni za odredeni uzrast, a nepogodni za mlade (kod
nas se to obelezava crvenim uokvirenim brojem nasuprot logou televizije)
proiziSlo je iz istrazivanja ovog tipa i rasprava koje su potom usledile.
Danas su ovo prihvatile gotovo sve kulturno i ekonomski razviiene zemlje,
od SAD, do Kine, Rusije, evropskih zemalja i drugih. (Ovo je jos jedan od
"nevidljivin" ucinaka kriminologije!)

U svom preglednom cClanku, Savage je izvrsila kriticku procenu originalnih
istrazivanja i dosla do zakljucka da prema savremenim metodoloskim
standardima u kriminologiji, opstaje hipoteza da izlaganje nasilju na
televiziji uzrokuje agresiju. Medutim, istrazivanja koja su provodena nisu
stfrogo dokazala da veza izmedu prikazivanja nasilja u medijima, pre
svega feleviziji, uzrokuje agresivno kriminalno ponasanje. U tom smislu,
mediji ne bi bili direktino odgovorni za kriminalitet. | to za kriminalitet
povezan s nasiliem, $to ne znaci da ne postoji uzroCna veza izmedu
medijskin sadrzaja i kriminaliteta druge vrste. Vide¢emo kako stoji stvar, u
sledecem odeliku, s kriminalitetom i devijantnim ponasanjem kada je re¢
o drogama, uklju¢ujuéi duvan i allkohol.

Jedan rani zakljucak, do kojeg su istrazivaci dosli jos 1961, vazi verovatno i
danas. Oni vele: "Ni jedna obavestena osoba ne moze jednostavno reci
da je televizija losa ili da je dobra za decu. Za neku decu, pod nekim
okolnostima, neka ftelevizija je Stetna. Za drugu decu, pod istim
okolnostima, ili za isti decu pod drugadijim okolnostima, ona moze bifi
blagotvorna. Za vecinu dece, pod vecinom okolnosti, vecina televizija
nije ni posebno stetna niti posebno blagotvorna™. U ovom posebnom

7 lvanovi¢, M., "Nasilnicki kriminalitet i narkomanija”, Nasilnicki kriminal: etiologija, fenomenologija,
prevencija, (2010), Beograd, IKSI.

8 Savage, J., isfo, str. 100. Autorka navodi vise srodnih mesta, gde su mnogi autori insistirali na
slicnom zakljucku.

? Shcramm, W., Lyle, J., and Parker, E. B. (1961). Televison in the lives od our childern.
Stanford, CA: Stanford University Press. Str. 1. Kod, Savage, J. Isfo,str. 123.
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slucaju, dakle, moglo bi se re¢i da je medij (u ovom slucaju TV) neutralan,
U smislu svoje delotvornosti. To, medutim, ne mora bifi slucaj za drugu
vrstu medijskog sadrzaja i za druge posledice koje potencijalno mogu
takvi sadrzaji izazvati, ukljucujudii kriminalnu delatnost.

Dakle, mada je zakljucak ovakav kako ga je autorka iznela, uverljiv, ne
mozemo izvriiti generdlizaciju odmah na druge vrste krimanalnog
ponasanja, ved je potrebno pogledati konkretna istrazivanja da bismo
dali odgovor na novu situaciju. Upravo to je slucaj i s odnosom mediji-
droga, moramo se obratiti konkretnim istrazivanjima da bismo videli kako
medijski sadrzaji, koji se ne svode samo na vesti, deluju na konzumiranje
narkotika. To ¢e biti sadrzaj naseg sledec¢eg odeljka.

NOVIJA INTERESOVANJA KRIMINOLOGIJE — MEDIJI | NJIHOV
UTICAJ NA KONZUMIRANJE DROGA

Novija kriminologija je svoja intferesovanja poslednjin decenija usmerila na
proucavanje kriminala vezanog za narkotike. To nije tek intelektualni izazov,
vec je diktirano neophodnos$¢u da se saniraju posledice narkomanije koja
je dobila razmere epidemije. Tako je gotovo cela zemaljska kugla
zahvacena ovim fenomenom, koji je postao na taj nacin globalan. Isto
tako, trgovina drogom postala je medunarodni biznis, $to zahteva saradnju
drzava na spreCavanju ove ilegalne delatnosti.

Postavlja se, medu mnogobrojnim pitanjima i problemima vezanim za
narkotike, i pitanje o uticaju medija na konzumiranje narkotika, pre svega
kod dece i omladine. Ovo su najranjiviie grupe, te su one pod posebnom
opservacijom i od opsteg su interesa za svaku naciju i drzavu. Provedena su
mnogobrojna istrazivanja koja se ticu odnosa medija i njihovog uticaja na
konzumiranje droga. AmeriCka akademija za pedijatriju izdala je uputstvo!®
za ponasanje roditelia i relevantnin ustanova na osnovu detalinog
proucavanja 85 ¢lanak posvecenin problemu mediji i Zioupotrelba narkotika
kod dece i omladine. Clanak potpisuje Savet za medije i komunikacije, iza
ovog Clanka stoji grupni rad, a vodedi autor je Victor C. Strasburger, doktor
medicine. Vrednost rada je u njegovom sumiranju dosadasnjin rezultata o
ovom problemu, nezavisnost i integritet ustanove koja nije ni pod kakvim
komercijalnim uticajima niti se finansira od strane te vrste donacija, $to daje
tezinu objektivnosti pristupa kaoji je realizovan.

10 "Policy Statement — Childern, Adolescents, Substance Abuse, and the Media", Pediatrics,
(2010)126; 791-799.
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Dakle, istrazivanja o uticaju medija na konzumiranje duvana i alkohola
polazi od Cinjenice da se ulazu ogromna sredsta u reklamu ovih. Da je
ova reklama efikasna proizilazi iz Cinjenice da se u nju ulazu sredstva.
Posto su industrija duvana i industrija alkoholnin napitaka komercijalne
delatnosti, one bi brzo odustale od ulaganja novca u nesto (reklamu) sto
ne donosi dobit. Dakle, reklama donosi dobit.

Kod nas, a pre toga i u mnogim drugim drzavama zabranjeno je direktno
reklamiranje duvana i postoji obaveza da na kutijom cigareta bude
istaknuto vidno upozorenje o Stetnosti duvana po zdravlje. To, sigurno, nije
kraj reklamiranju cigareta. Pribegava se indirektnim metodama, kroz TV-
spotove, filmove, reklamni materijal u vidu privesaka i sl. Na taj nacin
duvanska industrija povecava svoju prodaju, a deca i adolescenti postaju
takode Zrtve ovakvih reklama, indirektnin ili Cak i direktninh koje nisu
obuhvacene zakonskom regulativom. Duvan i alkohol kao legalne droge
ne mogu biti lako stavljene pod zabrane reklamiranja, ali njihova stetnost
nije manja od zabranjenih droga. UCinci su uvek specificni za svaki narkotik,
tako da poredena nisu zahvalna. Medutim, Cinjenica je da mladi dolaze u
prvi kontakt s narkoticima upravo preko duvana i alkohola. To je i put ka
"tezim" drogama.

Samo u "Americi godisSnje od bolesti koje su posledica upotrebe duvana
umre 400 000 ljudi — vise nego od AIDS-a, automobilskin nesre¢a, ubistava i
samoubistava zajedno."!! Verovatno se svagde mogu nadi slicne statistike.
Kod nas je visok procenat pusaca, dakle i podledice su drasticne. Pokazano
je da je uticaj medija na konzumiranje duvana kod mladih znacajniji nego
porodic¢no okruzenje, t,j. gde su roditelji pusadi. Isto vazi i za alkohol.

Istrazivanja su takode pokazala da kada je re€ o reklamiranju alkohola,
mladi veoma lako prepoznaju reklame za pivo, $to znaci da je efiksnost
reklame velika. Osim toga te reklame inkorporiraju u sebe modele
priviacnih maco muskaraca, seksi devojaka, uspesnih ljudi, poznatih
licnosti — sportista, estradnih zvezda, glumaca itd. Sve ovo doprinosi da se
mladi negativnho identifikuju i pribegavaju konzumiranju alkohola na
osnovu poznatih psiholoskin mehanizama.

Osim preko reklame, mediji doprinose porastu konzumiranja alkohola i
duvana i preko zabavnih programa. | ovde se od prikazivanja muzickih
numera do filmova susre¢u scene koje favorizuju upotrebu pomenutin
supstanci. Stafistika polazuje da su miadi izloZzeni negativnim sadrzajima u
znatnom delu ove zabavne produkcije, pri ¢emu scene s pozitivnim stavom

" sto, str. 791.
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prema upotrebi narkotika znatno prevazilaze scene s negativnim stavom.
Ova americka istrazivanja, bar kada je reC o fimovima, pofpuno su
primenjiva i na nas, budu¢i da je najmanje 90% filmova na nasim
televizioma i u bioskopskim dvoranama ameriCkog porekla. | u drugim
vrstama zabavnih programa sledi se ista tendencija, buduci da se kod nas
sve vise uvoze licencirani televizijski programi, to jest, manje-vise kopije
svetske produkcije.

Kada je reC o zabranjenim drogama, jasno je da je direktno reklamiranje
na radiju, televiziji i novinama nemoguce. Ali, droga kao sastavni deo
scena i tematika sve vise ulazi u produkciju, kako filmsku, tako i knjizevnu,
zabavnu i sl. | ovo je zapocelo s americkim filmom i americkom (lakom)
knjizevnos¢u. U doba globdalizacije ni mi nismo ostali imuni. Domadi film u
novije vreme fakode ima kao deo sadrzaja konzumiranje narkotika. U
ovom sluCaju mislim na zabranjene droge, heroin, kokain, marihuanu i sl.
Alkoho i duvan su kod nas takoreci deo folklora. U nasim novijiim filmovima
droga postaje sastavni deo polusveta, propalih licnosti, kriminalaca i
drugog drustvenog taloga. Oni se medutim ne prikazuju u negativhom
kontekstu, vec ili s empatijom, humorom ili nekim drugim pozitivnim stavom.
lako ova produkcija dobija kojekave nagrade, ide po festivalima filma i
slicno, jasno je da se radi o ubogom estetskom nivou, a stetni efekti na
gledaliste su evidentni.

Nije zanemarljiv ni uticaj preko knjizevnosti. | nasa novija knjizevnost kod
jedne grupe mladih pisaca pribegava ovoj providnoj kopiji ameriCke
literature. (Istini za volju, ovakva literatura u SAD nije akademski priznata,
dok kod nas sve vise zadobija mesto gradanstva.) Ova, takozvana
"prljava knjizevnost" ima drogu za tematiku kao obicnu Cinjenicu naseg
Zivota, mada je re€¢ o neobic¢noj Cinjenici. | tu se droga i narkomani
prikazuju uglavnom u pozitivnom kontekstu.

Zabavni programi, zuta Stampa i druga literatura namenjena Sirim
masama prepuni su sadrzaja koji su dostupni omladini i deci ¢ak, a da
nema nikakve cenzure ni autocenzure. Stanje zahteva empirijsku analizu i
efikasne mere drzave.

Kada je reC o merama koje se mogu i koje je potrebno preduzeti kad je
reC o suzbijanju uticaja medija na konzumiranje narkotika, kao i kada je
reC o suzbijanju potraznje uopste, kod nas vlada velika konfuzija. Od kako
smo preuzeli liberalno-demokratsku paradigmu razvoja drustva, stvara se
utisak o dozvoljenosti svega, a svaka zabrana, pa cak i kritika predstavlja
se, Cak i od "eksperata”, kao atak na gradanske i licne slobode. Zato bi
bilo od koristi citirati neke preporuke Americke akademije za pedijatriju,
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da se vidi kakve se akfivnosti predlazu u cilju suzbijanja delovanja medija
na upotrebu alkohola, duvana i drugih aktivnih supstanci.

- Pedijatri ohrabruju roditelje da ogranice deci nenadgledane medije i
da uklone felevizore iz decijih soba.

- Pedijatr ohrabruju roditelie da ograniCe deci pristup felevizijskim
emisijam gde se prikazuju droge

- Pedijatr ohrabruju roditelie da ograni¢e deci pristup filmovima PG-13 i
zabrane im R-rangirane fimove. (Ogranicenja poput nasih s godinama,
videti na Internetu.)

- PreporucCuju da roditelii gledaju s decom filmove i diskutuju o sadrzaju s
njima.

- DaiskljuCe televizor za vreme vecere.

- Da 3kole unesu programe o kritickom stavu prema mediima koiji
prikazuju droge

- Pozivaju Kongres da zabrani svako reklamiranje duvana u medijim
dostupnim deci.

- Preporucuju da Kongres obaveze industriju alkoholninh napitaka da
iskazu svoje troskove na reklamu itd.

- Preporucuju industriji alkoholnih napitaka da ne reklamira svoje proizvode
U emisijama gde ima vise od 10% adolescenata koji ih gledaju.

- Preporucuju jaku anti-droga kampanju ukljucujuci i duvan i alkohol.!2

Ovakve preporuke, narocito zakonodavnim organima, samo su prvi korak
U javnoj kampanji koja moZze da se zavrsi i zakonskim merama
ogranicenja koje bi pogodile i medije i proizvodace alkohola, duvana i
drugih legalnih droga. To je bitno da bi se shvatilo da sloboda u javnoj
delatnosti nije neogranicena.

DROGA KAO PREDMET MEDIJSKOG 1ZRAZAVANJA

U raznim oblicima medijskog izrazavanja, film, televizijski serijali, zabavni
program, potom knjizevnost, te novije forme likovnog izraza, u svima
njima droga sve viSe zadobija mesto kao predmet umetnicke ili

12 |sto ,videti str. 794-5. Ovo su smo neke od 17 preporuka navedene u skracenom obliku. Za
pofpuni tekst preporuka videti navedene strane.
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"umeftnicke" obrade. Odvija se svojevrsni proces "normalizacije" droge.
Dok je ranije droga bila nesto neobicno i retko, pa se kao takva retko i
spominjala u umetnosti, danas postaje nesto uobiCajeno i tezi se da osvoiji
sto vise prostora. Buducéi da je danas, pogotovo u doba digitalizacije,
svaki oblik izrazavanja sve dostupniji, mediji kao prenosnici i oni koji
delimicno oblikuju tematiku postaju sve vise odgovorni za mesto
odredenih fenomena u njima.

Ako je relativno lako shvatiti kakav je ucinak reklame ili vesti, nije tako
jednostavno shvatiti kakav je uCinak tematike droge u nekom romanu ili
televizijskoj emisiji, serijalu i slicno. Ovde sve mnogo zavisi od konteksta —
prikazivackog, ali i socijalnog.

Veé smo pomenuli nasu "prljavu knjizevnost" i nas noviji film koji drogu
prikazuju relativho Cesto. Ovaj problem zahteva temeljnu kriticku raspravu
o0 ove dve izrazajne forme. Tada bi se moglo videti da li je njihov stav
pozitivan ili negativan s obzirom na drogu i narkomaniju. Moje delimi¢no
iskustvo mi sugeriSe da nisam video nista promislieno, dela su tricava i
produkti nedarovitih osoba. To naravno ima znacaja samo u akademskim
raspravama, inace ponekad vedi ucinak na socijalnu stvarnost moze
ostvariti mediokritet, nego genije. Upravo zato mediji moraju biti pod
javnom kontrolom i jasnom zakonskom regulativom. Cinjenica je da mi
prolazimo kroz proces pravne dogradnje drustva, mnogi zakoni se menjaju,
a mnoge oblasi nisu zakonski regulisane. Mediji spadaju u takvu drustvenu
oblast, ovde jos mora mnogo toga da se pravno regulise, promisli.

Postoji takode fenomen, specifican za nasSu sredinu, a to je da se
popularna kultura iziednacava sa visokom kulturom. Na taj nacin se
urusava nacionalna piramida, a sredstava namenjena visokoj kulturi trose
se na supkulturu, pa Cesto i na nesto sto zasluzuje samo pogrdne nazive.
Na taj nacin mediji ne doprinose moralnom uzdizanju naroda i izgradnji
temeljnin institucija ve¢ anomiji i degenerativnim procesima. Dosta
ovoga je vezano i za mesto droge u medijima. Odsustvo pravne
regulisanosti i pad duhovnog nivoa ofvaraju vrata i drustvenim porocima
koji u najvecoj meri pogadaju generacije koje dolaze.

Socijalni kontekst Cesto determiniSe sadrzaje u medijima. Na primer,
ameriCka stvarnost se veoma razlikuje od kolumbijske. S obzirom na
narkotike imamo jasnu opoziciju, Amerikanci su konzumenti droge,
Kolumbijci proizvodaci, prvi proseCno bogati, drugi siromasni, itd. Dakle,
takve razlike svakako utiCu na to $ta ¢e biti tematika medija i kakva ¢e
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biti. Jednu zanimljivu analizu tematike droge u kolumbijskom drustvu
susrecemo kod D. Palavrsich!3 gde se analizira nekoliko televizijskih serijala
(narko-telenovele) koji imaju tematiku narkofrgoca kao centralnu temu.

Pokazano je da su serije!4 imale veliku gledanost i popularnost. Narkotrgovci
su ovde prikazani u pozitivnom svetlu uprkos tome 3to je stvarnost
kolumbijkog drustva bila potresana skandalima, nasiliem i brojnim ubistvima.
Da bi se shavatilo zasto je to sluCaj, potrebno je poznavati kolumbijsko
drustvo. Narko trgovci, od koji su neki zapravo stvamne licnosti, poput
Eskobara, imali su dvojstvenu ulogu u kolumbijskom drustvu. Oni su istupili i
kao filantropi i pomagali su ekonomskom uzdizanju siromasnih slojeva. Bili su
moderni prototipovi Robina Huda, kako istice pisac teksta, barem jednim
delom svoje licnosti i jednim delom (doduse, manjim) svoga novca
zaradenog trgovinom drogom.

Ovakav stav simpatije prema narko-tfrgovcu nezamisliv je u Americi, pa i kod
nas, barem za sada. Ovo nije kritka na raCun kolumbijskog auditorijuma i
njegove recepcije, ve¢ konstatacija bitnih razlika u socijalnoj stvarnosti. Tako
autor konstatuje: "U nasem pristupu simbolickoj predstavi narkotrgovca, i
odjeku koji ona ima u stvarnom kontekstu, polazmo od premise da je
sustinski elemenat televizije i njenih programa intertekstualnost i, kako to
primecuju stru¢njaci iz oblasti medija, nemoguce ih je shvatiti izvan okvira
njihovih socijalnih konteksta."1s

Ovqj tekst ima i interesantnu tezu o konvergenciji izmedu juznoamerickog
narkotrgovca i preduzetnika modernog kapitalistiCkog liberalnog drustva.
No, nezavisno od dubinskih analiza ovog feksta, bitho je zapaziti da je
televizijska produkcija s tfematikom droge u Kolumbiji ogromna, i da je stav
njihove publike prema liku narkotrgovca pozitivan, dakle afipiCan gledano
iz nase, ili Sire, evropske perspektive.

Ostaje problem da se tacnije izrazi mogudi ucinak medija kroz ovakve
indirektne prikaze droge i narkomanije, kroz njihovu umetnicku ili kvazi-
umetniCku obradu. To je zasigurno tezak problem jer je ovde kvantifikacija
otezana, ako ne i nemoguca.

13 Palaversich, D., "La figura del narcofraficante en la narcotelenovela colombiana”
Univerisity of NSW, Sidney, (u rukopisu)

14 Escobar, el patrén del mal, El Capo, El Cartel, Sin tetas no hay paraiso, Las muiecas de la
mafia i Rosario Tijeras jesu narko-telenovele, posebna podvrsta televizijskih serijala koji su kod

nas jos nisu gledani, ukoliko imam tacan uvid u sve brojnije televizije kod nas.
15 [sto, prevod moj, M.l
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ZAKLJUCAK

Tematizovani odnos mediji-droga zasluzuje dalie i temeljnije istrazivanje. Kod
nas je malo uradeno na empirijskim istrazivanjima ovog odnosa. Ovakva
istfrazivanja delom zahtevaju vece materijalne resurse, ali neki aspekti bi se
mogli istraziti i sa skromnijim sredstvima. Nedvosmislen zakljuCak se moze
izvesti da mediji mogu uticati na konzumaciju droge. To je narocito moguce
ucCiniti reklamom i pozitivnim prikazom narko-konteksta. Mlade osobe, decai
adolescenti su narocito ranjiv deo populacije, stoga je u svakoj strategiji za
prevenciju narkomanije potrebno imati u vidu koliki je uticaj medija.
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MEDIA AND DRUGS

The relationship between media and drugs are discussed in this article
from the point of view of the possible influence of the media on the drug
abuse. The impact of the media on some type of crime, as the violent
crime, is dubious, while it is proven in the case of drug-abuse (tobacco,
alcohol). The influence of the media accomplishes through a variety of
forms: news, advertising, entertainment shows, art production, and so on.
It is shown that the effect of the advertising and news to drug abuse is
easy to measure, while this is not the case with artistic production and
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entertainment. We emphasize the importance of this problem for any
strategy of prevention of drug abuse.

KEYWORDS: media / drugs / crime / drug addiction
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DISTINKCIJA 1ZMEDU NORMALNOG | DEVIJANTNOG"

Zoran Stevanovi¢”
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Utvrdivanje distinkcije izmedu normalnog i devijantnog-
abnormalnog predstavlja dugotrajan poduhvat koji se sprovodi,
doteruje i menja. Nazalost, heterogenost i prikrivena disharmonija
predstavlja prilicno nejasno i nestabilno naucno podrucje Sto
otezava objektivnost i preciznost odredivanja granice izmedu
normalnog i patoloskog. Znacajan broj autora tvrdi da konacne
definicije abnormalnosti nikad nece ni biti, ali postoji saglasnost
da dce se definisanje devijantnosti menjati u zavisnosti od
vremena, kulture, vrednosnih i moralnih normi i sl. Normalno
ponasSanje karakteriSe, pre svega: emocionalna stabilnost i
zrelost, razvijena socijjalnost i normalan stepen intelektualnih
sposobnosti, realisticnost u ocenjivanju svojih sposobnosti i
mogucénosti, sposobnost da se sa drugim uspostavi kvalitativan
interpersonalan odnos. Kontinuirana prisutnost osobina suprotnih
navedenim, smatra se znacima nenormalnosti- devijantnosti.

KLJUCNE RECI: normalnost / nenormalnost / distinkcija
izmedu normalnog i devijantnog ponasanja

Dugotrajna nastojanja da se devijantnost objasni, kao i uspostavijanje granice
izmedu normalnog i devijantnog, ukazuju na izvesnu drustvenu nesigurnost u
definisanju ove pojave. Trenutno se, mirne duse, moze tvrditi da ne postoji neki
poznat kvalitet karakteristiCan za sve slucajeve abnormalnosti, kao ni precizna

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: zoranstevanovic@yahoo.com
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definicijioc na osnovu koje se devijantino moze raziikovati od normalnog
(Rosenhan, 1984). Dimenzija normalno-devijantno predstavija prilicno nejasno i
nestabilno naucno polie i heterogen skup raznovrsnih diskursa koji se u njima
koriste, Sto ofezava objektivnost i preciznost odredenja. Zato je veoma tesko
povudi preciznu granicu izmedju normalnog i nenormalnog-devijantnog
ponasanja. Gotovo svi ljudi u nekim situacijoma pokazuju ponasanje koje bi
bilo moguc¢e oznaciti, kada bi se javijalo Cesto, devijantnim. Neki autori idu
dotle da tvrde da jedne konacne definiciie abnormalnosti nikad nece ni biti
(Parker, 1995). Mada je saglasnost ve¢a medu onim autorima koji smatraju da
¢e se definisanje devijantnosti menjati u zavisnosti od vremena i kulture
(Gaines, 1992). Osnovno pitanje je: da li je moguce dodi do jedne, zauvek,
prihvacene definiciie devijantnostie Nazalost, ovo pitanje za sada nema
odgovor i tesko je oCekivati da se nenormalnost definiSe zauvek. lako ima
mnogo onih koji su ubedeni da se pojam nenormalnosti- devijantnosti odnosi
na stvamu pojavu koja se moze otkriti i koja se moze objektivno definisati, sve
je vedi broj autora koji smatraju da se devijantnost konstituise u odnosima
izmedu ljudi; da ne postoji van delatnosti fjudskog uma, i da se moze samo
“intersubjektivno” definisati (Stanley, Raskin, 2002). Drugim reCima, sve je glasniji
i izrazeniji glas onih koji tvrde da, u nastojanjima da se nenormalnost definise,
fundamentalna metdafizicka pitanja o stvamosti i saznanju igraju presudnu
ulogu (Stojkov, 2005.). Po Vujaklii, pojam normalnosti usko je, u etimoloskom
smislu, vezan za termin "norma’” koiji se tice drustvenog propisa, merila, nacela,
osnove ili uglednog primera, redovnosti i sl. Pojam normalnosti, srodan je sa
terminom standardizacije, 1j. sa uskladivnjem sa idealnom merom koja mu sluzi
kao uzor. Zapravo, normalno je u svakodnevnom govoru vezano za idealno, a
ono podrazumeva uvek i poznavanije teoriiskog koncepta na osnovu kojeg
definSe, odredenje normalnog '"za §ta" i "za koga'. Polaritet normalno-
nenormalno prostire se, u kognitiviom i duhovnom, na liniji saznanja, koja
razliCite aspekte stvamosti sagledavaju u  slicnim  a  suprotstavijenim
krajnostima, kao $to je korisno-nekorisno (u eknomiji), loSe-dobro (u etici),
funkcionalno-nefunkcionalno (u tehnici), razumljivo-nerazumljivo (u lingvistici),
lepo-ruzno (u estetici) itd. Najsire prinvaceni okvir za definisanje abnormalnosti,
"Dijagnosticki i stafisticki priruénik za mentalne poremedaje americkog
psihijatrijskog  udruzenja” (APA, 1994), promovise ideju da se svakom
dijagnozom jasno imenuje i opisuje "ontoloski evidentna" abnormalnost koja
postoji U ljudskom bic¢u. U ovakvom stavu ima nekoliko postavki koje se uzimaiju
zdravo za gotovo. Pre svih, to je postojanje stvarne, ontoloske abnormalnosti
koja je smestena "unutar’ ljudi. Druga postavka podrazumeva da ova realnost,
s obzirom da zaista postoji, ne samo da treba da se imenuje i opise, vec da su
postojeci dijagnosticki sistemi sposobni za opisivanije istine o njoj, odnosno da
verno prenose kakva abnormalnost "stvarmao" jeste.
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Uspostavijanje jasnih kriterjuma za distinkciju normalnosti i nenormalnosti u
sveri licnosti Coveka je stalna teznja strucne javnosti. Neki od fih kriterija
usmereni su na obelezja koja karakteriSu tzv. normalno ili idealno stanje
dusevnog zdravlja. Takode, nastojali su se odrediti kriteriji za pojmove kao
sto su abnormalnost ili psinopatologija. Najcesce se koristi statisticki kriterij
prema kojem normalnost odreduju postupci koji se najcesc¢e pojavijuju u
odredenoj drustvenoj grupaciji, dok patologiju ili abnormalnost odreduju
obelezja koja su u toj populaciji neuobiCajena. Prema tome, normalnost i
patologiju mozemo shvatiti kao relafivne pojmove — one su proizvolino
odredene tacke na nekom kontinuumu. Ne postoji jasna crta razdvajanja
normalnog i patoloskog ponasanja. Naprotiv, licnost je toliko slozena da
neka njena podrucja mogu, a druga ne mogu normalno da funkcionisu.

Ovakav nacin sagledavanja ovog pitanja, istina, negira dijalekticnost
mislienja t1j. diskurs u kome suprofstavljena obelezja realnosti predstavijaju
tacke na jedinstvenom saznajnom kontinuumu, u kojem se i normalno i
devijantno pokazuju kao ontolodki srodni sadrzaiji, koji se medusobno
razlikuju tek u pogledu intenziteta odnosno kvantiteta prisustva odredenog
fenomenoloskog obelezja (Opali¢, P., 2008:81-82). Za normalno ponadanje
je., pre svega, karakteristicna: emocionalna stabilnost i zrelost, razviena
socijalnost i normalan stepen intelektualnin sposobnosti, realisticnost u
ocjenijivanju svojin sposobnosti i mogucnosti, sposobnost da se sa drugim
osobama uspostavi, situaciji primereni, odnosi, odsustvo preterane
agresivnosti i anksiozosti i sl. NaroCito vazne karakteristike normalnosti su
zeljo i volja za Zivotom, koo i nastojanje da se odredjeni drustveno
prinvaceni cilievi i vrednosti ostvare. Trajna prisutnost osobina suprotnin
navedenim, smatfra se znacima nenormalnosti- devijantnosti, ali ne
predstavlja dokaz poremecenosti ako se neka od tih karakteristicnin
pojava povremeno javlja. Tek povecani stepen izrazenosti i ucestalost
njihovog javljanja, znac¢i da postoji poremecaj u drustvenom Zivotu
pojedincaili grupe. O poremecdjima se govori samo onda, ako pojedinac
za duze vreme ili trajno, pokazuje ponasanje koje se ne moze smatrati
korisnim i normalnim. Kod abnormalne licnosti je prisutna izrazita pasivnost,
zbog Cega ne uspevaju da upravijaju viastitim Zivotom. Njihova pasivnost
proizlazi iz nedostatka samopouzdanja i kompetentnosti, a dovodi do
slabije inicijative i manjkavosti u vestinama potrebnim za postizanje
samostalnosti, ispoljavaju sklonosti ka pasivnom cekanju da drugi preuzmu
vodstvo i da ih vode. Pasivnost kod onih koji se nalaze u spekiru liCnosti
proiziazi iz njihovog straha od samostalnog delovanja koji je uzrokovan
odlukama koje su doneli da bi smirili skrivene suprotne misli i emocije
izazvane svojom jokom neodluénoscu pri izboru sebe ili drugih ljudi.
Uzasavajuci se mogucnosti da ¢e pogresiti ili neprinvatlivo postupati,
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postaju neodlucni, nepokretni, ogranicen i pasivni. Karakterise ih i
odustajanje od bilo kakvog napora da ostvare zivot uskladen s njihovim
"istinskim" zeljama i pasivno se pokoravaju.(Strach, S., 2010:38).

Treba istaci i Cinjenicu da sve cece srecemo takve oblike ponasanja koji,
zbog svoje neobiCnosti i nesvakidasnjosti dobijaju kvalifikaciju neceg
neprirodnog, nenormalnog, devijantnog i patoloskog. Ne mali broj ovakvih
oblika ponasanja, posto se ispolje u drustvu, nastave da egrzistiraju, tacnije
koegrzistiraju sa ostalim, takozvanim normalnim i uvobicajenim vidovima
ponasanja. Jedan broj neubiCajenih oblika ponasanja, vremenom, zadrze
atribut nenormalnog i patoloskog, neki broj tih ponasanja se masovno
rasire i uCestalo ispoljavaju, da i sami postaju nosioci normalnog i zdravog
ponasanja. U takvim sluCajevima dolazi do integrisanja tih  oblika
ponasanja u opste forme drustvenin odnosa, pa samim tim izgube karakter
devijantnog ponasanja (Stojkov, 2005.).

Znatan broj devijantnih manifestacija prestavlja jedan odreden vid odbrane
Coveka od razih sila koje, u vecoj ili manjoj meri, ometaju i
onemogucavaju ostvarenje covekovin motiva i teznji, odnosno, ugrozavaiju
njegovu ljudsku sustinu. Ljudska aktivnost i ponasanje odslikava odnos
izmedu drustveno-normativne strukture i specificnin potreba ljudske prirode,
te se i odredenje oblka ponasanja moze naci u ravni normalnog ili
devijantnog-patoloskog ponasanja. U svim oblicima ponasanja kojim se bavi
socijalna patologija problematizovan je sam cCovek, u celini ili nekim
njegovim sustinskim dimenzijama i socijalna sredina (drustvo). Kao izraz
potrebe za oCuvanjem i zadovoljavanjem nekih sustinskin svojstava ljudskog
bica, Covek tezi zadovolienju potreba, koje proizilaze iz specificne prirode
ljudskog bica i sustinski, samo na jednom drugom nivou, negiraju mogucnost
Covekovog samoprevazilazenja pomocu slobodnog i kreativnog odnosa
prema sebi i okolnom svetu, i u takvim okolnostima neka ispoliena
ponasanja, mozemo smatrati i devijantnim, jer su u drustvenim okvirima ona
neprinvatljiva i osudujuca.

Psiholoska abnormalnost — Cesto upotrebljovana kao sinonim za izraze
"duSevna bolest" ili "mentalni poremecq]' — jedno vreme je u Zapadnoj
civilizacii poistovecivana sa pojavom “ludila” Cii je uzrok pripisan
animistickim, nadnaravnim ili fizi€kim silama (Fuko, 1980). Vremenom, ova
shvatanja zamenjena su mnogim savremenim okviima za definisanje
abnormalnosti. Izmedu ostalog, javili su se i psihodinamski, bihejvioralni,
kognitivni, bioloki, socijalni, geneticki i neuropsiholoski okvir, kao i njihove
raznovrsne kombinacije — socio-bioloska, kognitivno-neuropsinoloska, itd.
Njima se abnormalnost definiSe kao jedna vrsta telesne bolesti, ili kao
posledica neresenog unutrasnjeg psihickog konflikta, ili poremecen nacin
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miSlienja, ili maladaptivno ponasanje, ili kao fizicka ili genetska anomalija
(Parker., 1995). S druge strane, pak, nastojanja da se definiciie abnormalnosti
odbace brojna su kao i sama teorijska nastojanja da se ona definiSe. Neki
autori su drzali da je nedopustivo objasnjenje po kome je abnormalnost
fizicka bolest (Szasz, 1982; Cooper, 1986) ili genetska aberacija (Valenstein,
1998). Drugi su smatrali da opisivanje abnormalnosti ne moze i ne sme bifi
svedeno na disfunkciju psihe (Gergen, 1994), niti se ono moze objasniti kao
posebna vrsta biohemijske ili anatomske nepravilnosti (Simon, 1994). Ostali,
pod utiskom velikih kultumih i kontekstualnih razika u  definisanju
abnormalnosti, nisu prihvatali postojanje kako jednog uzroka abnormalnosti,
tako i jednog modela dovoljnog za razumevanije svih njenin vrsta (Benedict,
1934; Magaro, 1976; Loue, 1998). Brojna i dugotrajna nastojanja da se
abnormalnost objasni, kao i radikalne promene ovih objasnjenja fokom
vremena, ukazuju na izvesnu drustvenu nesigurnost u definisanju ove pojave.
Trenutno se, mime duse, moze tvrditi da ne postoji neki poznat kvalitet
karakteristiCan za sve sluCajeve abnormalnosti, kao ni precizna definicija na
osnovu koje se abnormalno moze razlikovati od normalnog (Rosenhan,
1984). Drugim reCima, sve je glasniji i izrazeniji glas onih koji tvrde da, u
nastojanjima da se abnormalnost definise, fundamentalna metafiziCka
pitanja o stvarnosti i saznanju igraju presudnu ulogu. Problem abnormalnosti
situiran je u kontekst "W nauka" (psihologija, psinoterapija i psihijatrija) koje su
pretrpele snazan uticaj porzitivizma. Do zavrinin decenija prollog veka,
vecinom je u ovim oblastima preoviadivalo uverenje da se jedini plodan
okvir za razumevanje psihopatologije zasniva na pozitivistickom pristupu
nauci. Prema ovom shvatanju, zasnovanom na objektivnom, postojanom i
kumulativnom znanju o stvarnosti, naucne teorije nastoje da oftkriju istinu o
tome kakav je svet i kako stvari u njemu funkcionisu, a svako bavlienje
metafizi€kim postavkama koje se nisu mogle proveravati naucnim
sredstvima nije imalo naucni legitimitet. Medutim, skorasnja shvatanja
psihopatologije karakteride sve vece neslaganje sa ovakvim pogledima
(Gaines, 1992; Simon, 1994; Kutchins & Kirk, 1997; Neimeyer & Raskin, 2000;
Horwitz, 2002). Opseznim promenama u ovim shvatanjima postignuta je i
saglasnost o uvazavanju ispitivanja metafizickin postavki u izuCavanju
psihopatologije (Mahoney & Lyddon, 1988), mada neki autori smatraju da su
epistemoloski i metafizicki okviri iz filozofije povezani sa izuCavanjem
psihopatologije isto koliko i okviri naucnih disciplina — ukoliko nisu i vazniji
(Watzlawick, 1992). Tako postaje sve jasnija, presudna, vaznost sustinskog
ontoloskog problema povezanog sa svim sistemima u istoriji saznavanija ljudi,
a koji se tice postojanja jedne zasebne stvarnosti na koju se ovi sistemi
odnose. Neizbeino pitanje koje se u vezi sa tim postavija je sledece: Da i
abnormalnost "postoji' u ontoloskom smislu, i da li je moguce njeno
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saznavanje? | moderni i postmoderni filozofi mnogo su raspravijali o
problemu saznavanja. Mislienje da stvarnost postoji kao skup empirijski
saznatljivih ili objektivnin istina najces¢e se naziva pozicijom "moderne” u
filozofiji. Odbacivanje ove ideje u poslednje vreme najcesce se poistovecuje
sa "postmodernom" pozicijom (Stojkov, 2005).

Kada je re€ o drustvenim devijacijama, one predstavljaju drustvene pojave
i upravo po tome se razlikuju od drugih razlicitih vidova nedrustvenin
devijacija, kao §to su na primer, prirodna, bioloska, psihicka, fizicka i druga
odstupanja koja predstavljaju devijacije. One predstavljaju jedan od oblika
drustvenog delovanja, odnosno fip ljudske aktfivnosti, Cija sustina je u
svesnom delovanju pojedinca kojima se krSe drustvene norme i koja se
suprotstavljaju vobicajenom ponasanju i ocekivanjima grupe, zajednice i
globalnog drustva. Drustvene devijacie su uzrokovane drustvenim
okolnostima, §to znaci da su drustveni uzroci odlucujuci faktor u njihovom
nastanku, razvoju i postojanosti. Drustvene devijacije su svesne i voline
aktivnosti ljudi, koje proizvode odredene negativne i nepovoljne posledice.
Ova osnovna karakteristika drustvenih  devijacija je upravo njihova
"diferencia specifica". Ovim se odredenjem, definise kriterij bitan za
razlikovanje drustvenin od dragih vidova devijacija, sa jedne, i devijacija u
odnosu na druge oblike ljudskog delovanja (na primer, psihopatoloskin
devijacija ili devijacija koje su posledica dusevnih bolesti), sa druge strane.
To, medutim, ne znaci da ove pojave, ukljucujudi i drustveno neprinvatljiva
ponasanja mentalno zaostalih osoba ili dusevnih bolesnika, nisu devijantne,
sa aspekta njihovih sadrzaja i posledica. Postojanje svesti i volie Cini oshov
za razlikovanje psihopatoloskin od drustvenin devijacija. Naime, drustveno
neprihvatljiva ponasanja, koja su posledica nesvesnog, ne pripadaju sferi
nauke o drustvenim devijacijoma ved oblasti psihopatologije, psihijatrije i
drugih disciplina. Na drugoj strani, nauka o drustvenim devijacijama se bavi
samo svesnim Covekovim ponasanjem koje proizvodi  drustveno
neprihvatljive i stetne posledice.

Drustvene devijacije predstavljaju specificnu vrstu drustvenog odnosa
izmedu devijanta i drustvene sredine, koja reaguje na devijaciju. Drugim
recima, ne moze se govoriti o devijaciji jednog Coveka bez prisustva i
ucesca nekog drugog, za postojanje drustvene grupe u socioloskom
smislu neophodno postojanje odnosa izmedu najmanje dve osobe. Zbog
foga drustvenim devijacijoma pripadaju ne samo svesno i volino
ponasanja pojedinaca, vec i aktivnost manjin ili vecih, sponatnih ili
organizovanih grupa, drudtvenih institucija i zajednica. Normalnost i
devijantnost su U najtesnjoj vezi sa vaspitanjem i obrazovanjem. Uopste
uzevsi, obrazovanje i vaspitanje — kao osnovna podrucja proucavanja
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pedagogije i andragogije - predstavijoju vid procesa drustvene
optimalizacije. Presudno angazovanje u ovom polju bilo je zasnovano na
utvrdivanju raznovrsnih normi vaznih za ponasanje ljudi, ali i sprovodenja
normalizacije. Cilj je bio obezbedenje normaliteta — nuznog uslova za
uspesno funkcionisanje pojedinaca u drustvenom Zivotu zajednice.
Ustanovljavanje normi proizvodi abnormalnost, odnosno da devijantnog
ponasanja nema ukoliko unapred nema utvrdenih standarda normalnosti
koji uvek predstavljaju drustvene konvencije koje su nuzno arbitrarne. Kao
Sto bez zakona ne moze biti zloCinca, tako bez utvrdenog standarda
normalnog ponasanja ne moze biti ni odstupanja od tog standarda -
odnosno devijantnog ponasanja. Normalnost proizvodi nenormalne na
isti nacin na koji zakon proizvodi kriminalce (Fuko, 1997.).

U kontekstu rasprave o normalnom i devijanthom ponasanju, postavlja se
pitanje da li se sme dozvoliti da se razliciti vidovi bitisanja, koji u datoj kulturi
predstavljaju prihvac¢eno, odnosno "normalno" ponasanje, mogu i smeju
proglasavati neprihvatljivim i "nenormalnim” sa stanovista drugih kultura.
Ukoliko se jedan standard normalnosti — makar on bio zasnovan na
kriterijumu ljudskih prava - sprovodi nasiliem nad celokupnim kulturama -
on se ne moze prihvatiti, jer dovodi u pitanje samo nacelo na kome je
postavlien. Sve nam ovo ukazuje da je definisanje $ta je normalno a §ta
devijantno dosta osetljiv teren i da je nuzno sa puno znanja i promislianja, a
u zavisnosti od kulturnih, vrednosnih, moralninh, religijskin, normatvnih,
obicajnih i dr. kriterija, jednu pojavu proglasavati devijantnom.

Distinkcija izmedu normalnog i abnormalnog predstavija dugotrajan
poduhvat koji se sprovodi, doteruje i menja otkada je konstituisana
dimenzija normalno-patolosko. Nazalost, njena heterogenost i prikrivena
disharmonija dovela je do toga da se u jednoj dimenziji razgranicenja
mesaju i prirodno, i kulturno, i obi¢ajno, i eticko, i pravno i jo§ mnogo toga.
Zato nije ¢udno da je veliki deo psihijatrijskin i psiholoskin napora bio
posvecen fraganjima za jednom kategorizacijom patoloskog ponasanja u
kojoj ¢e biti obelodanjen jasan kriterijum razlikovanja i u kome Ce se uredno
klasifikovati  svi postojeci oblici mentalnih  poremecaja. Americko
psihijatrijsko udruzenje definise mentalni poremecaj "kao svako klinicko
ponasanje ili psihicki sindrom ili sklop koji se dogada u jednom pojedincu i
koji je povezan sa ftrenutnim nevoljoma (fj. bolan simptom) ili
nesposobnostima (teSkocama u jednaj ili vise vaznih oblasti funkcionisanja)
ili sa znacajno povecanim rizkom od smrti, bola, nesposobnosti, ili nekog
vaznog gubitka slobode". Sta god da je uzrok, on mora da bude razmotren
kao manifestacija ponasajne, psiholoske i bioloske disfunkcije u pojedincu.
Ni devijantno ponasanje (1j. politicko, religiozno ili seksualno) niti sukobi koji
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su primarno na relaciji pojedinac i drustvo, nisu mentalni poremecdii
ukoliko devijantnost i sukob nije simptom disfunkcionisanja pojedinca.

Umesto prinvatanja zdravorazumskog uverenja da je do porasta broja
mentalnin  poremecaja doveo napredak nauke, koja u poslednjin
dvadesetak godina raspolaze modénijim sredstvima kojima se otkrivaju mnogi
poremecdiji koji su do sada izmicali mocima zapazanja, ovaj trend se moze
posmatrati i kao projekat patologizacije drustva, jer se pod velom otkrica
postojecih neprirodnosti i disfunkcija U ponasanju uobliCavaju razne
kategorije koje su proizvod moralnin poduhvata primerenih  drustvenim
standardima. Psinoloska zavisnost od intferneta predstavlja najnoviji primer
abnormalnosti za koju se tvrdi da postoji nezavisno od Zivotnih situacija i
kulture kojoj pripadaju osobe koje se proglasavaju poremecenim na ovaj
nacin. Sve vise ljudi se proglasava poremecenim, a istovremeno se ne
eksplicira kriterjum poremecenosti koji povladuje interesima nedovolino
jasno diferenciranih drustvenin grupa. Nazalost, ovaj frend prisutan je od
samog pocetka upotrebe dimenzije normalno-patolosko.
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THE DISTINCTION BETWEEN NORMAL AND DEVIANT

The distinction between normal and deviant-abnormal is a time consuming
project that is carried out, refining and changing. Unfortunately, its
heterogeneity and consoled disharmony is represented quite vague and
unstable scientifically, which makes it hard to be objective and precise during
determining the line between normal and pathological. Great number of
authors claim that there will not be one final definition of abnormality, but
there is a concurrence that defining pathology will vary depending on the
time, culture, values and moral norms, etc. Normal behavior is characterized
by: emotional stability and maturity, developed social skills and average
intelligence, realistic ability to assess skills and possibilities, ability to
establish qualitative interpersonal relations with others. Continued presence
of characteristics contrary to the above is considered to be signs of
abnormality-deviance.

KEY WORD: normal / abnormal / abnormality / distinction
between normal and deviant behavior
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Primena telesnog kaznjavanja u svrhu disciplinovanja i
vaspitanja dece prisutna je od pocetaka ljudske civilizacije. Iako
dugo vreme uobicajeno i prihvatljivo "vaspitno” sredstvo telesna
kazna poslednjih decenija, a narodito poslednjih godina izaziva
polemiku svetske struéne i naucne javnosti, sa jasnim diskursom
telesna kazna-nasilje. Brojna svetska istrazivanja potvrduju
povezanost izmedu iskustva blazeg i tezeg telesnog kaznjavanja
u detinjstuu, i kasnije nasilnog ponasanja u odraslom dobu. Rad
ima za cilj predstavljanje dela rezultata istrazivanja o uticaju
rane nasilne viktimizacije na nasilni kriminalitet odraslih. Pri
tome, u radu de biti prikazani rezultati i povezanosti izmedu
iskustva telesnog kaznjavanja u detinjstvu i kasnijeg nasilnog
kriminalnog ponasanja, sa posebnim osvrtom na nasilno
ponasanje u sekundarnoj porodici.

KLJUCNE RECI: telesna kazna / nasilje / porodica / nasilni
kriminalitet

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.
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uvoD

Imajuéi u vidu poloZaj deteta u porodici, njegovu nezastiCenost, kao i
odnose poverenja i zavisnosti od roditelja, nasilna viktimizacija kojoj su izlozeni
U porodici predstavlja jedan od tezZih vidova demonstracije moci koji upravo
zbog specificnog konteksta i ranjivosti zrtve budi veliku naucnu i medijsku
paznju. U pokusaju da disciplinuju dete roditelji vrlo Cesto pribegavaju
razliCitim, manje ili vise nasiinim "vaspitnim" metodama. U vecini zemalja jos
uvek kulturoloski prinvatljiva, telesna kazna je neizostavni element vaspitnog
procesa i odrastanja dece.

Istorijske korene primene "opravdane” surove telesne kazne pronalazimo jos
u spartfanskom nacinu vaspitanja, kao deo procesa stvaranja spartanske
vojske dostojnog vojnika. Poznati su i primeri javnog bicevanja "prestupnika”
koji su bili sastavni deo penalne prakse rimske imperije. Tokom srednjeg veka
telesno kaznjavanje je naislo na odobravanje hris¢anske religije kroz proces
samodisciplinovanja vernika. S obzrom na tesnu povezanost crkve i
obrazovnog sistema, kazna je pronasla svoje mesto i u srednjovekovnim
Skolama. Istovremeno, tokom srednjovekovnog perioda batinanje u cilju
disciplinovanja deteta postalo je sastavni deo porodicnog vaspitanja, a
kasnije i skolskog vaspitno-obrazovnog procesa. Sudedi prema dostupnim
istorijskim podacima, u ovom periodu telesne kazne bile su izuzetno stroge i
nasilne. Primer surovosti telesnog kaznjavanja pronalazimo u Nemackoj gde
je bilo dozvolieno batinanje "do krvi" jer "dete jedino takve bafine moze
zapamtiti”. Pri fome, granica surovosti kazne u smislu posledica koje moze da
izazove bila je izuzetno visoka. Naime, kazne za nasilnog roditelja ili ucitelja
bile su predvidene jedino u slucaju smrti deteta (Zegarac, 2004, prema
Stevkovi¢, 2013: 16).

Prvi specificni vidovi telesnog kaznjavanja dece u nasoj istoriji registrovani su
u knjizevnoj i narodnoj literaturi. Koliko je telesno kaznjavanje dece bilo
uobicajena praksa pokazuju dva poznata obicaja naslovljena kao "Subota
dacka bubota" i "Moje meso, tvoje kosti'. Prvi obiCaj se vezuje za primenu
telesne kazne u Skolama krajem 18. veka kada su ucitelji decu tukli subotom
posle podne, bez ikakve prethodne krivice (Cajkanovi¢, 1973, prema Sma,
Stevanovi¢, 2010). Drugi obicaj se ogledao u prenosenju prava da tuce
dete sa roditelja na ucitelja. Time je roditelj ucitelju davao pravo da dete
tuCe kako bi od njega stvorio Evrstog Coveka (Jankovi¢, 1958, prema Srna,
Stevanovi¢, 2010). Sistematskim pristupom prouc¢avanju jugoslovenske
porodice sa akcentom na odnosima prema zenama, deci i nasilju, Vera Erlih
je ukazala na prihvatljivost i rasprostranjenost telesnog kaznjavanja na nasim
prostorima. Kazna je dugo bila sastavni deo vaspitanja i odrastanja dece. Pri
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fome su, u fradiconalnoj srpskoj patrijarhalnoj porodici, shodno kulturoloskim
vrednovanjima rodne pripadnosti, zenska deca bila ugrozenija. Kulturom
proklamovano pravo viasnistva nad zenom sa oca prenosi s&€ na muza i
nijenog "vlasnika" u sekundarnoj porodici. DevojCice su "do udaje tukli
roditelji, a po udaji muz', dok su muska deca kaznjavana do 15. godine
nakon Cega i sami preuzimaju ulogu nasiinika (Erlih, 1964: 52). Dominaciju
fizi€kog kaznjavanja, i uopste fizickog nasija nad decom, potvrdio je i
Stojakovi¢ u svom istrazivanju realizovanom dve decenije kasnije (Stojakovi¢,
1984). Svetska istrazivanja pokazuju Siroku primenu fizicke kazne, pri Cemu su
decCaci ¢es¢e kainjavani od devojcica. Danas je primena telesne kazne
formalno zabranjena u institucionalnom i vaninstitucionalnom radu sa
decom. Medutim, sfera porodicnog vaspitanja u pogledu telesnog
kaznjavanja tek sporadicno je porodicnopravno ili krivicnopravno regulisana
(Stevkovi¢, 2013).

Da telesna kazna nije bezazlena pokazuje i viSedecenijsko interesovanje
kriminologa za kriminoloske posledice telesnog kaznjavanja i u vezi sa tim,
prenosenje identicnin nasilnih obrazaca ponasanja sa roditeljia na decu.
Herrenkohl je sa svojim saradnicima 80-ih godina realizovao refrospekfivno
istrazivanje u kojem su autori nastojali da utvrde povezanost izmedu iskustva
telesnog kaznjavanja kod oceva i primene istin takvih vaspitnih metoda u
vaspitanju njihove dece. Vise od polovine oCeva koji su prema svojoj deci
primenijivali telesnu kaznu bilo je iZiozeno telesnom kaZnjavanju u ranom
deftinjstvu. Istrazivanjem je ustanovijeno da iskustvo telesnog kaznjavanja
predstavlja rizik za telesno kaznjavanje sopstvene dece (Herrenkohl i dr.,
1983, prema Widom, 1989). Pojedini autori su fransmisiju telesnog
kaznjavanja objasnjavali osnovnim postavkama teorije socijalnog ucenja.
Istrazivanje koje je realizovala grupa autora iz SAD potvrdilo je da roditelji u
Ciiem vaspitanju je primenjivana felesna kazna primenjuju isti nacin
vaspitanja svoje dece. Autori su potvrdii da su mehanizmi prenosenja
ovakvog obrasca nasiinog modela vaspitanja dece u skladu sa feorijom
socijalnog ucenja (Muller i dr., 1995). Do sli¢nih rezultata u pogledu telesnog
kaznjavanja kao faktora rizika za kasnije nasilie nad decom dosle su i brojne
druge studije (Fry, 1993; Holden i dr., 1997). Pored uticaja na kasniju nasilnu
viktimizaciju dece, telesno kaznjavanje se takode pokazalo i kao faktor rizika
za partnersko nasilie u odraslom dobu (Swinford i dr., 2000).

Rad ima za cilj predstavljanje dela rezultata istrazivanja autorke o uticaju
rane nasilne viktimizacije na nasilni kriminalitet odraslih. Pri tome, u radu ¢e
biti prikazani rezultati koji se odnose na povezanost iskustva telesnog
kaznjavanja u detinjstvu i kasnije nasinog kriminalnog ponasanja, sa
posebnim osvrtom na nasilno ponasanje u sekundarnoj porodici.
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POJAM TELESNOG KAZNJAVANJA

Da li Zbog toga sto postoji precutna saglasnost oko terminoloskog odredenja
ili pak zbog cCinjenice da se mali broj autora bavi ovom pojavom, to u
literaturi nailazmo na oskudnost definicija telesnog kaznjavanja. Autori
uglavnom nekriticki prihvataju definiciju koju je postavio Straus, a prema kojoj
fizicko kaznjavanje predstavija: "primenu fizicke sile sa hamerom izazivanja
bola bez nanoSenja povrede, a sve sa ciliem korigovanja ili kontrolisanja
detetovog ponasanja’ (Straus, 1994: 4). Prema ovoj definicii telesno
kaznjavanje obuhvata sve one postupke roditelja koji imaju za cilj
disciplinovanje deteta primenom blaze fizicke sile, a sve to sa krajnjim ciliem
korekcije njegovog "neprimerenog’ ponasanja. Pored udaranja, ono
podrazumeva i druge metode, poput ispiranja detetovih usta sapunom,
primoravanja da kleCi na ostrim ili predmetima koji izazivaju bol (poput
pirnnca) i stavljanje vrele hrane u usta (Gershoff, 2008).

Nesto Sire terminolosko odredenje telesne kazne pronalazimo kod Hophman-
a prema kojem je telesno kaznjavanje samo jedan od mogudih nacina
dispilinovanja deteta: "kaznjavanje dece je svaki postupak odraslog koji se
primenjuje kada se dete ponasa na nezelieni nacin i kojim se frazi od njega
da ponasanje uskladi sa zahtevima odraslin” (Hophman, 1988, prema
Najdanovi¢-Tomi¢, Klasnja, 2001:131). On razlikuje tri vrste kaznjavanja, pri
cemu telesna kazna predstavija nacin dokazivanja modi. Uskracivanje
jubavi podrazumeva ljutnju odrasle osobe i emotivnu izolaciju deteta.
Poslednja vrsta kazne, koja je, mogli bismo redi i jedina konstruktivna i
nenasiina jeste razgovor sa detetom i ukazivanje na greske, sto Hophman
naziva kaznom sa indukcijom (Hophman, 1988, prema Najdanovi¢-Tomic,
Klasnja, 2001).

Dodatni problem kod terminoloskog odredenja telesne kazne jesu
neslaganja autora u pogledu da li primena telesne kazne predstavlja oblik
nasiinog ponasanja prema deci, kao i koji su to postupci koji predstavljaju
kaznu, a koji prevazilaze domen kazne i predstavijaju teze oblike fizickog
nasilja. Prema mislienju Gershoff konfuzija oko telesne kazne i fizickog nasilja
posledica je toga §to brojni istrazivaci koji se bave nasiiem nad decom
fizi€ku kaznu i potencijalne nasiine postupke vide kao deo istog konfinuuma
fizi€kin nasiinih postupaka prema deci (Gershoff, 2002, 2008). Autorka navodi
da narocito u SAD nije uspostavljen konsenzus gde je jasna granica izmedu
telesnog kaznjavanja i fizickog nasilia. Kako bi ukazala gde prestaje kazna a
pocinje nasiljie Gershoff je istakla da fizicko nasilje predstavija posledicu,
odnosno ishod telesnog kaznjavanja. Sve one fizicke postupke koji ne
rezultiraju u povredivanju deteta autorka klasifikuje kao telesno kaznjavanije,
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dok postupci koji sa sobom nose rizik od povredivanja deteta predstavijaju
fizicko nasilie (Gershoff, 2002, 2008).

Kako bi se napravila distinkcija u odnosu na fizicko nasilnu viktimizaciju, za
poftrebe istrazivanja i ovog rada, autorka telesno kaznjavanje definise kao:
"Primena fizicke sile od strane roditelja, usvajitelja ili staratelja takvog
intenziteta da se ne moZe naneti, niti se nanosi povreda, a sa ciliem
disciplinovanja deteta" (Stevkovi¢, 2013: 107).

lako se ovi postupci roditelja tretiraju kao uobicajene vaspitne metode njima
se istovremeno i demonstrira mo¢ odrasle osobe i ispoljava nasilie koje dete
moze percipirati kao dozvolieno i pozeljno u situacijioma kada nekog treba
disciplinovati i kod njega izazvati Zelieno ponasanje. Shodno tome, ono
moze usvojiti ovakav obrazac nasinog ponasanja koje ¢e  kasnije
primenjivati u odnosu prema deci ili partnerki, sto su brojna istrazivanja i
pokazala. Opravdanje ovakvog pristupa autorke moze se pronaci u
komparaciji telesna kazna-dete telesna kazna-odrasli gde je svaki postupak
koji je prinvatliv u vaspitanju deteta istovremeno moralno, kulturoloski i
pravno neprihvatliv u odnosu na odraslu osobu. Definicija telesnog
kaznjavanja iskljuCuje povredu, pri Cemu nasiini karakter kazne proizilozi iz
nasilnog elementa koji se ogleda u primeni fiziCke sile. IskljuCivanje nanosenja
povreda je rezultat nastojanja da se razgranici felesno kaznjavanje od fizicke
nasilne viktimizacije, u skladu sa odredenjem koje je dala Gershoff. Na tqj
nacin smo Zzeleli i da izZbegnemo polemisanje o teZini nanetih povreda i
nacinima odredivanja kriterjuma po kojima jedna povreda spada u domen
kaznjavanija ili nasilja.

Kao §to se moze primetiti iz definicije koju je autorka rada postavila, telesno
kaznjavanje, kao i fizi€ko nasiie nad detetom podrazumeva primenu fizicke
sile, Sto ujedno predstavlja i jedinu zajedniCku karakteristiku ova dva oblika
rane viktimizacije. Klju€na razlika od koje se polazi jeste upravo intenzitet sile
koju roditelj upotrebljava i posledica koje takva sila proizvodi. Naime, kod
telesnog kaznjavanja roditelji primenjuju fizicku silu slabijeg, odnosno takvog
inftenziteta da se detetu ne nanose povrede. Krajnji cilj primene sile tog
intenziteta jeste teznja da se dete disciplinuje, odnosno da se kod deteta
razvije ponasanje koje je po kriterjumima roditelia prinvatlivo. Sa druge
strane, fizicka nasiina viktimizacija podrazumeva primenu fizicke sile veceg
intenziteta koja rezultira kako lakdim, tako i tezim povredama deteta i nije
nuzZno vezana za potrebu njegovog disciplinovanja (Stevkovic, 2013).

(169)



Zbornik IKSI, 2/2013 - Lj. Stevkovi¢
»Telesna kazna: nasilno sredstvo vaspitanja dece kao faktor rizika nasilnog
ponasSanja u odraslom dobu”, (str. 165-184)

RASPROSTRANJENOST PRIMENE TELESNE KAZNE U SRBIJI

Kada je u pitanju obim nasilja nad decom, kako u svetu tako i u Srbiji
gotovo je nemoguce stvoriti realnu sliku, kako zbog niske stope
prijavijivanja ovih oblika viktimizacije dece, tako i zbog osetljivosti problema
kada je u pitanju naucno-istrazivacki pristup. Kako je telesno kaznjavanje
najvise osporavani i polemisani oblik nasinog postupanja sa decom tek
sporadicno porodicnopravno i/ili krivicnopravno zabranjen, zvanicnih
podataka na svetskom niovu o obimu telesnog kaznjavanja gotovo da ni
nema. Do podataka u kojoj meri roditelji u Srbiji felesno kaznjavaju svoju
decu moze dodi tek na osnovu istrazivanja koja se bave Sirim aspektom
odnosa u porodici. Ako imamo u vidu da je do sada realizovano samo
jedno (epidemiolosko) istrazivanje nasilne vikfimizacie dece na
nacionalnom uzorku, ne iznenaduje $to felesno kaznjavanije koje je jos uvek
kulturoloski prinvatljiivo i pozeljno u nasem drustvu, ne budi interesovanije i
paznju naucne javnosti.

Istrazivanje o viSestrukim pokazateljima stanja i polozaja zena i dece u Srbiji
(MICS3) koje je 2005. godine redlizovao UNICEF, Republicki zavod za
statfistiku i Strategic Marketing na reprezentativnom uzorku ispitanika
pokazalo je da je Cak 73% dece uzrasta od 2 do 14 godina bilo izlozeno
najmanje jednom obliku mentalnog ili telesnog kaznjavanja. Pri tome 51%
dece je bilo izlozeno blazm fizickim kaznama, dok je 7% teze fiziCki
kaznjavano (MICS3, 2005). Prema rezultatima istrazivanja koje je nesto
kasnije realizovala Blagojevi¢ na uzorku od 1500 punoletnih muskaraca i
Zzena Srbije preko 50% anketiranih ispitanika primenjuje telesnu kaznu u
vaspitanju svoje dece (Blagojevi¢, 2006). Rezultati sledeceg talasa
istrazivanja o visestrukim pokazateljima stanja i polozaja zena i dece u Srbiji
(MICS4) koje je realizovano tokom 2010. godine prema istoj metodologiji
kao i pomenuto istrazivanje iz 2005. godine, pokazuju tendenciju opadanja
primene telesne kazne u disciplinovanju dece u Srbiji. Naime, nesto vise od
60% dece uzrasta izmedu 2 i 14 godina je bilo izZiozeno telesnom
kaznjavanju od strane odraslog ¢lana domacinstva. Pri tome, primetno je
da sa uzrastom deteta opada primena telesne kazne kao vaspitne
metode (MICS4, 2012). Prilikom tumacenja rezultata treba imati u vidu da
su U MICS istrazivanju podatke davale majke, a ne deca, moze se
pretpostaviti da je stvarna prevalenca telesnog kaznjavanja daleko veca.

Prema rezultatima pomenute epidemioloske studije nasilja nad decom
(Balkan Epidemilogy Study on Child Abuse and Neglect) na uzorku od 4027
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uCenika oblici telesnog kaznjavanja koje su doZivljavala deca u Srbiji jesu:
Samar (23,36% dece osamareno je bar jednom u prethodnoj godini),
udaranje po turu Sakom (22,44%) i Cupanje za kosu (13,6%). Pri tome,
uCestalost je najznacajnija za udaranje po zadnijici: 5,33% dece je u
prethodnoj godini kaznjavano na ovakav nacin nekoliko puta mesecno ili
cesce (Hanakidr, 2013).

MEDUNARODNI I NACIONALNI PRISTUPI ZABRANI
TELESNOG KAZNJAVANJA

Kolko god u pocetku delovala bezazleno, telesna kazna u formi
povremenog udarca otvorenom Sakom po licu ili zadnjici nemirnog deteta,
sa sobom nosi rizik prerastanja u ozbilino fiziCko zlostavljanje. U nameri da
koriguju ponadanje deteta roditelji postepeno primenjuju sve teze kazne,
postepeno pojacavaju intenzite fiziCke sile koju primenjuju, a sto cesto moze
rezultirati povredama razliitog intenziteta. To potvrduju rezultati brojnih
studija prema kojima su telesno kaznjavana deca sedam puta vise izlozena
riziku fizicke viktimizaciie od dece Cdiji roditeli ne primenjuju ovu nasilnu
vaspitnu meru (Clement i dr., 2000 prema Gershoff, 2008).

Sa druge strane, iako se primenjuje u cilju eliminisanja "neprimerenog”
ponasanja deteta, pokazalo se da telesna kazna Cesto ne dovodi do
zelienih rezultata (Gershoff, 2008). Naprotiv, §to su vise kaznjavana to deca
viSe ispoljavaju probleme u ponasanju, Sto vodi u zaCarani krug pojacavanja
intenziteta kazne do nivoa nanosenja povreda i nasilja. Kolika je Stetnost
fizi€kog kaznjavanja dece i u kojoj meri ono predstavija krienje osnovnih
ljudskih i decjinh prava najmladih Clanova drustva pokazuju brojne kampanje
za suzbijanje i zabranu primene ove vrste kazne u svim okolnostima u kojima
dete odrasta (porodica, skola, institucije). Upravo iz fin razloga, do 2011.
godine 29 drzava! sveta su zakonskim putem regulisale pitanje potpune
zabrane telesnog kaznjavanja dece. Zabrane su uglavnom zadrzane na
nivou gradanskog, odnosno porodicnog zakona, bez namere sankcinisanja
roditelja, sa manjim brojem zemalja koje telesno kaznjavanije reguliSu u okviru
krivicnopravnog sistema. Primarni cilj ovih zabrana, o Cemu svedoce i

! Austrija, Bugarska, Kosta Rika, Hrvatska, Kipar, Danska, Finska, Nemacka, Grcka, Madarska,
Island, Izrael, Kenija, Litvanija, Lihtenstajn, Luksemburg, Moldavija, Holandija, Novi Zeland,
Norveska, Poljska, Potrugal, Rumunija, Spanija, Svedska, Tunis, Ukrajina, Urugvaj i Venecuela
(Durrant, Smith, 2010: 4).
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globalne kampanje, ogleda se u postavijanju preciznin standarda
dozvolienog vaspitanja dece i njihovoj zastiti (Stevkovic, 2013).

Savet Evrope je jedna od prvih organizacija koja je pokrenula sistematsku
kampanju za potpunu zabranu fizickog kaznjavanja u 47 zemalja Clanica
Evropske Unije. Tokom 2006. godine Savet je usvojio trogodisnji akcioni
program pod nazivom "Gradimo Evropu za i sa decom” u kojem je jedan
od osnovnih cilieva suprotstavljanje svim oblicima nasiia nad decom
(Newell, 2011). U okviru ovog akcionog programa felesno kaznjavanje je
tfretirano kao oblik nasiljia nad decom. Tokom 2008. godine u Zagrebu je
pokrenuta kampanja za univerzalnu zabranu fizickog kaznjavanja dece
na nivou cele Evrope, kako u zemljama Clanicma Evropske Unije, tako i u
zemljoma koje nemaju status Clanica (Newell, 2011). Istovremeno, Savet
Evrope je publikovao priruCnike na jezicima brojnih zemalja Evrope i
pokrenuo inicijativu pod nazivom "Globalna inicijativa za ukidanje svih
oblika fizickog kaznjavanja dece™. Na globalnom, odnosno svetskom
nivou funkcioniSe Komitet za prava deteta koji je oformljen ubrzo nakon
usvajanja UN Konvencije o pravima deteta, a sa ciliem kontrolisanja
implementacije Konvencije i uskladivanja nacionalnih pravnih regulativa
sa osnovnim zahtevima Konvencijed. Pri tome, u svom radu Komitet se
posebno fokusira na pravo dece na zastitu od svin oblika nasilja,
uklju€ujuci i sve oblike telesne kazne. Ratifikovanjem Konvencije viade
svih zemalja su u obavezi da 2 godine nakon ratifikacije, a potom svakih 5
godina, Komitetu dostavljaju iscrpan izvestaj o tome Sta su postigli i $ta
rade na planu zastite decijih prava (Newell, 2011).

Ove globalne kampanje su podstaknute primerom Svedske, drzave koja je
prva u potfpunosti zabranila telesno kaznjavanje. Pri tome, pored reforme
zakonodavstva koja je podrazumevala izricitu zakonsku zabranu fiziCkog
kaznjavanja, bez namere sankcionisanja roditelja, u Svedskoj se aktivno
radilo na edukaciji stanovnista o samom zakonu i edukaciji roditelja o
Stetnosti fizicke kazne i efikasnosti primene pozitivnih, nenasilnih  vestina
vaspitanja i metoda disciplinovanja (Stevkovi¢, 2013). Veliku ulogu u procesu
zabrane fizicke kazne odigrao je neviadin sektor i organizacija Save the
Children Sweden. Takode, bithu ulogu u proceni efikasnosti zakonske
reforme i kampanja koje je prate, imaju istrazivanja o prevalenci i incidenci
fizickog kaznjavanja dece i stavovima roditelja o primeni ove kazne (Janson i

2 Vise o tome pogledati na: www.endcorporalpunishment.org
3 Konvenciju o pravima deteta nisu ratifikovale jedino SAD i Somalija. Nasa zemlja je
Konvenciju ratifikovala decembra 1990. godine, a stupila je na snagu januara 1991. godine.

(172)


www.endcorporalpunishment.org

Zbornik IKSI, 2/2013 - Lj. Stevkovi¢
»Telesna kazna: nasilno sredstvo vaspitanja dece kao faktor rizika nasilnog
ponasSanja u odraslom dobu”, (str. 165-184)

dr., 2011). Upravo studiie realizovane u Svedskoj u odredenim vremenskim
intervalima nakon reforme zakona, pokazale su znacajno smanjenje
primene telesne kazne i bilo kojeg drugog oblika nasija nad decom, i
evidentne promene u stavovima roditelja o telesnom kaznjavanju (Busman i
dr., 2011). Poztivna iskustva su podstakla sve druge drzave da u procesu
ukidanja felesnog kaznjavanja dece slede isti model medusektorske
saradnje koji podrazumeva promene pravne regulative, edukaciju roditelja i
dece, medijsku proprac¢enost i konstantna istraZzivanja u ciliu pracenja
zastuplienosti nasiinog kaznjavanja i efikasnosti reformisanih zakona. Jedino
ovakav model koji podrazumeva saradnju viadinog i neviadinog sektora,
medija i razli¢itih organizacija i institucija, uz aktivno ukljuCivanje dece u
kampanje, moze dovesti do efikasnog suprotstavljanja i sprecavanja
primene nasiinih metoda kaznjavanja dece (Stevkovi¢, 2013).

Prva javna i organizovana kampanja na planu ukidanja i zabrane fiziCkog
kaznjavanja u Srbiji pokrenuta je zahvaljujuéi zajednickoj inicijativi 15
nevladinih organizacija, Save the children UK u Beogradu i kancelarie
UNICEF-a u Beogradu4. Kampanja je pokrenuta 2007. godine pod nazivom
Inicijativa za zakonsku zabranu i zastitu dece od telesnog kaznjavanja.
Inicijativa je podrzana od strane Saveta za prava deteta Viade Republike
Srbije, kancelarije Ombudsmana za Vojvodinu i jos pedesetak organizacija iz
cele Srbije. Inicijativa je postavila zahtev da se usvoje mere zabrane i
prevencije fizickog kaznjavanja u svakom okruzenju i u sklopu kampanje
organizovala lobiranje, distribuciju pamfleta, postera i video materijala
(Stevanovi¢, Sma, 2010). U kojoj meri je kampanja bila uspesna nikada nije
evaluirano, sto ujedno predstavija veliki nedostatak ove inicijative.

Na medunarodni dan ljudskin prava u Srbiji je 2008. godine pokrenuta
kampanja pod sloganom "Vale ruke neguju i §tite, a ne kaZnjavaju:
podignite ruke protiv fizi€kog kaznjavanja dece". Kompanja je imala za cilj
kako zabranu telesnog kaznjavanja dece, tako i podizanje opste svesti o
pravima dece na odrastanje bez nasilia (ukljucujudi i telesno kaznjavanje) i
sprovodenje politke koja podrzava poztivno roditeljstvo. Kampanju je
podrzao Savet za prava deteta, kancelarija Saveta Evrope i organizacija
Save the children Norveske (Stevanovi¢, Sma, 2010; Srna, Stevanovi¢, 2011).

4 Kampanju su podrzale FAMILIA, ASTRA, ViktimoloSko drustvo Srbije, Beossuport, Centar za
nenasiinu komunikaciju,, Decji osmeh", Decji kulturni centar, Centar za prava deteta, Dedji
romski centar, Centar za integraciju mladih, Savetovaliste profiv nasilja u porodici, Prijatelji
dece Srbije, REX kulturni centar, Dreamland Zrenjanin, Schock Art, SOS felefon za Zene i

decu zrtve nasilja u Beogradu.
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Uprkos pomenutim kampanjama u Srbiji telesno kaznjavanje dece jos
uvek nije zakonski regulisano i zabranjeno, ali je ucinjen pozitivan pomak
na tom planu. Na apsurdnost situacije u kojoj se nalaze deca u nasem
drustvu po pitanju telesnog kaznjavanja, ukazao je Momcilo Grubac:
"Istorijski je apsurd da je batinanje ucinilaca krivicnih dela pravno ukinuto
mnogo pre batinanja nevine dece" (Grubac, 2004: 163).

lako se bavi pitanjima nasilja u porodici Porodi¢nim zakonom nije
eksplicitno zabranjeno telesno kaznjavanje kao vaspitna mera koja se
Cesto primenijuje u cilju disciplinovanja deteta. Kako navode Stevanovic i
Srna, radna grupa Vlade Republike Srbije je jos pocetkom 2010. godine
resornom ministarstvu dostavila nacrt izmenjenog Porodicnog zakona u
kojem je izmedu ostalog i regulisano pitanje zabrane telesnog
kaznjavanja (Stevanovi¢, Srna, 2010). Medutim, do danas nista nije
uradeno na tfom planu. Nedostaci Porodicnog zakona su prevazideni
dugo pripremanim i oCekivanim prednacrtom Zakona o pravima deteta.
Zakon predvida potpunu zastitu svin prava svin kategorija dece,
zasnovanu na obaveznoj saradnji organa javne vlasti, civinog sektora,
pravnih i fizickih lica. Takode, prednacrt Zakona o pravima deteta po prvi
put, eksplicitno predvida zabranu telesnog kaznjavanja (Cl. 14), kao i svih
oblika nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije dece, pri Cemu
su regulisana i pitanja adekvatnin mera zastite. Tako je u Cl. 43.
predvideno pravo deteta na rehabilitaciju i reintegraciju kojim se regulisu
pitanja oporavka i reintegracije dece Zzrtava zanemarivanja, nasilja,
eksploatacije i mucenja. U Il delu zakona regulisane su okolnosti zivota
deteta u porodicnoj sredini, poput odgovornosti roditelja, uslova pod
kojim se dete odvaja od roditelja, smestaj deteta u ustanovu socijalne
zastite, hraniteljsku porodicu i pitanja usvojenja. (Stevkovic¢, 2013).

METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je realizovano u sklopu magistarske teze autorke pod nazivom
Uticaj rane nasilne viktimizacije na nasiini kriminalitet odraslin. Podaci su
prikupliani u Kazneno-popravnom zavodu za muskarce strogo zatvorenog
fipa "Zabela" i Kazneno-popravnom zavodu za zene u Pozarevcu. Uzorak je
bio sastavljen od 252 ispitanika, podelienih u eksperimentalnu i konfrolnu
grupu. Posmatrano prema polnoj strukturi, uzorak je bio sastavlien od 193
muskarca i 59 Zena koji pripadaju kategoriji mladih punoletnika/ca i
punoletnih lica. Prvobitno je predvideno da u uzorak ude 300 ispitanika, ali
kako je istrazivanje bazirano na dobrovoljnosti osudenih lica nismo bili u
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mogucnosti da readlizujemo planirano. Ispitanici su  bili podelieni u
eksperimentalnu i kontrolnu grupu.

Uzorak ispitanika

Eksperimentalna grupa je bila sastavljena od 115 muskaraca i 30 zena koji
su zbog zbog izvrsienog nasilnog krivicnog dela iz grupe protiv Zivota i tela,
polnih sloboda (odnosno, dostojanstva licnosti i morala prema KZ koji je
vazio do 1.1.2006. godine), braka i porodice (krivicno delo nasilie u
porodici, zapustanje i zlostavijanje maloletnog lica i rodoskrvljenje) i
krivicnog dela razbojnistva, pravnosnaznom sudskom odlukom osudeni na
kaznu zatvora u trajanju duzem od jedne godine, a koju izdrzavaju u
Kazneno-popravnom zavodu za muskarce "Zabela" i KP zavodu za zene u
Pozarevcu. U periodu realizacije empirijskog istrazivanja u KPZ "Zabela" 654
lica je bilo na izdrzavanju kazne zatvora zbog izvrienog nasiinog krivicnog
dela . Postujuci prava osudenih lica, zeleli smo da istrazivanje u potpunosti
bude bazirano na dobrovoljnoj osnovi. Iz tog razioga su u eksperimentalnu
grupu usli osudenici koji su zadovoljavali uslove i koji su pristali da uCestvuju
u istrazivanju. Isti princip je primenjen i priikom odabira osudenica za
eksperimentalnu grupu. Od ukupnog broja osudenica koje su u periodu
redlizacije istrazivanja bile na izdrzavanju kazne zatvora njin 50 je
zadovoljavalo uslove za ulazak u eksperimentalnu grupu. 30 zena koje su
izvrsile neko nasilno krivicno delo pristalo je da ucestvuje u anketiranju.

Kontrolna grupa je formirana na isti nacin kao i eksperimentalna. U sastav
kontrolne grupe uslo je 78 punoletnin muskaraca i 29 zena, koji su zbog
izvrSenog nenasilnog krivicnog dela pravnosnaznom sudskom odlukom
osudeni na zatvorsku kaznu u trajanju od najmanje jedne godine, a koju
izdrazavaju u KPZ "Zabela" i KP zavodu za Zene u Pozarevcu.

Uslov za ulazak u uzorak, pored krivicnog dela i zatvorske kazne, bio je da
je ispitanik ili ispitanica u trenutku anketiranja najmanje godinu dana na
izdrzavanju kazne zatvora u jednom od ova dva zavoda.

Opis metoda i tehnika prikupljanja i analize podataka

Istrazivanje je obavlieno primenom kvantitativne metodologije koja se
pokazala najprikladnijom s obzirom na predmet i cilj istrazivanja i veliinu
uzorka. Podaci su prikupljali primenom metode ispitivanja i analize
dokumentacije. Pri fome, primenjena je anketa koja predstavlja kombinaciju
ankete o vikfimizaciji i ankete sa samoprijavijivanjem koje su se u
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dosadasnjim kriminoloskim i vikfimoloskim istrazivanjma pokazale kao
najbolje za prikuplianje podataka o viktimizaciji i kriminalitetu koji karakterise
visoka tamna brojka . Za potrebe istrazivanja dizajniran je instrument u vidu
polustrukturiranog  upitnika sa kombinacijom pitanja sa zatvorenim i
otvorenim odgovorima.

Za anketiranje eksperimentalne i kontrolne grupe primenjeni su identicni
uputnici. Razlike su prisutne u upitnicama za Zene i muskarce, u smislu
rodno senzitivne modifikacije pitanja i odgovora u upitnicima za zene.

Pre pocetka anketiranja vaspitaci su obavestili osudena lica o predstojecem
istrazivanju. Potom je istrazivacica, u cilju detaljinijeg informisanja, obavila
razgovor sa predstavnicima svake vaspithe grupe. Tom prilikom su osudena
lica upoznata sa ciliem istrazivanja, njegovim anonimnim karakterom i
doprinosom koji daju svojim pristankom na ucestvovanje. Nakon toga su
osudenici i osudenice imali sedam dana na raspolaganju da se prijave za
anketiranje.

Prikupljanje podataka je obavlieno u standardizovanim uslovima grupnog
anketiranja. Anketiranje osudenica u KP zavodu za zene je realizovano u
jednom danu. Organizacija anketiranja osudenika u KPZ "Zabeld" je bila nesto
drugacija, §to je i razumljivo s obzirom na strukturu osudenih lica koji su na
izdrzavanju kazne zatvora u ovoj ustanovi i strukturu eksperimentalne grupe.
Ispitanici su podelieni u pet manjih grupa. Isti princip grupisanja U Mmanje
grupe primenjen je i kod anketiranja nenasilnin osudenika. Prosecno vreme
koje je bilo potrelbno osudenicima za popunjavanije upitnika je 60 minuta.

Nekolicina ispitanika i ispitanica zbog problema sa vidom i slabe pismenosti
nije bilo u moguc¢nosti da popunjava upitnik pa je u tim sluCajevima
primenjivan intervju. Pri tome, vodilo se raCuna da se razgovor obavi u
potpunoj anonimnosti.

Za obradu i analizu podataka koris¢ene su metode deskriptivne statistike,
Pearsonov c2 test i Cramer V koeficijent. Hipoteze su testirane primenom
regresione analize koja je uradena metodom optfimalnog skaliranja.

U istraZivanju je koris¢ena po jedna glavna nezavisna i zavisna varijabla koje
su potom operacionalizovane na set varijabli i njihovih indikatora. Nezavisna
varijabla odredena je kao rana nasiina vikimizacija, dok je zavisna varijabla
nasilni kriminalitet odraslih. Za potrebe rada u nastavku ¢e biti prikazani
rezultati koji je ukazuju na odnos izmedu telesnog kaznjavanja, kao jednog
od oblika rane nasiine viktimizacije, i nasiinog kriminaliteta odraslin. Kako bi se
napravila jasna distinkcija od fizickog nasilja, koris¢ena su dva indikatora
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telesnog kaznjavanja: udarac otvorenom Sakom po licu ili zadnjici, i udarac
kaisem i Stapom po nogama i zadnjici.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Imajuc¢i u vidu studije koje su utvrdile identiCne obrasce (nasilnog)
vaspitanja i disciplinovanja kojima su ocevi bili izloZzeni u detinjstvu i koje su
potom primenijivali u vaspitanju svoje dece, kao i studije koja su utvrdila
povezanost izmedu telesnog kazZnjavanja u detinjstvu i kasnijeg nasilnog
ponasanja u sekundarnoj porodici, autorka je istrazivanjem nastojala da
ispita da li je takva veza prisutna i kod nasilnih osudenih lica iz uzorka.

Tabela 1: Iskustvo telesnog kaznjavanja ispitanika
eksperimentalne i kontrolne grupe

Iskustvo telesnog IstraZivacka grupa
kaznjavanja Eksperimentalna Kontrolna
broj % broj %
Da ne da ne da ne da ne
FiziCka kazna-Sakax* 90 53 62.9 37.1 52 52 50.0 50.0
Ukupno 143 100 104 100
Fizicka kazna-kaigs» 79 | 63 | 556 | 444 | 49 | 63 | 437 | 563
Ukupno 142 100 112 100

*y2=4.12; df=1; p=0.04
wxy2=6.74; df=1; p=0.01

Rezultati istrazivanja pokazuju da su lica osudena zbog nasilnih krivicnih
dela vise bila izlozena telesnom kaznjavnju tokom detinjstva, nego lica
koja su na kaznu zatvora osudena zbog nenasilnog krvicnog dela. Pri
fome, utvrdena je statistiCki znacajna povezanost telesnog kaznjavanje
primenom udaraca ofvorenom Sakom po licu ili zadnjici sa nasilnim
kriminalitetom na nivou p=0.04, dok je statisticka znacajnost ove veze (na
nivou p=0.01) jos izrazenija kod telesnog kaznjavanja primenom kaisa ili
stapa (Stevkovi¢, 2013)s.

Kada su u pitanju osobe koje su najcesce primenjivale telesnu kaznu
prema ispitanicima iz uzorka, rezultati istrazivanja pokazuju je osudena
lica iz eksperimentalne grupe u 68.4% sluCajeva kaznjavala majka, otac ili
oboje zajedno. U preostalim sluCajevima kaznjavali su ih jedno od

5 StatistiCki znacajna povezanost utvrdena je i izmedu telesnog kaznjavanja ofvorenom
Sakom i seksualno nasilnog ponasanja muskaraca iz uzorka (x2=14.49; df=1; p=0.00) i
telesnog kaznjavanja kaisem i $tapom i seksualno nasiinog ponasanja muskaraca iz
uzorka (x2=7.95; df=1; p=0.00) (Stevkovi¢, 2013: 127)
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roditelja i baka i/ili deka, odnosno ocCuh ili maceha. Iz ovoga se moze
zakljuciti da je fizicko kaznjavanje rede primenjivao jedan stariji Clan
porodice, a znatno ¢esce vise ¢lanova oba pola.

U pogledu ucestalosti telesnog kaznjavanja ispitanika u detinjstvu rezultati
pokazuju da je ovaj nacin vaspitanja i disciplinovanja bio gotovo
uobicajena praksa u porodici porekla nasilnin prestupnika. Naime, po
pitanju ucCestalosti, osudena lica iz eksperimentalne grupe su najcesce
kaznjaovana na nedeljinom nivou, i to 2-3 puta (31.9%), svakodnevno
(21.3%) ili jednom u toku nedelju dana (13.9%). Podjednak broj osudenih
lica (13.9%) je fizicki kaznjavan jednom mesecno. Ovakav nacin
disciplinovanja su "rede", odnosno 3-5 puta godisnje, primenjivali Clanovi
porodice 19.1% lica iz uzorka nasilnih osudenih lica (Stevkovi¢, 2013).

Telesno kaznjavanje u detinjstvu i nasilno ponaSanje muskaraca i Zena u
sekundarnoj porodici

Polazedi od rezultata svetskih istrazivanja (Herrenkohl i dr., 1983; Swiford i dr.,
2000) koji pokazuju znacajan uticaj felesnog kaznjavanja na nasino
ponasanje u sekundarnoj porodici, prema partnerki i/ili detetu, istfrazivanjem
je proveravana mogucnost predikcije partnerskog i nasiljia nad decom na
osnovu varijable telesno kaznjavanje. Pri fome smo povezanost izmedu
telesnog kaznjavanja i nasinog ponasanja u sekundarnoj porodici najpre
utvrdivali na nivou celokupnog uzorka, bez obzira na pol (eksperimentalna i
kontrolna grupa), potom na nivou poduzorka muskaraca i zena iz obe
istrazivacke grupe. Za ovakav metodoloski pristup smo se opredelili imajuci u
vidu metodologiju drugih istrazivanja i zapazene razlike prema polu u
pogledu povezanosti telesnog kaznjavanija i porodi¢nog nasilja.

Tabela 2: Odnos telesnog kaznjavanja u detinjstvu i nasilnog ponasanja u
sekundarnoj porodici

Nasilje prema Nasilje prema
- . Zeni/muzux detetuss+
Telesno kaznjavanje .

da Ne Ukupno da ne Ukupno

02 é o] Br. 58 74 132 7 79 86

g o9 © % 43.9 | 56.1 100 8.1 91.9 100

o o | B | 14 [ 66 80 2 53 55

RS < % 17.5 82.5 100 3.8 96.4 100

o =% o Br. 51 58 109 10 63 73

ofes| © % | 468 | 532 100 137 | 863 100

g2aox [ | Br. | 20 83 103 2 69 71

>28 < % 19.4 | 80.6 100 2.8 97.2 100
* x2=15.33, df=1, p=0.00 **x %2=5.58, df=1, p=0.02

wx 42=17.81, df=1, p=0.00
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Kao §to je prikazano u tabeli 2, osudena lica koja su u porodici porekla bila
telesno kaznjavana tako sto su ih roditelii udarali otvorenom sakom, kaisem ili
Stapom u odnosu na one koji nemaju to iskustvo, vise su bili nasilni prema
svom bracnom partneru, odnosno partnerki i prema svojoj deci. Pri tome,
njihovo nasiino ponasanje u sekundarnoj porodici je vise zastuplieno u
partnerskim odnosima, nego u postupanju sa decom (Stevkovi¢, 2013).

Kada je u pitanju partnersko nasilie, rezultati istrazivanja pokazuju
statisticki znacajnu povezanost na nivou p=0.00 izmedu oba oblka
telesnog kaznjavanja i nasilia nad brac¢nim partnerom/kom, dok je odnos
telesnog kaznjavanja u ranom detinjstvu i nasilja prema sopstvenoj deci u
sekundarnoj porodici, na nivou p=0.02 statisticki znacajan za tezi oblik
fiziCckog kaznjavanja, kada su roditelji osudeno lice tukli kaiSem ili Stapom.

Tabela 3: Vrednosti 2 testa za odnos ranog fizickog kaznjavanja i nasilja prema
bracnoj partnerki (muskarci)

Telesno kaznjavanje-nasilje prema partnerki x2 df P
Udarac otvorenom Sakom 24.49 1 0.00
Udarac kaisem, stapom 23.90 1 0.00

Posmatfrano na poduzorku muskaraca (iz obe grupe) rezultati pokazuju da
su osudenici iz uzorka sa iskustvom telesnog kaznjavanja u primarnoj porodici
statistiCki znacajno vise nasilni prema svojim partnerkama od osudenika bez
tog iskustva.

Istrazivanjem nije potvrdena statisticki znacajna povezanost izmedu iskustva
telesnog kaznjavanja u detinjstvu i kasnijeg nasiinog ponasanja prema
sopstvenoj deci. Buduci da ovakav rezultat nije u skladu sa rezultatima
drugih istrazivanja (Fry, 1993; Holden i dr., 1997), odstupanje mozemo pre
tumaciti malim brojem ispitanika i ispitanica koji su naveli da su bili nasilni
prema svojoj deci, pre nego nepostojanjem uticaja telesnog kaznjavanja na
nasilie nad sopstvenom decom u sekundarnoj porodici.

Takode, rezultati istrazivanja su pokazali i da je veliki broj osudenica iz obe
grupe tokom detinjstva bio izZlozen telesnom kaznjavanju, pri Cemu se ne
zapazaju statistiCki znacajne razlke izmedu eksperimentalne i kontfrolne
grupe (x2=0.16, df=1, p=0.69). Testiranjem uticaja oba indikatora ranog
fizickog kaznjavanja na nasilie prema partneru i detetu u sekundarnoj
porodici, na poduzorku Zzena iz obe grupe nije utvrdena stafisticki znacajna
povezanosta. Pri tome, s obzirom na mali uzorak osudenica u obe grupe,
ovakav rezultat mozemo pre pripisati metodoloskim ograniCenjima
istrazivanja nego odsustvu korelacije izmedu porodicnog nasilja zena i
njihovog iskustva telesnog kaznjavanja u detinjstvu.
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Imajucu u vidu sve prethodno navedeno mozemo konstatovati da su rezultati
naseg istrazivanja u skladu sa rezultatima pomenutih istrazivanja o uticaju
telesnog kaznjavanja na kasnije nasiino ponasanje muskaraca u sekundarnoj
porodici, u delu koji se odnosi na partnersko nasilje.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu je prikazana teoriska polemika o negativnim konsekvencama
telesnog kaznjavanja u detinjstvu, u smislu povezanosti sa kasnijim nasiinim
ponasanjem kako u porodici tako i van nje. Pri tome, u radu su prikazani
rezultati empirijskog istrazivanja autorke koji potrepljuju prikazanu teorijsku
polemiku. Naime, istrazivanjem su potvrdeni rezultati svetskin studija o
povezanosti iskustva telesnog kaznjavanja sa kasniim nasilnim kriminalnim
ponasanjem, kao i nasiiem u sekundarnoj porodici (Herrenkohl et al, 1983;
Swiford et al, 2000). IstraZzivanjem je takode utvrdena povezanost izmedu
iZlozenosti telesnom kaznjavanju muskaraca iz uzorka u detinjstvu i kasnijeg
seksualno nasilnog ponasanja, sto je takode u skladu sa rezultatima svetskin
studija o uzorcima seksualnog nasilja (Widom, 1995; Glasser i dr., 2001; English
i dr.; 2002; Knights, Sims-Knights, 2003; Endrass i dr., 2007a).

Cini se da ni jedno pitanje nije izazvalo toliko polemike i toliko neslaganja
struéne javnosti kao §to je to sluaj sa zabranom telesnog kaznjavanja. Cini
se da ni jedan predlog zakona nije toliko ¢ekao na ulazak u skupstinsku
proceduru usvajanja, kao §to je to slucaj sa prednacrtom Zakona o
pravima deteta. Pri fome, Cini se da svi oni profivnici ovog zakona,
odnosno zakogovornici opravdanosti telesnog kaznjavanja dece ne vide
da cilj zakona nije kazniti roditelja, nego zastiti dete i njegova ljudska prava.
Postavlja se pitanje, kako je moguce da jedno drustvo §titi prava odrasle
osobe, a sa druge strane taista prava ne garantuje deci i ne §tifi in.

Imajucu u vidu da je telesno kaznjavanje dece na nasdim prostorima
gotovo ustalien nacin disciplinovanja (MICS3, MICS4), u duhu potvrdenog
uticaja iskustva telesnog kaznjavanja na nasilno ponasanje muskaraca
mozemo konstatovati da je jedan od nacina minimiziranja rizka od
reprodukovanja nasilnog ponasanja upravo preduzimanje mera za
potpunu zabranu fiziCkog kaznjavanja u svim kontekstima, uz kontinuiranu
edukaciju roditelja i dece o Stetnosti primene ove vrste kazne, i pozitivnim,
nenasilnim metodama vaspitanja i disciplinovanja.
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CORPORAL PUNISHMENT: VIOLENT METHOD OF RAISING
CHILDREN AS A RISK FACTOR FOR VIOLENT
BEHAVIOR IN ADULTHOOD

The use of corporal punishment in order to discipline and upbringing of
children has been present since the beginning of human civilization.
Although for a long-time common and acceptable "educational” method,
corporal punishment in recent decades, especially in recent years causes
many polemics of professional and scientific community, with a clear
discourse of corporal punishment-violence. Numerous international studies
confirm the association between an experience of mild and severe corporal
punishment in childhood and later violent behavior in adulthood. The
article aims to present partial results of the survey on the impact of early
violent victimization on violent crime of adults. In addition, the results of
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the association between the experience of corporal punishment in
childhood and later violent criminal behavior, with special emphasis on
aggressive behavior in secondary family the are presented in this article.

KEYWORDS: corporal punishment / violence / family /
violent crime
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U radu se prezentuju rezultati empirijskog istrazivanja o
ostvarivanju poslova policijskog menadzmenta u Republici Srbiji.
Rezultati ée se izloziti po slededim celinama: (1) kako aktuelni
rukovodici u policiji Republike Srbije shvataju i rangiraqju svoje
menadzerske uloge i funkcije, te da li vide svu njihovu znacajnost,
posebno za efikasno i zakonito izvrSenje policijskih poslova; (2) da
li policijski rukovodioci prepoznaju uticajne faktore na njihovu
menadzersku sposobnost (uspesnost); (3) da li postoji potreba da
se u okviru obrazovnog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, to jest, oblika struénog osposobljavanja i
usavrsavanja, realizuju nastavni sadrzaji kojima se sticu znanja
iz oblasti policijskog menadzmenta; (4) o postojanju pravnih
osnova za ostvarivanje procesa policijjskog menadzmenta, te u
kojoj meri one uticu na efikasno i zakonito ostvarivanja njegovih
poslova (zadataka) i (5) o misSljenjima i sugestijama anketiranih u
pogledu ostvarivanja uloga i funkcija policijskog menadzmenta.
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UVODNE NAPOMENE

Policiski menadZzment je jedan od najznacajniih faktora uspesnog
ostvarivanja bezbednosti. Ovo zZbog toga §to on inicira, pokrece, usmerava i
reguliSe funkcionisanje policijske organizacie i svih njenih elementa u
sprecavanju i suzbijonju kriminaliteta i drugih pojava ugrozavanja
bezbednosti.

Rezultati istrazivanja koji ¢e se u ovom radu prezentovati odnose se na
ostvarivanje poslova policiskog menadzmenta. Oni se obavijgju putem
vise znacajnih uloga i funkcija ovog menadzmenta, Ciji su nosioci (subjekti
ostvarivanja) rukovodioci, odnosno menadzeri u policiji.

Kao uloge policiskog menadzmenta prepoznaju se: (a) Predstavijanje i
zastupanje policijske organizacije; zatim, (b) lzgradivanje i unapredenje
partnerskin odnosa policije sa gradanima i drugim subjektima lokalne
zajednice; (v) Upravijanje ljudskim resursima; (g) Organizovanje i
obezbedenje zakonitog i efikasnog obavljanja policijskin poslova i (d)
lzgradnja i unapredenje uslova za postovanje i ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda.?

Uloge policijskog menadzmenta ispunjavaju se i putem osam razlicitih
delatnosti - funkcija. To su: (1) pracenje i procenjivanje, (2) planiranje, (3)
organizovanje, (4) dodela zadataka, (5) koordinacija i sadejstvo, (6)
kontrola, (7) analiza i ocena i (8) izvesStavanje i informisanje.? Svaka od
ovih delatnosti predstavlja neophodno sredstvo, odnosno metod za
ostvarivanje procesa rukovodenja u policiji. Ni jedna od njih se u procesu
rukovodenja u policii ne javlja samostalno i odvojeno od drugih.
Naprotiv, sve ove delatnosti su medusobno isprepletane i uslovljene.

O ostvarivanju poslova policiiskog menadzmenta kazuju rezultati
empirijskog istrazivanja u kome je ucestvovao jedan anketni skup -
policijski menadzeri u policijskim organizacionim jedinicama na teritoriji
Citave Republike Srbije, od nivoa vode sektora (tima, grupe) do nivoa

1 Sire 0 poslu menadZera 1. o poslu menadzera kao funkciji , poslu menadzera kao uloz i
poslu menadzera kao funkciji i ulozi zajedno u: Wren, D., Voich, D., (2001), MenadZment,
proces, struktura | ponasanje, Beograd, Grmeg, str. 24-30.

2 §jre: Talijan, M., Talijan, M, M., (2011), Opsti i bezbednosni menadZment, Banja Luka, Visoka
Skola unutrasnjih poslova, str. 191-203.

3 Prikaz pojma, znacaja, sadrzaja i nacina ostvarivanja navedenih delatnosti Sire: Ristovié, S.,
(2006), Policijski menadZment u suzbijanju kriminaliteta, Beograd, Zaduzbina Andrejevic, sir. 44-49.
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nacelnika uprave.4 Menadzeri su predstavljeni reprezentativnim uzorkom,
kojim je obuhvaceno 427 respondenata, izabranih metodom slu¢ajnog
uzorka, pri Cemu se uzimala u obzir regionalna rasprostranjenost (sedista
uprava su za tu priliku tretirana kao posebna "regija’), iskustvo (godine
radnog staza), strarosna grupa i nivo menadzmenta (nizi, srednji, visoki).

Rezultati ovog istrazivanja pruzaju saznanja:

(1) kako aktuelni rukovodici u policiji Republike Srbije shvataju i rangiraju
svoje menadzerske uloge i funkcije, te da li vide svu njihovu znacajnost,
posebno za efikasno i zakonito izvrsenje policijskin poslova;

(2) da li policijski rukovodioci prepoznaju uticajne faktore na njihovu
menadzersku sposobnost (uspesnost);

(3) da li postoji potreba da se u okviru obrazovnog sistema Ministarstva
unutrasnjin poslova Republike Srbije, to jest, oblika stru€¢nog osposobliavanja i
usavrsavanja, realizuju nastavni sadrzaji kojima se stiCu znanja iz oblasti
policijskog menadzmenta;

(4) o postojanju pravnih osnova za ostvarivanje procesa policijskog
menadzmenta, te u kojoj meri one uticu na efikasno i zakonito ostvarivanja
njegovih poslova (zadataka),

(5) o mislienjima i sugestijoma anketiranih u pogledu ostvarivanja uloga i
funkcija policijskog menadZzmenta.

Sledi prikaz konkretnih saznanja.

1. OCENA | RANGIRANJE VAZNOSTI ULOGA | FUNKCHJA
POLICIJSKOG MENADZMENTA | VREDNOVANJE NJIHOVOG UTICAJ
NA NA EFIKASNO | ZAKONITO 1ZVRSAVANJE POLICIJSKIH POSLOVA

Ocena i rangiranje vaznosti uloga i funkcija policijskog menadzmenta
sagledava se na osnovu odgovora anketiranih na dva pitanja koje glase: (1)
Koje su uloge poaliciiskog menadimenta, po Vasem mislienju, najvaznije? i (2)
Koje su delatnosti policiiskog menadZmenta, po Vasem mislienju, najvaznije?,
dok se vrednovanje njihovog uticaja na efikasno i zakonito izvrsavanje
policijskin poslova sagledava na osnovu odgovora anketiranih na pitanje
koje glasi: (3) U kojoj meri uloge i funkcije policijskog menadZmenta uficu na
efikasno i zakonito izvrsenje policijskih poslova?g

4 |strazivanje pod nazivom "Upravijanje ljudskim resursima i izgradivanje i unapredenje
partnerskih odnosa policije sa gradanima” sprovedeno je tokom 2010. godine.
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Rangiraju¢i po znacaju pet ponudenih uloga policijskog menadZmenta
ispitanici su kao najznaéajniju ulogu izdvojili organizovanje i obezbedenje
zakonitog i efikasnog obavljanja policijskih poslova, sa ocenom 4.11, dok se
U znacajnu ulogu moze ubrojati izgradivanje i unapredenje partnerskih
odnosa policije sa gradanima i drugim subjekfima lokalne zajednice (ocena
3.06). Koo manje znacajne uloge vide se izgradnja i unapredenje uslova za
postovanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda (2.79) i upravijanje ljudskim
resursima (2.76). Ispitanici kao najmanje znacagjnu ulogu ocenjuju
predstavljanje i zastupanje policijske organizacije (2.33). (Slika 1.)

Slika 1 - Rangiranje uloga policijskog menadzmenta
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lako je u svakoj oceni sadrzan subjektivizam Cini se da on nije preoviadao
U odgovorima na ovo pitanje, niti pak da je sluCajno dobijen ovakav
rang, odnosno shvatanje vrednosti svih uloga policijskog menadzmenta i
pridavanja odredenog znacaja svakoj od njih.

Kada je v pitanju uloga poaliciskog menadzmenta Ciim se ispunjavanjem
organizuje i obezbeduje zakonito i efikasno obavljanje policijskin poslova
treba reci da dostignuti razvoj teorijske misli policijskog menadzmenta ne
pridaje vecu vaznost ovoj, u odnosu na ostale uloge. Medutim, u praksi se
ovoj ulozi pripisuje poseban znaca;. Iskusni i uspesni rukovodioci u policiji kazu
da je ona srz, jezgro policiskog menadzmenta i da rukovodioci u policiji
postoje, ili najces¢e reCeno, postavijeni su, da bi ostvarii ovu ulogu —
posebno da u ime drustva bdiju nad zakonitos¢u. Imajuci u vidu ovakvo
mislienje kao i spoznaju da edukacija iz oblasti policiiskog menadzmenta u
policijskom skolstvu tek zapocinje, te da policajci fradicionalno najvise uce
na svom i iskustvu svojin starijih kolega, ovakvo pridat znacaj ovoj ulozi je
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razumiljiv pa, za nase akfulne drustvene prilike i stanje policijske prakse, i
prihvatljiv.

Kada je u pitanju "drugoplasirana” uloga fo jest izgradivanja i unapredenje
partnerskin odnosa policije sa gradanima i drugim subjektima lokalne
zajednice, onda se za njen takav rang vidi nekoliko, Cini se, osnovanih
razloga. Medu prvim se naglasava da je policija u Republici Srbiji, posle
demokratskin promena 2000. godine, pocela da preuzima (i implementiral),
od razvijenih zemalja i od zemalja sa uspesnom franzicijom, koncept i sistem
rada poznat pod nazivom "policija u zajednici” (community policing). U toj
funkciji organizovan je veliki broj kurseva i drugih oblika edukacije, te tzv.
"pilot projekti’ u opstinama. Na istima je dosad uCestvovalo na hiljade mladih
policajaca i njihovih rukovodilaca svih nivoa. Pocetna obuka, obuka
instruktora i rukovodilaca projekata kao i implementacija Citavog
poduhvata, odvijala se uz ucesce i pod pokrovitelistvom OEBS-a kao i uz
pomo¢ nekolika medunarodnih fondacija. Sto se tice starijih policajaca i
rukovodilaca, vedina njih je u ovoj ideji, a sve vise i praksi, prepoznala
slicnosti sa, socijalistickom uredenju primerenom, tzv. sistemom drustvene
samozastite, te sada koriste svoje iskustvo u uspostavnjanju relacija sa
rukovodstvima mesnih zajednica i drugim Cinicima bezbednosti, pre svega
na podrucju bezbednosnog sektora i policijske jedinice kojoj pripadaiju.

Ovakvom rangiranju pomenute uloge svakako doprinosi i spoznata
potreba da policija treba da povrati poverenje gradana, zatim da njen
preventivan nacin rada freba da bude bar jednako vazan kao i njeno
represivno postupanje, kao i drugi reformski procesi.

Kada su u pitanju dve navedene uloge koje su rangirane kao manje
znacajne (izgradnja i unapredenje uslova za postovanje i ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda, kao i upravljanje ljudskim resursima ), one su se,
logicno, na ovoj porziciji nasle zato $to su istaknuti razlozi doveli prethodne
dve uloge na prvi odnosno drugi rang. lzvesna prednost koja je data od
anketiranih izgradnji i unapredenje uslova za postovanje i ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda, u odnosu na upravljanje ljudskim resursima,
verovatno da proizilozi iz, doduSe nesto manjeg., uficaja faktora
navedenih za znacajnost uloge vezane za izgradivanja i unapredenje
partnerskin odnosa policije sa gradanima i drugim subjektima lokalne
zajednice. Nadalje, od kad policija postoji, njeno rukovodstvo je imalo u
fokusu postovanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda. U zeljenom cilju,
kada policija izgraduje i unapreduje uslove da se ista postuju i ostvaruju, a
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u nezelienom, kada ih i sama krsi, sputava i onemogucéava.s Sto se tice
uloge vezane za upravljanje ljudskim resursima u policiji ona se od skoro
shvata kao nesto znacajno i tek pocinje da se istrazuje i izuCava, te da se
za njeno ostvarivanje vrii edukacija. Sta vise programi policijskog $kolstva,
sem na novoosnovanim specijalistickim studijoma, ne sadrze ovu novu
vrstu menadzmenta.

Konacno, postoji vise objasnjenja zasto se predstavljanje i zastupanje
smafra najmanje znacajnom ulogom policijskog menadzmenta. Ponajpre
na to utiCe struktura anketiranin — najvise njih pripada srednjem nivou
policijskog menadzmenta, a oni svoje poslovne relacije najvise ostvaruju
U pravcu nizeg, a nesto manje intezivno i prema visem nivou
rukovodenja. Prema spoljnjim faktorima i partnerima policije oni retko
komuniciraju, a kada to i ¢ine to rade po ovlas¢enju ili nalogu viseg
rukovodstva ili pak u funkciji pomodi nizim rukovodiocima. Oni, za koje su
zakonom izriCito odredena prava i duznosti da predstavljaju (i zastupaju)
policijsku organizaciju, ukljucujuéi i prema Viadi, Predsedniku Republike i
Narodnoj skupstini Republike Srbije (ministar, zamenici i pomocénici
ministra, direktor policije i drugi funkcioneri), nisu ni obuhvaceni ovim
istrazivanjem, a i da jesu svojim brojem ne bi promenili rezultate ankete.
Ovome svakako doprinosi i osobeno organizaciono ponasanje i
organizaciona kultura, po kojoj se policija prepoznaje.é

Vazino je konstatovati da nije izostavljena ni jedna uloga od rangiranja,
jer to bi znacilo da se ne vidi njen znacaj, pa time i da je nepotrebna. To
bi bilo, ne samo pogresno, nego i Sstetno, jer nema uspesnog
funkcionisanja ni jedne organizacije bez imanentnog joj menadzmenta, a
policijski menadzment je pravi samo sa svim svojim ulogama (razume se i
funkcijoma). Uz ovo naglasava se da ne bi smetala dodatna edukacija
rukovodilaca u policii Republike Srbije o ovim ulogama i nacinima
njihovog ispunjavanja. Naprotiv, ta edukacija je neophodno potrebna jer
su ove uloge Usle u teorijske osnove policijskog menadzmenta tek pre
desetak godina i samo na marginama izu€avaju u policijskom Skolstvu.

Sto se tice delatnosti tj. funkcija policiskog menadimenta, ispitanici su
procenili koje su od ukupno osam funkcija tri najvaznije funkcije
policijskog menadzmenta. Najvaznije funkcije su: (1) planiranje (1.61), (2)

5 O pravnoj i policijskoj drzavi videti: Jovici¢, D., (2008), Organizacija i nadleZnost policije,
Banja Luka, Fakultet za bezbjednost i zastitu, str. 25-28.

¢ Sire o policijskoj kulturi u: Talijan, M., Talijan, M. M., Ristovi&, S., (2013), Upravijanje ljudskim
resursima i institucijama bezbednosti, Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska

istrazivanja, str. 209-212.
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organizovanje (1.54,) i (3) pracenje i procenjivanje (ocena 1.21). Ove fri
funkcije u konacnom zbiru odnele su fri Cetvrtine glasova (74.58%), sto
govori o ujednacenosti rangiranja od strane svih ispitanika.

U manje znacajne funkcije od predhodnih mogu se ubrojati koordinacija i
sadejstvo i analiza i ocena, sa prosecnom ocenom 0.50, odnosno 0.36.
Interesantno je primetiti da su kontrola, dodela zadataka i izvestavanje i
informisanje (na poslednjem mestul), ocenjene kao slabo znacajne
funkcije, od strane policijskih menadzera, iako u praksi znacajan deo
vremena provode upravo u obavljanju ovih funkcija. (Slika 2)

Slika 2 — Rangiranje funkcija policijskog menadzmenta

Vrednujuéi uticaj uloga i funkcija policijskog menadzmenta na efikasno i
zakonito izvrsavanje policijskin poslova skoro dve tredine (64.40%)
ispitanika smatra da se radi o znatnom uticaju. Cetvrtina ispitanika (26%)
smaftra da je uticaj uloge i funkcija policijskog menadzmenta na efikasno
i zakonito izvrsavanje policijskin poslova odlucujuci. Manje od 10%
ispitanika smatra da je uticaj neznatan ili da on ne postoji. (Tabela 1).

Tabela 1- Ocena uticaja uloge i funkcije policijskog menadzmenta na efikasno i
zakonito izvrsavanje policijskih poslova

Odgovori Broj ispitanika Zastuplienost

Znatno 275 64.40%
Odlucujuce 111 26.00%
Neznatno 33 7.73%
Bez uticaja 8 1.87%
Ukupno 427 100%
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lako relativno mali procenat anketiranih ne vidi znacaj uloga i funkcija
policiskog menadzmenta na efikasno i zakonito izvrisavanje policijskih
poslova, sagledano stanje nije za zanemarivanje. Ovo zato §to su oni
(rukovodioci u policiji kojima i anketirani pripadaju) bas rasporedeni na
rukovodece radno mesto da bi uloge i funkcije policijskog menadzmenta
ostvarivali i time obezbedili da jedinica kojom rukovode efikasno (razume
se i efektivno) i zakonito obavlja policijske poslove iz svoje nadleznosti. Pa
za $ta onda policija, odnosno jedinica kojom rukovode uopste postoji, za
sta i kome sluze i $ta ¢e rukovodenje u policiji i oni kao rukovodiocil2 Oni
to ocigledno ne shvataju i ne razumeju, jer su mozda neuki, ili nemaju
dara za rukovodenje, ili je njihov radni kod takav da se ne mesaju u svoj

posao. lli je nesto drugo u pitanju, sto svakako treba istraziti.

2.0SNOVNI FAKTORI KOJI UTICU NA USPESNOST
POLICIJSKOG MENADZERA

Uticajni faktori na uspesnost policijskog menadzmenta sagledavaju se na
osnovu odgovora anketiranih na pitanje koje glasi: Koji su osnovni faktori
koji utiCu na sposobnost (uspesnost) policijskog menadzmenta?

U ovom pitanju poluotvorenog tipa data je moguénost ispitaniku da
identifikuje i rangira fri najbitnija faktora koji deluju na uspesnost
(sposobnost) policiiskog menadzera. Ispitanicima je bilo ponudeno sest
faktora, a mogli su dodatno da identifikuju i rangiraju jos jedan.

Anketirani su pored 3Sest ponudenih faktora (stru€nost, Skolska sprema,
iskustvo i intuicija, karakter, ambicija, i afinitet i motivacija), identifikovali
jos tri najceice uticajna faktora (finansijsko nagradivanje, politicka
podrska i vidljivi rezultati). Novoindentifikovani faktori nisu "nadjacali”
predlozene, te je u rangiranju izmedu njih prvo mesto pripalo stru¢nosti,
drugo mesto iskustvu i intuiciji, a tre¢e mesto, skolskoj spremi. (Slika 3.).
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Slika 3 — Rangiranje faktora uspesnosti policiskog menadzera
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Ocigledno je da stru€nost dominantno zauzima prvo mesto. Na drugom
mestu su iskustvo i intuicija. Cak i ovako zdruzeno nisu se pokazali "jadim”
od stru€nosti. Znaci sprega i redosled: stru¢nost + iskustvo i intuicija =
najbolji rezultati policijskog menadzmenta.

Za ovakav skup, koga su anketirani sacinili svojim izborom dominantno
uticajnih faktora na uspesnost policijskog menadzmenta (koji Cine da
ovaj menadZzment bude pravi), moze se reci da je "sve tu". Dakle i znanje i
iskustvo i infuicija (dar) za rukovodenje. Ovi dominantno uticajni faktori, uz
participaciju i ostalih, manje uticajnih, ali pozeljnih i potrebnih, faktora sa
anketne liste i joS kojim, od anketiranih prepoznatih, mogu stvarno da
daju policijskom menadzmentu sva neophodno potrebna svojstva i uciniti
ga i efektivnim i efikasnim.

Interesantno je, sa stanovista validnosti upitnika ankete, napomenuti da
su anketirani i pored toga sto su ponudenu listu od Sest faktora prosirili za
jos tri, bolje rangirali predloge sa ponudene liste. Svojim predlozima davali
su drugi rang (finansijsko nagradivanje), odnosno treci rang (politicka
podrska i vidljivi rezultati). Kada se radi o indentifikaciji politicke podrske
kao faktoru uspesnosti rukovodenja u policiji Republike Srbije, naglasava
se potreba daljih serioznih propitivanja. Najpre treba videti da li anketirani
politicki uticaj vide kao prolazno (ranije i sadasnje) stanje ili pak kao trajnu
i neophodnu potrebu, neophodnu i njima danas. Ovo zato §to nema
pravne i demokratske drzave sa politizovanom policijom. Za sada, vazno
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je da i oni anketirani koji ovaj faktor indefifikuju kao znacajan, ne
rangiraju ga po uticaju na prvo, niti drugo, veé na tre¢e mesto.

3. O POTREBI REALIZACIJE NASTAVNIH SADRZAJA O POLICIJSKOM
MENADZMENTU U EDUKACIJI POLICAJACA

Potreba realizacije nastavnin sadrzaja o policiskom menadzmentu u
edukaciji policajaca sagledava se na osnovu odgovora anketiranih na
pitanje koje glasi: Da i smatrate da je pofrebno da se u okviru
obrazovnog sistema MUP-a RS 1. oblika struCnog osposobljavanja i
usavrsavanja readlizuju nastavni sadrzaji kojima se stiCcu znanja ©
policijskom menadZmentu?

Na ovo pitanje najvedi broj respodenata, njih skoro tri Cetvrtine (71.90%),
odgovorio je da je to nephodno. Da je ukljuCivanje sadrzaja iz oblasti
policiskog menadzmenta u obrazovni sistem Ministarstva unutrasnijin
poslova nepotrebno smatra manje od 5% ispitanika (4.45%). Ambivaletninh
je bilo blizu jedna Cetvrtina (23,65%). (Tabela 2.).

Tabela 2 — Neophodnost ukljuCivanja nastavnih sadrzaja iz oblasti policijskog
menadzmenta u obrazovni sistem MUP-a RS

Odgovori Broj ispitanika Zastuplienost
Da, nephodno je 307 71.90%
Mozda, nisam siguran 101 23.65%
Ne, nije potrebno 19 4.45%
Ukupno 427 100.00%

Za ocCekivati je bilo da se vecina anketiranih, cak i u ve¢em procentu,
iziasni da je pofrebno da se u okviru obrazovnog sistema Ministarstva
unutradnjin poslova Republike Srbije, fj. oblika struCnog ospobljavanja i
usavrsavanja, realizuju nastavni sadrzaji kojima se stiCu znanja iz oblasti
policijskog menadzmenta. Jer, u pitanju je visokostruCan kadar koji razume
Znacaj znanja. Takode i njihovi odgovor na predhodno pitanje tj. izbor
dominantno uticajnih faktora na uspesnost policiskog menadzmenta,
preferira stru€nost koja proizilazi i iz uCenja.

Analiza po strukturalnim determinantama ispitanika ukazuje na to da
najvedi broj ispitanika koji sumnjaju da li sadrzaje iz oblasti policijskog
menadzmenta treba ukljuciti u obrazovni sistem Ministarstva unutradnjih
poslova Republike Srbije pripada respodentima: starijim od 50 godina, sa
31 i vise godinom staza, onima koji su na sadasnjem radnom mestu preko
10 godina ili visokom nivou menadzmenta. Ovo svedoci da je u policiji
Republike Srbije jos uvek prisutan i tzv. nenaucni pristup menadzmentu
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koji glorifikuje intuiciju menadzera (da su rodeni da rukovode) i njihovo
iskustvo, sto nije bez osnova, ali oni moraju imati i znanje.” Ipak, bolje je
Sto potrebu za sticanje znanja o policiskom menadzmentu manje
potenciraju stariji nego mladi rukovodioci u policiji Republike Srbije

4. O POSTOJANJU I UTICAJU PRAVNIH OSNOVA
POLICIJSKOG MENADZMENTA

Postojanost pravnih osnova policijskog menadzmenta i njihov uticaj na
efikasno i zakonito ostvarivanje njegovih poslova i zadataka sagledavano je
na osnovu odgovora anketfiranin na dva pitanja koja glase: (1) Da i je
ostvarivanje procesa policijskog menadZmenta regulisano  pravnim
propisima? i (2) U kojoj meri postoje¢a pravna regulativa policijskog
menadZmenta utiCe na efikasno i zakonito osvarivanje njegovih posiova i
zadataka?g

Iz odgovora na pitanje: da i je ostvarivanje procesa policijskog
menadZmenta regulisano pravnim propisima zapaza se da najvedi broj
ispitanika, vise od polovine njin (52.69%), smatfra da pravni propisi samo
delimi¢no regulisu ostvarivanje procesa policiskog menadzmenta. Ovakvo
mislienje anketiranih rukovodilaca o normativnom regulisanja rukovodenja
u policiji Republike Srbije kao da odslikava jednu od karakteristika pravnog
poretka u nas: u vremenu tranzicije praksa i zivot, pre svega prednjace u
iznalazenju reSenja, a kasnije ih normativa verifikuje. U toliko ve¢a vaznost i
odgovornost menadzmenta - u sluCaju ovog istrazivanja - policijskog
menadzmenta.

Indikativan je i podatak da cak 14.05% ispitanika, koji obavijaju funkciju
menadzera i ostvaruju njegove uloge u praksi, nema dovoljno saznanja da
bi iznelo jasan stav o pravnoj regulisanosti policiskog menadzmenta. Kao
da nemaju osnove za prepoznavanje znacaja pravnog regulisanja ove
materije, sto i korespondira sa Cinjenicom da pravnu regulativu nisu uveli
(dodali) u red uticajnih faktori na uspesnost policiiskog menadzmenta.
Takode, znatan broj anketiranih nije siguran ili smatra da nije potrebno da
se u okviru obrazovnog sistema MUP-a RS, 1j. oblika stru¢nog ospobljavanja

7 O znacaju znanja u ostvarivanju bezbednosti: Talijan, M., (2008), "Obrazovanje u funkciji
bezbednosti i zastite — primer Fakulteta za bezbjednost i zastitu Banja Luka", Zbormnik radova
sa medunarodnog savetovanja: Bezbjednost i zastita u Republici Srpskoj i BiH — stanje i
perspektive, Univerzitet Sinergija, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str. 6-30.
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i usavrsavanja, realizuju nastavni sadrzaji kojima se stiCu znanja iz oblasti
policijskog menadZzmenta.

Sa druge strane, tek 3.75% ispitanika smafra da je podrucje policijskog
menadzmenta u potpunosti regulisano pravnim propisimal (Slika 4.).

Slika 4 - Regulisanost ostvarivanja procesa policijskog menadzmenta pravnim
propisima
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Kod iskusnih policijskih menadzera, ispitanika sa preko 30 godina staza, cak
78% je mislienja da je regulisanost propisima policijskog menadzmenta samo
delimicna, dok je visoki menadzment tog mislienja u samo 42% sluCajeva.

Iz odgovora na pitanje: u kojoj meri postojeca pravna regulativa policijskog
menadZmenta utiCe na efikasno i zakonito ostvarivanje njegovih poslova i
zadataka vidljivo je da preko dve frecine ispitanika (69.08%) smatra da
postoji osetan uticaj postojece pravne regulative na efikasno i zakonito
ostvarivanje poslova/zadataka policijskog menadzmenta: znatan, delimican
iliu odredenim situacijama.

Da uticaj pravne regulative ne postoji smatra svega 1.87%, a freba ponovo
konstatovati, kao i u prethodnom pitanju, da je visoka zastuplienost (13.82%)
ispitanika koji nemaju dovoljno saznanja o regulativi, kako bi se smatrali
kompetentnim i kvalifikovanim za njenu ocenu. (Tabela 3.).
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Tabela 3 - Uticaj postojece pravne regulative na efikasno i zakonito ostvarivanje

poslova/zadataka policijskog menadzmenta

Odgovori Broj ispitanika Zastuplienost
Delimi¢no 168 39.34%
Znatno 8 20.14%
Neznatno 59 15.22%
Ne znam 65 13.82%
Samo u odredenim situacijama 41 9.60%
Ne uti¢e uopste 86 1.87%
Ukupno 427 100.00%

Ispitanici mladi od 28 godina smatraju da je uticaj postoje¢e pravne
regulafive na efikasno i zakonito ostvarivanje poslova i zadataka
policijskog menadzmenta znatan, i to 33% njin, dok svega 11% iskusnih
policijskih menadzera (31 i vise godinom staza) smatra da je on znatan.

U svodenju diskusije o rezultafima odgovora na oba pitanja koja su
postavliena u cilju indentifikacije postojanja i uticaja pravnin osnova
policiiskog menadzmenta moze se zakljuciti da stanje nije adekvatno spram
Zelienog i neophodno potrebnog. Cak se zapazaju izuzetno nepovolina
saznanja koja indiciraju loSu praksu ostvarivanja policiskog menadzmenta.
Tako, na primer, ocCigledno je, da se rukovodioci u paliciji Republike Srbije u
obavljanju svoje rukovodece funkcije, u znatnoj merii u velikom procentu od
njih (preko jedne trec¢ine), previse, pa i dominantno, oslanjaju na intuiciju te
da se u tome i snalaze, a to nije dobro - §tetno je po bezbednost Drzave i
njenih gradana (kao i na ostvarivanje i razvoj njihovih sloboda i prava).
Posebno zabrinjava kad se u to upuste Cak i iskusni, a pogotovo rukovodioci
na visim i visokim pozicijama, §to se upravo i prepoznaje po navedenim
rezultatima ovog istazivanja. Kao da medu ovim rukovodiocima ima znatan
broj onih koji su bez pravnickin zvanja i /ili znanja. Naglasava se da nema
uspesnog ostvarivanja (i unapredenja) menadzmenta, narocito policijskog,
bez prava fj. bez donosenja i inovacije propisa i njihove primene u praksi.
Razume se da je potrebno i bastinjenje dobre inostrane (i nasel) prakse kao i
bogatih teorijskin osnova o menadzmentu i dostignutin (jo§ uvek nedovolino
razvijenih) teorijskin saznanja o policiskom menadzmentu. Sve drugo vodi u
nekompetentnost, voluntarizam pa Cak i joko Stetan dilentatizam, §to ni
sluCajno ne sme "bojiti', a kamo i predstavijati obelezje policijskog
menadzmenta.

5. MISLJENJA | SUGESTIJE ANKETIRANIH O OSTVARIVANJU
POSLOVA POLICIJSKOG MENADZMENTA

Jedno od pitanja otvorenog fipa, bilo je namenjeno za sugestije i
mislienja respodenata o iskustvima u ostvarivanju uloga i funkcija
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policijskog menadzmenta. Konkretno, od anketfiranih zahtevan je
odgovor na pitanje: Koja su Vasa mislienja i sugestie u pogledu
dosadasnjeg ostvarivanja (uloga i funkcija) policiiskog menadZmenta?g

a ovo pitanje dalo je odgovore samo 34.88% ukupnog broja ispitanika tj.
nesto vise od jedne tre¢ine anketiranih. Zasto je to tako, za sada, nema
pouzdanog odgovora. Mozda kod anketiranih izostaje istrazivacka
radoznalost, mozda manjak znanja o policiskom menadZzmentu ili pak
nedovoljino menadzersko iskustvo, ili ambijent popune anketnog upitnika,
ili..., ostaje da se istrazi. U svakom slucaju Steta za rezultate ovog
istrazivanja i njihovu mogucu implementaciju. Pa ipak, i pored toga,
dobijena mislienja i sugestije su vredni. Kao najznacajnija izdavajaju se:

e policijski menadzeri su nedovoljno edukovani u okviima postojeceg
sistema obrazovanja, odnosno struénog osposobliavanja i usavrsavanja,
te je neophodno organizovati kurseve i seminare (pre svega), radionice i
sicne oblike osposobljavanja i usavrsavanja policijskin  sluzbenika
(zastuplienost odgovora 7.26%);

e policijski menadzment je nedovoljno zastuplien, odnosno primenjen u
praksi, vise je koncept i teorija, nego prakticna aktivnost (zastupljenost
odgovora 6.09%);

¢ policijski menadZzment dao je samo delimicne rezultate u dosadasnjoj
praksi, jer se delimi¢no i ostvaruje proces (zastuplienost 3.52%);

¢ malo je struCnjaka u redovima policijskin sluzbenika, malo je onih koji
Znaju i umeju da dovoljno uspesno realizuju aktivnosti menadzmenta
(zastupljenost odgovora 3.04%);

o ftreba jaCati partnerske relacije sa gradanima i drugim subjektima
lokalne zajednice i putem sredstava javnog informisanja pobolj§ati
imidz policije u javnosti (zastuplienost odgovora 2.81%);

¢ nedostaju pravni propisi kojima bi se preciznije i jasnije uredila oblast
policijskog menadzmenta (zastuplienost odgovora 2.34%);

¢ sistem regrutovanja i selekcije tfreba menjati, jer nije adekvatan i ima
nedostataka (zastuplienost odgovora 1.87%);

¢ sistem napredovanja, odnosno razvoja karijere treba menjati, jer ima
znacajne slabosti. | sistem regrutovanija i selekcije tfreba menjati, jer nije
adekvatan (zastuplienost odgovora 1.87%);

e Uuloge i funkcije policijskog menadzmenta treba jasnije definisati, i na
adekvatan nacin prezentovati javnosti (zastuplienost odgovora 1.87%);
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za sada se uloga i funkcije policiskog menadzmenta ostvaruju dobro
(zastuplienost odgovora 1.64%);

freba raditi na unapredivanju relacija staresina/podredeni, starije
kolege/mladi policajci (zastuplienost odgovora 1.17%);

policija se neplanski bavi menadZmentom, tako da se proces
ostvaruje intuitivno i haoticno, putem individualnin  reSenja
(zastuplienost odgovora 1.17%);

proces policijskog menadzmenta se ostvaruje na zastareli nacin, a
realizuju ga staresine zastarelih shvatanja, bez adaptibilnosti na
savremene frendove (zastuplienost odgovora 0.47%);

uticaj politickin struktura na policijski menadzment je jo§ uvek snazan,
pa je potrebno vrsiti depolitizaciju, narocito kada je u pitanju
unapredivanje kadrova (zastuplienost odgovora 0.47%);

tfreba unapredivati odnose sa drugim drzavnim organima i jacati
saradnju sa njima (0.47%);

motivacija za rad policijskih menadzera je nedovoljino izrazena
(zastuplienost odgovora 0.47%);

u policijskim stanicama se slabo ostvaruju uloga i funkcije policijskog
menadZmenta, pre svega zbog nedovoljnih ovlias¢enja (zastuplienost
odgovora 0.23%);

za sada se ostvaruje samo organizaciona funkcija menadzmenta, a
ostale su nedovoljno razvijene (zastuplienost odgovora 0.23%);

nedostaje strucna literatura iz domena policijskog menadzmenta
(zastuplienost odgovora 0.23%);

ne freba obavezno usvajati samo strana iskustva, vec analizirati i domaca
saznanja i dostignu¢a iz policiskog menadimenta (zastuplienost
odgovora 0.23%).

Ocigledno da su izZlozena mislienja i sugestije anketiranih indikativni, iskreni
i saopsteni u kritickom tonu. Oni uspesno slikaju stvarnost policijskog
menadzZzmenta i nude pravce za dalji i znacajniji razvoj njegove teorije i
unapredenje prakse ostvarivanja istog.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Stanje prakse policijskog menadZmenta nije na nivou potrebnog i moguceg.
To, svakako, utiCe na nedovoljnu efektivnost i efikasnost policije ili, konkretno
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reCeno, efekfi njenog rada nisu dovolini da se kriminal i druge pojave
ugrozavanja bezbednosti obuzdaju i dovedu u prihvatlive okvire, te tako i
izgrade i unaprede bezbednosni uslovi. Jedan od nacina za pobolisanje
takvog stanja je, svakako, implementacija saznanja dobijenih iz empirijskin
istrazivanja.

IZlozeni segment rezultata empirijskog istraZivanja pruza korisna saznanja za
sagledavanje i unapredenje ostvarivanja poslova policiiskog menadzmenta,
poput saznanja da policijski menadzeri shvataju znacaj svog (rukovodeceg)
posla, svojin uloga i funkcija i njihov uticaj na efikasno i zakonito obavijanje
policijskin poslova, zatim, da pravilno shvataju i ocenjuju znacaj faktora koiji
utiCu na valjanost policiskog menadzmenta, na njegovu efektivnost i
efikasnost, kao i da razumeju i potenciraju znacaj i potrebu pravnin osnova
kao uslova za uspesno ostvarivanje policiiskog menadzmenta.

Svaki policijski rukovodilac, koji zeli da stru¢no i kompetentno obavlja svoj
posao, mora uvazavati i primenjivati sudove, ocene i orijentacije koje je
praksa ostvarivanja policiskog menadzmenta pokazala kao dobre odnosno
koje je empirijsko istraZzivanje potvrdilo kao takve, jer ponasanje suprotno
ovim saznanjma moze biti Stetho za samo ostvarivanje policijskog
menadzmenta, a posredno i na ostvarivanje bezbednosti ljudii drzave.
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IMPLEMENTATION OF ACTIVITIES OF POLICE MANAGEMENT

This paper presents the results of an empirical study on the implementation
of activities of police management in the Republic of Serbia. The results will
be exhibited at the following units: (1) to the current leaders in the police of
the Republic of Serbia understand and rank their managerial roles and
activities, and whether they see all their significance, especially for the
effective and lawful execution of police duties; (2) if police executives
recognize the influential factors of their management skills (effectiveness);
(3) is there a need to be in the education system of the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Serbia, that is, forms of education and training,
implementing teaching programs for acquiring knowledge in the area of
police management; (4) of the existence of a legal basis for the exercise of
police management processes, and the extent to which they affect the
efficient and lawful exercise of its functions (tasks) and (5) on the opinions
and suggestions of the respondents in the exercise of roles and activities of
police management.

KEYWORDS: police management / police management roles /
police management activities
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Proucavanje  nasilnickog  ponasanja, kao jednog od
ngjintrigantnijin fenomena savremene civilizacije, ima poseban
znacaj u shvatanju, tumacenju i razumevanju ljudskog ponasanja i
socijalne sredine. Nasilje karakterise, po pravilu, primena sile i ona
Jje najéesce sredstvo za ostvarenje nekog cilja. U krivichopravnom
znacenju, nasiljem se smatraju ona inkriminisana ljudska
ponasanja kojima se upotrebom sile ili ozbiljne pretnje povreduju ili
ugrozavaju pravno zasticena dobra. U ovom radu analizirana su
dva krivicna dela nasilnickog ponasanja: nasilnicko ponasSanje
(clan 344. KZ SR) i kriviclno delo nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi ili javnom skupu (¢lan 344a. KZ SR).

KLJUCNE RECI: nasilnicko ponaSanje / kriviéni zakonik /
delikti nasilja / krivicnopravni aspekt / kazna

uvoD

Mnogi socijalni analitiCari poput Dirkema, Gurvica i dr. s razlogom su ukazivali
na nasilie kao nezaobilazan problem u drustvu. Prvo mesto u drustvenim
naukama pripada fenomenu nasilja koje je staro koliko i samo drustvo.
Pojava i problem nasilja u drustvu je bila u sredistu drustvenin nauka na
osnovu kojinh su objasnjavani mnogi drustveni problemi. Nasilnistvo danas
postaje i ostaje ozbilina socioloska pojava i problem modernog drustva koje
nagriza sve njegove segmente. Vidove nasinog ponasanja i delovanja

* E-mail: jasminaigracki@yahoo.com
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nazivamo agresijiom. To je, ustvari, ¢in ponasanja kojim se ima namera
promeniti i otkloniti okolosti i prepreke koje stoje na putu odredenog cilja, ne
birgjuéi sredstva u toj nameri. Na taj nacin agresija postaje nasilie razlicitin
oblika i dimenzija. Ako postavimo pitanje o uzrocima masovnog krsenja
zakonskih normi, odgovor mozemo poronaci u Cinjenici da nasiinicki i
agresivni akti obicno znace krSenje odredenih normi. Nijedna vrsta nije tako
destruktivna kao §to je ljudska, i to ne iz bioloskih osobina koje poftiCu iz istorije,
vec zbog drustvenih uslova koje donosi istorija.

Nasilie karakterise, po pravilu, primena sile i ona je najcesce sredstvo za
ostvarenje nekog cilja, ali ona moze biti i sama sebi cilj. Takode, nije sporno
da nasilie uvek znaci jedan odnos izmedu subjekta i objekta. Subjekt je uvek
covek, pojedinac, grupa ili Cak i drzava preko nekih svojih organa, dok
objekt moze, takode, biti Covek pojedinac ili grupa odnosno drzava u celini
ali i neko drugo materijalno ili nematerijalno dobro. U fom smislu neki autori
definisu nasilie kao odnos kroz koji se povreduije telo ili Zivot ljudi ili se ostecuju
stvari. Za druge, nasilie je napad na licnost koji se sastoji u nanosenju
udaraca, povreda i drugih Cinjenja koji proizilaze iz primene fiziCke sile.

Proucavanje nasilja, kao jednog od najintrigantnijih fenomena savremene
civilizacije, ima poseban znacagj u shvatanju, tumacenju i razumevanju
judskog ponasanja i socijalne sredine. Nasilie je viseslojevit fenomen koga
mozemo posmatrati sa antropoloskog, teoloskog, filozofskog, socioloskog,
psinoloskog, medicinskog, pravnog i dr. aspekta. U ovom radu dominirace
kriviCnopravni i kriminoloski pristup nasilnickom ponasanju, kao krivicnom delu.

KRIVICNO PRAVNI | KRIMINOLOSKI ASPEKT NASILJA

Nasilie u krivicnopravnom smislu podrazumeva, ona inkriminisana ljudska
ponasanja kojima se upofrebom sile ili ozbiline pretnje povreduju i
ugrozavaju pravno zasticena dobra'. Dakle, delikt nasilja je protivpravna
upotreba sile ili pretnje prema drugome, odnosno prema stvarima. Ovo
ogranicenje je nuzno da bi se iz sfere inkriminacija izuzeli oni akti nasilja pri
kojima se upotrebasile ili pretnje pojavljuju, pod odredenim uslovima, kao
dozvoljeni, pravno osnovani nacini ponasanja. Pri tome freba imati u vidu
da je nasilie uvek protivpravno ponasanje, osim u sluCajevima kada je
protivpravnost zakonom izri¢ito iskljucena. Zato zakonodavac, sasvim
opravdano u opis bica delikata nasija ne unosi protivpravnost kao

I Lazarevi¢, Lj. (2002), Delikti nasilia-krivicnopravni aspekt, Delikti nasilja- kriviénopravni i
kriminoloski aspekt, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, sir. 12-13.
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njinovo posebno obelezje, jer takva ponasanja u nacelu nisu dozvoljena,
ona su dakle uvek profivpravna. Od toga pravila se odstupa u dve
sifuacije: (1) kada je odreden propisom dozvolieno da neka lica
preduzimaju delatnosti koje sadrzajno znace nasilie, a propisana su
zakonom kao krivicna dela; i (2) ako postoji neki opsti osnov iskljucenja
protivpravnosti koji se ne primenjuje samo na delikte nasilja vec i na
ostala dela. U prvom slu€aju, protivpravnost se unosi u opis bi¢a krivicnog
dela, dok se u drugom procenjuje postojanje uslova koje zakon predvida
kod odgovarajucih opstih osnova.

Takva ovlai¢enja sadrzana su npr. U zakonu o kriviEnom postupku, zakonu
o izvrienju krivicnih sankcija, zakonima koje regulisu sluzbu i ovlias¢enja
organa unutrasnjin poslova, odredenim zakonima iz oblastima zdravstva i
dr. Opsti osnovi iskljuCenja profivpravnosti kod ovin dela mogu biti npr.
nuzna odbrana, krajnja nuzda i naredenje pretpostavijenog, a ako bi se
krivicno delo uzelo u objektivnho-subjektivnom smislu, onda bi takav osnov
bilo i izvrienje dela pod uticajem sile ili pretnje odnosno u zabludi.

U ovom radu analiziracemo dva krivicna dela koja pripadaju nasiinickom
ponasanju: krivicno delo nasilnicko ponasanje (Clan 344. KZ RS) i krivicno delo
nasilnicko ponasanje na sportskim priredbamaiili javnim skupovima (344a. KZ
RS )2. Krivicno delo nasilnicko ponasanje karakterise ponasanje ucinioca pri
njegovom izvrsenju i ukazuje na specifican, poseban odnos ucinioca prema
svom delu, prema svom ponasanju, dli i prema ostecenom (zrtvi). Takvo
ponasanje ima i svoju subjektivnu stranu. To se ogleda u motivima i
subjektivnom odnosu ucinioca prema zrtvi koja se lisava zivota bez ikakvog
povoda ili zbog beznacajnog povoda. Pojam nasilnickog ponasanja freba
fumaciti u skladu sa obelezjima krivicnog dela odredenog u Clanu 344. KZ RS.
U teoriji krivicnog prava moze se nadi i shvatanje da definiciju nasilnickog
ponasanja freba uzeti u obzir samo orijentaciono, jer se ovaj pojam dat u
Clanu 344. KZ RS (ranije Clanu 220. Krivicnog zakona Republike Srbije iz 1977.
godine), ne poklapa u celini sa pojmom ovog ponasanja datog kod
odredivanja krivicnog dela teskog ubistva. Krivicno delo nasilnickog
ponasanja predvideno je u Clanu 344. KZ RS, u grupi krivicnih dela protiv
javnog reda i mira i ispoliava se u znacajnijem ugrozavanju spokojstva
gradana ili tezem remecenju javnog reda grubim vredanjem li
Zlostavljanjem drugoga, vrsenjem nasilia prema drugome, izazivanjem tuce
drskim ili bezobzimim ponasanjem. Kao radnje izvrsenja, zakon je predvideo
vise alternativnih delatnosti. To su: a) grubo vredanje drugoga, b) grubo

2 Krivicni zakonik Republike Srbije, SI. glasnika br. 85/05.88/05, 107/05, 72/2009, 111/09,
12/20121i104/2013.
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Zlostavljanje drugoga, v) vrsenje nasilia prema drugome, g) izazivanje tuce i
d) drsko ili bezobzirno ponasanje. Grubo vredanje obuhvata samo najteze
oblike napada na Cast i ugled drugog lica, kao i svaku drugu tesku povredu
njegovin osecanja (stida, pieteta, religioznog, verskog ili nacionalnog
osecanja) koja vise-manje kod svakog moze da izazove opravdan revolt u
toj sredini. Ovo grubo vredanje bi postojalo kada se necija Cast i ugled tesko
i bezrazlozno povreduju a $to se procenjuje u svakom konkretnom slucaju,
imajuci u vidu nacin vredanja, mesto i vreme izvrsenja dela, okolnosti pod
kojima se vredanje vrsi, sadrzinu uvrede, prisutnost lica, posebno dece ili
Clanova porodice oste¢enog i sl. Kod utvrdivanja kvaliteta i kvantiteta
verbalnog napada na drugo lice treba posebnu paznju posvetiti praviinom
podvodenju Cinjenicnog stanja ovog krivicnog dela za razliku od krivicnog
dela uvrede. Radnja grubog vredanja kod krivicnog dela iz ¢l. 344. KZ RS
mora biti takva da kod ljudi u odredenoj sredini izaziva opravdan revolf,
gnusanje, prekor, prezir, podsmeh ili neku drugu reakciju sredine koja
predstavlja grubo devalviranje i ponizavanje Coveka. Pored toga, svaki drugi
napad na osec¢anja Coveka, koji je podoban da izazove ovakav revolt
okoline, Cini radnju grubog vredanja. Grubo zlostavljanje drugoga znadi
primenu takvog postupka koji izaziva fiziCke ili psiniCke bolove ili drugu vecu
telesnu nelagodnost (izZlaganje hladnodi ili toploti, polivanje vodom ili drugim
tecnostima, najcesce prljiavim, poviacenje za kosu, nos, Usi, zavrtanje ruke,
obaranje na zemlju i sl.). Ono u svakom slucaju mora da prelazi okvire
fiziickog maliretiranja, a koje ne znali nanosenje telesne povrede. Vrienje
nasilia prema drugome je upotreba fizicke ili psinicke sile prema licu kome se
povreduje telesni integritet ili mu se oduzima sloboda kretanja ili sloboda
odlucivanja. U svakom slucaju, kao rezultat preduzetog nasilja ne sme da
nastupi telesna povreda u bilo kom obliku ili vidu. U smislu ovog oblika radnje
izvrsenja smatra se i upotreba nasilja, ne samo prema licima ved i prema
stvarima u ciliu njihovog unistenja, ostecenja ili Cinjenja neupotrebljivim,
posebno kada su ove delatnosti uperene protiv lica kome ove stvari i
pripadaju ili U odnosu na njih ima odredeni odnos. Izazivanje fucCe je
stvaranje opasne situacije u kojoj moze da dode do fizickog obracuna dva ili
viSe lica. Za postojanje ove radnje nije potrebno da je tuca u konkrethnom
slucaju i nastupila. Pri tome, ucinilac ove radnje moze i licno da ucestvuje u
tuci ili da podstrekava ili pomaze drugima na uces¢e u tuci. Ovde se
zapravo radi o provokaciji fizickog obracuna, a ne o obiChom pozivanju na
fuCu. Posledniji oblik radnje izvrsenja krivicnog dela nasilnickog ponasanja
jeste drsko i bezobzimo ponasanje. Ovde se radi o razlicitim oblicima
ponasanja koja u znatnijoj meri odstupaju od opste usvojenih normi
pristojnog ponasanja, kao i drugi oblici nasiiniCkih ponasanja prema
stvarima. Medutim, svi ovi oblici ponasanja moraju biti odredenog intenziteta
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grubosti, surovosti, bezosecajnosti, bezobzirnosti, bahatosti, osionosti. Tako u
ovaj pojam ne ulaze razni nestasluci, nepromislienosti, neumesne ale i sitniji
izgredi koji istina, mogu da izazovu negodovanje i osudu gradana ali jos uvek
ne ugrozavaju njihovo spokojstvo. Ovde se smatraju postupci i ponasanja
kojima ucinilac javno manifestuje da ne uvazava konkretne prilike i obicaje u
odredeno vreme na odredenom mestu i prema odredenoj okolini.

Za postojanje nasiinickog ponasanja kao krivicnog dela (za razliku od
prekrsaja protiv javnog reda i mira) pofrebno je da je usled preduzete
radnje izvrsenja, u nekom od navedenih oblika, doslo do nastupanja
posledice u vidu znacajnijeg ugrozavanja spokojstva gradana (u vecem
obimu ili u duzem frajanju) ili u vidu tezeg remecenja javnog reda.
Spokojstvo gradana je ugrozeno kada je doslo do promene u oselqjnoj
sferi pasivhog subjekta prema kome je neka od delatnosti u sklopu
ponasanja preduzeta, ali i kod drugih prisutnin lica. Te promene u
osecajnoj sferi se mogu manifestovati u smislu osec¢anja straha, dusevnog
nemira, ugrozenosti licne ili imovinske sigurnosti, kada vise nemaju
predasnjeg mira koji im je neophodan za uredan i normalan Zivot. Zakon pri
tome govori samo o znacajnijem ugrozavaniju spokojstva, sto znaci da nije
potfrebno da je doslo i do njegovog narusavanja. NasilniCko ponasanje
ucinioca bi¢e podobno da ugrozi spokojstvo gradana samo onda ako ne
proizilazi iz motiva zasnovanih na licnim odnosima izmedu ucesnika
dogadaja. To znaci da izbor pasivnog subjekta mora biti rezultat sluCaja,
sto znaci da se bilo koje lice moglo nadi u ulozi pasivnog subjekta koje bi se
u odredeno vreme naslo na odredenom mestu sa uciniocem dela.

Drugi oblik posledice ovog dela se javlja u vidu tezeg remecenja javnog
reda. Ako javni red shvatimo kao stanje postovanja odredenog poretka koji
se ogleda u ukupnosti normi ljudskog ponasanja za nesmetano odvijanje
Zivota i rada na javnim mestima onda do remecenja javnog reda moze
dodi na dva nacina. Prvo, kada se radi o nasilnickom ponasanju nekog lica
koje je usmereno na sprecavanje odrzavanja javnog reda i mira. Tu spadaju
ispadi i izgredi protfiv organa policije u prvom redu i grubo suprofstavijanje
njihovoj sluzbenoj radnji. | drugo, to su vandalska ponasanja upravijena na
ostec¢enja stvari namenjenih za opstu i zajednicku uglavnom javnu
upoftrebu. No, u teoriji krivi€nog prava, a jos vise u sudskoj praksi, opravdano
se postavija pitanje da li sva ova obelezja krivicnog dela nasilnickog
ponasanja u smislu Cl. 344. KZ RS treba da budu ispunjena da bi se
ponasanje ucinioca moglo u konkretnom sluCaju kvdlifikovati po odredbi Cl.
114. tac. 2. KZ RS. U davanju odgovora na ovo pitanje iskristalisala su se dva
shvatanja. Prema prvom shvatanju, postojanje nasiinickog ponasanja kao
preduslova za nanosenje smrtne posledice nekom licu na javnom mestu, a
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posebno u verz ili povodom sportskog takmicenja, freba utvrdivati i kod
kvalifikovanja krivicnog dela kao teskog ubistva, jer se ovde radi o
odredivanju posebnog, tezeg oblika ubistva koje ima kriminalno politicko
opravdanje samo u sluCaju ako se i ovde radi o uciniocu koji ima sklonost,
naviku, spremnost za nasiliniCkim ponasanjem uvek i u svakoj prilici, a ne
samo u tom izdvojenom konkrethom slucaju. Ovde se kao kvalifikatorna
okolnost javlja upravo ispoliena drustvena opasnost, sadrzana u licnosti
uCinioca dela, u njegovoj psihickoj strukturi koja ga karakterise asocijalnim,
bezosecajnim, osionim, bahatim uciniocem, kome ljudski Zivot ne predstavija
nikakvu vrednost. Radi se naime o takvim situacijama gde upravo dolazi do
izrazaja siledzijski, nasilnicki, huliganski karakter licnosti uCinioca. Njega
karakterisu: obest, hir, odsustvo svakog racionalnog motiva, bezrazloznost,
bezobzimost u postupanju, omalovazavajuéi odnos prema osnovnim
judskim vrednostima, posebno prema Zivotu drugog. To znaci da je
nasilnicko ponasanje ovakvom uciniocu postalo stil Zivota, konstantna crta
njegove psiholoske licnosti. Prema drugom shvatanju, za kvalifikovanje
krivicnog dela teSkog ubistva nije potrebno utvrdivati sklonost uc€inioca za
nasilnickim ponasanjem. Ovo shvatanje se zasniva na fumacenju zakonske
odredbe koja nema upucujuci karakter u odnosu na odredbu kojom se
odreduje krivicno delo nasilnickog ponasanja. Sli¢no stanoviste moze se nadi
i U sudskoj praksi, gde se istiCe da za postojanje ovog krivicnog dela ubistva
nije neophodno da je ucinilac svojim ranijim ponasanjem pokazao sklonost
za nasiinickim ponasanjem, ve¢ je dovolino da je nasilnicko ponasanje
ispoljio prilikom izvrsenja ovog krivicnog delas.

Posebno krivicno delo predstavlja nasilnicko ponasanje na sportskim
priredbama, sadrzano u ¢l. 344a, koje glasi:

(1) Ko fizicki napadne ili se fiziCki obraCunava sa ucesnicima sportske
priredbe ili jovnog skupa, vrii nasilje ili ostecuje imovinu vece vrednosti
prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unese u
sportski objekat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili uCesnike
javnog skupa predmete, pirofehnicka sredstva ili druge eksplozivne,
zapadljive ili skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede |li
ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, neovias¢eno
ude na sportski teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navija&ima i
izazove nasilie, ostecuje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i
instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili jaovnom
skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili netrpeljivost

3 Jovadevi¢, D. (2009), Posledice bezobzimosti nasilnickog ponasanja, Socijalina misao, vol.
16, br. 1, Beograd, str. 43-52
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zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled cega dode do
nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima, kazni¢e se zatvorom od Sest
meseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana izvrseno od strane grupe, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Kolovoda grupe koja izvrsi delo iz stava 1. ovog &lana, kazni¢e se
zatvorom od fri do dvanaest godina.

(4) Ako je izvrSenjem dela iz stava 1. ovog Clana doslo do nereda u kome
je nekom licu naneta teska telesna povreda ili je ostecena imovina vece
vrednosti, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe ili
javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio i
sprecio nered, pa usled toga budu ugroZeni Zivot ili telo veceg broja ljudi
ili imovina vece vrednosti, kaznice se zatvorom od tri meseca do ftri
godine i nov€anom kaznom.

(6) UCiniocu dela iz st. 1. do 4. ovog clana koje je izvrseno na sportskoj
priredbi obavezno se izriCe mera bezbednosti zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama.

Ovo krivicno delo uvedeno je Zakonom o sprecavanju nasiljia i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredloama i nalazilo se u kaznenim odredbama
ovog zakona. lzmenama ovog zakona iz 2007. godine ovo krivicno delo je
znacajno izmenjeno unosenjem novih oblika radnje izvrsenja i dodavanjem
tezeg oblika dela i posebnog oblika koji moze da ucini sluzbeno lice.
Medutim, Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz
septembra 2009,4 ovo delo je, uz manje izmene, prebaceno u Krivicni
zakonik. Najnovijim izmenama Krivicnog zakonika iz decembra 2009. godine®
ovo krivicno delo ponovo je izmenjeno i to na taj nacin sto je prosireno i
odnosi se na sve javne skupove, a ne samo na sportske priredbe. Ova
izmena je bila sasvim opravdana, jer su ovakva ponasanja, iako se sada
desavaju uglavnom na sportskim priredbama, mogucéa i na drugim javnim
skupovima (koncerti, priredbe, proslave, mitinzi), pa bi bilo potpuno
nelogiCno da ista ponasanja na sportskoj priredbi i na nekom drugom
javnom skupu, sa istim ili sliénim mogucim posledicama, budu raziicito
fretirana i da povlace razlicitu vrstu odgovornosti i razlicito kaznjavanie.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, od 3.9.2009.
5 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09 od 29.12.2009.

(209)



Zbornik IKSI, 2/2013 - J. Igracki
»INasilnicko ponasSanje: krivicnopravni i kriminoloski aspekt”, (str. 203-213)

Ovim krivicnim delom obuhvaceni su razliciti vidovi nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi ili na javnom skupu.é Kao sportska priredba smatraju se
sportska takmiCenja i sportske manifestacije, a kao javni skupovi javna
okupljianja veceg broja ljudi sa raziicitim ciljevima. lako i sportske priredbe
predstavljaju jednu vrstu javnin skupova zakonodavac ih je posebno istakao
jer su ovakva ponasanja na sportskim priredbama daleko najcesca. Ipak,
primetno je da se sve alternativno odredene radnje ovog krivicnog dela pre
svega odnose na ponasanja na sportskoj priredbi, sto se vidi iz izriCitog
pominjanja sportske priredbe, sportskog objekta, sportskog terena i gledalista,
navijaca i dr, uz naznacenje da se radnja moze odnositi i na javni skup.

Radnje kojima se ovo krivicno delo vrsi mogu biti:

1) fizicki napad ili fizicko obracunavanije sa ucesnicima sportske priredoe ili
javnog skupa. Kao ucesnici sportske priredbe smatraju se sva lica koja su
prisutha na sportskoj priredbi (gledaoci, takmicari, sportske sudije i druga
sluzbena lica, redari, prisutni policajci, novinari, zdravstveno osoblje i dr.), a
ucesnici javnog skupa su sva lica koja u bilo kom svojstvu prisustvuju
javnom skupu;

2) vrienje nasilia ili ostecivanje imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili
odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa. Oblik radnje krivicnog dela koji
se odnosi na ostecenje imovine prilikom dolaska ili odlaska sa sportske
priredbe poklapa se sa odgovarajucim prekrsajem iz clana 23. Zakona o
sprecavanju nasilia i nedolicnog ponasanja na sportskoj priredbi, s fim sto se
za postojanje krivicnog dela trazi da je u pitanju "imovina vece vrednosti";

3) unosSenje u sportski objekat ili bacanje medu gledaoce ili uCesnike
javnog skupa predmeta, pirotehnickih sredstava ili drugih eksplozivnih,
zapaljivin ili Skodljivih supstanci. Ova sredstva freba da su takva da mogu
da izazovu felesne povrede ili ugrozavanje zdravlja ucesnika sportske
priredbe ili javnog skupa. Kao sportski objekat smatra se objekat koji je
namenjen za odrzavanije sportskih priredbi i sastoji se od sportskog terena i
gledalista. Bacanje bilo kakvih predmeta na sportski teren ili u gledaliste i
unosenje ili pokusaj unosenja u sportski objekat ili koris¢enje pirotehnickin
sredstava i drugih predmeta i sredstava koja po svojoj prirodi nisu fakva da
mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlja uCesnika sportske

6 Pordevi¢, D.& Dordevi¢, M.(2010): Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupnog i
prekriajnog prava, prirucnik za polaganje pravosudnog ispita, VI dopunjeno izdanje,
"Projuris”, Beograd, sfr. 229.
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priredbe ili javnog skupa, dli kojima moze da se ometa tok sportske
priredbe, predstavljaju prekrigje iz Clana 23. pomenutog zakona’;

4) neovlas¢en ulazak na sportski teren ili deo gledalista namenjen
protivniCkim navijaCima. Da bi ova radnja predstavljala krivicno delo
potrebno je da je izvriilac, pored neovilas¢enog ulaska i izazvao nasilje.
Kao sportski teren smatra se prostor na kome se obavlja takmicenje, kao i
prostor oko njega do gledalista. Ako takav neovlaséeni ulazak nije
izazvao nasilie, postojace samo prekriqj iz pomenutog zakonas;

5) oStecivanje sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacija.
Ovakvo ponasanje ima sve elemente krivicnog dela unistenja i ostecenja
tude stvari iz Clana 212. KZ, ali ako je to uc€injeno na sportskoj priredbi i ako se
ostec¢enje odnosi na sportski objekat, njegovu opremu, uredaije i instalacije,
predstavija¢e radnju krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj
priredbi ili javnom skupu. Pada u oc¢i da KZ ovde pominje samo ostecivanije,
a ne i unistavanje pomenutin predmeta, iako je, naravno, i ono moguce,
naroCito kada su u pitanju oprema, uredqiji i instalacije. Takode nije jasno
zasto se kao objekt radnje pominju samo sportski objekat i njegova oprema,
a ne i drugi objekti gde se javni skupovi mogu odrzavati koji takode mogu
biti osteceni prilikom odrzavanja javnog skupa.

6) izazivanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu nacionalne, rasne, verske i
druge mrznje ili netfrpeljivosti svojim ponasanjem ili parolama. Izazivanje
mrznje ili netrpaljivost freba da je na nekom diskriminatornom osnovu i da je
usled toga doslo do nasilja ili fiziidkog obracuna sa ucesnicima sportske
priredbe ili javnog skupa. Samo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i
netfrpeljivosti predstavlja krivicno delo iz ¢lana 317. KZ, ali pod navedenim
okolnostima ovakvo ponasanje predstavija jednu od radniji krivicnog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Tezi oblik ovog dela postoji ako je delo izvrseno od strane grupe, a drugi
tezi oblik ako je zbog ucinjenog dela doslo do nereda u kome je nekom
licu nanesena teska telesna povreda ili je oste¢ena imovina vece
vrednosti. Neobicno je kod ovog drugog fezeg oblika da se kao
kvalifikatorna okolnost pojavljuje Cinjenica da je izvrienjem osnovnog
oblika dela doslo do "ostecenja imovine vece vrednosti”, s obzirom da se

jedna od alternativno odredenih radnji osnovnog oblika dela sastoji u

7 Dordevi¢, D.(2008). Prekrsajno pravo, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Kriminalisticko-
policijska akademija, Beograd, sir. 141.
8 lbid, str. 141.
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"vrienju nasilja ili ostecivanju imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili
odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa'.

Poseban oblik ovog krivicnog dela postoji ako sluzbeno ili odgovorno lice
pri organizovanju sportske priredbe ili javnog skupa propusti da preduzme
odgovarajuc¢e mere za obezbedenje kojima bi se onemogudilo ili sprecilo
nastajanje nereda. Da bi postojalo ovo krivicno delo potrebno je da je
zbog toga doslo do ugrozavanja zivota ili tela ili do ugrozavanja imovine
veceg obima.

Pobrojane radnje ovog krivicnog dela uglavnom odgovaraju nekim
radnjama kojima je odreden sam pojam nasilia i nedolicnog ponasanja u
Zakonu o sprecavanju nasilia i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama (Clan 4.). Probleme moze izazvati Cinjenica da su neka od ovih
ponasanja, sa manjim izmenama, propisana i kao prekriagji fiziickog lica,
ucCesnika sportske priredbe u ovom zakonu, i kao radnje krivicnog dela iz
Clana 344a KZ. Osim toga, vecina ovih radniji predstavljaju krivicna dela i kad
se ne Cine na sportskoj priredbi ili javnom skupu, ali u ovim okolnostima
dobijaju teZi oblik, pa se problemi mogu pojaviti i kod njihovog medusobnog
razgraniCavanja. Takva su krivicna dela uCestvovanje u tuci, ugroZzavanje
opasnim orudem pri svadi ili tuci, nasilnicko ponasanje, izazivanje opasnosti,
unistenje i oStecenje tude stvari, izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i
netfrpeljivosti i druga. Svi navedeni oblici ovog krivicnog dela vrse se sa
umisljajem.
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VIOLENT BEHAVIOR: CRIME AND CRIMINOLOGICAL ASPECT

The study of violent behavior, as one of the most intrigue phenomenons of
modern civilization, has a special significance in comprehending,
interpretation and understanding human behaviour and social
environment. Violence is characterized by, as a rule, the use of force and it
is the most frequent medium for the achievment of a goal. In criminal
meaning, violence is incriminating human behaviour that hurts or
endangers leally protected good, while using force or searious threat. In
this paper, two criminal offenses of violent behaviour has been analyzed:
violent behaviour (act 344. KZ SR) and violent behaviour on a sport events
or public meetings (act 344a. KZ SR).

KEY WORDS: violent behavior / The Criminal Code / offenses
of violence / criminal aspect / penalty
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uvoD

Koncept socijalnog kapitala je relativno nov u "prefrpanom" svetu
kriminoloskin teorija, iako su ideje koje su u osnovu koncepta poznate
vecini kriminologa. Koncept socijalnog kapitala se zasniva na ideji o
socijalnoj mrezi kao vrednoj imovini i direktno ukazuje na profitabilnost
meduljudskih veza. Medu teoretiCarima i istrazivacima (v. Portes 1998; Burt
2005; 1976; 1980; Lin 1999; 2001/2003; Halpern 2005; Adlerand Kwon 2002;
Farr 2004) postoji Siroki konsenzus po pitanju stava da socijalni kapital
freba analizirati u kontekstu socijalne mreze: kao resurse dostupne kroz
socijalne mreze koji zauzimaju strateSke lokacije unutar mreze (v. Burt
2005) i/ili znacajne organizacione pozicije (Lin 2001/2003). Mreze
obezbeduju osnovu drustvene kohezije time $to omogucavaju ljudima da
medusobno saraduju radi obostranih pogodnosti i to ne samo sa ljudima
koje direktno poznaju (Bilinovi¢ i Tripkovi¢ 2011;2012). Ova saradnja je u
neposrednoj vezi sa resursima u socijalnim mrezama koji se shvataju kao
investicije (Halpern 2005; Burt 2005; Lin 2001/2003). Uopsteno, ukoliko se
uzme da mreze konstituisSu resurs, mogu se posmaftrati kao one koje
formiraju specificni oblik kapitala.

Ukoliko se paznja usmeri na zlocCin i kriminalitet kao masovnu pojavu,
adekvatno je redi da se socijalni kapital u ovoj oblasti fokusira na
potencijalni utficaj socijalnin mreza, kooperativnih normi, odnosa
poverenja i neformalnin sankcija na kriminalno ponasanje. Pojedini
teoretiCari (v. Halpern 2005: 114) smatraju da koncept socijalnog kapitala
ima potencijal da prevazide dugogodisnju podelu unutar kriminologije,
na mikro (psiholoski) i makro (socioloski) pristup, kao i da pruza novi fokus
interesovanja za "kreatore" zakona koji se interesuju za smanjenje stope
kriminaliteta. Sa druge strane, veza izmedu socijalnog kapitala i kriminala
je veoma komplikovana i pokazalo se da medusobno razlicite
komponente socijalnog kapitala imaju protivieCan uticaj na kriminal
(Field 2008). U cilju analitiCnosti i sistemati¢nosti iziaganja, priroda veze
socijalnog kapitala i kriminaliteta ¢e biti predstavljena pocev od mikro
nivou (prestupnika i Zrtava), preko mezo nivou (zajednice), do makro
nivou (drustava).

SOCIJALNI KAPITAL PRESTUPNIKA | ZRTAVA
U kriminolo3koj literaturi je nasiroko potvrdena veza izmedu starosne dobi i

kriminaliteta (Ignjatovi¢ 2009; 2010; Field 2008; Halpern 2005; Newburn
2007; Farrington 2007; Smith 2007). ZvaniCna statistika govori u prilog tezi
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da vecina ljudi Cini prekriaje u mladosti, posebno izmedu 15.1 18. godine
zivota. Koncept socijalnog kapitala se pokazao kao veoma koristan pri
razumevanju ove pravilnosti.

Objasnjenje lezi u "normalnom" razvoju socijalnog kapitala i odnosa tokom
Zivota, kao i u skupu mera "neformalne socijalne kontrole" (v. Ignjatovi¢ 2010:
16) koji su U vezi sa ovim odnosima. Pri uobicajenom, normalnom razvoju,
deca su snazno privizena porodici i roditeljima. Tokom adolescentskog
perioda, odnosi izmedu roditelja i deteta teZze da slabe (Kovacevi¢ 2003). U
ovom periodu, mlada osoba teZ da se udali od sputavajuceg uticaja
roditelja, a da pri tom "nije ulozila u reciprocne odnose odraslih koji bi u
buducnosti mogli da imaju limitirajuci utica;... adolescenti su razuzdani jer se
nalaze u procepu izmedu mehanizama neformalne socijalne kontrole koji su
delotvorni za decu" (Smith, navedeno prema Halpern 2005: 115). Ovo polie
istrazivanja je frenutno veoma dinamicno i Cini se da se formiranje drustvenin
veza pokazuje kao glavno objasnjenje pri udaljavanju od zloCina nakon
perioda adolescencije. Nalazi brojnih istrazivanja (v. Sampson and Groves
1989; Smith 1999; Trasler, navedeno prema Halpern 2005; Leffert and
Petersen, navedeno prema Halpern 2005) potkrepljuju ovu teorijsku
pretpostavku. U jednom od najprominentnijin istrazivanja(v. Sampson and
Groves 1989), analizirani su podaci iz licne zivotne istorije na uzorku od 500
osudenih prestupnika tinejdzera i 500 nedelinkvenata u periodu od 1940-
1950. godine. Nazali su pokazali da stabilon posao, posvecenost
konvencijalnom obrazovanju i zaposlenju, kao i bracna obaveza
predstavijaju bitne razloge za udaljavanje od kriminalih radnji. Pozitivni efekfi
potpornih partnerskih odnosa su evidentirani i drugim istrazivanjima (v.
Quinton et al., navedeno prema Halpern 2005: 117), iako je zapazeno da su
miladi ljudi sa problemima u ponasanju rede gradili ovakve odnose sa
partnerima, $to je za posledicu imalo otvaranje zacaranog kruga slabih
drustvenih veza i podsticanje devijantnosti. Evidentno je da drustvene veze u
odredenoj meri stvaraju meduzavisne sisteme obaveza i suzdrzavanja koji
namecu previsoku cenu da bi se sklonost ka kriminalu sprovela u delo.
Drustvene veze nude razne prilike za ostvarenje i satisfakciju, "Sargarepu, ne
samo stap", ohrabrujuéi osobu da menja zadovoljstva proizasla iz kriminala
za ona koja nudi svet odraslih (Trasler, navedeno prema Halpern 2005: 115).
Iz rezultata navedenih istrazivanja se namece zakljucak da je ono §to vedinu
ljudi drzi podalje od krsenja zakona neformalna socijalina kontrola i usvajanje
odredenih normi, a ne strah od krienja zakona i formalnih sankcija. Stoga su
oni koji ne uspostave nove, joke drustvene veze kao miadi odrasli ljudi, u
velikoj opasnosti od trajnog krsenja zakona (Halpern 2005).
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Postoji suprotna hipoteza koji je neophodno uzeti u obzir — da li je socijalna
iskljuCenost/drustvena izolacija sama po sebi simptom antisocijalne li
devijantne licnostie Brojne varijable licnosti kao i psinoloske varijable (nizak
stepen inteligenciie, samokontrole, impulsivnost i agresija) su ponudene
prilikom objasnjenja zasto su neki ljudi skloniji krsenju zakona (Famington 2007).
Namece se pitanje da li ove osobine navode pojedince da izbegavaju
konvencionalne odnose odraslih, a druge ljude da izbegavaju njih, pritom
nezavisno uvecavajudi verovatnocu krienja zakona?

Na prvi pogled nie jasno da li su nestabilno zaposlenje, kontakti sa
delinkventima, neuspeh ili izbacivanije iz skole prouzrokovani dominantnom
crfom li¢nosti, ili je drustveni kontekst taj koji utiCe na krsenje zakona (v.
Halpern 2005: 116). Na primer, prisutna je dilema da li je izbacivanje iz Skole
obican simptom "delinkventne licnosti", ili je to faktor koji kasnije doprinosi
krsenju zakona (u situaciji nedostatka kvalifikacija, mlada osoba se okrece
kriminalu kao najboljoj opciji da zaradi za 7Zvot). Postoje dokazi da
individualne razlike u odredenoj meri svakako utiCu na okruzenje i socijalne
mreze koje ljudi uspostavijaju. Pojedina istrazivanja (v. Brannigan et al.,
navedeno prema Halpern 2005) su ukazala na uticaj hiperaktivnosti u
deftinjstvu na visi nivo maloletnicke agresije i loseg viadanja u periodu
adolescencije. Takode je predoCeno (v. Sampson et al. 1999) da priroda
okruzenja i socijalne mreze mlade osobe imaju znaCajne dodatne efekte na
buduce (ne)dozvolieno ponaianje. Takode se moze tvrditi (v. Halpern 2005)
da su individualne karakteristike koje delimicno utiCu na kasnije izbore i same
pod uticajem socijalnog okruzenja miade osobe. U literaturi se Cesto navode
"faktori porodicnog rizika" (v. Farrington 2007: 613-619) kao $to su neprijateljski
nastrojen, distanciran otac tokom detinjstva, odgajanje uz strogu disciplinu,
agresivno roditelistvo uz primenu "crne" pedagogije, koji se u odredenoj meri
uzimaju za preduslove za kasnije krienje zakona (Farrington 2007; Smith 2007;
Newburn 2007). Iz navedenog je evidentno neodredeno medusobno
osnazivanje individualnog socijalnog konteksta pojedinca i njegovog
razvojnog karaktera i zivotnog stila, te iz tog razloga ova povezanost nije u
potpunosti predodredena.

Hipotezu o uticaju socijalnog kapitala na prestupnicko/kriminalno ponasanje
podrzavaju brojni empirijski nalazi. Rezultati istrazivanja sprovedenog u
Filadelfiji 1958. godine (Wiliams and Sickles, navedeno prema Halpern 2005:
117) pokazali su da socijalni kapital kao sto je vrinjacki uticaj tokom mladosti,
predstavlja klju¢ni preduslov za dalji kriminalitet, vise nego $to je to ljudski
kapital (v. Schultz 1961; Becker 1962; 1992) mlade osobe, u koji spada
izmedu ostalog broj godina 3kolovanja. Studija sprovedena u Svedskoj (v.
Lindstrom, navedeno prema Halpern 2005) na wuvzorku od 800
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petnaestogodisnjin ucenika, pokazala je da roditeljsko ucesce, ujedno na
individualnom i celokupnom skolskom nivou stvara socijalni kapital koji se
medu mladima. Rezultati studije sprovedene u Nemackoj na uzorku od 500
mladih ljudi istakla je klju€nu ulogu roditelja i Skole pri suzbijanju delinkvencije i
desnicarskog ekstremizmma, posebno u kontfekstu Siroko rasprostranjene
anomije u bivsoj istocnoj Nemackoj (Hagan, Merkens and Boehnke 1995).
Studija sprovedena u Kini koja je ukljucila 269 recidivista je otkrila, posle
zanemarivanja uobicajenih rizicnih varijabli, da se ponovno krsenje zakona
znacajno smanjuje ako je prestupnik oZzenjen ili se zaposlio posle otpustanja iz
zatvora (Liu, navedeno prema Halpern 2005: 118). Podaci iz dve studije
sprovedene u Kanadi koje su se fokusirale na mlade koji odrastaju na ulici,
pokazali su kako su roditelisko odbacivanje, disfunkcionalna porodica i
negativna skolska iskustva primarno odgovorna za odluku ovih mladih da se
okrenu ulici. Rezultati studija su takode ukazali na Cinjenicu da zaposlenje
deluje podsticajno u smislu odvrac¢anja od odluke da se okrenu ulici i Zivotu
zasnovanom na kriminalu (Hagan and McCarthy 1997).

Andlizirani podaci nasiroko govore u prilog pozitivnin efekata i uloge
socijalnih mreza pri prevenciji i spreCavanju krsenja zakona. Oni sugerisu da
drustvena izolacija podstiCe sklonost ka kriminalnom ponasanju. Medutim,
opisan "scenario” nije potpun i znatno je slozeniji sa tacke gledista socijalnog
kapitala. Tipican miladi prestupnik (recidivista) nije samo iskljuCen iz glavnih
socijalnih mreza, vec¢ takode moze biti povezan i sa "suparnickom”, odnosno
devijantnom socijalnom mrezom u okviru koje se prestupnistvo moze smatrati
prinvatlivim, kao i oCekivanim obrascem ponasanja. Ova teza je izmedu
ostalog potkrepliena studijom mladih koji su odrastali na ulicama Toronta i
Vankuvera (v. Hagan and McCarthy 1997). Ovi mladi su pored toga §to su
bili iskljuceni iz glavnog socijainog miliea, bili drustveno ukljuceni u odnose
putem kojih se prenose vestine i znanja o ulicnom kriminalu, a koji se
podvode pod "kriminalni kapital'. Ovo je jasan primer jednog od
potencijalinin "nedostataka" socijainog kapitala — bilo koji oblik socijalnog
kapitala ne mora nuzno predstavijati "dobit" za svakoga. Najozloglaseniji
primer u ovoj oblasti je pojava organizovanog kriminala. Kriminalni socijalni
kapital potpada pod termin "negativni' socijani kapital (v. Portes 1998: 18)
kojm se opisuju nekonvencionalne, antisocijalne veze kakve se javijaju
unutar bandi.! Upofreba termina "negativni' socijalni kapital je svakako

Prilikom distinkcije izmedu dobrih i Iosih aspekata socijalnog kapitala, neophodno je
razumeti meru do koje svi mogu steéi pristup njegovim benefitima, usled cega se o
socijalnom kapitalu govori kao o javnom dobru, kao i meru do koje odredene grupe mogu
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interesantna prilikom njegove primene, dli je problematicna u okviru Sireg
konteksta, s obzirom da pociva na post hoc sudu, zauzimajuéi odredenu
tacku gledista u odnosu na pojmanje onoga §ta je negativno. Primera radi,
da li ¢e se na podzemni pokret otpora gledati kao na pozitivnu ili negativnu
pojavu, ocigledno zavisi od toga na Cijoj smo strani (Field 2008: 92).

Slicni teorijski i empirijski uvidi su potvrdeni i sa tacke gledista zrtava i njihovog
socijalnog kapitala, gde se doslo do analognog zakljuCka - §to je osoba vise
socijalno iskljucena iz glavnih tokova drustva, veca je verovatnoca da ce
postatfi zrtva ZloCina. Longitudinalna studija mortaliteta sprovedena u
periodu od 1979-1985. godine na uzorku od 200.000 odraslih muskaraca,
drzavliana SAD-a (v. Kposowa, Singh and Breault 1994) fokusirala se na
ispitivanje efekata bracnog statusa i socijalne izolacije na homicid. Otkriveno
je da neozenjenost i socijalna izolacija znatno uvecavaju verovatnocu da
¢e takve osobe postati zrtve ubistva. Zanemarujudi starosno doba i druge
socioekonomske indikatore, evidentirana je 1.9 puta veca verovatnoca da
¢e neozenjene osobe biti Zrtve ubistva od onih u braku, 1.7 puta veca
verovatnoc¢a da ¢e razvedene/rastavljene osobe ili udovci biti ubijeni nego
oni u braku, kao i 1.6 puta vec¢a verovatnoc¢a da ¢e socijalno izolovani
pojedinci postati zrtve ubistva, nego "socijalno angazovane" osobe
(Kposowa, Singh and Breault 1994).

Veza izmedu socijalne izolacije i viktimizacije je posebno uocljiva u
situacijama kada pojedini, obi¢no stariji gradani, ostanu u svom
prebivalistu za vreme talasa migracija iz unutrasnjin delova grada, §to je
bio slucaj u SAD-u u periodu od 1960-ih nadalje. Starosedeoci koji su
odlucili da ne napuste prebivaliste ili koji nisu bili u mogucnosti da se
presele, suocili su se sa socijalnom izolovanoscu, jer je vecina njihovih
komiéija i prijatelja napustila naselie. Nastala situacija je doprinela tome
da postanu "glavna meta" pridoslica (Nova Institute, navedeno prema
Halpern 2005: 120). Socijalna izolacija i strah se u odredenoj meri javljaju i
kao reakcija na zloCin. Preciznije, zrtve se Cesto oseéaju primorane da se
socijalno izoluju iz razloga gubitka poverenja u duge. Nazalost, ovo moze
pokrenuti zacarani krug koji dalje osnazuje strah, time i "ranjivost".2

kontrolisati i odbiti pristup njegovim benefitima, kada se socijalni kapital odnosi na nesto §to
neki zovu "javno dobro.'Tako se moze napraviti prilicno jasna distinkcija izmedu produktivnih
drustvenih mrezZa koje proizvode pozitivne posledice za njihove ¢lanove kao i za zajednicu u
Sirem smislu, i Stetnih drustvenih mreza koje imaju pozitivne efekte po njihove Clanove ali
uklju€uju negativne ishode po Siru zajednicu (Bilinovi¢ i Tripkovi¢ 2012).

2Zanimljivo je da je za zrtve koje zavrse na ulici jedan od najboljih nacina da se zastite od
daljeg nasilja formiranje onoga $to beskuénici zovu "uli€na porodica". Pokazalo se da ovi
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VEZA SOCIJALNOG KAPITALA | KRIMINALA
NA (MEZO) NIVOU ZAJEDNICE

Pored brojnih Cinilaca koji oblikuju pojedinacno kriminalno ponasanje,
kriminal je uslovljen i situacionim okolnostima koje povezuju potencijalne
prestupnike sa potencijalnim zrtvama unutar socijalnog konteksta i
konteksta okoline kojima najcesce fale uobicajeni inhibitori kriminala. Ova
teza je potvrdena empirijskim istrazivanjima Ciji su rezultati obelodanili
znacajne razlike u stopi kriminala u razlicitim susedstvima, naseljima i
zajednicama (v. Messner, Baumer and Rosenfeld 2004; Sampson and
Groves 1989), posebno onim urbanog i ruralnog fipa. Pliacka, li¢ni napadi
i ubistva su ucCestalii u gradovima, posebno onim koji imaju populaciju
vecu od 250.000 stanovnika, nego u ruralnim sredinama ili u gradovima
sa populacijom manjom od 250.000 stanovnika. Unutar gradova, napadi
su koncentrisaniji u unutrasnjim delovima grada (Walmsley, navedeno
prema Halpern 2005; Povey and Allen, navedeno prema Halpern 2005).
Neophodno je ista¢i da naznacena razlika u nivou kriminala u urbanim i
ruralnih sredinama nije prisutna u svim delovima sveta, niti je konstantna
tokom razlicitih istorijskim perioda.

Rezultati istrazivanja zloCina u razlicitim fipovima susedstva i naselja,
sprovedenog u Britaniji pocetkom 21. veka ukazali su na to da je stopa
zloCina bila najveca u dve, naizgled veoma razlicite oblasti — u kraju onih
koji "prezivljavaju" i onih "u usponu" (v. Aitchison and Hodgkinson,
navedeno prema Halpern 2005: 122). Krajevi u kojima se "prezivljava" se
uklapaju u popularnu sliku oblasti viskog kriminala, koju karakteriSu smestqj
za socijalno ugrozene, stara populacija, samohrani roditelji, kao i
multietnicnost i niski prihodi stanovnistva. Nasuprot njima, oblasti "u
usponu" karakterie veliki procenat imucénih profesionalaca. Ono $to je
zajednicko ovim oblastima je mali socijalni kapital i Cesto velika mobilnost.
Stopa provala u oba tipa oblasti je gotovo duplo veca nego u drugim
oblastima - 5% godiSnje u poredenju sa 2-3 % u drugim oblastima
(Aitchison and Hodgkinson, navedeno prema Halpern 2005: 122).

Namece se pitanje je da li se ove varijacije u stopi kriminala u razlicitim
krajevima mogu adekvatno objasniti pomocu varijabli na individualnom
nivou, kao $to je na primer koncentracija prestupnika u nekom kraju. Ovo
nuzno ne iskljuCuje objasnjenje pozivanjem na socijalni kapital, s obzirom

fiktivni rodbinski odnosi mogu da ponude znacajnu zastitu ranjivim ljudima kojima nedostaju
konvencionalne forme socijalnog kapitala (McCarthy, Hagan and Martin 2002).

(221)



Zbornik IKSI, 2/2013 - A. Bilinovié, G. Tripkovié¢
»Primena koncepta socijalnog kapitala u proué¢avanju kriminaliteta”, (str. 215-231)

da ishodi na individualnom nivou i sami veoma zavise od socijalnih mreza
U kojima se osoba kre¢e. Medutim, teoreticari socijalnog kapitala veruju
da se nesto vise dogada na nivou zajednice, nesto sto moze da se
"doda" prostom zbiru njenih delova — efekat na ekoloskom nivou.

Jedan od nacina na koji susedstva/zajednice funkcioniSu kao vise od
zbira njihovih delova je kroz pozitivno dejstvo socijalnog kapitala na mikro
nivou ili nivou porodice. Kao §to je istakao Robert Patnam "prisustvo
velikog broja stabilnih porodica u susedstvu je povezano sa nizim nivoom
maloletnicog kriminala, ne zato sto odrasli sluze kao uzori ili supervizori,
vec¢ zato §to odrasli odgajaju dobro prilagodenu i vaspitanu decu. Tako
"dobre porodice" proizvode "efekat talasa" uvecavajudi izbor "dobrin"
vrsnjaka sa kojima se deca drugih porodica mogu sprijateljiti" (Putnam
2000/2008: 314-315).

Susedstva/zajednice sa  visokom stopom kriminala imaju  joS  jednu
karakteristiku — nizak nivo socijalne koherzije. Susedi se slabije poznaju i medu
njima postoji nizak stepen poverenjas, ljudi se cesce sele i generalno osecaju
manju privrzenost kraju u kom Zive. Pitanje je kako se ovi delovi uklapaju
zajedno - da i je nizak nivo socijaline kohezije u tim krajevima rezultat
kriminala ili nizak nivo socijalne kohezije zapravo pospesuje kriminal?

Zaista je tesko analizirati ovu vrstu slozene kauzalnosti. Ipak, postoje dokazi
koji govore u prilog tome da socijalna kohezija i socijalni kapital jesu Cinioci
koji ufiCu na obim zloCina u nekom kraju. Deo dokaza proizasao je iz radova
kriminologa Roberta Sampsona (Robert Sampson) i njegovih saradnika koji
su se fokusirali na ispitivanje veze izmedu socijalne kohezije, "neformalne
socijalne kontrole" i kriminala u 343 kvarta u Cikagu (Sampson et al. 1997;
Sampson et al. 1999). Sampson i saradnici su ispitali "neformalnu socijalnu
kontrolu" putem postavljanja pitanja stanovnicima kolika je verovatnoc¢a da
bi se njihovi susedi umesali u sluCaju da primete da deca beze iz skole il
provode vreme na ulici. Merili su i "socijalnu koheziju i poverenje" na osnovu
stepena do kojeg su se ispitanici slozili sa fvrdnjoma poput "ovo je usko

3Pored isticanja znacaja poverenja u okviru socijalne mreze (v. Coleman 1988-89), postoji dilema
da li ga treba ftretirati kao sastavnu komponentu socijalinog kapitala ili kao jedan od njegovih
ishoda. Poverenje je po sebi kompleksna i raznovrsna pojava i njegovo integrisanje u koncept
socijalnog kapitala zajedno sa drugim faktorima kakvi su mreze i norme Cine koncept izuzetno
komplikovanim (Kostova and Roth 2003). Drugo, poverenje nije neophodna posledica
zajednickih normi i jakih mreza i stoga ga je najbolje trefirati kao zasebnu promenijivu. Mnoge
veze mogu funkcionisati savrseno uz minimum poverenja, ukljucuju¢i mnoge od onih koje se
zasnivaju na navikama i institucionalnim sankcijoma pre nego na povratnom izooru. Trece,
pravijenje andliticke razlike izmedu poverenja i socijalnog kapitala &ini mogudim konstruisanje
uzroc¢no-posledicnog modela izmedu njih (Bilinovi¢ i Tripkovi¢ 2012).
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povezano susedstvo' ili "ljudi se u ovom kraju generalno ne slazu" (ova tvrdnja
se obrnuto vrednovala). Otkrili su da su ove dve mere u snaznoj korelaciji u
razliCitim kvartovima i stoga su ih spagjii u jedinstven indeks koji su nazvali
"kolektivna efikasnost". Kolektivna efikasnost je bila u snaznoj negativnoj
korelaciji sa stepenom kriminala u susedstvu. Ova negativna povezanost je
istrajavala ¢ak i kada su zanemarene karakteristike na individualnom nivou,
kao §to su bracni status, posedovanje kuce, etni¢nost, mobilnost, godine
provedene u nekom kraju, starosno doba i socioekonomski status. Sampson i
saradnici su ftvrdili da kolektivna efikasnost smanjuje kriminal ne zato §to je
tada veca moguénost da ¢e se stanovnici direktno umesati u ozbiljan
kriminal, vec iz razloga §to je tada ve¢a moguénost da ¢e se potruditi da ga
sprece, obeshrabljujuci na primer, okupljanje tinejdz bandi, uzimanje droga ili
druge forme devijantnog ponasanja. Takode su sugerisali da kolektivna
efikasnost moze suzbiti kriminal tako $to zajednica postaje efikasnija u
frazenju usluga, podrske i intfervencija od drzavnih sluzbi: "kao §to je dobra u
organizovanju zajednickih proslava, slozna i dobro organizovana zajednica
je dobra i u borbi za vise policiie na njenim ulicama" (Sampson et al. 1997:
922). Kolektivha efikasnost je pokazala pozitivnu korelaciju sa prijateljskim i
rodbinskim vezama, uces¢em u kolektivnim aktivnostima i aktivnostima u
kraju. Cak i nakon zanemarivanja ovih mreza drustvenog kapitala zajedno
sa drugim znacajnim faktorima, preostala kolektivna efikasnost je istrajavala
kao ubedliivo najvedi prediktor kriminala: "ovi rezultati sugerisu da licne veze,
organizacija i lokalne sluzbe same po sebi nisu dovoline - izgleda da se
smanjenje nasilia moze pre direktno pripisati neformalnoj socijalnoj kontroli i
koheziji medu stanovnistvom" (Sampson et al. 1997: 923).

Napori da se uspostavi i podstakne neformalna socijalna kontrola u cilju
prevencije kriminala su jednim delom uobliCeni u program 'straze u
susedstvu" (Halpern 2005: 126). U mnogim delovima sveta od sredine
1980-ih, kada kre¢e njihova ekspanzija, ovi programi pruzaju koristan test
ocene uloge zajednice pri prevenciji kriminala. Medutim, postoji nekoliko
problema u vezi sa ovim "testom" koje bi trebalo razmotriti. Prvo, prisutno
je nekoliko velikih metodoloskin problema koji se tiCu ocenjivanja
efikasnosti programa straze u susedstvu. Oblasti u kojima takvi programi
najcesce uspevaju su bogati krajevi sa malom stopom kriminala (Laycock
and Tilley, navedeno prema Halpern 2005: 126-127). Istrazivanje koje je
ukljuCilo 3700 programa straze u susedstvu u Engleskoj i Velsu je pokazalo
da se takvi programi rede pokrecu u oblastima sa visokom stopom
kriminala i mnogo c¢esc¢e dozZzive neuspeh u tim krajevima (Husain,
navedeno prema Halpern 2005: 127). Ovo stvara pogresnu sveukupnu
pozitivhu korelaciju izmedu takvih programa i manje stope
kriminala.Programi straze u susedstvu takode uvecavaju izvestavanje o
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kriminalu, sto donosi nove metodoloske probleme za longitudinalni
pristup. Moze se desiti i veliki "efekat premestanja” (smanjenje jedne vrste
delikta na ustrb uvecanja druge vrste delikta), sto znaci da je potrebno
da se isprati veliki opseg mera kriminala, kao i stope kriminala u susednim
oblastima. Takode, iako ovi programi cesto imaju dinamicne i posvecene
vode, "Clanovi" Cesto pokazuju relativno malu posvecenost ovakvoj vrsti
kolektivhe angazovanosti (Halpern 2005).

Podaci o delotvornosti straza u susedstvu se znacajnu razlikuju medu
zemliama. U SAD-u su podaci prilicno nedosledni. Rezultati studije koja je
istrazivala 53 kvarta u Sinsinatiju su pokazali da programi straze u susedstvu
nisu imali uticaj na smanjenje kriminala (Smith, Novak and Hurley 1997), dok
su druge studije predocile nesto pozitivnije rezultate, kao u slu€aju evaluacije
eksperimenata sa policijskim nadzorom zajednice u Cikagu, koji je, kako se
Cini, doveo do pada kriminala (Skogan and Hartnett, navedeno prema
Halpern 2005). U Ujedinjenom Kraljevstvu, u longitudinalnom istrazivanju koje
je obuhvatilo 1500 stanovnika u dve oblasti Lestera otkriveno je smanjenje
broja krada tokom 12 meseci od uvodenja programa, iako je uocen
ponovni porast nakon ukidanja straze u susedstvu (Metthews and Trickey,
navedeno prema Halpern 2005). Istrazivaci su zakljuili da se inicijalino
smanjenje ne moze pripisati poboljisanjima u okolini, jer je samo nekolicina
njih zapoceta za vreme projekta, te da se stoga moze pripisati programima
straze u susedstvu. JoS jedno istraZzivanje je zabeleZilo znacajno opadanje
broja provala i krada automobila u 3 od ukupno 6 oblasti u kojma se
intervenisalo (Husain, navedeno prema Halpern 2005).Istrazivanja van SAD-a
i Ujedinjenog Kraljevstva takode pokazuju raznovrsne, ali umereno pozitivne
rezultate. U istrazivanju koje je ukljucCilo 6 projekata straze u susedstvu u
Holandiji otkriveno je da je kriminal bio u znacajnom padu u 3 od 6
pokrivenin oblasti, ali je zapazeno da je bilo veoma tesko pokrenuti program
U nekim oblastima (Lohman and van Dik, navedeno prema Halpern 2005).
Evalucija programa Straze u susedstvu u Viktoriji u Australiji je dovela do
zakljuCka da su fi programi doneli smanjenje broja zloCina u kratkom
periodu, ali da je odsustvo pouzdanih mera bacilo sumnju na njihovo
dugoftrajno porzitivno dejstvo (Mukherje and Wilson, navedeno prema
Halpern 2005).

Ono $to je evidentno jeste da prethodni socijalni kapital ima tendenciju da
bude preduslov za uspesne programe straze u susedstvu, a mnogi neuspesi
programa, posebno u oblastima sa visokom stopom kriminala, povezani su
sa odsustvom socijalnog kapitala. Uces¢e u ovim programima je obicno
uslovlieno prethodnim u¢es¢em u organizaciji zajednice i duzinom boravka
U nekoj oblasti. Moze se zakljuciti da je uticaj ovih programa relativno
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skroman, nepouzdan i obicno kratkorocan, uprkos nekoliko zapazenih
uspeha. Jedna od interpretacija ovih rezultata je da je vaznost susedskog
socijainog kapitala u prevenciji kriminala precenjena (Field 2008). Nesto
optimistiCnije tumacenje polazi od shvatanja da su susedski programi
jednostavno previse "slabi" da bi predstavljali ozbiljan test za Sampsonovu
tezu o "kolektivnoj efikasnosti" (v. Sampson et al. 1997; Sampson et al. 1999) li
hipotezu o susedskom socijalnom kapitalu. U pojedinim sluCajevima se na
ove programe gledalo i kao na politicko pokrice za poviacenje policijskog
nadzora zajednice.

VEZA SOCIJALNOG KAPITALA | KRIMINALA NA MAKRO NIVO:
REGIONALNE I NACIONALNE RAZLIKE U NIVOU KRIMINALA

Iz dosadasdnje analize je evidentno da pri prevenciji i smanjenju kriminala iz
perspekfive socijainog kapitala,(na mikro i mezo nivou) posebnu paznju
treba usmeriti na osnazivanje neformalne socijalne kontrole, neformalnih
normi, socijalne kohezije i medusobnog poverenja. Brojna empirijska
istrazivanja prirode veze socijalnog kapitala i kriminala na regionalnom i
nacionalnom nivou podrzavaju ovu tezu. Rezultati istrazivanja u SAD-u (v.
Kawachi et al., navedeno prema Halpern 2005).koje je poredilo stanje u
drzavama, ukazali su na postojanje izuzetho snazne povezanosti izmedu
nivoa kriminala i socijalnog kapitala. Otkriveno je da drzave u kojma ima
manje poverenja, izmereno prema standardnim anketnim pitanjima, imaju
znatno vecu stopu ubistava, napada, provala i krada ili dZeparenja
(Berkman and Kawachi, navedeno prema Halpern 2005: 130). Dobijeni
podaci su rezultat poprecnog preseka, pa je kauzalnu direkciju moguce
dovesti u pitanje - mozda u pojednim drzavama ima manje poverenja zbog
stope kriminala?2 Robert Patnam (Putham 2000/2008) je zapazio da veza
izmedu kriminala i socijalnog kapitala ostaje jaka i znacajna cak i kada se
zanemari nivo straha, izmeren na osnovu mislienja ljudi koji se slazu sa izijavom
da "se brinu da njihova porodica moze postati zrtva zloCina" (Putnam
2000/2008: 144-145). Da je zaista istina da kriminal "paralise” ljude i da zbog
niega ljudi gube poverenje i povezanost sa zajednicom, zanemarivanje
straha bi eliminisalo tu vezu. Medutim, ne eliminise je — istrazivanje je
pokazalo da je parcijalna korelacija manja, ali jos uvek znacajna.
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Zanimljivo je spomenuti istrazivanje u kome je analizirana stopa homicida
sa prilagodenim starosnim dobom4 sirom SAD-a od 1973. do 1993. godine
(Galea, Karpati and Kennedy 2002). Za mere socijalnog kapitala uzeti su
drustveno poverenje i uces¢e U dobrovolinim udruzenjima (po
stanovniku), a podaci su preuzeti iz opstih anketa o domacdinstvu.
Zanemarujuéi nivo prinoda i urbanizacije, otkriveno je da drzave sa
manjim nivoima drustvenog poverenja imaju znatno vece stope ubistava,
Cime se potvrduju rezultati prethodno pomenutog istrazivanja (Berkman
and Kawachi, navedeno prema Halpern 2005) Dodatno, vremenski niz
podataka je omogucio autorima da ispitaju kako su promene u
socijalnom kapitalu i homicidu bile medusobno povezane tokom
vremena. Otkrili su kompleksnu dvosmernu vezu, zakljuCujuéi da
povecanje nasilia moze smanjiti drustveno poverenje i obrnuto, Cime je
uspostavljena nelinearna i dinamic¢na veza izmedu ove dve pojave.

Pored iznetih nalaza, ostaje jo§ neresenih pitanja o prirodi ovog odnosa. Na
primer, da li je kriminal u juznim zemljoma SAD-a vedi zato §to ove drzave
imaju disproporcionalno mali broj susedstva/krajeva u kojima ljudi veruju
jedni drugima, odnosno u kojima postoji manjaok medusobnog poverenja?
Potpuno je neverovatno da je puka slucajnost da su svi krajevi sa malim
drustvenim poverenjem smesteni u odredenim regionima SAD-a.

Pojedini teoretiCari (v. Kawachi et al., navedeno prema Field 2008) su
predloZili nejednake prihode kao verovatan uzrok manjeg poverenja. Oni su
otkrili snaznu pozitivnu vezu izmedu kriminala i nejednakosti prihoda medu
americkim drzavama. Obe ove varijable su snazno kovarirale sa drustvenim
poverenjem, ali slabije sa prosecnim prihodom — drugim reCima, drustveno
poverenje i kriminal su vodeni ekonomskom nejednako3¢u, a ne
siromastvom samim po sebi. Medutim, za razliku od studija Sampsona i
saradnika (v. Sampson et al. 1997; Sampson et al. 1999), ovde se sugerise da
je kauzalni klju¢ koji povezuje kriminal, drustveno poverenje i nejednakost
mali stepen samopostovanja, dostojanstva i drustvenog statusa (Field 2008:
68-69). Potporu za ovu hipotezu pruzila je detaljna studija forenzickog
psihijatra Dzejmsa Ziljana (James Gillian) koji je na osnovu 20 godina rada sa
nasilnim prestupnicima zakljuCio da se nasije nikada ne rada iz prostih
ekonomskin motiva, ve¢ zbog pitanja "Casti i srama, tako vaznin za ljudske
drustvene odnose" (Gillian, navedeno prema Halpern 2005: 132).
Pojedinacni sluCajevi nasilia gotovo uvek imaju svoje korene u manjim
sluCajevima "nepostovanja” ili povreda samopostovanja ili dostojanstva.

4Prilagodavanje starosnog doba/standardizacija starosnog doba je tehnika koja se koristi da bi
se olak3alo poredenje populacija koje imaju stanovnistvo sa velikim razlikama u godinama.
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