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PREDGOVOR

Postpenalni prihvat, resocijalizacija i reintegracija maloletnika
moraju da budu u fokusu svake drZave, jer se preko uspesnosti ovih
instituta meri i uspesnost kriminalne politike jedne drzave prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela. Ukoliko nema uspesnosti na
ovom planu, ukoliko sistem maloletnickog pravosuda nije povezan
sa sistemom socijalne zastite, sistemom obrazovanja, trziStem rada
i postpenalnog prihvata za odrasle, rezultati postignuti u tretmanu
maloletnih lica i zavrSene obuke nisu dovoljan uslov da ova lica pri
izlasku iz ustanova u sistemu maloletni¢kog pravosuda ne ponove
vrsenje krivicnog dela. Iz tog razloga, Zeleli smo da u ovoj
monografiji prikazemo i ukazemo da nazalost i pored normativnog
okvira koji daje mogucnost za rad u ovoj oblasti, ona i dalje
predstavlja najslabiju kariku. Sa druge strane, Zeleli smo da
pokazemo da se poslednjih godina ¢ine ogromni napori,
prevashodno na nivou inicijativa i projekata u koji su ukljuceni
predstavnici Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, predstavnici
Vaspitno-popravnog doma u KruSevcu, organizacije civilnog drustva
(udruZenja gradana), predstavnici sistema socijalne zastite, pojedini
predstavnici lokalne zajednice, kao i poslodavaci koji prepoznaju
znacaj ovakvih inicijativa. | sam Institut za kriminoloska i socioloSka



istrazivanja je u poslednjih pet godina svoj istrazivacki kapacitet
usmerio na istraZivanja poput: "IstraZivanja i analize povrata u
Republici Srhiji", publikovanog u istoimenoj studiji 2018. godine i
realizovano uz podrsku misije OEBS u Srbiji, a jedan od zakljucaka
ove studije bio je "da ukoliko nisu otklonjeni uzroci kriminalnog
povrata, odnosno obezbeden adekvatan postpenalni prihvat za
svako konkretno lice, postignuti rezultati tretmana i zavrSene
obuke nisu dovoljan uslov da ova lica po izlasku iz ustanove kao Sto
je vaspitno-popravni dom, ne ponove vrienje krivicnog dela, tj. da
recidiviraju.

Postpenalna pomodé/podrska podrazumeva skup mera i
postupaka koji se primenjuju radi ukljucivanja lica koja su izvrsila
zavodske krivicne sankcije u Zivot na slobodi, a sastoji se od
pruzanja pomodi prilikom pronalazenja smestaja i ishrane,
ostvarivanja prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu, davanja saveta
u cilju uskladivanja porodi¢nih odnosa, pruzanja podrske i pomodi
prilikom zaposlenja, uspostavljanje saradnje sa nadleZznim centrom
za socijalni rad u cilju davanja novcane podrske za podmirivanje
najnuznijih  Zivotnih potreba, pruzanje pomocéi i podrske u
uzdrzavanju od uZivanja opojnih droga i alkohola, kao i pruzanje
drugih oblika i pomoci i podrske za koje se proceni da su licu
potrebna u svakom konkretnom slucaju. U doslovnom prevodu re¢
"postpenalna” oznacava nesto posle kazne, pa samim tim kada
govorimo o postpenalnoj podrsci govorimo o podrsci nakon kazne.

Vremenom pojam "postpenalna podrska" poceo se dovoditi u
vezu sa svakom vrstom podrske nakon liSavanja slobode do kojeg je
dovela neka sankcija, bila ona kazna ili vaspitna mera. Znacaj i
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neophodnost postpenalne podrske, kao skupa mera i postupaka
koji se primenjuju prema licima kojima je izre¢ena prevashodno
zavodska sankcija nakon izlaska iz penitencijarne ustanove, sve se
viSe prepoznaje kao zavrsna faza programa resocijalizacije koja ima
jednu od najznacajnijih uloga u prevenciji recidivizma. Navedeno je
prepoznala i Vlada Republike Srbije i Evropska unija koje su
definisale i pocele sa realizacijom projekta: “Podrska aktivhom
ukljucivanju mladih”, koji finansira Evropska unija u okviru IPA
2014, a kofinansira Vlada Republike Srbije, i koji ima za cilj da
obezbedi ve¢u drustvenu ukljuéenost mladih u Srbiji pove¢anjem
zaposlenosti, preko jacanja omladinskih aktivnosti, sticanja radnog
iskustva i preduzetnicke prakse. U okviru navedenog projekta
realizuje se kao jedan od potprojekata: "Podrska maloletnim
prestupnicima da se ponovo integriSu u drustvo i trZiSte rada" kao
vid prepoznavanja neophodnosti da se mladima koji su bili u
sukobu sa zakonom i na izvrSenju mere upucivanja u vaspitno
popravni dom pomogne, i u okviru programa postpenalne podrske
omogudi povratak u zajednicu i zaposljavanje. Kao opsti cilj ovog
projekta prepoznata je neophodnost unapredenja aktivnih mera
socijalne inkluzije marginalizovanih grupa, odnosno njihovo
neposredno zaposljavanje preko podrske u Edukaciji i podizanje
nivoa zaposljivosti 50 Sti¢enika Vaspitno-popravnog doma u
Krusevcu, kreiranje modela postpenalne podrske za bivse sticenike
Vaspitno-popravnog doma u KruSevcu, kreiranje i jacanje
kapaciteta MreZe za postpenalnu podrsku bivSsim Sti¢enicima
Vaspitno-popravnog doma iz Rasinskog, Beogradskog i Juzno
Backog okruga u Srbiji, podizanje nivoa svesti kod poslodavaca u
vezi sa zaposljavanjem bivsih Sti¢enika, doprinos nacionalnim
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strategijama i politikama koje se bave postpenalnom podrskom i
kona¢no neposredna podrska bivSim Sti¢enicima vaspitno-
popravnog doma da nakon obustave, odnosno izvrSenja vaspitne
mere kroz pomoc¢ u zaposljavanju i reintegraciji u drustvo, ne ucine
ponovo krivicno delo i time kao recidivisti udu u kazneni sistem
Republike Srbije za punoletne ucinioce krivicnih dela. Kao neko ko
je i sam ukljucen u program koji predstavlja korak ka unapredenju
prakse, autorka ove monografije je posebnu paznju posvetila analizi
postavljenih ciljeva i do sada realizovanih rezultata.

Sadrzaj monografije pored uvoda i zakljucka, podeljen je u Sest
poglavlja. U prvom poglavlju pod nazivom "Maloletnicko
prestupnistvo" autorka istie da se radi o relevantnom, aktuelnom i
Cesto istrazivanom problemu. Takode, ona ukazuje da
prestupnistvo mladih predstavlja jedan od ozbiljnih drustvenih
problema sa kojim se suocava i srpsko drustvo, kao i da se u
poslednjim decenijama beleZi znacajniji broj istraZivanja i teorijskih
razmatranja koji za svoj cilj ima razvoj efikasnih preventivnih
programa i programa resocijalizacije i reintegracije ovih lica. Imajuci
u vidu da je u javnosti, kako u laickoj, stru¢noj i naucnoj, u Srhbiji,
Siroko rasprostranjeno uverenje o stalnom porastu i sve teZim
posledicama maloletnickog prestupnistva i da je ono u velikoj meri
kreirano i pod uticajem medija koji uglavnom iznose na dokazima
neutemeljene podatke. Imajuéi navedeno u vidu, smatrali smo za
neophodno da i u ovoj studiji ukazemo na zvani¢ne statisticke
podatke Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS), u osnovi potpuno
svesni ogranic¢enosti pravosudnih statistika, ali smatrajuci ih bitnim
za koncipiranje mera drustvenog reagovanja (represivnih, ali i
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preventivnih) i promovisanja nekih buducih resenja u delu koja su
prevashodno predmet analize ove monografije.

Drugo poglavlje pod nazivom "Pravci reforme sistema
maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji", posveceno je prikazu
koraka u reformi sistema maloletnickog pravosuda i njihovo dalje
uskladivanje sa novo-ustanovljenim evropskim standardima,
odnosno razumevanju maloletnickog kriminaliteta, njegovih uzroka
i posledica, a uvazavajudi i rezultate istrazivanja "otpornosti" koja
su ukazala na cinjenicu da se pojedinci uspeSno razvijaju uprkos
rizicima i nedadama, prevashodno preko protektivnih faktora koji
jacaju otpornost i koji se mogu naéi u individualnim
karakteristikama pojedinaca, porodici, Skoli i Sirem okruZenju.
Razvoj navedenog socioloskog koncepta od velikog je znacaja i za
bolje prepoznavanje deteta kao subjekta pravne zastite i nosioca
prava na zastitu. Navedeno je zahtevalo i ustanovljavanje novog
pravosudnog modela u zastiti njihovih prava poznatog kao -
“pravosude po meri deteta.” U ovom poglaviju, uz prikaz,
medunarodnih normi i standarda, ukazano je na korake koje
Republika Srbija ¢ini ka punoj implementaciji koncepta "pravosuda
po meri deteta", koji pored ostalog insistira i na punoj
implementaciji koncepta tretmana u resocijalizaciji maloletnih
ucinilaca krivicnih dela, neophodnosti njihove reintegracije u
drustvo i pruZanje postpenalne podrske.

Trece poglavlje posveceno je trenutno vaze¢em normativnom
okviru u Srbiji vezano za izvrSenje zavodske vaspitne mere
upucivanje u vaspitno-popravni dom, normama koje insistiraju na
znacaju postpenalnog prihvata lica koja izlaze iz ove ustanove na
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slobodu nakon obustave ili izvrSenja mere, kao i normama koje se
primenjuju nakon uslovnog otpusta i izvrSenja kazne zatvora
punoletnih ucinilaca krivicnih dela. Autorka u ovom poglavlju
posebno insistira na stvaranju uslova za povezivanje ova dva
sistema pogotovo imajuci u vidu da iz vaspitno-popravnog doma
prevashodno nakon izvrSenja, odnosno obustave izvrSenja ove
zavodske vaspitne mere izlaze punoletna lica. Tre¢e poglavlje nosi
naziv: "lzvrSenje vaspitne mere upudivanja u vaspitno-popravni
dom sa posebnim osvrtom na uslovni otpust i postinstitucionalni
tretman".

Cetvrto poglavlje pod nazivom "Pilot analiza postojeéeg sistema
reintegracije maloletnih prestupnika i prestupnica u Republici
Srbiji" daje procenu dosadasnjih efekta reintegracije bivsih
prestupnika/ca koji zavise kako od kvaliteta primenjenih
intervencija tokom sprovodenja vaspitne mere, tako i od
uspesSnosti programa resocijalizacije u koje se ukljucuju po
napustanju institucije. Naime, strucni tim Instituta za kriminoloska i
socioloska istrazivanja uz podrSsku Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju - Misije u Srbiji, realizovao je Pilot
istraZivanje potreba maloletnih ucinilaca kriviénih dela kojima je
izreCena vaspitna mera upudivanja u vaspitno-popravni dom.
IstraZivanje je sprovedeno u martu 2016. godine u Vaspitno-
popravhom domu u KruSevcu i za svoj rezultat imalo je prikaz
trenutnog stanja i preporuke za unapredenje kako normativnog
okvira, tako i predloge aktivnosti koje je neophodno sprovesti da bi
se programi reintegracije i postpenalnog prihvata uspesnije
realizovali.
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Peto i Sesto poglavlje: "Smernice za razvoj programa
reintegracije i postpenalne podrske maloletnih ucinilaca kriviénih
dela" i "Podrska maloletnim prestupnicima da se ponovo integrisu
u drustvo i trziSte rada", sadrzi analizu sadrzaja programa
reintegracije i postpenalne podrske koji je prikazan, i ocenu zasto je
on bitan u resocijalizaciji i integraciji maloletnika. Autorka posebno
insistira da od sadrZine ovih programa, njihovog kvaliteta i
uspesnosti u velikoj meri zavisi da li ¢e se lica sti¢enici Vaspitno-
popravnog doma u Krusevcu po izlasku na slobodu vratiti vrSenju
krivicnih dela. Ona ukazuje da moramo razumeti da postpenalna
podrska predstavlja vaznu fazu u procesu reintegracije maloletnika
za Zivot u lokalnoj zajednici, prevashodno nakon izvrSenja mera
zavodskog karaktera. Zbog toga je izuzetno bitno da ova zavrs$na
faza omoguci da maloletnici, po pravilu veé¢ punoletna lica po
izlasku iz ustanova, imaju podrsku i steknu znanja, vestine i
sposobnosti za Zivot na slobodi u skladu sa prihvatljivim drustvenim
normama. Medutim, sticanje ovih vestina i osposobljavanje za
odredena zanimanja dok je maloletnik u ustanovi, po misljenju
autorke, predstavlja jednu kariku, a raznovrsne aktivnosti od kojih
postpenalni tretman kao poslednja faza u resocijalizaciji predstavlja
drugu i nezamenljivu kariku.

Postovani Citaoci, na kraju Zelim da se zahvalim, i svima onima
koji su mi kao nau¢nom radniku omogucili da budem deo tima koji
u Republici Srbiji ¢ini vazne korake da mladi koji su zbog "sukoba sa
zakonom u maloletstvu", ne ponove krivicna dela, uz adekvatne
programe podrske, kako dok su jos u samoj zavodskoj ustanovi gde
izvrSavaju ovu krivicnu sankciju, do povratka na slobodu i
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ukljucivanja uz postpenalnu podrsku u Zivot u lokalnoj zajednici.
Nadam se da ée ova monografija biti i jedan mali doprinos u
umanjenju predrasuda prema ovim licima i pruzanju Sanse za novi
pocetak.

Autorka
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uvoD

Maloletnicko krivicno pravo, kao deo jedinstvenog pravnog
sistema, podlozno je promenama s ciljem njegovog unapreden;ja, a
radi pruzanja adekvatnih odgovora na kriminalitet maloletnika za
koje svaka drzava ima poseban interes. U Republici Srbiji poslednjih
godina inteziviraju se napori na reformi sistema s ciljem njegovog
daljeg uskladivanju sa novo-ustanovljenim evropskim standardima,
prevashodno po uzoru na Evopska pravila usvojena od strane
Komiteta ministara Saveta Evrope pod nazivom Evropska pravila za
maloletne ucinioce kojima su izre¢ene sankcije ili mere (Preporuka’
kojom su svim drZzavama ¢lanicama Saveta Evrope date smernice za
dalji razvoj nacionalnih sistema za postupanje sa decom u sukobu
sa zakonom, a kojima su izreCene "sankcije ili mere"). U smislu
navedenog, izri¢ito se propisuje:

e da se sa maloletnim uciniocima kojima su izrecene
sankcije ili mere, postupa uz i sa poStovanjem njihovih

ljudskih prava;

! Preporuka CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara Saveta Evrope drZavama
clanicama o evropskim pravilima za maloletne ucinioce kojima su izrecene
sankcije ili mere, usvojena od strane Komiteta ministara Saveta Evrope 5.
novembra 2008. godine na 1040-toj sednici zamenika ministara.
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da se sankcije i mere, kao i nacin njihovog izvrienja
iskljucivo utvrduju zakonom i zasnovani su na nacelima
socijalne integracije i obrazovanja i prevencije vrSenja
kriviénih dela u buduénosti;

da se krivicne sankcije prema maloletnicima izricu
iskljucivo od strane suda;

da donja granica za izricanje sankcija mera mora biti
propisana zakonom;

da je izricanje i izvrSenje sankcija ili mera zasnovano na
najboljim interesima maloletnih ucinilaca i ograniceno
tezinom izvrSenog krivicnog dela (nacelo srazmernosti),
pri ¢emu se vodi racuna o uzrastu maloletnika, socijalnoj,
fizickoj i psihic¢koj zrelosti, razvoju, sposobnosti i licnim
okolnostima (nacelo individualizacije), koji se, kada je
potrebno, utvrduju na osnovu odgovarajucih psiholoskih,
psihijatrijskih ili socijalnih izvestaja;

da se u cilju prilagodavanja izvrSsenja sankcija i mera
posebnim okolnostima svakog slucaja, organi koji su
odgovorni za izvrSenje imaju ovlas¢enja koja su bazirana
na postovanju osnovnih prava maloletnika i ne smeju
voditi nejednakosti u postupanju;

da se sankcije ili mere izvrSavaju bez neopravdanog
odlaganja (nacelo hitnosti) i to samo u meri i za vreme
koje je strikthno odredeno i neophodno za intervenciju
(nacelo minimalne intervencije);
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da se liSenje slobode maloletnika izrice isklju€ivo kao
krajnja mera, koja se izvrSava u najkraéem moguéem
periodu. Posebni napori se preduzimaju kako bi se izbeglo
odredivanje pritvora;

da se sankcije i mere izricu i izvrSavaju bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, poput pola, rase, boje, jezika, religije,
seksualne orijentacije, politickog i drugog misljenja,
nacionalnog i socijalnog porekla, veze sa nekom
nacionalnom manjinom, imovine, rodenja ili drugog
statusa (nacelo zabrane diskriminacije);

da se posredovanje i druge restorativne mere podsticu se
u predistraznom postupku, kao i u postupku pred sudijom
za maloletnike;

da se maloletnicima se zakonom garantuje pravna
sigurnost (nacelo vladavine prava) koja podrazumeva da
maloletnici ne smeju imati manje prava i garancije od onih
koje imaju punoletni izvrSioci u skladu sa opstim pravilima
krivicnog postupka;

da se multidisciplinarni i multisektorski pristup integrise
sa Sirim socijalnim inicijativama za maloletnike, kako bi se
osigurao holisticki pristup i kontinuitet brige za
maloletnika (nacela ukljucivanja zajednice i kontinuirane
brige);

da se pravo maloletnika na privatnost mora u potpunosti
poStovati u svim fazama postupka. Zabranjeno je
otkrivanje informacija o identitetu maloletnika i davanje

19



poverljivih informacija o njima i njihovim porodicama
svakom licu koje nije zakonom ovlas¢eno da ih prima;

e dase onda kad je to primereno, uspostavlja moguénost da
se prema mladim punoletnim uciniocima krivicnih dela
postupa na nacin kao i prema maloletnicima.

Navedeno je od izuzetnog znacaja imajuci u vidu i definisani
okvir za odnose Evropske unije prema zastiti i promociji prava
deteta u zemljama koje nisu c¢lanice, odnosno posebno je
definisan EU Smernicama za promociju i zastitu prava deteta, a
koje su od velikog znacaja u procesu pridruzivanja zemalja
kandidata. Usvajanjem EU Agende za prava deteta 2011. godine®
usvaja sa na nivou Evropske unije i novi koncept "pravosuda po
meri deteta". U osnovi koncept "pravosude po meri deteta"’
oznacava pravosudni sistem koji jemci poStovanje i delotvorno
sprovodenje svih prava deteta na najviSem moguéem nivou. To
je pre svega pravosude koje je dostupno, primereno uzrastu,
efikasno, prilagodeno potrebama i pravima deteta i
usredsredeno na te potrebe i prava, uz postovanje prava deteta,
uklju€ujuéi pravo na postupak u skladu sa zakonom, pravo da
uCestvuje u postupku i da razume postupak, na poStovanje
privatnog i porodi¢nog Zivota i na integritet i dostojanstvo.
"Pravosude (pravda) po meri deteta" predstavlja neophodan

2 Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od strane Evropske
Komisije Evropske unije 52011DC0060 od 15. februara 2011. godine
52011DC0060, (52011DC0060,15. februar 2011. godine).

* Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
usvojene 17. novembra 2010. na 1.098. zasedanju zamenika ministara Saveta
Evrope - Redigovana verzija od 31. maja 2011.
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korak u ostvarivanju, unapredenju i zaStiti prava deteta.
Ostvarivanje "pravosuda (pravde) po meri deteta" podrazumeva
pravosude prilagodeno na nacin da bude primerenije detetu i
efikasne postupke dostupne deci uz obezbedenje neophodne
nezavisne pravne reprezentacije. Na ovaj nacin se omogucava
deci da, kada dodu u kontakt sa pravosudnim i upravnim
sistemom, bilo kao svedoci, Zrtve (osteceni) ili kao ucinioci
krivicnih dela, tuZioci i podnosioci prituzbi u gradanskim,
upravnim postupcima i postupcima pred nezavisnim organima,
budu u mogucnosti da na adekvatan nacin zastite svoja prava i
interese.

Uvazavanje osnovnih nacela ,pravosuda po meri deteta”
podrazumeva primenu osnovnih principa (Smernice Komiteta
Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta — llI
Osnovna nacela—od A. do E):

e Principa participacije (Pravo je svakog deteta da bude
obavesteno o svojim pravima, da mu se ukaZe na
odgovarajucée puteve koji su mu obezbedeni radi pristupa
pravosudu i da bude konsultovano i saslusano u
postupcima u kojima ucestvuje ili koji uti¢u na njega. Decu
treba smatrati punim nosiocima prava i tako treba
postupati prema njima)

e UvaZavanje najboljih interesa deteta (Prilikom procene
najboljih interesa dece koja su u postupak uklju¢ena ili
dece na koju to utie, vaino je uzeti u obzir: njihove
stavove i misljenja; sva druga prava deteta, kao Sto je
pravo na dostojanstvo, slobodu i ravnopravno postupanje
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treba u svakom trenutku da budu poStovana; svi nadlezni
organi vlasti treba da usvoje sveobuhvatan pristup kako bi
na odgovarajuci nacin uzeli u obzir sve interese o kojima
se tu radi, ukljucujuéi psiholosko i fizicko blagostanje i
pravne, socijalne i ekonomske interese deteta);

Postovanje njihovog dostojanstva (Prema deci treba
postupati s paznjom, osecajno, pravi¢no i s poStovanjem
sve dok traje postupak ili rasprava o predmetu, a posebnu
paznju treba posvecivati njihovom lichom polozaju,
blagostanju i konkretnim potrebama, uz puno postovanje
njihovog fizickog i psihickog integriteta. Na taj nacin treba
postupati prema deci bez obzira na to kako su dosla u
dodir sa sudskim ili vansudskim postupkom ili kakvom
drugom intervencijom, i bez obzira na njihov pravni status
i svojstvo u bilo kom postupku ili predmetu. Deca ne
smeju biti podvrgnuta mucenju ili necovecnom ili
poniZavajuc¢em postupaniju ili kaznjavanju;

Zastitu od diskriminacije (Prava deteta treba da se
obezbeduju bez ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu,
kao Sto su pol, rasa, boja koze ili etnicko poreklo, uzrast,
jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, socioekonomsko poreklo,
status roditelja (jednog ili oba), veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje, rodni
identitet ili drugi status);

Vladavinu prava (Nacelo vladavine prava treba da bude
primenjeno na svu decu, u potpunosti, isto onako kao i na
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odrasle. Elementi valjanog (pravosudnog) postupka, kao
Sto su nacela zakonitosti i srazmernosti, pretpostavka
nevinosti, pravo na pravicno sudenje, pravo na pravni
savet, pravo na pristup sudu i pravo na Zalbu, treba da
budu zajemceni deci na isti nacin na koji su zajemceni
odraslima i ne smeju biti umanjeni ili uskraceni pod
izgovorom najboljih interesa deteta. To vazZi za sve sudske
i vansudske i upravne postupke. Deca treba da imaju
pravo pristupa odgovarajuéim nezavisnim i delotvornim
mehanizmima za ulaganje Zalbe).

Postovanje navedenih principa je u skladu sa Konvencijom o
pravima deteta,’ Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o
pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj
pornografiji,” Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima
deteta o uced¢u dece u oruzanim sukobima® kao i sa brojnim
medunarodnim  dokumentima, a posebno "Standardnim
minimalnim  pravilima Ujedinjenih nacija za maloletni¢ko
pravosude" (Pekinska pravila),’ "Pravilima Ujedinjenih nacija o

zaétiti maloletnika lidenih slobode"® "Smernicama Ujedinjenih

4 Konvencija o pravima deteta, ”Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br.
15/90.

> Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta (”Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 22/02).
® Fakultativni protokol o uceséu dece u oruZanim sukobima uz Konvenciju o
pravima deteta (”Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 22/02).

7 Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko pravosude
(Pekinska pravila), usvojena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
40/33 od 29. novembra 1985. godine (A/Rezol/40/33, 29. novembar 1985).

8 pravila o zastiti maloletnika ligenih slobode, usvojena rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 45/113 od 14. decembra 1990. godine
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nacija za prevenciju maloletnicke delinkvencije" (Rijadske
smernice),’ "Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija
za mere alternativne institucionalnom tretmanu" (Tokijska
pravila),’ Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama c¢lanicama o evropskim pravilima za maloletne
ucinioce kojima su izre¢ene sankcije ili mere, kao i Smernicama
Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
usvojenim 2010. godine.

Komitet za prava deteta, Zeleéi posebno da ohrabri drzave
ugovornice da usvoje i sprovode sveobuhvatnu politiku
maloletnickog pravosuda za spreCavanje i tretiranje
maloletnicke delinkvencije na bazi i u skladu sa Konvencijom o
pravima deteta doneo je i Opsti Komentar broj 10: "Prava dece
u maloletnickom pravosudu" (u daljem tekstu: Opsti komentar
br. 10).™* Ciljevi donogenja Opsteg Komentara br. 10 ogledaju se
u: davanju smernica i preporuka drZzavama ¢lanicama u pogledu
sadrzaja sveobuhvatne politike u oblasti maloletnic¢kog
pravosuda, sa posebnim naglaskom na prevenciju maloletnicke
delinkvencije, uvodenju alternativnih mera koje obezbeduju da
se pitanje maloletnicke delinkvencije resava bez primene

(A/Rezol/45/113, 14. decembar 1990).

° Smernice za prevenciju maloletnicke delinkvencije (Rijadske smernice)
usvojene rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 45/112 od 14.
decembra 1990. godine (A/Rezol/45/112, 14. decembar 1990).

' Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mere alternativne
institucionalnom tretmanu, usvojena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija 45/100 od 14. decembra 1990. godine (A/Rezol/45/110, 14. decembar
1990).

n Opsti Komentar br. 10: "Prava dece u maloletnickom pravosudu”, usvojen od
Komiteta za prava deteta 25. aprila 2007. godine na 44 sednici (CRC/C/GC/10).
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sudskog postupka, kao i prilikom tumacenja i primene svih
ostalih odredbi sadrzanih u ¢lanovima 37 i 40 Konvencije o
pravima deteta, i u podsticanju drzava da u svoje nacionalne
sisteme maloletnickog pravosuda ukljue novousvojene
medunarodne standarde™. Imajuci navedeno u vidu, Komitet za
prava deteta u OpStem Komentaru br. 10 utvrduje set osnovnih
principa za postupanje koje treba prilagoditi deci u sukobu sa
zakonom: "Postupanje na nacin koji uvazava oseéanje
dostojanstva i vrednosti deteta; Postupanje koje kod deteta jaca
postovanje prava coveka i sloboda drugih. U tom smislu u okviru
sistema maloletnickog pravosuda, postupanje sa decom i
njihovo vaspitanje treba da bude usmereno na razvoj postovanja
ljudskih prava i sloboda, kao i PoStovanje i primenu garancija za
posSteno sudenje, o ¢emu govori ¢lan 40 (2) Konvencije o
pravima deteta™.

Povratak u zajednicu nakon liSenja slobode i izvrSenja mera
zavodskog karaktera uz podrSku mora biti prioritet svakog
drustva. Za politike socijalnog ukljucivanja ,dece u sukobu sa
zakonom” od izuzetne vaZnosti su medunarodno-pravni
instrumenti zastite, koji treba da predstavlju i okvire nacionalnih
politika prema ovoj deci. Ovi pravni instrumenti polaze od
principa prava dece, prepoznavanja osetljivosti populacije koja
dolazi u ,dodir sa kriviénim pravosudem®, humanog postupanja,
posedovanja posebnih znanja za osobe koje rade sa decom u
»sukobu sa zakonom®, a sve sa konaénom svrhom reintegracije

12 yugkovié Sahovi¢, N. Doek, J. Zermatten, J. (2012) The Rights of the Child in
International Law, Berne: Stampfli Publications Ltd, pp. 303-309.
B Paragraf 40-67. Opsti Komentar Komiteta za prava deteta, broj 10.
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ove dece u drustvo. Konvencija UN o pravima deteta sadrzi
opSte odredbe o pravima deteta koje ukljuéuju razlicite
segmente njihovog statusa. Prema c¢lanu 40, Konvencije o
pravima deteta kriviéni postupak prema detetu treba da bude
uskladen sa unapredivanjem detetovog osecaja dostojanstva i
vrednosti koji njega/nju podsti¢e na postovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda drugih ljudi. Krivi¢ni postupak treba da uzme u
obzir uzrast deteta i Cinjenicu da je poZeljno zalaganje za
njegovu/njenu reintegraciju i preuzimanje konstruktivne uloge u
drustvu. U tom smislu moraju biti osmisljena posebna resenja
koja mogu da im pomognu prilikom povratka u drustvo,
porodicni Zivot, obrazovanje ili zaposlenje nakon otpustanja iz
ustanova u sistemu maloletnickog pravosuda.

Procedure uklju¢ujudi i rani otpust,* kao i pohadanje kurseva
jos dok su u ustanovi koji ée im omoguditi sticanje zivotnih vestina i
lakSe zaposlenje, moraju biti osmisljeni i realizovani jo$ prilikom
ulaska maloletnika u ustanovu. Takode, nadleZni organi moraju da
prepoznaju i ustanove sluzbe i usluge Ciji zadatak treba da bude
pomo¢ maloletnicima prilikom povratka u drustvo, i to dok je
maloletnik jo$ u ustanovi na izvrSenju mere, a sami programi
reintegracije treba da zapoc¢nu od ulaska maloletnika na izvrenje u
zavodsku ustanovu.® Postpenalni prihvat, resocijalizacija i

1 Cesto i rano pribegavanje uslovhom oslobadanju nadlezni organi u sistemu
maloletnickog pravosuda moraju koristiti u najve¢oj mogucoj meri, a uslovno
oslobodeni maloletnici moraju dobiti pomo¢ i podrsku zajednice, kao i nadzor
socijalnog radnika ili drugog sluzbenog lica zaduZenog za postpenalni prihvat
(Videti: paragraf 28, Standardnih minimalnih pravila Ujedinjenih nacija za
maloletnicko pravosude).

> par. 79-80 "Povratak u zajednicu" u: Pravilima Ujedinjenih nacija o zastiti
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reintegracija maloletnika, moraju da budu u fokusu svake drzave jer
se preko uspesnosti ovih instituta meri i uspesnost kriminalne
politike jedne drZave prema maloletnim uciniocima krivicnih dela.
Ukoliko nema uspeSnosti na ovom planu, ukoliko sistem
maloletnickog pravosuda nije povezan sa sistemom socijalne
zaStite i postpenalnog prihvata, rezultati postignuti u tretmanu
maloletnih lica i zavrSene obuke nisu dovoljan uslov da ova lica pri
izlasku iz ustanova u sistemu maloletni¢kog pravosuda ne ponove
vréenje krivi¢nog dela.’® U tom smislu i opéta uloga i ciljevi sistema
socijalne zastite u druStvenom reagovanju na krivicna dela
maloletnika, definisane su normativno-zakonskim okvirima unutar
kojih ova oblast ima svoje metodoloske, metodske i konceptualne
postavke. U metodolosko-sadrZzinskom pogledu, uloga sistema
socijalne zasStite moZe da se oznaci kao: savetodavno instruktivna,
stru¢no-metodoloska, inicijativno pokretacka, organizatorska i
koordinativna. Ono Sto pokazuje praksa je da je ovaj sistem
najprisutniji u pojedinacnoj ili specijalnoj prevenciji, kada je cilj
delovanja socijalna i porodi¢no-pravna zastita maloletnog
prestupnika, reintegracija i sprecavanje recidivizma. Medutim,
sistem socijalne zastite nije izolovano ostrvo i uspesnost ovoga

maloletnika lisenih slobode.

18 Videti gire: Stevanovi¢, ., Vuji¢ié¢, N. (2019) "Adequate Training of Juveniles
Deprived of Liberty: A step Toward Successful Reintegration", Protection of the
Rights of the Child "30 Years After the Adoption on the Convention of the
Rights of the Child, Novi Sad: Pokrajinski zastitnik gradana & Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, pp. 255-282; Stevanovi¢, |., Mededovic,
J., Petrovi¢, B., & Vuji¢i¢, N. (2018) Ekspertsko istraZivanje i analiza povrata u
Republici Srbiji, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja u
saradnji sa Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju - Misija OEBS u
Srbiji, str. 29-32, 36-37.
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sistema u razvoju postpenalne podrske maloletnim uciniocima
kriviénih dela, zasnovana je zajednickom delovanju sa sistemom
obrazovanja, zdravstva, udruzenjima gradana i poslodavcima na
nivou svake lokalne zajednice. U osnovi uspeh svakog
institucionalnog tretmana, bilo prema maloletnim ili punoletnim
uciniocima krivi¢nih dela, proverava se u njihovom ponasanju na
slobodi i "ne treba mnogo mudrosti", kako to isticu pojedini
autori, da se zaklju¢i da ni najdelotvorniji tretman u penalnim
ustanovama ne moze biti efikasan u smanjivanju recidivizma,
ako nije povezan sa institucijama u lokalnoj zajednici koje treba
da pomognu licima koja su nakon izvrSenja krivicne sankcije
izadla na slobodu."

Y Videti Eire: Knezi¢, B. (2017) Obrazovanje osudenika: nacin da se bude
slobodan, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 189.
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POGLAVLIE |

1. MALOLETNICKO PRESTUPNISTVO

Maloletnicko  prestupnistvo predstavlja vrlo relevantan,
aktuelan i cesto istrazivan problem. Na drZavnom nivou,
delinkvencija dovodi do znacajnih izdataka, s jedne strane zbog
umanjenog potencijala medu mladima koji treba da budu nosioci
napretka, a s druge zbog ulaganja u tretman i resocijalizaciju. Na
individualnom planu, viktimizacija se svrstava u znacajne i ucestale
faktore rizika za razlicite somatske i mentalne probleme.18 Takode,
osobe koje cine nasilie ceSée se suocCavaju sa zdravstvenim
problemima i dolaze u Zivotno ugrozavajuce situacije. To je
posebno karakteristicno za mlade u vaspitno-popravnim
ustanovama koje karakteriSu znacajno visi rezultati na testovima
depresije, kao i Cinjenica da najcesée poticu iz porodica sa

18 Videti gire: Fortier, M. A., DilLillo, D., Messman-Moore, T. L., Peugh, J., DeNardi,
K. A., & Gaffey, K. J. (2009) "Severity of child sexual abuse and revictimization:
The mediating role of coping and trauma symptoms", Psychology of Women
Quarterly, 33(3), str. 308-320.
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nepovoljnim socio-ekonomskim statusom, nepotpunom
strukturom, vec¢im priustvom dusevnih oboljenja i osudivanih
¢lanova porodice.”

Prema podacima pojedinih istraZivanja broj prestupnika/ca
znacajno raste na uzrastu od 7. do 17. godine i tada obuhvata veci
procenat populacije adolescenata; nakon puberteta, broj
prestupnika opada, a do 28. godine 85% prestupnika prestaje da
Cini krivica dela, pri ¢emu znacajno maniji procenat delinkventkinja
nastavlja s krivicnim delima nakon adolescencije u odnosu na
procenat delinkvenata.”’ Pored toga, najveéi broj devojaka se
upusta u antisocijalno ponasanje s pojavom puberteta, tacnije oko
petnaeste godine — izrazito retko u ranijem uzrastu ili prvi put u
odraslom dobu, Sto moZe ukazati na posebnu osetljivost
adolescentnog perioda za pojavu antisocijalnog ponasanja,
narocito medu devojkama.

Nalazi o diskontinuitetu prestupnickog ponasanja medu
veéinom adolescenata/kinja i o odrZavanju istog u sluéaju manjeg
broja adolescenata/kinja, podstakli su autore da sastave
taksonomiju zasnovanu na razvojnom pristupu, koju ¢ine trajno i na
adolescenciju ograniceno antisocijalno ponasanje. Odnosno, na
prvoj razvojnoj stazi su deca koja pokazuju hroni¢no delinkventno
ponasanje, koje se pojavilo na sasvim ranom uzrastu i opstaje i u
odraslom dobu. TeZina prestupa raste sa uzrastom: od tu¢a na

19 Hrndi¢, J. (2011) Depresija i delinkvencija, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, str. 141-151.

2 Moffitt, T. E. (Ed.) (2001) Sex differences in antisocial behaviour: Conduct
disorder, delinquency, and violence in the Dunedin Longitudinal Study,
Cambridge University Press.
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trogodiSnjem uzrastu, krada i laganja sa deset godina, prodaje
droge i krada kola sa Sesnaest, razbojnistva i silovanja sa dvadeset i
prevare, iznude i zlostavljanja dece u tridesetim godinama. !

Na drugoj razvojnoj stazi je znatno veci broj adolescenata/kinja
koji, uz adekvatnu pomo¢, prestaju sa antisocijalnim ponaSanjem
oko osamnaeste godine, medutim teZina ucinjenih dela do tog
uzrasta moze biti i ve¢a u odnosu na vrinjake koji ¢e pokazati
perzistentno kriminalno ponasanje.”

Kako bi se bolje razumela priroda fenomena, a samim tim
osmislile adekvatne preventivne mere i programi tretmana,
resocijalizacije i reintegracije, razlicite struke su problemu etiologije
prilazile na razlicite nacine. Na ovom mestu posebno Zelimo da
ukazemo na integrativne modele koji uzimaju u obzir i psiholoske i
socijalne i bioloske faktore. Jedan od njih je i socio-emocionalni
model Van lJzendorna koji uzima u obzir navedene razlike u
razvojnoj putanji i Zivotnim ishodima. On isti¢e ulogu odbacujuéeg i
hladnog roditeljstva u sluéaju adolescencijom ogranicenog
prestupnistva, odnosno nerazresenog gubitka i/ili nasilja u porodici
kada je trajno prestupnistvo u pitanju, u oko 80% slucajeva.”
Nerazvijen kapacitet za empatiju, neuspeh u internalizaciji moralnih

2 Moffitt, T. E., & Caspi, A. (2001) "Childhood predictors differentiate life-
course persistent and adolescence-limited antisocial pathways among males
and females", Development and psychopathology, 13(02), pp. 355-375.

2 Moffitt, T. E. (1993) “Life-course-persistent” and “adolescence-limited”
antisocial behavior: A developmental taxonomy, Psychological Review, vol.
100, pp. 674-701.

% Van 1. Jzendoorn, M.H. (1997) "Attachment, Emergent Morality, and Aggression:
Toward a Developmental Socio-emotional Model of Antisocial Behaviour",
International Juornal of behavioral development, 21(4), pp. 703-727.
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struktura rezonovanja, nedostatak drugog odnosa vezanosti koji bi
pruzio sigurnost i drugaciji model interakcije s drugima u razlicitoj
meri su prisutni medu ovim maloletnicima/cama. Pored
disfunkcionalnosti, njihove porodice se suocavaju i sa nedostatkom
socijalne mreze i slabom integrisano$¢u u zajednicu — komsiluk,
Skolu, zdravstveni i socijalni sistem. lzopsteni iz pozitivnih sfera
drustva, adolescenti su Cesto izloZeni pritisku vrSnjacke ili odrasle
grupe da udu u kriminal ili takvim uzorima. Konacno, razliciti
bioloski faktori (ADHD sindrom, neuroloska nemogucénost da se
oseti strah i dr.) prisutni su u grupi prestupnika/ca koji se najéesce
pokazuju kao perzistirajuéi uinioci kriviénih dela.*

1.1. Maloletnicko prestupnistvo u Srbiji

Prestupnistvo mladih je jedan od ozbiljnih drustvenih problema
sa kojim se suocava i srpsko drustvo i u poslednjim decenijama
belezi se znacajaniji broj istraZivanja i teorijskih razmatranja koji za
svoj cilj ima razvoj efikasnih preventivnih programa i programa
resocijalizacije i reintegracije ovih lica.”> Medutim, kriti¢ka razlika
izmedu delinkvencije i ostalih asocijalnih, antisocijalnih i devijantnih
ponasanja u osnovi je zakon. Sa druge strane u kriminoloskoj
literaturi u Srbiji se ukazuje i na znalaj razlikovanja maloletnicke

2 VVideti gire: Stevanovi¢, I., Batricevi¢, A., Milojevi¢, S. (2016), "What to expect
after juvenile correctional institution? Recidivism or reintegration", Criminal
and Misdemeanor Sanctions and Measures: Imposing, Enforcement and
Conditional Release, Criminal and Misdemeanor Sanctions and Measures:
Imposing, Enforcement and Conditional Release, Belgrade: Institute of
Criminological and Sociological Research, pp. 307 - 319.

25Hrn(“:ic', J. (2009) Prestupnistvo mladih, rizici, tokovi i ishodi, Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 13.
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delinkvencije i maloletnickog kriminaliteta, pri ¢emu delinkvencija
predstavlja vrSenje u pravu kaznjivih radnji (delikata) Sto znaci - ne
samo kriviénih dela, nego i prekrsaja, privrednih prestupa, a tu
spadaju i disciplinske krivice. U tom smislu, maloletnicki kriminalitet
je uZi pojam u odnosu na maloletni¢ku delinkvenciju.”® Ipak, ni ovo
shvatanje nije apsolutno, jer se pomenuta dva termina
poistovecuju.”’

U osnovi, pravno odredenje, koje je sastavni deo uzih i Sirih
definicija, se razlikuje i podlozno je promenama i zavisi od

konkretnog pravnog sistema.’®

Imajuc¢i u vidu nasSe ukupno
maloletnicko krivicno zakonodavstvo koje se zasniva na
krivicnopravnom reagovanju na maloletnicko prestupnistvo,

moze se ipak zakljuditi da pravno shvatanje dominira.”

Medutim, Cesto se u ovu oblast proucavanja uvodi i pojam
antisocijalnog ponasanja koji ima drugacije i Sire znacenje i u osnovi
je socioloski pojam. Primera radi, vandalizam, izazivanje buke u
toku nodi, ispisivanje grafita i sl. navode se kao klasi¢ni primeri

% Ignjatovi¢, D. (2015) "Kriminalitet maloletnika: stara tema i nove dileme", u:
Stevanovi¢, I. (ur.) Maloletnici kao ucinioci i Zrtve krivicnih dela i prekrsaja.
Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, str. 19-38.

77 Zkulié, M. (2011) Maloletnicko krivicno pravo, Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu & Sluzbeni glasnik, str. 26-27.

%% Nikoli¢ Ristanovi¢, V. (2014) "Odredivanje pojma i njegove konsekvence:
kriminalitet maloletnika ili maloletnicka delinkvencija" u: Nikoli¢ Ristanovic, V.
& Stevkovié, Lj. (ur.) Maloletnicka delinkvencija u svetu i Srbiji - trendovi i
drustveni odgovori, Beograd: "Promete]" & Fakultet za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu, str. 9.

% Simeunovi¢ Pati¢, B. (2009) Kriminalitet maloletnika u Srbiji i savremena
drustvena reakcija, doktorska disertacija, Kragujevac: Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu; Skulié, M., Stevanovi¢, |. (1999) Maloletni
delinkventi u Srbiji, Beograd: Jugoslovenski centar za prava deteta.
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antisocijalnog ponaganja mladih.*® Sa druge strane, iako su npr.
autori grafita mlade, naj¢esée maloletne osobe, pri cemu je grafitni
nacin izrazavanja motivisan mladalackom Zeljom da se na takav
nacin bude viden, u literaturi se sa pravom ukazuje da na ovakav
nacin mladi ¢esto mogu da izvrSe neko od krivicnih dela koja se u
kriminoloskoj literaturi oznacavaju kao zlo¢ini mrinje.* U tom
smislu, granica izmedu antisocijalnog i kriminalnog ponasanja moze
biti tanka. Ali ono Sto uvek treba imati u vidu je da antisocijalno
ponasanje mladih predstavlja vrlo relevantan, aktuelan i cesto
istraZivan problem.

Navedeni terminoloski problemi koji se javljaju u praksi ni u kom
slu¢aju ne umanjuju znacaj istrazivanja koja se sprovode u ovoj
oblasti, pri cemu se poseban znacdaj ukazuje na neophodnost
longitudinalnih studija,* kao i studija samooptuzivanja.** Na ovom
mestu Zelimo da ukaZzemo na znacaj ispitivanja samooptuZivanjem
(ISRD3)** koje je sprovedeno u Republici Srbiji, u periodu od 2013. i

30 Joyce, P., Wain, N. (2010) A Dictionary of Criminal Justice, London:
Routledge.

3 Mrgevig, Z. (2005) "Maloletni autori grafita mrznje", u: Stevanovi¢, I. (ur.)
Maloletnici kao ucinioci i Zrtve krivicnih dela i prekrsaja. Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istraZzivanja, str. 213.

2 Longitudinalne studije su bile klju¢ne u otkrivanju razvojnih puteva maloletnicke
delinkvencije jer na sveobuhvatan nacin sagledavaju sve moguée uticaje koji
dovode do nastanka kriminaliteta maloletnika i prate ga u vremenu, npr.razvojni
tok fizicke agresije u detinjstvu prati se i analizira u vezi povezanosti sa (ne)nasiljnim
ponasanjem u adolescenciji (videti Sire: Loeber, R. et al. (1999) Behavioral
antecedents to serious and violent juvenile offending: Joint analyses from the
Denver Youth Survey, Pitsburgh Youth Study, and the Rochester Youth
Development Study, Studies in Crime and Crime Prevention, 8, pp. 245-263).

3 Videti Eire: Ignjatovié¢, D. (2013) Metodologija istraZivanja kriminaliteta,
Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 83-88; 109-111.

* Tre¢a Medunarodna anketa samoprijavljivanja maloletnicke delinkvencije se
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2014. godine, i koje je obuhvatilo ukupno 1.344 ispitanika, u¢enika
20 skola koje se prema stepenu obrazovanja klasifikuju na
gimnazije, srednje strucne Skole i osnovne Skole. Shodno tome,
uzorkom je obuhvaceno 11 srednjih i 9 osnovnih $kola.* Dobijeni
podaci, izmedu ostalog, ukazali su da u strukturi delinkvencije u
uzem smislu dominiraju imovinska dela, odnosno ponasanja koja su
usmerena protiv imovine, bilo da se radi o oduzimanju tude stvari
(razliciti oblici krade) ili o unistenju i oste¢enju tuze stvari, odnosno
imovine (vandalizam i pisanje grafita). Kada je u pitanju struktura
delinkvencije maloletnih lica prema polu, istraZivanjem nisu
zabeleZene statisticki znacajne razlike izmedu decaka i devojcica u
pogledu upustanja u ponasanja koja predstavljaju delinkvenciju u
Sirem smislu, i to tokom njihovog Zivota. Medutim, nalazi pokazuju
da se decaci ¢esce upustaju u vrsenje razlicitih vidova delinkvencije
u uzem smislu nego devojcice, pri ¢emu su razlike posebno izrazene
u slu¢aju vandalistickog ponasanja, noSenja oruzja ili drugih
predmeta kojima mogu da se nanesu teske telesne povrede,
ucestvovanja u tuci i nanoSenju povreda drugome u tuci, dakle, u
slu¢aju ponasanja koja su povezana sa ispoljavanjem agresije i

nasiljem .*¢

prema standardizovanoj metodologiji primenjuje u 35 drzava s ciliem dobijanja
medunarodno uporedivih podataka o delinkventnom ponasanju i viktimizaciji
maloletnika i u vezi sa tim testiranja teorijskih koncepata koji mogu biti od znacaja
za koncipiranje programa za prevenciju i suzbijanje maloletnicke delinkvencije.
Kovacdevi¢, M. (2016) "Opis uzorka", u: Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.)
Delinkvencija i viktimizacija maloletnih lica u Srbiji: Rezultati Medunarodne
ankete samoprijavljivanjem delinkvencije, Beograd: IGP Prometej, str. 19-22.
3 Copi¢, S. (2016) "Delinkventno ponasanje maloletnih lica: obim i struktura",
u: Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) Delinkvencija i viktimizacija maloletnih lica u
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Takode, i pored toga Sto se pravosudnim statistikama neretko
upuéuju zamerke da ne beleze pravo stanje problema ve¢ samo
aktivnost pojedinih organa, one i dalje imaju jednu od vaznih uloga
kada je rec o sagledavanju rasprostranjenosti kriminaliteta u jednoj
drzavi, pre svega sa aspekta broja krivicnih prijava, pokrenutih
postupaka izrecenih kriviénih sankcija kada je re¢ o maloletnicima
kao uciniocima kriviécnih dela. Kao takve, daju jednu opstu sliku,
koja bi morala da se sagleda prilikom sagledavanja problema,
postavljanja istrazivackih zadataka i ono $to je mozda najznacajnije,
prilikom izmena odredaba krivicnog zakonodavstva (naravno, ne
kao jedini znacajan pokazatelj).>’ Navedeno je imalo i uticaj na
izmene statistickih obrazaca na osnovu kojih se prikupljaju podaci
na nivou Republike Srbije, a u smislu njihovog unapredenja i
mogucnosti da se dobije potpunija slika o stanju i trendovima
maloletnickog kriminaliteta na osnovu statistickih obrazaca SK3 i
SK4 Republi¢ki zavod za statistiku.*®

Srbiji: Rezultati Medunarodne ankete samoprijavljivanjem delinkvencije.
Beograd: IGP Prometej, str. 46.

7 Vuji¢ié, N. (2020) "Stanje i tendencije kriminaliteta maloletnika u Republici Srbiji",
Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Godina XXXIX, br. 1. str. 84.
%8 Stevanovi¢, I. (2012) "Koraci ka unapredenju sistema evidencije, prikupljanja i
pradenje podataka od znacaja za statistiku u okviru sistema maloletnickog
pravosuda u Republici Srbiji", Temida, br. 3., str. 49-65.
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1.2. Kretanje maloletnickog kriminaliteta u Srbiji
prema podacima Republickog zavoda za statistiku

.....

rasprostranjeno uverenje o stalnom porastu i sve teZim
posledicama maloletnickog prestupniStva. Ovakvo uverenje u
velikoj meri je kreirano i pod uticajem medija koji ne retko iznose
na dokazima neutemeljene podatke.** Uticaj moralne panike,
penalnog populizma i ideologije™ nazalost od znacajnog je uticaja
na trend poveéanja represivnosti i primene modela drustvenog
reagovanja na maloletnicki kriminalitet i tokom poslednjih godina
se primecuje i u Republici Srbiji, po misljenju autora, na srecu jos
uvek ne i na normativhom planu.

Imajuéi navedeno u vidu, smatrali smo za neophodno da i u
ovoj studiji ukaZzemo na zvanicne statisticke podatke Republickog
zavoda za statistiku (RZS), u osnovi potpuno svesni ograni¢enosti
pravosudnih statistika, ali smatrajuéi ih bitnim za koncipiranje
mera drustvenog reagovanja (represivnih, ali i preventivnih) i
promovisanja nekih bududih resenja u delu koje su prevashodno
predmet analize ove publikacije. Naime sredinom jula meseca
2019. godine, Republicki zavod za statistiku objavio je podatke -
Bilten o maloletnim uciniocima krivicnih dela (u nastavku:

¥ Nikoli¢ Ristanovi¢, V. (2014) "Izmedu ideologije i na dokazima zasnovanih
drustvenih odgovora na maloletni¢ku delinkvenciju" u: Nikoli¢ Ristanovi¢, V. &
Stevkovié, Lj. (ur.) Maloletni¢ka delinkvencija u svetu i Srbiji - trendovi i
drustveni odgovori, Beograd: "Prometej" & Fakultet za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu, str. 239-240.

0 Nikoli¢ Ristanovig, V. (2014) op. cit. str. 241-245.
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Bilten)* kao i Bilten o punoletnim u¢iniocima krivi¢nih dela®, oba
za 2018. godinu, u okviru kojih su, pored detaljne analize prijava,
optuZenja i osuda za navedenu godinu, dostupni i opsti podaci o
kretanju kriminaliteta u periodu od 2009. do 2018. godine
(desetogodisnji presek).

1.2.1. Prijavljena kriviéna dela maloletnika

U posmatranom periodu, prosecno uceSée maloletnika u
ukupnoj strukturi prijavljenih kriivénih dela iznosi 3.74% (3.564
prijavljenih dela) pri ¢emu je u poslednje posmatranoj godini
zabeleZzeno minimalno ucéesée od 2.87% (2.744 prijavljenih dela).
Ukoliko se prijavljena krivicna dela maloletnika posmatraju
nezavisno od kriminaliteta punoletnih lica, najveéi broj prijava je
zabelezen u 2011. godini (4.323 prijavljenih dela) a najmaniji broj u
2018. godini. Detaljan prikaz po godinama i procentualno ucesce
maloletnika u ukupnoj strukturi dela u periodu od 2009. do 2018.
godine, dat je u Tabeli 1.

4 Republi¢ki zavod za statistiku (2019) Bilten: maloletni ucinioci krivicnih dela u
Republici Srbiji, 2018 - prijave, optuZenja i osude. Beograd: Republicki zavod za
statistiku.
2 Republi¢ki zavod za statistiku (2019) Bilten: punoletni ucinioci krivicnih dela u
Republici Srbiji, 2018 - prijave, optuZenja i osude. Beograd: Republicki zavod za
statistiku.
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Tabela 1. Prijavljena krivi¢na dela u periodu
od 2009. do 2018. godine.

PRIJAVE
Godina Punoletni Maloletni Ukupno Mal(v)levtvni %
ucesce

2009 100026 3497 103523 3.38
2010 74279 3747 78026 4.80
2011 88207 4323 92530 4.67
2012 92879 3913 96792 4.04
2013 91411 3844 95255 4.04
2014 92600 3110 95710 3.25
2015 108759 3355 112114 2.99
2016 96237 3643 99880 3.65
2017 90348 3465 93813 3.69
2018 92874 2744 95618 2.87
PROSEK 92762 3564.1 96326.1 3.74

Na osnovu dostupnih podataka, a u odnosu na visegodisniji
prosek (3.564) primetne su oscilacije u broju prijavljenih krivi¢nih
dela koja vr$e maloletna lica. Kao $to se mozZe videti na Tabeli 1, u
periodu od 2010. zaklju¢no sa 2013. godinom, taj broj je bio iznad
prosecnih vrednosti, da bi od 2014. godine bio zabelezen pad, pri
c¢emu se jedino u 2016. godini ponovo belezi blagi porast (3.643) da
bi u 2017. a narocito u 2018. godini ta brojka bila znatno ispod
proseka (primera radi, u 2018. godini je za 20.8% prijavljeno manje
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dela u odnosu na 2017. godinu, odnosno 23% manje u odnosu na
desetogodisnji prosek).**

Ukoliko bi se sagladale stope Sto je i najrelevantnije, odnosno
broj prijavljenih krivi¢nih dela maloletnika na 100.000 stanovnika®,
desetogodisnji prosek iznosi 51, dok je u poslednje posmatrano;j -
2018. godini stopa iznosila 39 (sa druge strane, prosecna stopa
prijavljenih dela punoletnih lica, u datom periodu iznosi 1.328). Na
osnovu navedenog i prema ovoj vrsti pokazatelja, kriminalitet
maloletnika nije u porastu, nego naprotiv belezi pad i u potpunom
je nesaglaslju sa onim Sto objavljuju pojedini mediji o njegovom
drastichom povecanju,”® U kriminologiji se jasno ukazuje da
apsolutne brojke koje sadrze pravosudne statistike, same po sebi
ne znae mnogo. Na osnovu apsolutnih pokazatelja, mogude je,
njihovim dovodenjem u vezu sa drugim podacima, utvrditi njihove
odnose (izrazene relativnim brojevima). |z tog razloga, kvota
kriminaliteta (tzv. stope) daju nam mnogo znacajnije podatke o

* Mada se na osnovu datih parametara jasno vidi da se poslednjih godina
mahom registruje manji broj prijavljenih dela izvrSenih od strane maloletnika,
u javnosti su pocetkom 2020. godine, izneti suprotni stavovi u dnevnom listu
"Politika", da je "broj krivicnih dela koja ¢ine maloletnici, drasticno povecan
pre nekoliko godina, a u poslednje tri, zadrzan je isti visok nivo" (lzvor:
http://www.politika.rs/sr/clanak/446755/Zakon-ne-moze-nista-mladima-od-
14-godina, pristupljeno: 27.5.2020. godine), $to naZalost pokazuje da u nasim
medijima i dalje zastupljen koncept koji kriminologija prepoznaje kao koncept
"moralne panike".

* 73 parametar ukupnog broja stanovnika u Republici Srbiji, uzet je podatak
RZS, odnosno procena iz 2018. godine, prema kojoj u Republici (bez AP Kosovo
i Metohija) Zivi ukupno 6.982.604 stanovnika.

* Tako su se u javnosti poc¢etkom 2020. godine, pojavili napisi da je "broj krivicnih
dela koja ¢ine maloletnici, drasti¢cno povecan pre nekoliko godina, a u poslednje tri
zadrzan je isti visok nivo". lzvor: http://www.politika.rs/sr/clanak/446755/Zakon-
ne-moze-nista-mladima-od-14-godina, pristupljeno: 26.6.2020. godine.
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odredenoj kriminalnoj pojavi stavovi su brojnih teoreticara® i
posebno treba na njima insistirati kada se navedeni statisticki
podaci predstavljaju u medijima, bilo od strane policije, bilo od
strane pravosudnih organa i drugih predstavnika naucne i stru¢ne
javnosti.

Kada je re¢ o polnoj strukturi, u¢esée maloletnica u ukupnom
broju prijavijenih lica u posmatranom periodu iznosi 10.8%. Taj
podatak je slican i kod punoletnih lica, odnosno osobe zenskog pola
sa 10.2% ucestvuju u ukupnoj strukturi prijavljenog kriminaliteta.
Rodna disproporcija u skladu je sa statistikama u drugim zemljama, a
studije pokazuju da razlika u vrsti delikata izmedu momaka i
devojaka postaje izraZenija u korist muske populacije za teze
prestupe i prestupe sa elementima nasiljia.”” Neka istraZivanja
pokazuju i da se distribucija roda krece u obrnutom smeru kada su u
pitanju nenasilni prestupi poput prostitucije® i bezanja od kuée.*

Takode, prema podacima Republickog zavoda za statistiku
najveci broj maloletnika - 45.1% u Srbiji ima zavrSenu osnovnu
skolu, sa nepotpunom osnovnom skolom je 17.1% lica, 16.5% ima
zavrsenu srednju Skolu, dok je najmanje onih ispitanika koja su bez
Skole - 2% (podatak nije dostupan za 19.3% lica). Podaci o

4 Ignjatovi¢, D. (2013) op. cit. str. 98.

7 Videti Sire: Moffitt, T. E., & Caspi, A. (2001) "Childhood predictors
differentiate life-course persistent and adolescence-limited antisocial
pathways among males and females", Development and
psychopathology, 13(02), 355-375.

8 Gaarder, E.,Belknap. J. (2002) “Tenuous Borders: Girls Transferred to Adult
Court”, Criminology, 40, 481-517.

49 Chesney-Lind M, Shelden R. (1992) Girls, Delinquency, and Juvenile Justice,
Pacific Grove, CA: Brooks/Cole.
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obrazovanju se relativizuju, buduci da je re¢ o licima koja su i dalje
ukljuena u obrazovni proces. Naime, oko 2/3 maloletnika se i dalje
Skoluje (62.8% redovno i 3% vanredno) dok je van obrazovnog
procesa ukupno 10.1% (podatak nije dostupan za 24.1% lica). Kada
je rec o teritorijalnoj distribuciji, primetna je znatna razlika izmedu
maloletnih i punoletnih ucinioca krivicnih dela. Prema sistematici
koja je primenjena u Biltenu, distribucija prijavljenog kriminaliteta
sagledava se kroz slede¢u podelu: sever (obuhvata grad Beograd i
Vojvodinu) i jug (sa jedne strane obuhvata Sumadiju i zapadnu
Srbiju, a sa druge juznu i istocnu Srbiju). Posmatrajuéi ove
kriterijume, u statistickoj jedinici sever, zabeleZeno je ucesée od
31.7% (u Beogradu 5.6%, a u Vojvodini 26.1%) dok je u statisti¢koj
jedinici jug zabeleZeno ucesée od 68.3% (Sumadija i zapadna Srbija
28.5%, juZna i istocna Srbija 39.8%) i buduéa kriminoloska
istrazivanaja trebalo bi da objasne zasto je stopa prijavljenog
kriminaliteta maloletnika znatno niZa na severu u odnosu na jug.>
Sa druge strane, kod punoletnih lica, postoji relativna ujednacenost
izmedu dve osnovne statisticke jedinice sever (52%) i jug (48%).

1.2.2. Vrste krivicnih dela i prijavijeni maloletnici

Struktura prijavljenog kriminaliteta maloletnika za 2018. godinu
potvrduje da oni u Srbiji najées¢e budu prijavljeni za krivicna dela
protiv imovine (48%). lako krivicna dela protiv imovine i dalje imaju
primat, primetno je da je u odnosu na neke ranije periode taj
procenat ipak smanjen, Sto ne bi bio problem da ujedno nije

%0 Ignjatovi¢, D. (2015) op. cit. str. 21.
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uvecan broj prijavljenih krivicnih dela protiv Zivota i tela (16.5%). Na
treéem mestu u strukturi dela se nalaze krivicna dela iz grupe
krivicnih dela protiv javnog reda i mira i pravnog saobracaja (12.8%)
potom krivicna dela protiv zdravlja ljudi (8.2%) i na petom mestu
krivicna dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina (4.7%) Sto je
prikazano na Slici 1. Ucesc¢e krivicnih dela iz preostalih grupa
krivi¢nih dela je neznatno.

Slika 1. Prijavljenih krivi¢nih dela prema grupama krivi¢nih dela u 2018. godini
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1.2.3. Maloletni ucinioci krivicnih dela
i izreCene krivicne sankcije

Ukoliko se posmatra kretanje broja izrecenih krivicnih sankcija
prema maloletnim uciniocim kriviénih dela (vaspitne mere i
maloletnicki zatvor) kao i slucaju prijavljenog kriminaliteta, od
2014. godine se beleZi pad u odnosu na desetogodisnji prosek
(1.996) uz napomenu da je od tada, jedino u 2016. godini
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zabeleZeno nesto vise izrecenih krivi¢nih sankcija (2.032). Takode, u
posmatranom periodu je najveci broj sankcija izre¢en 2013. godine
(2.648) dok je najmanje (1.548) izreCeno u 2018. godini.

U ukupnoj strukturi izrecenih krivicnih sankcija prema
maloletnicima, u periodu od 2009. do 2018. godine, najvise je
vaspitnih mera, od kojih su: 9.657 (48.6%) mere pojacanog
nadzora, potom 9.308 (46.9%) mere upozorenja i usmeravanja i
904 (4.5%) zavodske mere. Kada je re¢ o kazni maloletnickog
zatvora, kao najtezoj krivinoj sankciji koja se moze izredi
maloletniku, od ukupnog broja svih izrecenih sankcija (19.955) ona
je u desetogodisnjem periodu izrecena u svega 86 (0.4%) slucajeva.

Tabela 2. Vaspitne mere izrecene u periodu od 2009. do 2018. godine.

VASPITNE MERE

<Zr_ Mladi maloletnici Stariji maloletnici

8 Mer Mer Mer Mer

8 upozoereenja i poja?aiog Zar\T/;drseke upozoereenja i poja?aiog Zar\;()etizke

usmeravanja | nadzora usmeravanja | nadzora

2009 363 387 41 471 573 48
2010 316 320 34 431 509 25
2011 452 467 60 562 692 44
2012 460 472 52 535 728 53
2013 471 559 64 651 818 77
2014 428 362 35 576 573 54
2015 386 320 38 594 543 36
2016 406 327 50 639 550 51
2017 360 270 36 490 431 39
2018 286 292 41 431 464 26
UK. 3928 3776 451 5380 5881 453
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Ukoliko se vaspitne mere sagledaju sa aspekta dve kategorije
ucinilaca koje Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica prepoznaje, ujednacenost
postoji u broju izre¢enih zavodskih mera prema mladim (451) i
starijim maloletnicima (453). Medutim, razlika je primetna u
pogledu mera upozorenja i usmeravanja, sa jedne strane i mera
pojacanog nadzora, sa druge. Naime, od ukupnog broja izrecenih
mera upozorenja i usmeravanja, 58% je izreCeno starijim
maloletnicima, dok je ta razlika u korist iste kategorije mlaloletnika
jos vecéa u pogledu broja izrecenih mera pojacanog nadzora - 61%.
Drugim recima, ako se sagleda procentualno uvecanje izmedu
razli¢itih kategorija maloletnika i razli¢itih vrsta vaspitnih mera, za
37% su mere upozorenja i usmeravanja cesce izricane starijim
maloletnicima, kao Sto je to slucaj i sa merama pojacanog nadzora -
oko 56%. Detaljniji podaci, navedeni su u Tabeli 2.

Uzimajuci u obzir predmet analize ove publikacije posebno su
interesantni podaci koji ukazu na kretanje broja izrec¢enih zavodskih
vaspitnih mera, kao Sto smo videli njihovo izricanje je ujednaceno
iznedu mladih i starijih maloletnika i njihova ucestalost u opstoj
strukturi izrecenih krivicnih sankcija prema maloletnicima ne prelazi
5% na godisnjem nivou.”® Imajuéi u vidu da se zavodska vaspitna
mera upucivanje u posebnu ustanovu za leCenje i osposobljavanja

*! Navedeno potvrduju i podaci nekih ranijih istrazivanja i u potpunom su
saglasju sa zvanic¢nim statistickim podacima. Videti Sire: Peri¢, O., MiloSevi¢, N.,
Stevanovi¢, I. (2008) "Analiza kretanja broja i vrste izrecenih krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima u periodu 2003-2007", u: Politika izricanja krivicnih
sankcija prema maloletnicima u Srbiji, Beograd: Centar z amir i razvoj
demokratije.
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neizvrSava od pocetka primene Zakon o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica iz razloga jer
od pocetka primene ovog zakona nisu stvorene uslovi za njeno
izvrSenje (adekvatna ustanova ili posebna odeljenja u vec
postoje¢im zdravstvenim ili socijalnim ustanovama) jasno je da se
izricu i izvrSavaju samo dve zavodske vaspitne mere: vaspitna mera
upucivanja u vaspitnu ustanovu i vaspitna mera upucivanja u
vaspitno-popravni dom. Prva mera izvrSava se u sistemu socijalne
zastite, a druga Cije je izvrSenje posebno predmet naseg
interesovanja, iako to samo ime jasno ne govori, predstavlja
vaspitnu meru ali sa jasnim elementima liSenja slobode i izvrSava se
u okviru sistema Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija Republike
Srbije. Imajuci u vidu posto se radi o specificnoj zavodskoj vaspitnoj
meri koja se izvrSava jedino u Vaspitno-popravhom domu u
KruSevcu za ovu vaspitnu meru vaZe i posebna pravila postpenalne
podrske na kojoj i sam Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica insistira.
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POGLAVLIE Il

2. PRAVCI REFORME SISTEMA MALOLETNICKOG
PRAVOSUDA U REPUBLICI SRBUI

U Republici Srbiji poslednjih godina intezivirani su napori na
reformi sistema maloletnickog pravosuda i njegovo dalje
uskladivanju sa novo-ustanovljenim evropskim standardima,
odnosno razumevanju maloletnickog kriminaliteta, njegovih
uzroka i posledica, a uvazavaju¢i i rezultate istraZivanja
»otpornosti“ koja su ukazala na cinjenicu da se pojedinci uspesno
razvijaju uprkos rizicima i nedacama, prevashodno preko
protektivnih faktora koji jaCaju otpornost i koji se mogu nadi u
individualnim karakteristikama pojedinaca, porodici, Skoli i Sirem
okruZenju.”” Razvoj navedenog sociolokog koncepta od velikog je
znacaja i za bolje prepoznavanje deteta kao subjekta pravne
zasStite i nosioca prava na zastitu. Navedeno je zahtevalo i

32 Pavicevi¢, O., Stevanovic, |. (2015) "Rizicna ponasanja dece i mladih - rizik i
otpornost" u: Stevanovi¢, I. (ur) Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela i
prekrsaja, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 293-308.
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ustanovljavanje novog pravosudnog modela u zastiti njihovih
prava poznatog kao - “pravosude po meri deteta.”

U ovom trenutku Republika Srbija se nalazi i u srediStu procesa
realizacije sveobuhvatnih reformi unutar sistema maloletnickog
pravosuda, te je razumljivo Sto je i akcenat prevashodno stavljen
na Poglavlja 23 i proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji. Inace,
maja 2014. godine Evropska komisija objavila je i: Izvestaj o
skriningu za Poglavlie 23 - Pravosude i osnovna prava> i
Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost,* a nakon odrzanih
eksplanatornih i bilateralnih sastanaka tokom 2013. godine sa
predstavnicima ovlaséenih organa Republike Srbije. Ova dva
poglavlja razmatrana su u ranoj fazi pregovora kako bi se
omogucio maksimalni period koji je potreban za izmenu
postojeceg zakonodavnog okvira i usvajanje novih zakonskih
reSenja, uspostavljanje institucija i pracenje implementacije.
Navedeni /zvestaji sadrZe znacajne preporuke koje se odnose i na
oblast unapredivanja primene prava deteta u sistemu
maloletnickog pravosuda. Prevashodno je istaknuta vaZnost
unapredenja pritvorskih jedinica u skladu sa medunarodnim
standardima, kao i vaznost unapredenja i uspostavljanja posebnih
programa koji su prilogodeni deci i mladima. Kao jedan od

> Evropska komisija: lzvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna
prava, EUMD 45/14,u
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%2
OReport%2023_SR.pdf

> Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 24 -Pravda, sloboda i
bezbednost, EU MD 46/14, u
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screenin
g-report-chapter-24-serbia.pdf
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prepoznatih problema u ostvarivanju prava deteta istiCe se i
veoma nizak nivo svesti dece i mladih o njihovim pravima kao i o
donetim zakonima koji su relevantni u oblasti prava deteta.

Nakon objavljivanja lIzvestaja o skriningu Evropske komisije,
Pregovaracka grupa Republike Srbije za Poglavlje 23 pripremila
je Nacrt Akcionog plana, koji u tacki 3.6.2. sadrzi poseban deo
koji se odnosi na unapredenje primene prava deteta u sistemu
maloletnickog pravosuda. Vlada Republike Srbije 27. aprila 2016.
godine usvaja Akcioni plan za Poglavlje 23. Za potrebe pradenja
sprovodenja aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 23, Vlada
Republike Srbije je 11. decembra 2015. godine obrazovala i
Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23.%°
Pocetkom jula 2016. godine prezentovan je i Prvi izvestaj o
sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.>° Konaéno, 18. jula
2016. godine u Briselu Republika Srbija otvarila je i pregovaracka
Poglavlja 23 i 24.

Akcionim planom za Poglavlje 23 definiSe se niz aktivnosti sa
ciliem unapredenja zastite i ostvarivanja prava deteta kroz jacanje
relevantnih institucija, unapredenje saradnje izmedu pravosuda i
socijalnog sektora, kao i obezbedenje pune primene legislative
relevantne za sistem maloletnickog pravosudu u skladu sa

> Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati sprovodenje
aktivnosti na dnevnom nivou, pokrece mehanizme ranog uzbunjivanja u
slu¢aju zastoja i drugih problema u realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23 i
koordiniSe proces izvestavanja.
56 v s e 4, .

Izvestaj je dostupan na sledeé¢em linku:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/13178/izvestaj-br-1-22016-0-sprovodijenju-
akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
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standardima Evropske unije. U odnosu na obezbedenje pune
primene legislative o maloletnickom pravosudu u skladu sa
standardima Evropske unije u 2016. godini predvidene su i
aktivnosti koje se odnose na unapredenje normativnog okvira,
podrske radu Saveta za pracenje i unapredenje rada organa
krivicnog postupka i izvrSenja krivicnih sankcija prema
maloletnicima, unapredenje primene vaspitnih naloga, jacanje
kapaciteta profesionalaca, definisanje smernica za saslusanje dece
u krivicnim postupcima radi spre€avanja sekundarne viktimizacije,
unapredenje tretmana za maloletnike, unapredenje zastite dece u
gradanskim sudskim postupcima i unapredenje evidencije o
postovanju najboljeg interesa deteta u sudovima. Akcionim planom
je predvideno i osnivanje odeljenja i izgradnja smestajnih
kapaciteta za izvrSenje mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi koja se izrice maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela.

Prepoznavanje navedenih prioriteta je od velikog znadaja jer
iako je Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (,Sluzbeni glasnik RS“, br.
85/2005) poceo da se primenjuje jos 2006. godine postoji znacajan
prostor za njegovo unapredenje, pogotovo imajuci u vidu da se
jedan broj mera koje ovaj zakon predvideo jo$ uvek ne realizuje ili
se realizuje u nedovoljnoj meri, pa se logi¢no postavlja pitanje da li
one i dalje treba da postoje u okviru krivicnopravnog sistema
prema maloletnicima, odnosno da li je potrebno njihovo
unapredenje, odnosno stvaranje objektivnih uslova za njihovu
primenu. Ovo se posebno odnosi na: vaspitnu meru pojacanog
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nadzora u drugoj porodici, meru pojacanog nadzora uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje
maloletnika, kao i na meru upucivanja u posebnu ustanovu za
leCenje i osposobljavanje jer u praksi nisu stvoreni objektivni uslovi
za punu primenu ovih zakonskih instituta. Medutim, kao najslabija
karika u lancu upravo je prepoznat nedovoljno razvijen sistem
reintegracije maloletnika koji nakon izvrSenja zavodskih vaspitnih
mera i kazne maloletnic¢kog zatvora napustaju ustanovu i odlaze u
zajednicu, kao ni razvijeni programi prihvata u toj zajednici, o ¢emu
svedoce i pojedini naucni i stru¢ni radovi, odnosno realizovana
istrazivanja.’’

Vazno je ukazat da ideja da se nadzorom, pruzanjem zastite i
pomod¢i moZe uticati na razvoj i jacanje licne odgovornosti
maloletnih ucinilaca krivicnih dela, kako bi se obezbedilo ponovno
ukljucivanje maloletnika u drustvo predstavlja vazedéi ali i bududi
koncept zakonodavnog okvira Republike Srbije®®. U osnovi zahtevi i
zabrane propisani posebnom obavezom kao posebnom krivicnom
sankcijom, odnosno vaspitnim nalozima kao vrstom para-sankcije,
predstavljaju u sustini prepoznate potrebe maloletnika i nacine da

*7 Videti gire: Petrovi¢, M., Stevanovi¢, |, Golié-Ruzi¢, M., Andelkovi¢, M. (2015)
Drugi i treci alternativni periodicni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta u
Republici Srbiji (2008-2014), Beograd: Centar za prava deteta, str. 43-47; Batricevic,
A, Srni¢, Nerac, J., Markovi¢, J. (2018) "Post-Institutional Care of Juvenile
Perpetrators of criminal Offences in Serbia-key Problems in Legislation and
Practice", u: Pravda po meri deteta - tematski zbornik radova medunarodnog
znacaja (2018), Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, str. 241-
254.

>8 Pavicevi¢, O., Stevanovic, I. (2015) "Rizicna ponasanja dece i mladih - rizik i
otpornost" u: Stevanovi¢, I. (ur) Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela i
prekrsaja, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 293-308.
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ih kroz izvrSenje krivicne sankcije, odnosno primene vaspitnog
naloga, sam maloletnik na najcelishodniji nacin zadovolji i time
unapredi svoje funkcionisanje u zajednici, smanjujuéi istovremeno
rizik od ponovnog vrienja krivicnih dela. Navedeno zahteva
saradnju suda, organa starateljstva, tuZilastva ali i samog
maloletnika i njegovih roditelja kao i zajednice u koju maloletnik
mora da se u potpunosti integrise.>®> Medutim, kod vaspitnih mera
zavodskog karaktera proces resocijalizacije i kasnije reintegracije je
mnogo sloZeniji, o ¢emu smo vec pisali. Navedeno zahteva i
preispitivanje kako normativnog okvira za izvrenje vaspitne mere
zavodskog karaktera upudivanje u vaspitno-popravni dom, tako i
samu praksu njenog izvrSenja i programe koji se realizuju kako u
samoj ustanovi tako i u lokalnoj zajednici. Posto se radi o zavodskoj
sankici sa relativno neodredenim vremenom trajanja u stru¢noj i
naucnoj javnosti razmatrana je, pre svega, mogucénost da se uvedu
posebni raspon prilikom izricanja ove krivi¢ne sankcije iz razloga jer
je dosadasnji sistem relativne odredenosti trajanja ove mere
pokazao brojne nedostatke. Takode, Zelimo da ukazemo na
neophodnost da sud u praksi svakih Sest meseci razmatra da li
postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere ili njenu zamenu
drugom vaspitnom merom za svakog maloletnika kome je ova
mera izre€ena, uz mnogi ¢eScu primenu u praksi instituta uslovnog

*% Stevanovi¢, I. (2012) "Pravac reforme sistema maloletnickog pravosuda u
Republici Srbiji u 2012. godini — mere, sankcije i nacini vodenja evidencija", u:
Kron, L. (ur) Delikt, kazna i mogucnost socijalne profilakse, Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, str. 245-255; Stevanovic, I. i dr. (2012)
"lzvrSenje vaspitne mere posebne obaveze (samostalno i uz vaspitnu meru
pojacanog nadzora)", u: Stevanovic, |. (ur.) Korak ka preuzimanju odgovornosti,
Beograd: Centar za prava deteta, str. 7-61, ISBN 978-86-83109-53-1,
COBISS.SR-ID 195134732, dostupno na sajtu: www.cpd.org.rs.
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otpusta, jer trenutno moZemo govoriti samo o njegovom
sporadi¢nom izricanju, Sto je slucaj i sa kaznom maloletnickog
zatvora. Medutim, osnovi reforme ubudude zahtevaée mnogo
aktivniju ulogu svih ovlas¢enih subjekata u planiranju i razvoju
programa reintegracije lica kojima je izretena vaspitna mera
upucivanja u vaspitno-popravni dom. Imajuéi u vidu da se u
najceS¢em broju slucajeva po izlasku iz ove ustanove radi o
punoletnim licima, misljenja smo da u buduénosti treba doéi do
povezivanja sistema maloletnickog pravosuda sa sistemom koji se
razvija za punoletna osudena lica, prevashodno u delu veéeg
ukljucivanja civilnog sektora u postupak reintegracije lica kojima su
izreCene zavodske krivicne sankcije.60 U skladu sa navedenim,
Akcioni plan za Poglavlje 23 promoviSe stvaranje uslova za izradu i
pripremu specijalizovanih programa za rad sa maloletnicima,
odnosno njihovu pripremu za otpust u ustanovama zavodskog tipa
koje su u nadleznosti Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, kao i
obuka vaspita¢a za rad na pomenutim programima.®*

% Videti gire: Stevanovi¢, |., Batricevi¢, A., Milojevi¢, S. (2016) "What to expect
after juvenile correctional Institution? Recidivism or reintegration"”, u:
Stevanovi¢, 1., Batricevi¢, A. (ur.), Krivicne i prekrsajne sankcije i mere: izricanje
izvrsenje i uslovni otpust (Tematski zbornik radova medunarodnog znacaja),
str. 316-317, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja.

®! Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju aktivnosti za Poglavlje 23. tac¢. 3.6.2.17 do
3.6.2.19.
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POGLAVLIE Il

3. IZVRSENJE VASPITNE MERE UPUCIVANJA
U VASPITNO-POPRAVNI DOM SA POSEBNIM
OSVRTOM NA USLOVNI OTPUST
| POSTINSTITUCIONALNI TRETMAN

Vazedi nacionalni pravni okvir za pokretanje i vodenje postupka
prema maloletnicima uciniocima krivicnih dela, odredivanje
vaspitnih naloga kao mera sui generis, izricanje i izvrSenje krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima i postinstitucionalni tretman
maloletnika u Republici Srbiji ¢ini nekoliko zakonskih i podzakonskih
akata. Najznacajniji od njih su:

1. Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica®

2. Zakon o socijalnoj zastiti®®

62 . . L Co C
Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti

maloletnih lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
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3. Zakon o izvréenju krivi¢nih sankcija®

4. Kriviéni zakonik®

5. Zakonik o krivicnom postupku®

6. Pravilnik o izvréenju vaspitnih mera posebnih obaveza®
7. Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma®

lako se on primenjuje samo u odnosu na punoletna lica, u
okviru razmatranja poboljsanja efikasnosti maloletnickih krivicnih
sankcija, a posebno postinstitucionalnog prihvata maloletnika
nakon sprovedene vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni
dom u funkciji prevencije recidiva, korisno je razmotriti i pojedine
odredbe Zakona o izvrsenju vanzavodskih sankcija i mera.*® To
moZe posluziti kao osnova za kreiranje zakonskih resenja koja bi
omogucila shodnu primenu nekih njegovih odredbi i na maloletnike
ili za propisivanje novih slicnih odredbi koje bi vatzile iskljucivo u
odnosu na postinstitucionalni prihvat maloletnika.

Prema stavu 1. ¢lana 3. Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem

83 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011.

% Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014.

> Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014.

% Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.

% pravilnik o izvrsenju vaspitnih mera posebnih obaveza, Sluzbeni glasnik RS,
br.94/2006.

%8 pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma, Sluzbeni glasnik RS, br.
71/2006.

% Zakon o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014.
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tekstu: ZOMUKD), maloletnikom se smatra lice koje je u vreme
izvrSenja krivicnog dela navrsilo 14, a nije navrsilo 18 godina. Zakon
pravi razliku izmedu mladih i starijih maloletnika. Mladi maloletnik
je lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 14, a nije
navrSilo 16 godina (¢lan 3. stav 2. ZOMUKD), dok je stariji
maloletnik lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 16,
a nije navrsilo 18 godina Zivota (¢lan 3. stav 3. ZOMUKD).”

Odredbe ZOMUKD-a se primenjuju pod odredenim uslovima i
na mlada punoletna lica. Mlade punoletno lice je lice koje je u
vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 18, a u vreme sudenja nije
navrsilo 21 godinu (¢lan 3. stav 3. ZOMUKD). Uciniocu koji je kao
punoletan izvrsio krivicno delo, a u vreme sudenja nije navrsio
dvadeset jednu godinu, sud moze izreéi bilo koju meru posebnih
obaveza, meru pojacanog nadzora od strane organa starateljstva ili
meru upudivanja u vaspitno-popravni dom ako se, s obzirom na
obeleZja njegove li¢nosti i okolnosti pod kojima je delo ucinio, moze
ocekivati da ¢e se ovim vaspitnim merama postici svrha koja bi se
ostvarila izricanjem kazne (Clan 41. stav 1. ZOMUKD). Mladem
punoletnom licu kome je izrecena vaspitna mera sud moze, pod

70 Krivieni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 112. stav 8. navodi da se detetom
smatra lice koje nije navrsilo 14 godina. Pored toga, u ¢lanu 112. stav 9. istaknuto je
da se maloletnikom smatra lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina,
dok je u ¢lanu 112. stav 10. navedeno da se maloletnim licem smatra lice koje nije
navrsilo 18 godina. Dakle, pojam maloletnog lica iz ¢lana 112. stav 10. Krivicnog
zakonika prakti¢no odgovara pojmu deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta.
Ali, polozaj deteta i poloZaj maloletnog lica koje je navrsilo 14 godina Zivota u
nasem krivicnom pravu znacajnu se razlikuju, budu¢i da dete nije krivicnopravno
odgovorno, dok lice koje je navrsilo 14 godina Zivota krivicnopravno odgovara i
prema njemu se mogu primeniti odgovaraju¢e mere i izvrsiti krivicne sakcije
predvidene ZOMUKD-om.
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uslovima predvidenim ovim zakonom, izreéi odgovaraju¢u meru
bezbednosti (¢lan 41. stav 2. ZOMUKD).

Punoletnom licu koje je navrsilo 21 godinu ne moze se suditi
za kriviéno delo koje je ucinilo kao mladi maloletnik (¢lan 40.
stav 1. ZOMUKD).

Punoletnom licu koje je krivicno delo ucinilo kao maloletnik, a u
vreme sudenja nije navrsilo 21 godinu, mozZe se izreci odgovarajuca
vaspitna mera (posebne obaveze, mera pojacanog nadzora od
strane organa starateljstva ili mera upudéivanja u vaspitno-popravni
dom) i kazna maloletnic¢kog zatvora. Pri oceni da li ¢e i koju od ovih
sankcija izredi, sud ¢e uzeti u obzir sve okolnosti slucaja, a narocito
sledecée okolnosti: teZinu ucinjenog dela, vreme koje je proteklo od
njegovog izvrienja, svojstva licnosti, vladanje ucinioca, kao i svrhu
koju treba posti¢i ovom sankcijom (¢lan 40. stav 2. ZOMUKD).

Odredbe Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku,
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija i drugi opsti propisi primenjuju
se na maloletnike i na mlada punoletna lica pod uslovom da nisu u
suprotnosti sa ZOMUKD-om (¢lan 4. ZOMUKD).

3. 1. Vaspitna mera upucivanja u vaspitno-popravni dom

3.1.1. Izricanje i izvrsenje vaspitne mere
upucivanja u vaspitno-popravni dom

Sud izrice meru upudivanja u vaspitno-popravni dom
maloletniku prema kome, pored izdvajanja iz dotadasnje sredine,
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treba primeniti pojatane mere nadzora i posebne struéne
programe vaspitavanja. Pri odlucivanju da li ée izreéi ovu meru sud
stepen poremecaja ponasanja, tezinu i prirodu ucinjenog krivicnog
dela i okolnost da li je prema maloletniku ranije bila izre¢ena neka
krivi¢na ili prekrsajna sankcija (¢lan 21. stav 1. i 2. ZOMUKD).

U vaspitno-popravhom domu maloletnik ostaje najmanje 6
meseci, a najvise 4 godine, s tim da sud svakih 6 meseci razmatra
da li postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere ili za njenu zamenu
drugom vaspitnom merom (¢lan 21. stav 3. ZOMUKD). Tokom
izvrSenja vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni dom, u
odnosu na maloletnika kome je ona odredena vaZe: opsta pravila o
izvrSenju krivicnih sankcija za maloletnike, pravila koja se odnose na
izvrSenje zavodskih vaspitnih mera uopste, kao i posebna pravila
koja se primenjuju iskljuivo u slucaju izvrSenja te zavodske
vaspitne mere.

Maloletnici prema kojima se izvrSava zavodska vaspitna mera
upucivanja u vaspitno-popravni dom podvrgavaju se najmanje
jedanput godiSnje sistematskom pregledu od strane odgovarajuce
zdravstvene ustanove. Najmanje dva puta godisnje sastavlja se
izveStaj o psihickom stanju maloletnika i dostavlja sudiji za
maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu i koji vrsi nadzor,
odnosno ima uvid nad izvrSenjem navedenih sankcija (¢lan 90.
ZOMUKD). Kao jedno od veoma znacajnih opstih pravila istice se i
to da maloletniku ne moZe biti izreCena disciplinska kazna
upucivanja u samicu (¢lan 91. ZOMUKD). U opsta pravila spada i to
da je zabranjeno nosenje vatrenog oruzja unutar zavoda i ustanova
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u kojima se izvrSavaju zavodske mere ili kazna maloletni¢kog
zatvora (¢lan 92. ZOMUKD).

lzvrSenje ove zavodske vaspitnih mere zasniva se na
pojedinaénom programu postupanja sa maloletnikom koji je
prilagoden njegovoj licnosti i u skladu sa savremenim
dostignué¢ima nauke, pedagoske i penoloske prakse. Pojedinacni
programi se izraduju na osnovu celovitog sagledavanja zrelosti i
drugih svojstava li¢nosti maloletnika, njegovog uzrasta, nivoa
obrazovanja, ranijeg zivota maloletnika i ponasanja u socijalnoj
sredini, oblika poremecaja ponasanja, vrste krivicnog dela i
okolnosti pod kojima je ucinjeno. Pojedinacnim programom
posebno se utvrduju: nivo zrelosti maloletnika, druga svojstva
njegove li¢nosti, mogucnost ukljucivanja u proces obrazovanja i
radnog osposobljavanja, koris¢enje i organizacija slobodnog
vremena, rad sa roditeljem, usvojiocem ili staraocem maloletnika
i drugim Cclanovima njegove porodice, kao i drugi oblici
psihosocijalnog, pedagoskog i penoloskog uticaja na maloletnika
(¢lan 93. ZOMUKD).

Zavodska mera upudivanja u vaspitno-popravni dom izvrsava se
u vaspitno-popravnom domu. Zavodska mera upudivanja u
vaspitno-popravni dom izreéena licu Zenskog pola izvrSava se u
Zenskom odeljenju vaspitno-popravnog doma. Punoletno lice kome
je izreCena vaspitna mera iz stava 1. ovog €lana, kao i maloletnik
koji u vaspitno-popravnom domu, dok traje mera, postane
punoletan, smesta se u posebno odeljenje vaspitno-popravnog
doma. Lice kome je izreCena zavodska mera upudivanja u vaspitno-

60



popravni dom u njemu mozZe ostati do navrSene 23 godine (¢lan
124. Z0MUKD).

Za upudivanje maloletnika u vaspitno-popravni dom nadlezan je
sud koji je sudio u prvom stepenu. Maloletniku se za pripremu
mora ostaviti najmanje 8, a najvise 15 dana. Maloletnika koji se
nalazi u pritvoru u vaspitno-popravni dom upucuje sud koji je sudio
u prvom stepenu na Cijem je podrucju sediste zavoda u kome je
maloletnik pritvoren. Sud koji upuéuje maloletnika na izvrSenje
vaspitne mere dostavlja vaspitno-popravnom domu izvr$nu odluku
o izreCenoj meri sa odgovarajuéom dokumentacijom (Clan 125.
ZOMUKD).

Prilikom stupanja maloletnika u vaspitno-popravni dom najpre
se utvrduje njegov identitet, zatim sledi lekarski pregled, a potom
ispitivanje licnosti u posebnom odeljenju vaspitno-popravnog
doma radi odredivanja programa postupanja. Ovo ispitivanje moze
trajati najduze do trideset dana. Pojedinacni program postupanja
sa maloletnikom sacinjava strucni tim vaspitno-popravnog doma.
Posle ispitivanja iz stava 1. ovog ¢lana maloletnik se rasporeduje u
vaspitnu grupu koja se formira prema uzrastu, nivou zrelosti,
drugim li¢nim svojstvima maloletnika, kao i odredenom programu
postupanja, u cilju primene istovrsnih vaspitnih postupaka i uticaja.
Vaspitna grupa ima najvise deset maloletnika i posebog vaspitaca
(¢lan 127. ZOMUKD).

Maloletnik prema kome se izvrSava zavodska mera upucivanja u
vaspitno-popravni dom ima odredena prava, taksativho nabrojana
u ¢lanu 128 ZOMUKD-a. Tako maloletniku koji se dobro vlada i
zalaZe na radu upravnik vaspitno-popravnog doma moZe dodeliti
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slede¢e pogodnosti, navedene u ¢lanu 129. ZOMUKD-a: 1)
prosireno pravo na prijem poseta; 2) slobodne izlaske iz doma u
grad; 3) posete sportskim, kulturnim ili drugim prikladnim
dogadajima izvan vaspitno-popravnog doma; 4) posete porodici,
srodnicima ili drugim bliskim licima za vreme vikenda i praznika; 5)
odsustva iz vaspitno-popravnog doma do 15 dana. Upravnik moze
maloletniku dodeliti i druge pogodnosti koje povoljno uti¢u na
izvrSenje vaspitne mere.

Blize odredbe o izvrSenju vaspitne mere upucivanja u vaspitno-
popravni dom sadrzane su i u Pravilniku o kuénom redu. U pitanju
je Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma (u daljem
tekstu: Pravilnik). Pravilnikom se ureduju prava i obaveze,
organizacija rada, dnevne aktivnosti i nacin postupanja sa licima
muskog i Zenskog pola prema kojima se izvrSava vaspitna mera
upucivanja u vaspitno-popravni dom (c¢lan 1. Pravilnika). Prilikom
stupanja u dom maloletnik se na prikladan nadin upoznaje sa
sadrzinom Pravilnika i dobija primerak na jeziku koji razume i kojim
govori (Clan 2. Pravilnika). Pravilnikom su detaljno regulisane
aktivnosti koje se u domu preduzimaju u skladu sa potrebama
maloletnika, ukljucujudi i: 1) prijem maloletnika u dom; 2) vaspitni
program (opSti program postupanja i intezivni program
postupanja); 3) program saradnje sa porodicom maloletnika i
organom starateljstva; 4) obrazovni program; 5) program
profesionalne orijentacije i struénog osposobljavanja; 6)
zdravstveni program; 7) kulturno-zabavni i sportsko-rekreativni
program; 8) program posredovanja; 9) otpust iz doma. U domu se
sprovode i drugi programi u skladu sa potrebama i interesovanjem
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maloletnika i moguénostima doma. Ostvarivanje programa se
vrednuje opisno, numericki i kategorijalno i na osnovu toga se
odreduje status maloletnika. Upravnik doma (u daljem tekstu:
upravnik) odreduje sadrzaj, postupak i vrednovanje ostvarivanja
programa (¢lan 3. Pravilnika).

U clanu 4. Pravilnika predvideno je da se razvrstavanje
maloletnika u smestajne prostorije vrSi prema polu i uzrastu
maloletnika, njegovim li¢nim karakteristikama, cilju programa i
potrebi njegovog ostvarivanja, prema potrebama i interesovanju
maloletnika, stepenu potrebnog obezbedenja i moguénostima
doma. U domu postoji pet stambenih zajednica - odeljenja u kojima
se smeStaju maloletnici, i to: 1) prijemno odeljenje, u kojem se
organizuje prijem maloletnika; 2) opsSte odeljenje, u kojem se
realizuje opsti program postupanja; 3) odeljenje za intezivni rad, u
kojem se realizuje intezivni program postupanja; 4) otpusnho
odeljenje, u kojem se realizuje otpust maloletnika; 5) Zensko
odeljenje, u kojem se, po pravilu, realizuju svi planirani programi
prema maloletnicama. U domu postoji posebna stambena
zajednica - odeljenje za punoletna lica muskog pola kojima je
izreCena mera upudivanja u vaspitno-popravni dom i lica koja su
tokom izvrSenja ove mere postala punoletna. U domu mogu
postojati i druge zajednice osnovane prema specifiénim potrebama
i interesovanjima maloletnika.

Odluku o razvrstavanju maloletnika u pojedine programe,
stambene zajednice - odeljenja i vaspitne grupe donosi upravnik na
predlog strucnog tima za razvrstavanje i pradenje ostvarivanja
programa. Strucni tim za razvrstavanje i pradenje ostvarivanja
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programa maloletnika obrazuje upravnik i Cine ga po jedan
predstavnik: prijemnog odeljenja, vaspitne sluzbe, sluzbe za obuku i
uposljavanje, Skole, sluzbe za obezbedenje i vaspita¢ vaspitne
grupe — izvestilac. Upravnik, na predlog stru¢nog tima, donosi
pojedinacni program postupanja sa maloletnikom (Clan 5.
Pravilnika).

Maloletnik se prima u dom na osnovu pravnosnaznog i izvrSnog
reSenja suda kojim mu je izreena vaspitna mera upucivanja u dom.
Pre pravnosnaznosti reSenja maloletnik se moze primiti u dom
samo kada je to zakonom odredeno. Prilikom prijema utvrduje se
da li su uz resenje priloZeni i podaci o licnosti maloletnika, kao i
druga dokumentacija predvidena ¢lanom 114. stav 1. Zakona o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica (¢lan 6. Pravilnika).

O danu i ¢asu prijema maloletnika u dom, od kada se ra¢una
pocetak izvrSenja vaspitne mere, obavestavaju se: sud koji je
maloletniku sudio u prvom stepenu, roditelj, usvoijilac ili staralac
maloletnika, nadlezni centar za socijalni rad, policijska uprava,
odnosno policijska stanica ranijeg prebivalista ili boravista
maloletnika. (¢lan 9. Pravilnika). Po prijemu maloletnik se smesta u
prijemno odeljenje u kojem moze ostati najduze do 30 dana. (¢lan
12. Pravilnika). Za vreme boravka maloletnika u prijemnom
odeljenju strucni tim odeljenja, na osnovu primljene i pribavljene
dokumentacije i neposrednog rada sa maloletnikom i njegovim
roditeljima, usvojiocem ili staraocem, vrsi viSestranu procenu sa
psiholoskog, pedagoskog, socijalnog, medicinskog, kriminoloskog,
bezbedonosnog i drugog odgovarajuceg stanovista. Strucni tim
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prijemnog odeljenja Cine: psiholog, specijalni pedagog - pedagog i
socijalni radnik. U rad struénog tima ukljucuje se, po potrebi, i lekar,
nastavnik praktiéne nastave, vaspita€, predstavnik sluzbe za
obezbedenje i drugi ucesnici u neposrednoj realizaciji programa
postupanja sa maloletnikom. Na osnovu utvrdenih rezultata
sastavlja se jedinstveni izvestaj za maloletnika. Ovaj izvestaj sadrizi
objasnjenje maloletnikovog dosadasnjeg ponasanja, predlog
pojedinaénog programa postupanja i preliminarni plan otpusta.
Izvestaj prijemnog odeljenja dostavlja se: upravniku, stru¢nom timu
i arhivi doma. Vaspita¢ vaspitne grupe upoznaje maloletnika i
njegove roditelje, usvojioca ili staraoca sa pojedinacnim
programom (¢lan 13 Pravilnika).

Pravilnikom su detaljno uredena prava i obaveze maloletnika
koji borave u vaspitno-popravhom domu. Posebno je vazno
naglasiti da prema ¢lanu 15. Pravilnika maloletnici uZivaju sva prava
garantovana Ustavom, zakonima i ratifikovanim medunarodnim
dokumentima, kao i da maloletnici koji su privremeno ili trajno
liseni roditeljskog staranja, kao i maloletnici sa izbeglickim statusom
i lica sa smetnjama u ucenju uZivaju posebnu pomo¢ i zastitu.
Posebno su propisani standardi koji se odnose na: smestaj (¢lan 16.
Pravilnika), ode¢u i obucu (¢lan 17. Pravilnika), ishranu i
snabdevanje (¢lan 19. i 20. Pravilnika), dopisivanje (¢lan 22. i 23.
Pravilnika), telefoniranje (¢lan 24. i 25. Pravilnika) i posete (Clan 26. i
27. Pravilnika), jednokratnu novcanu pomo¢ (¢lan 39. Pravilnika),
obrazovanje i stru¢no osposobljavanje (51, 52, 53, 54), drustvene,
kuturne i sportske aktivnosti (¢lan 55. i 56. Pravilnika) itd.
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Maloletniku koji se dobro ponasa i zalaze na radu tokom
izvrSenja vaspitne mere ili se posebno istice dobrovoljnim i
humanitarnim radom, upravnik, na predlog vaspitaca vaspitne
grupe, uz misljenje stru¢nog tima za razvrstavanje i praéenje
ostvarivanja programa maloletnika, kao i na predlog drugih
maloletnika moZe dodeliti jednu ili viSe pogodnosti, koje su
nabrojane u ¢lanu 62. Pravilnika.

3.1.2. Nadzor nad sprovodenjem vaspitne mere
upucivanja u vaspitno-popravni dom

Nadzor nad izvrSenjem i kontrolu izvrSenja vaspitne mere vrSi
sudija za maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu.
Prvostepeni sud je duzan da, shodno Sudskom poslovniku, vodi
Kontrolnik izvrSenja vaspitnih mera i sacinjava spise praéenja i
kontrole njihovog izvrSenja prema pravilniku koji donosi ministar
nadlezan za pravosude (¢lan 99. ZOMUKD). Sudija za
maloletnike i javni tuZilac za maloletnike najmanje jedanput
godisnje vrse neposredni nadzor i kontrolu izvrSenja vaspitnih
mera (¢lan 100. ZOMUKD).

Sudija za maloletnike suda koji je izrekao vaspitnu meru i javni
tuzilac za maloletnike duzni su da prate rezultate izvrSenja vaspitne
mere obilaZzenjem maloletnika smestenih u zavodu ili ustanovi u
kojoj se vaspitna mera izvrSava, kao i neposrednim uvidom i
razmatranjem izvesStaja o toku izvrSenja izreCene vaspitne mere.
Nadlezni organ starateljstva duZan je da svakih Sest meseci
dostavlja sudu i javnhom tuZiocu za maloletnike izvestaj o toku
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izvrSenja ostalih vaspitnih mera. Sudija za maloletnike ovaj izvestaj
moZe traziti i u kra¢em vremenskom roku. Sudija za maloletnike
moZe odrediti da izvesStaj sacini odredeno strucno lice (socijalni
radnik, psiholog, pedagog, specijalni pedagog i dr.), ako ga ima u
sudu. Uprava zavoda, odnosno ustanove u kojoj se izvrsava
vaspitna mera duzna je da svakih 6 meseci dostavi sudiji za
maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu i javhom tuZiocu za
maloletnike izveStaj o rezultatima izvrSenja mere. Sudija za
maloletnike ovaj izvestaj moZe traZiti i u kracem vremenskom roku
(¢lan 84. ZOMUKD).

Sudija za maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu i
nadlezni javni tuZilac za maloletnike najmanje dva puta u toku
godine obilaze maloletnika smestenog u zavodu odnosno ustanovi
za izvrSenje zavodskih mera gde u neposrednom kontaktu sa
maloletnikom i stru¢nim licima koja se staraju o izvrSenju, kao i
uvidom u odgovarajuéu dokumentaciju, utvrduju zakonitost i
pravilnost postupanja i cene postignuti uspeh u vaspitanju i
pravilnom razvoju li¢nosti maloletnika (¢lan 115. stav 1. ZOMUKD).

O uocenim propustima i drugim zapazanjima lica iz stava 1. ovog
¢lana duZna su da bez odlaganja obaveste organe i ustanove
nadlezne za struc¢ni nadzor nad izvrSenjem vaspitnih mera, kao i
zavod, odnosno ustanovu u kojoj se vaspitna mera izvrsava (Clan
115. stav 2. ZOMUKD). Povodom obavestenja sudije za
maloletnike, odnosno javnog tuZioca za maloletnike organi i
ustanove nadleZni za strucni nadzor, kao i uprava zavoda, odnosno
ustanove u kojoj se vaspitna mera izvrSava, duzni su da bez
odlaganja izvrSe odgovarajuce provere i preduzmu mere za
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otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti i o tome obaveste
nadleZznog sudiju za maloletnike i javnog tuZioca za maloletnike
(¢lan 115. stav 3. ZOMUKD).

3.1.3 Uslovni otpust kod vaspitne mere upucivanja u
vaspitno-popravni dom

Maloletnika koji je u vaspitnoj ustanovi ili u vaspitno-
popravhom domu proveo najmanje 6 meseci, sud mozZe uslovno
otpustiti iz zavoda odnosno ustanove, ako se na osnovu uspeha
postignutog u vaspitanju moZe osnovano ocekivati da on nece
ubuduce vrsiti krivicna dela i da ¢e se u sredini u kojoj bude Ziveo
dobro vladati (¢lan 22. stav 1. ZOMUKD). Uslovni otpust traje
najduze do isteka zakonskog roka upucivanja u vaspitnu ustanovu
ili vaspitno-popravni dom, ako pre toga sud nije obustavio izvrSenje
vaspitne mere ili je zamenio drugom merom (Clan 22. stav 3.
ZOMUKD).

Ako za vreme trajanja uslovnog otpusta maloletnik ucini novo
kriviéno delo, ili ako odredena mera poja¢anog nadzora ne postize
svrhu ili maloletnik ne ispunjava posebne obaveze koje su mu
odredene uz meru pojacanog nadzora, sud moZe opozvati uslovni
otpust. Vreme provedeno na uslovnom otpustu ne uracunava se u
zakonsko trajanje izreCene vaspitne mere (Clan 22. stav 4.
ZOMUKD).

O uslovnom otpustu kod vaspitnih mera upucivanja u vaspitnu
ustanovu i vaspitno-popravni dom, na molbu maloletnika, odlucuje
vece za maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu (¢lan 119.
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stav 2. ZOMUKD). Za maloletnika koji je u domu proveo najmanje 6
meseci na izvrSenju vaspitne mere, od koga se na osnovu uspeha
postignutog u vaspitavanju moZe osnovano ocekivati da nece
ubuduce diniti krivicna dela i da ¢e se u sredini u kojoj bude Ziveo
dobro vladati, vaspitaC vaspitne grupe, uz pribavljeno misljenje
strucnog tima, moZe dati inicijativu da se pokrene postupak za
uslovno otpustanje (¢lan 92. stav 1. Pravilnika).

Prilikom pokretanja ove inicijative vaspita¢ mora posebno imati
u vidu uspeh u vaspitavanju, obrazovanju i stru¢nom
osposobljavanju maloletnika i uslove prihvatanja, kao Sto su:
moguée zaposlenje, nastavak tretmana, psihosocijalni i
egzistencijalni porodicni uslovi. On takode treba da uzme u obzir i
sledecée faktore: moguce nepovoljne uticaje uzeg i Sireg okruzenja
na maloletnika, procenu bezbednosti, ali i druge za maloletnika
znacajne okolnosti i uticaje.(Clan 92. stav 2. Pravilnika).Tada predlog
za davanje uslovnog otpusta maloletniku podnosi upravnik zavoda i
to sudu koji je maloletniku sudio u prvom stepenu (¢lan 92. stav 3.
Pravilnika).

Sud moze odluditi da se prema maloletniku dok traje uslovni
otpust odredi neka mera pojacanog nadzora uz moguénost
primenjivanja jedne ili viSe odgovarajucih posebnih obaveza iz
¢lana 14. ZOMUKD-a (¢lan 22. stav 2. ZOMUKD). Rec je o sledeéim
posebnim obavezama: 1) da se izvini oStecenom; 2) da u okviru
sopstvenih moguénosti naknadi Stetu koju je prouzrokovao; 3) da
redovno pohada skolu ili ne izostaje sa posla; 4) da se osposobljava
za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i sklonostima;
5) da se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili u
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poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja; 6) da se ukljuci u
odredene sportske aktivnosti; 7) da se podvrgne odgovarajuéem
ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom
alkoholnih pica ili opojnih droga;8) da se uklju¢i u pojedinacni ili
grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovaliStu i da postupa po programima rada koji su za njega
saCinjeni u tim ustanovama; 9) da pohada kurseve za strucno
osposobljavanje ili da se priprema i polaze ispite kojima se
proverava odredeno znanje; 10) da ne moZe da napusti mesto
prebivalista ili boravista, bez saglasnosti suda i posebnog odobrenja
organa starateljstva (¢lan 14. stav 2. ZOMUKD).

3.1.4. Obustava izvrSenja i zamena
izreCene vaspitne mere drugom vaspitnom merom

Ako se posle donosenja odluke o izricanju posebne obaveze,
mere pojacanog nadzora ili zavodske mere (ukljucujudi i vaspitnu
meru upucivanja u vaspitno-popravni dom) pojave okolnosti kojih
nije bilo u vreme donosenja odluke ili se za njih nije znalo, a koje bi
znacajno uticale na izbor vaspitne mere, ili ako se odluka ne moze
izvrsiti usled odbijanja maloletnika ili njegovih roditelja, usvojioca,
odnosno staraoca da postupe po izrecenoj meri ili po nalogu onoga
ko meru izvrSava ili ako nastupe druge okolnosti predvidene
zakonom, a one bi bile od uticaja na donosenje odluke, sud moze
obustaviti izvrSenje ili izre¢enu meru zameniti drugom takvom
merom (¢lan 24. stav 1. ZOMUKD).

70



Ako za pojedine mere nije Sto drugo propisano, osim navedenih
izvrSenje posebnih obaveza, mere pojacanog nadzora ili zavodske
mere moze se, s obzirom na postignuti uspeh u vaspitavanju,
obustaviti, a moZe se zameniti drugom takvom merom kojom ce se
bolje posti¢i svrha vaspitnih mera, s tim Sto se: 1) izvrSenje mere
upucivanja u vaspitnu ustanovu ne moZe obustaviti pre isteka roka
od 6 meseci, a do isteka ovog roka moze se zameniti merom
pojac¢anog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za
vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, merom upudivanja
maloletnika u vaspitno-popravni dom ili u posebnu ustanovu za
leCenje i osposobljavanje; 2) izvrSenje mere upudivanja u vaspitno-
popravni dom ne moZe obustaviti pre isteka roka od 6 meseci, a do
isteka ovog roka moZe se zameniti merom upucivanja maloletnika
u vaspitnu ustanovu ili u posebnu ustanovu za lecenje i
osposobljavanje (Clan 24. stav 2. ZOMUKD).

Kad su ispunjeni uslovi predvideni u ZOMUKD-u za izmenu
odluke o izre¢enoj vaspitnoj meri, odluku o tome donosi sud koji je
u prvom stepenu doneo resenje o vaspitnoj meri, ako sam nade da
je to potrebno, ili na predlog javnog tuZioca za maloletnike,
maloletnika, njegovih roditelja, usvojioca, odnosno staraoca,
upravnika zavoda, odnosno ustanove ili organa starateljstva kome
je poveren nadzor nad maloletnikom. Pre dono3enja odluke sud ¢e
saslusati javnog tuZioca za maloletnike, maloletnika, roditelje,
usvojioca, odnosno staraoca maloletnika ili druga lica, a pribavice i
potrebne izveStaje od zavoda ili ustanove u kojoj se izvrSava
zavodska mera, odnosno od organa starateljstva ili drugih organa i
ustanova.
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Po navedenim odredbama donosi se i odluka o obustavljanju
izvrSenja vaspitne mere i o uslovhom otpustu. Odluku o
obustavljanju, izmeni odluke o vaspitnoj meri ili o uslovhom
otpustu, donosi vece za maloletnike. Na sednicu vecéa pozivaju se i
obavezno prisustvuju maloletnik i njegovi roditelji, usvoijilac,
odnosno staralac maloletnika, javni tuzilac za maloletnike, branilac i
predstavnik organa starateljstva, odnosno zavoda ili ustanove u
kojoj se vaspitna mera izvrsava (¢lan 85. ZOMUKD).

Predlog za obustavljanje izvrSenja vaspitne mere moze se staviti
sudu koji je maloletniku sudio u prvom stepenu kad vaspitac
vaspitne grupe, uz misljenje stru¢nog tima iz ¢lana 5. Pravilnika, a u
saradnji sa maloletnikom, roditeljima ili licima koja su se o
maloletniku starala i nadleznim organom starateljstva, proceni da
je u dovoljnoj meri ostvaren pojedinacni program postupanja i da je
to u najboljem interesu maloletnika, kao i da je sredina u koju se
maloletnik vraca spremna da ga prihvati. Kona¢nu odluku o
dostavljanju predloga sudu donosi upravnik. Pre otpustanja, kad je
sud prihvatio predlog i doneo odluku o obustavljanju izvrSenja,
maloletnika pregleda lekar i nalaz unosi u njegov zdravstveni
karton. Ako je maloletnik zbog bolesti nesposoban za put, na
predlog lekara i po odobrenju upravnika, maloletnik se smesta u
najblizu odgovarajucu zdravstvenu ustanovu. Troskove lecenja za
prvih 30 dana snosi dom (¢lan 91. Pravilnika).
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3.1.5. Postinstitucionalni tretman maloletnika
po izlasku iz vaspitno-popravnog doma

Maloletnik se otpusta sa izvrSenja zavodske mere, ukljucujudi i
vaspitnu meru upudéivanja u vaspitno-popravni dom kad protekne
zakonom odredeno najduZe trajanje mere ili kad sud donese
odluku o: 1. obustavljanju njenog izvrSenja, 2. zameni izrecene
vaspitne mere drugom merom ili 3. odluku o uslovhom otpustu
(Clan 119. stav 1. ZOMUKD). Kada se maloletnik nalazi u zavrSnom
razredu skole ili pri kraju struénog osposobljavanja, a otpustanjem
iz zavoda ili ustanove u kojoj se mera izvrSava bi se onemogucio
zavrsetak Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja, zavod ili ustanova
moze, na molbu maloletnika, omoguciti mu da zavrsi Skolovanje ili
stru¢no osposobljavanje. U tom slu¢aju na maloletnika se ne
primenjuju odredbe clana 120. stav 4. i ¢lana 124. stav 4. ovog
zakona (¢lan 119. stav 3. ZOMUKD).

Nadlezni organ starateljstva duzan je da tokom trajanja
zavodske mere i kazne maloletnickog zatvora odrzava stalnu vezu
sa maloletnikom, njegovom porodicom i ustanovom u koju je
maloletnik smesten kako bi se maloletnik i njegova porodica sto
bolje pripremili za vradanje maloletnika u raniju socijalnu sredinu i
njegovo ukljucivanje u dalji drustveni Zivot (Clan 147. stav 1.
ZOMUKD).

Zavod ili ustanova u kojima se izvrSavaju zavodske mere i zavod
u kome se izvrSava kazna maloletnickog zatvora duZni su da
najmanje 3 meseca pre planiranog otpustanja maloletnika
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obaveste o tome roditelje maloletnika, usvojioca ili staraoca,
odnosno bliske srodnike sa kojima je maloletnik Ziveo, kao i
nadlezni organ starateljstva i predloZze im mere koje bi trebalo
preduzeti za prihvatanje maloletnika (¢lan 147. stav 2. ZOMUKD).

Prilikom otpustanja iz vaspitno-popravnog doma, maloletniku
se: 1) predaju stvari, predmeti i dragocenosti koje su Cuvane u
domu, a maloletnik se razduZuje sa stvarima koje je koristio; 2)
ispladuje ustebevina i novac koji je primao tokom izvrSenja vaspitne
mere; 3) obezbeduju sredstva za prevoz do mesta prebivalista,
odnosno boraviSta i po potrebi, na predlog vaspitaa vaspitne
grupe, jednokratna novcéana pomod; 4) bez naknade obezbeduju
rublje, odecda i obuca ako nema svoju odecu, a ni sredstva da je
nabavi. Posle obavljenih radnji predvidenih ovim Pravilnikom,
maloletnika prima upravnik, a rukovodilac sluzbe za vaspitavanje
obavlja zavrsni razgovor i uruuje mu otpusni list, svedocanstvo ili
diplomu o zavrsenoj skoli, uverenje o stru¢noj osposobljenosti koju
je stekao u domu, kao i druga dokumenta (¢lan 93. Pravilnika).

Roditelj, usvojilac ili staralac, odnosno bliski srodnik sa kojim je
maloletnik Ziveo pre stupanja na izvrSenje zavodske mere ili kazne
maloletnickog zatvora, duzan je da o povratku maloletnika u
porodicu obavesti nadlezni organ starateljstva. Nadlezni organ
starateljstva duzan je da maloletniku, posle izvrSenja kriviéne
sankcije iz stava 1. ovog Clana, pruZi potrebnu pomoé (¢lan 148.
ZOMUKD).

Nadlezni organ starateljstva duZan je da posle otpustanja
maloletnika sa izvrSenja zavodske mere ili kazne maloletni¢kog
zatvora posebno brine o maloletniku bez roditelja, kao i o
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maloletniku ¢ije su porodi¢ne i materijalne prilike nesredene. Ova
briga podrazumeva naroCito smestaj, ishranu, nabavku odede,
lecenje, pomoc¢ u sredivanju porodicnih prilika, okoncanje stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanje maloletnika (¢lan 149. ZOMUKD).

Kada je u pitanju saradnje sa organom starateljstva na planu
postinstitucionalnog prihvata maloletnika i prevencije recidiva,
potrebno je ukazati i na nekoliko odredbi Zakona o socijalnoj zastiti
(u daljem tekstu: Z0SZ), koje bi bile relevantne za regulisanje tog
pitanja.

Clanom 7. ZOSZ-a propisano je da ustanove i drugi oblici
organizovanja utvrdeni zakonom koji obavljaju delatnost, odnosno
pruzaju usluge socijalne zastite saraduju sa slede¢im ustanovama:
ustanovama predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja, zdravstvenim ustanovama, policijom, pravosudnim i
drugim drZavnim organima, organima teritorijalne autonomije,
odnosno organima jedinica lokalne samouprave, udruZenjima i
drugim pravnim i fizickim licima. Takode, istom odredbom je
naglaseno da se saradnja u pruzanju usluga socijalne zastite
ostvaruje prvenstveno u okvirima i na nacin utvrden sporazumima
o saradnji. Dakle, i ZOSZ predvida saradnju izmedu centra za
socijalni rad i policije i pravosudnih i drugih drzavnih organa, u Sta,
izmedu ostalog, spada i saradnja sa vaspitno-popravnim domom
prilikom i neposredno nakon otpustanja maloletnika sa izvrSenja
vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni dom, iako to u ZOSZ-
u nije nigde eksplicitno navedeno.

Od znacaja za postinstitucionalni prihvat maloletnika nakon
otpusta iz vaspitno-popravnog doma jeste i ¢lan 41. ZOSZ-a, kojim
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je odredeno ko moZe biti korisnik prava ili usluga socijalne zastite.
Prema ovoj odredbi, korisnik prava ili usluga socijalne zastite jeste
pojedinac, odnosno porodica koja se suofava s preprekama u
zadovoljavanju potreba, usled ¢ega ne moZe da dostigne ili da odrZzi
kvalitet Zivota ili koja nema dovoljno sredstava za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba, a ne mozZe da ih ostvari svojim radom,
prihodom od imovine ili iz drugih izvora (¢lan 41. stav 1.).
Maloletno lice i punoletno lice do navrSenih 26 godina Zivota je
korisnik prava ili usluga socijalne zastite kada mu je usled
porodi¢nih i drugih Zivotnih okolnosti, ugroZeno zdravlje,
bezbednost i razvoj, odnosno ako je izvesno da bez podrske
sistema socijalne zasStite ne moZe da dostigne optimalni nivo
razvoja, a narocito: 1) ako je bez roditeljskog staranja ili u riziku od
gubitka roditeljskog staranja; 2) ako njegov roditelj, staratelj ili
drugo lice koje se o njemu neposredno stara nije u stanju da se o
njemu stara bez podrSke sistema socijalne zastite, usled
zdravstvenih razloga, mentalnog oboljenja, intelektualnih teskoca ili
nepovoljnih socio-ekonomskih okolnosti; 3) ako ima smetnje u
razvoju (telesne, intelektualne, mentalne, senzorne, govorno-
jezicke, socio-emocionalne, viSestruke), a njegove potrebe za
negom i materijalnom sigurnoséu prevazilaze moguénosti porodice;
4) ako je u sukobu sa roditeljima, starateljem i zajednicom i ako
svojim ponaSanjem ugroZava sebe i okolinu; 5) ako se suocava s
teSko¢ama zbog zloupotrebe alkohola, droga ili drugih opojnih
sredstava; 6) ako postoji opasnost da ¢e postati Zrtva ili ako jeste
Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja i eksploatacije, odnosno
ako su mu fizicko, psihicko ili emocionalno blagostanje i razvoj
ugrozeni delovanjem ili propustima roditelja, staratelja ili druge

76



osobe koja se o njemu neposredno stara; 7) ako je Zrtva trgovine
ljudima; 8) ako je strani drzavljanin odnosno lice bez drzavljanstva,
bez pratnje; 9) ako se njegovi roditelji spore oko nacina vrsenja
roditeljskog prava; 10) ako ima druge potrebe za koris¢enjem
socijalne zastite (Clan 41. stav 2.). Imajuci u vidu karakteristike
porodice i sredine iz koje Cesto poticu maloletnici u sukobu sa
zakonom i u koje se vracaju po izlasku iz vaspitno-popravnog doma,
moze se ocekivati da ¢e se oni pojaviti u ulozi korisnika usluga
centra za socijalni rad po nekom od nabrojanih osnova.

U kontekstu postinstitucionalne pomodi vazan je i ¢lan 110.
Z0SZ-a, koji jednokratnu pomoc¢ definiSe kao pomoc¢ koja se
obezbeduje licu koje se iznenada ili trenutno nade u stanju
socijalne potrebe, kao i licu koje se upucuje na domski ili porodicni
smestaj, a koje nema sredstava da obezbedi odecu, obucu i
troskove prevoza neophodne za realizaciju smestaja. Jednokratna
pomo¢ moZze biti nov€ana ili u naturi. O obezbedivanju jednokratne
novéane pomoci i pomoci u naturi stara se jedinica lokalne
samouprave. Postupak za ostvarivanje i isplatu jednokratne
novéane pomoci sprovodi centar za socijalni rad, a postupak za
ostvarivanje prava na pomo¢ u naturi sprovodi organ, organizacija
ili sluzba odredena aktom jedinice lokalne samouprave. Blize uslove
i nacin ostvarivanja i visinu jednokratne pomoéi propisuje jedinica
lokalne samouprave. Iznos jednokratne nov€ane pomodi ne moze
biti ve¢i od prosetne zarade po zaposlenom u jedinici lokalne
samouprave u mesecu koji prethodi mesecu u kome se vrsi isplata.

Takode je bitan i ¢lan 120. ZOSZ-a, kojim su odredene obaveze
Centra za socijalni rad, koji u skladu sa zakonom: 1) procenjuje
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potrebe i snage korisnika i rizike po njega i planira pruzanje usluga
socijalne zastite; 2) sprovodi postupke i odlucuje o pravima na
materijalna davanja i o koris¢enju usluga socijalne zastite; 3)
preduzima propisane mere, pokrece i ucestvuje u sudskim i drugim
postupcima; 4) vodi propisane evidencije i stara se o Cuvanju
dokumentacije korisnika. Drugi poslovi centra za socijalni rad
nabrojani su u ¢lanu 121 ZOSZ-a i oni ukljucuju iniciranje i razvijanje
preventivnih i drugih programa koji doprinose zadovoljavanju
individualnih i zajednic¢kih potreba gradana u oblasti socijalne
zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave za koju je osnovan,
iniciranje i razvijnje preventivnih i drugih programa koji doprinose
sprecavanju i suzbijanju socijalnih problema i obavljanje drugih
poslova u oblasti socijalne zastite, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

U vezi sa postinstitucionalnim tretmanom maloletnika nakon
otpustanja sa izvrSenja vaspitne mere upuéivanja u vaspitno-
popravni dom, treba razmotriti i jednu odredbu Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija (u daljem tekstu: ZIKS), kojom je regulisano
pitanje pomodi i prihvata punoletnih lica nakon Sto su ona izdrzala
kaznu zatvora. U pitanju je c¢lan 186. ZIKS-a koji se, kao sto je
istaknuto u ¢lanu 4. ZOMUKD-a moze primeniti na maloletnike i na
mlada punoletna lica pod uslovom da nije u suprotnosti sa
ZOMUKD-om. Prema stavu 1. ¢lana 186. ZIKS-3, istaknuto je da u
ostvarivanju pruzanja pomodi i prihvata zavod (za izvrSenje krivi¢nih
sankcija) saraduje sa povereni¢kom sluzbom, organom starateljstva
nadleznim prema mestu poslednjeg prebivalista, odnosno
poslednjeg boravista osudenog preupudivanja na izvrSenje kazne
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zatvora, policijom i odgovarajuéom organizacijom ili udruzenjem.
Shodna primena ove odredbe na maloletnike koji su otpusteni iz
vaspitno-popravnog doma ukazivala bi na to da je i vaspitno-
popravni dom duZan da saraduje sa organom starateljstva
nadleznim prema mestu poslednjeg prebivalista, odnosno
poslednjeg boravista osudenog preupudivanja na izvrSenje kazne
zatvora, policijom i odgovarajuéom organizacijom ili udruzenjem.
Pri tome bi, pored saradnje sa organom starateljstva (odnosno
nadleZznim centrom za socijalni rad na ¢emu insistiraju | trenutno
vazeca reSenja iz sistema maloletnickog zakonodavstva) narocito
korisna mogla biti saradnja vaspitno-popravnog doma sa
nevladinim sektorom, a osobito sa onim organizacijama i
udruzenjima gradana koje se bave zastitom prava dece i mladih,
kao i osoba koje pripadaju marginalizovanim drustvenim grupama.

Naime, obaveza saradnje i sa ,odgovarajuéom organizacijom ili
udruzenjem®, koja je propisana u stavu 1. ¢lana 186. ZIKS-a, upravo
otvara prostor za ukljuivanje nevladinog sektora u
postinstitucionalni prihvat i tretman prestupnika. lako se citirana
odredba odnosi na punoletna lica, nema prepreke da se ona
shodno primeni i na maloletnike, odnosno na nevladine
organizacije tj. udruzenja gradana koja imaju kapacitete da bilo kao
pomocni ili dopunski subjekti, bilo kao ravnopravni partnerisa
nadleznim drZavnim institucijama ucestvuju u kreiranju i
sprovodenju razli¢itih programa i mera za postinstitucionalni
tretman maloletnika.

U stavu 3. c¢lana 186. ZIKS-a navedeno je da se postupak
pruzanja pomodi i prihvata osudenog nakon izvrSene kazne zatvora
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ureduje posebnim zakonom. U pitanju je Zakon o izvrsenju
vanzavodskih sankcija i mera (u daljem tekstu ZIVSIM), koji se, kao i
ZIKS odnosi na punoletna lica a ne na maloletnike. Ipak, odredbe
posvecene pruzanju pomodi licu posle izvrSene kazne zatvora, koje
su sistematizovane u okviru Sestog poglavlja ZIVSIM-a, a odnose se
na: 1) uslove za izradu programa pomodi (C¢lan 56.) i 2) sadrZinu
programa pomoci (¢lan 57.). Prema ¢lanu 56 ZIVSIM-a, poverenik
najkasnije u roku od mesec dana pre otpusta zapocinje izradu
programa pomodi i to u dva slucaja: 1) ako sluzba za tretman
proceni da postoji potreba za pruzanjem pomoci osudenom nakon
izvrSene kazne zatvora ili 2) ako osudeni sam zatraZzi pomo¢. Pri
tome je naglaseno da prilikom izrade programa pomoci Poverenik
saraduje sa sluzbom za tretman i sa osudenim licem. Program
pomodi u skladu sa ¢lanom 57. ZIVSIM-a obuhvata skup mera i
postupaka koje lice posle izvrSene kazne zatvora dobrovoljno
prihvata, a koji se primenjuje u cilju njegovog uklju¢ivanja u Zivot na
slobodi. Program pomodi se sastoji od sledecih mera i postupaka:1)
pruzanja pomodi prilikom pronalaZzenja smestaja i ishrane; 2)
pruzanja pomodi u ostvarivanju prava na zdravstvenu i socijalnu
zastitu; 3) davanja saveta u cilju uskladivanja porodi¢nih odnosa; 4)
pruzanja podrske i pomodéi prilikom pronalaZenja zaposlenja,
odnosno dovrsavanja Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja; 5)
uspostavljanja saradnje sa nadleZznim centrom za socijalni rad u cilju
davanja novéane podrske za podmirivanje najnuznijin potreba; 6)
pruzanja podrske i pomoéi u uzdrZavanju od upotrebe opojnih
droga i alkohola i7) pruzanja drugih oblika pomodi i podrske.
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Na izradu programa pomodéi shodno se primenjuju odredbe o
izradi pojedinacnog programa postupanjas iz ¢lana 10. ZIVSIM-a.
Prema toj odredbi, pojedinacni program postupanja izraduje
Poverenik za poslove izvrSenja i to na osnovu procene licnosti,
licnih prilika, zdravstvenog stanja, strucnih kvalifikacija, procene
rizika i potreba lica prema kojem se sprovodi izvrSenje. Program se
izraduje u saradnji sa osudenim licem i sadrzi metode, postupke i
rokove za njegovo sprovodenije, nosiocepojedinih aktivnosti i ostale
podatke od znacaja za ispunjavanje svrhe izvrSenja, kao i preuzete
obaveze ili mere koje je odredio nadleZniorgan. Lice prema kojem
se sprovodi izvrSenje upoznaje se sa sadrzinom pojedinacnog
programa postupanja, kao i sa posledicama neizvrSenja obaveza,
prihvati ga svojim potpisom, posle cega je obavezno
izvrSavatiutvrdene postupke i mere. Program se obustavlja, ako lice
prema kojem se program pomodi sprovodi ne saraduje.

Na ovom mestu Zelimo da ukaZemo na neophodnost
stvaranju uslova za povezivanje navedenih sistema pogotovo
imajuci u vidu da iz vaspitno-popravnog doma prevashodno
nakon izvrsenja, odnosno obustave izvrsenja ove zavodske
vaspitne mere izlaze punoletna lica. S osnovom se moZe
zagovarati i da bi propisivanje slicnih odredbi za maloletnike,
ili shodna primena navedenih odredbi ZIVSIM-a na
maloletnike mogla doprineti uspostavijanju efikasnijeg
sistema njihovog postinstitucionalnog prihvata i njihovoj
boljoj reintegraciji u zajednicu, a samim tim i smanjenju
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recidiva pogotovo imajuci u vidu izmene koje su predvidene u
pogledu izricanja vaspitne mere upudivanja u vaspitno-
popravni dom, te mogucnosti koje ¢e nadamo se biti mnogi
Cesce koriscene a vezane su za institute uslovnog otpusta koji
smo opisali.
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POGLAVLIE IV

4. PILOT ANALIZA POSTOJECEG SISTEMA
REINTEGRACIJA MALOLETNIH PRESTUPNIKA
| PRESTUPNICA U REPUBLICI SRBUI

Efekti reintegracije bivsih prestupnika/ca zavise kako od
kvaliteta primenjenih intervencija tokom sprovodenja vaspitne
mere, tako i od uspeSnosti programa resocijalizacije u koje se
ukljuuju po napustanju institucije. Dosadasnja istraZzivanja su
ukazala na vaZne smernice prilikom razvoja efikasnog procesa
rehabilitacije i resocijalizacije:

1. prolongiran boravak u instituciji je za drzavu skuplji, dovodi
do dodatnih problema usled prebukiranosti institucija i ne
doprinosi smanjenju recidivizma;

2. efekti tretmana ponistavaju se ubrzo nakon napustanja
institucije ukoliko ne postoji program kontinuirane pomodi,
podrske i pra¢enja maloletnika/ce;
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3.

nedovoljno obuhvatna, nestrukturisana i u razliéitim

sferama Zivota nejednako primenjena reintegracija dovodi do

neuspeha celog programa.

Pored toga, studije efekata’™ su pokazale da uspesan

program reintegracije mora podrazumevati:

1.

7.

adekvatnu i kontinuiranu uklju¢enost sistema socijalne
zastite;

pravovremenu i adekvatnu i jednaku dostupnost sistema
zdravstvene zastite;

edukaciju i psiholosku podrsku profesionalcima
ukljuéenim u sprovodenje vaspitne mere ali i u
programe u zajednici;

kontinuirani rad sa porodicom porekla (ili starateljima) i
socijalnom mrezom;

psiho-socijalni tretman maloletnika/maloletnica;

obrazovanje, profesionalno usavrSavanje i podrsku u
procesu zaposljavanja;

kontinuiranu superviziju i praéenje uspesnosti programa.

Strucni tim Instituta za kriminoloska i socioloSka istraZivanja uz

podrsku Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju - Misije u

Srbiji realizovao je Pilot istraZivanje potreba maloletnih ucinilaca

krivicnih dela kojima je izreCena vaspitna mera upudivanja u

& Altschuler, D. M., Armstrong, T., & MacKenzie, D. L. (1999) Reintegration,
supervised release, and intensive aftercare.US Department of Justice, Office of
Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention.
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vaspitno-popravni dom. IstraZivanje je sprovedeno u martu 2016.
godine u Vaspitno-popravnom domu u KruSevcu. Sprovedene su
dve fokus grupe sacinjene od dve specificne populacije
adolescenata i dva grupna testiranja maloletnika sa otvorenih i
poluzatvorenih odeljenja. Prvu fokus grupu Cinile su sve
adolescentkinje koje su se u tom momentu nalazile u Domu (N=8),
a drugu maloletnici koji su se zbog disciplinskog prekrsaja tokom
boravka u domu nasli u zatvorenom odeljenju (N=10). U grupnom
testiranju u¢estvovalo je 40 maloletnika.”?

Na osnovu navedenih Cinilaca uspesSnog programa i kriterijuma
za njihovu procenu, kao i na osnovu rezultata Pilot analize
prepoznato je postojanje potrebe za unapredenjem programa
resocijalizacije i reintegracije kako bi se postigla harmonizacija sa
standardima i kriterijumima zastite ljudskih prava, a posebno prava
deteta koji su predvideni vazeédim univerzalnim i evropskim
pravnim dokumentima, komparativnim primerima dobre prakse i
savremenim  nau¢nim  trendovima u oblasti tretmana
resocijalizacije i postpenalnog prihvata dece i mladih u sukobu sa
zakonom. Uprkos dosadasnjem nastojanju relevantnih subjekata da
poboljsaju stanje kako na normativnom tako i na prakti¢cnom planu,
Cini se da i dalje ima prostora za pozitivne promene i razvoj
razli¢itih aspekata tretmana S$ti¢enika u vaspitno-popravnim

72 Videti: "Analiza postojeceg stanja, identifikacija potreba maloletnih lica i
predlog programa reintegracije”, Analizu sacinio stru¢ni tim Instituta za
kriminoloska i socioloska istraZivanja uz finansijsku podrsku Misije OEBS u
Srbiji, a nakom sprovedenog Pilot istraZivanja potreba maloletnih ucinilaca
krivicnih dela kojima je izreCena vaspitna mera upucivanja u vaspitno-popravni
dom 2016. godine.
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institucijama. Kao osobit izazov kako za nauku, tako i za
zakonodavca i nadlezne institucije javlja se potreba izgradnje
sistemski organizovanog programa rada sa bivsim delinkventima i
delinkventkinjama u zajednici. Razvoj programa postpenalne
podrske u Republici Srbiji mora biti ubuduce prioritet, o tome
svedoce i pojedini strucni i naucni radovi, a najvise sama praksa
koja i dalje potvrduje visoki stepen povrat maloletnika kojima je
izreCena mera upudivanja u vaspitno-popravni dom o c¢emu
svedoce i rezultati istrazivanja uspesnosti krivicnopravne reakcije, a
preko odgovora na pitanje koliko je lica koji su ovu vaspitnu meru
izvrsili, ponovili izvrsenje krivicnog dela i ponovo se sudskom
odlukom vratilo u sistem izvrSenja krivicnih sankcija preko izvrsenja
kazne zatvora.

Imajuéi u vidu da se na godiSnjem nivou u Republici Srbiji
ova zavodska vaspitna mera, sa kaznom maloletni¢kog zatvora,
izrice u maksimalno 5% slucajeva i da se radi o "najtezim"
zavodskim merama, kriminalni povrat kod lica kojima je izrecena
mera upucivanja u vaspitno-popravni dom, a na osnovu istraZivanja
Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja tokom 2017. i
2018. godine iznosio je 36%, tacnije 65 lica od 181 lica koje je Cinilo
uzorak istrazivanja i kojima je ova mera izreCena 2012, odnosno
2013. godine je recidiviralo i ponovilo jedno ili vie krivi¢nih dela.”
Podaci, misljenja smo, ukazuju na visoku stopu povrata i
neminovno namecu i pitanja preispitivanja mesta i uloge sistema

73 podaci o kriminalnom recidivu prikupljeni su na osnovu evidencije Uprave za
izvrSenje kriviénih sankcija, sa presekom na dan 20. novembar 2017. godine,
videti Sire: Ekspertsko istraZivanje i analiza povrata u Republici Srbiji, op. cit.
str.30-31.
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obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite u resocijalizaciji i
postpenalnom prihvatu maloletnika, neophodnosti ustanovljavanja
psihosocijalne-podrske maloletnim licima kojima je izre¢ena ova
mera, osposobljavanje bivsih prestupnika da se ukljuce u zajednicu
i trziste rada ali i ustanovljavanje kontinuirane supervizije i praéenja
programa, njegova evaluacija i monitoring.

Obrazovanje i omogudéavanje ovim licima da ovladaju
nekom vestinom doprinece da se osecaju sigurnije i sposobnijim
da se po izlasku iz ustanova lakSe uhvate u koStac sa razli¢itim
deprivacijama unutar i van zidina.”* Medutim, bez adekvatne
postpenalne pomodi u vidu materijalne, stambene i pomodi pri
zaposlenju, kao i podrsci u adaptaciji za Zivot na slobodi, moze
se olekivati i dalje visoki procenat povrata.”

4.1. Uloga sistema socijalne i zdravstvene zastite

U Republici Srbiji, pored sistema maloletnickog krivicnog
pravosuda i mreZze ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija za
maloletnike, sistem socijalne i zdravstvene zaStite predstavljaju
osnovu podrske maloletnicima/cama u sukobu sa zakonom tokom
procesa njihove resocijalizacije i reintegracije.

7% Videti: Kne#i¢, B. (2011) "Zatvorska kazna: represija i /ili resocijalizacija", u:
Kron, L., KneZi¢, B. (ur.) Kriminal i drZavna reakcija: fenomenologija,
mogucénosti, perspektive, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, str. 337.

7> Knezi¢, B. (2017) op. cit. str. 197.
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Dosadasnja praksa, izvestaji nadleznih organa i nevladinog
sektora ukazuju na to da u ovoj oblasti postoji nekoliko osetljivih
tacaka kojima bi trebalo posvetiti naro€itu paznju:

1. jos uvek nedovoljno blagovremena i efikasna reakcija CZSR
na sve slucajeve perzistirajuéeg nasilja u porodici;

2. nedovoljno uvaZavanje potrebe za multidisciplinarnim i
timskim pristupom u proceni maloletnika/ce;

3. potreba da se obezbedi stalni voditelj slu¢aja koji bi pratio
maloletnika tokom boravka u vaspitno-popravnoj instituciji i
nakon izlaska iz institucije;

4. nedovoljna ukljucenost porodice u svim koracima tretmana;

5. uvodenje prakse kontinuiranog pracéenja psiho-fizickog stanja
maloletnika nakon izlaska iz institucije. Pored toga, situacija postaje
kompleksnija ukoliko maloletnik/ca ima mentalne probleme i bude
smesten/a u vaspitno-popravni dom bez obezbedene stalne
podrske psihijatra i psihologa u ustanovi.

4.2. Psiho-socijalna podrska maloletnicima/cama,
njihovoj porodici i profesionalcima

Na osnovu sprovedene analize zakonskog okvira, te uvidom
stanja u praksi, moZe se zakljuciti da postoji potreba za uvodenjem i
razvijanjem mreze kako institucionalnog tako i vaninstitucionalnog
tipa kojom bi se obezbedila psiholoska i psihoterapijska pomo¢
maloletnim uciniocima/cama krivitnih dela. Psiholog koji je
zaposlen u vaspitno-popravnom domu sprovodi testiranja i prati
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maloletnika/cu samo u prvih mesec dana po njegovom/njenom
dolasku, dok ostali zaposleni psiholozi koji rade u domu kao
vaspita¢i u osnovi ne realizuju psiholoske tretman, ve¢ su na
radnim mestima vaspitaca grupe.

Pored toga, analiza postojeéeg stanja sistema reintegracije
maloletnika/ca pokazuje da postoji potreba za razvijanjem
programa psiholoskog rada sa porodicom maloletnika/ce tokom
sprovodenja vaspitne mere kao i po njenom isteku. U vecini
slu¢ajeva maloletnik/ca po dolasku u dom gubi svaki kontakt s
porodicom, rodbinom, drustvom i nastavnicima iz Skole ili
prijateljima, te njegova/njena socijalna mreZa biva znatno
oslabljena. Stoga on/ona biva prinuden/a da se ili vrati u istu
problemati¢nu i nepodrzavajuéu sredinu u kojoj postoje jednako
nerazjasnjeni odnosi i gde nema viSe nikakav vid podrske ili da se
upusti u samostalan Zivot oslanjajuci se na sopstvene kapacitete.

Konacéno, valjalo bi podrzati razvoj programa osnaZivanja
profesionalaca u ovom procesu. Intervjui sa zaposlenima u
vaspitno-popravnoj instituciji pokazali su da se Cesto susrecu sa
sindromom izgaranja, da isticu osecaj profesionalne bespomoc¢nosti
i da je nivo zadovoljstva poslom veoma nizak. Pored toga, zaposleni
smatraju da su im potrebni dodatni programi koji bi im pomogli da
efekti rada sa maloletnicima/cama imaju adekvatnu odrzivost
nakon njihovog izlaska iz institucije. IstiCu da se ,,na kraju svi efekti
vaspitne mere svode na naucenost na strukturisan dan, tri redovna
obroka i suv i topao krevet koje nikada ranije nisu imali, a koje
jedino mogu povratiti ako ponovo nacine prestup”. Stoga, bi bilo
potrebno uvesti redovne formalne oblike podrske vaspitacima,
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socijalnim i zdravstvenim radnicima u vidu grupa podrske,
psihoterapije, supervizije, prakti¢nih edukacija i slicno, na kojima bi
oni mogli da razmene iskustva, nauce nove tehnike i strategije rada,
kao i da osveste osecéanja sa kojima se susre¢u tokom rada.

4.3. Osposobljavanje bivieg/e prestupnika/ce
da se ukljuci u zajednicu

Tokom boravka u instituciji, maloletnici/ce imaju priliku da
pohadaju i steknu osnovno i srednjoskolsko obrazovanje po
programu obrazovanja odraslih. Takode, bivaju rasporedeni/e u
jednu od dostupnih radionica (na primer, za decake stolarska, a za
devojcice frizerska) u kojim tokom boravka u v.p. domu uce
dodeljeni zanat, koji, naZalost, poslodavci ne prepoznaju u
dovoljnoj meri. Nakon izlaska iz vaspitno-popravne institucije
adolescentima/kinjama bi bila znac¢ajna dodatna podrska u daljem
obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju, kroz ocuvanje
kontakta sa skolama koje su maloletnici/ce ranije pohadali/e i
ugovore o saradnji sa odredenim srednjim Skolama koje bi
prihvatile bivse prestupnike/ce po isteku vaspitne mere.

Tokom celog procesa rehabilitacije potrebno je sprovodenje
strukturisanih programa edukacije maloletnika/ca vestinama
neophodnim za zaposlenje (na primer, nacini konkurisanja za radno
mesto, pisanja biografije ili veZzbanja snalaZenja tokom intervjua) i
samostalni Zivot (na primer, raspolaganje budzetom, plac¢anje
racuna, vadenje dokumenata). Pored toga, vaina je i formalna
podrska u procesu zaposljavanja ili trazenja prakse u firmama, kao i
reenje za bivse prestupnike/ce koji/e nemaju mesto stanovanja
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kojem bi mogli/e da se vrate i koji/e su pre ili po ulasku u instituciju
postali/e beskuénici/e.

4.4. Kontinuirana supervizija
i pradenje uspesnosti programa

Analiza postojeceg sistema reintegracije maloletnika/ca u
Republici Srbiji pokazala je da postoji potreba za organizovanim,
pouzdanim i valjanim sistemom pracéenja uspesnosti vaspitne mere.
Psiho-socijalni status maloletnika/ca procenjivan na pocetku
vaspitne mere moze se koristiti za poredenje sa njegovim/njenim
profilom na kraju, te dobiti podatak o eventualnim promenama u
njegovom/njenom misljenju, doZivljaju ili nacinu funkcionisanja.
Takode, korisno bi bilo u praksu uvesti kontinuirano testiranje
maloletnika/ca i procenu individualnog napretka ili potreba.
Maloletnici/ce Cesto isticu da su im kriterijumi procene nejasni i
imaju doZivljaj da bodovi ne predstavljaju objektivhu meru njihovog
napredovanja. Na kraju, postoje¢i nacin prikupljanja i
sistematizovanja statistickih podataka oslikava brojnost prijavljenih,
optuzenih maloletnika/ca i onih kojima je odreden vaspitni nalog ili
maloletnicka krivicna sankcija, ali ne daje podatke na osnovu kojih
se mogu izvesti precizni zakljuéci o recidivizmu, nacinu i kvalitetu
Fivota bivsih prestupnika/ca nakon izvriene vaspitne mere. ”°

7® Videti &ire: "Analiza postojeceg stanja, identifikacija potreba maloletnih lica i
predlog programa reintegracije".
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POGLAVLIEV

5. SMERNICE ZA RAZVOJ PROGRAMA
REINTEGRACIJE | POSTPENALNE PODRSKE
MALOLETNIH UCINILACA KRIVICNIH DELA

Rezultati pilot istrazZivanja, kao i neposredni programi koji su do
sada sprovedeni u praksi od strane Omladinskog saveta Krusevca,
NEOSTART-a (Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu pomog)
ili 1AN-a (Medunarodna mreZza pomoci) udruZenja gradana,
potvrduju da je neophodno razmotriti moguénosti primene,
modifikacije i domete potencijalnih resenja, odnosno osmisljavanje
formalnog programa reinetegracije koji bi najbolje odgovorio na
specificne potrebe maloletnika/ca u nasoj zemlji.”’ Posebno
moramo imati u vidu da zbog specifiénih potreba maloletnica,

7 Batricevi¢, A., Srni¢, J. (2013) "Uloga udruZenja gradana u postpenalnom
tretmanu", Revija za kriminologiju i krivicno pravo, 51(2), str. 129-155;
Batric¢evi¢, A., Srni¢ Nerac, J., Markovi¢, J. (2018) "Post-Institutional Care of
Juvenile Perpetrators of criminal Offences in Serbia-key Problems in Legislation
and Practice", u: Stevanovic, I. (ur.) Pravda po meri deteta, Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 241-270.
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programi tretmana i reintegracije maloletnica posebno moraju biti
fokusirani na njihove specificne potrebe. Na osnovu sprovedene
pilot analize, kao i dosada sprovedenih programa reintegracije,
izdvaijili su se sledeéi segmenti na ¢ijem unapredenju u buduénosti
bi trebalo da bude fokus intervencije:

1. Razvoj i osnaZivanje drzavnih institucija u smeru specificno
orijentisanog i detaljno napisanog plana i programa rada,
uskladenog zakonodavnog okvira, a pogotovo u svetlu promene i
unapredenja zakonodavnog okvira usvajanjem novih reSenja u
Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i zastiti maloletnih
lica u krivicnom postupku, te stvaranju objektivnih uslova za
primenu istih;

2. Razvoj programa reintegracije koji bi se sprovodili tokom
boravka maloletnika/ce u ovim ustanovama, a koji bi obuhvatili
psihosocijalne intervencije i edukacije o Zivotnim veStinama sa
maloletnikom/com, kao i intenzivni psiho-socijalni rad sa
porodicom i socijalnom mrezom;

3. Razvoj programa reintegracije koji bi bili dostupni
maloletniku/ci nakon izlaska iz vaspitno-popravnog doma, a koji se
odnose na psiho-socijalnu podrsku i pomo¢, stru¢no usavrsavanije,
pomoc¢ prilikom zaposlenja, kontinuirana supervizija;

4. Uvodenje prakse sprovodenja studija uspeSnosti i praéenja
efekata vaspitne mere i reintegracije;

94



5. Zaposljavanje maloletnica i maloletnika koji napustaju VPD

T . . v 78
kao najvaznija karika u reintegraciji u drustvo.

Razvoj programa reintegracije i postpenalne podrske igra
veoma bitnu ulogu u resocijalizaciji i integraciji maloletnika. Od
sadrzine ovih programa, njihovog kvaliteta i uspesSnosti u velikoj
meri zavisi da li ¢e se ova lica vratiti vrSenju krivicnih dela. Zbog
toga je izuzetno znacajno razumeti da postpenalna podrska
predstavlja vaznu fazu u procesu reintegracije maloletnika u Zivot u
lokalnoj zajednici, prevashodno nakon izvrSenja mera zavodskog
karaktera. Iz tog razloga je izuzetno vazno da ova zavrsna faza
omoguci da maloletnici, po pravilu ve¢ punoletna lica po izlasku iz
ustanova, imaju podrsku i steknu znanja, vestine i sposobnosti za
Zivot na slobodi u skladu sa prihvatljivim drustvenim normama.
Medutim, sticanje ovih veStina i osposobljavanje za odredena
zanimanja dok je maloletnik u ustanovi, predstavlja jednu kariku, a
raznovrsne aktivnosti od kojih postpenalni tretman kao poslednja
faza u resocijalizaciji predstavlja drugu i nezamenljivu kariku. Da li
¢e programe postpenalne podrske realizovati drzava samostalno ili
u sinergiji sa predstavnicima civilnog drustva zavisi od normativnog
okvira svake drzave. Iskustva iz prakse potvrduju da se najbolji
rezultati upravo postizu u sinergiji drZave i njenih institucija i
organizacija civilnog drustva (udruZenja gradana) i trzZiSta rada.

78 VVideti gire: Stevanovi¢, |., Batricevi¢, A., Milojevic¢, S. (2016), "What to expect
after juvenile correctional institution? Recidivism or reintegration", in:
Stevanovié, ., Batri¢evi¢, A. (ur.), Criminal and Misdemeanor Sanctions and
Measures: Imposing, Enforcement and Conditional Release, Criminal and
Misdemeanor Sanctions and Measures: Imposing, Enforcement and
Conditional Release, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
str. 307 - 319.
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Ovakav nadin omogucava sprovodenje postpenalne podrske na
lokalnom nivou, tj. nivou lokalne zajednice i lakSe se prihvata od
samih korisnika tretmana. Time se, $to je kod maloletnicke
populacije joS znacajnije, doprinosi istinskom prihvatanju
resocijalizacije, a ne samo puko ispunjavanje obaveza. Treba
naglasiti da i postojeci zakonski okvir daje dovoljno prostora da se
postpenalni tretman lica, koji su bili Sti¢enici Vaspitno-popravnog
doma u Krusevcu, sprovodi zajednickim naporima drzavnih organa i
civiinog sektora. Zbog toga je neophodno ulagati konstantne
napore kako bi se razbile predrasude o moguénostima
resocijalizacije maloletnih ucinilaca krivicnih dela, umanijili Stetni
efekti stigmatizacije ovih lica i pruZila podrska ukljucivanju
zajednice i trziSta rada u sprovodenje programa, odnosno uloZilo
viSe sredstava, znanja i energije organizacija civilnog drustva da se

. 79
bave ovom problematikom.

5.1. Primer iz prakse

Prepoznajuci znacaj i neophodnost postpenalne podrske, kao
skupa mera i postupaka koji se primenjuju prema licima kojima je
izreCena prevashodno zavodska sankcija nakon izlaska iz
penitencijarne ustanove, predstavlja zavrSnu fazu programa
resocijalizacije i igraju znacajnu ulogu u prevenciji recidivizma.
Navedeno se posebno odnosi na maloletne ucinioce krivicnih dela
kojima je izreCena i izvrSena neka od zavodskih kriviénih sankcija
prilikom njihovog povratka u lokalnu zajednicu. Navedeno je

7 Batricevié¢, A., Srni¢, J. (2013) op. cit. str. 152; Batricevi¢, A., Srni¢ Nerac, J.,
Markovi¢, J. (2018) op. cit. str. 251-252.
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prepoznala i Vlada Republike Srbije i Evropska unija koje su
definisale i pocele sa realizacijom projekta: “Podrska aktivhom
uklju¢ivanju mladih”, koji finansira Evropska unija u okviru IPA
2014, a kofinansira Vlada Republike Srbije, i koji ima za cilj da
obezbedi vecu drustvenu ukljuéenost mladih u Srbiji pove¢anjem
zaposlenosti, preko jacanja omladinskih aktivnosti, sticanja radnog
iskustva i preduzetnicke prakse. Osnovni cilj projekta, koje
sprovode republicke i pokrajinske institucije socijalne zastite,
opsStine i gradovi, centri za socijalni rad, udruZenja gradana,
fondacije i obrazovne ustanove, je povecanje obima i kvaliteta
usluga na lokalnom nivou u obrazovanju i zaposljavanju, inovativnoj
praksi i modelima aktivnog ukljuéivanja, i na taj nacin podrska
drustvene ukljuc¢enosti mladih u 35 gradova i opstina u Srbiji. Uticaj
i konkretni rezultati projekta se ocekuju na svim nivoima, a
posebno u vezi sa povecanim kapacitetima relevantnih institucija u
oblasti inovativnog razvoja i upravljanja merama aktivnog
uklju¢ivanja mladih, razvoja politike u skladu sa najboljom praksom
EU, kao i efikasniju upotrebu finansijske pomoci Evropske unije. U
okviru navedenog projekta realizuje se kao jedan od potprojekata:
"Podrska maloletnim prestupnicima da se ponovo integriSu u
drustvo i trziSte rada" kao vid prepoznavanja neophodnosti da se
mladima koji su bili u sukobu sa zakonom i na izvrSenju mere
upucivanja u vaspitno popravni dom pomogne, i u okviru programa
postpenalne podrske omogudi povratak u zajednicu i zaposljavanje.
Kao opsti cilji ovog projekta prepoznata je neophodnost
unapredenja aktivnih mera socijalne inkluzije marginalizovanih
grupa, odnosno njihovo neposredno zaposljavanje preko podrske u
edukaciji i podizanje nivoa zaposljivosti 50 Sti¢enika Vaspitno-
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popravnog doma u Krusevcu, kreiranje modela postpenalne
podrske za bivse Stiéenike Vaspitno-popravnog doma u Krusevcu,
kreiranje i jaCanje kapaciteta Mreze za postpenalnu podrsku bivsim
Sti¢enicima Vaspitno-popravnog doma iz Rasinskog, Beogradskog i
Juino Backog okruga u Srbiji, podizanje nivoa svesti kod
poslodavaca u vezi sa zaposljavanjem bivsih Sti¢enika, doprinos
nacionalnim strategijama i politikama koje se bave postpenalnom
podrskom i konacno neposredna podrska bivSim Sti¢enicima
Vaspitno-popravnog doma da nakon obustave, odnosno izvrienja
vaspitne mere kroz pomo¢ u zaposljavanju i reintegraciji u drustvo,
ne ucine ponovo krivicno delo i time kao recidivisti udu u kazneni
sistem Republike Srbije.

Kao krajnji rezultat potprojekta ocekujemo da: doprinese izradi
strategije za postpenalnu podrsku, uzajamnom ucenju, promociji i
razmeni najboljih praksi i mera razvijenih na lokalnom nivou, kao i
da doprinese unapredenje svesti relevantnih ustanova za dalju
podrsku i zaposljavanje bivsih Sti¢enika Vaspitno-popravnog doma
u Krusevcu. Potprojekat se realizuje u Krusevcu, Beogradu i Novom
Sadu uz podrsku Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja i Ministarstvo omladine i sporta. U realizaciju su
uklju¢ene organizacije civilnog drusva (prevashodno Omladinski
savet Krusevca kao nosilac potprojektnih aktivnosti), zaposleni iz
Vaspitno popravng doma u KruSevcu, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, kompanije iz KruSevca, Beograda i Novog Sada,
Privredna komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije i predstavnici
Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja. Projekat
postpenalne podrske zasniva se prevashodno na nacelima dobre
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praks.e80 i teorijskim osnovama razvijenim kako u Republici Srbiji, ali
i u zemljama Zapadne Evrope !

5.2. Ko su maloletnice i maloletnici
koji napustaju Vaspitno-popravni dom u Krusevcu?

Sud izrice meru upucivanja u Vaspitno-popravni dom
maloletnici i maloletniku prema kome, pored izdvajanja iz
dotadasnje sredine, treba primeniti pojatane mere nadzora i
posebne stru¢ne programe vaspitavanja. Pri odlucivanju da li ¢e
izre¢i ovu meru sud posebno uzima u obzir okolnosti kao $to su:
raniji Zivot, stepen poremecaja ponasanja, teZinu i prirodu
ucinjenog krivicnog dela i okolnost da li je ranije bila izre¢ena neka
krivicna ili prekrsajna sankcija (¢lan 21 stav 1 i 2 ZMUKD). U
Vaspitno-popravnom domu u KruSevcu maloletnica i maloletnik
ostaju najmanje Sest meseci, a najviSe Cetiri godine, s tim da sud
svakih Sest meseci razmatra da li postoje osnovi za obustavu
izvrsenja mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom merom (¢lan
21 stav 3 ZMUKD).

Prosecno vreme boravka maloletnica i maloletnika u Vaspitno-
popravhom domu je dve godine i Sest meseci. MoZe se uputiti u
vaspitno-popravni dom samo neko ko je u vreme izvrSenja
krivicnog dela imao 14 godina i u njemu moZe ostati najduze do

g0 Srni¢, J., Vulevi¢, D. (2016) Moderno drustvo i postpenalna praksa, Beograd:
Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu pomo¢ NEOSTART, str. 19-29.

8 Videti &ire: Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M. (2006) Penologija, Nis: "Sven";
Kosti¢, M., Dimovski, D. (2011) "Postpenalna pomo¢ kao oblik tretmana i/ili
kriminalno politicka mera - prostor i na¢in njene primene", Zbornik radova
Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, vol. 58. br. 1, str 23-29;
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navrsene 23. godine Zivota. U Vaspitno-popravnom domu u
Krusevcu smestajni  kapaciteti omogucavaju boravak do 300
maloletnika i maloletnica, ali je na godisSnjem nivo prosecan broj na
smestaju 250 maloletnika i maloletnica. Ovo je jedina ustanova u
nasoj zemlji za izvrSenje vaspitne mere upudivanja u vaspitno-
popravni dom. Broj maloletnica u odnosu na maloletnike je znatno
manji i one cCine maksimalno jednu vaspitnu grupu (do pet
procenata ukupne populacije), ali je sloZzenost rada sa Zenskom
populacijom joS izrazenija, jer su maloletnice dodatno
stigmatizovane u sistemu koji je prevashodno namenjen
maloletnicima kao uciniocima krivi¢nih dela.

Porodice iz kojih poti¢u maloletnice i maloletnici su u najvecem
broju disfunkcionalne (ukoliko porodice uopste i postoje). Odredeni
broj maloletnica i maloletnika dolazi i iz hraniteljskih porodica,
odnosno ustanova socijalne zastite. Gotovo 2/3 upucenih u
vaspitno-popravni dom dolazi bez zavrSene osnovne Skole.
Poslednjih 15 godina kod maloletnica i maloletnika zapaza se
sloZenost i teZina njihove socijalne situacije: izraZzena je zloupotreba
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, radi se o uciniocima ozbiljnih
krivicnih dela, u najve¢em broju povratnicima, jer mera upucivanja
u Vaspitno-popravni dom upravo i predstavlja najstroZu vaspitnu
meru u sistemu maloletnickog pravosuda. Ocekivano je da su efekti
same mere vidljivi tek kada su mladi na slobodi. Smatra se da je
mera postigla svrhu ako mladi ne ponove krivicno delo. Ipak, zbog
neadekvatne podrske, promene koje se dogode u licnosti mlade
osobe tokom boravka u domu, nailaze na osujec¢enja prvog dana na
slobodi. Ono Sto predstavlja gotovo pravilo to je da iz vaspitno-
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popravnog doma maloletnice i maloletnici izlaze kao punoletna lica
i da li ¢e se vratiti vrSenju krivicnih dela zavisi prevashodno od toga
da li u sredinu u koju se vraéa postoji razvijen program
postpenalnog prihvata ili ne, tj. da li postoji postpenalna podrska ili
ne.

5.3. Postpenalna podrska

IzvrSenje krivicne sankcije i sav napor koji se uloZi tokom
boravka maloletnika u ustanovi, moze postati uzaludan posao
ukoliko se prilikom njegovog izlaska iz ustanove prepusti sam
sebi i problemima koji ga o¢ekuju.®? Prepoznajuéi ovu &injenicu
Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti upravo insistira na pomoc¢i ovim licima i propisuje
neophodne korake u postpenalnoj podrici.®

Postpenalna pomo¢ podrazumeva skup mera i postupaka koji se
primenjuju radi ukljucivanja lica koja su izvrsila zavodske krivicne
sankcije u Zivot na slobodi, a sastoji se od pruzanja pomodi prilikom
pronalazenja smestaja i ishrane, ostvarivanja prava na zdravstvenu i
socijalnu zastitu, davanja saveta u cilju uskladivanja porodicnih
odnosa, pruzanja podrske i pomoci prilikom zaposlenja,
uspostavljanje saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad u
cilju davanja nov€ane podrske za podmirivanje najnuznijih Zivotnih

82 Ignjatovi¢, D. (2013) "Normativno uredenje izvrsenja vanzavodskih krivi¢nih
sankcija u Srbiji", Crimen, 4(2), str. 144-175.

8 Ignjatovi¢, D. (2018) Pravo izvrsenja krivicnih sankcija (Sesto izmenjeno i
dopunjeno izdanje), Biblioteka Crimen, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, str. 275.
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potreba, pruzanje pomodi i podrske u uzdrzavanju od uzivanja
opojnih droga i alkohola, kao i pruzanje drugih oblika i pomodi i
podrske za koje se proceni da su licu potrebna u svakom
konkretnom sluéaju.®® U doslovnom prevodu re¢ "postpenalna“
oznaCava neSto posle kazne, pa samim tim kada govorimo o
postpenalnoj podrsci govorimo o podrsci nakon kazne. Vremenom
pojam ,,postpenalna podrska“ poceo se dovoditi u vezu sa svakom
vrstom podrske nakon liSavanja slobode do kojeg je dovela neka
sankcija, bila ona kazna ili vaspitna mera. Tako je danas
opSteprihvaceno da kada govorimo o podrsci nakon izlaska iz
vaspitno-popravnog doma, zapravo govorimo o postpenalnoj
podrici.®’ Ona treba da bude tako osmisljena da u svakom trenutku
pokriva sve one oblasti u kojima je mladoj osobi potrebna podrska,
odnosno mora da bude precizno fokusirana i individualizovana. Ova
vrsta podrske zapocinje jos dok je maloletni ucinilac krivicnog dela
u vaspitno-popravnom domu, preko ukljuivanja u vaspitne i
terapeutske programe, obrazovne programe i programe pohadanja
odredenih kurseva, ucenja Zivotnih vestina, Sto u osnovi predstavlja
tretman resocijalizacije lica Sti¢enika vaspitno-popravnog doma.
"Spoljasnja" postpenalna pomoé, zapocinje izlaskom na slobodu
gde se ova lica suocavaju sa svim problemima Zivota u drustvenoj
zajednici i sastoji se u pronalaZzenju smeStaja, zaposlenja,
materijalne pomodi, resavanja porodiénih pitanja i dr.®?® Uvek je
vazno imati na umu da bez dovoljno materijalne i socijalne podrske,

8 Srni¢, J., Vulevi¢, D. (2016) op. cit. str. 11.

& Srni¢, J., Vulevi¢, D. (2016) op. cit. str. 12.

8 Srni¢, J., Kovadevi¢, N., Nikoli¢, N. (2014) Zivot posle zatvora, Beograd:
Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu pomo¢ NEOSTART, str. 56-59.
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Zivot na slobodi zna da bude tezak i da moze da dode do brzog
povratka ovih lica u kriminalnu sredinu iz koje su i krenuli na
izdrzavanje pojedinih krivicnih sankcija. Ali ni dobro kreirani
programi ponekada nisu dovoljni da ne dode do recidiva ovih lica,
tj. ponovnog vrsenja krivicnog dela. Neophodno je da i Sira
drustvena zajednica uvidi svoje mesto u reSavanju ove
problematike i bude spremna da prihvati ova lica po izlasku na
slobodu. Iz navedenih razloga vaino razumeti znacaj postpenalne
podrske, Sto nazalost nije uvek bio sluc¢aj kod nas, i ova lica su bila
esto prepustena sama sebi.®” Upravo je to i jedan od razloga $to
smo se opredelili da predstavimo jedan od programa postpenalne
podrske koji se trenutno realizuje za 50 Sticenika Vaspitno-
popravnog doma u Beogradu, Novom Sadu i KruSevcu, tokom i po
njihovom izlasku iz ove ustanove.

5.4. Nacela dobre postpenalne podrske

Da bi postpenalna podrska dala rezultate neophodno je da bude
zasnovana na do sada potvrdenim "nacelima dobre postpenalne
podrske". Nacela predstavljaju sisteme znanja, vestina i stavova do
kojih se doslo putem prakse, ali i razvitkom teorije usmerene na
postpenalnu  podrsku. Imajuéi navedeno u vidu prilikom
formulisanja principa treba se osloniti na znanja koje nam daje:
specijalna pedagogija, andragogija, pedagogija, psihologija, kao i

¥ Videti ire: Stevanovié, Z. (2014) "Postpenalna pomo¢ osudenicima" u:
Tretman osudenih u zatvorskom sistemu Srbije, Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, str. 81-85.
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druge srodne oblasti.®® U ovoj studiji posebno ¢emo ukazati na
sledeca nacela:

e Nacelo humanosti koje nas upucuje na to da se prilikom
pruzanja postpenalne podrske u svakom trenutku postuju
osnovna ljudska prava jer je svako bice pre svega ljudsko
bice, i bez postovanja ovoga nacela nema ni odnosa
poverenja;

e Nacelo dobrovoljnosti odnosi se na dobrovoljan pristanak
maloletnice ili maloletnika da uéestvuje u svim aktivnostima
koje se sprovode sa ciljem pruzanja postpenalne podrske;

e Nacelo poverljivosti obavezuje sve one koji su u direktnom
kontaktu sa osobom kojoj se pruza pomo¢, da cuvaju u
tajnosti sve podatke koje saznaju ili sakupljaju o njoj tokom
pruzanja podrske i u osnovi podrazumeva zastitu prava na
privatnost maloletnika/ce kao jednog od osnovnih ljudskih
prava;

e Nacelo dostupnosti i pristupacnosti je takvo nacelo da se
njegovim postovanjem stvara oseéaj poverenja izmedu
onoga ko pruza podrsku, i onoga kome je usmerena. Osoba
koja pruza podrsku u toku svog rada bi¢e dostupna osobi o
kojoj brine i vrlo pristupacna za komunikaciju i ukazivanje na
potrebe;

e Nacelo pozitivne usmerenosti ukazuje na to da prilikom
rada sa maloletnicama i maloletnicima uvek treba da

8 Srni¢, J., Vulevi¢, D. (2016) op. cit. str. 19.
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tragamo za onim najboljim osobinama koje poseduju i
razvijamo samo pozitivne stavove i uverenja;

Nacelo sistemati¢nosti i postupnosti je posebno vaZzno
zbog toga Sto se mlada osoba koja stupa na slobodu
suoCava sa razli¢itim problemima, i to najcesée u isto
vreme, zbog Cega je veoma znacajno pravilno postaviti
prioritete;

Nacelo uskladenosti i realnosti cilieva predstavlja nacelo
koje je od velikog znadaja za uspesSnu reintegraciju u
drustvo jer samo dostizanje realnih ciljeva i postavljanje
novih, nakon sto su prethodni ciljevi dostignuti, sprecava
neuspeh, brzo osujeéenje pozitivnih napora i lako
odustajanje maloletnica i maloletnika od ostajanja na
prosocijalnom putu;

Nacelo aktivnog ucestvovanja ukazuje na vaznost da
osoba kojoj se pruza podrska ne moze da bude pasivan
primalac podrske veé treba da aktivno doprinosi svakoj
aktivnosti i inicira nove, prepoznajuci svoje potrebe i
resurse koji mogu da ih zadovolje;

Nacelo profesionalnosti, iako poslednje navedeno,
podjednako je vazno kao i sva prethodna, ukazuje na to
da je vazno biti profesionalan u radu kako bi se zastitili
interesi kako onog ko prima podrsku tako i onoga ko je
pruza, posebno u situacijama kada ljudska patnja budi
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osecanja i teinje koje mogu da naruse profesionalni
odnos.*

5.5. Znacaj institucije i udruzenja gradana u sistemu
pruZanja postpenalne podrske maloletnicama
i maloletnicima

Sve maloletnice i maloletnici ucinioci kriviénih dela kojima je
izreCena vaspitna mera upucivanja u Vaspitno-popravni dom ili
kazna maloletnickog zatvora, moraju imati podrsku prilikom
povratka u drustvo i u tome centralno mesto ima sistem socijalne
zastite preko centara za socijalni rad kao organa starateljstva,
posebno kada se iz ustanova otpusta maloletnica ili maloletnik bez
roditelja, ili suim porodicne i materijalne prilike nesredene (cl. 149,
st. 2 ZMUKD). SloZenost njihovog prihvata zahteva koordinaciju svih
sistema na nivou lokalne zajednice, pre svega pravosuda i socijalne
zastite, ali i zdravstva, obrazovanja i drugih sistema, kako bi se
obezbedila najbolja moguéa podrska i smanijili negativni efekti, a
samim tim i rizik od povrata.

Uloge i odgovornosti razlicitih institucija sistema su definisane
nasim pozitivnim propisima. U tom smislu, nadlezni organ
starateljstva duzan je da tokom trajanja vaspitne zavodske mere i
kazne maloletnickog zatvora, odrzava stalnu vezu sa maloletnicom
ili maloletnikom, njegovom ili njenom porodicom i ustanovom u
koju su smesteni kako bi se svi Sto bolje pripremili za povratak

8 Videti gire: Srni¢, J., Vulevi¢, D. (2016) "Nacela dobre postpenalne prakse", u:
Moderno drustvo i postpenalna praksa, Beograd: Centar za prevenciju
kriminala i postpenalnu pomo¢ NEOSTART, str. 19-29.
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maloletnice ili maloletnika u raniju socijalnu sredinu i
njegovo/njeno uklju¢ivanje u dalji drustveni Zivot (¢l. 147 st. 1
ZMUKD). Medutim, funkcija organa starateljstva ne prestaje
izlaskom maloletnice ili maloletnika iz zavoda veé¢ mora trajati do
njegove ili njene pune integracije u drustvo na nivou lokalne
zajednice. Glavne prepreke na tom putu su brojne predrasude,
kako od strane pojedinaca tako i od strane ustanova sa kojima ce
maloletnici i maloletnice dolaziti u kontakt, i zato podrska mora biti

celovita i kontinuirana.”®

Znacajnu ulogu u organizovanju postpenalne podrske imaju i
zavodi, u kojima se izvrSava vaspitna mera upucivanja u vaspitno-
popravni dom i kazna maloletnickog zatvora, koji su duzni da
najmanje tri meseca pre planiranog otpustanja maloletnice ili
maloletnika obaveste o tome roditelje, usvojitelja ili staratelja,
odnosno bliske srodnike sa kojima je ziveo/Zivela, kao i nadlezni
organ starateljstva i predloZe im mere koje bi trebalo preduzeti za
prihvat (¢lan 147 st. 2 ZMUKD).

Holisticki i multidisciplinarni pristup u prihvatu ovih mladih
mora se efikasno regulisati na dva nivoa: centralnom i lokalnom
nivou. Neophodno je uspostavljanje partnerstava i potpisivanje
memoranduma o saradnji sa javnim i privatnim ustanovama,
organizacijama i pruzaocima usluga u zajednici, odnosno obezbediti
dostupnost usluga ovim mladim osobama ve¢ u periodu pripreme
za slobodu, a narocito veé u prvom danu stupanja na slobodu.

% Peri¢, O., Milosevi¢, N., Stevanovic, |. (2008) op. cit. str. 159-162.
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U razvoju programa postpenalne podrske mora se podi od toga i
da organizacije civilnog drusva (udruzenja gradana) moraju biti
ukljuéene, kao i da mora doci do njihovog povezivanja na nivou
lokalne zajednice kada je reC pruzanju post-penalne podrske
konkretnoj maloletnici ili maloletniku. Vaznost ovakvog koncepta
zasniva se na €injenici da centar za socijalni rad, odnosno voditelj
slucaja, ne mogu direktno da obezbede sve usluge koje su potrebne
ovoj populaciji, posebno onima ,pod visokim rizikom“. S obzirom
na to da su intervencije fokusirane na razliite institucije u zajednici,
ali i na porodicu i vrSnjake, udruzenja gradana na lokalnom nivou
treba da zasnuju funkcionalne veze sa svakom od ovih socijalnih
mreza. Pozitivan primer za navedeno predstavlja i program
pripreme za otpust koji je realizovan u Kazneno-popravnom zavodu
za maloletnike u Valjevu. U okviru zavoda sproveden je pilot
projekat: Meduresorna saradnja na postpenalnom prihvatu u
Valjevu - jacanje sistema alternativnog izvrSenja krivi¢nih sankcija".
Projekat je podrzala Evropska unija a u njegovu realizaciju bili su
ukljuceni predstavnici grada Valjeva, Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija, predstavnici Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u
Valjevu, predstavnici poverenicke sluzbe, predstavnici centra za
socijalni rad i Crvenog krsta, predstavnici Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, policijski sluZbenici i predstavnici pravosuda, kao i
udruzenja gradana "Caritas" i "Dijalog". Glavni cilj projekta bio je
uspostavljanje saradnje izmedu svih relevantnih institucija i
organizacija na nivou grada Valjeva, a u cilju unapredenja,
zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene zastite osudenih lica po
povratku u njihove lokalne zajednice. Druga vazna tema ticala se
unapredenja primene krivi¢ne sankcije uslovne osude sa zastitnim
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nadzorom, kao i podizanje kapaciteta poverenicke sluzbe u Valjevu
radi uspesnijeg izvréenja ove sankcije.”*

Kada je u pitanju sprovodenje postpenalnog tretmana od strane
udruzenja gradana u nasoj zemlji neophodno je kontinuirano raditi
i na senzibilisanosti i edukaciji nevladinog sektora, jer su oni jedna
od najvaznijih karika da maloletni/ca prepozna znacaj reintegracije i
prihvati ga kao deo svoga programa podrske, a ne kao puko
izvrSavanje zadataka.’?> Da bi navedeno u punoj meri bilo i
ostvareno, a na Sta smo vec ukazali, neophodno je i dalje
unapredenje zakonske regulative i priblizavanje sistema
maloletnickog pravosuda sa sistemom postpenalne podrske koja je
namenjena licima po izlasku iz zatvora. Tu, pre svega, mislimo na
izmene i dopune Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija koji
Poverenicku sluzbu obavezuje samo da pruza postpenalnu podrsku
licima nakon izvrSene kazne zatvora, kao i na Zakon o socijalnoj
zastiti koji maloletnice i maloletnike danom stupanja na slobodu
prepoznaje kao sve druge punoletne gradane ove zemlje u stanju
socijalne potrebe, ali ne i kao posebnu kategoriju.

1 Videti &ire: Srni¢, J., Kovacevi¢, N., Nikoli¢, N. (2014) "Primeri dobre prakse u
Srbiji", u: Zivot posle zatvora, Beograd: Centar za prevenciju kriminala i
postpenalnu pomoé¢ NEOSTART, str. 55.

92 Batricevi¢, A., Srni¢, J. (2013) op. cit. str. 152.
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POGLAVLIE VI

6. "PODRSKA MALOLETNIM PRESTUPNICIMA DA
SE PONOVO INTEGRISU U DRUSTVO
I TRZISTE RADA"

Projekat pod nazivom: "Podrska maloletnim prestupnicima da
se ponovo integriSu u drustvo i trziSte rada" kao svoj osnovni cilj
postavlja prepoznavanje neophodnosti da se mladima koji su bili u
sukobu sa zakonom i na izvrSenju mere upucivanja u vaspitno
popravni dom pomogne, i u okviru programa postpenalne podrske
omogucéi povratak u zajednicu i zaposljavanje, i konacno
neposredna podrska bivsim Sticenicima Vaspitno-popravnog doma
da nakon obustave, odnosno izvrsenja vaspitne mere kroz pomo¢ u
zaposljavanju i reintegraciji u drustvo, ne ucine ponovo krivicno
delo i time kao recidivisti ponovo udu u kazneni sistem Republike
Srbije. Kao $to smo ve¢ ukazali, ovaj potprojekat predstavlja deo
Sireg projekta i znacaj njegove realizacije i projektnih aktivnosti
prepoznala je Vlada Republike Srbije i Evropska unija koji su
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definisali i zapoceli njegovu implementaciju u okvirima opsteg
projekta: “Podrska aktivnom ukljucivanju mladih”, koji se finansira
u okviru IPA 2014, a kofinansira Vlada Republike Srbije. Realizacija
projektnih aktivnosti zapocela je krajem 2018. godine.

Neposrednu realizaciju projektnih aktivnosti zapoceli su
Omladinski savet KruSevca udruZenje gradana i predstavnici
Vaspitno-popravnog doma u Krusevcu, uz ukljucivanje svih bitnih
partnera o kojima smo ve¢ pisali. U ovom projektu udruzenja
gradana koja se bave pruzanjem postpenalne podrske
maloletnicama i maloletnicima koji su boravili u VPD-u, pre svega,
prepoznati su kao partnerske organizacije od strane rukovodioca
vaspitno-popravnog doma i Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija.
Inace, kao sto je do sada bio slucaj Vaspitno—popravni dom u
Krusevcu bio je i do sada otvoren za saradnju sa svim akterima u
lokalnim zajednicama iz kojih dolaze sti¢enici njihovoga doma, pa
tako i sa udruZenjima gradana, uz naravno poStovanje zakonom
definisane procedure.

Inacde, Vaspitno-popravni dom u Krusevcu je ustanova koja ima
nekoliko sluzbi, a za komunikaciju sa udruzenjima gradana
najznacajnija je "Sluzba za tretman". Nju Cine sve realizatorke i
realizatori tretmana koji rade sa maloletnicama i maloletnicima na
ja€anju njihovih pozitivnih snaga i vestina, menjaju negativnih
stavova i uverenja i stvaraju od njih li¢nosti sa drustveno poZeljnim
ponasanjem. Svi mladi koji borave u domu podeljeni su u vaspitne
grupe koje broje do 12 osoba, a svaku vodi po jedna
realizatorka/realizator tretmana. Oni tokom svog rada saznaju
najviSe o potrebama maloletnica i maloletnika koji zahtevaju
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posebnu painju tokom postpenalnog perioda, zbog cega
predstavljaju klju¢ne osobe za kontakt.

S obzirom na to da govorimo o populaciji mladih koja je vrlo
osetljiva i zahteva iskustvo u radu, poZeljni partneri medu
udruzenjima gradana su, pre svega, ona koja su imala iskustvo u
radu sa mladima. To mogu biti udruZenja koja su se bavila
generalno mladima, ili ona koja se bave mladima u riziku, ili
mladima iz sistema socijalne zastite, ili udruZenja stru¢njaka iz
domena maloletni¢kog kriminala. Ovakvim udruZenjima je svakako
lakSe da kreiraju programe postpenalne podrske iako im ovi mladi
nisu bili primarna populacija sa kojom rade, od onih koje kre¢u od
samog pocetka. Svakako, treba ohrabriti sva ona udruZenja
gradana i pojedince koji nemaju ova iskustva, ali prepoznaju znacaj
rada na ovoj temi da se ukljuée. Ono Sto je preporucljivo je i
uspostavljanje saradnje sa udruzenjima sa viSe iskustva u radu,
uklju¢ivanje adekvatnih stru¢njaka u direktnom radu sa ciljnom
populacijom i osluskivanju njihovih potreba.

6.1. Pripremne aktivnosti

U skladu sa definisanim projektnim aktivnostima tokom
realizacije Projekta period predotpusne faze zapocinjao je priblizno
tri meseca pre dana otpusta, odnosno onog trenutka kada
realizatorka/realizator tretmana i uprava doma iniciraju predlog za
obustavu vaspitne mere. Tokom realizacije projekta, zakljuceno je
da je u ovom periodu vazno da se ukljuce udruZenja gradana koja
mogu da pomognu, kako u pripremi Sticenika vaspitno-popravnog
doma za otpust, tako i nakon izlaska na slobodu. Za ove namene
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sacinjen je i posebni Priruénik/Smernice pod nazivom "Sloboda je

tamo gde je podrika".”

Kako bi se obezbedio dobar kvalitet pruzanja postpenalne
podrske, Smernice preporucuju da je poZelino da udruZenja
gradana, koja kreéu u sprovodenje programa, prethodno sprovedu
sledece korake:

1. Ustanovljavanje saradnje sa lokalnim institucijama,
organizacijama i svim drugim relevantnim predstavnicima sistema.
Upoznavanje sa aktivnostima koje udruzenja gradana sprovode je
prva od pripremnih aktivnosti. Poziv na saradnju i spremnost da se
pruzi podrska predstavljaju neophodne korake u ovom
multidisciplinarnom i slozenom procesu.

Na ovom mestu, Zelimo da ukazemo na neke od kljucnih
institucija i ustanova sa kojima je saradnju neophodno ostvariti
u svakoj od lokalnih zajednica gde se ovaj program realizuje:

- Centar za socijalni rad (Smernice upujucuju da fokus treba
da bude posebno na upoznavanju sa voditeljem slucaja koji
je bio zaduZen za maloletnicu/maloletnika tokom boravka
u domu);

% nsloboda je tamo gde je podrska" predstavlja brosuru pripremljenu od za to
posebno formirane Radne grupe u okviru projekta: "PodrSska maloletnim
prestupnicima da se ponovo integrisu u drustvo i trziste rada", koja je imala za cilj
da sacini Smernice za pruzanje postpenalne podrske Ssticenicima Vaspitno-
popravnog doma u Krusevcu, i da kao primer dobre prakse doprinese formulisanju
strateskog okvira za delovanje u oblasti postpenalne podrske maloletnih ucinilaca
krivicnih dela. Autorka ove studije je bila ¢lanica navedene Radne grupe.
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Nacionalna sluzba za zaposljavanje (Takode, upoznavanje
sa osobom koja je prosla obuke za rad na zaposljavanju
osoba koje su bile na izvrSenju neke kriviéne sankcije mora
da bude jedno od prioriteta);

Lokalna jedinica Crvenog krsta koja moZe da pomogne u
reSavanju egzistencijalnih problema u prvim danima
slobode (Uspostavljanje kontakta sa lokalnim jedinicama
Crvenog krsta bitno je, jer mogu pruziti pomoc¢ u
higijenskim i paketima sa hranom i ode¢om);

Omladinske zadruge koje su vazne zbog pronalazenja
zaposlenja; ali, pored toga, aktivno treba raditi i na
stvaranju mreze poslodavaca na lokalnom nivou koji bi
bili spremni da zaposljavaju mlade veé u prvim danima
stupanja na slobodu.

Ujedno, treba stvarati kontakte i veze sa drugim
udruZenjima gradana u lokalnoj sredini koja mogu da
pomognu u resavanju nekih specifi¢nih problema.

2. Formiranje tima koji ¢e se baviti pruzanjem postpenalne

podrske konkretnoj maloletnici ili maloletniku, a koji treba da ¢ine

tri osobe je centralna preporuka sadrzana u Smernicama. Naime,

poZzeljno je da ¢lanovi tima po zanimanju budu strucnjaci iz domena

psihologije, andragogije, specijalne pedagogije, socijalnog rada ili

neke druge oblasti, ali da imaju znanja i vestine potrebne za rad sa

ovom populacijom. Jedan ¢lan tima odreduje se za primarnu

kontakt osobu, odnosno ¢lana tima sa kojim ¢e maloletnica ili

maloletnik da bude sve vreme u kontaktu, koja ce inicirati sve
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kontakte sa mladom osobom, kreirati dosije, popunjavati ga
periodi¢nim svojim i izveStajima kolega i pisati zavrsni izvestaj.
Druga dva c¢lana tima imaju ulogu podrske, pre svega, glavnoj
kontakt osobi, a samim tim i samom Sti¢eniku. Oni treba da su iz
razliCitih struka ili da su strucniji u nekim oblastima u kojima
primarna kontakt osoba nije, ukoliko su istog zanimanja. Oni uz
timski dogovor planiraju dinamiku aktivnosti iz svoje uze
specijalnosti sa maloletnicom/maloletnikom, o svim aktivnostima
saCinjavaju izvestaj i iznose detalje na timskom sastanku.

3. Definisanje procedura za pisanje i Cuvanje dosijea je posledniji
korak, ali ne manje bitan napisano je u Smernicama. Vazno je imati
na umu da svako udruZenje gradana treba da donese procedure
kako se Cuvaju dosijei svih sa kojima se radi, na koji nacin se
komunicira izmedu c¢lanova tima prilikom dostave izvestaja za
dosije (najbolja praksa je da se sve unosi i Cuva na jednom
organizacijskom kompjuteru, izbegava pisanje izveStaja na
privatnim racunarima i kasnije slanje putem elektronske poste).
Zastita podataka predstavlja osnov prava na zastitu privatnosti, a o
tome se posebno mora voditi racuna kada se radi sa licima koja su
bila na izvrSenju zavodskih krivicnih sankcija zbog ucinjenih krivi¢nih
dela.

6.2. Prvi kontakt sa sticenikom vaspitno-popravnog doma
i kreiranje individualnog plana

Dosadasnji primeri iz prakse potvrdili su da se u realizaciji
programa postpenalne podrske, najbolji rezultati postizu ako se
napravi kontakt sa ¢lanom ili ¢lanovima tima, dok je mlada osoba
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jos uvek u vaspitno-popravnom domu. Imajuci navedeno u vidu, a
u skladu sa Smernicama, neophodno je da osoba koja je odredena
za primarni kontakt, ucini prvi kontakt sa Sti¢enikom vaspitno-
popravnog doma, a po odobrenju uprave doma. Tom prilikom
osoba odredena za primarni kontakt upoznaje se sa osobom
zaduZenom za realizaciju tretmana sa kojom se obavlja razgovor u
cilju stvaranja jasne slike o potrebama Sticenika vaspitno-
popravnog doma po stupanju na slobodu. Praksa je pokazala da je
dobro voditi razgovor kada su prisutna sva tri aktera, ali pred sam
kraj razgovora poZelino je da mlada osoba ostane sa kontakt
osobom, ukoliko Zeli da iznese neke detalje koje ne bi iznela ispred
svoje realizatorke/realizatora tretmana, a s ciljem sticanja $to vecdeg
poverenja. Trajanje razgovora ne treba da bude kraée od 30 minuta
niti duZe od sat vremena, i poZeljno je na kraju ostaviti mogucnost
da Stiéenik vaspitno-popravnog doma napise pismo ili pozove
telefonom ukoliko se seti necega sto je izostavljeno. Na samom
kraju, maloletnica/maloletnik potpisuje pismenu saglasnost da se
koriste njeni/njegovi licni podaci sa ciljem da se obezbedi sve sto je
potrebno za kvalitetnu podrsku.

Postavljanje pitanja tokom razgovora treba da bude u formi
vodenog intervjua i da su pitanja usmerena na sledece oblasti:
stanovanje, posedovanje osnovnih dokumenata, materijalna
obezbedenost, porodi¢ni odnosi, uZe i Sire porodi¢no i socijalno
okruZenje, planovi u prva tri meseca, prepoznavanje klju¢nih osoba
za podrsku i posedovanje vestina i znanja za trziSte rada. Tokom
trajanja razgovora Smernice preporucuju da se
maloletnicu/maloletnika podstice da postavi pitanja ukoliko joj/mu
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nesto nije jasno, ima neke nedoumice ili Zeli visSe informacija o
nekoj temi.

Identifikacija prioritetnih potreba maloletnice/maloletnika
koja/i napusta VPD predstavlja klju¢no vaZzan korak u procesu
planiranja jer ¢e u zavisnosti od toga biti odredeni ciljevi i zadaci
postpenalne podrske. Kako je u vedini situacija re¢ o mladima koji
e se suociti sa ve¢im brojem problema ili nezadovoljenih potreba,
vazno je imati u vidu kako su ti problemi medusobno povezani i
kako uslovljavaju jedni druge. Posebno vazno je dobro odrediti
prioritete u reSavanju identifikovanih problema. Na osnovu svih
prikupljenih podataka kreira se plan za postpenalni prihvat.

Vazno je napomenuti da odreden broj maloletnica/maloletnika
ima mogucnost i odsustva tokom boravka u domu, kada je dobra
prilika da budu u kontaktu sa predstavnicima udruzenja i pre samog
dana otpusta. Ovo je posebno vazno za ona udruZzenja gradana koja
ne mogu da obezbede dolazak kontakt osobe u dom da se ostvari
prvi kontakt.

Prvi kontakt je posebno znacajan zbog stvaranja poverenja
maloletnica/maloletnika prema udruZenju na koje treba da se
osloni u prvim danima slobode. Zbog toga, ¢ak i kada ne moze da
bude fizi¢ki, prvi kontakt treba da se odigra posredstvom razlicitih
nac¢ina komunikacije. Realizatorke/realizatori tretmana koji imaju
informacije o udruzenjima gradana koja pruzaju podrsku u lokalnoj
sredini u koju se maloletnica/maloletnik vra¢a motivisu je/ga da
stupi u kontakt sa udruzenjem pisanim putem. UdruZenje kojem se
pisanim putem obratio maloletnik/maloletnica u prvom pismu,
kojim odgovaraju, treba da ga/je zamole da im vrati potpisanu
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saglasnost za sakupljanje i C€uvanje liénih podataka i postave
dodatna pitanja koja su im potrebna za procenu potreba. Ukoliko
se ukaZze potreba, ili se proceni kao jednostavniji nacin
komunikacije, povremeno moZe da se obavlja razmena informacija
i telefonskim putem.”

6.3. Kreiranje plana za postpenalni prihvat

Kreiranje plana za postpenalni prihvat predstavlja centralno
mesto postpenalnom prihvatu lica koje je izaslo na slobodu. Ovaj
centralni deo programa postpenalne podrske ima motiviSudi i
usmeravajuci uticaj i predstavlja putokaz ka dostizanju krajnjih
ishoda, odnosno Zeljenih promena kod lica Sticenika vaspitno-
popravnog doma koji se na osnovu uslovnog otpusta, obustave
izvrSenja mere ili izvrSenje vaspitne mere u celosti vraaju na
slobodu u Zivot u lokalnoj zajednici. Imajuci navedeno u vidu
Smernice posebnu painju posvecuju ovom delu na jasnom
definisanju op3teg i posebnih ciljeva:

e Definisani opsti cilj, u uopstenoj formi, predstavlja
stanje/ishod koje/i je najéesée potpuno razli¢it od aktuelne
situacije i on ne obezbeduje zastitu od skretanja sa Zeljenog
kursa. Ipak, od presudnog je znacaja da izmedu svih aktera

** Videti vige: Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika liSenih slobode u
delu koji se odnosi na nacin kako se mora ponasati osoblje koje radi sa
maloletnicima, kao i pravila koja se ti¢u povratka u zajednicu. Posebno vaznim,
smatramo insistiranje da i osoblje unutar ustanove, kao i svi predstavnici
udruzenja gradana koji rade sa ovom populacijom moraju da rade na
umanjenju razlike izmedu Zivota unutar i izvan ustanove, a koje vode ka
postovanju dostojanstva maloletnika koji je liSen slobode kao ljudskog bic¢a.
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u procesu postoji visok stepen saglasnosti oko opSteg cilja u
smislu njegove vaznosti i potrebe dosezanja;

e Kako opsti cilj ne daje dovoljno jasne i precizne smernice za
rad sledeéi nuzan korak je razrada opsteg cilja, odnosno
formulisanje posebnih ciljeva. Njih je dobro definisati u formi
vremenski odredenih, konzistentnih promena trenutne
situacije. Dobar primer je definisanje dobijanja jednokratne
materijalne pomodi od CSR-a kao posebnog cilja, paralelno
sa reSavanjem problema u vezi sa licnim dokumentima (li¢na
karta i zdravstvena knjizZica na prvom mestu). Na ovom
primeru se vidi da je vazno odrediti dobijanje licne karte kao
primarni cilj jer je on i preduslov za ostvarivanjesvakog od
postavljenih posebnih ciljeva.

Postavljanje zadataka oznacava aktivnosti i korake koje treba
preduzeti da bi se ostvarili postavljeni ciljevi. Smernice ukazuju
da pri definisanju "zadataka" on treba da bude konkretan, jasan,
koncizno definisan, vremenski odreden i merljiv. Polaze¢i od
zadataka donosi se konkretan plan rada, tj. plan aktivnosti koje
treba preduzeti u neposrednom radu sa konkretnim
maloletnikom u cilju $to uspesnije reintegracije u zajednicu.

Kao Sto smo vec¢ ukazali analiza postojeCeg sistema
reintegracije maloletnika/ca u Republici Srbiji pokazala je da postoji
potreba za organizovanim, pouzdanim i valjanim sistemom
pradenja uspeSnosti vaspitne mere. Psiho-socijalni status
maloletnika/ca procenjivan na pocetku vaspitne mere moze se
koristiti za poredenje sa njegovim/njenim profilom na kraju, te
dobiti podatak o eventualnim promenama u njegovom/njenom
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misljenju, dozivljaju ili nacinu funkcionisanja. Takode, korisno bi
bilo u praksu uvesti kontinuirano testiranje maloletnika/ca i
procenu individualnog napretka ili potreba.”> Medutim, navedeno
predstavlja samo prvu fazu u praéenju i evaluaciji napretka
maloletnika/ce prilikom izvrsenja mere. Pracenje i evalucija traje i
nakon izlaska lica na slobodu i zato je u skladu sa Smernicama
neophodno formulisati i poseban plan za postpenalni prihvat. Plan
pracenja i evaluacije plana za postpenalni prihvat podrazumeva
definisanje rokova, metoda i tehnika pracenja i evaluacije. Kreiran
plan nije ,zatvoren” dokument. Naprotiv, izmene i dopune Cine
prirodan proces dalje individualizacije podrske i usmeravaju
kretanje ka postavljenim ciljevima i Zeljenim ishodima. Da bi plan
imao tu dinamicku komponentu nuzno je planirati periodicne
revizije.

6.4. Definisani zadaci i njihova realizacija
u lokalnoj zajednici

Jedna od prvih oblasti, u kojoj mladoj osobi po izlasku iz
ustanove treba pruZiti podrsku, je obezbedivanje licne
dokumentacije. Bi¢e neophodno da se obave brojne
administrativne procedure u vezi sa regulisanjem licnog statusa,
kao S$to su npr. dobijanje licnih dokumenata, upis u Skolu ili
odgovarajuéi oblik profesionalnog osposobljavanja, prijava na
evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, regulisanje
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite itd. Ukoliko

% Stevanovi¢, |., Batricevi¢, A., Protic, S. (2016) op. cit. str. 311-312.
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maloletnica/maloletnik nema liénu kartu (vrlo cesto ni reSeno
prebivaliste) tu najznacajniju ulogu ima CSR koji ga moze prijaviti na
svojoj adresi i pokriti troskove izrade licne karte, kao Sto je
pomenuto u primerima gore. Zato je potrebno sa ovom ustanovom
stupiti u kontakt ve¢ prvog dana po stupanju na slobodu. Kao sto je
ve¢ pomenuto, u gotovo svim slucajevima oni su punoletni u
trenutku stupanja na slobodu i mogu samostalno da podnose sve
zahteve u CSR-u. Uloga kontakt osobe je da pomogne da se snade u
administrativnim zahtevima koji se stavljaju ispred njih i upozna
je/ga unapred sa svim pravima kako bi se sprecile greske u procesu
i samim tim procesi oduZili. S obzirom na to da se radi o
ustanovama gde zaposleni nemaju uvek razumevanja za neznanja i
slabije komunikativne vestine ovih mladih, nekada je dovoljno biti
pored njih kao podrska i ohrabriti ih u situacijama kada nailaze na
nerazumevanje, diskriminaciju i direktno odbacivanje.

PronalaZenje smestaja predstavlja urgentnu potrebu na cijem
reSavanju prvo treba raditi i to dok je maloletnica/maloletnik jos u
domu. U obezbedivanju smestaja najveca podrska se moze dobiti
od CSR-a u vidu obezbedivanja novcane pomodi za zakup smestaja
ili obezbedivanja smestaja u nekom od PrihvatiliSta za odrasla i
stara lica. Ukoliko CSR ne moZe da pomogne u reSavanju tog
problema, organizovanje manjih akcija za prikupljanje novcane
pomodi za zakup prostora predstavlja alternativu.

PronalaZenje zaposlenja moze se posmatrati i kao urgentna
potreba za one mlade koji nemaju smestaj i stalno prebivaliste.
Kako bi sebi obezbedili novéana sredstva za stanovanje na
prosocijalan nacin treba u Sto hitnijem roku da pronadu zaposlenje.
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Kao sto je veé¢ pomenuto, udruzenja gradana koja pruzaju podrsku
treba aktivno da rade na povezivanju sa poslodavcima na lokalnom
nivou koji bi bili spremni da ove mlade zaposljavaju ve¢ u prvim
danima slobode. Na osnovu saznanja o tome za koja zanimanja se
obucavaju mladi koji se nalaze u domu, treba da okupe poslodavce
u svojoj lokalnoj zajednici kroz fokus grupe, panel diskusije,
promaocije ili akcije, rade na njihovoj senzibilizaciji i motivisu ih da
otvore vrata svojih firmi za mlade kojima udruZenja pruZaju pomoc.
Tim iz udruZenja gradana (civilnog sektora) moze da pomogne
maloletnici/maloletniku u tome da razvije vestine licnog
predstavljanja poslodavcu, zatim vesStine pisanja motivacionih
pisama i biografije, kao i da usvoji vestine adekvatne komunikacije
prilikom razgovora sa poslodavcem. Za te potrebe mogu da se
povezu sa spoljnim saradnicima koji imaju znanja i vestine iz te
oblasti.

Kada se reSe urgentne potrebe, mogu se sprovoditi aktivnosti
koje uti¢u na povecanje kvaliteta Zivota. Na prvom mestu tu je
sredivanje porodicnih odnosa, koje je potrebno vecini porodica u
koje se ovi mladi vradaju. Za ovu vrstu podrske treba se povezati sa
institucijama i organizacijama u lokalnoj zajednici koje imaju
strucnjake koji se bave porodicama (kao Sto su Savetovalista za
brak i porodicu pri CSR-u ili SavetovaliSte za mlade pri Domovima
zdravlja).

Paralelno sa svim aktivnostima treba raditi na kreiranju
prosocijalnog okruZenja i usmeravati mladu osobu da pronalazi
nove prijatelje koji nisu iz drustva koje je bilo povezano sa
¢injenjem kriviénih dela. Za ovakvu vrstu podrske vazno je ukljuciti
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ih u organizacije i institucije u lokalnoj zajednici koje okupljaju
mlade. Pre svega, tu mislimo na Kancelarije za mlade, omladinske
jedinice Crvenog krsta i druge humanitarne organizacije koje
uklju€uju mlade u volonterske akcije.

Na kraju, ali nikako najmanje bitno, je i podrska u uzdrZavanju i
odvikavanju od zavisnosti od upotrebe alkohola i opojnih droga.
Ova vrsta podrske pocinje prvim danom stupanja na slobodu, a
planira se ve¢ nakon prvog kontakta. Tokom prvog kontakta vazno
je dobiti informacije da li su postojali problemi sa opojnim drogama
i da li je bilo pokusaja le¢enja. Za ovu vrstu podrske, ukoliko nema
strucnjaka u samom udruZenju, pomo¢ i podrsku treba potraziti
medu organizacijama i institucijama koje se bave le¢enjem bolesti
zavisnosti kao Sto su savetovaliSta pri zdravstvenim ustanovama ili
udruZenja gradana.’®

% Prema zvaniénim statistickim podacima na celoj teritoriji Republike Srbije, kao i
analizom prakse Viseg suda u Beogradu za period 2014-2019. godin (suda koji pokriva i
do 60% procenata celokupnog maloletnickog kriminaliteta u Srbiji na godiSnjem nivou)
poslednjih godina moZe zapaziti znacajan rast krivicnih dela koja ¢ine maloletnici
povezanih sa drogom. Pored neovlas¢enog drZanja opojne droge koje je najcesce
krivicno delo vezano za drogu, neki autori posebno isticu neophodnost Sireg
sagledavanja ove problematiku u smislu povezivanja sa brojnim imovinskim deliktima
koji maloletnici ¢ine, ¢esto podstrekavani od strane punoletnih, a u vezi sa stavljanjem u
promet opojnih droga. Treba skrenuti paznju na sloZenost ove problematike, isticuci
znacaj prevencije ali i razumevanja neophodnosti posebne podrske u postpenalnom
prihvatu onih lica koji su imali probleme sa drogom ili u vezi vrsenja krivicnih dela
vezanih za zloupotrebu droga po izlasku na slobodu. Videti Sire: Jovanovic, S., Sofrenovic,
V., Markovi¢, Lj. (2020) "Maloletni ucinioci krivi¢nih dela i droga — gde smo danas?", u:
Mili¢evi¢, M., Stevanovi¢, I. (ur.) Droga i narkomanija: pravni, kriminoloski, socioloski i
medicinski problemi, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, str. 261-
278 ; Stevanovic, ., Zecevi¢, O. (2020) "Krivicna dela maloletnika u vezi sa drogom —
prevencija i suzbijanje", u: Miliéevi¢, M., Stevanovic, |. (ur.) Droga i narkomanija: pravni,
kriminoloski, socioloski i medicinski problemi, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istraZivanja.
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6.4. Pradenje realizacije postpenalnog plana podrske
i dostizanje kratkorocnih ciljeva

Prilikom kreiranja postpenalnog plana podrske uzimaju se u
obzir svi prikupljeni podaci. Za svaki plan pravi se vremenski okvir
za koji se ocekuje da ce se realizovati. Sam plan, koji je u pisanoj
formi, pored nabrojanih posebnih ciljeva definiSe prava i obaveze
maloletnice/maloletnika, ali i prava i obaveze udruZenja koje
sprovodi program. Tako napisan plan dobija formu ,ugovora“ sa
kojim su upoznate obe strane, potpisuju ga i time se obavezuju da
¢e ga se pridrzavati. lako nepostovanje ovakvog ugovora ne povladi
neke sudske posledice ve¢ samo prekid pruzanja podrske, on pre
svega ima ulogu da motiviSe mladu osobu da aktivho bude
ukljucena u kreiranje svoje ,,slobode”. Tim odreduje koliko ¢esto ¢e
se sastajati i preispitivati rad na dostizanju ciljeva. Pozeljno je da se
organizuju susreti najmanje jednom mesecno sa osobom kojoj se
pruza podrska oko preispitivanja planova. Tada je potrebno proci
kroz svaki postavljeni cilj, videti da li je dostignut, ako nije onda
videti dokle se stiglo ili Sta treba promeniti i preduzeti drugacije od
planiranog da bi se dostigao. Na kraju programa, tim treba da
napise jedan sveobuhvatni izvestaj sa zaklju¢cima.

Od prvog kontakta sve informacije koje se prikupljaju ¢uvaju se
u pisanoj (elektronskoj i Stampanoj) formi, dok se posle svake
preduzete aktivnosti piSe izvestaj. Svi podaci se uvaju na jednom
mestu i predstavljaju dosije. Svi podaci Cuvaju se u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti®’ .

% Zakon o zatiti podataka o licnosti, "Sluzbeni glasnik RS“, br. 87/2018.
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Program se smatra zavrSenim onda kada se dostignu svi
postavljeni ciljevi, odnosno osoba postane samostalna u obavljanju
svih svojih prosocijalnih drustvenih uloga. U neuspeSnom slucaju
program se prekida onda kada dode do cinjenja novih krivicnih dela
ili konzumiranja opojnih droga, ode na izvrSenje neke druge kazne
ili jednostavno osoba iskaze Zelju da izade iz programa. Naravno,
svakome treba ostaviti priliku da ostane u kontaktu sa ¢lanovima
tima, kako zbog njegove potreba za komunikacijom tako i zbog
pracenja efekata programa.

6.5. Zaposljavanje maloletnica i maloletnika koji
napustaju vaspitno-popravni dom

Najvazniji korak ka reintegraciji u drustvo bivsih Sti¢enika
Vaspitno-popravnog doma u KruSevcu, predstavlja njihovo
zaposlenje a to je ujedno i najvainija karika u postpenalnom
prihvatu ovih lica. Medutim, uklju¢ivanje mladih koji su imali
"sukob sa zakonom" na trziSte rada i dalje je veliki izazov za
privredu, ali i za celokupno drustvo. Moguénost za njihovo
zaposlenje, pored borbe sa predrasudama, podrazumeva
ispunjenje brojnih prethodnih uslova kao $to su promena navika i
usvajanje novih obrazaca ponasSanja, sticanje potrebnih znanja,
vestina i sposobnosti, upoznavanje sa odnosima u svetu rada,
dovodenje u kontakt sa poslodavcima.

UkljuCivanje u svet rada je najznacajaniji korak na putu
osamostaljivanja i sticanja ekonomske, ali i druge vrste nezavisnosti
i pronalaZzenja sopstvenog mesta u drustvu. Upravo zato bi trebalo
da paZljivo budu osmisljeni i planirani svi koraci u ovom procesu, a
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na ¢emu program koji se trenutno realizuje posebno insistira. Kako
bi prvi susret bivsih Sti¢enika vaspitno-popravnog doma sa svetom
rada, poslodavcem, nadredenima, kolegama, radnim obavezama,
imao pozitivan uticaj na njihov dalji profesionalni, ali i li¢ni razvoj i
uspeh, postojanje individualnog plana u tom procesu za svakog od
ovih lica, predstavlja neophodnost i nuznost. NaZalost, predrasude
nisu uvek samo na strani poslodavca, cesto ih srecemo i kod
korisnika ovih programa koji su u velikoj meri vec izgubili poverenje
kako u svoju najblizu okolinu, tako i drusvo u celosti.

Postovanje zakonskih normi je minimum standarda koje mora
da postuje poslodavac prilikom svakog zaposljavanja i zadrzavanja
zaposlenog u kompaniji, pa samim tim i mlade koji su bili u VPD-u, a
u zavisnosti od svojih poslovnih i finansijskih moguénosti, svoje
delatnosti, uvek treba da trazi nove nacine njihovog ukljucivanja i
prilagodavanja radnom okruZenju jer svaki usmeren i spasen mladi
Zivot svakako je uspeh i za celo drustvo.

Moramo da istaknemo da su samim Ustavom Republike Srbije
(2006) zagarantovana ljudska i manjinska prava i slobode. Ovim
najvisim pravnim aktom zabranjena je svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu. Odredbe o zabrani
diskriminacije sadrzi i Zakon o zabrani diskriminacije®, ali i Zakon o
radu® koji je osnovni propis kada je u pitanju regulisanje prava,
obaveza i odgovornosti iz radnog odnosa i po osnovu rada. Zakon o

%8 zakonu o zabrani diskriminacije, "Sluzbeni glasnik RS", br. 22/2009.

% Zakon o radu, "Sluibeni glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 — autenti¢no
tumacenje.
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radu izricito zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju lica
koja traZze zaposlenje kao i zaposlenih. Podatak da je neko lice bilo u
vaspitno-popravnom domu ne vidi se u izvodu iz kaznene
evidencije, a ukoliko poslodavac i ima informaciju da je lice koje
trazi posao bilo u domu, to nikako ne bi smelo da bude razlog za
odbijanje, ukoliko ono ispunjava druge traZene uslove. Sa druge
strane, ne smatraju se diskriminacijom posebne mere uvedene radi
postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno
grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju, pa ukoliko bi
poslodavac zeleo da prilikom odlucivanja prednost da kandidatu
koji spada u neku od ranjivih kategorija, to se ne bi smatralo
diskriminacijom ve¢ predstavlja tzv. mere afirmativne akcije koje
upravo sluZze smanjenju diskriminacije. Diskriminacija je zabranjena
u odnosu na uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, uslove rada i sva prava iz radnog odnosa,
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje, napredovanje na
poslu, otkaz ugovora o radu.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije zastitu od diskriminacije
uziva kako lice koje je u radnom odnosu tako i ono lice koje obavlja
priviemene i povremene poslove ili poslove po ugovoru o delu ili
drugom ugovoru, lice na dopunskom radu, lice koje traZi posao,
student i ucenik na praksi, lice na stru¢énom osposobljavanju i
usavrsavanju bez zasnivanja radnog odnosa, volonter i svako drugo
lice koje po bilo kom osnovu ucéestvuje u radu. Prilikom zasnivanja
radnog odnosa poslodavac od kandidata ne moZe da zahteva
podatke koji nisu relevantni za njegov rad, kao ni dostavljanje
isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za
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obavljanje onih poslova za koje zasniva radni odnos. Zaklju¢ivanjem
ugovora o radu ova lica, bas kao i sva druga, imaju sva prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa koja se odnose na pravo
na zaradu, pravo na jednaku zaradu za rad iste vrednosti, pravo na
dnevni, nedeljni, godisnji odmor, bezbednost i zdravlje na radu,
pravo na plaéeno odsustvo, zdravstvenu zastitu, zastitu licnog
integriteta, dostojanstvo licnosti i druga prava u slucaju bolesti,
smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i brojna druga prava i
oblike zastite predvidene zakonom i aktima samog poslodavca. Ovo
je narocito vazno napomenuti poslodavcima s obzirom na to da se
Cesto radi o licima koja nemaju dovoljno saznanja o svojim pravima
iz radnog odnosa, te je ponekad od strane poslodavca potrebno
uloZiti i malo dodatnog vremena kako bi ona na adekvatan nacin
bila informisana o svojim osnovnim pravima u vezi sa radom i kako
bi se moguénosti za zloupotrebu svele na najmanju moguéu meru.

Ukoliko se pak radi o licima koja jo$ uvek nisu navrsila 18 godina
Zivota, za njih Zakon o radu predvida posebnu zastitu, kako prilikom
samog zasnivanja radnog odnosa tako do zabrane rada na
odredenim poslovima, koji su taksativno nabrojani zakonom
(poslovi na kojima se obavlja narocito tezak fizicki rad, rad pod
zemljom, pod vodom ili na velikoj visini, poslovi koji ukljucuju
izlaganje Stetnom zraCenju ili sredstvima koja su otrovna,
kancerogena ili koja prouzrokuju nasledna oboljenja, kao i rizik po
zdravlje zbog hladnoce, toplote, buke ili vibracije i poslovi koji bi, na
osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa, mogli Stetno i sa
povecanim rizikom da uti¢u na njegovo zdravlje i Zivot s obzirom na
njegove psihofizicke sposobnosti). Takode, posebne mere zastite
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predvidene su i za zaposlene izmedu navrSene 18. i 21. godine
Zivota koji se prema pojedinim zakonima smatraju mladim
punoletnim licima. Svakako da postoji jos mnogo nacina za uéenje i
delovanje osim usvajanja i poStovanja navedenih elementarnih
prava ove ranjive kategorije lica.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku kada su u
pitanju mladi od 15. do 24. godine Zivota nezaposlenost je i dalje
visoka i iznosi 26% dok ne postoje relevantni podaci o tome koliki
procenat njih pripada posebno osetljivim i ranjivim kategorijama,
kakvi su mladi koji su temaove publikacije. Znacajan broj mladih jos
uvek radi u takozvanoj sivoj zoni bez bilo kakvih ugovora ili putem
razliCitih oblika radnog angaZovanja, ali bez zasnivanja radnog
odnosa Sto ima za posledicu neuzivanje punog obima elementarnih
prava iz rada i po osnovu rada, dok za ranjive kategorije kao Sto je
ova, postoji povecana zloupotreba njihovog rada. Do ove povecane
Zloupotrebe, pa ¢ak i do uklju¢ivanje u razli¢ite oblike prinudnog
rada dolazi iz viSe razloga, kao Sto su: neznanje i neinformisanost,
neadekvatna uloga porodice ili njeno potpuno odsustvo,
nezainteresovanost, nedovoljno Zivotno iskustvo ovih lica,
nesigurnost, ,,,nuzde”, itd.
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ZAKLJUCAK

Postpenalni prihvat, resocijalizacija i reintegracija maloletnika
moraju da budu u fokusu svake drZave, jer se preko uspesnosti ovih
instituta meri i uspesnost kriminalne politike jedne drzave prema
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i ukoliko nema uspesnosti na
ovom planu, ukoliko sistem maloletnickog pravosuda nije povezan
sa sistemom socijalne zaStite, obrazovanja, kao i sistemom
postpenalnog prihvata koji se primenjuje prema punoletnim
uciniocima krivicnih dela, rezultati postignuti u tretmanu
maloletnih lica i zavrSene obuke nece biti dovoljni da ova lica pri
izlasku iz ustanova iz sistema maloletnickog pravosuda, ne ponove
vrsenje krivicnog dela. Zato je povratak u zajednicu maloletnika
nakon lisenja slobode i izvrSenja mera zavodskog karaktera uz
postpenalnu podrsku, prioritet svakog drustva i veliki izazov kako za
drustvo u celini, tako i za svakog maloletnika/cu koja se vraca u
Zivot na slobodi.

Vazno je ipak imati na umu da za politike socijalnog ukljucivanja
»,dece u sukobu sa zakonom“ i njihovu reintegraciju u lokalnu
zajednicu moraju biti osmisljena posebna ciljana resenja koja mogu
da im pomognu prilikom povratka u porodicni Zivot, proces
obrazovanja, kao i prilikom zaposlenja, a nakon otpustanja iz
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ustanova iz sistema maloletnickog pravosuda. Razvoj posebnih
procedura, ukljucujuci i punu primenu u praksi uslovnog otpusta,
pohadanje kurseva koji ée im omoguditi sticanje Zivotnih vestina i
lakSe zaposlenje, moraju biti osmisljeni i realizovani jo$ prilikom
ulaska maloletnika u ustanovu. Takode, nadlezni organi moraju da
prepoznaju i ustanove sluzbe i usluge Ciji zadatak treba da bude
pomo¢ maloletnicima prilikom povratka u drustvo i to dok je
maloletnik/ca jo$ u ustanovi na izvrsenju mere.

Napori koji se poslednjih godina ¢ine, idu u pravcu
prepoznavanja neophodnosti pruzanja Sanse, prepoznavanja i
prevazilaZzenja rizika, i stvaranja uslova za pronalaZenje posla u
lokalnoj zajednici koja ¢e biti spremnija da prihvati
maloletnice/maloletnike koiji izlaze iz Vaspitno-popravnog doma u
Krusevcu bez predrasuda. Na prevazilaZzenju predrasuda mora da se
radi kontinuirano, a prevazi¢i ih moZzemo jedino podrskom ovim
licima nakon obustave mere ili njenim izvrSenjem.

Mere moraju da budu individualno osmisljene i treba da im
pomognu da sami ojacaju i budu spremniji da prihvate izazove sa
kojima ¢ée se suociti pri izlasku na slobodu. Ta podrska treba da
dode sa svih strana, da snazno sinhronizuje rad drzavnih
institucija sa ostalim snagama koje postoje u lokalnoj zajednici, a
pre svega, sa udruZenjima gradana. Sa druge strane, mora se
raditi na informisanju poslodavaca i jacati njihova spremnost da
prevazidu predrasude i daju Sansu ovim licima tako Sto e biti
spremni da ih zaposljavaju.

Kada govorimo o poslodavcima, razlog zbog kojeg bi se oni
opredelili da daju Sansu mladoj osobi koja je bila u zavodskoj
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ustanovi zbog izvrSenog krivicnog dela, u prvom redu, nije
lukrativne prirode, veé ukljuuje i onu drustvenu, a narocito
humanu komponentu. Kada Zeli da pruZi Sansu takvoj osobi,
poslodavac treba da bude svestan da se radi o mladoj osobi koja
moZe dosta da uci i da se menja, prihvatajuéi brojne pozitivhe
modele u ¢emu i on moze i treba da bude podstrek i pomo¢. Svaka
osoba, takode, poseduje odgovarajuce talente i vestine, ponekad
su oni i jedinstveni, ¢ak i izuzetni, tako da i to treba uzeti u obzir
prilikom pruzanja Sanse.

Zato ova podrska i rusenje predrasuda i pocinje u samom domu
u Krusevcu. U tom smislu, ve¢ tokom boravka u instituciji,
maloletnice i maloletnici imaju priliku da pohadaju i steknu
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje po programu obrazovanja
odraslih koje im mora obezbediti bar funkcionalnu pismenost.
Takode, mora im biti pruzena prilika da budu rasporedeni u jednu
od radionica u kojima tokom boravka u vaspitno-popravnom domu
imaju priliku da budu obuceni za neki od zanata koji ¢e im dati vece
Sanse za zaposljavanje u lokalnoj zajednici (keramicarski, zidarski,
pekarski i sl.). Nakon izlaska iz ustanove ovim licima bi bila znacajna
i dodatna podrska u daljem obrazovanju i profesionalnom
usavrSavanju kroz ocuvanje kontakta sa Skolama koje su ranije
pohadali/e i ugovore o saradnji sa odredenim srednjim Skolama
koje bi ih prihvatile po isteku vaspitne mere.

Takode, tokom celog procesa rehabilitacije potrebno je
sprovodenje strukturiranih programa edukacije maloletnica i
maloletnika o vestinama neophodnim za zaposlenje (kao sto su
nacini konkurisanja za radno mesto, pisanja biografije ili vezbanja
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snalazenja tokom intervjua) i samostalni Zivot (na primer,
raspolaganje budZetom, placanje racuna, obezbedivanje li¢nih
dokumenata). VaZna je i formalna podrska u procesu zaposljavanja
ili traZzenja prakse kod poslodavaca, u firmama, kao i resenje za
bivse prestupnike/ce koji/e nemaju mesto stanovanja kojem bi
mogli/e da se vrate.

I na kraju, Zelimo joS jednom da naglasimo da razvoj programa
reintegracije i postpenalne podrske igra veoma bitnu ulogu u
resocijalizaciji i integraciji maloletnika. Od sadrzine ovih programa,
njihovog kvaliteta i uspeSnosti u velikoj meri zavisice da li ée se ova
lica vratiti vrSenju kriviénih dela. Moramo razumeti da postpenalna
podrska predstavlja vaznu fazu u procesu reintegracije maloletnika
za Zivot u lokalnoj zajednici, prevashodno nakon izvrSenja mera
zavodskog karaktera. Zbog toga je izuzetno bitno da ova zavrs$na
faza omoguci da maloletnici, po pravilu ve¢ punoletna lica po
izlasku iz ustanova, imaju podrsku i steknu znanja, vestine i
sposobnosti za Zivot na slobodi u skladu sa prihvatljivim drustvenim
normama. Medutim, sticanje ovih vestina i osposobljavanje za
odredena zanimanja dok je maloletnik u ustanovi, predstavlja
jednu kariku, a raznovrsne aktivnosti od kojih postpenalni tretman
kao poslednja faza u resocijalizaciji predstavlja drugu i nezamenljivu
kariku.

Da li ¢ée programe postpenalne podrske realizovati drZava
samostalno ili u sinergiji sa predstavnicima civilnog drustva, zavisi
od normativnog okvira svake drzave. Iskustva iz prakse potvrduju
da se najbolji rezultati upravo postizu u sinergiji drzave i njenih
institucija i organizacija civilnog drustva (udruZenja gradana) i
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trziSta rada. Ovakav nacin omogucéava sprovodenje postpenalne
podrske na lokalnom nivou, tj. nivou lokalne zajednice i lakse se
prihvata od samih korisnika tretmana. Time se, Sto je kod
maloletnicke populacije jo$ znacajnije, doprinosi istinskom
prihvatanju resocijalizacije, a ne samo puko ispunjavanje obaveza.
Treba naglasiti da i postoje¢i zakonski okvir daje dovoljno
prostora da se postpenalni tretman lica, koji su bili sti¢enici
Vaspitno-popravnog doma u KruSevcu, sprovodi zajednic¢kim
naporima drZavnih organa i civilnog sektora. Da bi sve navedeno
bilo moguée, neophodno je stvoriti uslove za bolje povezivanje
sistema maloletnickog pravosuda, sistema socijalne zastite i
sistema postpenalnog prihvata punoletnih ucinioca krivicnih dela.

135






LITERATURA

e Altschuler, D. M., Armstrong, T., & MacKenzie, D. L. (1999)
Reintegration, supervised release, and intensive aftercare,
US Department of Justice, Office of Justice Programs,
Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention.

e Batricevié, A., Srni¢ Nerac, J., Markovi¢, J. (2018) "Post-
Institutional Care of Juvenile Perpetrators of criminal
Offences in Serbia-key Problems in Legislation and
Practice", u: Stevanovi¢, I. (ur.) Pravda po meri deteta,
Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

e Batricevié, A, Srni¢, Nerac, J., Markovi¢, J. (2018) "Post-
Institutional Care of Juvenile Perpetrators of criminal
Offences in Serbia-key Problems in Legislation and
Practice", u: Pravda po meri deteta - tematski zbornik
radova medunarodnog znacaja (2018), Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

137



Batricevi¢, A., Srnié, J. (2013) "Uloga udruzenja gradana u
postpenalnom tretmanu", Revija za kriminologiju i
krivicno pravo, 51(2).

Chesney-Lind M, Shelden R. (1992) Girls, Delinquency, and
Juvenile Justice, Pacific Grove, CA: Brooks/Cole.

Copi¢, S. (2016) "Delinkventno ponasanje maloletnih lica:
obim i struktura", u: Nikoli¢-Ristanovic, V. (ur.)
Delinkvencija i viktimizacija maloletnih lica u Srbiji:
Rezultati Medunarodne ankete samoprijavljivanjem
delinkvencije. Beograd: IGP "Promete;j".

Fortier, M. A., DiLillo, D., Messman-Moore, T. L., Peugh, J.,
DeNardi, K. A., & Gaffey, K. J. (2009) "Severity of child
sexual abuse and revictimization: The mediating role of
coping and trauma symptoms", Psychology of Women
Quarterly, 33(3).

Gaarder, E.,Belknap. J. (2002) “Tenuous Borders: Girls
Transferred to Adult Court”, Criminology, 40.

Hrndi¢, J. (2009) Prestupnistvo mladih, rizici, tokovi i
ishodi, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloSka
istrazivanja.

Hrnci¢, J. (2011) Depresija i delinkvencija, Beograd:
Institut za kriminoloska i socioloSka istraZivanja.

138



Ignjatovi¢, D. (2013) "Normativno uredenje izvrienja
vanzavodskih krivi¢nih sankcija u Srbiji", Crimen, 4(2).

Ignjatovi¢, D. (2013) Metodologija istraZivanja
kriminaliteta, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu.

Ignjatovi¢, D. (2015) "Kriminalitet maloletnika: stara tema
i nove dileme", u: Stevanovié, I. (ur.) Maloletnici kao
ucinioci i Zrtve krivicnih dela i prekrsaja. Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Ignjatovi¢, D. (2018) Pravo izvrsenja krivicnih sankcija
(Sesto izmenjeno i dopunjeno izdanje), Biblioteka Crimen,
Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Jovanovi¢, S., Sofrenovic, V., Markovié, Lj. (2020)
"Maloletni ucinioci krivicnih dela i droga — gde smo
danas?", u: Milicevi¢, M., Stevanovic, I.(ur.) Droga i
narkomanija: pravni, kriminoloski, socioloski i medicinski
problemi, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja.

Joyce, P., Wain, N. (2010) A Dictionary of Criminal Justice,
London: Routledge.

Knezi¢, B. (2011) "Zatvorska kazna: represija i /ili
resocijalizacija", u: Kron, L., Knezi¢, B. (ur.) Kriminal i
drZavna reakcija: fenomenologija, moguénosti,

139



perspektive, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja.

Knezi¢, B. (2017) Obrazovanje osudenika: nacin da se
bude slobodan, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja

Konstantinovic Vili¢, S., Kosti¢, M. (2006) Penologija, Nis:
"Sven".

Kosti¢, M., Dimovski, D. (2011) "Postpenalna pomo¢ kao
oblik tretmana i/ili kriminalno politicka mera - prostor i
nacin njene primene", Zbornik radova Pravnog fakulteta
Univerziteta u Nisu, vol. 58. br. 1.

Kovacevi¢, M. (2016) "Opis uzorka", u: Nikolié-Ristanovi¢,
V. (ur.) Delinkvencija i viktimizacija maloletnih lica u Srbiji:
Rezultati Medunarodne ankete samoprijavljivanjem
delinkvencije, Beograd: IGP Promete].

Loeber, R. et al. (1999) Behavioral antecedents to serious
and violent juvenile offending: Joint analyses from the
Denver Youth Survey, Pitsburgh Youth Study, and the
Rochester Youth Development Study, Studies in Crime and
Crime Prevention, 8.

Moffitt, T. E. (1993) “Life-course-persistent” and
“adolescence-limited” antisocial behavior: A
developmental taxonomy, Psychological Review, vol. 100.

140



Moffitt, T. E. (Ed.). (2001) Sex differences in antisocial
behaviour: Conduct disorder, delinquency, and violence in
the Dunedin Longitudinal Study, Cambridge University
Press.

Moffitt, T. E., & Caspi, A. (2001) "Childhood predictors
differentiate life-course persistent and adolescence-
limited antisocial pathways among males and females",
Development and psychopathology, 13(02).

Mrsevié, Z. (2005) "Maloletni autori grafita mrznje", u:
Stevanovi¢, I. (ur.) Maloletnici kao ucinioci i Zrtve krivicnih
dela i prekrsaja. Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazZivanja.

Nikoli¢ Ristanovi¢, V. (2014) "lzmedu ideologije i na
dokazima zasnovanih drustvenih odgovora na
maloletnicku delinkvenciju" u: Nikoli¢ Ristanovi¢, V. &
Stevkovié, Lj. (ur.) Maloletnicka delinkvencija u svetu i
Srbiji - trendovi i druStveni odgovori, Beograd: "Prometej"
& Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju
Univerziteta u Beogradu.

Nikoli¢ Ristanovi¢, V. (2014) "Odredivanje pojma i njegove
konsekvence: kriminalitet maloletnika ili maloletnicka
delinkvencija" u: Nikoli¢ Ristanovic, V. & Stevkovié, Lj. (ur.)
Maloletnicka delinkvencija u svetu i Srbiji - trendovi i
drustveni odgovori, Beograd: "Prometej" & Fakultet za

141



specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u
Beogradu.

Pavicevi¢, O., Stevanovic, |. (2015) "Rizicna ponasanja
dece i mladih - rizik i otpornost" u: Stevanovic, I. (ur)
Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela i prekrsaja,
Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja.

Peri¢, O., Milosevi¢, N., Stevanovi¢, I. (2008) "Analiza
kretanja broja i vrste izreenih krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima u periodu 2003-2007", u: Politika izricanja
krivicnih sankcija prema maloletnicima u Srbiji, Beograd:
Centar za mir i razvoj demokratije.

Petrovi¢, M., Stevanovi¢, |, Goli¢-Ruzié, M., Andelkovi¢, M.
(2015) Drugi i trei alternativni periodicni izvestaj o
primeni Konvencije o pravima deteta u Republici Srbiji
(2008-2014), Beograd: Centar za prava deteta.

Simeunovic Pati¢, B. (2009) Kriminalitet maloletnika u
Srbiji i savremena drustvena reakcija, doktorska
disertacija, Kragujevac: Pravni fakultet Univerziteta u
Kragujevcu.

Srni¢, J., Kovacevié, N., Nikoli¢, N. (2014) Zivot posle
zatvora, Beograd: Centar za prevenciju kriminala i
postpenalnu pomo¢ NEOSTART, str. 56-59.

Srnic, J., Vulevi¢, D. (2016) "Nacela dobre postpenalne
prakse", u: Moderno drustvo i postpenalna praksa,

142



Beograd: Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu
pomoc¢ NEOSTART.

Srnic, J., Vulevi¢, D. (2016) Moderno drustvo i postpenalna
praksa, Beograd: Centar za prevenciju kriminala i
postpenalnu pomo¢ NEOSTART, str. 19-29.

Stevanovié¢, I. (2012) "Koraci ka unapredenju sistema
evidencije, prikupljanja i pracenje podataka od znacaja za
statistiku u okviru sistema maloletni¢kog pravosuda u
Republici Srbiji", Temida, br. 3.

Stevanovi¢, I. (2012) "Pravac reforme sistema
maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji u 2012. godini
— mere, sankcije i nacini vodenja evidencija", u: Kron, L.
(ur) Delikt, kazna i mogucnost socijalne profilakse,
Beograd: Institut za kriminolo3ka i socioloSka istrazivanja.

Stevanovi¢, I. i dr. (2012) "lzvrSenje vaspitne mere
posebne obaveze (samostalno i uz vaspitnu meru
pojacanog nadzora)", u: Stevanovié, I. (ur.) Korak ka
preuzimanju odgovornosti, Beograd: Centar za prava
deteta, dostupno na sajtu: www.cpd.org.rs.

Stevanovié, ., Batricevi¢, A., Milojevi¢, S. (2016), "What to
expect after juvenile correctional institution? Recidivism
or reintegration", Criminal and Misdemeanor Sanctions
and Measures: Imposing, Enforcement and Conditional
Release, Criminal and Misdemeanor Sanctions and
Measures: Imposing, Enforcement and Conditional

143



Release, Belgrade: Institute of Criminological and
Sociological Research.

Stevanovi¢, I., Mededovié, J., Petrovi¢, B., & Vujici¢, N.
(2018). Ekspertsko istraZivanje i analiza povrata u
Republici Srbiji. Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istraZivanja u saradnji sa Organizacijom za
evropsku bezbednost i saradnju - Misija OEBS u Srbiji.

Stevanovig, 1., Vujicié¢, N. (2019), "Adequate Training of
Juveniles Deprived of Liberty: A step Toward Successful
Reintegration", Protection of the Rights of the Child "30
Years After the Adoption on the Convention of the Rights
of the Child, Novi Sad: Pokrajinski zastitnik gradana &
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Stevanovig, 1., Zecevié, O. (2020) "Kriviéna dela
maloletnika u vezi sa drogom — prevencija i suzbijanje", u:
Mili¢evi¢, M., Stevanovié, I. (ur.) Droga i narkomanija:
pravni, kriminoloski, socioloski i medicinski problemi,
Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Stevanovi¢, Z. (2014) "Postpenalna pomo¢ osudenicima"
u: Tretman osudenih u zatvorskom sistemu Srbije,
Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Skuli¢, M., Stevanovi¢, I. (1999) Maloletni delinkventi u
Srbiji, Beograd: Jugoslovenski centar za prava deteta.

144



Skuli¢, M. (2011) Maloletni¢ko kriviéno pravo, Beograd:
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu & Sluzbeni
glasnik.

Van I. Jzendoorn, M.H. (1997) "Attachment, Emergent
Morality, and Aggression: Toward a Developmental Socio-
emotional Model of Antisocial Behaviour", International
Juornal of behavioral development, 21(4).

Srnic, J., Kovacevié, N., Nikoli¢, N. (2014) "Primeri dobre
prakse u Srbiji", u: Zivot posle zatvora, Beograd: Centar za
prevenciju kriminala i postpenalnu pomo¢ NEOSTART.

Vuckovié Sahovi¢, N. Doek, J. Zermatten, J. (2012) The
Rights of the Child in International Law, Berne: Stampfli
Publications Ltd.

Vujici¢, N. (2020) "Stanje i tendencije kriminaliteta
maloletnika u Republici Srbiji", Zbornik Instituta za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, Godina XXXIX, br. 1.

Odabrani instrumenti

Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od
strane Evropske Komisije Evropske unije 52011DC0060 od
15. februara 2011. godine 52011DC0060,
(52011DC0060,15. februar 2011. godine).

Evropska komisija: IzveStaj o skriningu za Poglavlje 23 -
Pravosude i osnovna prava, EUMD45/14,u

145



http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumen
ta/Skrining/Screening%20Report%2023_SR.pdf

Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 24 -
Pravosude i osnovna prava, EU MD 46/14, u
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumen

ta/Skrining/Screening-report-chapter-24-serbia.pdf

Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i
decjoj pornografiji uz Konvenciju o pravima deteta
("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 22/02).

Fakultativni protokol o uc¢escu dece u oruZanim sukobima
uz Konvenciju o pravima deteta (”Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori”, br. 22/02).

Konvencija o pravima deteta, "Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori”, br. 15/90.

Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005,
88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013 i 108/2014.

Opsti Komentar br. 10: "Prava dece u maloletnickom
pravosudu", usvojen od Komiteta za prava deteta 25.
aprila 2007. godine na 44 sednici (CRC/C/GC/10).

Pravila o zastiti maloletnika lisenih slobode, usvojena
rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
45/113 od 14. decembra 1990. godine (A/Rezol/45/113,
14. decembar 1990).

146


http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening-report-chapter-24-serbia.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening-report-chapter-24-serbia.pdf

Pravilnik o izvrsenju vaspitnih mera posebnih obaveza,
Sluzbeni glasnik RS, br.94/2006.

Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma,
Sluzbeni glasnik RS, br. 71/2006.

Republicki zavod za statistiku (2019) Bilten: punoletni
ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2018 - prijave,
optuZenja i osude. Beograd: Republicki zavod za statistiku.

Republika Srbija: Republicki zavod za statistiku (2019)
Bilten: maloletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji,
2018 - prijave, optuZenja i osude. Beograd: Republicki
zavod za statistiku.

Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu
po meri deteta, usvojene 17. novembra 2010. na 1.098.
zasedanju zamenika ministara Saveta Evrope - Redigovana
verzija od 31. maja 2011.

Smernice za prevenciju maloletnicke delinkvencije
(Rijadske smernice) usvojene rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 45/112 od 14. decembra
1990. godine (A/Rezol/45/112, 14. decembar 1990).

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), usvojena
rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 40/33
od 29. novembra 1985. godine (A/Rezol/40/33, 29.
novembar 1985).

147



Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mere
alternativne institucionalnom tretmanu, usvojena
rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
45/100 od 14. decembra 1990. godine (A/Rezol/45/110,
14. decembar 1990).

Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija, Sluzbeni glasnik RS,
br. 55/2014.

Zakon o izvrsenju vanzavodskih sankcija i mera, Sluzbeni
glasnik RS, br. 55/2014.

Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Sluzbeni glasnik RS,
br. 85/2005.

Zakon o radu, "Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — odluka
Us, 113/2017 i 95.

Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011.

Zakon o zastiti podataka o licnosti, "Sluzbeni glasnik RS“,
br. 87/2018.

Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br.
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014.

Zakonu o zabrani diskriminacije, "Sluzbeni glasnik RS",
br. 22/2009.

148



149



CIP - KaTtanorusauyuja y ny6avkaumju
HapogaHa 6ubnnoteka Cpbuje, beorpag,

343.242:343.22-053.6
343.241
343.2.01

CTEBAHOBMUH, UBaHa, 1968-

Izazovi u postpenalnom prihvatu maloletnih ucinilaca krivicnih dela u
Srbiji : (norme, praksa i mere unapredenja) / lvana Stevanovic. -
Beograd : Institut za kriminolo3ka i sociolo$ka istrazivanja, 2020
([Beograd] : Pekograf). - 149 str. : tabele, graf. prikazi ; 21 cm

Tiraz 300. - Napomene i bibliografske reference uz tekst. - Bibliografija:
str. 137-148.

ISBN 978-86-80756-32-5

a) ManoneTHMuM AeNUHKBEHTHU -- BacnuTHe mepe 6) KasHeHa
NoAUTHKa

COBISS.SR-ID 17779721



	ivana_stev_2020_print copy
	Ivana Stevanovic. MONOGRAFIJA. 21.07.2020

