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MARGINALIJE UZ ODREDBE ZAKONIKA
O KRIVICNOM POSTUPKU O ROCISTU ZA IZRICANJE
KRIVICNE SANKCIJE

Clanak se odnosi na rociste za izricanje krivicne sankcije, kao
pojednostavijenu procesnu formu koju predvida Zakonik o krivicnom
postupku Srbije. Radi se o institutu koji se u uporednom zakonodavstvu
obicno naziva kaznenim nalogom. U radu je kriticki razmotrena regu-
lativa ove procesne forme, a na kraju su dati i odgovarajuci predlozi

de lege ferenda.
Kljuéne reci: rociste za izricanje kriviéne sankcije, skraceni
postupak, pojednostavljene krivicnoprocesne forme.

1. Uvod

U savremenom krivi¢nom procesnom pravu znacajna paznja je usmerana
ka tzv. pojednostavijenim ili uproséenim procesnim formama (ili postupcima).

e-mail: ecorovic@np.ac.rs
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Njihov cilj se ogleda u ubrzanju krivi¢nog postupka, kao i ekonomisanju kadro-
vima, vremenom i sredstvima, pre svega kada je re¢ o laksim, jednostavnijim ili
nespornim sluc¢ajevima, koji ne iziskuju narocite tesko¢e u dokazivanju, usled
¢ega nema potrebe ni za narocitim formalnostima (Brki¢, 2010: 288), kojima je
klasi¢ni kriviéni postupak redovno prac¢en. Kratko receno, rec je o formama koje
doprinose efikasnosti kriviénog postupka.

Jedna od takvih formi, koju poznaje srpski Zakonik o krivicnom postup-
ku (ZKP),' predstavlja rociste za izricanje krivicne sankcije (¢l. 512-520). Ovu
procesnu formu, pod nazivom postupak za kaznjavanje pre glavnog pretresa,
1 uz nesto drugacija pravila, uveo je prethodni Zakonik o krivicnom postupku
iz 2001. godine (ZKP/2001).> U uporednom pravu svakako su poznate sli¢ne
procesne forme koje se obi¢no nazivaju postupkom povodom kaznenog nalo-
ga (nem. Strafbefehl).’ Pojedini domaci teoretiari predmetno rociSte nazivaju
,mandatnim krivi¢nim postupkom* (Brki¢, 2011: 400-401), ¢ime se ovaj teo-
rijski pojam priblizava njegovom nazivu iz uporednog zakonodavstva, s obzi-
rom da izraz mandat, od latinske re¢i mandatum, ima znacenje, izmedu ostalog,
naloga odnosno naredbe (Vujaklija, 1997: 514). Neki teoreticari, cak, smatraju
da je predmetni postupak u vaze¢em ZKP ,,0stao bez svog imena, jer rociste ni-
je naziv za vrstu postupka, ve¢ za vreme 1 mesto odredeno za preduzimanje pro-
cesnih radnji u nekom postupku‘ (Grubac, 2011: 510). Otuda je prijasnji naziv
bolji, u smislu da odrazava sustinu ove procesne forme, mada bi se i njemu mo-
gla spocitati jezicka nezgrapnost. Mozda bi najbolje bilo da jedna ovakva for-
ma nosi naziv kao u uporednom zakonodavstvu — izdavanje kaznenog naloga, ili

1 Zakonik o krivicnom postupku - ZKP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019 1 27/2021 - odluka US.

2 Zakonik o krivicnom postupku — ZKP/2001, Sluzbeni list SRJ, br. 70/2001, 68/2002, Sluzbeni gla-
snik RS, br. 58/2004, 85/2005, 85/2005 - dr. zakon, 115/2005, 49/2007, 122/2008, 20/2009 - dr. za-
kon, 72/2009 i 76/2010. O tome: Vasiljevi¢, Gruba¢, 2002: 836-839.

3 Nemacki ZKP govori o ,,postupku po kaznenom nalogu (Verfahren bei Strafbefehlen). Vidi:
StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBL I S. 1074,
1319), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 19. April 2021 (BGBI. I S. 771) geéndert wor-
den ist. https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (27.05.2021.); Zakon o
kriviénom postupku Savezne Republike Njemacke. (prevod: E. Avdi¢). Sarajevo: University Pre-
ss, 2011; Roxin, Schiinemann, 2014: 532-536. ZKP Italije predvida ,,postupanje po nalogu®. Vidi:
Tassi, 2002: 149-155. ZKP Hrvatske regulise izdavanje kaznenog naloga. Vidi: Zakon o kaznenom
postupku, procisceni tekst zakona, Narodne novine, br. NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, https://www.zakon.hr/z/174/Zakon-o-ka-
znenom-postupku, (27.05.2021); Bubalovi¢, 2013: 278-285. Ovaj postupak poznaju i kriviénopro-
cesni zakoni na podrucju Bosne i Hercegovine, Slovenije, Makedonije i Crne Gore. Vid.: Simo-
vi¢, Jovasevié, 2018: 428-429; Jakulin, 2013: 37-38; Kaljdzijev, et al., 2018: 988-994; Radulovic,
2009: 599-603.
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pak, pomenuti teorijski naziv — mandatni krivicni postupak, Sto se u sustini svo-
di na jedno te isto.

2. Sistematika rociSta za izricanje krivi¢nih sankcija u ZKP

Odredbe o rocistu za izricanje kriviéne sankcije nalaze se u tre¢em de-
lu ZKP, koji je naslovljen kao ,,Posebni postupci®, u glavi XX koja se odnosi
na skraceni krivi¢ni postupak. Prethodni ZKP/2001 je predvidao posebnu glavu
(XXVII) koja je nosila naziv ,,Postupci za izricanje krivicnih sankcija bez glav-
nog pretresa“, u okviru koje je, pored postupka za kaznjavanje pre glavnog pre-
tresa, bio regulisan i postupak za kaznjavanje i izricanje uslovne osude od strane
istraznog sudije. Prema tome, ideja prijasnjeg zakonodavca je bila da na jednom
mestu objedini sve one posebne krivicnoprocesne forme koje mogu rezultirati
izricanjem krivi¢ne sankcije bez sprovodenja glavnog pretresa.

Postojeca sistematika rociSta za izricanje krivicne sankcije, po nekim au-
torima, nije najsre¢nija, jer se njome negira samostalnost ovog postupka. Po tim
shvatanjima, iako izmedu ovog rocista i skra¢enog postupka postoje slicnosti,
postoji 1 Citav niz razlika, a narocito se razlikuje njihova priroda (Brki¢, 2011:
407). Istice se i da se, bez obzira §to je rec o regulativi koja se nalazi unutar skra-
éenog krivi¢nog postupka, radi o posebnoj kriviénoprocesnoj formi (Skuli¢, Bu-
garski, 2015: 547; Knezevi¢, 2019: 176). O prirodi rocista, njegovoj strukturi 1
obelezjima bice reci u narednom izlaganju, gde ¢e se ukazati i na argumentaciju
koja se s tim u vezi navodi. Prema tome, navedeno svakako stoji.

Medutim, ¢injenica je da se rociSte za izricanje krivicne sankcije odnosi
na krivi¢na dela koja se inace sude u skra¢enom krivicnom postupku. Istina, ne
za sva krivi¢na dela koja potpadaju pod rezim skracenog postupka. Skraceni po-
stupak se vodi za krivi¢na dela za koja je propisana nov¢ana kazna ili zatvor do

4 U domacoj kaznenopravnoj (i upravnoj) literaturi obi¢no se formulacije ,,mandatni postupak i
,organski mandat* vezuju za odredene skrac¢ene forme prekrsajnog postupka (upor.: Krbek, 1962:
256; Pihler, 2000: 149, 151). U krivi¢noprocesnoj literaturi se istice da na§ zakonodavac uporno
izbegava naziv kazneni nalog ,,mozda i zbog toga Sto tradicionalnoj pravnoj poziciji osnovnih pro-
cesnih subjekata nikako ne odgovara da tuzilac¢ki organ moze nalagati nesto sudu, ponajmanje ne
vrstu i meru kazne. Osim toga, i taj naziv nije adekvatan, zato $to se tim putem ne izri¢u samo ka-
zne, veé 1 druge krivi¢ne sankcije. Ista zamerka mogla bi se dati i nazivu mandatni postupak, s ob-
zirom na ve¢ pomenuto izvorno znacenje te re¢i (nalog, naredba)“ (Brki¢, 2011: 405). Ovi jezicki
prigovori svakako stoje. Medutim, njihovom upotrebom se, s druge strane, jasno ukazuje na oso-
benosti predmetne kriviénoprocesne forme. Prema tome, pomenuti nazivi, iako jezicki nisu naj-
precizniji, ukazuju da je re¢ o jednom postupku koji se u bitnome razlikuje od klasi¢nog krivi¢nog
postupka. Zbog toga smatramo da njegova upotreba u ZKP ne bi bila pogresna, tim pre §to je jez-
grovitiji od sadasnjeg i prethodnog naziva.

11
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osam godina (¢lan 495 ZKP), dok se rociste za izricanje krivicne sankcije moze
odrzati za krivicna dela za koja je propisana nov¢ana kazna ili zatvor do pet go-
dina (¢lan 512 stav 1 ZKP). Dalje, zahtev za odrzvanje rocista za izricanje krivic-
ne sankcije ne predstavlja samostalan akt javnog tuzioca, vec se isti moze staviti
u optuznom predlogu (¢lan 500 stav 3 i ¢lan 512 stav 1 ZKP), kao vrsti optuzbe
kojom se inicira skraceni krivi¢ni postupak (¢lan 499 stav 1 ZKP). Pri tome, jav-
ni tuzilac moze staviti u optuznom predlogu ovaj zahtev, Sto znaci da nije obave-
zan da to ucini, iz cega proizlazi da je to fakultativni element optuznog predloga,
kako je to i navedeno u ¢lanu 500 stav 3 ZKP. Ukoliko je u optuznom predlogu
stavljen zahtev za odredivanje rocista za izricanje krivi¢ne sankcije, to ne znaci
da je sud duzan da predmetno rociste odredi, ve¢ moze u skladu sa clanom 514
ZKP odrediti glavni pretres, koji ¢e se, s obzirom na propisanu kaznu, voditi pre-
ma pravilima o skra¢enom krivicnom postupku. Isto tako, ukoliko je doneta pre-
suda na rociStu za izricanje krivicne sankcije optuzeni i njegov branilac mogu
inicirati kriviéni postupak putem prigovora, a koji ¢e se sprovesti po optuznom
predlogu javnog tuZioca (€lan 518 stav 3 ZKP), §to ¢e rec¢i po pravilima skrace-
nog postupka. Otuda su u pravu pojedini autori kada kazu da je kod ovog institu-
ta interesantan ,,prelazak iz jedne procesne forme — skrac¢enog postupka, u drugu
procesnu formu — ro€iSte za izricanje krivi€ne sankcije bez glavnog pretresa, i
eventualni povratak u formu skraéenog postupka“ (Skuli¢, Bugarski, 2015: 548).
Iznetim ¢injenicama nastojimo ukazati da postojeca sistematika rocista za
izricanje krivi¢ne sankcije nije bez odgovarajuce argumentacije. Predmetno ro-
¢iste moze modifikovati, u skladu sa recenim, samo skraceni postupak za krivic-
na dela sa propisanom nov¢anom kaznom ili zatvorom do pet godina, a nikako
redovni (ili opsti) kriviéni postupak. U tom smislu, ono predstavlja upros¢enu
procesnu formu za skraceni krivicni postupak povodom krivi¢nih dela navedene
tezine. Pojedini autori, verovatno vodec¢i raCuna o navedenim arumentima, govo-
re o ,,potpunom skra¢enom postupku* i varijantama tog postupka u koji spada,
pored ,,skra¢enog postupka u kome se izrice sudska opomena“, i ,,skraceni postu-
pak u kome se drzi roCiste za izricanje krivicne sankcije* (Grubac, 2014:214).°
U literaturi se sa punim pravom ukazuje da se, s obzirom na propisanu ka-
znu, u najvec¢em broju prakticnih slucajeva (80-85% po slobodnoj oceni) spro-

5 Ovakvo pristup je postojao u hrvatskom ZKP do njegovih novela iz 2013. godine. Tako se tre¢i
deo ZKP odnosio na skraceni postupak, a u okviru njega su postojale posebne glave koje se odno-
se na zajednicke odredbe, te izricanje kaznenog naloga i sudske opomene. U literaturi se isticalo
da je kazneni nalog ,,poseban postupak u okviru skrac¢enog postupka“ (Pavisi¢, 2011: 929). Nove-
lom ZKP iz 2013. godine odustalo se od razlike izmedu redovnog i skracenog krivi¢nog postupka,
te je krivicni postupak jedinstveno regulisan (Purdevi¢, 2013: 321). Posle ovih izmena tre¢i deo
ZKP Hrvatske nosi naziv ,,Posebni postupci®, a postupak izdavanja kaznenog naloga postao je sa-
mo jedan o tih postupaka.
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vode skraceni postupci, tako da on postaje redovni (opsti) krivicni postupak,
dok se sadasnji redovni (op$ti) krivicni postupak time pretvara u poseban postu-
pak (Grubag, 2011: 511). Ovakva situacija zahteva temeljnu reformu sistematike
kriviénoprocesnog kodeksa, gde bi dominantno mesto zauzeo sadasnji skraceni
postupak (Grubac, 2011: 511). Tek u tako ustrojenom ZKP mogla bi se bespo-
govorno prihvatiti teza da ro€iste za izricanje krivi¢ne sankcije predstavlja pose-
ban krivi¢ni postupak, odnosno posebnu kriviénoprocesnu formu, a ne modalitet
skrac¢enog postupka. Izneto zapazanje, prema tome, zasnivamo na normativnim
reSenjima i stanju u srpskom kriviénoprocesnom zakonodavstvu.

3. Priroda rocista za izricanje krivi¢ne sankcije i njegova obelezja

Predmetno rociste se pojasnjava kao pojednostavljena forma postupanja
u krivicnim stvarima, ¢ija osnovna karakteristika se ogleda u izostanku glavnog
pretresa, ¢ime ovaj postupak biva jos kraéi i efikasniji od skra¢enog krivicnog
postupka (Bejatovi¢, 2014: 520), odnosno kao ,,veoma upros¢ena“ i ,,maksimal-
no skracena® procesna forma koja se svodi na krivi¢no sankcionisanje bez odr-
7avanja glavnog pretresa (Skuli¢, 2017: 462). Re¢eno je da pojedini teoretiGari
nazivaju ovaj postupak mandatnim krivicnim postupkom, jer odrazava njego-
ve obrise. Naime, ,,mandatni postupak se ogleda u tome §to sud na predlog jav-
nog tuzioca, a na osnovu uvida u prethodni prikupljeni pismeni materijal, van
glavnog pretresa i najce$ce bez liénih kontakata sa strankama,® izdaje nalog za
kaznjavanje okrivljenog, koji u slu¢aju neosporavanja (najcesce izostankom bla-
govremenog prigovora ovlas$¢enog lica) postaje definitivan i izvrSan, upodoblja-
vajuci se sa pravnosnaznom presudom® (Brki¢, 2011: 401).

Uzimajuéi u obzir navedena shvatanja, relevantene odredbe ZKP,” kao i od-
govarajuce argumente iznete u prethodnim delovima ovog rada, moglo bi se za-

6  Prema reSenju prihvacenom u nasem ZKP, postoji odgovaraju¢i kontakt izmedu suda i stranaka.
Naime, na rociste za izricanje krivi¢ne sankcije se pozivaju stranke i branilac, s tim da se optuzeni
upozorava da se, u slu¢aju njegovog nedolaska ako je uredno obavesten ili, kada odbrana nije oba-
vezna, nedolaska branioca na ro€iste, ro¢iste ima odrzati (¢lan 515 stav 2 ZKP).

7  Za afirmisanje pojednostavljenje krivicnoprocesne forme u vidu kaznenog naloga, odnosno rocista
za izricanje krivi¢ne sankcije, od znacaja je Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope, R. Br. (87)
18, u vezi sa pojednostavljenjem krivi¢nog pravosuda iz 1987. godine. U Preporuci je u vezi sa pred-
metnim institutom propisano: ,,1. U slucaju dela koja su manja usled okolnosti slucaja kada se ¢ini
da su ¢injenice slucaja poznate i da izgleda izvesnim da je optuZeno lice ono lice koje je poc€inilo de-
lo, moze se pribe¢i pojednostavljenim procedurama, tj. procedurama u pisanoj formi koje sprovodi
sudski organ bez saslusanja i donosenju odluka koje su istovetne s presudama, na primer postupak
kaznenog naloga. 2. Kazneni nalog treba da sadrzi elemente koji su neophodni da se optuzeni valja-
no obavesti o posledicama svog prihvatanja. To mu treba saopstiti na jasan i definitivan nacin, te da
se zainteresovanom licu omogu¢i razuman rok da uzme pravni savet ako to zZeli. 3. Sankcije koje se
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kljuciti da rociste za izricanje krivicne sankcije po svojoj prirodi predstavlja jednu
uproscéenu ili pojednostavijenu vrstu krivicnog postupka (ili krivicnoprocesnu for-
muy), preciznije svojevrsnu simplifikovanu modifikaciju skracenog krivicnog po-
stupka, namenjenu pre svega za laksa, eventualno i za srednje teska krivicna dela,
koja u ¢injenicnom smislu nisu slozena, gde sud na zahtev javnog tuzioca, bez spro-
vodenja glavnog pretresa, a po okoncanju posebnog rocista, ukoliko smatra da je
zahtev osnovan, donosi odluku o causi criminalis i u granicama predvidenim zako-
nom optuzenom izrice odgovarajucu krivicnu sankciju, uz mogucnost da optuzeni
prigovorom protiv sudske odluke inicira sprovodenje glavnog pretresa u kojem bi
se na redovan nacin raspravila optuzba za krivicno delo za koje se tereti, a u slu-
Caju da prigovor izostane, donetom odlukom se definitivno resava krivicna stvar.

Na ovom mestu izdvoji¢emo sledeca obelezja ove krivicnoprocesne forme:

a) Pre svega, ista nije podobna da se u njoj ,,presude* sva krivi¢na dela, ve¢
samo ona koja se smatraju lak§im, eventualno srednje teskim.® Ovde se misli na
tzv. apstraktnu tezinu krivicnog dela, izraZzenu kroz propisanu kaznu.

b) Rociste za izricanje krivicne sankcije moze se odrediti (i odrzati) samo na
osnovu zahteva javnog tuzioca (¢lan 512 stav 1 ZKP). Privatni tuzilac nije ovla-
S$¢en da uz privatnu tuzbu stavi ovaj zahtev.” Za slucaj skra¢enog postupka po pri-
vatnoj tuzbi, ZKP je predvideo i odredena posebna pravila (¢lan 505). Imajuéi u
vidu ustrojstvo kriviénog postupka prema ZKP, oste¢eni kao tuzilac se moze javiti
tek ako javni tuzilac odustane od optuzbe od trenutka ,,njenog stupanja na pravnu
snagu‘, a to je u skra¢enom postupku od odredivanja pa do zavrsetka glavnog pre-
tresa odnosno rocista za izricanje krivi¢ne sankcije po podnetom optuznom predlo-
gu (Brki¢, 2013: 229).!° Prema tome, oSteceni kao tuzilac nikada svojom optuzbom
ne inicira kriviéni postupak, ve¢ dolazi na mesto javnog tuzioca koji je podneo op-

izri¢u postupkom kaznenog naloga treba da budu ogranicene na nov¢ane sankcije i oduzimanje pra-
va, a da iskljucuju zatvorske kazne. 4. Pristanak optuzenog na kazneni nalog moze biti izri€it i pre-
¢utan i treba sam po sebi da nalog ucini istovetnim s presudom koja se donese na uobi¢ajen nacin sa
svim zakonskim posledicama (primena nacela ne bis in idem, moguénost izvrSenja, unosenje u kri-
minalnu evidenciju). 5. Nepristankom optuzenog na kazneni nalog, za §ta ne treba da navodi razloge,
treba da nalog ipso facto ucini nitavim i da proizvede potrebu za pribegavanjem uobicajenom po-
stupku, a da se ne primenjuje zabrana reformatio in peius“. Preporuka R. Br. (87) 18, Komiteta mi-
nistara zemljama ¢lanicama u vezi sa pojednostavljenjem krivi¢nog pravosuda, http://demo.paragraf.
rs/demo/combined/O1d/t/t2008_01/t01_0168.htm (04.07.2021.)

8  Tako Roksin i Sineman navode da postupak izdavanja kaznenog naloga u Nemackoj predstavlja
hajvazniju vrstu postupka za kaznjavanje jednostavnog, manjeg i srednjeg kriminaliteta“ (Roxin,
Schiinemann, 2014: 532); isti¢e se da je ova procesna forma po svojoj prirodi namenjena ,,brzom
provodenju i zavrsetku postupka za laksa krivicna djela (Sijer¢i¢-Coli¢, 2008: 164).

9  Specifi¢no resenje, prema verziji koja nam je dostupna, predvida ZKP Italije. Naime, zahtev za iz-
davanje kaznenog naloga poze podneti drzavni (javni) tuzilac ne samo za krivi¢na dela koja se go-
ne po sluzbenoj duznosti, ve¢ i po privatnoj tuzbi, ako privatni tuzilac u svom aktu nije naveo da
se tome protivi (¢lan 459 ZKP Italije).

10 Vidi ¢lan 7 stav 1 tacka 4 i1 ¢lan 497 u vezi ¢lana 52 ZKP.
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tuzbu koja je ,,prekontrolisana‘“ od strane suda, pa je tek nakon toga od iste odustao.
7Zbog toga on ne moze staviti staviti zahtev da se odrzi rociste za izricanje krivicne
sankcije, kao §to ,,izvorno‘ ne moze podneti optuzni predlog. Medutim, zamislivo
je da je javni tuzilac stavio u optuznom predlogu zahtev da se odrzi rociste za izri-
canje krivicne sankcije, da je po tom zahtevu sud odredio predmetno rociste (Clan
515 ZKP), ali da je nakon toga javni tuZilac odustao od optuzbe. Cini se da ne po-
stoji smetnja da se osteceni kao tuzilac, na osnovu ¢lana 497 u vezi ¢lana 52 ZKP,
preuzimanjem gonjenja, pojavi na ve¢ odredenom rociStu za izricanje kriviéne
sankcije sa ovlas¢enjima koja su predvidena za tu situaciju (¢lan 516 stav 1 ZKP).

¢) U skladu sa prethodno re¢enim, sud nikada po sluzbenoj duznosti ne
odreduje (i ne odrzava) rociste za izricanje krivicne sankcije, ve¢ na zahtev jav-
nog tuzioca. Ovaj zahtev ne predstavlja vrstu optuzbe u krivicnom postupku u
smislu ¢lana 2 stav 1 tacka 10 ZKP, ve¢ samo moguci, fakultativni element op-
tuznog predloga (¢lan 500 stav 3 ZKP).

d) Rociste za izricanje krivicne sankcije nikada ne predstavlja obaveznu pro-
cesnu_formu. Nju javni tuzilac moze zahtevati ukoliko su ispunjeni zakonski uslo-
vi, ali ni tada nije duzan to da ucini. Takode, sud nije duzan da odredi ovo rociste
iako ga je javni tuzilac predlozio, ve¢ moZe narediti glavni pretres. Naravno, ZKP
je postavio uslove kada se odreduje rociste, a kada glavni pretres. Medutim, ti uslo-
vi su takvi da od ocene postupajuceg sudije zavisi da li ¢e postupati prema ovoj
uproséenoj formi. Sud uvek moze narediti glavni pretres ukoliko smatra da priku-
pljeni dokazi nisu dovoljni za odlucivanje (€lan 514 stav 1 tacka 3 ZKP).

e) Iz naziva ove pojednostavljene procesne forme proizlazi da ona podra-
zumeva odrzavanje posebnog rocista. Rociste predstavlja tacno odredeno mesto
i vreme (odredeno danom i satom) za preduzimanje odgovarajuée procesne rad-
nje (Grubac, 2014: 79). Postojanje ovog rocista nagovestava da i u ovom postup-
ku postoji kontradiktornost, medutim, ona je svedena na minimum. Samo rociste
je prac¢eno manjim formalnostima nego §to je to slucaj sa glavnim pretresom.

f) Da bi sud prihvatio zahtev javnog tuzioca, potrebno je da se ne radi
o slozenim predmetima i da prikupljeni dokazi ne iziskuju potrebu odrzavanja
glavnog pretresa. To nadalje znaci da u trenutku kada se podnosi zahtev za odr-
zavenje rocista za izricanje krivi¢ne sankcije moraju postojati relevantni doka-
zi. Ovi dokazi se pribavljaju tokom predistraznog postupka (¢l. 287 1 289 stav 4
ZKP), odnosno kada javni tuzilac preduzima odredene dokazne radnje pre pod-
nosenja optuznog predloga (¢lan 499 stav 2 ZKP).

g) Ukoliko je sud udovoljio zahtevu javnog tuzioca, te je sproveo rociste
koje je okoncano osuduju¢om presudom, optuzeni ima pravo da posebnim prav-
nim sredstvom, prigovorom, inicira glavni pretres u kome ¢e se na nacin uobica-
jen za krivi¢ni postupak raspraviti optuzba koja je podneta protiv njega.
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h) Za slucaj da je prigovor optuzenog izostao, donetom odlukom suda se
definitivno, tj. pravnosnazno reSava krivicna stvar. Pravnosnazna sudska odluka
doneta nakon odrzanog rocista za izricanje krivicne sankcije po svom dejstvu je
u potpunosti izjednacena sa pravnosnaznom sudskom odlukom koja je doneta po
sprovedenom glavnom pretresu.

Predmetnoj krivicnoprocesnoj formi upucéuju se odgovarajuéi prigovo-
ri: da se kazne izricu ishitreno, bez odgovaraju¢e mogucénosti za okrivljenog da
iznese svoje stanoviste; da se prekrsioci iz razli€itih razloga (ravnodus$nost, uzne-
mirenost, neznanje) ne Stite od nepravednih kazni; da se krivcu ovim postupkom
dovoljno ne predocava ozbiljnost njegovog krivicnog dela; da postoji opasnost
da drzavni tuzilac i sud pristupe ovom postupku samo radi ustede u poslu (radu);
da se namerno izricu niske kazne da bi se sprecio prigovor okrivljenog (Roxin,
C., Schiinemann, B., 2014: 533). Iako su mnogi od ovih prigovora osnovani,
opravdanje za postupak izdavanja kaznenog naloga (tj. rociste za izricanje kri-
vicne sankcije) nalazi se u tome $to postoji veliki broj bagatelnih krivi¢nih dela,
kojima bi pravosude bilo potpuno preplavljeno ako bi u svakom sluc¢aju trebalo
odrzati glavni pretres, $to bi se loSe odrazilo na postupanje u predmetima sloze-
nih i teSkih delikata kod kojih je potrebno vreme za njihovo brizljivo razjasnjenje
(Roxin, C., Schiinemann, B., 2014: 533). Prema tome, opravdanje ovog postup-
ka lezi u odgovaraju¢im kriminalnopoliti¢kim razlozima, koji su motivisani po-
trebom rastere¢enja rada pravosudnih organa (suda i javnog tuzilastva) te brzom
1 efikasnom postupanju u sferi lakSeg i srednjeg kriminaliteta u onim slucajevi-
ma koji ¢injeni¢no (sa stanovista dokaza) nisu sporni.

4. Zahtev za odrZavanje roc€iSta za izricanje krivi¢ne sankcije

Kako je receno, roCiste za izricanje krivi¢ne sankcije moZe biti odredeno sa-
mo ukoliko je javni tuzilac u svom optuznom predlogu zahtevao da se takvo roci-
Ste odrzi/ zakaze (Clan 500 stav 3 i ¢lan 512 stav 1 ZKP)."! Navedeno je i da ovaj
zahtev nema samostalnu prirodu, ve¢ se smatra fakultativnim elementom optuznog
predloga, kao optuzbe po osnovu koje se vodi skrac¢eni krivicni postupak.

Ipak, moze se postaviti pitanje da li predmetni zahtev treba da bude pose-
ban podnesak uz optuzni predlog, ili da bude sastavni deo optuznog predloga.
Iz odredba ¢lana 500 stav 3 i ¢lana 512 stav 1 ZKP stice se utisak da je zahtev
»inkorporiran® u optuzni predlog. To znaci da javni tuzilac podnosi samo jedan
podnesak sudu — optuzni predlog koji u sebi sadrzi zahtev da se odrzi roCiste za
izricanje krivicne sankcije.

11 U ¢lanu 500 stav 3 ZKP stoji formulacija ,,zahtev da se zakaze roCiste za izricanje krivi¢ne sankci-
je“,au clanu 512 stav 1 formulaciju ,, zahtev za odrzavanje roCiste za izricanje krivi¢ne sankcije*.
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Medutim, moguce je da sud ne udovolji zahtevu javnog tuzioca, tako da ne
odredi ro€iSte za izricanje krivi¢ne sankcije, ve¢ glavni pretres (Clan 514 stav 1
ZKP). U tom slucaju, postupajuci sudija dostavlja okrivljenom i njegovom branio-
cu, uz poziv za glavni pretres, 1 prepis optuznog predloga bez zahteva za odrzavanje
roCiSta za izricanje krivicne sankcije (¢lan 514 stav 2 ZKP). Iz navedenog se mo-
ze steci utisak da zahtev za odredivanje rocista za izricanje krivicne sankcije pred-
stavlja poseban podnesak koji se sudu prilaze uz optuzni predlog. Ipak, iz pazljive
analize odredbe ¢lana 514 stav 2 ZKP je jasno da postupajuci sudija ne dostavlja
okrivljenom i braniocu optuzni predlog, ve¢ ,,prepis” optuznog predloga.'? Prema
tome, predmetni zahtev je ipak sastavni deo optuznog predloga, a ne poseban pod-
nesak. Na taj nacin se stvara obaveza za sud da sacini prepis optuznog predloga. Ra-
cionalnije bi bilo da je zakonodavac predvideo da se zahtev za odrzavenje rocista za
izricanje krivi¢ne sankcije dostavlja sudu kao poseban podnesak, ¢ime bi se izbegla
obaveza saCinjavanja ,,prepisa‘“ optuznog predloga, ukoliko sud nade da nema me-
sta da se ovom zahtevu udovolji, ve¢ da je potrebno da se glavni pretres odrzi. Drzi-
mo da ne bi imalo smetnje i da javni tuZilac podnese zahtev da se odredi rociste za
izricanje krivi¢ne sankcije kao poseban podnesak uz optuzni predlog.

Ako je javni tuzilac u svom optuznom predlogu (koji mora sadrzati ele-
mente iz ¢lana 500 ZKP) stavio zahtev za odredivanje rocista za izricanje krivic-
ne sankcije, moze predloziti sudu da izrekne (¢lan 512 stav 3 ZKP):

a) ako je okrivljeni ucinio krivi¢no delo za koje je kao glavna kazna propi-
sana novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine: kaznu zatvora u trajanju do
jedne godine, nov€anu kaznu do stoosamdeset dnevnih iznosa, odnosno do tri-
sta hiljada dinara, kaznu rada u javnom interesu do dvesta ¢etrdeset Casova, ka-
znu oduzimanja vozacke dozvole u trajanju do jedne godine, uslovnu osudu sa
utvrdivanjem kazne zatvora do godinu dana ili nov¢ane kazne do stoosamdeset
dnevnih iznosa, odnosno do trista hiljada dinara i vremenom proveravanja do tri
godine, uz moguénost stavljanja okrivljenog pod zastitni nadzor ili sudsku opo-
menu (¢lan 512 stav 3 tacka 2 ZKP);

b) ako je okrivljeni priznao da je ucinio krivicno delo za koje je propisa-
na kazna zatvora do pet godina: kaznu zatvora u trajanju do dve godine, nov¢a-
nu kaznu do dvesta Cetrdeset dnevnih iznosa odnosno do petsto hiljada dinara ili
uslovnu osudu sa utvrdivanjem kazne zatvora do jedne godine ili nov¢ane kazne
do stoosamdeset dnevnih iznosa, odnosno do trista hiljada dinara i vremenom
proveravanja do pet godina (¢lan 512 stav 3 tacka 2 ZKP).

12 Prema ¢lanu 499 stav 4 ZKP optuzni predlog se podnosi u potrebnom broju primeraka za sud i
okrivljenog. U navedenom slucaju, optuzni predlog je sacinjen sa zahtevom za odrzavanje rocista
za izricanje kriviéne sankcije. Podnet je u dovoljnom broju primeraka. Medutim, sud ne odreduje
rociste, ve¢ glavni pretres, ¢ime stvara sebi obavezu da okrivljenom i braniocu dostavi prepis op-
tuznog predloga koji nece sadrzati predmetni zahtev.

17



RKKP, 2/21, E. Corovié, ,, Marginalije uz odredbe Zakona o krivicnom postupku* (9-28)

Iz navedenog proizlazi da je zakonodavac gradirao krivi¢na dela za koje se
moze primeniti ova krivicnoprocesna forma. U prvom slucaju rec je o kriviénim
delima sa propisanom nov¢anom kaznom ili zatvorom do tri godine (uslovno
reCeno laksa krivicna dela), a u drugom o krivi¢nim delima za koje je propisa-
na kazna zatvora do pet godina (uslovno rec¢eno teza krivi¢na dela). Za primenu
odredaba ovog postupka kod tezih krivi¢nih dela neophodno je priznanje okriv-
ljenog. Priznanje nije uslov za primenu odredaba ovog postupka u slucaju laksih
krivi¢nih dela (Brki¢, 2013: 245-246; Grubac, 2014: 216-217).

Treba napomenuti da neke krivi¢ne sankcije koje javni tuzilac moze predlo-
ziti sudu u smislu ¢lana 512 stav 3 ZKP nisu saobrazne sa odredbama Krivicnog
zakonika (KZ)."® Naime, predvideno je da javni tuzilac moze predloziti sudu, iz-
medu ostalog, uslovnu osudu sa utvrdenom novéanom kaznom. Medutim, prema
¢lanu 66 KZ moze se usloviti samo kazna zatvora, ne 1 nov¢ana kazna. S obzirom
na ociglednu koliziju odredaba KZ i1 ZKP po ovom pitanju, primat svakako treba
dati odredbama KZ, $to znaci da eventualni predlog javnog tuzioca da se izrekne
uslovna osuda sa utvrdenom nov¢anom kaznom sud ne bi smeo da prihvati (De-
libasi¢, Kosti¢, 2020: 321). U tom delu potrebno je uskladiti odredbe ZKP sa KZ.

5. Uslovi za stavljanje zahteva za izricanje krivi¢ne sankcije

Javni tuzilac moZe u svom optuznom predlogu staviti zahtev da se odrzi roci-
Ste za izricanje krivicne sankcije ukoliko su ispunjeni odgovarajuci zakonski uslo-
vi. Pre svega, mora se raditi o krivicnim delima za koja se kao glavna kazna moze
izrec¢i novéana kazna ili kazna zatvora do pet godina (u pitanju je formalni uslov
— Clan 512 stav 1 ZKP). Imaju¢i u vidu da se kao podnosilac zahteva javlja samo
javni tuzilac, mora se raditi o krivicnom delu koje se goni po sluzbenoj duznosti.'*

Javni tuzilac moze staviti predmetni zahtev ako smatra da na osnovu slo-
Zenosti predmeta i prikupljenih dokaza, a narocito usled hapsenja okrivljenog
pri izvrSenju krivicnog dela ili priznanja da je ucinio krivicno delo, odrzava-
nje glavnog pretresa nije potrebno (€lan 512 stav 2 ZKP — re¢ je o materijalnom
uslovu). U tom smislu ZKP nepotrebnost odrzavanja glavnog pretresa ,,povezuje
sa slozenos¢u predmeta i prikupljenim dokazima, pri ¢emu narocito izdvaja Ci-
njenicu flagrantnosti (hapsenje okrivljenog pri izvrsenju krivicnog dela) i prizna-

13 Krivi¢ni zakonik - KZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

14 Otuda se ne bi mogao podneti ovaj zahtev za krivi¢na dela uvrede (¢lan 170 KZ), lake telesne po-
vrede (¢lan 122 stav 1 KZ) narusavanje nepovredivosti stana (¢lan 139 stav 1 KZ) i za druga kri-
vi¢na dela koja se gone ex privato, iako prema apstraktnoj tezini ispunjavaju uslov, iz prostog ra-
zloga $to privatni tuzilac nije legitimasan da postupa u ovoj krivi¢noprocesnoj formi.
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nje okrivljenog. Iz nacina njihovog formulisanja proizlazi da oni ne moraju biti
bezuslovno ispunjeni, odnosno da dovoljnost dokazne grade moze biti obezbe-
dena i na druge nacine* (Brki¢, 2011: 408). Medutim, za ,,teza* krivi¢na dela ko-
ja potpadaju pod moguénost ove uposcene procesne forme (za koja je propisana
kazna zatvora preko tri, a do pet godina), neophodno je priznanje okrivljenog. Iz
formulacije ¢lana 512 stav 3 tacka 1 ZKP proizlazi da mora postojati priznanje
okrivljenog u trenutku kada je podnet zahtev javnog tuzioca za odrzavanje roci-
Sta za izricanje krivicne sankcije, jer se isti podnosi ,,ako je okrivljeni priznao da
je ucinio krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora do pet godina®“. Pri-
znanje okrivljenog bi za potrebe rocista za izricanje kriviéne sankcije moglo bi-
ti pribavljeno prema pravilima o saslusanju u predistraznom postupku na osnovu
¢lana 289 stav 4 ZKP ili sasluSanjem prilikom preduzimanja odredenih dokaznih
radnji pre podnosenja optuznog predloga na osnovu ¢lana 499 stav 2 ZKP.

6. Struktura postupka povodom rocista za izricanje
krivi¢ne sankcije

U postupku povodom rocista za izricanje krivicne sankcije mogu se identi-
fikovati sledece faze: 1) ispitivanje optuznog predloga koji sadrzi zahtev za odr-
Zavanje predmetnog rocista, 2) tok rocista, 3) okoncanje rocista 1 4) pobijanje
odluke donete na rocistu. S obzirom da ova procesna forma predstavlja modifi-
kaciju skra¢enog krivi¢nog postupka, po optuznom predlogu koji sadzi ovaj za-
htev postupa sudija pojedinac (¢lan 22 stav 1 ZKP).

1) Kada javni tuzilac podnese optuzni predlog koji u sebi sadrzi zahtev za
odredivanje rocista za izricanje krivi¢ne sankcije, postupajuéi sudija je duzan da,
prvo, ispita valjanost same optuzbe (optuznog predloga), a potom zahteva kojim
se inicira ova uproséena procesna forma."” U tom smislu sudija koji postupa du-
zan je da ispita da li: a) je optuzni predlog propisno sastavljen, b) je nadlezan, c)
je potrebno bolje razjasnjenje stanja stvari da bi se ispitala osnovanost optuznog
akta 1 d) postoje razlozi za odbacivanje ili odbijanje optuznog predloga.

Ukoliko sudija pojedinac negativno odgovori na neko od prethod-
nih pitanja donece jednu od slede¢ih odluka: a) reSenje kojim odbacuje (ne-
propisno sastavljeni) optuzni predlog (¢lan 504 stav 1 u vezi ¢lana 501 stav 2

15 Odredba ¢lana 513 stav 1 ZKP glasi: ,,Ako ne donese nijedno od resenja iz ¢lana 504. stav 1. ovog
zakonika, sudija ¢e odmah po prijemu optuznog predloga ispitati da li je zahtev za odrzavanje ro€i-
Sta za izricanje krivi¢ne sankcije podnet u skladu sa uslovima iz ¢lana 512. ovog zakonika“. Navede-
ni ¢lan 504 stav 1 ZKP upucuje na odluke koje se donose povodom ispitivanja optuznog predloga.
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ZKP),'® b) reSenje kojim se oglasava nenadleznim (¢lan 504 stav 1 u vezi ¢lana
501 stav 4 ZKP), c) obavesti¢e neposredno viseg javnog tuzioca da u ostavlje-
nom roku nisu preduzete odredene dokazne radnje (¢lan 504 stav 1 u vezi ¢lana
501 stav 7 ZKP), d) reSenje kojim odbacuje optuzni predlog (usled razloga koji
privremeno sprecavaju gonjenje - ¢lan 504 stav 1 u vezi ¢lana 502 ZKP)," ili e)
reSenje kojim odbija optuzni predlog (¢lan 504 stav 1 u vezi ¢lana 503 ZKP).'
Ove odluke, prema tome, sprec¢avaju ispitivanje zahteva za odrzavanje rocista za
izricanje krivi¢ne sankcije. Tek ukoliko postupajuéi sudija nije doneo neku od
navedenih odluka ispitace da li je predmetni zahtev podnet u skladu sa uslovima
iz ¢lana 512 ZKP, a o kojima je bilo reci u prethodnom izlaganju.

Po ispitivanju zahteva za odrzavanje rocista za izricanje kriviéne sankci-
je postupajuci sudija ¢e odrediti ili glavni pretres ili rociste za izricanje krivicne
sankcije (¢lan 513 stav 2 ZKP). U prvom sluc¢aju sudija ne udovoljava zahtevu
javnog tuzioca. U drugom slucaju se uslovno udovoljava predmetnom zahtevu, s
obzirom da se rociSte za izricanje krivi¢ne sankcije ne mora nuzno zavrsiti pre-
sudom kojom se udovoljava zahtevu javnog tuzioca, jer iz tog ro¢iSta moze pro-
izi¢i glavni pretres.

Do odredivanja glavnog pretresa doci ¢e ukoliko sudija nade da: a) se zah-
tev ne odnosi na krivi¢no delo iz ¢lana 512 stav 1 ZKP —tj. krivi¢no delo za koje
je propisana novc¢ana kazna ili zatvor do pet godina, a koje se goni po sluzbenoj
duZznosti; b) je u zahtevu predloZeno izricanje kazne ili krivicne sankcije koja ni-
je dopustena po clanu 512 stav 3 ZKP, odnosno koja po krivicnom zakonu nije
dopustena;' ¢) slozenost predmeta i prikupljeni dokazi ukazuju na potrebu odr-
zavanja glavnog pretresa. Ukratko, do glavnog pretresa dolazi ukoliko nisu is-
punjeni uslovi za izricanje kriviéne sankcije na posebnom rocistu. Receno je da
sudija uz poziv za glavni pretres dostavlja okrivljenom i njegovom braniocu pre-
pis optuznog predloga, bez zahteva za odrzavanje ro€iSta za izricanje krivicne
sankcije. Glavni pretres se odreduje naredbom, u kojoj se navodi dan, ¢as i me-
sto njegovog odrzavanja (Clan 514 ZKP).

16 Ovo resenje ¢e doneti ukoliko je prethodno vratio optuzni predlog javnom tuziocu, radi ispravlja-
nja nedostataka, u roku od 3 dana (rok moze biti produzen), ali je on ostavljeni rok propustio (¢lan
501 stav 1 ZKP).

17 Ovo resenje postupajuci sudija donosi ako ustanovi da nema zahteva ovlas¢enog tuzioca, potreb-
nog predloga ili odobrenja za krivi¢no gonjenje, ili da postoje druge okolnosti koje privremeno
spreCavaju gonjenje.

18 U pitanju su razlozi iz ¢lana 308 ZKP. Resenje o odbijanju se donosi ako: a) delo koje je predmet
optuzbe nije krivi¢no delo, a nema uslova za primenu mere bezbednosti; b) je krivicno gonjenje
zastarelo ili je delo obuhvaceno amnestijom ili pomilovanjem ili postoje druge okolnosti koje traj-
no iskljucuju kriviéno gonjenje; ¢) nema dovoljno dokaza za optuzenje.

19 Pri tome treba voditi racuna o koliziji izmedu ZKP i KZ o kojoj je bilo reci.
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Ako se postupajuci sudija slozi sa zahtevom za odrzavanje rocista za izri-
canje krivicne sankcije, naredbom odreduje dan, ¢as i mesto odrzavanja ovog ro-
¢ista. Rociste se odrzava u roku od 15 dana od dana donoSenja naredbe. Na njega
se pozivaju stranke i branilac, a uz poziv se optuzenom i njegovom braniocu do-
stavlja i optuzni predlog. U pozivu ¢e se optuzeni upozoriti da se u slucaju nje-
govog nedolaska, ako je uredno obavesten, ili nedolaska branioca, kada odbrana
nije obavezna, rociste ima odrzati. Poziv optuzenom mora se dostaviti tako da iz-
medu dana dostavljanja poziva i dana odrzavanja roCista ostane najmanje pet da-
na (¢lan 515 ZKP).

2) U skladu sa prethodnim, rocistu mora prisustvovati javni tuzilac, dok
prisustvo optuzenog i njegovog branioca nije nuzno, odnosno njihov nedolazak,
pod uslovom da su uredno pozvani, ne sprecava odrzavanje rocista. Kako se isti-
¢e, ,,procesna ’svedenost’ roCista za izricanje krivi¢ne sankcije ogleda se u nastu-
pu javnog tuzioca“ (Ili¢ i dr., 2013: 1080). Rociste pocCinje sazetim izlaganjem
javnog tuzioca o dokazima kojima raspolaze i o vrsti 1 meri krivi¢ne sankcije ¢ije
izricanje predlaze. Istice se i da bi javni tuzilac trebalo, iako se u zakonu to izri-
¢ito ne navodi, da navede i krivi¢no delo za koje optuzenog tereti (Ili¢ i dr., 2013:
1080). Nakon izlaganja javnog tuzioca sudija poziva optuzenog, ako je prisutan,
da se izjasni 1 upozorava ga na posledice saglasavanja sa navodima javnog tuzi-
oca, a naroc¢ito da ne moze podneti prigovor i izjaviti zalbu protiv prvostepene
presude (¢lan 516 ZKP). Na ovaj nacin je obezbedenja neka ,,minimalna‘ kon-
tradiktornost — optuzenom se ,,predoCavaju* raspolozivi dokazi, te vrsta i mera
krivi¢ne sankcije, a isti ima prava da se o tome izjasni 1 eventualno da se saglasi
sa zahtevom. Medutim, na njemu se ne izvode dokazi i to je ono po ¢emu se ono
razlikuje od glavnog pretresa (Brki¢, 2011: 420). Ima miSljenja da bi na ovom
roCistu postupajudi sudija bio duzan da saslusa optuzenog, te da u tom smislu tre-
ba tumaciti formulaciju ,,sudija poziva optuzenog da se izjasni (Grubac, 2014:
218).20 Cini se, medutim, da nadin na koji je koncipirano predmetno roéiste is-
kljucuje saslusanje optuzenog, jer je u pitanju dokazna radnja ¢ijim preduzima-
njem bi se ono, na neki nacin, pretvorilo u svojevrsan glavni pretres. Pri tome, u
odredbi se govori o optuzenom, pa ukoliko bi se prihvatilo potonje misljenje to
bi znacilo da bi optuzeni iznosio svoju odbranu i bivao ispitan shodno ¢l. 397 i
398 ZKP?! ¢ime bi rociste za izricanje krivicne sankcije dobilo konture glavnog

20 ZKP/2001 je izricito propisivao da se u postupku kaznjavanja pre glavnog pretresa okrivljeni sa-
slusava (¢lan 451 stav 2). ReSenje kao u nasem ZKP/2001 sadrzi crnogoraski ZKP (¢lan 463 stav
2). Nemacki ZKP, medutim, u ¢lanu 407 stav 3 propisuje da u postupku izdavanja kaznenog nalo-
ga saslusanje optuzenog od strane suda nije potrebno.

21 Clan 397 stav 2 ZKP predvida da optuZeni svoju odbranu iznosi prema pravilima koja po ZKP va-
ze za njegovo saslusanje.
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pretresa. Pri tome, u odeljku posvecenom rocistu za izricanje krivicne sankcije
se ne upucuje na shodnu primenu odredaba o glavnom pretresu, kao $to se to ¢ini
povodom nekih drugih rocista,* tako da je procedura u ovom sluc¢aju manje for-
malna od glavnog pretresa. U odsustvu izricite odredbe ZKP po kojoj je sudija
duzan da saslusa optuzenog trebalo bi uzeti da uloga optuzenog korespondira sa
predstavljenom ulogom javnog tuzioca, koja se ,,u sustini svodi na izjasnjenje da
li se saglasava sa navodima javnog tuzioca® (Ili¢ i dr., 2013: 1080).

3) Postupajuéi sudija odmah po okoncanju rocista za izricanje krivicne
sankcije donosi ili osudujucu presudu ili naredbu o odredivanju glavnog pre-
tresa (€lan 517 stav 1 ZKP). Ovim odlukama se, prema tome, okon¢ava poseb-
no rociste za izricanje krivicne sankcije, ali ne i nuzno krivi¢ni postupak. U tom
smislu, roCiSte za izricanje krivi¢ne sankcije moze se okoncati meritorno, kada
se donosi osudujuca presuda, ili formalno, kada se donosi naredba o odrediva-
nju glavnog pretresa.

Osudujuca presuda® se donosi ako se: 1) optuzeni saglasio sa predlogom
javnog tuzioca iznetim na roc€i$tu, ili 2) optuzeni nije odazvao na poziv za rocis-
te (Clan 517 stav 2 ZKP). Ako se optuzeni na rocistu nije saglasio sa predlogom
javnog tuzioca ili ako sudija nije prihvatio predlog javnog tuzioca, onda nared-
bom odreduje dan, ¢as i mesto odrzavanja glavnog pretresa (¢lan 517 stav 3 stav
2 ZKP). Nedolazak uredno pozvanog branioca, u slu¢aju obavezne odbrane,* ne
rezultira donoSenjem osudujuce presude, ve¢ neodrzavanjem rocista (Ili¢ i dr.,
2013: 1081). Upitno je u ovom slucaju da li se odreduje novo roc€iste za izricanje
krivi¢ne sankcije ili, pak, glavni pretres.

ZKP nije predvideo neka posebna pravila o sadrzini osudujuce presude ko-
ja se donosi po okoncanju predmetnog rocista.

4) Osudujuca presuda se dostavlja strankama i braniocu. Optuzeni i njegov
branilac mogu u roku od osam dana od dana dostavljanja podneti prigovor® pro-
tiv osudujuce presude koja je doneta usled nedolaska optuzenog na rociste. Ako

22 Na primer, ¢lan 345 stav 4 ZKP propisuje da se na pripremno rociste shodno primenjuju odredbe
o glavnom pretresu, osim ZKP nije drugacije odredio.

23 Prema ZKP/2001 se donosilo resenje o kaznjavanju. Takva situacija je u crnogorskom ZKP. Pre-
ma ZKP Hrvatske presudom se izdaje kazneni nalog, te je i precizirano $ta ovakva presuda treba
da sadrzi (¢lan 541).

24 U ovom postupku se obavezna odbrana nikada ne moze javiti u vezi sa apstraktnom tezinom krivic-
nog dela, s obzirom da je obavezna odbrana po tom kriterijumu predvidena za krivi¢na dela za koja
je propisana kazna zatvora od osam godina ili teza kazna. Obavezna odbrana bi, prema tome, mogla
biti po osnovu nekih drugih kriterijuma (na primer, ako je okrivljeni nem, gluv, slep ili nesposoban
da se sam uspesno brani; ako mu je odredeno zadrzavanje, zabrana napustanja stana ili pritvor i sl.).

25 1ZKP/2001, kao i krivicnoprocesni kodeksi drugih zemalja (Hrvatska, Nemacka) predvidaju pri-
govor kao pravno sredstvo za pobijanje sudske odluke/kaznenog naloga. ZKP Crne Gore predvida
da se odluka suda pobija zalbom.
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protiv presude ne bude podnet prigovor, ona postaje pravnosnazna (¢lan 518 ct.
1,215 ZKP). Prigovor nije dopusten ukoliko je osudujuéa presuda doneta zbog
toga $to se optuzeni saglasio sa predlogom javnog tuzioca iznetim na rocistu za
izricanje krivicne sankcije.

Postupajuci sudija moze odbaciti prigovor ukoliko je isti neblagovremen ili
nedozvoljen. Protiv reSenja o odbacaju dopustena je Zalba o kojoj odlucuje vanpre-
tresno vece. Ako sudija ne odbaci prigovor, naredbom ¢e odrediti dan, ¢as i mesto
odrzavanja glavnog pretresa po optuznom predlogu javnog tuzioca. Na glavnom
pretresu sudija nije vezan za predlog javnog tuzioca u pogledu vrste i mere krivic-
ne sankcije koja je navedena u optuznom predlogu (¢lan 500 stav 1 tacka 6 ZKP),
niti zabranom reformatio in peius iz ¢lana 453 ZKP (¢lan 518 st. 3 14 ZKP).

Ovde treba naglasiti da prigovor protiv presude donete na predmetnom ro-
CiStu nije pravni lek, jer se ,,ne izjavljuje zbog Cinjeni¢nih ili pravnih nedostata-
ka sudske odluke i sledstveno tome, zato Sto izostaje poseban postupak ispitivanja
njegove osnovanosti od strane suda pravnog leka“ (Brki¢, 2011: 403). Rec€ je o po-
sebnom pravnom sredstvu ¢ijim se usvajanjem, kako isti¢u pojedini autori, ,,po-
stupak vra¢a u "vra¢a” u formu skraéenog postupka (Skuli¢, Bugarski, 2015: 549).
Otuda prigovor ,,ne mora biti obrazlozen, a i ako jeste, sud se ne upusta u pitanje
njegove osnovanosti, ve¢ je duzan da zakaze glavni pretres (Brkic¢, 2011: 403).

7. Zaklju¢na razmatranja

U tabeli koja sledi predstavljeni se podaci Republickog javog tuzilastva
o broju podnetih zahteva za odredivanje rocista za izricanje krivi¢ne sankcije,
za period od 2015. do 2020. godine.

Godina Broj optuznih predloga B za h‘Feva‘za o'dr'evdlvanje rocista za
izricanje krivicne sankcije

2020.%¢ 30849 894

2019.7 35779 1226

26 Statisticki izvestaj o radu javnih tuzilaStava na suzbijanju kriminaliteta i zaStiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2020. godini, 32 (tekst izvestaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-
bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2020. godini, Republi¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2021, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).

27 Statisticki izvestaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zaStiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2019. godini, 32 (tekst izvestaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-

bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2019. godini, Republic¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2020, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).
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2018.% 36464 777
2017.# 34633 483
2016.%° 36286 422
20152 33177 809

Treba napomenuti da se druga kolona tabele ne odnosi na ukupan broj op-
tuzbi, ve¢ samo na ukupan broj podnetih optuznih predloga, kao optuznih akata
kojima se inicira skraceni postupak. Iako se zahtev za odredivanje rocista za izri-
canje krivi¢ne sankcije ne moze postaviti u svim skra¢enim krivi¢nim postupci-
ma, moze se zakljuciti da je njihov udeo u ukupnom broju skrac¢enih postupaka
skroman, krec¢e se od nekih 1,16% tokom 2016., pa do 3,42% tokom 2019. go-
dine. Ako se uzme u obzir da se predmetni zahtev moze postaviti samo uz op-
tuzne predloge za koje je kao maksimalna kazna propisana kazna zatvora do pet
godina, taj udeo je verovatno veci, mada ne nesto znacajno. S druge strane, u
Hrvatskoj je udeo kaznenog naloga u ukupnom broju optuzbi (optuznica i op-
tuznih predloga) prilicno velik. U periodu od 2009. do 2014. godine kretao se od
22,70% do ¢ak 53,74%, odnosno u apsolutnim brojevima od 5573 do 9570 slu-
Cajeva (vid. tabelu broj 1 u: Bonaci¢, 2015: 188). Neki nemacki autori navode
da se u toj zemlji putem kaznenog naloga izvrsavaju dve tre¢ine svih osudujuc¢ih
presuda (Roxin, Schiinemann, 2014: 533).

Poznato je da nove ideje u pravu tesko zazivljavaju u praksi. Medutim,
brojni drugi instituti, prema kojima su prakticari izvesno vreme imali otklon, da-
nas se Siroko primenjuju. Pre svega tu mislimo na nacelo oportuniteta krivicnog
gonjenja koje je prema punoletnim uc¢iniocima uvedeno takode 2001. godine,
kao 1 sporazum o priznanju kriviénog dela (uveden 2009. godine kao sporazum o

28 Statisticki izvestaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2018. godini, 32 (tekst izvesStaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-
bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2018. godini, Republi¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2019, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).

29  Statisticki izvestaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2017. godini, 32 (tekst izvestaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-
bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2017. godini, Republi¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2018, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).

30 Statisticki izves$taj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2016. godini, 32 (tekst izvestaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-
bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2016. godini, Republi¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2017, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).

31 Statisticki izvestaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zako-
nitosti u 2015. godini, 32 (tekst izvestaja se nalazi u publikaciji: Rad javnih tuzilastava na na suz-

bijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2015. godini, Republic¢ko javno tuzilastvo,
Beograd, 2016, http://www.rjt.gov.rs/, 14.07.2021.).
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priznanju krivice). Otuda bi trebalo ispitati ,,razloge na terenu‘ zbog kojih se ova
procesna forma ¢esce ne primenjuje.

Zakonska regulativa ro€ista za izricanje krivi¢ne sankcije je solidna, mada bi
se odgovarajuca pitanja mogla zakonski doraditi. Tako, nije jasno Sta biva sa osu-
duju¢om presudom ukoliko optuzeni izjavi prigovor. ZKP samo propisuje da ¢e su-
dija naredbom odrediti dan, ¢as i mesto odrzavanja glavnog pretresa po optuznom
predlogu javnog tuzioca, te da nije vezan za predlog javnog tuzioca u pogledu vrste
i mere kriviéne, kao ni zabranom reformatio in peius, ali nista ne govori o sudbini
osudujuce presude. Logi¢no bi bilo da se takva presuda stavija van snage, jer se sa-
mo na taj nacin moze ,,utrti“ put klasicnom krivicnom postupku (u smislu sprovo-
denja glavnog pretresa). Postojeca regulativa je takva da omogucava da egzistiraju
dve presude — prva doneta na rocistu za izricanje kriviéne sankcije 1 druga, nakon
ulozenog prigovora, po sprovodenju glavnog pretresa.

Potrebno je urediti i sadrzinu osudujuce presude koja se donosi na pred-
metnom rociStu. Naime, njeno obrazloZenje se mora odnositi na uslove koji op-
ravdavaju uvazavanje tuziocevog zahteva.

Moglo bi se razmisliti i da se propise da oSteceni ima prava da na predmet-
nom rocistu podnese imovinskopravni zahtev, ukoliko ga prethodno nije podneo
(prilikom preduzimanje odredenih dokaznih radnji pre podnoSenja optuznog pred-
loga). Cini se da bi ovo imalo smisla tim pre $to osudujuca presuda, prema opstim
pravilima (¢lan 424 ZKP), moze sadrzati i odluku o imovinskopravnom zahtevu.

U svakom slucaju, potrebno je poraditi na afirmisanju ove krivicnoproce-
sne forme, s obzirom da ista vodi jednom efiksnijem i ekonomi¢nijem postupa-
nju u krivi¢nim stvarima.
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1. Uvod

Prema principu legaliteta oficijelnog krivicnog gonjenja javni tuzilac je
duzan da preduzme krivi¢no gonjenje kada postoje osnovi sumnje da je u¢injeno
krivi¢no delo ili da je odredeno lice ucinilo krivi¢no delo za koje se goni po sluz-
benoj duznosti (¢lan 6. stav 1. Zakonika o krivicnom postupku'). To znaci da je
javni tuzilac, kao reprezent drzavne vlasti u domenu krivicnog progona, obave-
zan da za dela za koja vazi oficijelno nacelo zapoc¢ne krivicno gonjenje uvek ka-
da su ispunjeni svi stvarni i pravni uslovi predvideni u zakonu. Stvarni uslovi su
ispunjeni kad su prisutni dokazi koji potvrduju odgovarajuéi stepen sumnje da
je ucinjeno odredeno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, a pravni
uslovi ako ne postoji neka zakonska prepreka krivicnom gonjenju (npr. zastare-
lost, amnestija, pomilovanje) (Grubac, 1988: 77). Kada je re¢ o krivicnim delima
koja se gone po privatnoj tuzbi nasuprot nacelu legaliteta oficijelnog krivicnog
gonjenja u potpunosti vazi tzv. nacelo dispozitivnosti, shodno kome iskljucivo
od volje lica kome zakon daje pravo podnosenja tuzbe zavisi da li ¢e krivicni
postupak biti pokrenut ili ne (Skuli¢, 2020: 58-59).2 Medutim, ni obaveza jav-
nog tuzioca da uvek kada su ostvareni svi potrebni uslovi preduzme krivicno
gonjenje nije apsolutna. Ne samo u srpskom, ve¢ i u uporednom krivicnom pro-
cesnom pravu predvideni su sve brojniji izuzeci od ovog principa,’ §to se uglav-
nom oznacava kao ispoljavanje njemu opozitnog nacela oportuniteta krivicnog
gonjenja, kada javni tuzilac, rukovoden razlozima celishodnosti, koji su ipak za-
konski uokvireni,* ima mogucnost da uprkos ispunjenosti svih pretpostavki za
krivicno gonjenje ne podnese odgovarajuci optuzni akt i uzdrzi se od krivicnog
gonjenja. Razlozi zbog kojih se u odredenim sluc¢ajevima odustaje od imperati-
va da se svaka krivi¢na stvar raspravi pred nadleznim sudom su razli¢iti i mogu

1 Zakonik o kriviénom postupku, ,, Sluzbeni glasnik RS*, br. 72 od 28. septembra 2011, 101 od 30.
decembra 2011, 121 od 24. decembra 2012, 32 od 8. aprila 2013, 45 od 22. maja 2013, 55 od 23.
maja 2014, 35 od 21. maja 2019, 27 od 24. marta 2021 - US, 62 od 17. juna 2021 — US —u daljem
tekstu: ZKP.

2 Osteceni kao privatni ili supsidijarni tuZzilac ili sa predlogom za gonjenje ima pravo raspolaganja
(dispozicije) krivicnom tuzbom i predlogom za krivi¢no gonjenje, pa moze, ali ne mora krivi¢no
da goni, §to je ostavljeno njegovom slobodnom nahodenju (Purdic¢, 2011: 201).

3 U literaturi se govori o svojevrsnoj ,,infekciji“ nacelom oportuniteta, koja vlada u uporednom pra-
vu (Purdi¢, 2011: 204).

4 To u stvari znaci da javni tuzilac za svoju odluku da se uzdrzi od krivicnog gonjenja mora imati ra-
zuman i prihvatljiv razlog. ,,Zbog toga nacelo oportuniteta ne znac¢i samovolju javnog tuzioca i pra-
vo na proizvoljan izbor izmedu gonjenja i negonjenja (koje ima privatni tuzilac), iako mu daje §iro-
ku vlast, neuporedivo Siru od one koju ima kad je krivi¢no gonjenje zasnovano na principu legalite-
ta.” (Grubag, 1988: 78). U stvari, javni tuzilac obzire celishodnosti treba da ceni sa stanovista jav-
nog interesa, tj. da li je u javnom interesu da se ucinilac krivicno goni ili ne (Purdi¢, 2011: 200).
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se odnositi na uzrast u¢inioca, mali znacaj krivicnog dela i odsutnost Stetnih po-
sledica, ¢injenicu da je Steta nanesena vrSenjem krivicnog dela u potpunosti na-
doknadena, nesrazmeru izmedu troskova sudenja i ocekivanih efekata sudskog
postupka, zatim tu su i obziri prema zahtevima drzavne politike u medunarodnim
odnosima i sl. (Grubac, 1988: 78). U ovom radu ¢e ipak biti razmotreni samo oni
vidovi nacela oportuniteta u srpskom i nemackom krivicnom procesnom pravu
koji se ti¢u odustajanja javnog tuzioca od krivi¢nog gonjenja punoletnih ucinila-
ca u sferi sitnijeg, bagatelnog, kriminaliteta.

2. Nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja u srpskom krivicnom
procesnom pravu

I novije srpsko krivicno pravo je delimi¢no ostalo verno posleratnoj ju-
goslovenskoj pravnoj tradiciji izgradivanoj pod snaznim uticajem tadasnjeg so-
vjetskog zakonodavstva prema kojoj je problematika bagatelnog kriminaliteta
prevashodno u domenu materijalnog krivi€nog prava, Sto znaci da je potrebno u
okviru osnovnih pravila o krivicnom delu predvideti kakav osnov koji bi zbog
malog znacaja dela iskljucio njegovo postojanje, uprkos tome $to su u konkret-
nom slucaju ispunjena sva obelezja odredene inkriminacije. Ranije je taj osnov
bio formulisan kroz institut neznatne drustvene opasnosti, Sto je bilo sasvim u
skladu sa vladaju¢im stavom, koji je naiSao i na zakonsko priznanje, da je kri-
vi¢no delo pre svega jedna realna pojava sa negativnim predznakom u drustve-
nom Zzivotu, te da bi postojanje neprava trebalo iskljuciti u onim sluc¢ajevima
kada se njegov intenzitet spusti toliko nisko da se moze oznaciti zanemarljivim.
Drugim rec¢ima, nije krivi¢no delo ono delo koje iako ostaruje sva zakonska obe-
lezja krivicnog dela nije u dovoljnoj meri opasno za drustvo. lako je prihvata-
njem jedne u osnovi moderne kriminalnopoliticke platforme 2005. Godine, kada
je usvojen novi Krivicni zakonik,’ pojam krivicnog dela doziveo znac¢ajnu tran-
sformaciju, koja je podrazumevala napuStanje materijalnog elementa drustvene
opasnosti i predvidanje strogo formalnog pojma krivicnog dela, nase krivi¢no za-
konodavstvo je zadrZalo institut neznatne druStvene opasnosti, koji je tada pre-
imenovan u institut dela malog znacaja.® To znaci da se nase ranije, ali i vazece

5 Kriviéni zakonik, ,,SI. glasnik RS*, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr., 72/2009,
11172009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019 — u daljem tekstu: KZ.

6  Clan 18. KZ glasi: (1) Nije krivicno delo ono delo koje, iako sadrzi obelezja krivicnog dela, pred-
stavlja delo malog znacaja. (2) Delo je malog znacaja ako stepen krivice nije visok, ako su stet-
ne posledice odsutne ili neznatne i ako opsta svrha krivicnih sankcija ne zahteva izricanje krivic-
ne sankcije. (3) Odredbe st. 1. i 2. ovog clana mogu se primeniti na krivicna dela za koja je propi-
sana kazna zatvora do tri godine ili novéana kazna.
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krivicno zakonodavstvo priklonilo shvatanju da prvi filter u razmatranju rele-
vantnosti ostvarenog zakonskog bi¢a krivicnog dela treba da budu odgovarajuce
norme materijalnog krivi¢nog prava. No, to ne iskljucuje potrebu da se ista svr-
ha postigne i komplementarnom primenom odredenih mehanizama procesne pri-
rode.” Doduse, u naSem ranijem krivicnom procesnom pravu, barem kada je re¢
o punoletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, nije bila predvidena moguénost prime-
ne principa oportuniteta krivicnog gonjenja, tako da je selekcija relevantnog kri-
minalnog ponasanja potpuno pripadala normama materijalnopravnog karaktera.
Nacelo oportuniteta je u naSe kriviéno procesno zakonodavstvo uvedeno znacaj-
nom reformom koja je izvr§ena 2001. godine, usvajanjem novog Zakonika o kri-
viénom postupku, i to je bila jedna od njegovih upadljivih novina.®* Ono uprkos
odredenim prigovorima uziva danas Siroku podrsku stru¢ne javnosti,’ poSto pre-
ma re¢ima sve brojnijih pristalica kida vezu sa teorijama apsolutnog kaznjavanja
i doprinosi boljoj organizaciji pravosudnih organa, jer omogucava racionalnije
koriS¢enje raspolozivih kadrova, oslobadajuci javno tuzilaStvo 1 sud jednog bro-
ja krivicnih dela, u prvom redu onih koja imaju mali znac¢aj (Grubac, 1988: 79).
Njime se krivi¢ni postupak pojednostavljuje i ¢ini efikasnijim. Doduse, preci-
znosti radi, ovde se ne bi moglo govoriti o efikasnosti krivicnog postupka u ko-

7  Ranije je doduse u nasoj literaturi bio prisutan stav da nacelo oportuniteta nije neophodno u onim
zakonodavstvima koja poput naseg omogucavaju iskljucenje postojanja krivicnog dela usled nje-
govog zanemarljivog znacaja ve¢ na terenu materijalnog krivi¢nog prava. Tako Grubac isti¢e da
je princip oportuniteta nuzan u onim krivi¢nopravnim sistemima koji pojam krivi¢nog dela odre-
duju iskljuc¢ivo formalno, a ne i materijalno, kao drustveno opasno delo. ,,Krivi¢ni zakon, koji za
konstrukciju pojma krivi¢nog dela ne zahteva drustvenu opasnost, ne poznaje ni osnove po kojima
se iskljucuje postojanje krivi¢nog dela zbog neznatne drustvene opasnosti, pa se kriviénim delom
smatra i radnja sasvim malog znacaja kojom je ostvarena neznatna Stetna posledica ili Stetne po-
sledice uopste nije bilo, ako je protivpravna i u zakonu predvidena kao krivi¢no delo. Ta dela, iako
formalno krivi¢na dela, nema nikakvog smisla ukljucivati u krivi¢ni postupak. Njihova eliminacija
se postize uvodenjem procesnog principa oportuniteta, koji ovlaséuje javnog tuzioca da u tim slu-
¢ajevima ne pokrene kriviéni postupak.© (Grubac, 1988: 78). Iako i u nasoj novijoj doktrini postoje
predlozi da se i srpsko krivi¢no pravo odrekne instituta dela malog znacaja (to je u¢injeno u Austri-
kao i u Sloveniji i Crnoj Gori), pre svega zbog toga §to je njegova primena u poslednje vreme jako
retka (vid. TeSovi¢ 2014: 99-100; Kiurski, 2015: 160), ipak je opravdaniji stav da ima mesta i pu-
nog opravdanja za paralelno postojanje obe ove krivicnopravne forme, jer sluze istoj svrsi i medu-
sobno se dopunjuju u ostvarivanju osnovnog cilja — eliminaciji zanemarljivih ostvarenja bica kri-
vi¢nih dela iz sfere krivicnopravnog intervenisanja (Pokic¢, 2009: 315).

8  Vise o tome vid. Kiurski, 2015: 98-107. Naravno, ovde se misli na ozakonjenje slucajeva oportu-
niteta u sferi lakSeg kriminaliteta punoletnih ucinilaca, jer je i u naSem ranijem procesnom zakono-
davstvu bilo odredenih izuzetaka od nacela legaliteta (npr. kod ustupanja krivi¢énog gonjenja stra-
noj drzavi, davanja odobrenja za krivi¢no gonjenje itd). Tradicionalno, nacelo oportuniteta je pri-
hvaceno u maloletni¢kom krivi¢nom pravu.

9  Prigovori uglavnom gravitiraju oko stava da se principom oportuniteta ugrozava pravna jednakost
gradana, te da je on stoga nepravican (Purdic, 2011: 203-204). Vid. Cvorovi¢, 2008: 160.
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me je primenjen oportunitet, jer takvog klasi¢nog postupka ovde i nema, posto je
oportunitet sam po sebi diverziona forma. Re¢ je zapravo o racionalizaciji krivic-
nog postupka posmatranog u celini, §to se postiZe rastere¢em sudova za onaj broj
predmeta u kojima je primenjeno nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja. Na taj
nacin se smanjuje pritisak na sudove, jer se osigurava da na glavni pretres budu
izneseni samo tezi i1 ozbiljniji krivi¢ni slucajevi (Purdic¢, 2011: 204).

Izuzetak od nacela legaliteta oficijelnog krivicnog gonjenja u odnosu na pu-
noletne ucinioce relativno laksih krivicnih dela u srpskom zakonodavstvu postoji
u dve procesne forme: najpre, u vidu odlaganja kriviénog gonjenja, procesne usta-
nove koja predstavlja slucaj uslovljenog oportuniteta, i u obliku postupanja javnog
tuzioca zbog nesvrsishodnosti krivicnog gonjenja usled stvarnog kajanja osumnji-
¢enog. Zakonodavac je na taj nacin moguc¢nost primene nacela oportuniteta pro-
Sirio 1 na krivi¢na dela iz sfere sitnog kriminaliteta koja se ne mogu podvesti pod
institut dela malog znacaja, ali u odnosu na koja ne postoji potreba iniciranja me-
hanizama krivicne kaznjivosti, jer u€inilac svojim ponaSanjem nakon ostvarenja
kriviénog neprava ipak zasluzuje ovaj svojevrsni vid abolicije (Poki¢, 2009: 309).
Radi se prakti¢no o oceni javnog tuzioca da krivicno gonjenje osumnji¢enog za
odredeno lakSe krivicno delo nije celishodno, ili zbog toga Sto je osumnjieni u
periodu odlaganja krivicnog gonjenja ispunio odredene obaveze (uslovljeni opor-
tunitet krivicnog gonjenja), ili zato sto je tako odluceno iz razloga pravicnosti (be-
zuslovni oportunitet krivi¢nog gonjenja) (Skuli¢, 2020: 308).

2.1. Odlaganje krivicnog gonjenja (uslovljeni oportunitet)
— (¢lan 283. ZKP)

Kada je re¢ o institutu odlaganja krivi¢nog gonjenja, odluka javnog tuzioca
da se uzdrzi od kriviénog gonjenja osumnjicenog inicijalno je privremena i zavi-
si od toga da li ¢e osumnjiceni u ostavljenom roku ispuniti jednu ili viSe obave-
za koje su mu odredene. Posto odluka da se postupak shodno ovom procesnom
instrumentu ne pokrene nije definitivna, ve¢ je vezana za ispunjenje odredenih
obaveza od strane osumnji¢enog, to se ovaj slucaj oznacava kao tzv. uslovlje-
ni oportunitet. Naime, javni tuzilac moze odloziti krivicno gonjenje za krivi¢na
dela za koja je predvidena novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina, ako
osumnjic¢eni prihvati jednu ili vise od slede¢ih obaveza: 1) da otkloni Stetnu po-
sledicu nastalu izvrSenjem krivi¢nog dela ili da naknadi pri¢injenu Stetu, 2) da na
racun propisan za uplatu javnih prihoda uplati odredeni nov¢ani iznos, koji se ko-
risti za humanitarne ili druge javne svrhe, 3) da obavi odredeni drustvenokorisni
ili humanitarni rad, 4) da ispuni dospele obaveze izdrzavanja, 5) da se podvrgne
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odvikavanju od alkohola ili opojnih droga, 6) da se podvrgne psihosocijalnom
tretmanu radi otklanjanja uzroka nasilnickog ponaSanja, 7) da izvrSi obavezu
ustanovljenu pravnosnaznom odlukom suda, odnosno postuje ogranicenje utvr-
deno pravnosnaznom sudskom odlukom (¢lan 283. stav 1. ZKP). U slucaju da
osumnjic¢eni prihvati da ispuni odredenu obavezu javni tuzilac donosi naredbu
o odlaganju krivi¢énog gonjenja, kojom odreduje i rok u kome osumnjiceni tre-
ba da ispuni preuzetu obavezu, s tim da taj rok ne moze biti duzi od godinu dana
(¢lan 283. stav 2. ZKP). Ukoliko osumnji¢eni u ostavljenom roku ispuni oba-
vezu koja mu je odredena javni tuzilac ¢e reSenjem odbaciti kriviénu prijavu, o
c¢emu obavestava i1 oste¢enog koji u tom sluc¢aju nema pravo da preduzme krivic-
no gonjenje i stekne svojstvo supsidijarnog tuzioca, a osim toga nema ni pravo
da se prigovorom obrati neposredno visem javnom tuziocu (Skuli¢, 2020: 310).
Kao §to se moze videti, nas§ zakonodavac je primenu ovog procesnog instrumen-
ta ogranicio na krivi¢na dela za koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvo-
ra do pet godina. U vreme kada je odlaganje krivicnog gonjenja, kao jedan vid
uslovljenog oportuniteta, uvedeno u nase krivicno procesno pravo (2001. godi-
ne) ono je bilo ograni¢eno na krivi¢na dela za koja je propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine (¢lan 236. ZKP), ali je usvajanjem novog Zakonika
o krivicnom postupku 2011. godine proSirena moguénost njene primene. S tim u
vezi, u literaturi se istice da primena oportuniteta i kod krivi¢nih dela kod kojih je
kao posebni maksimum predvidena kazna zatvora u trajanju do pet godina moz-
da i nije najbolje reSenje, jer je, barem na apstraktnom planu, ipak rec¢ o nesto oz-
biljnijim delima (Corovi¢, Turanjanin, Semovi¢, 2017: 205-206).

Obaveze koje javni tuzilac moze odrediti osumnji¢enom su prilicno he-
terogene 1 razliitog su karaktera. Dok jedne imaju za cilj odgovarajucu repa-
raciju i zasnovane su na ideji restorativne pravde (otklanjanje Stetnih posledica,
naknada Stete, ispunjavanje dospelih obaveza izdrzavanja), druge imaju izrazi-
tu humanitarnu dimenziju (placanje na ra¢un propisan za uplatu javnih prihoda
odredenog novc¢anog iznosa, obavljanje odredenog drustvenokorisnog ili huma-
nitarnog rada), tre¢e su pak medicinsko-psiholoske prirode (podvrgavanje osum-
njicenog odvikavanju od alkohola, ili opojnih droga, podvrgavanje osimnji¢enog
psihosocijalnom tretmanu radi otklanjanja uzroka nasilnickog ponasanja), dok
su Cetvrte meSovitog karaktera (izvrSavanje obaveze ustanovljene pravnosnaz-

10 To je reSenje u vreme usvajanja bilo uskladeno sa odredbom ¢lana 18. KZ, s obzirom na to da je
nakon Novele KZ iz 2009. godine institut dela malog znac¢aja bilo moguce primeniti kod krivi¢nih
dela za koja je zapreéena nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina. Medutim, nakon izmena i
dopuna KZ iz 2016. godine zakonodavac se vratio prvobitnom resenju koje je usvojeno 2005. go-
dine, tako da je institut dela malog znacaja mogu¢ samo kod krivi¢nih dela kod kojih je propisana
novc¢ana kazna ili zatvor do tri godine.
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nom odlukom suda, odnosno postovanje ograni¢enja utvrdenog pravnosnaznom
sudskom odlukom) (Skuli¢, 2020: 308-309). Iako ih je vise, u javnotuzilatkoj
praksi najces¢e se osumnjicenom odreduje obaveza placanja odredenog novca-
nog iznosa na rac¢un propisan za uplatu javnih prihoda koji se koristi za humani-
tarne ili druge svrhe." Ova sredstva se dodeljuju humanitarnim organizacijama,
fondovima, javnim ustanovama ili drugim pravnim ili fizi€¢kim licima, po spro-
vedenom javnom konkursu, koji raspisuje ministarstvo nadlezno sa poslove pra-
vosuda.'? Karakter ove obaveze je takav da ona u sustini predstavlja neku vrstu
kvazi nov¢ane kazne, tj. njome se moze postici svrha kaznjavanja u dobroj meri
na isti nacin kao i primenom novc¢ane kazne, iako u konkretnom slu¢aju formalno
ne dolazi do izricanja kazne i stigmatizacije osudivanosti, pa su prednosti ovog
diverzionog modela nesumnjive. lako osumnjiceni teret placanja odredenog nov-
canog iznosa moze razumeti tako da je zapravo kaznjen i jednako kao da mu je
u redovnoj procesnoj formi izreCena novcana kazna, formalno stvari nisu izjed-
nacene, jer primena instituta odlaganja krivicnog gonjenja ne dovodi do osude,
Stavise, Citava procedura se zaustavlja na prvom koraku, tj. i ne dolazi do pokre-
tanja krivi¢énog postupka.'

lako zakonodavac to posebno ne zahteva u nabrajanju uslova za odlaga-
nje krivicnog gonjenja ispravno je shvatanje da javni tuzilac treba da ceni (ne)
celishodnost krivi¢nog gonjenja u konkretnom slu¢aju (Skuli¢, 2020: 308). Da-
kle, odluka javnog tuzioca da se barem privremeno uzdrzi od krivi¢énog gonje-
nja ne sme ni u kom sluc¢aju biti proizvoljna, Sablonska, niti automatska, ukoliko
konstatuje da je ucinjeno neko relativno lakse krivicno delo, jer tezina ucinje-
nog dela, kao i okolnosti pod kojima je delo u¢injeno, ne bi trebalo da budu jedi-
ni kriterijum za odustajanje od uobicajene krivicne procedure.' Ocena bi trebalo

11 Prema podacima do 2012. godine ova obaveza je bila zastupljena u 63,5% slucajeva (Bejatovic i
dr, 2012: 105).

12 Izuzetno, komisija koja sprovodi javni konkurs, a koju obrazuje ministar pravde, moze, na zah-
tev fizickog lica, bez sprovodenja javnog konkursa, predloziti da se nnavedena sredstva dodele ra-
di lecenja deteta u inostranstvu, ako sredstva za lecenje nisu obezbedena u Republickom fondu za
zdravstveno osiguranje (¢lan 283. stav 6. ZKP).

13 Tu je interesantno pitanje da li nacelo ne bis in idem vazi i u slu¢aju kada je zbog primene nace-
la oportuniteta prema jednom licu krivi¢na prijava odbacena. Iako u ZKP nema izricite zabrane za
pokretanje krivicnog postupka prema istom licu za isto delo u odnosu na koje je prethodno prime-
njen institut oportuniteta krivicnog gonjenja, s pravom se u literaturi ocenjuje da bi takvo postupa-
nje bilo krajnje nepraviéno, naroéito u slu¢aju uslovljenog oportuniteta krivi¢nog gonjenja. Cak se
i jednim $irim tumacenjem 1. ¢lana ZKP, kojim je pravi¢no vodenje postupka deklarisano kao va-
zan cilj Zakonika, moze izvuci zakljucak da javni tuzilac ni formalno ne bi imao pravo da ponovo
kriviéno goni lice u pogledu kojeg je prethodno kriviéna prijava odbacena, jer je javni tuzilac po-
stupio po nadelu oportuniteta kriviénog gonjenja (Skuli¢, 2020: 64-65).

14 Npr. ne bi imalo opravdanja za primenu odlaganja kriviénog gonjenja, uprkos tome $to je konkret-
no ucinjeno delo takvo da daje osnova da se ucinilac na ovakav nacin privileguje, ukoliko je pre-
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da bude $ira i da pre svega pociva na razmatranju postojanja javnog interesa za
krivicno gonjenje u konkretnom slucaju. Jednako je i u naSem ranijem proce-
snom zakonodavstvu bila odsutna odredba koja bi ukazivala na nedvosmislenu
pretpostavku koja je ugradena u sam ratio ovog instituta, a to je procena javnog
tuzioca da iz razloga svrsishodnosti nije nuzno redovnim putem resavati odre-
denu krivi¢nu stvar. U tom pravcu je i kritika strucne javnosti da bi odredbe o
ovom institutu trebalo precizirati i dopuniti na navedeni nacin sasvim opravda-
na, jer kako sada stvari stoje, javnim tuziocima preostaje da ocenu opravdanosti
primene odlaganja krivicnog gonjenja vrSe s obzirom na teorijsku definiciju na-
cela oportuniteta, Sto znaci da bi trebalo utvrditi da izvrSenje nalozenih obave-
za osumnji¢enom u potpunosti odstranjuje javni interes za krivicnim gonjenjem
(Purdic, 2011: 213).

2.2. Odustajanje od krivicnog gonjenja iz razloga pravicnosti
— (¢lan 284. ZKP)

Postupanje javnog tuzioca po osnovu oportuniteta kriviénog gonjenja mo-
guce je 1 iz razloga pravicnosti. Naime, u slucaju krivicnih dela za koja je pro-
pisana kazna zatvora do tri godine javni tuZilac moZe odbaciti krivicnu prijavu
ako je osumnjiceni, usled stvarnog kajanja, sprecio nastupanje Stete ili je Stetu u
potpunosti ve¢ nadoknadio, a javni tuzilac, prema okolnostima slucaja, oceni da
izricanje krivicne sankcije ne bi bilo pravi¢no (¢lan 284. stav 3. ZKP). Ovaj vid
nacela oportuniteta spram prethodnog omeden je na kategoriju apstraktno po-
smatrano jo$ laksih krivicnih dela i mogu¢ je ukoliko su ostvarena dva uslova.
Najpre je potrebno da je ucinilac usled stvarnog kajanja sprecio nastupanje Ste-
te, ili je Stetu u potpunosti ve¢ nadoknadio, kao i procena javnog tuzioca da izri-
canje krivi¢ne sankcije u konkretnom slucaju ne bi bilo pravi¢no. Za razliku od
prethodnog vida ispoljavanja nacela oportuniteta odbacivanje krivi¢ne prijave iz
razloga pravicnosti nije uslovljeno, tj. odluka je definitivna. Ni u ovom slucaju
oste¢eni nema pravo da preduzme krivicno gonjenje, tj. odredba ¢lana 51. stav 2.
ZKP se ne primenjuje.

ma njemu ve¢ u viSe navrata primenjena ova procesna forma. Tako je prema Uputstvu Republic¢-
kog javnog tuzilastva A. br. 246/08 od 28. avgusta 2008. godine utvdena obaveza za javna tuzilas-
tva mesecno dostavljaju izvestaje Republickom javnom tuzilastvu sa podacima o licima prema ko-
jima je primenjeno nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja. Prema ovom uputstvu, ukoliko se ra-
di o licu prema kome je naéelo oportuniteta primenjeno dva puta za isto kriviéno delo, javni tuzi-
lac ne moze ponovo postupiti na isti na¢in, a kada se radi o licu prema kome je nac¢elo oportunite-
ta primenjeno za neko drugo krivi¢no delo, onda je javnom tuziocu ostavljena sloboda da proceni
da li ¢e primeniti oportunitet ili ne (Bejatovic i dr, 2012: 83).
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3. Nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja u nemackom
kriviénom procesnom pravu

Nemacko kriviéno procesno pravo poznaje vise vidova primene nacela opor-
tuniteta krivicnog gonjenja (pocev od klasi¢ne forme koja podrazumeva odustaja-
nje od krivi¢nog gonjenja kod laksih krivi¢nih dela, preko uslovljenog oportuniteta
koji podrazumeva ispunjenje odredenih obaveza od strane osumnji¢enog, zatim,
odustanka od krivi¢énog gonjenja zbog moguc¢nosti oslobodenja od kazne, ili iz po-
litickih razloga, kao i za krivicna dela u¢injena u inostranstvu, ili usled stvanog ka-
janja itd, pa sve do primene ovog nacela kod tacno odredenih krivi¢nih dela, vid.
Cvorovié, 2008: 155-156), kome se inage pridaje izuzetna paznja u nauci, §to je
uslovilo i odgovarajuc¢e zakonodavne intervencije (Bejatovic, 2009: 20-23). Izra-
zita slicnost izmedu nemackog i srpskog procesnog zakonodavstva u ovoj oblasti
postoji u odnosu na ustanovu uslovljenog oportuniteta, dok je znacajna razlika vid-
ljiva u na¢inu na koji je u nemackom kriviénom procesnom pravu regulisan klasi-
¢an vid primene nacela oportuniteta krivicnog gonjenja.

3.1. Odustajanje od krivicnog gonjenja zbog malog znacaja dela
(Einstellung wegen Geringfiigigkeit — § 153 nemackog Zakonika
o krivicnom postupku - StPO)

Kada je re¢ o klasi¢noj varijanti primene ovog nacela u domenu laksih kri-
vicnih dela, tj. odustajanju od krivi¢nog gonjenja zbog malog znacaja dela, ono
dolazi u obzir iskljuc¢ivo kod krivi¢nih dela kod kojih je predvidena nov¢ana ka-
zna ili kazna zatvora €iji je zakonski minimum ispod jedne godine zatvora. Takva
dela se u nemackom krivicnom zakonodavstvu oznacavaju prestupima (Verge-
hen), dok se za teza krivicna dela (to su ona dela sa zaprecenom minimalnom
kaznom od jedne godine ili vise) koristi izraz zloc¢ini (Verbrechen) [§ 12 nemac-
kog Kriviénog zakonika - StGB]. Tako, ukoliko je predmet krivicnog postupka
prestup, javni tuzilac, uz saglasnost suda, moze odustati od krivi¢nog gonjenja,
ukoliko je stepen krivice u¢inioca nizak i ako ne postoji javni interes za krivic-
nim gonjenjem. Javni tuzilac moze odustati od krivicnog gonjenja ucinioca pre-
stupa i bez saglasnosti suda, pod uslovom da je re¢ o prestupu za koji zakonom
nije propisana najmanja mera kazne i ako je posledica prouzrokovana delom ne-
znatna (§ 153 I StPO). Za procenu stepena krivice ucinioca, koji treba da je ni-
zak (Sto znaci da je znatno ispod jednog uobicajenog proseka) uzimaju se u obzir
nacin preduzimanja radnje izvrSenja, skrivljene posledice dela, stepen nepaznje i
povrede zahteva brizljivosti kod nehatnih dela, kao i ostale okolnosti koje su od
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znacaja za procenu stepena prekora (Meyer-Gofner, 2010: 708)."s Vladaju¢i je
stav da ovaj uslov treba Sire shvatiti, tako da se on vezuje za sve one pretpostav-
ke koje sud inace uzima u obzir kada odmerava kaznu (Mavany, 2019: 85), §to
znaci da su relevantne i one okolnosti koje nisu isklju¢ivo povezane sa licnos¢u
ucinioca. Osim toga, potrebno je i odsustvo javnog interesa za pokretanjem po-
stupka, gde treba ceniti zahteve specijalne i generalne prevencije u konkretnom
slucaju, kao i interese javnosti, shvac¢ene u najSirem smislu (npr. sprecavanje do-
datne viktimizacije oste¢enog, zbog njegovog polozaja u drustvu i sl; nastupanje
krajnje neocekivanih i neuobicajenih posledica dela, naro€ito ako se one ucinio-
cu ne mogu subjektivno pripisati itd) (Meyer-Gof3ner, 2010: 708). Smatra se da
pojacan interes medija za konkretan sluc¢aj, bez obzira da li je to zbog nacina iz-
vrSenja krivicnog dela, li€nosti samog ucinioca, ili drugih okolnosti sam po sebi
ne moze da bude podloga za procenu ovog zakonskog uslova. Ukoliko pojedine
okolnosti govore u prilog, a pojedine protiv postojanja javnog interesa za predu-
zimanjem krivi€nog progona, odlucujuce je koje okolnosti pretezu prilikom sve-
ukupne procene (Mavany, 2019: 88-89).

Vidi se da je nemacki zakonodavac ovaj klasican vid nacela oportuniteta
(¢iji se koreni protezu sve do sredine dvadesetih godina XX veka) formulisao ta-
ko da se Siroko postavljenim uslovima pruza prostor za relativno jednostavnu i
efikasnu primenu u onim slucajevima kada je krivi¢na stvar toliko bagatelna da
ne zavreduje angazovanje mehanizama krivicnog prava. No, vazno je istaci da
nemacko krivi¢no pravo ne poznaje materijalnopravni institut koji bi imao istu
svrhu, da iskljuci primenu krivi¢nog prava u oblasti lakSeg kriminaliteta, tako da
je i to jedan od razloga za nesto fleksibilnije oblikovan institut oportuniteta kri-
vi¢nog gonjenja. U odnosu na kategoriju laksih kriviénih dela (prestupa) ovaj
procesni instrument ima izuzetan prakti¢ni znacaj, jer se gotovo cetvrtina slu-
cajeva (24%) u domenu tih delikata reSava na ovaj nacin (Mavany, 2019: 76).'¢

Uz ispunjenost nuznih uslova (da je re¢ o lakSem krivicnom delu, da je ste-
pen krivice ucinioca nizak i uz odsustvo javnog interesa da se sprovede krivi¢ni
postupak) obustavljanje postupka je moguce i nakon podnoSenja optuznog akta,
s tim $to o tome odlucuje sud (posebnim resenjem koje se ne moze osporavati)
uz saglasnost javnog tuzioca i optuzenog (§ 153 II StPO)."”

15 Naravno, za procenu ovog uslova nije nuzno da je krivica u¢inioca dokazana. Dovoljno je da u tom
pogledu samo postoji i kredibilna verovatnoca, tj. da ne postoji velika Sansa da ucinilac bude oslo-
boden ukoliko postupak bude pokrenut (Meyer-Gofner, 2010: 707).

16 Stavise, uzimajuéi u obzir sve slu¢ajeve primene nacela oportuniteta kriviénog gonjenja u Nemag-
koj preko 60% otpada upravo na primenu § 153 StPO (Bejatovi¢, 2009: 24).

17 Pristanak optuzenog nije potreban ukoliko mu se sudi u odsustvu, ili ako se glavni pretres ne mo-
ze odrzati usled odsutnosti, ili drugih smetnji na strani optuzenog.
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3.2. Uslovljeni oportunitet — odustajanje od krivicnog gonjenja usled
ispunjenja odredenih obaveza i naloga (Absehen von der Verfolgung
unter Auflagen und Weisungen — § 153a StPO)

Odustajanje javnog tuzioca od krivi¢nog gonjenja pod uslovom da osum-
njiceni ispuni neku od nametnutih obaveza, kao najces¢a forma nacela opor-
tuniteta u srpskom procesnom pravu, ima mnogo duzu tradiciju u nemackom
zakonodavstvu. Reformom procesnog zakonodavstva sredinom sedamdesetih
godina XX veka proSirene su moguénosti javnog tuzioca da raspolaze drzavnim
zahtevom za krivi¢nim gonjenjem u oblasti lakSeg kriminaliteta. Ovim zakono-
davnim intervencijama dato je ovlaS¢enje javnom tuziocu da ve¢ u fazi pripre-
mnog postupka privremeno odustane od podizanja tuzbe, a potom i od krivicnog
gonjenja uopste (Bejatovi¢, 2009: 26). Kriminalnopoliticka osobenost ovog di-
verzionog modela ogleda se u tome §to za razliku od klasi¢nog vida primene na-
cela oportuniteta i drugih vidova odstupanja od nacela legaliteta ne podrazumeva
inicijalno definitivhu odluku o odustajanju od krivicnog gonjenja, kao i to Sto
za posledicu nema bezuslovni oprostaj uc¢iniocu lakSeg krivicnog dela, tako da
obezbeduje 1 odgovarajucu legitimiSucu podlogu za prihvatanje stava da ostva-
reno nepravo ipak nije ostalo bez ikakve ,,sankcije®. Krivicno gonjenje koje bi u
ishodu imalo izricanje odgovarajuée krivicnopravne sankcije ovde izostaje, jer
osumnji¢eni dobrovoljnim ispunjenjem odredenih obaveza i naloga preuzima na
sebe priblizno jednako uporedivo zlo, zbog ¢ega je formalno kaznjavanje iz pre-
ventivnih razloga nepotrebno (Mavany, 2019: 131).

I ovaj procesni mehanizam oblast primene ima iskljucivo u sferi laksih kri-
vicnih dela, tj. prestupa. Tako, javni tuzilac, uz saglasnost suda i pristanak okriv-
ljenog moze privremeno odustati od pokretanja krivicnog postupka za ucinjeni
prestup, ako se s obzirom na stepen krivice okrivljenog i njegovu spremnost da
ispuni odredeni nalog ili obavezu moze otkloniti javni interes za krivicnim go-
njenjem. U ranijim propisima se jednako kao $to vazi i za tipican vid oportuniteta
krivicnog gonjenja koji je predviden u § 153 StPO zahtevao nizak stepen krivi-
ce ucinioca, ali je kasnije taj uslov preformulisan, tako da prema vazeéem pra-
vilu sadrzanom u § 153a StPO stepen krivice u€inioca ne sme biti tako izrazen
da ne opravdava primenu ove procesne figure. lako je formulacija pravila jezic-
ki poprimila drugaciji izgled, tehnikom negativno odredenog uslova, u literaturi
je prisutan stav da zahtev niskog stepena krivice u sustini nije promenjen, ve¢ sa-
mo modifikovan. Medutim, kako je i prema zvani¢nom obrazlozenju koje je pra-
tilo novelu ovog paragrafa istaknuto da je cilj ustanove iz § 153a StPO da bude
svojevrsna diverziona forma u oblasti ne samo sitnog, ve¢ 1 srednjeg kriminali-
teta, u doktrini se zauzima i stav da ne samo nizak stepen krivice ucinioca, ve¢ i
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neki uobicajeni (,,srednji®) stepen njegovog protivpravnog raspolozenja ne sto-
ji nasuprot mogucnosti privremenog odustajanja od krivicnog progona (Mavany,
2019: 148-149).

Dok je u § 153 StPO istaknuto da javni interes ne zahteva krivi¢no gonje-
nje (ispravnije kaznjavanje), § 153a StPO pretpostavlja da prihvatanje i ispunje-
nje odredenih obaveza i naloga od strane osumnji¢enog otklanja javni interes
za krivinim gonjenjem (kaznjavanjem). Odgovarajuca ¢inidba ucinioca krivi¢-
nog dela na izvestan nac¢in kompenzuje imperativ pravnog poretka da se svakom
krivcu nakon sprovedenog postupka izrekne zasluzena kazna (ili druga mera)
(Mavany, 2019: 150).

Javni tuzilac moze okrivljenom naloziti da obavi odredenu uslugu u cilju
saniranja Stete prouzrokovane krivicnim delom, da u korist kakve humanitarne
organizacije ili u drzavnu kasu uplati odredeni novc¢ani iznos,' ili obavi odredeni
drustveno korisni rad, da izvrsi obaveze izdrzavanja u odredenoj visini, da posti-
gne poravnanje sa oStecenim, ili da pohada odredene kurseve i seminare. U ci-
lju ispunjenja navedenih obaveza i naloga javni tuzilac okrivljenom ostavlja rok,
koji u zavisnosti od obaveze ne moze biti duzi od Sest meseci ili godinu dana, s
tim Sto se rok u jednom navratu moze produziti najvise za tri meseca.'” Obave-
ze 1 naloge je moguce kombinovati, tako da se osumnjiceni optereti i ve¢im bro-
jem obaveza, odnosno naloga, s tim Sto se i rokovi za njihovo ispunjenje mogu
razlikovati (Mavany, 2019: 156). Ukoliko okrivljeni ispuni preuzeti nalog, odno-
sno obavezu krivi¢no gonjenje se ne moze preduzeti, dok s druge strane, ukoli-
ko on ne ispuni sve obaveze nema pravo na nadoknadu za onaj deo obaveze koji
je ispunio. Isto kao i u prethodno opisanom slu¢aju primene nacela oportuniteta
(§ 153 StPO), ukoliko je javni tuzilac ve¢ podigao tuzbu sud moze uz saglasnost
javnog tuzioca i optuzenog odluciti da privremeno obustavi postupak i da nalozi
optuzenom neki od navedenih naloga ili obaveza. I u tom slu¢aju se shodno pri-
menjuju sva pravila koja se odnose na posledice (ne)ispunjenja preuzetih obave-
za i tok zasterelosti, a koja inace vaze za uobiCajenu primenu ovog vida nacela
oportuniteta od stane javnog tuzioca (§ 153a II StPO). Iz navedenog se vidi da iz-
medu srpskog i nemackog zakonodavstva u pogledu procesne forme uslovljenog
odustajanja od krivicnog gonjenja ne postoje znacajnije razlike.

U sustini, kada je re¢ o nacinu na koji je u nemackom krivicnom proce-
snom pravu regulisan princip oportuniteta kriviénog gonjenja moze se zakljuci-

18 Upravo je to, kao i u nasoj javnotuzilackoj praksi, najces¢a obaveza koju javni tuzilac namece
osumnji¢enom. U Nemackoj od svih obaveza i naloga gotovo 85% otpada na obavezu isplate odre-
denog novcanog iznosa (Mavany, 2019: 147).

19 Za vreme dok traje rok za ispunjenje obaveza nastupa obustava zastarelosti krivicnog gonjenja (§
153a IIT StPO).
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ti da dok je § 153 StPO rezervisan za retke slucajeve sasvim sitnog kriminaliteta,
procesna forma iz § 153a StPO, zbog ve¢ navedenih odlika da ne predstavlja ap-
solutni oprostaj u¢iniocu, dolazi u obzir i u odnosu na neke forme srednjeg krimi-
naliteta. UobiCajeno se primenjuje u odnosu na ne tako teske forme imovinskih
delikata, lakse i srednje teske oblike krivicnih dela protiv bezbednosti javnog sa-
obracaja, ali ¢esto 1 kod krivicnog dela nedavanja izdrzavanja (Meyer-GofBner,
2010: 717).

4. Zakljucak

Ako se sagledaju oba navedena slucaja primene nacela oportuniteta u na-
Sem krivicnom procesnom pravu moze se zakljuciti da zakonodavac sprovodenje
ovog nacela nije oblikovao na nacin koji je uobic¢ajen u pojedinim krivi¢noproce-
snim sistemima, iako se i za postojece resSenje mogu pronaci odgovarajuéi panda-
ni u uporednom pravu. Osnovna ideja na kojoj je zasnovano ovo nacelo pociva
na proceni javnog tuzioca da zbog necelishodnosti i odsustva javnog interesa za
krivicnim gonjenjem u odredenoj bagatelnoj krivicnoj stvari ne treba formalno
inicirati kriviéni postupak. Pri tome se uglavnom navode i drugi odgovarajuci
uslovi (npr. nizak stepen krivice ucinioca), ali su oni zapravo u funkciji utvr-
divanja centralnog uslova da vodenje krivicnog postupka u konkretnom sluca-
ju nije svrsishodno. Dok tu pretpostavku utkanu u samo bi¢e ovog mehanizma
na$ zakonodavac uopste ne spominje kod odlaganja krivicnog gonjenja (u dru-
goj varijanti se spominje pravi¢nost), za obe varijante postupanja javnog tuzioca
u skladu sa nacelom oportuniteta u nasem kriviénom procesnom pravu vazi da je
nuzan uslov odgovarajuce ponaSanje ucinioca nakon uc¢injenog krivi¢nog dela, s
tim $to u jednom slucaju re¢ o obavezi nalozenoj od strane javnog tuzioca, dok
u drugom slucaju ucinilac i1 pre nego sto je otkriven pokazuje odgovarajuci od-
nos prema zrtvi 1 u¢injenom delu koji opravdava odricanje od drZzavnog zahteva
za primenom kazne i uopste raspravljanjem konkretnog krivi¢nog predmeta pred
sudom. Dakle, nase krivicno procesno pravo ne prihvata nacelo oportuniteta u
svojoj Cistoj formi, a koja se sadrzinski oslanja na odgovaraju¢u procenu javnog
tuzioca da u nekoj bagatelnoj stvari pre svega zbog odsustva javnog interesa nije
opravdano voditi kriviéni postupak, pri cemu ponasanje osumnjicenog nakon iz-
vrsenja dela nema presudan karakter, kao $to je to sluc¢aj kod nas. Moguci razlog
tome je viSedecenijska tradicija prihvatanja instituta neznatne druStvene opasno-
sti (dela malog znacaja), s posledicom iskljucenja postojanja krivicnog dela, sto
na neki nacin implicira da diverzione procesne forme ipak treba oblikovati tako
da se omogu¢i komplementarna primena i materijalnopravnih i procesnopravnih
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instituta. Cini se ispravnim stav da ako se ubuduce prihvati predlog da ako se na-
Se materijalno krivicno pravo odrekne instituta dela malog znacaja, onda bi tre-
balo Sire postaviti granice nacelu oportuniteta krivicnog gonjenja u procesnom
pravu, tj. redefinisati pravila ZKP kako bi se omogudila jednostavnija primena
nadela oportuniteta u pogledu bagatelnih dela (Skuli¢, 2020: 60).2 Uzor u tom
pogledu mogla bi biti odredba § 153 nemackog Zakonika o krivicnom postupku
koja Siroko formulisanim uslovima omogucava da se iz razloga celishodnosti u
bagatelnim stvarima javni tuzilac uzdrzi od krivicnog gonjenja, a da pri tome ni-
je nuzno nametanje osumnjicenom bilo kakvih obaveza.
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Svaka ljudska djelatnost bez obzira na njenu privodu, vrstu i druge
specificnosti, tezi postizanju Sto vece efikasnosti. U tom smislu, neophodno
Jje posmatrati i tendenciju efikasnosti krivicnog postupka na planu rasvjet-
ljavanja i rjesenja odredene krivicne stvari, kao i donosenje sudske odluke.
Efikasnost krivicnog postupka neposredno se ispoljava i artikulise kroz kri-
vicnoprocesne aktivnosti koje se preduzimaju od strane krivicnoprocesnih
subjekata prilikom realizacije krivicnoprocesnog zadatka. Intencija autora
Jje da prepoznaju, identifikuju i apostrofiraju kljucne ili najvaznije aspekte
kvalitativne komponente u radu glavnih i sporednih krivicnoprocesnih su-
bjekata od kojih neposredno zavisi efikasnost krivicnog postupka. Takode,
paznja i interes su usmjereni na medusobni odnos, interakciju i suprotstav-
ljenost dvije tendencije, i to tendenciju efikasnosti krivicnog postupka i ten-
denciju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, sa posebnim osvrtom na
zadovoljenje standarda dokazivanja u razlicitim fazama preduzimanja kri-
vicnoprocesnih aktivnosti (osnovi sumnje, osnovana Sumnja, izvjesnost).

Kljuéne reci: Bosna i Hercegovina, efikasnost, krivi¢ni postu-
pak, kriviénoprocesni subjekti.

e-mail: karovic.s@hotmail.com.
e-mail: marina.simovic@gmail.com
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1. Uvod

Opstepoznato je da svaka ljudska djelatnost, bez obzira na njenu priro-
du i vrstu, nastoji da postigne, odnosno, obezbijedi adekvatan stepen efikasno-
sti, s obzirom na to da je u ljudskoj prirodi da o¢ekivanja i planove prakticno
implementira i1 operacionalizuje u skladu sa realnim moguénostima 1 kapaci-
tetima u cilju postizanja odgovarajuceg ili oCekivanog uspjeha. Kroz prizmu
efikasnosti, neophodno je posmatrati i efikasnost krivicnog postupka koji se ne-
posredno manifestuje ili ispoljava kroz blagovremenost i adekvatnost djelovanja
glavnih i sporednih ili pomo¢nih krivicnoprocesnih subjekata na planu rasvjet-
ljavanja i rjeSenja konkretne krivi¢ne stvari koja je predmet interesovanja u kri-
vicnom postupku. Predmet krivicnog postupka jeste krivicna stvar (Halilovic,
2019:21). Medutim, pored krivi¢ne stvari kao glavnog predmeta krivicnog po-
stupka, u ovom postupku se mogu razmatrati i o njima odlucivati i druga pitanja
koja svrstavamo u sporedne ili pomoé¢ne predmete krivicnog postupka, a to su:
1) imovinskopravni zahtjev; 2) troskovi postupka i 3) prejudicijalna ili prethodna
pitanja (Karovi¢, Simovi¢, 2020:215). U centru paznje je blagovremeno otkriva-
nje, istrazivanje i dokazivanje postojanja odredenog krivi¢nog djela, ali 1 krivice
koje se odnosi na rasvjetljavanje i rjeSenje krivi¢ne stvari u konacnici. Djelatnost
krivicnoprocesnih subjekata u svakom konkretnom krivi¢cnom slucaju zavisi, pri-
je svega, od prirode i vrste odredenog krivicnog djela, fenomenoloskog aspekta
ispoljavanja u materijalnom svijetu i brojnih drugih krivi¢nopravnih specifi¢no-
sti 1 okolnosti koje neposredno determiniraju neposredno postupanje.

Svaki kriviéni dogadaj na odreden nacin predstavlja autentican i jedin-
stven dogadaj, bez obzira na sli¢nosti i srodnosti odredenih krivi¢nih dogadaja,
odnosno, krivi¢nih djela. Centralno ili glavno pitanje krivicnog postupka odno-
si se na postavljeni krivicnoprocesni zadatak koji treba da rijese krivicnopro-
cesni subjekti preduzimanjem odredenih kriviénoprocesnih aktivnosti, a to je
rasvjetljavanje i rjeSenje krivi¢ne stvari koja predstavlja glavni predmet krivic-
nog postupka. Dok krivicno materijalno pravo utvrduje pod kojim pretpostav-
kama jedno ponasanje postaje krivicno djelo i koje pravne posljedice njegovo
vr§enje podrazumijeva, krivi€no procesno pravo propisuje pravila krivicnog po-
stupka, u kojem se uciniocu krivi¢nog djela izrice krivi¢na sankcija (Vukovi¢,
2021:4). Osnov za iniciranje i pokretanje krivicnog postupka u skladu sa propisa-
nim procesnim odredbama predstavlja postojanje odredene ili konkretne krivic-
ne stvari kao neophodan uslov za iniciranje preduzimanja odredenih otkrivackih
aktivnosti. Posljednjih godina zahtjevi koji se postavljaju pred pravosude Bosne
i Hercegovine uglavnom su fokusirani na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminaliteta, a posebno na zahtjeve za podizanjem nivoa efikasnosti procesuira-
nja koruptivnih krivi¢nih djela (Bijeli¢, 2015:153).
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2. Efikasnosti krivicnog postupka — raskol izmedu
normativnog i stvarnog

Odredeni krivi¢ni dogadaj, po svojoj destruktivnoj prirodi koja se odnosi,
prije svega, na negativne posljedice kojima se povreduju odredena dobra i vrijed-
nosti kojima je propisana krivi¢nopravna zaStita, zahtijeva adekvatno djelovanje
nadleznih subjekata, odnosno, agencija za sprovodenja zakona. Krivicno pravo
ima, za sada, najznacajnije i nezamjenjivo mjesto u politici suzbijanja krimina-
liteta, ali njegova uloga nije rjeSavajuca, ve¢ relativna i ogranic¢ena (Stojanovic,
2016:42). Zakonodavac je zakonski normirao djelatnost, odnosno, propisao ak-
tivnosti krivicnoprocesnih subjekata pocev od otkrivacke faze, tj. od inicijalnog
(pocetnog) saznanja koje ukazuje na postojanje odredenog krivicnog dogadaja
(krivi¢ne stvari u uzem smislu), iniciranja i sprovodenja krivi¢ne istrage, okon-
¢anja istrage 1 podizanja optuznice (krivicna stvar u pravom smislu), glavnog
pretresa, ukljucujuci posebno dokazni postupak kao njegov centralni dio, prav-
nih lijekova pa sve do donoSenja pravosnazne sudske odluke kojom se u pot-
punosti rasvjetljava i rjeSava odredena krivi¢na stvar. Navedeni procesni ciklus
od pocetnog saznanja koje ukazuje na postojanje odredenog krivi¢nog djela pa
sve do donosenja pravosnazne sudske odluke, pravno je normiran po procesnim
fazama postupanja, tako da su sve krivi€énoprocesne aktivnosti odredene ili pro-
pisane zakonom, odnosno, procesnim normama, kako bi se izbjegla bilo kakva
proizvoljnost, pristrasnost ili neki oblik samovolje u postupanju.

Kontrolna funkcija suda prakticno omogucava da se otklone postojece
pravne anomalije koje su inkompatibilne sa procesnim normama, a posebno u
segmentu koji se odnosi na krivi€énoprocesne aktivnosti kojima se ogranicavaju
odredena ljudska prava i slobode, tj. obezbjedenje kataloga prava osumnjicenom,
odnosno, optuzenom licu, kao i primjenu univerzalnih garancija u kriviénom po-
stupku. Efikasnost krivicnog postupka neophodno je posmatrati 1 kroz prizmu
medusobnog odnosa i interakcije, prije svega, glavnih, ali i sporednih ili pomo¢-
nih krivicnoprocesnih subjekata koji sustinski mozemo posmatrati kroz funk-
ciju krivicnog progona (optuzenja), odbrane i (pre)sudenja. U centru paznje su
glavni kriviénoprocesni subjekti (osumnji¢eno, odnosno, optuzeno lice, tuzilac
i sud), ali su istovremeno znacajni i pomo¢ni ili sporedni krivicnoprocesni su-
bjekti (oSteceni, branilac, ovlas¢ena sluzbena lica/policija, vjestak, strucna lica,
zakonski punomocnici i dr) koji svojim djelovanjem doprinose rasvjetljavanju
i rjeSavanju odredene krivi¢ne stvari u cilju donosenja ispravne sudske odluke.

Uvazavajuéi navedeno, okonc¢anje kriviénog postupka u smislu donosenja
pravosnazne sudske odluke u konacnici (nakon sprovednih odgovaraju¢ih krivic-
noprocesnih aktivnosti kojom se rjeSava krivi¢noprocesni zadatak, tj. rasvjetljava
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i rjeSava konkretna krivicna stvar) zasniva se na medusobnom dokaznom ,,dvo-
boju” dvaju ravnopravnih krivi¢noprocesnih stranaka u krivicnom postupku, s
jedne strane tuzioca u funkciji krivicnog progona, odnosno, optuzenja i, s druge
strane, osumnjicenog, odnosno, optuzenog koji ostvaruje materijalnu odbranu i
njegovog branioca u smislu ostvarivanja formalne odbrane. Na glavnom pretre-
su, stranke 1 branilac imaju dominantnu ulogu tokom dokaznog postupka.

Kompleksnost utvrdivanja, postojanja, odnosno, dokazivanja odredenog
krivicnog djela i krivice se, prije svega, odnosi na nemoguc¢nost obezbjedenja
zakonito prikupljenih dokaza preduzimanjem adekvatnih krivi¢noprocesnih ak-
tivnosti kojima se sa pouzdanoscu utvrduje postojanje objektivno-subjektivnih
obiljezja bi¢a krivicnog djela. Komponente efikasnosti krivicnog postupka za-
vise od brojnih faktora koji neposredno ili posredno doprinose blagovremenom,
efikasnom i zakonitom ostvarenju krivicnoprocesnog zadatka od strane krivic-
noprocesnih subjekata. Kada su u pitanju navedeni faktori, cijeneci njihovu broj-
nost pomenu¢emo samo odredene, i to: adekvatnost zakonske norme, stru¢na
osposobljenost lica kojima su povjerena javna ovlaS¢enja na planu ispravne i
dosljedne primjene zakona, politicka i svaka druga nezavisnost i operativna sa-
mostalnost, profesionalna zainteresovanost i licna odgovornost, odgovarajuci
materijalno-tehnicki resursi i kapaciteti, medusobna saradnja i koordinacija ak-
tivnosti, rukovodenje i organizacione sposobnosti i drugo.

Iako je krivicno pravo u krajnjoj liniji upravljeno na prevenciju, ono ni-
je dovoljno i naroCito u oblastima, kao $to su terorizam, organizovani kriminali-
tet 1 korupcija, moraju se preduzimati mnogobrojne i vrlo razli¢ite mjere koje su
upravljene na to da se otklone uzroci koji pogoduju vrsenju tih krivi¢nih djela ili
da se oteza njihovo izvrSenje (Stojanovié¢, Kolari¢, 2020:16). Uz to, kriminalitet
nikada ne¢e moci da se kontroliSe samo posredstvom sistema krivicne pravde.
To nas upucuje, ali i obavezuje da paznju i interes usmjerimo vise i na vaninstitu-
cionalne (vanpravne/vankrivicne) mogucnosti i kapacitete koji mogu doprinijeti
ukupnoj efikasnosti krivicnog pravosuda, s obzirom na to da je efikasna i ener-
gi¢na borba protiv kriminaliteta opsti ili zajednicki interes svih druStveno odgo-
vornih gradana kao aktivnih ucesnika svih drustvenih dogadaja i procesa.

Statisticke pokazatelje o ukupnom broju optuznica i sudskih odluka u odre-
denom vremenskom periodu, kao kvantitativnu komponentu moramo posmatra-
ti i analizirati sa rezervom i oprezom jer ovi pokazatelji ne iskazuju kvalitativnu
komponentu rada, odnosno, efikasnosti krivicnog pravosuda. Takode, prilikom
ocjene rada krivicnog pravosuda, odnosno, efikasnosti, ne smijemo zanemari-
ti 1 tzv. skracene krivi¢ne postupke koji predstavljaju novinu opste reforme kri-
vi¢nog procesnog zakonodavstva iz 2003. godine, i to: a) imunitet svjedoka, b)
izjaSnjenje o krivici, ¢) pregovaranje o krivici i d) izdavanje kaznenog naloga.
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Navedeni skra¢eni krivicni postupci po svojoj pravnoj prirodi, cilju i svrsi upravo
inkorporiraju komponentu efikasnosti krivicnog postupka koja se njthovom ne-
posrednom primjenom prakti¢no operacionalizuje na provedbenom ili izvrSnom
nivou. Skrac¢eni krivi¢ni postupci (abbreviated criminal procedure) predstavljaju
posebne, zakonom uredene, postupke u kojima se uvodenjem pojednostavljenih
procesnih formi postupanja i izostavljanjem pojedinih stadija odstupa od redov-
nog krivi¢nog postupka s ciljem omogucavanja jednostavnijeg i brzeg rjeSavanja
odredenih krivi¢nih predmeta (Bubalovi¢, 2013:264).

Vremenski okvir za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilastvi-
ma odreden je Pravilnikom o vremenskim okvirima za postupanje po predmeti-
ma u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini kojim su utvrdeni kriteriji i
metodologija za odredivanje i1 prac¢enje poStovanja optimalnih i predvidivih ro-
kova za rjeSavanje predmeta u sudovima i tuzilastvima u skladu sa smjernicama
Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ). Pravilnikom se utvrduju:
a) optimalni rokovi za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilastvima, b)
metodologija za odredivanje predvidivih rokova za rjeSavanje predmeta, c) nacin
obavjestavanja stranaka o predvidivim rokovima za rjeSavanje predmeta i ¢inje-
nja dostupnim javnosti podataka o optimalnim i predvidivim rokovima u sudo-
vima i tuzilastvima, d) vodenje statistickih podataka o postivanju optimalnih i
predvidivih rokova, ¢) nadzor nad primjenom Pravilnika?'.

U vezi sa pra¢enjem rezultata rada sudova i tuzilastava, Visoko sudsko i tu-
zila€ko vije¢e Bosne 1 Hercegovine je odredilo set osnovnih pokazatelja za pro-
cjenu rezultata rada sudova i tuzilaStava u toku jedne godine: protok predmeta
(broj nerjesenih predmeta na pocetku izvjeStajnog perioda, primljeni i rijeSeni
predmeti u toku izvjestajnog perioda, kao i nerijeSeni predmeti na kraju izvjestaj-
nog perioda), kolektivna orijentaciona norma i kolektivni kvalitet odluka. Osim
toga, Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e Bosne i Hercegovine prati i podatke o sta-
rosnoj strukturi nerijeSenih predmeta u sudovima i tuzilastvima prema godini ini-
cijalnog akta u predmetu.*

S druge strane, kriminalitet kao slozena pravna i drustvena pojava u sa-
vremenim uslovima se veoma brzo i jednostavno prilagodava na nove politicke,
ekonomske, demografske i druge uslove i specificnosti koje determiniraju opsti
drustveni ambijent. Svaki pokusaj da se kriminalitet objasni zahtijeva i analizu pri-
lika da se odredeni prestup ucini, motiva koji ucesnike dovode do toga da iskoriste
takve prilike, kao slabosti u formalnoj socijalnoj kontroli (Passas, 2019:28).

21 Clan 2 Pravilnika o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilastvima
u Bosni i Hercegovini.

22 Dostupno na: https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=7902, pristupljeno 14. 5. 2021.
godine.
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U vezi sa efikasnos¢u krivicnog pravosuda u savremenim uslovima, po-
stavlja se poseban zahtjev koji se odnosi na blagovremeno, efikasno i zakoni-
to otkrivanje, istrazivanje i dokazivanje krivicnih djela u vezi sa organizovanim
kriminalitetom (zloupotreba opojnih droga, trgovina ljudima, privredni i finan-
sijski kriminalitet, terorizam i dr), kao i nekim novim fenomenoloskim oblici-
ma visokotehnoloskog kriminaliteta svojstvenim za savremeno doba. Posebnosti
sajber kriminala proizilaze iz karakteristika koriS¢enih informacionih tehnologi-
ja - odredene specifi¢nosti sajber prostora predstavljaju pogodnost i za ucinioce
kriviénih djela, ali istovremeno i ozbiljnu prepreku za nadlezne organe prilikom
otkrivanja krivi¢nih djela i gonjenja ucinilaca. U tom kontekstu, pred zakono-
davcem se postavlja novi izazov kao zahtjev u vezi sa postojanjem adekvatnosti
zakonske norme koji sadrzi 1 artikuliSe realnu 1 svrsishodnu potrebu uskladivanja
materijalnog 1 procesnog krivi¢nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa real-
nim otkrivackim, istraznim i dokaznim ciljevima i zahtjevima, cijeneci osnovna
ljudska prava i slobode svakog pojedinca.

3. Odnos i uslovljenost tendencije efikasnosti i zaStite ljudskih
prava i sloboda u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine

Reformisano krivicno procesno zakonodavstvo Bosne i1 Hercegovine iz
2003. godine®, sa naknadnim parcijalnim intervencijama zakonodavca u smislu
izmjena 1 dopuna, prepoznatljivo je po znacajnim 1 brojnim pa, moZemo konsta-
tovati, i radikalnim izmjenama, s obzirom na to da su usvojene i odredene novine,
odnosno, odredena zakonska rjeSenja procesne prirode koja su svojstvena za an-
glosaksonski pravni sistem. U navedenim reformskim procesima, odredena pro-
cesna zakonska rjeSenja su modifikovana i prilagodena savremenim uslovima i
potrebama krivicnog pravosuda u kontekstu pravnog normiranja krivicnog postup-
ka, dok su, s druge strane, usvojena i potpuno nova zakonska rjesenja koja pred-
stavljaju novinu u krivicnom procesnom zakonodavstvu (pojednostavljene forme
postupanja - tzv. skraceni krivicni postupci, tuzilacki koncept istrage, direktno i
unakrsno ispitivanje svjedoka, primjena posebnih istraznih radnji u novoj proce-
snoj formi i dr). U tom smislu, prakticno je nemoguce povuéi striktnu liniju raz-
grani¢enja izmedu evropskog kontinentalnog i anglosaksonskog pravnog sistema,
uvazavajuci da su pojedina zakonska rjeSenja sadrZajno modifikovana 1 prilago-
dena realnim otkrivackim, istraZznim i dokaznim potrebama te na taj nacin dobija-
ju svoju univerzalnost. Savremeno kriviéno procesno pravo se, inace, karakterise

23 Zakon o krivicnom postupku Bosne, Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, Zakon o kriviénom postupku Republike Srpske i Zakon o krivicnom postupku Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.
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1 sve izrazitijom konvergencijom elemenata iz dva velika svjetska krivicnoproce-
sna sistema, $to je posljedica kako opstih globalisti¢kih tendencija, tako i svijesti o
potrebi ugradivanja u pojedine pravne sisteme onih elemenata koji su potencijalno
efikasni i korisni, nezavisno od toga da li poticu iz jednog ili drugog velikog krivic-
noprocesnog sistema (Stojanovié¢, Skuli¢, Delibagi¢, 2018:35).

Kao i svaka ranija reforma krivicnog procesnog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine i ova opsta reforma iz 2003. godine sublimira i artikuliSe osnovne
ili primarne ciljeve. Tu se, prije svega, misli na ove primarne ciljeve: efikasnost
kriviénog postupka u smislu propisivanja pravnog instrumentarija za borbu pro-
tiv kriminaliteta i suzbijanje njegovih negativnih i destruktivnih posljedica, za-
Stita temeljnih 1, medunarodnim pravom, afirmisanih prava i sloboda ucesnika u
krivicnom postupku, narocito pretpostavljenog izvrsioca krivicnog djela, otkla-
njanje dugotrajnosti kriviénih postupaka i uticanje na ubrzanje krivi¢nog postup-
ka u smislu otklanjanja onih prepreka koje usporavaju tok konkretnog krivicnog
postupka, rasterecenje kriviénog pravosuda pojednostavljenjem procesnih oblika
1 instituta kroz koje se razvija krivi¢ni postupak za lakSa krivi¢na djela, odnosno,
krivi¢na djela koja u ukupnom fundusu materijalnog krivicnog prava ¢ine goto-
vo 80 odsto propisanih inkriminacija (Sijer¢ié¢-Coli¢, 2003:190).

Pravno uredenje i normiranje kriviénoprocesne djelatnosti krivicnoproce-
snih subjekata na planu rjeSenja krivicnoprocesnog zadatka koji se odnosi na
rasvjetljavanje i rjesenje odredene krivicne stvari i donosenje sudske odluke mo-
zemo posmatrati kroz odnos kao i medusobnu povezanost i uslovljenost dvije
dijametralno sukobljene tendencije koje je neophodno ,,pomiriti” i to tendenci-
ja efikasnosti i tendencija zastite ljudskih prava i sloboda u kriviénom postup-
ku. Clanom II Ustava Bosne i Hercegovine garantovan je najsiri katalog ljudskih
prava i osnovnih sloboda, a Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i njeni protokoli dobili su snagu ustavnih odredaba, $to podra-
zumijeva njenu neposrednu primjenu u Bosni i Hercegovini i nadredenost svim
zakonima te obavezu svih nivoa vlasti da neposredno osiguravaju primjenu pra-
va iz ¢lana II Ustava, odnosno, Evropske konvencije (M. M. Simovi¢, M. Si-
movi¢, 2021: 464). Tendencija humanizacije savremenog krivicnog procesnog
prava u Bosni i Hercegovini koja se ispoljava u zastiti osnovnih ljudskih prava
i sloboda svakog pojedinca, obavezuje i na dosljednu primjenu kataloga prava
osumnjicenog, odnosno, optuzenog lica u krivicnom postupku od strane krivic-
noprocesnih subjekata.

Izvodenje, odnosno, primjenu opstih dokaznih radnji i posebnih istraznih
radnji u krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini neophodno je razjasniti dvo-
jako, 1 to sa aspekta efikasnosti u vezi sa postizanjem zakonskog cilja koji se od-
nosi na prikupljanje zakonitih dokaza i s druge strane, postovanja ljudskih prava
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i sloboda, tj. katalog prava osumnji¢enog, odnosno, optuzenog lica, ukljucujuéi i
univerzalne garancije u krivicnom postupku. Zadovoljenje zakonom propisanih
uslova materijalne i formalne prirode prilikom izvodenja ili primjene odredenih
krivicnoprocesnih radnji predstavlja imperativ. Uvazavajuci da je drzava Bosna i
Hercegovina usvojila i ratifikovala brojne medunarodnopravne dokumente upra-
vo iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, proizilazi i njena obaveza da svoje
nacionalno krivicnoprocesno zakonodavstvo prilagodi i harmonizuje sa meduna-
rodnopravnim standardima.

Komponenta efikasnosti ni u kojem slu¢aju ne moze biti implementirana i
operacionalizirana na Stetu (povreda ili ugrozavanje) zastite ljudskih prava i slo-
boda, Sto obavezuje da sve aktivnosti na planu otkrivanja, istraZivanja i doka-
zivanja postojanja krivicnih djela i krivice moraju biti u skladu sa restriktivnim
zakonskim uslovima. Centralno ili klju¢no pitanje istrazno-dokaznog karakte-
ra, u smislu efikasnosti krivicnog postupka, zavreduje pitanje zakonitosti priku-
pljenih dokaza, s obzirom na to da sud svoju sudsku odluku ne moze zasnivati
na nezakonito pribavljenim dokazima. Savremeni demokratski koncept rada kri-
vicnoprocesnih subjekata se upravo zasniva na njihovom zakonitom djelovanju.
Represivne aktivnosti od strane subjekata, odnosno, agencija za sprovodenje za-
kona su svedene na neophodni minimum, kako bi se mogao posti¢i legitiman
zakonski cilj i na taj nacin sprijecila eventualna samovolja i razni oblici zloupo-
trebe u postupanju od strane lica kojima su povjerena ovlascenja.

Zakonodavac je poseban senzibilitet iskazao prilikom izrade i usvajanja
zakona na nacin da je izdvojio krivi¢nopravne odredbe koje se odnose na malo-
ljetne ucinioce krivicnih djela iz opsteg dijela zakona u posebne zakone na nivou
entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska) i Br¢ko distrik-
ta Bosne i Hercegovine gdje se sasvim jasno prepoznaje opravdan i svrsisho-
dan protektivni ili zastitnicki odnos prema ovoj specifi€noj starosnoj kategoriji.
Na nivou drzave, u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine i Zakonu o krivic-
nom postupku Bosne i Hercegovine, odredbe koje se odnose na maloljetne uci-
nioce krivi¢nih djela jo$ uvijek nisu izdvojene u poseban zakon, ve¢ su sadrzane
u ovim zakonima u posebnom poglavlju.

4. Inicijalno saznanje, istraga, optuZnica, presuda
— standardi dokazivanja

U pogledu efikasnosti krivicnog postupka, ali 1 efikasnosti rada krivi¢nog
pravosuda u cjelosti, neophodno je apostrofirati vaznost zadovoljenja standarda
dokazivanja u odredenim fazama postupanja i preduzimanja odredenih krivic-
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noprocesnih radnji od strane krivicnoprocesnih subjekata, a u vezi sa rjeSavanjem
konkretnog krivicnoprocesnog zadatka. Odredeni broj zaostalih predmeta, zastari-
jevanje u odredenim slucajevim, veoma Cesto nekaznjavanje, nepostovanje proce-
sne discipline 1 drugi segmenti neefikasnosti krivicnog postupka, naruSavaju ugled
pravosuda, diskredituju parolu o neisplativosti nepostovanja zakonskih normi, ali
su 1 u direktnoj korelaciji sa prevencijom kriminaliteta (Tomi¢, 2019:454).

Pravilno razumijevanje i tumacenje standarda dokazivanja od strane krivic-
noprocesnih subjekata u razli¢itim fazama krivi¢nog postupka je sustinski vazno za
efikasno vodenje kriviénog postupka posmatrano sa aspekta obezbjedenja potreb-
nog stepena sumnje da je izvrSeno odredeno kriviéno djelo. U pogledu utvrdivanja
postojanja, odnosno, dokazivanja krivicnog djela i krivice u dokaznom postupku,
kao centralnom dijelu glavnog pretresa, razli¢ito razumijevanje i tumacenje stan-
darda dokazivanja od strane postupajuceg tuzioca koji zastupa optuznicu, s jedne
strane, 1 suda, s druge strane, izaziva brojne probleme dokazne prirode. Postoja-
nje dijametralno suprotnih stavova u pogledu zadovoljenja restriktivnih zakonskih
uslova od strane tuzilaStva i suda u konacnici ima za posljedicu nemoguénost do-
kazivanja ili utvrdivanja postojanja obiljezja bi¢a odredenog krivi¢nog djela, odno-
sno, krivice, 1 to najcesce zbog nedostatka dovoljno dokaza.

Neuspjeh postupajuéeg tuzioca u vezi sa nemogucénoscu zadovoljenja stan-
darda dokazivanja u smislu postojanja obiljezja bi¢a konkretnog krivi¢nog djela na
odreden nacin devalvira i obezvreduje cjelokupne istrazne i dokazne aktivnosti na
planu prikupljanja, odnosno, pribavljanja dokaza. U tom smislu, postavlja se pita-
nje opravdanosti ili svrsishodnosti drzavne reakcije na kriminalitet u vezi sa ade-
kvatnosc¢u 1 efikasnos¢u preduzimanja cjelokupnih istraznih 1 dokaznih aktivnosti
u istrazi, kao i pitanje adekvatnosti procjene postupajuceg tuzioca u kontekstu za-
dovoljenja restriktivnih zakonskih uslova. Neuspjeh tuzioca u dokaznom postup-
ku ima dvojako negativno dejstvo, i to sa aspekta specijalne ili posebne prevencije
u odnosu na konkretno osumnji¢eno, odnosno, optuzeno lice u krivicnom postup-
ku, ali 1 sa aspekta opste ili generalne prevencije. Ovaj raskol, u smislu razli¢itog
razumijevanja i tumacenja standarda dokazivanja u krivicnom postupku izmedu
tuzilastva i suda, ide u prilog optuzenom licu koje najces¢e bude oslobodeno od
optuzbe zbog nedostatka dokaza.

4.1. Otkrivanje postojanja krivicnog djela - inicijalna faza postupanja

U otkrivackoj fazi, dominantnu otkrivacku ulogu imaju ovlas¢ena sluz-
bena lica, i to prilikom obavljanja redovnih poslova i zadataka iz nadleznosti na
planu sprec¢avanja i otkrivanja postojanja krivi¢nih djela, iako otkrivanje posto-
janja krivi¢nih djela nije njihova iskljuciva i jedina uloga i nadleznost (Karovic,
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Orli¢, 2020:112-125). Pored ovlas¢enih sluzbenih lica, otkrivacku ulogu, po pri-
rodi poslova, uvazavajuéi njegove izvorne nadleznosti, ima i tuzilac, ali i drugi
subjekti, organi i agencije za sprovodenje zakona (poreske i carinske sluzbe, in-
spekcijske sluzbe, zdravstvene sluzbe, banke, osiguravaju¢a drustva i dr). Medu-
tim, u otkrivackoj fazi veoma znacajnu ulogu imaju i svi drustveno odgovorni i
savjesni gradani kao ucesnici svih druStvenih procesa i dogadaja u svakodnev-
nom zivotu koji u partnerskom odnosu sa subjektima za sprovodenje zakona
(prije svega, policijom i tuzilastvom), blagovremenim prijavljivanjem krivi¢nih
djela mogu pruziti znacajan doprinos na planu blagovremenog i efikasnog otkri-
vanja krivi¢nih djela.

Rad policije u zajednici predstavlja jedan od aktuelnih projekata koji za-
vreduju posebnu paznju, a koji, po svojoj prirodi i sadrzaju, afirmiSe i promovi-
Se partnerstvo i saradnju lokalne zajednice, odnosno, gradana i policije upravo na
planu prijavljivanja krivi¢nih djela. Pored toga, u kontekstu zadovoljenja stan-
darda dokazivanja, potrebno je utvrditi postojanje osnova sumnje da je izvrSeno
odredeno krivi¢no djelo, o ¢emu se u propisanim rokovima obavjestava tuzilas-
tvo, u skladu sa odredbama zakona o krivicnom postupku.

4.2. Iniciranje, pokretanje i sprovodenje krivicne istrage
— OSNoVI sumnje

Analizom odredbi zakona o krivicnom postupku koji se primjenjuju u Bo-
sni i Hercegovini, ukazuje se da je za pokretanje i sprovodenje krivicne istrage
neophodno zadovoljiti postojanje osnova sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo.
Tada tuzilac nareduje sprovodenje istrage - donoSenjem naredbe o sprovodenju
istrage kojom formalizuje istrazne aktivnosti. Postojanje osnova sumnje da je iz-
vrseno odredeno krivi¢no djelo predstavlja najnizi stepen sumnje.

Stupanjem na snagu novih zakona o krivicnom postupku, 2003. godine,
prihvacen je tuzilacki koncept istrage gdje se tuzilac pojavljuje kao jedini zako-
nom ovlas¢eni autoritet na planu pokretanja i sprovodenja krivi¢ne istrage. Radi
se o tuzilacko-policijskom konceptu istrage zbog veoma izrazene i vazne istrazne
uloge policije, odnosno, ovla$¢enih sluzbenih lica u vezi sa sprovodenjem cjelo-
kupnih istraznih i dokaznih aktivnosti (primjena opstih radnji dokazivanja i po-
sebnih istraznih radnji i dr). Ovaj koncept istrage je sublimirao raniji pretkriviéni
postupak 1 istragu u jednu jedinstvenu tuzilacku istragu za razliku od ranijeg
istraznog modela ili koncepta istrage. U komparativnom smislu postoji razlika i
u pogledu zadovoljenja postojanja stepena sumnje u ranijem istraznom i novom
tuzilackom konceptu istrage, s obzirom na to da je, kako je ve¢ navedeno, za po-
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kretanje i sprovodenje istrage prema novom tuzilackom konceptu istrage potreb-
no zadovoljiti nizi stepen sumnje (osnovi sumnje) za razliku od ranije istraznog
koncepta istrage gdje se zahtijevalo postojanje osnovane sumnje.

Uvazavajuéi pravnu prirodu tuzilackog koncepta istrage u krivicnom po-
stupku u Bosni i Hercegovini, kao i provedbeni aspekt u smislu znacajno izmije-
njene uloge krivicnoprocesnih subjekata, (pre)poznaju se osnovne karakteristike
ovog koncepta:

— o pokretanju i sprovodenju istrage, na osnovu prikupljenih inicijalnih ili
pocetnih saznanja o postojanju odredenog krivi¢nog djela, autonomno i samo-
stalno odlucuje postupajudi tuzilac;

— za pokretanje i sprovodenje istrage zahtijeva se postojanje standarda ,,0s-
novi sumnje” kao (naj)niZzeg stepena sumnje da je izvrSeno odredeno krivi¢no
djelo za razliku od ranijeg sudskog koncepta istrage gdje se za pokretanje i spro-
vodenje istrage zahtijevalo postojanje viseg stepena sumnje, odnosno, postojanje
dokaznog standarda ,,osnovana sumnja”;

— standard ,,osnovi sumnje” je potrebno zadovoljiti kada je u pitanju iz-
davanje naredbe za provodenje dokaznih radnji (pretres stana, prostorija, lica i
stvari; privremeno oduzimanje predmeta i imovine; ispitivanje osumnji¢enog;
saslusanje svjedoka; vjestacenje, uvidaj i rekonstrukcija dogadaja) i posebnih
istraznih radnji;

— sublimiranje ili spajanje ranijeg pretkrivicnog postupka i istrage u jedin-
stvenu istragu;

— znacajno ili radikalno izmijenjena uloga subjekata u istrazi s obzirom na
to da tuzilac preuzima proaktivnu ulogu u vezi sa pokretanjem i sprovodenjem
istrage, ali i snosi teret dokazivanja, dok je uloga suda u fazi istrage pasivna;

— tuzilac ima rukovodnu ulogu u istrazi, ali i nadzornu ulogu u odnosu na
ovlaséene sluzbene osobe u vezi sa realizacijom zahtjeva i naredbi tuzioca koje
se odnose na preduzimanje odredenih dokaznih radnji i posebnih istraznih radnji
te preduzimanja drugih aktivnosti u istrazi na planu prikupljanja potrebnih oba-
vjestenja koja se odnose na postojanje obiljezja bi¢a konkretnog krivicnog dje-
la iizvrSioca;

— afirmacija 1 prakticna implementacija osnovnih ljudskih prava i sloboda
koja se neposredno odnose na katalog prava osumnji¢enog lica (pravo na branio-
ca od prvog saznanja da je pokrenuta istraga i prilikom prvog ispitivanja u svoj-
stvu osumnji¢enog);

— sudska kontrola u istrazi se odnosi na kontrolni aspekt u odnosu na pre-
duzimanje odredenih krivicnoprocesnih radnji kojima se ograniCavaju prava i
slobode osumnji¢enom licu (izdavanje naredbi za provodenje dokaznih radnji 1
posebnih istraznih radnji);
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- realizacija znacajnih istrazno-dokaznih aktivnosti u istrazi, ukljucujuéi i
ispitivanje osumnji¢enog, povjerena su na izvrSenje policiji, odnosno, ovlasce-
nim sluzbenim licima zbog Cega se ovaj koncept istrage Cesto naziva i tuzilac-
ko-policijski koncept. Ovlas¢ene sluzbene osobe zaduZene su za realizaciju svih
zahtjeva i naredbi tuzilastva, ali i suda u istrazi;

- istraga se moze okoncati na dva nacina i to: obustavom istrage ili po-
dizanjem optuznice od strane postupajuceg tuzioca, ukoliko je na osnovu pri-
kupljenih dokaza i provedenih ukupnih istrazno-dokaznih aktivnosti zadovoljen
standard ,,osnovana sumnja” (Karovi¢, Miri¢, Krsteni¢, 2020: 63-64).

4.3. Kvalitativni aspekt optuznice

U kontekstu sacinjavanja i podizanja optuznice od strane postupajuceg tu-
zioca, neophodno je posebno apostrofirati njenu kvalitativhu komponentu koja
se odnosi na postojanje dokaznog standarda ,,osnovana sumnja” od koje zavisi i
efikasno vodenje krivicnog postupka u vezi sa rasvjetljavanjem i rjeSenjem odre-
dene krivicne stvari i donoSenja sudske odluke. Prilikom preduzimanja krivic-
noprocesnih radnji u istrazi od strane ovlas¢enih sluzbenih lica i postupajuceg
tuzioca koji ima rukovodnu ulogu, neophodno je prikupiti potrebne dokaze u ci-
lju zadovoljenja osnovane sumnje da je izvrSeno odredeno krivicno djelo od stra-
ne poznatog (identifikovanog) lica. Postupajuci tuzilac snosi teret odgovornosti u
vezi sa dokazivanjem postojanja odredenog krivicnog djela i krivice.

U dokaznom postupku kao centralnom dijelu glavnog pretresa, tuzilac ima
klju¢nu dokaznu ulogu, a tom prilikom do izrazaja dolaze njegove dokazne spo-
sobnosti (stru¢na osposobljenost, adekvatno poznavanje standarda dokazivanja,
njegove oratorske sposobnosti i dr). U ovoj fazi postupanja se prepoznaje oprav-
danost 1 svrsishodnost optuznog zahtjeva, s obzirom na realan 1 uvjerljiv odnos
dokaza koji, s jedne strane, potvrduju i, s druge strane, opovrgavaju navode op-
tuzbe u smislu izvjesnosti, tj. (ne)postojanja obiljezja bica konkretnog krivicnog
djela i krivice u odnosu na optuzeno lice.

4.4. Odluka suda

Uloga suda u otkrivackoj, istraznoj i dokaznoj fazi kriviénog postupka je
pasivna i odnosi se prvenstveno na kontrolnu funkciju u vezi sa poStovanjem ka-
taloga prava osumnji¢enog, odnosno, optuzenog lica, kao i univerzalnih garan-
cija. Svrha dokazivanja u krivicnom postupku jeste spoznavanje materijalno i
procesnopravno relevantnih ¢injenica, na temelju kojih ¢e onda sud samostal-
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no ili u vezi sa ¢injeni¢nim utvrdenjima koja su rezultat njegovog vlastitog opa-
zanja, donijeti ispravnu odluku (Halilovi¢, 2010:52). Ispravna sudska odluka se
mora zasnivati na zakonito prikupljenim dokazima koji se odnose na postojanje
obiljezja bi¢a odredenog ili konkretnog krivicnog djela i krivice u smislu posto-
janja stepena izvjesnosti. U anglosaksonskom pravnom sistemu se koristi spe-
cifian termin ,,izvan razumne sumnje” kao dokazni standard koji se odnosi na
jedini razuman zakljucak koji potvrduje postojanje odredenog krivicnog djela i
krivice.

5. Zakljucak

Pitanje efikasnosti krivicnog postupka, s obzirom na svoju vaznost, zavre-
duje posebnu paznju naucne i struc¢ne javnosti, tako da je predmet brojnih raspra-
va. Pod efikasnim krivi¢énim postupkom podrazumijevamo postupak u kojem se
u odredenom prihvatljivom i primjerenom vremenskom periodu, poc¢ev od nje-
govog pokretanja pa sve do okoncanja, postujuéi dosljedno provedbeni aspekt u
smislu primjene zakonskih normi u vezi sa rasvjetljavanjem i rjeSenjem odrede-
ne krivi¢ne stvari, donese ispravna sudska odluka. Efikasnost krivicnog postup-
ka je potrebno posmatrati kroz prizmu uspjesne borbe protiv kriminaliteta kojim
se postizu postavljeni ciljevi preventivne prirode (specijalna i generalna preven-
cija). Medutim, potrebno je posebno apostrofirati da efikasnost ne smije biti na
Stetu zakonitosti i dosljedne primjene medunarodnopravnih standarda koji se od-
nose na zastitu ljudskih prava i sloboda te je, stoga, zakonodavac propisao re-
striktivne zakonske uslove koje je potrebno zadovoljiti u svakom konkretnom
sluc¢aju. Primjena represivnih aktivnosti je smanjena na minimum koji je neop-
hodan da se postigne legitiman zakonski cilj u vezi sa uspjeSnom borbom pro-
tiv kriminaliteta.

Izvodenje ili primjena opstih dokaznih radnji, kao i posebnih istraznih rad-
nji su neposredno uslovljene i1 determinisane restriktivnim zakonskim uslovima,
kako bi se sprijecila samovolja u postupanju i razliciti oblici zloupotrebe od stra-
ne lica kojima su povjerena ovlas¢enja na planu prakti¢ne primjene. Cjeloku-
pne krivicnoprocesne aktivnosti, pocev od inicijalnog ili pocetnog saznanja koje
ukazuje na postojanje odredenog krivicnog djela, zatim istrage, postupka optu-
zenja i glavnog pretresa pa sve do donosSenja ispravne i zakonite odluke kojom
se rasvjetljava i rjeSava konkretna krivi¢na stvar - normirane su zakonom. Kroz
navedeni krivicnoprocesni ciklus se artikuliSe komponenta efikasnosti od koje u
konacnici zavisi rasvjetljavanje i rjeSenje odredene krivicne stvari.
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Every human activity, regardless of its nature, type and other
specifics, strives to achieve the highest possible efficiency. In that sen-
se, it is necessary to observe the tendency of the efficiency of crimi-
nal proceedings in terms of clarifying and resolving certain criminal
matters, as well as making a court decision. The efficiency of the crimi-
nal procedure is directly manifested and articulated through the crimi-
nal procedure activities that are undertaken by the criminal procedure
subjects during the realization of the criminal procedure task. The in-
tention of the authors is to recognize, identify and emphasize the key or
most important aspects of the qualitative component in the work of the
main and secondary criminal procedure subjects on which the efficien-
cy of the criminal procedure directly depends. Also, attention and inte-
rest are focused on the mutual relationship, interaction and opposition
of two tendencies, namely tendencies of efficiency of criminal procedu-
re and tendencies of protection of basic human rights and freedoms wi-
th special reference to meeting the standard of proof in different phases
of undertaking criminal proceedings.
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VESTACENJE GOVORA I DOPRINOS EFIKASNOSTI
KRIVCNOG POSTUPKA

Danas je forenzicka identifikacija govora mocno sredstvo u borbi
protiv kriminala, u situacijama kada treba identifikovati osumnjicenog
ili osloboditi sumnje nevinog. U ovoj vrsti vestacenja primenjuje se mul-
tidisciplinarni pristup u kojem ucestvuje vise naucnih disciplina — lin-
gvistika, fonetika, akustika, psihologija, matematicka statistika, pravo
i kriminalistika. Glas ucinioca krivicnog dela karakterise boja, jacina,
snaga i brzina, odnosno niz individualnih karakteristika koje glas sva-
kog pojedinca, nezavisno od izrazenih varijacija, ¢ini pogodnim za iden-
tifikaciju. Neka od navedenih obelezja prirodna su datost koju odreduju
nasledni i fizioloski faktori, a neka stecenih navika. Cilj ovog rada je da
predstavi najcesce koristene procedure i nacine analize-procene glasa i
govora u cilju identifikacije lica kao i savremenije pristupe analizi go-
vornog signala.

Kljuéne reci: identifikacija lica, glas-govor, veStacenje, krivi¢-
no delo
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1. Uvod

Svako ucinjeno krivi¢no delo zahteva primenu kriminalisti¢kih procedura,
bez ¢ije primene bi u¢injeno delo ostalo siromasno u smislu nedovoljnih i nepot-
pinih informacija s prekti¢nog aspekta. Procedure se sprovode od strane ovlaste-
nih lica - eksperata kriminalistike, koji su duzni sprovesti kriminalisticku istragu.
Kriminalisticke procedure podrazumevaju kriminalisticko istrazivanje ¢injenic-
nih okolnosti, koje posredno ili neposredno ukazuju na postojanje krivicnog de-
la ili izvrSioca. Vaznu ulogu igra struktura istrazivanja koja podrazumeva sistem
istrazivanja krivi¢nih dela, koji ukljucuje mere i radnje otkrivanja krivi¢nih dela
1 njihovih izvrsitelja, primenom neformalnih i formalnih procesnih radnji (Mod-
ly, Korajli¢, Superina 2008: 47).

U savremenoj krivicno-procesnoj praksi za uspesnost postupka utvrdiva-
nja materijalne istine od suStinskog znacaja je postojanje materijalnih dokaza.
Forenzika, kao multidisciplinarna oblast, kao glavni zadatak ima obezbedivanje
materijalnih dokaza svih vrsta. U Sirem smislu u delokrug forenzike spadaju i sve
preliminarne aktivnosti koje ¢ine neophodan preduslov za kasnije obezbedivanje
dokaza (fiksiranje tragova krivi¢nih dela), kao i rad na rasvetljavanju krivi¢nih
dela, narocito onih sa nepoznatim uciniocem. Jedan od glavnih ciljeva forenzike
jeste identifikacija lica. Ona se najcesc¢e vrsi na osnovu tragova koje osoba ostav-
lja na licu mesta ili na nekom predmetu. Opste je poznato da ¢ovek od rodenja
nosi informacije koje su jedinstvene i specifi¢ne za svakog pojedinca. Takve in-
formacije su DNK, otisak prsta, boja glasa, geometrija Sake, potpis, struktura oka
1 dr. Biometrija je nauka koja se bavi ispitivanjem tih karakteristika i osobina sa
ciljem potvrde identiteta neke osobe, i polako postaje vodeca tehnologija odre-
divanja identiteta (Ross, Jain, 2003: 2118). Razlikujemo dve osnovne klase bio-
metrijskih tehnika i to fiziolosku tehniku koja meri fiziololoske karakteristike
osobe, i tehniku u ¢ijoj osnovi je ponaSanje osobe. Najpoznatije fizioloSke teh-
nike baziraju se na analizi otisaka prstiju, otisaka dlanova, analizi DNK i analizi
lica, a ostale tehnike su : analiza duzice oka, roznjace oka, geometrije dlanova i
druge. Najpoznatije medu tehnikama koje se baziraju na analizi ponasanja osobe
su : analiza glasa, rukopisa i nacina kucanja na tastaturi (Phillips, i dr., 2000:59).

Danas je kao parametar za identifikaciju lica sve viSe prisutan govor, zbog
rastuc¢e primene elektronskih tehnologija u javnom ili tajnom audio-snimanju u
ambijentu, snimanju telefonskih i drugih razgovora. Prilikom rasvetljavanja kri-
vicnog dela, kao 1 u postupku pribavljanja materijalnih dokaza, sve ¢eSce je vrlo
dragoceno utvrditi ko je govornik nekog snimljenog govora ili u¢esnik u snimlje-
nom razgovoru. Forenzicka analiza govornog signala, kao jedna od definisanih
disciplina forenzike, koristi dostignuca viSe razli¢itih nauka u cilju identifikacije
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govornika. Naime, nekada kao izvor forenzickog dokaza sluzi snimak, tonski za-
pis ljudskog govora za koga treba utvrditi kojoj osobi pripada.

Govor, posmatran kao zvu¢ni signal, nosi u sebi mnostvo informacija. On
u sebi, osim sadrzaja govorne poruke nosi i informacije o govorniku, njegovom
polu, starosti, poreklu, zdravstvenom i emocionalnom stanju, nivou obrazovanja
itd. Pri razumevanju onoga §to je reCeno covek koristi svoje poznavanje jezika i
razumevanje konteksta. Jezik ne ¢ini samo usmena forma izrazavanja ve¢ i dru-
ge simbolicke forme i to akcenat, tok izgovaranja, prateca gestikulacija, mimi-
ka (verbalni usmeni govor i1 govor tela). Zbog toga je znacajno na poseban nacin
“slusati 1 Cuti”, a zatim analizirati govor i jezik. Kod ovakvog nacina sluSanja,
ciljnog 1 svrsishodnog, veoma je vazno da subjekt koji slusa poseduje odredenu
vestinu sluSanja. Vestina ili, kako je neki teoretiari nazivaju — umece sluSanja
podrazumeva mnogo toga.

2. Karakteristike ljudskog glasa

Vokalni trakt coveka je specifican izvor akustickog signala (glasa). Fre-
kvencijski opseg govora krece se u rasponu od 80 Hz do 12 kHz. To je takozvano
govorno frekvencijsko podrucje. Najvazniji je frekvencijski opseg izmedu 250 1
5000 Hz u kojem je najveca razumljivost govora. Istrazivanja na ovom podruc-
ju su pokazala da su frekvencije od 500 Hz, 1 kHz i 2 kHz najznacajnije za do-
bro razumijevanje govora. Vokali su u nizem frekvencijskom podrucju, oni daju
glasnost govoru i nosioci su govorne energije, dok su konsonanti nosioci razu-
mljivosti govora.' Prose¢na snaga vokala u govoru iznosi oko 50 W (kod glasnog
govora muskarca snaga moze dosti¢i vrednost od 2000 W), snaga najtiSih konso-
nanata iznosi svega 0,03 W (Hedever, Kovacic¢, 1997:104-129).? Dakle, iako je u
proseku snaga vokala oko 1600 puta veca od snage konsonanata, ipak su konso-
nanti vazniji za razumljivost govora. To potvrduje da objektivne akusticke vred-
nosti nisu uvek u korelaciji sa subjektivnim ose¢ajem. Za govornu komunikaciju
osim akustickih karakteristika govornog signala i njegove proizvodnje jednako
je znacajno 1 kako percipiramo glas odnosno govor (Musiek, Chermak, 2007).
Svoj vlastiti govor percipiramo putem sluha i propriocepcije, a govor druge 0so-
be percipiramo slusno i vizuelno (u neposrednom kontaktu). S aspekta percepcije

1 To znaci da je govorna poruka dovoljno ¢ujna zahvaljujuéi vokalima, a razumljiva zahvaljujuci
konsonantima.

2 lako je u proseku snaga vokala oko 1600 puta veca od snage konsonanata, ipak su konsonanti
vazniji za razumljivost govora. To potvrduje da objektivne akusti¢ke vrednosti nisu uvek u korela-
ciji sa subjektivnim osecajem.
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mozemo govoriti o tri osnovne osobine zvuka. To su intezitet, visina i boja zvu-
ka. Normalan intenzitet glasa (govora) pojedinca u tihom okruzenju iznosi iz-
medu 60 1 65 db. Ometajudi faktori kod percepcije i razumevanja govora su:
udaljenost izmedu govornika (izvora zvuka) i slusaoca, nivo buke (ometajuceg
Suma) i vreme reverberacije (odjeka).

Organi koji neposredno ucestvuju u proizvodnji glasa ¢ine efektorni ko-
munikativni sistem. Ovaj sistem ¢ine Cetri mehanizma: respiratorni, fonatorni,
rezonatorni, i artikulatorni. Covek je tokom procesa disanja iskoristio vazdus-
nu struju, koja cirkuliSe kroz bronhijalno stablo i pluca kao pokretacku snagu
za vibraciju glasnica®. Vibracijom glasnica nastaje glas (proces fonacije) (Ke-
ramitcijevski, 1990: 78.). Fonacija je proces koji se uci i tokom vremena se au-
tomatizuje, samim tim podlozna je spoljnim uticajima tokom ucenja a i kasnije.
Laver (1980) istice, da iskusan stru¢njak moze na osnovu glasa i govora odrede-
ne osobe da proceni njegovu gradu i razmeru tela, pol, uzrast, zdrastveno stanje i
dr. Moze se uopsteno odrediti i socijalni polozaj, iz kog kraja potice i sl. (Laver,
1980: 83). Prilikom forenzi¢kog uporedivanja govornih uzoraka, ¢esto se u iz-
vjestajima govori o “slicnosti kvaliteta glasa”. Takode kada se u postupcima od
svjedoka trazi da opisu glasove koje su ¢uli oni obi¢no komentarisu akcent i do-
datno opisuju glas terminima poput “grub” ili “rezonantan” $to se moze shvatiti
kao neformalna oznaka kvaliteta glasa®.

3. Forenzicka analiza govora

Nekada kao izvor dokaza sluzi snimak, tonski zapis govora za koji treba
utvrditi kojoj osobi pripada. Forenzicka analiza govornog signala se sastoji iz
tri analize: auditivno lingvisticke analize, fonetsko akusticke analize, akusticko
instrumentalne analize. Auditivno lingvisticka analiza se sprovodi kroz preslu-
Savanje snimljenih govornih signala i uocavanje odredenih lingvistickih karak-
teristika govornika. Kako svaka osoba ima nesto karakteristicno u svom govoru
- nac¢in izgovaranja odredenih reci, Cesta upotreba postapalica ili uzrecica, karak-

3 Plicae vocales glasnice su trakasti miSi¢no — vezivni nabori koji se pruzaju od ugla stitaste hrska-
vice do voklanog nastavka aritenoidne hrskavice. U toku respiracije glotis (prostor izmedju glasni-
ca) ima trougasti oblik. Pri fonaciji se glasnice primicu jedna drugoj i potpuno zatvaraju otvor gr-
kljana. Njihovo primicanje do sredine grkljana i vibriranje dovodi do nastanka zvuka.

4 Tokom akusticke analize , poredenja govornih uzoraka naglasak se stavlja na segmentalne osobi-
ne ili na dugotrajne osobine povezane s osnovnim tonom. Na ovaj nacin se ispoljavaju individual-
ne karakteristike govornika, koje su odredene dinamikom formanata u prelaznim delovima govor-
nog signala, koji i daju krajnji govornikov ,,potpis®.
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teristiCan naglasak, na forenzicaru je da tako nesto primeti i da svoje subjektivno
misljenje. Na osnovu detaljne analize moguce je odrediti u kom delu zemlje je
osumnjic¢eni roden, gde je ziveo i gde se Skolovao, napraviti njegov sociolingvi-
sticki profil (verbalni kapacitet, obrazovanje, upotreba Zargona), kao 1 psiholin-
gvisticki profil (temperament, ekspresivnost, stalozenost). U fonetsko akusti¢koj
analizi, se utvrduju fizicke i fizioloSke osobine glasa, kao i patoloSke karakteristi-
ke koje se javljaju kod govornika. Zadatak je da se na osnovu presluSanog snim-
ka glasa i detaljne analize govornog signala otkrije niz specifi¢nosti koje ¢e biti
jak forenzicki “marker” i sa velikom sigurnosc¢u potvrditi identitet ucinioca kri-
vicnog dela. Forenzicki marker moze biti neka patologija govora, poStapalica u
govoru ili karakteristike 1 specifi¢nosti svakog glasa ponaosob (Otasevi¢, Atana-
sov, Coli¢, 2019). Vrlo &esti su zahtevi da se utvrdi da li je osoba maskirala glas,
zapusila nos, stavila maramicu preko usta ili je re¢ o imitaciji. Analiza snimka
razgovora zavisi od kvaliteta snimka, duZine razgovora i maskiranosti drugim
Sumovima (kao Sto su buka u saobracaju ili zagor u kafi¢u). Smetnje i ambijen-
talna buka ne samo da maskiraju odredena obelezja u govornom signalu nego 1
uti¢u na promene karakteristika govora. (Stacey i dr.,2018).

Za forenzicke metode je karakteristika da koriste sve moguce markere ko-
ji se mogu registrovati u govornom signalu, kao i lingvisticke informacije koje u
sebi nosi svaka govorna poruka (Kasi¢, Pordevi¢, 2009). Pored toga vrlo je vaz-
no naglasiti da kod forenzickog prepoznavanja kvalitet govornih snimaka zavisi
od velikog broja nepredvidenih uslova i uslovi se ne mogu kontrolisati, a snimci
se ne mogu ponoviti. Prema medunarodnim standardima ova specificna vestace-
nja moze sprovesti samo stru¢njak koji ima akademsko obrazovanje u podrucju
govora kao i odredena znanja iz podrucja elektroakustike. Unasoj zemlji za ova-
kva veStacenja ne postoje propisane norme niti protokoli, pa se veStacenja sprovo-
de u skladu sa kodeksom Medunarodnog udruzenja forenzicara-foneticara — The
International Association for Forensic Phonetics (IAFP). Sustina forenzickog pre-
poznavanja je diskriminacija karakteristika u govoru dva govornika i odredivanje
kriterijuma na osnovu kojih se moze sa manjom ili ve€om sigurnos$¢u utvrditi da
li postoji slicnost dva govornika. Ova procena se moze dati parcijalno za svako
obelezje ponaosob. Konacna ocena se daje posmatrajuci celokupni milje opserva-
cija. Tu dolaze do izrazaja znanje i iskustvo forenzicCara koji integrise sve rezulta-
te analiza 1 okolnosti pod kojima su izvrSene (Rose, 2002). Formulisanje kona¢ne
procene sprovodi se po standardima za poredenje glasova medunarodne asocijaci-
je International Association for Identification donesenim 1991 godine, a koji su na
osnovu potreba iskustava iz prakse prosireni od strane Forensic Science Service,
2000 godine (Jovici¢, 2001: 41-60). Formulisana skala verbalnih ocena primenju-
je se u vecini Evropskih zemalja, a koristi se i kod nas u Laboratoriji za forenzicku
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akustiku i fonetiku, Centra za unapredenje Zivotnih aktivnosti, a prikazana je u ta-
beli 1. (Association of Forensic Sciences Providers, 2009.

Tabela 1. Skale verbalnih ocena identifikacije glasa

g Forensic Science Laboratorija za akusticku fonetiku
L zma il (ST Service (2000) i forenziku Beograd
Potpuna identifikacija | Vrlo jaka sli¢nost Vrlo visok stepen verovatnoce slicnosti
- Jaka sli¢nost Visok stepen verovatnoce slicnosti

Verovatna identifikacija | Umereno jaka sliCnost | Znacajan stepen verovatnoce slicnosti

- Umerena slicnost Odreden stepen verovatnoce sli¢nosti
Moguca identifikacija Ogranicena sli¢nost Postoji sli¢nost i osoba se ne moze iskljuciti
Neodreden slucaj Neodreden slucaj Neodreden slucaj

Moguca eliminacija Ogranicena razli¢itost Postoji razli¢itost i osoba se ne moze iskljuciti
- Umerena razli¢itost Odreden stepen verovatnoce razlicitosti

Verovatna eliminacija Umereno jaka razliitost | Znacajan stepen verovatnoce razlicitosti

- Jaka razlicitost Visok stepen verovatnoce razliitosti

Potpuna eliminacija Vrlo jaka razli¢itost Vrlo visok stepen verovatnoce razli¢itosti

3.1. Akusticko instrumentalna analiza govora-glasa

Akusticko instrumentalna analiza zapravo predstavlja primenu metoda ko-
riS¢enjem savremene tehnologije (racunara), kako bi se doslo do odredenih po-
dataka 1 parametara koji su sadrZani u akustickom talasu, a do kojih se ne moze
do¢i koriS¢enjem samo Cula sluha. Komunikaciona mo¢ govora leZi u signalu ko-
jinosi govornu informaciju odnosno u akustickom talasu. Proces nastajanja go-
vora je izuzetno sloZzen proces. Od abstraktne slike sadrZaja koji treba da bude
izgovoren formira se niz nervnih impulsa koji aktiviraju ¢ovekov artikulacioni
aparat kako bi kao rezultat nastao akusticki talas koji sadrzi informaciju sadrza-
nu u pocetnoj abstraktnoj ideji ili poruci. Informacija koja se kroz govornu ko-
munikaciju prenosi sastoji se od niza elemenata (glasova) iz skupa sa kona¢nim
brojem elemenata. Simboli pomocu kojih se svaki izgovoreni glas nekog jezika
moze zabeleziti i koji medusobno klasifikuju razli¢ite glasove, zovu se foneme.
Nas jezik ima 30 fonema. Brzina razmene informacija, kada je govor u pitanju,
odredena je fizickim ograni¢enjima kojim govorni aparat coveka podleze. Ova
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ogranicenja su takva da u uobicajenom govoru covek prosecno proizvodi 10 fo-
nema u sekudi.

Da bi se pristupilo analizi govornog signala pomoc¢u racunara, akusticki ta-
las treba pretvoriti u elektri¢ni signal. Mikrofon je taj, koji akusticki talas pretva-
ra u elektricni signal, ali se u zvu¢nim karticama raCunara, ovaj signal dodatno
prilagodava mnogostrukim aplikacijama. Konacno, kada je signal reprezentovan
na takav nacin moguce je primeniti veliki broj sofistifikovanih® postupaka ko-
ji e iz signala izvuci sve ono $to je znacajno i korisno sa stanovista krajnjeg ci-
lja, a potisnuti sve ono $to je nepotrebno i neiformativno. Neki od tih postupaka
su: Furijeova® transformacija, spektrogram, kepstralna analiza, razne estimacio-
ne procedure, izdvajanje specifi¢nih frekvencijskih obelezja i druge.

Furijeova transformacija zvucnog signala omogucava prelaz zvuka iz vre-
menskog domena u frekvencijski domen. Posmatranjem signala u vremenskom
domenu, jasno se mogu uociti segmenti zvucnog i bezvucnog signala, a klju¢na
razlika jeste amplituda signala. Otklanjanjem bezvu¢nog dela, ta¢nije otklanja-
njem pauza koje se javljaju pri govoru, smanjilo bi se vreme trajanja signala, a sa-
mim tim i broj odbiraka, §to bi signal ¢inilo lakSim za obradu i analizu. Algoritmi
koji se bave ovakvom problematikom, bazirani su na izracunavanju kratkovre-
menske energije govornog signala (short-time signal energy) i kratkovremen-
ske brzine prolaska kroz nulu (short-time zero crossing rate) (Schafer, Rabiner,
1975:670). Frekvencijski domen pretstavlja klju¢ svih analiza govornog signala.
Osnovna frekvencija glasa muskaraca javlja na oko 100Hz, Zzena na 0ko200Hz, a
dece na oko 300Hz na zapisu se traze u kom frekvencijskom opsegu su ,,najveci
pikovi“ 1 dobija se podatak o polu govornika. Moguce je odrediti osnovnu uce-
stalost govornika koja je od velikog znac¢aja i ima veliku primenu u forenzickim
aplikacijama, opseg frekvencije glasa, izdvojiti Sum iz signala i joS mnogo toga.
Ukoliko se posmatra spoj vremenskog i frekvencijskog domena signala, odnosno
kako se menja frekvencija signala u toku vremena dobija se Spektrogram (eng.
voiceprint), a procedura se naziva Spektrografija. Spektrogram je trodimenzio-
nalna predstava govornog signala, gde je na x-osi prikazano vrijeme trajanja si-
gnala, na y-osi je prikazana frekvencija, a boje od najsvetlijih do najtamnijih su
mera jacine frekvencijskih komponenti govornog signala u odredenom trenutku.
Svetlije boje na dijagramu oznacavaju one frekvencije u govoru koje su najizra-
zenije odnosno energetski najjace (slika 1.).

5 Sofistifikovanih - komplikovanih ali efikasnih

Zozef Furije (eng. Joseph Fourier) bio je francuski matematicar i fiziGar. Poznat je po teoriji iz
oblasti matematike koja po njemu i nosi ime, Furijeovi redovi.
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Slika 1. Spektrogram govornog signala

3.1.1 Kepstralna analiza

Kepstralna analiza se temelji na primeni Furijeove transformacije. Naj-
cesce se koristi za odredivanje osnovne ucestalosti govornog signala, odnosno
primenjuje se za odredivanje osnovne frekvencije glasa govornika (Nesi¢, Kova-
¢evic, Stevovic-Otasevic, 2011).

3.1.2. Koli¢nik verodostojnosti

Koli¢nik verodostojnosti (LR - Likelihood Ratio) je, moze se re¢i, jako
moc¢na alatka kada je re¢ o forenzic¢koj analizi, ne samo govornih signala, ve¢ i
mnogo Sire. Ima Siroku primenu u oblasti prepoznavanja oblika, a bazira se na
izraCunavanju odnosa verovatnoca hipoteza ,,suprotnih* znacenja (Nesi¢, Kova-
¢evic, Stevovic-Otasevic, 2011).

Kada postoje dva govorna signala, jedan signal je govorni signal osum-
nji¢enog lica ( uzorak osumnjicenog), a drugi pripada nepoznatom licu (uzorak
nepoznatog). Formiraju se dve hipoteze. Prva glasi: uzorak osumnji¢enog i nepo-
znatog pripadaju istom govorniku ( zvac¢emo je hipoteza tuzioca (H,)), dok druga
glasi: uzorak osumnji¢enog i nepoznatog ne potiu od istog govornika (zvace-
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mo je hipoteza odbrane (H ). Neka su p(E|H )" i p(E|H ) verovatnoCe nastanka
tih hipoteza. Odnos ovih verovatnoca se naziva koli¢nik verodostojnosti. To zna-
¢1 d snaga dokaza prikazana putem odnosa dve verovatnoce: verovatnoc¢e doka-
za da dva uzorka poticu od istog govornika i verovatno¢e dokaza da dva uzorka
potic¢u od razli¢itih govornika, predstavlja koli¢nik verodostojnosti (eng. likeli-
hood ratio LR).

Drugi nacin razumevanja LR je da brojioc u izrazu predstavlja stepen sli¢-
nosti izmedju uzorka nepoznatog i osumlji¢enog, a da imenioc pretstavlja koliko
su oni karaktristi¢ni, u smislu, da postoji moguénost pronalazenja merenja kao
kod nepoznatog i osumlji¢enog uzorka ali u odredenoj populaciji ( Rose, 2002).

Ako pretpostavimo da je verovatnoc¢a dobijanja prve hipoteze 80%, a dru-
ge 10%, tada je LR=0,8/0,1=8. To znaci da je verovatnoca da oba uzorka go-
vornog signala pripadaju istom govorniku osam puta veca od verovatnoce da ne
pripadaju istom govorniku.

Cena koju koli¢nik verodostojnosti izrazava je stepen u kojoj meri je do-
kaz priblizan hipotezi tuzioca. Sto je veca razlika izmedju uzorka nepoznatog i
je veca. Ako je LR veliko, tada je data tacnija podrska hipotezi tuzitelja, a kada
je LR vrednost manja tada tacnost odluke podrzava hipotezu branioca. Vrednost
podrske u oba slucaja je proporcionalna veli¢ini LR (Rose, 2002).

3.1.3. PRAAT- program za analizu glasa, govora i zvuka

Ovaj program moze da obraduje ucitani audio signal i istiCe pojedina fre-
kvencijska podrucja odnosno moze da radi detaljne analize segmenata audio
zapisa. Program ima moguc¢nost tabelarnog i grafickog prikaza, a prikazuje spek-
trogram, visinu glasa, intezitet zvuka, promene u amplitudi i frekvenciji glasa i
zvuka, podrhtavanja i druge parametre u zavisnosti od potrebe. Pored ovog sa-
vremenog programa koji predstavlja mo¢no sredstvo u domenu forenzicke ana-
lize glasa, govora i zvuka danas se koriste i drugi osavremenjeni programski
paketi u kojima prednjace oni iz firme KAYPENTAX i to dva programa koja su
intezivno u upotrebi CSL (Computer Speech Lab 1 Multi-Speech) i MDVP ( Mul-
tidimensional Voice Program). Ovi programi daju mnogo vise akustic¢kih para-
metara i zato su vrlo pogodni za forenzicku analizu glasa i govora.

7 p(E|H,)ip(E|H ) su verovatno¢e nastanka hipoteza. Odnos ovih verovatnoca odreduje se jednaci-
nom i naziva se koli¢nik verodostojnosti.
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4. Zakljucak

Sve rasprostranjenija upotreba racunara dovodi do poboljsanja odredenih
analitickih postupaka 1 procesa. Tehnoloski napredak je doprineo boljim rezulta-
tima u svim oblastima pa i u oblasti kriminalistike Sto svakako daje doprinos is-
hodima krivi¢nih postupaka. Dobijeni podaci su ta¢niji, precizniji i pouzdaniji,
Sto je vazno za rasvetljenje krivicnog dela.

Pored toga, forenzicka akustika se promenila tokom proteklih decenija 1
razvila novu dimenziju - akusticku instrumentalnu analizu. Lingvisticke i fonet-
ske analize nisu zanemarene niti odbacene. Naprotiv, zakljucci koji proizlaze iz
ovih polja potvrduju da se one i dalje razvijaju kroz ove nove analize 1 satavni su
i neodvojivi deo forenzickog vestacenja govora. To ukazuje na to da i pored pri-
mene softverskih programa, ljudski faktor odnosno znanje i iskustvo stru¢njaka
koji se bave ovim poslom je i dalje nezamenljivo.
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VOICE-BASED IDENTIFICATION AND CONTRIBUTION
TO THE EFFICIENCY OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Today, forensic voice identification is a powerful tool in the fight
against crime, in situations where it is necessary to identify a suspect or
to acquit an innocent person. In this type of expertise, multidisciplinary
approach is applied in which several scientific disciplines are inclu-
ded - linguistics, phonetics, acoustics, psychology, mathematical sta-
tistics, law and criminalistics. The perpetrator’s voice is characterized
by pitch, volume, timbre, or tone of the sound produced i.e., a series of
individual characteristics that make each individuals voice, regardle-
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ss of the variations expressed, suitable for identification. Some of these
characteristics are natural features, determined by hereditary and phy-
siological factors, and some are acquired habits. The aim of this pa-
per is to present the most commonly used procedures and methods of
analysis-assessment of voice and speech in order to identify persons as
well as more modern approaches to the analysis of the speech signal.

Keywords: identification of persons, voice-speech, expertise,
criminal offense
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1ZAZOVI PRIMENE I TUMACENJA PROPISA
U PRAKSI PREKRSAJNIH SUDOVA

Autor u radu analizira uvek aktuelno pitanje primene i tumace-
nja propisa u praksi prekrsajnih sudova. Ukazano je na obim i sloZe-
nost materije u kojoj postupaju prekrsajni sudovi, ali i na cinjenicu da
nedostaci u normiranju propisa predstavijaju veliki problem u sudskoj
praksi. Predmet interesovanja autora su bazicni principi primene pra-
va kao osnovne delatnosti prekrsajnih sudova, zbog cega je razmotrena
struktura pravne norme i razgranicenje cinjenicnih i pravnih pitanja.
Zatim, analiziran je pojam sudskog tumacenja propisa i skrenuta pa-
Znja na opasnosti primene analogije u materijalnom prekrsajnom pra-
vu. Autor je razmotrio pitanja sudskog tumacenja propisa kojima je
predvidena objektivna odgovornost fizickog lica i razlicitog tumacenja
propisa kao uzroka neujednacene sudske prakse. Brojne sudske odlu-
ke navedene u radu su posluzile kao osnov da se ukaze i na znacaj sud-
skog tumacenja pravnih instituta za prekrsajnu odgovornost. Autor je
kroz teorijski aspekt i bogatu sudsku praksu analizirao pojedina spor-
na pitanja i ponudio resenja problema, zakljucujuci da sudije prekrsaj-
nih sudova u svakodnevnom radu imaju velike izazove koji se odnose na
primenu i tumacenje propisa po kojima postupaju.

Kljuéne re¢i: prekrSajni sudovi, primena prava, tumacenje
propisa, sudska praksa.
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1. Uvodna razmatranja

Prekrsajni sudovi u Republici Srbiji' primenjuju veliki broj propisa ko-
ju iz svakodnevnog ponasanja pravnih subjekata,’ njihovog medusobnog odnosa
ali 1 odnosa prema imperativnim normama. Drustveni odnosi svoju pravnu eg-
zistenciju sticu u trenutku propisivanja pravne norme koja ih reguliSe (Jelici¢,
2018a: 149). Raznolikost propisa koji su u vezi s prekrSajnim pravom ukazuje
da je gradanin stalno u kontaktu sa normama koje spadaju u ovu granu prava. U
jednom danu, gradanin Srbije je potencijalni ucinilac i zrtva nedozvoljenog po-
nasanja koje spada u domen prekrsaja, poc¢ev od saobracajnih prekrsaja do prekr-
Saja protiv javnog reda i mira medu kojima ima onih koji se direktno ,,dodiruju*
sa pojedinim krivicnim delima (Pasali¢, 2014: 65,66.) Opravdano se ukazuje da
je reakcija drzave na vrSenje prekrSaja sve oStrija posmatrajuci visine zaprece-
nih novc¢anih kazni i kazni zatvora, dok se s druge strane pokusava da se grada-
ni relaksiraju uvodenjem prekrSajnog naloga sa moguénoscu placanja polovine
kazne u roku od osam dana, kao 1 sporazuma o priznanju prekrsaja kao najefika-
snijeg nacina za brzo, efikasno, prihvatljivo i ekonomi¢no okoncanje prekrsajnog
postupka (Popovi¢, Kozarski, 2019: 658,659). Sudije prekrsajnih sudova sude u
predmetima iz oblasti korupcije, carina, budzetskog sistema, deviznog poslova-
nja, poreza, pristupa informacijama od javnog znacaja, zastite trzista i potroSa-
Ca, zastite od pozara, radiodifuzije i oglasavanja, prometa eksplozivnih materija,
radnih odnosa, vojske, sporta, bezbednosti saobracaja, javnog reda i mira, spre-
¢avanja nasilja u porodici i nasilja na sportskim priredbama itd. Postupati po ve-
likom broju razli¢itih pravnih propisa u praksi nije jednostavno. U doktrini se
isti¢e da je mnogobrojnost i raznovrsnost prekrsaja predstavlja poseban problem
kako u pozitivnom pravu (regulisanju materije), tako i u prekrsajnoj praksi (pri-
meni propisa), ali i u teoriji prekrSajnog prava (Dimitrijevi¢, 2001: 16).

Nije pretenciozna tvrdnja da su u sistemu sudske vlasti Republike Srbije su-
dije prekrsajnih sudova u samom vrhu po broju propisa’® koje koriste u svakodnev-
nom radu. Kada se ima u vidu struktura pravnih propisa 1 nuznost njihovog stalnog
pracenja zbog obaveze primene blazeg propisa, jasno je da svakodnevni posao su-

1 U prekrSajnoj materiji u Republici Srbiji postupaju prekrsajni sudovi i PrekrSajni apelacioni sud
kao drugostepeni sud.

2 Subjekti prekrsajne odgovornosti su fizi¢ko lice, preduzetnik, pravno lice i odgovorno lice u prav-
nom licu.

3 Sudije prekrsajnih sudova postupaju po skoro 300 zakona koji u sebi sadrze prekrsaje kao kazne-
ne delikte i po oko 800 podzakonskih akata.
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dija prekrsajnih sudova zahteva izuzetnu koncentraciju (Jelici¢, 2019a: 530). To
se pre svega odnosi na zadatak da se u svakom konkretnom slucaju upoznaju sa
sadrzinom pravnog propisa koji reguliSe odredenu spornu situaciju, Sto zahteva
sposobnost tumacenja pravnih normi i njihovo upodobljavanje ¢injenicama kon-
kretnog slu¢aja u cilju utvrdivanja postojanja pravnog silogizma (Ibidem).

U doktrini se ukazuje da srpsko prekrsajno zakonodavstvo uglavnom pred-
vida tri modela propisivanja prekrSaja. NajceSce se u materijalnopravnim odred-
bama propisuje odredeno pravilo ponasanja, a u kaznenim odredbama sankcija
za suprotno postupanje. Drugi nacin propisivanja prekrSaja postoji kada se u
okviru kaznenih odredbi propisuje protivpravno ponasanje i odreduje sankcija.
U odredenim slucajevima zakonodavac propisujuci prekrsaj upucuje na druge
propise koji reguliSu odredenu materiju. Za sagledavanje sustine norme kojom
je odredeno ponaSanje propisano kao kaznjivo, neophodno imati u vidu sadrzinu
viSe zakona odnosno, podzakonskih akata (Jeli¢i¢, 2018a: 152,153). Da bi se ap-
straktna pravna norma objektivizovala u konkretnom slucaju, neophodno je istu
protumaciti, otkriti njen smisao, a sve u cilju primene prava kao osnovne delat-
nosti prekrsajnih sudova.

Navedeni zadatak ponekad moZe biti jednostavan i tada je lako utvrditi po-
stojanje uskladenosti pravne norme i konkretnog dogadaja. Medutim, s obzirom
da se shodno odredbama Zakona o prekr$ajima,* prekrsaji mogu propisivati za-
konom ili uredbom, odnosno odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupsti-
ne opstine, skupstine grada i skupstine grada Beograda, veliki broj subjekata koji
su tvorci prekrs$ajno pravnih normi, tehnika i kvalitet propisivanja predstavljaju
dodatni problem u praksi. NesavrSenstvo pravnih normi je nuzna posledica ¢i-
njenice da je zivot uvek ispred prava i da normotvorac ne moze da predvidi sve
moguce zivotne situacije i unapred ih reguliSe. U gomili propisa koje primenjuju
sudije prekrSajnih sudova ima 1 onih koji nisu jasni i dovoljno precizni, a njima
se predvidaju odredeni prekrsaji (Jeli¢i¢, 2019a: 531). Nesavrsenstvo zakonskih
izvora prava se moze ogledati kako u odredenim normativnim greskama, tako i u
propustanju da se neka pitanja koja se pojavljuju ili se mogu pojaviti u praksi, ek-
splicitno rese postojanjem odgovarajuéih zakonskih odredbi. (Skuli¢, 2009: 82).
Samo potpuno jasna i precizna norma garantuje pravnu sigurnost time sto u prak-
ti€noj primeni svodi na minimum potrebu za ciljnim (teleoloskim) tumacenjem
norme od strane suda, koje u sebi nosi opasnost od sudskog ,,stvaranja norme*,
Sto sudiju dovodi u polozaj zakonodavca koji mu ne pripada (Vazic, 2019: 55).

4 Zakon o prekrsajima — ZOP (SI. glasnik RS br. 65/13, 13/16, 98/16, 91/19).
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2. Primena prava kao osnovna delatnost prekrsajnih sudova —
interaktivnost ¢injeni¢nih i pravnih pitanja

U uzem znacenju, primena prava oznacava primenu opste pravne norme na
konkretan slu¢aj koji je u njoj predviden, Sto se manifestuje u dva modaliteteta:
kao utvrdivanje da se opSta norma odnosi na dati konkretan slucaj, tj. izvodenje
odgovarajuceg logickog zakljucka — pravnog silogizma, ali i kao izvodenje po-
jedinacne pravne norme za taj konkretan slucaj iz opste norme, konkretizaciju i
individualizaciju opste norme shodno konkretnom sluc¢aju, kao i izvrSenje sank-
cije (Luki¢, 1977: 221,222).

Zadatak sudova je da reSavaju pravne sporove. A resiti pravni spor znaci
najpre utvrditi odredene Cinjenice, dakle odredeno ¢injeni¢no stanje (kao skup
takvih Cinjenica) i zatim, na ovako utvrdeno Cinjenicno stanje primeniti odre-
deno pravno pravilo (pravnu normu) sadrzano u zakonu (Grubisa, 1987: 51). Ci-
njenice prakticnog zivota premise su svih pravnih sudova (Kraljevi¢, 1940: 37).
U doktrini se istice da pravne norme, narocito opste, odnosno apstraktne, predvi-
daju odredene Cinjenice kao uslov za svoju primenu, a prvo se normativnoprav-
no utvrduju ¢injenice, putem tumacenja, pa onda u stvarnosti; tj. utvrduje se da
li ¢injenice koje predvida pravna norma postoje u stvarnosti. To je domen resa-
vanja ¢injeni¢nih pitanja u primeni prava (Blagojevi¢, 1997: 159). Zakon mora
biti u vezi sa ¢injenicama, jer one proizilaze iz Zivota ljudskih zajednica ¢ije od-
nose je zakon stvoren da reguliSe (Hart, 1934: 11,12). U cilju primene prava na
odredeni spor (slu¢aj), moraju se odrediti ¢injenice tog spora. Cinjenice su u vezi
sa zakonom preko procesa primene zakona na ¢injenice konkretnog slucaja (Me-
ier, 2014: 8,9).

Navedeno namece zakljucak da se aktivnost suda u primeni zakona (u §i-
rem smislu) sastoji iz: a) reSavanja ¢injeni¢nih pitanja i b) reSavanja pravnih pi-
tanja, a druga aktivnost se deli na pravno kvalifikovanje ili supsumiranje, koje se
sastoji u oceni odgovara li svaka pojedina utvrdena odlu¢na ¢injenica odredenom
pojmu iz pravne norme i da li su se stekle sve ¢injenice $to ih pravna norma tra-
7i za primenu sankcija (odnosno odricanje njene primene), Sto se sastoji u odre-
divanju za konkretni slucaj pravne posledice koja je predvidena u pravnoj normi
(Grubisa, 1980: 161).

Sudije prekrSajnih sudova, postupajuci u Sirokoj materiji razli¢itih ka-
znenih delikata, u praksi moraju da primenjuju navedeni proces primene prava.
Da bi se navedeni proces uspesno primenjivao u praksi, nuzno je imati u vidu
strukturu pravne norme. Naime, samo jasna 1 precizna norma koja u sebi sadrzi
sve potrebne elemente moze biti uspe$no primenjena na konkretan slucaj.
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2.1. Sumarni osvrt na strukturu pravne norme

Pravna norma jeste obavezno pravilo (imperativ, zapovest) o ponaSanju (dr-
zanju, delatnosti, aktivnosti) ljudi u drustvu garantovano drzavnim autoritetom
(Cavoski, Vasié, 2011: 217). U pravnoj teoriji su uglavnom prisutna stanovista da
strukturu pravne norme ¢ine Cetiri elementa: dispozicija, sankcija, pretpostavka
dispozicije i pretpostavka sankcije. Dispozicija norme predstavlja pravilo pona-
Sanja ljudi, a sankcija se sastoji u pravilu ponasanja onog lica na koje se odnosila
dispozicija, ali koje je ovu prekrsilo, kao i o ponaSanju odgovarajuc¢eg drzavnog
organa koji prema tom licu ima da upotrebi odgovaraju¢u meru drzavne prinude
ako ono nec¢e da se ponasa po sankciji (Luki¢, Kosuti¢, 2003: 261). Pretpostav-
ka za primenu sankcije je krSenje dispozicije. Pravna norma sadrzi pretpostavku
(hipotezu) dispozicije, odnosno onaj deo pravne norme koji odreduje Cinjenice
ili okolnosti koje moraju postojati da bi se dispozicija primenila. Pretpostavka
(hipoteza) sankcije sadrzi opis Cinjenica ili okolnosti koje predstavljaju uslov za
primenu pravila sadrzanog u sankciji, a uslov za primenu sankcije jeste ponasa-
nje suprotno onom koje se dispozicijom zahteva (Cavoski, Vasi¢, 2011: 224, 234).
Okolnosti 1 situacije koje dispozicija pretpostavlja u sebi sadrze pravne Cinjenice,
a to su okolnosti za koje pravo vezuje odgovarajuce pravne posledice (Ibid, 226).

S obzirom da proces primene prava pretpostavlja reSavanje ¢injeni¢nih i
pravnih pitanja, kao dva nerazdvojna elementa, neophodno je napraviti razliku
izmedu ove dve delatnosti, odnosno ukazati na razliku izmedu ¢injeni¢nih i prav-
nih pitanja.

2.2. Razgranicenje cCinjenicnih i pravnih pitanja kao uslov
za pravilnu primenu prava

U postupku, sud mora pri reSavanju ¢injenicnih pitanja utvrditi celoku-
pnu delatnost optuzenog (dakle, sve pojedine ¢injenice obuhvacene tom delat-
nosc¢u) i pri reSavanju pravnih pitanja mora ocenjivati odgovara li svaka od tih
¢injenica pojedinom odredenom pojmu iz pravne norme koju treba primeniti, te
da 1i su se, prema tome, stekle sve €injenice Sto ih pravna norma trazi da bi se
mogla primeniti u konkretnom slucaju (Grubisa, 1987: 53). U pravnoj normi ne
postoji nista §to ima ¢injenicni karakter. Ona se zasniva na generaliziraju¢oj ap-
strakciji, odnosno logi¢ko pravnoj konstrukciji, dakle na uopStavanju i u tom
smislu pravna norma predstavlja apstraktno obelezje odredenog krivi¢nog dela.
Na primer, napad kakav se odigrao u stvarnosti jeste ¢injenica i ¢injeni¢no pita-
nje, dok ocena da li on odgovara pravnom pojmu napada koji je neophodan za
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primenu instituta nuzne odbrane, predstavlja pravno pitanje, a to ¢e vaziti za sva-
ki pojedini elemenat nuzne odbrane (Dzini¢, 2004: 61,63).

Putokaz za reSenje problema razgrani¢enja Cinjeni¢nih i pravnih pitanja
postavio je Grubisa. On navodi da, kada se nademo u pojedinom sluc¢aju u nedou-
mici predstavlja li neki pojam ¢injenicu ili pravno pitanje, onda, ako ono §to pro-
matramo, ispitujemo i utvrdujemo, ono sto stranke pobijaju ili ono §to je visi sud
utvrdio drugacije od nizeg, predstavlja konkretnu okolnost iz stvarnog Zzivota,
reC je o ¢injeni¢nom pitanju; a ako to (Sto se promatra, ispituje, utvrduje, pobija
ili preinacuje) predstavlja ocenjivanje (zaklju€ivanje) da li ta konkretna okolnost
odgovara pojmu iz pravne norme, rec je o pravnom pitanju (Grubisa, 1980: 161).

Bitno je ista¢i da je pravno pitanje (primena zakona) uvek ovisno o ¢i-
njeni¢nom pitanju (o utvrdenom c¢injeni¢nom stanju) buduc¢i da se primena za-
kona uvek temelji na odredenom ¢injeni¢nom stanju i zato se svaka promena
u ¢injeni¢nom stanju mora na odgovarajuci nacin odraziti na primenu zakona
(Grubisa, 1987: 62). Naravno, da bi sud primenio pravo na utvrdeno ¢injeni¢no
stanje on mora da protumaci pravnu normu.

3. Sudsko tumacenje propisa kao uslov za njegovu primenu

Sadrzinski posmatrano sudsko tumacenje pravnih normi se svodi na odred;i-
vanje pravog smisla ili pravog znacenja konkretne pravne norme u odnosu na kon-
kretni slucaj, i to se realizuje kada sud svojom odlukom resava konkretni slucaj.
Sudska odluka o krivicnom postupku je materijalizacija sudskog tumacenja prav-
nih normi, a njena pravnosnaznost i izvrSnost su kona¢na potvrda sudskog tumace-
nja pravne norme (Bejatovi¢, 2009: 49, 50). Nije moguce odvojiti sudsko tumacenje
pravne norme od same primene norme, jer tumace¢i normu sud je ve¢ primenjuje, a
bez tumadenja norme, nije moguca ni njena primena (Skuli¢, 2009: 87).

Primena prava na konkretan slucaj uslovljena je pronalazanjem sustine
pravne norme koju treba primeniti. Bez obzira da li je u pitanju norma materijal-
nopravnog karaktera (kojom su propisani opsti instituti prekrSajnog prava ili bi-
¢a pojedinih prekrsaja) ili procesnopravnog karaktera (kojom su uredeni instituti
prekrsajnog postupka), obaveza sudije je da normu pravilno protumaci i primeni
na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Proces tumacenja prava uvek je prisutan u radu su-
dija prekrSajnih sudova. Ne samo u situacijama kada postoji potreba za pronala-
zanjem smisla i sustine odredene nejasne pravne norme (pa je potrebno primeniti
neki od ustaljenih na¢ina tumacenja pravne norme) ve¢ i u slucaju ,klasi¢nih*
aktivnosti sudije: ispitivanja ¢injeni¢ne identifikacije prekrSaja navedene u zah-
tevu za pokretanje prekrSajnog postupka kroz uporedivanje sa pravnom normom,
uslova za primenu instituta materijalnog 1 procesnog karaktera itd.
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U slucajevima nedefinisanih pravnih kategorija ili pojmova koji su zna-
¢ajni za konkretan sluc¢aj, sudija je duzan da tumaci pravnu normu, pronade njen
smisao i shodno tome utvrdi da li utvrdeno ¢injeni¢no stanje moze podvesti pod
pravnu normu. Budu¢i da su svi metodi tumacenja legitimni i neophodni, ak-
¢aju (Kremnitzer, 1986: 360.361). U vezi s navedenim, sudija mora da ,,poznaje
pravo* a tehnika tumacenja koju ¢e primeniti ne zasniva se na slobodnom sudij-
skom uverenju ve¢ na njegovom znanju i vestini da pronikne u sustinu pravne
norme (Jeli¢i¢, 2018b: 350). S tim u vezi, potrebno je imati u vidu stav Ustavnog
suda Srbije da se pravo na pravi¢no sudenje moze povrediti ili uskratiti i pogres-
nim tumacéenjem, odnosno pogresnom primenom materijalnog prava.’

3.1. Granice sudskog tumacenja propisa — opasnost
od primene analogije kao metoda tumacenja u materijalnom
prekrsajnom pravu

Analogija je tumacenje po sli¢nosti: na jedan slucaj koji nije ureden prav-
nom normom, pa zbog toga predstavlja pravnu prazninu, primenjuje se pravna
norma kojom je ureden neki drugi slu¢aj bitno sli¢an ovom koji predstavlja prav-
nu prazninu. (Purdi¢, 2009: 142). Jedinstveno je stanoviSte doktrine da je u kri-
vicnom materijalnom pravu primena analogije, shodno nacelu legaliteta, striktno
zabranjena. Ona se zabranjuje pre svega iz razloga pravne sigurnosti, jer bi bilo
nedopustivo i potencijalno izuzetno plodotvorno za teske zloupotrebe, da se ta-
kvim Sirokim metodom tumacenja pravnih praznina prakticno omogucava kre-
iranje novih inkriminacija ili njihovih delova, odnosno drugih krivi¢no pravnih
odredbi, koje inage nisu striktno propisane zakonskim normama. (Skuli¢, 2009:
83). S obzirom da je prekrSajno pravo vrsta kaznenog prava, u materijalnom pre-
krSajnom pravu je primena analogije strogo zabranjena. S druge strane, osnovani
su stavovi da u krivicnom procesnom zakonodavstvu, a samim tim i u prekrsaj-
nom, vaze opsta pravila tumacenja bez ikakvih ograni¢enja u pogledu pojedinih
sredstava ili oblika tumacenja, Sto znaci da je 1 analogija dopustena. S jedne stra-
ne, procesno pravo je zbog svoje izrazite slozenosti i velike medusobne poveza-
nosti i velike meduuslovljenosti njegovih odredbi ostavlja daleko veci prostor za
postojanje pravnih praznina, a primenom analogije u procesnom pravu nacelno
daleko je manje moguce povrediti necija prava i slobode, nego sto bi to bio slu-
¢aj sa njenom primenom u krivicnom materijalnom pravu (Bejatovi¢, 2009: 62).

5 Zakon o prekrsajima — ZOP (SI. glasnik RS br. 65/13, 13/16, 98/16, 91/19).
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Postavlja se pitanje gde se nalazi granica izmedu dozvoljenog tumacenja
propisa i primene analogije koja je kao metod tumacenja nedopustena u materijal-
nom prekr§ajnom pravu, a koja se, u najSirem smislu moze ispoljiti 1 u radnji suda
kojom se ,,dopunjuju‘ pojedini elementi bica prekrsaja. S tim u vezi, interesantno
je razmotriti obrazlozenje presude Prekrsajnog apelacionog suda, odeljenja u No-
vom Sadu I1I-312 Prz. br. 10913/20 od 30.06.2020. godine, u kojem je navede-
no: ,,Cinjenica je da Zakon o deviznom poslovanju, a ni podzakonski akti koji se
odnose na uslove i na¢in obavljanja menjackih poslova, ne propisuju rok u kojem
je ovlas¢eni menja¢ duzan da ispuni napred navedene obaveze, medutim, s tim u
vezi, pogresan je zakljuc¢ak prvostepenog suda da radnje koje su opisane u delu
I izreke pobijane presude, ne predstavljaju prekrsaj. Imajuéi u vidu znacaj me-
njackih poslova, te mogu¢nosti zloupotreba vezano za menjacke poslove, a uopste
uzev rokove propisane Odlukom o uslovima i na¢inu obavljanja menjackih po-
slova, nije teSko zakljuciti, suprotno oceni prvostepenog suda, da prakti¢no i ne-
ma potrebe da se propisuju posebni rokovi za svaku obavezu ovlas¢enog menjaca,
ve¢ u situaciji kada nije odreden rok za ispunjenje neke od obaveza treba tumaci-
ti da je ovlas¢eni menja¢ duzan da odmah ili najkasnije narednog radnog dana is-
puni obaveze koje ima, kako se to istice i1 u izjavljenoj zalbi®.

Iz obrazlozenja citirane odluke drugostepenog suda proizilazi da je pr-
vostepeni sud, u situaciji kada nije propisan rok za ispunjenje obaveze, morao
da ,,stvori pravo®, odnosno dopuni pravnu normu koja ima ociglednu anomaliju
— nepropisanost roka za ispunjenje odredene obaveze. Ukoliko se i samo povrs-
no analizira sporna situacija, jasno je da se ovakvim uputstvom drugostepenog
suda nalaze prvostepenom sudu da popunjava pravnu prazninu tako sto ¢e, iako
to nije propisano za konkretnu obavezu, smatrati da je ovlas¢eni menjac bio du-
zan da odmabh, ili najkasnije narednog radnog dana, ispuni svoju obavezu. Ro-
kovi za ispunjenje obaveze kao bitan element pojedinih prekrsaja znacajni su ne
samo zbog odredivanja vremena izvrSenja prekrSaja, a samim tim i primene in-
stituta zastarelosti prekrSajnog gonjenja i primene blazeg propisa, ve¢ i kao bi-
tan segment pravne sigurnosti — nosioci odredenih obaveza propisanih razlicitim
propisima treba da znaju kada su duzni da ispune svoje obaveze. Odredba ¢l.
11 Zakona o prekrSajima propisuje da je prekrSaj izvrSen u vreme kada je uci-
nilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kada je posledica nastupila. Ukoliko
propis ne definiSe vremenski okvir u kojem je okrivljeni bio duzan da preduz-
me odredenu radnju, koja je propisana kao obavezna, to znaci da tu radnju moze
preduzeti bilo kada. Ovakav propis je manjkav jer ne definise kada je ucinilac bio
duzan da radi, kako predvida citirana odredba Zakona o prekrsajima. Oc¢igledna
anomalija pravne norme kojom nije propisan rok za ispunjenje obaveze ne sme
biti ispravljena od strane suda tumacenjem propisa na nacin da se za konkretan
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slu€aj primeni rok propisan za drugu obavezu. Na ovaj nacin sud ne tumaci pro-
pis ve¢ stvara pravo, ¢ime preuzima ulogu zakonodavca. Ovakvim postupanjem
narusava se osnovno nacelo podele vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvr$nu, kao
temelj demokratski uredenih drzava. Osnovano se moze postaviti pitanje zasto
se u propisima odreduju rokovi za postupanje po obavezama (Sto predstavlja od-
lu¢nu ¢injenicu za postojanje bica prekrSaja) ako bi sud mogao sam da odredu-
je ovu odlu¢nu c€injenicu, po svom nahodenju? Iz ovih razloga, misljenja smo
da prekrsajni sudovi moraju da Stite prava gradana i da u situacijama kada po-
stoji ocigledna manjkavost pravnih propisa to ne sme da se odrazava na polo-
zaj okrivljenog u prekrSajnom postupku. Anomalije propisa koje ih ¢ine pravno
nevaljanim isklju¢uju odgovornost okrivljenog jer pravne norme ne predvidaju
sve sustinske elemente prekrSaja kao kaznenog delikta. Treba ukazati na stavo-
ve doktrine da pojedina prava i obaveze treba zakonski urediti da bi se krSenje
takvih normi tretiralo kao prekrsaj, a da kaznena odredba bez adekvatne materi-
jalnopravne odredbe postoji samo latentno, odnosno stupa na scenu kada se odre-
deno ponaSanje reguliSe (Delibasi¢, 2012: 12,13).

Izazovi primene i tumacenja propisa u praksi prekrsajnih sudova se ne iscr-
pljuju u napred navedenom. Cesto su propisi kojima se predvidaju pojedini pre-
krSaji u suprotnosti sa osnovnim nacelima prekr$ajnog prava koji se odnose na
prekr$ajnu odgovornost.

3.2. Sudsko tumacenje propisa kojima se predvida objektivna
odgovornost fizickog lica

Centralni pojam subjektivne prekrsajne odgovornosti jeste prekrSajna kri-
vica; ona predstavlja ,,most* koji spaja objektivni pojam prekrSaja, kao pro-
tivpravnog dela objektivizovanog u realnosti, i prekrSajnu odgovornost, kao
neophodnog uslova primene prekrsajne sankcije (Jelici¢, 2017: 349). Bez obzira
Sto je subjektivna prekrSajna odgovornost u odnosu na fizicko lice osnovno na-
¢elo prekrSajnog prava, pojedini propisi, pa i sam Zakon o prekr$ajima u pojedi-
nim odredbama, odstupaju od ovog nacela.

S tim u vezi, u doktrini se utemeljeno kritikuje zakonsko resenje iz Cla-
na 72 stav 1 Zakona o prekrsajima® koje se odnosi na odgovornost roditelja za
prekrsaj koji ucini dete koje nema navrSenih Cetrnaest godina Zivota, kada se

6  Ovim ¢lanom propisano je da kada je dete ucinilo prekrSaj zbog propustanja duznog nadzora
roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u moguénosti da takav nadzor
vrse, roditelji, usvojitelj, staratelj odnosno hranitelj deteta kaznice se za prekrsaj kao da su ga sa-
mi ucinili.
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stice prekrSajna odgovornost. Napominje se da je u pitanju objektivna odgovor-
nost jer se roditelj ne kaznjava za prekrSaj propustanja duznog nadzora, kao sa-
mostalnog prekrsaja, ve¢ se kaznjava kao da je sam ucinio prekrsaj (Ristivojevic,
Mili¢, 2016: 160,161).

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja’ propisao je dva prekr-
Saja koja moze da ucini roditelj. Radnje izvrSenja tih prekrSaja su razlicite 1 prekr-
Sajnu odgovornost roditelja opredeljuju kao neposrednu (autonomnu) i posrednu
(izvedenu) (Jelici¢, 2019b: 144). Sa aspekta prekrSajne odgovornosti, posebno
su sporni slucajevi posredne odgovorosti roditelja, gde on odgovara za radnju
deteta. Da bi ucinilac prekrSaja mogao biti kaznjen za delo, on mora da ima odre-
deni psihicki odnos prema delu kao svom ostvarenju a ako takvog odnosa nema,
onda nema ni njegove odgovornosti, pa ni kaznjivosti (Jovasevi¢, 2012: 84). Za
postojanje subjektivnog odnosa prema prekrsaju, u slu¢ajevima odgovornosti za
radnje drugog lica, nuzno je dovesti u vezu sledece parametre: radnju izvrSenja
prekrSaja kao objektivno ispoljavanje prekrsaja u stvarnosti i adekvatan unutras-
nji, psihi¢ki odnos okrivljenog prema preduzetoj radnji drugog lica (Jeli¢i¢, 2017:
356). Cini se da je namera zakonodavca bila da odredbama navedenog Zakona
propise objektivnu prekrSajnu odgovornost roditelja, koja se temelji na izvrSenoj
protivpravnoj radnji njegovog deteta. Zakonodavac nije propisao odgovornost ro-
ditelja za propustanje vrSenja duznog nadzora nad detetom, kao poseban prekr-
Saj, ve¢ je eksplicitno predvideo odgovornost roditelja za nedozvoljeno ponasanje
ucenika. Bez obzira na ovu ¢injenicu, na prekrSajnim sudovima je da postupaju
u skladu s nacelima prekrsajnog prava i odredbama koje se odnose na prekrsajnu
odgovornost fizickog lica (Jeli¢i¢, 2019b: 157). Navedena anomalija u zakonskoj
regulativi nuzno trpi korekcije u praksi, gde sudovi moraju da utvrde postojanje
subjektivnog odnosa roditelja prema izvrSenoj radnji njegovog deteta. Ukoliko
tog odnosa nema, sud je duzan da donese oslobadajucu presudu.

Isti slucaj postoji i u Zakona o sprecavanju dopinga u sportu® koji propi-
suje prekrsajnu odgovornost sportiste za povredu antidoping pravila predvidenih
u ¢lanu 3. navedenog zakona. U doktrini se istiCe 1 da je uvodenje objektivne
odgovornosti cena uspesne borbe protiv dopinga, a da je teret dokazivanja po-
stojanja krivice sportiste prilikom uno$enja zabranjenih supstanci od strane sport-
skih organizacija bila nepremostiva prepreka uspesnoj borbi protiv dopinga. Zato
je neuporedivo lakSe obezbediti pozitivni test uzorak prisustva zabranjene sup-
stance u telu sportiste i na taj nacin po automatizmu konstatovati postojanje do-
ping prekrsaja i propisane sankcije (Galanti¢, 2017: 648). Medutim, iako sportista

7  Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja (Sl. glasnik RS br. 88/17,27/18, 10/19 1 6/20).
8  Zakon o sprecavanju dopinga u sportu (Sl. glasnik RS br. 111/14 147/21).
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moze biti disciplinski sankcionisan za povredu antidoping pravila i ukoliko ne po-
stoji njegov subjektivni odnos prema delu (na primer, drugo lice mu je sa prevar-
nom namerom dalo nedozvoljena sredstva na nedozvoljen nacin), za prekrSajnu
odgovornost sportiste nuzno je utvrditi postojanje prekrsajne krivice. Samo na
osnovu objektivnih Cinjenica, tj. prisustva zabranjenih supstanci u telu sportiste,
ne moze se zasnivati prekrSajna odgovornost sportiste (Jeli¢i¢, 2020: 710).

Iako postoje propisi kojima se narusavaju postulati prekrSajnog prava ko-
ji se odnose na subjektivnu prekrsajnu odgovornost, na prekrsajnim sudovima je
obaveza da obezbede sprovodenje pravicnog postupka, ispostuju nacela prekr-
Sajnog prava i postupka i shodno tome donesu odgovaraju¢u odluku. Na ovom
mestu, treba ukazati da je razliito tumacenje propisa vrlo ¢esto uzrok neujedna-
¢ene sudske prakse.

3.3. Razlicito tumacenje propisa kao uzrok
neujednacene sudske prakse

Suprotni pravni stavovi i odluke Ustavnog suda i Vrhovnog kasacionog su-
da u odnosu na (ne)moguénost izdavanja prekrSajnog naloga za prekrsaj za koji
je u vreme izvrSenja prekrsaja bila propisana nov€ana kazna u rasponu, a nakon
izmene propisa predvidena fiksna novéana kazna® dovode do pravne nesigurno-
sti. Razlike u tumacenjima izmedu navedenih sudova svode se na sledece (Jelici¢,
2019c: 668,669): Ustavni sud je stava da se nadleznost prekrSajnog suda za vo-
denje prekrSajnog postupka odreduje prema vremenu izvrSenja prekrSaja. Ako je
izmenjen propis i propisana fiksna novcana kazna za prekrsaj za koji je u vreme
izvrSenja bila predvidena novcana kazna u rasponu, nije moguce naknadno izda-
ti prekrsajni nalog. U svojim odlukama, Ustavni sud je naglasavao da odredbe
vazeceg procesnog zakona kojima se ureduje prekrsajni postupak ne predvidaju
vise moguénost da u bilo kom sluc¢aju, sem izuzetka izricito utvrdenog Zakonom,
prvostepeni postupak vodi bilo koji drugi organ sem prekrsajnog suda.

S druge strane, Vrhovni kasacioni sud smatra da u navedenoj situaciji za
stvarnu nadleznost prekrsajnog suda nije relevantna novcana kazna u vreme izvr-
Senja prekrSaja. Naknadna izmena propisa i propisivanje fiksne novcane kazne za
koju se izdaje prekrSajni nalog, iskljuc¢uje nadleznost prekrsajnog suda za vodenje

9  Videti, pre svega, odluku Ustavnog suda Srbije , I[IIU-157/2016 od 15.09.2016. godine i odluku
Vrhovnog kasacionog suda Kzz Pr 10/2017 od 31.05.2017. godine, kao i odluke Ustavnog suda
Srbije 11TU-9/2016 od 17.03.2016. godine i I1TU-9/2017 od 06.04.2017. godine i odluke Vrhovnog
kasacionog suda, Przz 47/2018 od 28.02.2019. godine, Przz 2/2019 od 28.02.2019. godine, Przz
5/2019 od 21.03.2019. godine, Przz 7/2019 od 23.05.2019. godine.
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postupka. Ovaj sud stvarnu nadleznost prekr$ajnog suda za vodenje prekrsajnog
postupka ne vezuje za vreme izvrSenja prekrsaja i propisanu novcanu kaznu, veé
za propis koji vazi u trenutku procesuiranja (podnoSenja zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka ili izdavanja prekrsajnog naloga) i propisanu novcanu ka-
znu u tom momentu.

Posebno je znacajno §to se radi o pravnom pitanju koje ima veliki uticaj
na praksu prekr$ajnih sudova, jer nije beznacajno da li je prekrSajni sud nadle-
zan da postupa.'®

U sudskoj praksi se pojavljuju odredene nedoumice oko primene proce-
snih instituta i uzrokuju razlicite odluke veca istog suda. Primera radi, u odluka-
ma PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu III 305 Prz. 731/19
0d 22.01.2019. godine i I11 305 Prz. 9150/19 od 14.05.2019. godine drugostepeni
sud je konstatovao da u ,,izreci prvostepene presude nije navedena ta¢no odre-
dena povrsina javne namene na kojoj je okrivljeni ostavio svoje vozilo, $to izreku
presude Cini nejasnom i nerazumljivom u pogledu svih bitnih obelezja prekrsa-
ja“, zbog Cega je prvostepena presuda ukinuta. Prvostepenom sudu je nalozeno
da ,,zakaze pretres na koji ¢e pozvati okrivljenog, ovlas¢enog predstavnika izda-
vaoca prekrsajnog naloga koji ¢e imati mogucnost da u skladu sa odredbom cla-
na 243 Zakona o prekrSajima upotpuni ¢injeni¢ni opis prekrsaja u pogledu svih
bitnih obelezja prekrsaja koji se okrivljenom stavlja na teret®.

Medutim, u odluci istog suda III 307 Prz. 14405/19 od 16.07.2019. go-
dine istaknuto je ,,da se prekr$ajni nalog moze uredivati pre pokretanja prekr-
Sajnog postupka a ne moze se uredivati ukoliko je postupak pokrenut, iz kog
razloga drugostepeni sud nije uzeo u obzir precizirani ¢injenicni opis radnje iz-
vr§enja prekrSaja sa roCiSta odrzanog dana 25.04.2019. godine, ve¢ je posao od
¢injeni¢nog opisa radnje izvrSenja prekrsaja kako je to opisano u samom prekr-
Sajnom nalogu.* Potrebno je ukazati da je PrekrSajni apelacioni sud usvojio prav-
no shvatanje da se nakon pokretanja prekrSajnog postupka prekrSajni nalog ne
moze uredivati.

4. Znacaj sudskog tumacenja pravnih instituta za prekrSajnu
odgovornost — primeri iz sudske prakse

Od toga kako ¢e sud tumaciti postojanje odredenih ¢injenica koje ¢ine bit-
na obelezja prekrSaja Cesto zavisi postojanje prekrSajne odgovornosti. Primera

10 Autor je miSljenja da je odluka Ustavnog suda ispravna, a argumentacija za ovakvo shvatanje je
izloZena u citiranom radu.
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radi, odredbom ¢lana 274 stav 1 Zakona o bezbednosti saobracaja'' na putevima
propisano je da vlasnik, odnosno korisnik registrovanog vozila, ako u roku od
60 dana od dana isteka vazenja registracione nalepnice ne podnese zahtev za iz-
davanje nove registracione nalepnice, duzan je da vrati registarske tablice orga-
nu koji je iste izdao. Postupanje suprotno citiranoj odredbi inkriminisano je kao
prekrSaj iz ¢lana 332 stav 1 tacka 102 istog Zakona. U sudskoj praksi se postavi-
lo pitanje koje lice se smatra vlasnikom vozila, odnosno, da li se vlasnikom vo-
zila smatra lice upisano u saobrac¢ajnu dozvolu iako je to lice vozilo prodalo ili
poklonilo drugom licu u skladu sa propisima kojima se reguliSe promet pokret-
nih stvari. Imajuc¢i u vidu znacaj razmatranog pitanja, a kako bi sagledali nac¢in
tumacenja propisa i argumentaciju za zauzeta pravna shvatanja sudova, detaljno
¢emo citirati obrazloZenja sudskih odluka.

U vise presuda PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja u Novom Sadu,
zauzet je stav da se vlasnikom vozila smatra lice upisano u saobracajnu dozvolu
1 jedinstveni registar vozila. U presudi PrekrSajnog apelacionog suda, odeljenja
u Novom Sadu III - 311 Prz broj 23627/19 od 26. 11. 2019. godine'? navedeno
je ,,da se neosnovano zalbom isti¢e da okrivljena nije vlasnik vozila, jer ga je
prodala BB i da pisana forma ugovora o kupoprodaji nije obavezna. Prema ¢la-
nu 268 stav 1 Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima za registrovano vo-
zilo se izdaje saobracajna dozvola, registarske tablice i registraciona nalepnica;
dok se prema ¢lanu 271 stav 1 istog zakona i ¢lanu 4 stav 1 Pravilnika o regi-
straciji motornih i priklju¢nih vozila vozilo upisuje na ime vlasnika vozila. Da-
kle, u smislu Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima vlasnikom vozila
se smatra lice koje je kao vlasnik upisano u saobracajnu dozvolu - Sto je u kon-
kretnom slucaju okrivljena.” U presudi istog suda II1I-306 Prz. br. 10456/21 od
18.05.2021. godine, osvréuci se na navode zalbe ,,da je okrivljeni ovlastio tre-
¢e lice da izvrsi prenos vlasniStva, da predmetno vozilo otudi 1 istim upravlja, a
navedeno ovlaséenje je overeno pred javnim beleznikom pred istek registraci-
je, a prilikom overe navedenog punomocja doslo je do predaje vozila R.N. koji
je stekao pravo svojine na predmetnom vozilu, zbog ¢ega je obaveza registraci-
je bila na novom vlasniku* drugostepeni sud je istakao ,,da se vozilo registruje
na ime vlasnika (propisano ¢lanom 271 stav 1 Zakona o bezbednosti saobracaja
na putevima) Sto prakticno znaci da je u smislu ¢lana 274 istog Zakona vlasnik
vozila ono lice koje je kao takvo upisano u saobrac¢ajnu dozvolu. Okrivljeni se

11 Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima - ZOBS (Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09, 53/10,
101/11, 55/14, 32/13 - Odluka US RS, 96/15 - drugi zakon, 9/16 - Odluka US RS. 24/18, 23/19 i
128/20)

12 Sentenca iz presude dostupna u aplikaciji Ing pro propisi.
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svoje zakonske obaveze nije mogao osloboditi sa¢injavanjem ovlaséenja na koje
se poziva 1 koje se nalazi u prekr§ajnom spisu, kako to zalba pogreSno smatra.*
Odlucujuci o zalbi branioca okrivljenog u kojoj je navedeno da ,,okrivljeni negi-
ra da je bio vlasnik i korisnik predmetnog vozila u vreme izvrSenja prekrsaja, da
sud nije izveo predlozeni dokaz da se saslusa svedok V.I. na okolnost da je on bio
vlasnik, odnosno korisnik vozila u vreme izvrSenja prekrSaja, te da je Zakon o
osnovama svojinskopravnih odnosa lex specialis u odnosu na sve druge propise
kada je rec nacinu sticanja svojine, u konkretnom slu¢aju na predmetnom vozi-
lu‘ PrekrSajni apelacioni sud, odeljenje u Novom Sadu je u obrazlozenju presu-
de IIT — 306 Prz. br. 16891/21 od 10.08.2021. godine naglasio da ,,s obzirom da
upis u jedinstveni registar vozila, izdavanje saobracajne dozvole, registarskih ta-
blica 1 registracione nalepnice obavlja teritorijalno nadleZna organizaciona jedi-
nica Ministarstva unutrasnjih poslova prema mestu prebivalista, odnosno sediStu
vlasnika vozila (¢lan 268 stav 5 Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima), a
da se vozilo registruje na ime vlasnika (¢lan 271 stav 1 navedenog Zakona), vla-
snik, odnosno korisnik vozila je ono lice koje je kao takvo upisano u saobracajnu
dozvolu. Kako iz zapisnika o izvrSenoj kontroli u¢esnika u saobraéaju proizilazi i
izvoda jedinstvenog informacionog sistema proizilazi da je okrivljeni vlasnik vo-
zila, to pogresno zalba smatra da je vlasnik odnosno korisnik vozila neko drugo
lice 1 da okrivljeni nije imao svojstvo vlasnika vozila, a kod takvog stanja stva-
ri naprosto nije bilo potrebe da se tokom prvostepenog postupka u svojstvu sve-
doka saslusa V.I.*“

I pored navedenog jedinstvenog stava drugostepenog suda, korisno je uka-
zati 1 na drugacije odluke u kojima se daje prednost ¢injenici da je na pravno va-
ljan nacin doslo do prenosa svojine i da ¢injenica da je neko lice upisano kao
vlasnik u saobrac¢ajnoj dozvoli ne implicira da je ono zaista i vlasnik vozila.

Pre svega, potrebno je ukazati na odluku Vrhovnog kasacionog suda, Rev.
3733/18 od 05. 07. 2018. godine" u kojoj je navedeno da ,,kako je vozilo po-
kretna stvar, to je za sticanje prava svojine potrebno da je zakljuc¢en pravni po-
sao 1 da je vozilo predato u drzavinu sticaoca. Shodno nacelu konsesualizma
predvidenom u ¢lanu 67 stav 1 ZOO, takav pravni posao ne mora biti zaklju¢en
u pismenoj formi. Sada vazec¢i Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja na
putevima, propisuje kao jedan od uslova da se vozilo upise u jedinstveni registar
vozila i da se izda saobracajna dozvola, da postoje dokazi o poreklu i vlasnistvu

13 Odluka je dostupna u bazi sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda: https://www.vk.sud.rs/
sr/solr-search-page/results?redirected=213&court_type=vks&matter=19&registran-
t=27&subject number=3733%2F2018&date from%5Bdate%5D=&date to%5Bda-
te%S5D=&keywords=&phrase=&sorting=by date down&results=10&level=0
Stranici pristupljeno 15.07.2021.
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vozila u pisanoj formi, dok Zakon o obaveznom osiguranju u saobrac¢aju u ¢lanu
32 propisuje da ako se u toku vazenja ugovora o osiguranju od autoodgovornosti
promeni vlasnik motornog vozila, prava i obaveze iz tog ugovora prelaze na no-
vog vlasnika i traju do isteka tekuceg perioda osiguranja. Imajuéi u vidu izneto,
ne moze se prihvatiti zakljuak drugostepenog suda da s obzirom da je iz saobra-
¢ajne dozvole utvrdeno da je vozilo registrovano na tuzenog, da je on samim tim
i vlasnik vozila i solidarno odgovoran za nastalu Stetu osiguravacu.

Naime, polaze¢i od odredbe ¢lana 34 Zakona o osnovama svojinskoprav-
nih odnosa, te ¢lana 454 stav 1 ZOO, kojom je propisano da se ugovorom o pro-
daji obavezuje prodavac da prenese na kupca pravo svojine na stvari i da mu u tu
svrhu stvar preda, proizlazi da je za zakljucenje ugovora o kupoprodaji pokret-
nih stvari dovoljna predaja stvari, odnosno da se pravo svojine stice predajom
te stvari i da za punovaznost zakljucenja ugovora o prodaji pokretnih stvari nije
obavezna pismena forma, kako to pogresno zakljucuje drugostepeni sud u pobi-
janoj presudi, ve¢ je dovoljno 1 usmena saglasnost o bitnim elementima ugovo-
ra. Iz ovako zaklju¢enog usmenog ugovora o kupoprodaji predmetnog motornog
vozila, pravilno prvostepeni sud zakljucuje da se tuzeni ne moze smatrati vlasni-
kom 1 imaocem predmetnog putnickog vozila kao opasne stvari u smislu odred-
be ¢lana 178 ZOO, niti da su u odnosu na njega ispunjeni uslovi za zasnivanje
odgovornosti u smislu odredbe ¢lana 28 stav 2 Zakona o obaveznom osigura-
nju u saobracaju, kao i ¢l. 919 stav 1, 414 stav 1 1 423 stav 1 ZOO, s obzirom da
tuzilac moZe osnovano isticati regresni zahtev povodom isplate naknade Stete
oste¢enom licu samo prema licu koje je odgovorno za nastalu nezgodu, a ne i
protiv tuzenog koji nije fakticki vlasnik vozila kojim je prouzrokovana materi-
jalna Steta, a koji je u toku postupka dokazao da je pravo svojine preneo tre¢em
licu, koje je potom pravo svojine preneo na supruga ucesnice saobracajne nez-
gode - VV.*

Interesantno je razmotriti obrazloZenje Apelacionog suda u Beogradu izlo-
zeno u reSenju Gz. 3107/18 od 10.05.2018. godine' u kojem je navedeno da
,»okolnost §to u javnom registru nije izvrSen prenos vlasniStva sa tuzenog na kup-
ca, usled cega se do isteka registracije 28. 6. 2010. godine vozilo vodilo na ime
tuzenog, ne ukazuje da tuzeni nije preneo pravo svojine na vozilu na trece lice,
jer saobrac¢ajna dozvola ne predstavlja dokaz o vlasnistvu na vozilu ve¢ dokaz o
ispravnosti i podobnosti vozila da bude u€esnik u saobracaju.*

Tragom navedenih shvatanja je presuda Prekr$ajnog suda u Sapcu 17 Pr.
1586/20 od 30.09.2020. godine kojom je okrivljena oslobodena odgovornosti da
je izvrsila prekrsaj koji joj se stavlja na teret. U obrazlozenju presude je navedeno

14 Sentenca iz presude dostupna u aplikaciji Ing pro propisi.
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da ,,iz odbrane okrivljene, iskaza svedoka i ovlas¢enja UOP-I1:8237-2019
overenog pred javnim beleznikom dana 28.09.2019.godine, proizilazi da je
okrivljena svoje vozilo prodala dana 25.08.2019. godine kupcu N.S. i da je ovla-
S¢enje pred javnim beleznikom overeno dana 28.08.2019.godine. S tim u vezi,
sud ukazuje da odlucna Cinjenica - da je okrivljena vlasnik predmetnog vozila,
nije dokazana u ovoj prekrsajnoj stvari.*

Navedeni primeri iz sudske prakse jasno ukazuju koliki je zna¢aj sudskog
tumacenja propisa i koje posledice to ima na prekrsajnu odgovornost okrivlje-
nog.

5. Zakljucna razmatranja

Prekrsajni sudovi u Republici Srbiji su duzni da postupaju po propisima
koji predvidaju prekrsaje kao kaznene delikte, primenjuju¢i materijalne i pro-
cesne institute Zakona o prekr$ajima. Anomalije propisa svakako otezavaju ak-
tivnost primene prava stvarajuéi prostor za razliita tumacenja i neujednacenu
sudsku praksu. U prekrsajnom zakonodavstvu Republike Srbije ovaj problem je
posebno izrazen s obzirom na veliki broj subjekata - donosioca normi kojima se
propisuju prekrSaji kao kazneni delikti, a koji vrlo ¢esto nemaju potrebna prav-
nicka znanja i vestine. Brojni propusti zakonodavca potvrduju osnovanost stavo-
va doktrine da se u Srbiji primecuje izrazito nemaran odnos i prema ,,zanatskom*
delu posla, tj. prema pisanju norme i postovanju pravila legislativne tehnike, Sto
stvara i sustinske probleme (Stojanovi¢, 2011: 40). Anomalije propisa zapravo
otezavaju ovlas¢enom tuziocu realizaciju svoje procesne funkcije koja se odnosi
na teret dokazivanja obelezja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti. Ovakvi propi-
si su nesvrsishodi jer ne ureduju na adekvatan nacin drustvene odnose.

Medutim, osnovni postulati kaznenog prava i zastita ljudskih prava jesu
imperativ u prekrSajnom postupku. U duhu navedenog, sud je duzan da prime-
njuje i tumaci pravo. Sve sporne situacije koje se mogu pojaviti u praksi moraju
biti razreSene u skladu sa osnovnim nacelima pravi¢nog postupka. Drugacije po-
stupanje suda neminovno dovodi do toga da on iskoracuje iz granica dozvoljenog
1 preuzima ulogu stvaraoca norme, $to je nedopustivo.

Sudije prekrsajnih sudova konstantno moraju raditi na svom usavrsavanju
1 vestini tumacenja 1 primene prava, a uvazavanjem stavova teorije 1 struke neop-
hodno je izvrSiti izmene neadekvatnih propisa, §to je obaveza predstavnika za-
konodavne vlasti.
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scope and complexity of the matter in which misdemeanor courts act is
pointed out, but also the fact that shortcomings in the regulation of re-
gulations represent a major problem in court practice. The subject of
the author’s interest are the basic principles of application of law as
the basic activity of misdemeanor courts, which is why the structure of
the legal norm and the distinction between factual and legal issues are
considered. Then, the notion of court interpretation of regulations was
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of court interpretation of regulations which provide for the objective
responsibility of a natural person and different interpretations of regu-
lations as the cause of uneven court practice. Numerous court decisions
listed in the paper served as a basis to point out the importance of co-
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KAZNENI OKVIRI (RASPONI) U KRIVICNOM ZAKONIKU
CRNE GORE I KAZNENA POLITIKA

Odmjeravanje kazne predstavlja jedno od najznacajnijih pitanja
kako u krivicnopravnoj teoriji, tako i u praksi. U odredenom smislu sve
odredbe krivicnog zakonodavstva svoje ozivotvorenje nalaze upravo
kroz odmjeravanje kazne. Odmjeravanje kazne zavisi od toga kako su
normativno postavljeni zakonski kazneni okviri. Ovaj rad je posvecéen
sagledavanju kaznenih raspona u Krivicnom zakoniku Crne Gore. Na
pocetku se govori o tri sistema odredivanja kazne zatvora, zatim o ra-
zlicitim modelima kaznenih okvira (zatvoreni, otvoreni i poluotvoreni).
Potom se izlaze o zastupljenosti ovih modela u krivicnom zakonodav-
stvu Crne Gore kod normativnog uredenja pojedinih kazni u posebnom
dijelu KZ i u njegovoj prakticnoj primjeni. Govori se i o odnosu kazne-
ne politike zakonodavstva i sudske kaznene politike.

Kljuéne rijeci: Krivi¢ni zakonik, kazneni okvir, odmjerava-
nje kazne, kaznena politika.
1. UopSte o odredivanju kazne i kaznenim okvirima

U dosadasnjem razvoju krivicnog prava bila su zastupljena tri pristupa pri-
likom propisivanja kazne. Ta tri sistema ne samo da su bila zastupljena u teori-
ji kroz ucenje u pojedinim Skolama i pravcima, nego su nasla svoje mjesto i u

e-mail: darko77@t-com.me.
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krivicnom zakonodavstvu. Najstariji sistem jeste sistem apsolutno neodredenih ka-
zni gdje je sudu ostavljena potpuna sloboda u odredivanju vrste i1 visine kazne, a
zakonodavac ne odreduje nikakva pravila o odmjeravanju kazne niti sudu postav-
lja bilo kakva ogranicenja. Ovaj sistem omogucuje sudu da, vodeci racuna o tezi-
ni krivicnog djela i stepenu krivice izvrsi individualizaciju kazne. Prednost ovog
sistema je $to sudu omogucava da, vode¢i ra¢una o tezini krivi¢nog djela i li¢nosti
ucinioca, sprovede individualizaciju, ali je to u isto vrijeme i mana ovog sistema
jer je vodio prevelikoj arbitrarnosti sudova. Ovaj sistem propisivanja kazni, koji je
danas neprihvatljiv, u nekim zemljama je primjenjivan pred uticajem pozitivistic-
kih orjentacija u krivicnom pravu koje su njegovu svrhu vidjele u resocijalizaciji 1
tretmanu ucinilaca krivicnih djela. Polazec¢i od stava da je sudu u momentu sude-
nja teSko da predvidi koliko vremena je potrebno da bi se ucinilac krivicnog djela
resocijalizirao, ostavljeno je da penitersijarni radnici u toku izvrSenja kazne sami
odrede trajanje izrecene kazne. Medutim, pokazalo se da je ideja resocijalizacije,
u dobroj mjeri neostvarljiva, a uz to ne moze da bude osnovni stub na kome se ka-
Znjavanje zasniva i ono $to je takode vazno dosla je u sukob sa idejom pravednosti
1 srazamjernosti u kaznjavanju (Stojanovi¢, 2020:9).

Kao reakcija na ovaj sistem javlja se sistem apsolutno odredenih kazni ko-
ji je po prvi put uveden u Francuskoj u Krivicnom zakoniku iz 1791. godine. Po
ovom sistemu u zakonu se precizno odreduje vrsta i visina kazne koja se izri¢e u
svim slucajevima odredenog krivi¢nog djela. Ovdje zakonodavac isklju¢ivo ima u
vidu opstu opasnost krivicnog djela ne upustajuci se u to da kazna za isto krivicno
djelo u odnosu na razliite ucinioce moze da bude razlicita. Dakle, u ovom siste-
mu sud nema nikakvu slobodu $to se ti¢e izbora i odmjeravanja kazne, nego samo
ima da jedno odredeno krivi¢no djelo podvede pod odgovarajucu zakonsku odred-
bu i da to isto ucini kad je izvrSeno isto takvo krivicno djelo. Insistiraju¢i na jed-
nakosti gradana pred zakonom i iskljucenju bilo kakve arbitrarnosti kod izricanja
kazne, ovaj sistem se pokazao nepravicnim, jer sud kod odmjeravanja kazne nije
mogao da uzme u obzir konkretne okolnosti vezane za krivicno djelo i u¢inioca kri-
vicnog djela. Zapravo, ovdje se ne moze govoriti o sudskom odmjeravanju kazne
u pravom smislu (znacenju) tog pojma, nego se radi o proglasenju ili izricanju za-
konski odmjerene kazne.

Ovaj sistem je vazio negdje do pocetka devetnaestog vijeka, kada ustupa
mjesto sistemu relativno odredenih kazni u zakonu koji sistem je prvo inauguri-
san u francuskom Krivicnom zakoniku iz 1810.godine, a potom je prihvaéen u
najvec¢em broju savremenih zakonodavstava.

Sistem relativno odredenih kazni u zakonu moze da ima razli¢ite modali-
tete kaznenih ovkira, pa se mozZe govoriti o zatvorenom, otvorenom 1 poluotvo-
renom modalitetu (Miladinovi¢ — Stefanovi¢, 2014:560). Zatvoren modalitet ima
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odredenu i donju i gornju granicu, tj. posebni minimum i posebni maksimum ka-
zne za odredeno krivi¢no djelo. Suprotno tom je otvoreni modalitet gdje nema
posebnog minimuma ni posebnog maksimuma, nego ,,pozajmljuje* limite opstih
kaznenih okvira — op$ti minimum i opsti maksimum. Poluotvoreni model rela-
tivno odredenih kazni je jedno srednje rjesenje, koje nomotehnicki moze da bu-
de tako izrazeno da je propisan posebni minimum, a ne i posebni maksimum, u
kom slucaju se ,,pozajmljuje* opsti maksimum (tzv. otvorenost na gore) ili obr-
nuto, da je propisan posebni maksimum, a ne i posebni minimum, pa se primje-
njuje opSti minimum (tzv. otvorenost na dolje).

Tek u sistemu relativno odredenih kazni mozemo govoriti o sudskom od-
mjeravanju kazne, odnosno o tzv. redovnom odmjeravanju kazne u uzem smislu
(Stojanovi¢, 2008:287; Kambovski, 2006:697; Babi¢-Markovi¢, 2009:385; Jo-
vanovic¢-Jovasevi¢, 2002:235). Osnovni kriterijumi kod ovog odmjeravanja ka-
zne su: 1. da se odmjeri kazna u granicama zakonom propisane kazne za to djelo,
2. da se pri tome ima u vidu svrha kaznjavanja i 3. da se uzmu u obzir sve okol-
nosti koje uticu da kazna bude veca ili manja (otezavajuce i olakSavajuce okol-
nosti). Ove okolnosti (pod 3.) su po svom karakteru ambivalentne jer svaka od
njih zavisno od konkretne situacije moze da bude ili olakSavajuca ili otezavajuca.
Propisani raspon kazne za odredeno krivi¢no djelo treba da bude osnovni orijen-
tir prilikom odmjeravanja kazne. Kod odmjeravanja kazne u propisanim zakon-
skim okvirima znacajno je pitanje koliko su $iroki ti kazneni rasponi Sto se nalazi
u sferi diskrecionih ovlas¢enja zakonodavaca, jer, uostalom, nijedno savremeno
zakonodavstvo ne sadrzi pravila koliko moze da iznosi razmak izmedu minimu-
ma i maksimuma propisanog za neko krivi¢no djelo. Zadatak je zakonodavca da
u pogledu Sirine tih kaznenih okvira pronade pravu mjeru, tj. da, s jedne strane,
omoguci da se za razliCite slucajeve po tezini, odmjeravaju i izricu kazne koje ¢e
odraziti tu tezinu, a ipak da oni ne budu presiroki u mjeri koja bi dozvoljavala ar-
bitrarnost sudova i razli¢ito postupanje prilikom odmjeravanja kazne u priblizno
istim, odnosno slicnim slu¢ajevima (Stojanovic, 2020:7).

InkriminiSu¢i neko ponasanje kao krivicno djelo zakonodavac odreduje
kaznu (apstraktno) vodeci racuna o prosjeku, a na sudu je duznost kad izrice ka-
znu da ista bude primjerena kako tezini krivicnog djela tako i licnim svojstvima
ucinioca i stepenu njegove krivice (Tomanovi¢, 198:33). Kako na¢i pravu mjeru
kod propisivanja kaznenih raspona, upravo zbog nepostojanja zakonom utvrde-
nih kriterijuma, od samog uvodenja sistema relativno odredenih kazni, pa sve do
danas, je pitanje po kojem postoje razliCita stanovista u literaturi. Suzavanju ka-
znenih raspona treba i¢i tamo gdje su oni zaista presiroki, kao 1 u onim slucaje-
vima krivi¢nih djela kod kojih se moze izvrsiti diferencijacija prilikom njihovog
propisivanja na osnovne, teSke i lakSe oblike. Bilo je slu¢ajeva i u novijoj legi-
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slativi da se dodatnim pravilima ogranici sloboda suda prilikom odmjeravanja
kazne, kakav je slucaj zabiljezen u Makedoniji gdje su posebnim zakonom' bi-
la propisana pravila pomocu kojih se skoro matematicki utvrduju kazne, gdje je
sloboda suda bila ograni¢ena. Na svu srecu taj zakon se nije dugo zadrzao ,,u zi-
votu* jer je odlukom Ustavnog suda proglasen neustavnim.

Zbog prigovora da se sudovima ostavlja prevelika sloboda pri odmjerava-
nju kazni za krivi¢na djela kod kojih je raspon u propisanim kaznama veliki, ima
misljenja da bi trebalo razmotriti moguénost o ograni¢enju suda u kojoj mjeri i u
kojim granicama, moze izricati kaznu izmedu minimuma i maksimuma zakonom
propisane kazne (Tomanovi¢, 1998:34).

Dakle, i dalje ostaje dilema da li je bolje imati Sire kaznene okvire propisa-
nih kazni, ¢ime se, na prvi pogled sudu ostavlja ve¢a sloboda da kaznu prilagodi
djelu i uciniocu ili bi ove okvire trebalo svesti na manju mjeru sto bi predupredilo
eventualne zloupotrebe. U literaturi su misljenja podijeljena. Ima misljenja da ni-
je u skladu sa zakonitos¢u, pa ni sa pravnom sigurnos¢u kad zakon propisuje Siro-
ke kaznene okvire (Peri¢, 2000:72), te Sto je veca sloboda suda kod odlucivanja u
pojedinim sluc¢ajevima, manje su garancije da ¢e ucinilac biti osuden prema una-
prijed propisanim pravilima (Baci¢, 1973:46), a postoji vjerovatnoca da ¢e prava
pojedinaca biti ugrozena samovoljom i pristrasnosc¢u sudije (Bayer, 1969:24). Na-
suprot ovom shvatanju imamo stanoviste da se odgovarajuca kazna moze primije-
niti na pravi na¢in samo onda kad je sudiji ostavljeno Siroko diskreciono ovlasc¢enje
(Petri¢, 1972:26). Da ovu raspravu zaklju¢imo konstatacijom da velika Sirina ka-
znenih okvira moze biti u suprotnosti sa ciljevima jedne razumne kaznene politike,
pa ¢ak da moze dovesti u pitanje ostvarivanje nacela zakonitosti eleminisuci u isto
vrijeme princip jednakosti gradana pred zakonom prenosenjem velikih ovlaséenja
sa zakonodavca na sud (Tomanovi¢, 1997:70). Nesumnjivo je da preko kaznenih
okvira, razumno postavljenih i uskladenih, zakon vrsi usmjeravanje kaznene poli-
tike sudova 1 njeno relativno ujednacavanje (Srzenti¢, 1978:171; Peri¢, 1994:68).
Medutim, u nasoj teoriji i praksi se dosta dugo ukazuje na neadekvatnost kaznenih
okvira (Lazarevi¢, 1994:11) §to je uslovilo da se izrecene kazne kre¢u oko zakon-
skog minimuma, §to samo po sebi ukazuje na neslaganje izmedu proklamovanih
ciljeva kriminalne politike i njihovog ostvarivanja u praksi (Pordevi¢, 1994: 166).
Nisu usamljena misljenja da se suvise fleksibilnim i presirokim kaznenim okviri-
ma upravo stimuliSe ovakva sudska praksa (Stojanovi¢, 2012:9) pa osim $to se ti-
me ozbijno ugrozava nacelo zakonitosti, presiroki kazneni rasponi mogu voditi i
neujednacenoj kaznenoj politici, odnosno tome da se u slicnim slu¢ajevima izricu,
po tezini, sasvim razlicite kazne.

1 Zakon za odreduvanje na vidot i odmeruvanje na visinata na kaznata (S1. Vesnik na RM, br.199 od
30.12.2014.).
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2. Kazne i kazneni rasponi u Krivicnom zakoniku Crne Gore

U Krivi¢nom zakoniku Crne Gore? (u daljem tekstu KZ) postoje Cetiri kazne:
a) kazna dugotrajnog zatvora

b) kazna zatvora
¢) nov¢ana kazna

d) rad u javnom interesu.

Ako se ovaj sistem kazni u KZ CG uporedi sa stanjem u drugim zakono-
davstvima moze se zakljuciti da je rije¢ o sistemu sa najmanjem brojem kazni.
ra bezbjednosti, tako da su neke sankcije koje su kod nas svrstane u mjere bez-
bjednosti u drugim zakonodavstvima predvidene kao kazne (Lazarevi¢ i drugi,
2010:113). Prihvatajuci sistem relativno odredenih kazni, zakonodavac za svako
krivi¢no djelo odreduje kaznene okvire ¢ime nastoji da uti¢e na usmjeravanje ka-
znene politike pa i koliko je to moguce, njeno relativno ujednacavanje.

2.1. Kazna dugotrajnog zatvora

Nakon brisanja smrtne kazne iz registra krivicnih sankcija zakonodavac u
Crnoj Gori nasao se pred izazovom koju kaznu predvidjeti kao zamjenu za smrtnu
kaznu. Opredijelio se za kaznu zatvora od trideset godina i to je tada bila u odnosu
na sve drzave u regionu najblaza kazna zatvora kao supstitut smrtnoj kazni, ali se
smatralo da je adekvatno zamijenila smrtnu kaznu. Ovo rjesenje u fiksnom trajanju
od trideset godina opravdava se time da je u pitanju posebna kazna koja zamjenju-
je smrtnu kaznu ili eventualno kaznu dozivotnog zatvora (Pordevi¢,M., 2005:130).
Radi se, prije svega, o kriminalnopolitickoj procjeni prilikom opredjeljivanja za
najtezu kaznu i jedva da se ona moze temeljiti na nekim nau¢nim kriterijumima,
Sto ukazuje da je opredjeljenje za najtezu kaznu istovremeno dobar primjer da je
stvaranje krivicnog prava i subjektivan ¢in (Stojanovi¢, 2005:27). U tom smislu u
¢lanu 35. KZ je propisano ,, da se za najteZe oblike teSkih krivi¢nih djela moZe pro-
pisati kazna zatvora od trideset godina, s tim da se ne moze propisati kao jedina ka-
zna za odredeno krivi¢no djelo®. Medutim ako se pogleda posebni dio KZ onda se
moze primijetiti da zakonodavac nije ostao dosljedan ¢lanu 35. st.1. buduci da je taj
zatvor propisao i za neka krivi¢na djela koja nemaju teze oblike, kao $to je genocid,

2 Sluzbeni list RCG br. 70/03, 13/04, 47/06, Sluzbeni list RCG br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 42/15,
58/15, 44/17 1 49/18.
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zlo€in protiv Covjecnosti i slicno. Nije proslo dugo vremena i pristupilo se izmje-
nama i dopunama KZ donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama KZ 2006.go-
dine® kojim je kazna od trideset godina zamjenjena kaznom od Cetrdeset godina
zatvora. Sta je bio ratio legis ove izmjene nije sasvim jasno, ako se za tako krat-
ko vrijeme nije moglo sagledati kriminalnopoliticko opravdanje dotadasnje kazne
imajudi u vidu da u tom periodu nije ni izricana ili je izricana u zanemarivom bro-
ju slucajeva. Mozda je jedan od razloga bio to §to je u odnosu na zakonodavstva
u okruzenju to bila najniza kazna zatvora kao zamjena za smrtnu kaznu. Svakako
razlog nije u tome $to za period od trideset godina nije moguca potpuna resocija-
lizacija osudenog, pa bismo mogli re¢i da su za ovu promjenu primarni razlozi ge-
neralne prevencije. [ dalje je ostalo da se kazna zatvora od Cetrdeset godina moze
propisati za najteze oblike teskih krivi¢nih djela i pored toga Sto je u posebnom di-
jelu KZ, kao §to smo ve¢ naglasili, propisan i za neka krivicna djela koja nemaju
teske oblike. Zakonodavcu je trebalo sedam godina da uoci tu nedosljednost, pa je
Zakonom o izmjenma i dopunama KZ iz 2010.godine otklonio tu protivre¢nost ti-
me $to je u ¢lanu 35. st. 1. rijeci ,,najteze oblike teskih krivi¢nih djela“ zamijenio ri-
jeCima ,,najteza krivi¢na djela®.

Iako je povecanjem fiksnog iznosa kazne zatvora sa 30 na 40 godina zatvo-
ra, gledano sa legislativnog aspekta, poostrena kaznena politika, mislimo da to u
prakti¢nom pogledu ne¢e imati znacajnog uticaja. I dok je ta kazna bila 30 godi-
na, pa i nakon toga, 40 godina, osnovni problem je bio §to se u onim slucajevi-
ma kada su izricane te kazne zapravo nije vrsilo odmjeravanje kazne nego izbor
kazne. Zbog velike razlike izmedu opsteg maksimuma kazne ,,obi¢nog® zatvora
i ove najteze kazne u fiksnom iznosu, ima slucajeva da je teSko nekom uciniocu
ili saucesniku izreci najstrozu kaznu, a i opSti maksimum kazne zatvora. To ¢e u
praksi uticati da ¢e se sudovi radije odlucivati za opsti maksimim kazne ,,0bic¢-
nog‘ zatvora, nego za najstrozu kaznu.

Nakon eksperimentisanja sa fiksnim iznosom najstroze kazne zatvora, za-
konodavac se konacno priklonio onim zakonodavstvima koja zamjenu za smrtnu
kaznu nalaze u kazni dugotrajnog zatvora, pa je Zakonom o izmjenama i dopu-
nama K75 iz 2017.godine i nominalno uveo kaznu dugotrajnog zatvora i odredio
je u rasponu od 30 do 40 godina. Obrazlozenje ove izmjene dato je samo u jed-
noj recenici : ,,PredloZena izmjena je potreba prakse naro€ito u slucajevima ka-
da su izvrSena najteza krivicna djela od strane saizvrsilaca, a u odnosu na jednog
saizvrSioca postoje dvije ili vise narocito olaksSavajuc¢ih okolnosti. Postavlja se

3 Sluzbeni list RCG br. 47/06.
4 Sluzbeni list CG br. 25/10.
5 Sluzbeni list CG br. 44/17.
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pitanje da li je dotadasnje rjeSenje (kada je ta kazna bila u fiksnom iznosu) ade-
kvatno u ovim slucajevima, tj. da se tom saizv§iocu moze izre¢i kazna zatvora
od 20 godina ili kazna zatvora od 40 godina. Ako se vratimo unazad i pogledamo
kakvo je bilo zakonsko uredenje ove najstroze kazne vidimo da je ovdje za mi-
nimum kazne dugotrajnog zatvora, uzeta ona u fiksnom iznosu iz 2003.godine, a
maksimum (40 godina) ona koja je uvedena novelom KZ iz 2006.godine. Ovom
novelom KZ i uvodenjem kazne dugotrajnog zatvora u rasponu, a ne u fiksnom
iznosu, ucinjen je izvjestan napredak ka individualizaciji ove kazne (a ne samo
izboru §to je bilo prije toga), ali problemi su samo ublazeni, ali nijesu rijeSeni. Po
nasem misljenju i dalje je ostala velika diskrepanca izmedu opSteg maksimuma
zatvora i posebnog minimuma kazne dugotrajnog zatvora. Raspon od deset godi-
na koji razdvaja ova dva modaliteta kazne zatvora mislimo da je dugacak. Ako su
ispunjeni uslovi za strogo kaznjavanje sudu se ostavlja moguénost ili maksimum
kazne zatvora od 20 godina, ili zatvor izmedu 30 i 40 godina (dugotrajni zatvor).
Sta ako se sudu ¢ini da je 20 godina malo, a 30 puno?

2.2. Kazna zatvora

Pored kazne dugotrajnog zatvora u KZ CG postoji i kazna zatvora, tako da
se moze govoriti od dvije kazne zatvora. Bez obzira na prigovore koji se upucuju
kazni zatvora, narocito kada se radi o kratkotrajnim kaznama zatvora (Radulovi¢,
2009:36), mozemo re¢i da ona predstavlja stub politike suzbijanja kriminalite-
ta kada se ona sprovodi represivnim mjerama. Bez obzira §to je u sudskoj praksi
zastupljena tek negdje oko 25% moze se re¢i da ona obuhvata i veci broj lica, jer
je, potencijalno, sadrzana i u velikom broju uslovnih osuda, koje su, inace, naj-
zastupljenije u sudskoj praksi. U ¢lanu 36. KZ odreden je opsti minimum kazne
zatvora od trideset dana i opsti maksimum od dvadeset godina. Kazna zatvora
izri€e se na pune godine i mjesece, a do Sest mjeseci 1 na dane. Ovom odredbom
ogranicen je i zakonodavac i sud — zakonodavac kod propisivanja kazne za poje-
dina krivi¢na djela, a sud prilikom izricanja kazne. Kao §to je vidljivo, u odnosu
na ranije nam zajednicko krivicno zakonodavstvo, povecan je 1 opSti minimum 1
opsti maksimum kazne zatvora. Ranije je opSti maksimum bio petnaest godina a
kazna od dvadeset godina bila je predvidena kao zamjena za smrtnu kaznu. Me-
dutim, i ranije je bilo prigovora zbog iskljucivosti zakonodavca, jer bi sudovima
dobro dosao interval izmedu petnaest i dvadeset godina, radi odmjeravanja od-
govarajuce kazne (Pordevié¢ M., 1986:138; Cejovié, 1989:38).

Postavlja se pitanje da li se podizanjem opSteg minimuma kazne zatvora
namece stroze kaznjavanje za djela za koja je propisana kazna zatvora bez poseb-
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nog minimuma. Prema jednom misljenju u takvim slu¢ajevima sudu stoje na ras-
polaganju druge sankcije, kao $to je novcana kazna i uslovna osuda, tako da ¢e
bezuslovna kazna zatvora za lakSa krivi¢na djela ostati u primjeni samo za nesto
teze slucajeve i time ¢e se izbjeci kratkotrajne kazne zatvora koje se u penolos-
kom smislu, smatraju nepozeljnim (Pordevi¢ M., 2000:41). Drugi su misljenja
da podizanje opSteg minimuma sa petnaest na trideset dana nije neki znacajan
skok, a mogao bi se braniti onemogucavanjem da se izricu kratkotrajne kazne za-
tvora (Lazarevi¢ 2006:39). Sto se ti¢e opsteg maksimuma kazne zatvora mislimo
da je prihvaceno jedno optimalno rjesenje kojim se, kako se isti¢e u teoriji, ostva-
ruju ciljevi i generalne i specijalne prevencije (Tomanovié, 1997:67).

Prihvatajuéi sistem relativno odredenih kazni, kad je u pitanju kazna za-
tvora zakonodavac se opredijelio za zatvoreni i poluotvoreni model i za veliki
broj modaliteta u odnosu na ranije zakonodavstvo. U tom smislu uvidom u po-
sebni dio Krivi¢nog zakonika mozemo zapaziti sljedece kombinacije:

a) zatvoreni kazneni okvir kod kazne zatvora (odreden i posebni mini-
mum i posebni maksimum) zastupljen je u 548 slucajeva,

b) poluotvoreni kazneni okvir (odreden samo posebni maksimum) za-
stupljen je u 75 slucajeva,

¢) poluotvoreni kazneni okvir (odreden samo posebni minimum) za-
stupljen je u 29 slucajeva,

d) kazna zatvora alternativno sa kaznom dugotrajnog zatvora zastupljena
je u 28 slucajeva,

e) kazna zatvora alternativno sa nov¢anom kaznom zastupljena je u 190
slucajeva,

f) kazna zatvora kumulativno sa nov¢anom kaznom zastupjena je u 17
slucajeva.

Ovi podaci ukazuju da je procentualno najzastupljeniji zatvoren kazneni
okvir §to bi moglo upucivati na manji ,,manevarski‘ prostor sudu kod odmjerava-
nja, odnosno izbora krivicne sankcije. Medutim, da li je taj prostor toliko suzen
1 koliko je ograni¢en mozemo vidjeti tek ako pogledamo sve modalitete u okviru
zatvorenog kaznenog okvira kazne zatvora. U kakvom obliku se javljaju i kako
su distribuirani ovi rasponi moze se vidjeti iz sljedec¢eg pregleda:

— od 3 mjeseca do 2 godine (1)° slucaj

— od 3 mjeseca do 3 godine (83)

— od 3 mjeseca do 4 godine (5)

— od 3 mjeseca do 5 godina (47)

6 U zagradi se nalazi broj slucajeva za koje je propisana navedena kazna
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— od 6 mjeseci do 5 godina (115)

— od 6 mjeseci do 6 godina (2)

— od 1 do 3 godine (1)

— od 1 do 5 godine (15)

— od 1 do 6 godina (8)

— od 1 godine do 8 godina (99)

— od 1 do 10 godina (14)

— od 1 do 12 godina (1)

— od 2 godine do 8 godina (1)

— od 2 do 10 godina (60)

— od 2 do 12 godina (32)

— od 3 do 12 godina (9)

— od 3 do 15 godina (23)

— od 5 do 15 godina (23)

— od 5 godina 18 godina (1).

Ono sto je, na prvi pogled, vidljivo jeste da su uvedeni neki posebni raspo-
ni koje nismo imali u ranijem krivicnom zakonodavstvu ¢iju tradiciju slijedimo
(na primjer zatvor od 3 mjeseca do 4 godine, 1-6 godina, 2 do 8,2 do 10,2 do 12
i sli¢no), gdje su neki zastupljeni samo u jednom ili par slucajeva, pa se postav-
lja pitanje kriminalnopolitickog opravdanja ovih novina. Takode se da primijetiti
da ni u jednom slucaju (sem raspona od 5 do 18 godina) nije predviden poseban
maksimum kazne zatvora iznad 15 godina, a podsje¢amo da je i ranije dok smo
imali u krivicnom zakonodavstvu kaznu zatvora od 20 godina kao zamjenu za
smrtnu kaznu bilo kritika zaSto je ostavljen toliki raspon izmedu tadasnjeg op-
Steg maksimuma kazne zatvora od 15 godina i kazne od 20 godina zatvora. Tako
sudu ostaje mogucnost da izrekne kaznu zatvora od 20 godina u onim slucajevi-
ma gdje je predviden samo poseban minimum kazne zatvora (otvoreni kazneni
raspon na gore), a to je u slucajevima gdje je kazna zatvora propisana uz kaznu
dugotrajnog zatvora, kao i u osam slucajeva gdje je propisana samo kazna zatvo-
ra sa propisanim posebnim minimumom. Tu imamo dva slucaja gdje je propisan
minimum kazne zatvora od 3 godine i Sest slucajeva gdje je propisan minimum
od pet godina zatvora. U slu¢ajevima propisivanja kazne zatvora uz kaznu dugo-
trajnog zatvora kazneni okviri izgledaju ovako:

— najmanje pet godina zatvora ili kazna dugotrajnog zatvora, 1 slucaj,

— najmanje osam godina ili kazna dugotrajnog zatvora, 1 slucaj,

— najmanje deset godina zatvora ili kazna dugotrajnog zatvora, 20 sluca-
jeva,

— najmanje dvanaest godina zatvora ili kazna dugotrajnog zatvora, 1 slucaj.
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Ne znamo koji kriminalnopoliticki razlozi su zakonodavca opredjeljivali
da izdvoji ova tri raspona koja su zastupljena samo sa po jednim slucajem, jer je
uobicajeno u savremenom zakonodavstvu da se kazna dugotrajnog zatvora pro-
pisuje uz kaznu zatvora €iji je posebni minimum 10 godina.

Druga varijanta poluotvorenog okvira gdje je propisan samo posebni mak-

simum zastupljen je u 75 slucajeva i u KZCG je rasporedena ovako:
— do jedne godine zatvora — 7 slucajeva,
— do tri godine zatvora — 64 slucaja,
— do Cetiri godine zatvora — 3 slucaja,
— do pet godina zatvora - 1 slucaj.

Novcana kazna alternativno sa kaznom zatvora predvidena je u 205 sluca-
jeva, pri ¢emu je kazna zatvora u poluotvorenom okviru gdje je propisan posebni
maksimum kazne zatvora, a nov¢ana kazna je data u otvorenom okviru. Propisa-
ni su sledec¢i kazneni okviri:

— novcana kazna ili zatvor do 6 mjeseci (17),
— novcana kazna ili zatvor do 1 godine (108),
— novcana kazna ili zatvor do 2 godine (47),
— nov¢ana kazna ili zatvor do 3 godine (32),
— novc¢ana kazna ili zatvor do 4 godine (1).

Kazna zatvora kumulativno sa novéanom kaznom zastupljena je u 17 slucaje-
va 1 zastupljena je u kombinacijama: zatvor do 2 godine i nov¢ana kazna, zatvor od 3
mjeseca do 3 godine i novcana kazna, zatvor od jedne do 6 godina i nov¢ana kazna.

U slucaju kaznjavanja za krivi¢na djela ucinjena iz nehata imamo sljede-
¢e kaznene okvire:

— do 3 godine zatvora (9),

— novc¢ana kazna ili zatvor do 6 mjeseci (5),
— novc¢ana kazna ili zatvor do 1 godine (16),
— novc¢ana kazna ili zatvor do 2 godine (4),
— novc¢ana kazna ili zatvor do 3 godine (2),
— zatvor od 3 mjeseca do 3 godine (2),

— zatvor od 1 do 8 godina (1).

Iz naprijed navedenih podataka vidljivo je da je zakonodavac propisao veli-
ki broj modaliteta kaznenih raspona pa se moze postaviti pitanje Sta je uslovilo ta-
kav pristup zakonodavca. Jedan od razloga sigurno se nalazi u ¢injenici da je veliki
broj krivi¢nih djela iz sporednog zakonodavstva premjesten u Krivi¢ni zakonik.
Osim toga, krivi¢no zakonodavstvo, ne samo materijalno nego i procesno, zadnjih
decenija se ¢esto mijenja, pogotovo posebni dio Krivicnog zakonika gdje se cesto
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uvode nove inkriminacije te i to moze da ima uticaja na veliki broj modaliteta ka-
znenih okvira. Medutim, vaznije od broja kaznenih okvira jeste pitanje njihovih
raspona koji su u nekim slucajevima toliko Siroki da se moze postaviti pitanje da
li je to opravdano, da li to moze da bude u suprotnosti sa nac¢elom zakonitosti, pa 1
jednakosti gradana pred zakonom. Ako je zakonodavac propisivanjem tako Sirokih
raspona i8ao za tim da omoguci $to adekvatniju individualizaciju kazne, odnosno
njeno prilagodavanje tezini krivi¢nog djela i li¢nosti u¢inioca onda to nema naroci-
tog opravdanja, jer u opstem i posebnom dijelu Krivicnog zakonika postoje drugi
instituti i moguénosti koje dozvoljavaju sudu da kaznu prilagodi djelu i u¢iniocu.
Ima miSljenja da se kazneni okviri postavljaju tako Siroko, viSe nego $to je to re-
alno, posebno polazeci od pogresne pretpostavke da ¢e strogost propisanih kazni
djelovati generalno-preventivno uz napomenu da ne treba iskljuciti ni kazneni po-
pulizam (Stojanovi¢, 2012:10; Cirié, 2013:380).

2.3. Novcana kazna

Nov¢ana kazna, od uvodenja u krivi¢no zakonodavstvo, pa sve do danas bi-
la je izloZena kritici pocev od toga da je iskljucivo retributivnog karaktera, da ne-
ma nikakav vaspitni uticaj prema uciniocu krivi¢nog djela, da ne pogada samo
ucinioca krivicnog djela nego i njegovu porodicu, da nejednako pogada siormasne
1 bogate 1 slicno. Da bi se otklonili ili ublazili nedostaci nov¢ane kazne, u zakono-
davstvu se izgraduju odredeni sistemi propisivanja i odmjeravanja novcane kazne.
U KZ Crne Gore prihvacéen je mjesoviti sistem — sistem fiksnih nov¢anih kazni (€l.
39.) 1 sistem novc¢ane kazne u dnevnim iznosima (¢l. 40.). U ¢l. 39. st. 1. odreden
je jedan opsti minimum novcane kazne (200 eura) i dva opsta maksimuma (dva-
deset hiljada eura, odnosno sto hiljada eura za krivi¢na djela u¢injena iz koristolju-
blja). U posebnom dijelu KZ nije propisan posebni minimum i maksimum novcane
kazne izuzev kada je za krivi¢no djelo propisana samo nov¢ana kazna (a samo su
tri takva djela: Iznosenje licnih i porodi¢nih prilika, Povreda ugleda naroda, ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih zajednica, Povreda ugleda stane drzave ili me-
dunarodne organizacije). Radi toga je zakonodavac u ¢lanu 39. st. 2. uveo jednu
novinu tzv. raspone novcane kazne vezane za visinu zaprijecene kazne zatvora uz
koju je propisana. U tom dijelu novcana kazna izrice se u sljede¢im iznosima: 1.
do dvije hiljade eura, za krivicna djela za koje je propisana kazna zatvora do 3 mje-
seca; 2. od Cetiri stotine do Cetiri hiljade eura za krivi¢na djela za koje je propisana
kazna zatvora do Sest mjeseci; 3. od Sest stotina do osam hiljada eura za krivi¢na
djela za koja je propisana kazna zatvora do jedne godine; 4. od osam stotina do Se-
snaest hiljada eura za krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora do dvije go-
dine; 5. najmanje hiljadu i dvije stotine eura za krivicna djela za koja je propisana
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kazna zatvora do Cetiri godine; 6. najmanje hiljadu i dvjesta eura za krivicna djela
za koja je kao jedina kazna propisana nov¢ana kazna. Ovdje se, u stvari, radi o po-
sebnim minimumima i maksimumima, a iz pravno-tehnickih razloga navedeni su
u opstem dijelu da se ne bi ponavljali u posebnom dijelu kod pojedinih inkrimina-
cija. U literaturi se isti¢e da je ovim smjernicama ucinjen pozitivan pomak u ure-
denju novcane kazne i1 data znacajna pomo¢ u njenom odmjeravanju, Sto bi trebalo
da sprijeci ,,lutanje* u Sirokom rasponu 1 sprije¢i odmjeravanje kako preniskih, ta-
ko 1 previsokih nov¢anih kazni (Miladinovi¢ — Stefanovi¢, 2014:566). Drugi isti¢u
da se prihvatanje ovog sistema moze tumaciti samo ocjenom zakonodavca da su do
sada izricane blage kazne i da je to neophodno da se na ovaj na¢in sudovi prinude
da izri¢u novcane kazne u ve¢im iznosima (Lazarevi¢ i drugi, 2010:24).

Pravilo je da se novcana kazna izrice za krivi¢na djela za koje je propisana.
Medutim, u ¢lanu 39. st. 3. KZ predviden je izuzetak od tog pravila, pa se ona kao
sporedna moze izreci za krivicna djela u€injena iz koristoljublja i kad nije propisana
zakonom ili kad je zakonom propisano da ¢e se ucinilac kazniti kaznom zatvora ili
novcanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora. Ovakva odred-
ba ima opravdanja buduci da zakonodavac ne moze unaprijed predvidjeti koje dje-
lo moZe da bude izvrSeno iz koristoljublja da bi za njega propisao novcanu kaznu.
Koristoljublje ne mora da bude zakonsko obiljeZje djela da bi se izrekla sporedna
novc¢ana kazna. U ovom slucaju kada se izrice kao sporedna kazna, primjenjuje se
opSti minimum 1 maksimum ove kazne, a ne ogranicenja iz ¢lana 39. st. 2. KZ, §to
se u literaturi ocjenjuje kao logicno s obrazloZenjem da se upravo kod djela ucinje-
nih iz koristoljublja primjena teZe novcane kazne, pa i kao sporedne, ¢ini opravda-
nom (Lazarevi¢ i drugi, 2010:124).

Drugi sistem, novcana kazna u dnevnim iznosima predviden je u ¢lanu 40.
KZ gdje se nov¢ana kazna po ovom sistemu moze izre¢i ukoliko je moguce utvrditi
prihode i rashode ucinioca krivi¢nog djela. Broj dnevnih iznosa ne moze biti manji
od deset, niti veci od tristasezdeset dana, a odmjerava se shodno opstim pravilima o
odmjeravanju kazne. Visina dnevnog iznosa nov¢ane kazne utvrduje se dijeljenjem
razlike izmedu prihoda i nuznih rashoda ucinioca krivicnog djela u protekloj kalen-
darskoj godini sa brojem dana u godini, s tim da jedan dan nov¢ane kazne ne mo-
ze biti manji od pet eura, niti ve¢i od hiljadu eura. Do iznosa nov¢ane kazne sud ¢e
do¢i mnozenjem odmjerenog broja dnevnih iznosa sa utvrdenom vrijednosc¢u jed-
nog dnevnog iznosa. U KZ nije receno koji je od ova dva sistema primaran, a koji
suspidijarni, ali imaju¢i u vidu redosljed kojim su u KZ regulisani, kao i odrednicu
u ¢lanu 40. ,.kada je moguce utvrditi prihode i rashode uc¢inioca®, onda se moze za-
kljuciti da je sistem fiksnih iznosa primaran, a sistem dnevnih iznosa suspidijaran
(Stojanovi¢, 2010:170).

Cinjenica da u nasim sudovima jo§ nije izre¢ena ni jedna kazna u dnevnim
iznosima, sama za sebe dovoljno govori kakva je spremnost za njenu primjenu.
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2.4. Rad u javnom interesu

Rad u javnom interesu kao kazna prvi put je uveden u KZ Crne Gore 2003.
godine i za razliku od kazne zatvora i nov¢ane kazne nije u KZ propisan ni za jed-
no krivicno djelo, Sto znaci da se uvijek odmjerava u granicama opsteg minimuma
1 opSteg maksimuma. Moze se izre¢i samo kao glavna kazna (¢l. 34 .st.1.) odno-
sno kao zamjena za neplac¢enu novcanu kaznu (¢l. 39. st. 1.). Moze se izreci za
krivicna djela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina,
a uz to se trazi pristanak ucinioca krivicnog djela (¢l. 41. st. 1. i 3.). Tumacenjem
ove odredbe dolazi se do zakljucka da u ovom slucaju sudu stoje na raspolaganju
tri moguénosti — da izrekne nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora, ili uz pristanak uci-
nioca, rad u javnom interesu. To dalje znaci da ¢e sud prvo cijeniti da li je potreb-
no da se izrekne kazna zatvora ili eventualno novc¢ana kazna, te ako, uzimajuci u
obzir tezinu krivi¢nog djela, kao 1 licnost u€inioca, ocijeni da za ostvarivanje svr-
he kazanjavanja nije neophodno izre¢i zatvor ili nov€anu kaznu, izre¢i ¢e kaznu
rada u javnom interesu (Lazarevi¢, 2005:182).

Ima 1 suprotnih misljenja po kojima bi u slu¢aju da uc€inilac ne da pristanak,
sud vjerovatno izrekao kaznu zatvora, jer je rad u javnom interesu alternativa toj
kazni, a ne nov€anoj kazni (Stojanovi¢, 2010:173).

Rad u javnom interesu ne moze da bude kraci od Sezdeset Casova niti duzi
od tristaSezdeset Casova i odreduje se na vrijeme koje ne moze da bude krac¢e od
trideset dana, niti duze od Sest mjeseci, a u toku jednog mjeseca ne moze biti du-
7i od Sezdeset Casova.

Sadrzina ovog rada u ¢lanu 41. st. 4. KZ uopsteno je odredena uz navode-
nje tri bitna elementa: da je rad druStveno koristan, da se njime ne vrijeda ljudsko
dostojanstvo i da se ne vrsi u cilju sticanja dobiti ili mo¢i. On treba da stvori osje-
¢aj kod ucinioca da svojim radom i pozitivnim odnosom prema drugima moze da
kompenzuje zlo koje je pri¢inio vrseci krivi¢no djelo (Stojanovi¢, 2005A:17). Pi-
tanje obavljanja rada u javnom interesu regulisano je posebnim zakonom.

3. Sudska kaznena politika

Poslije analize kaznenih raspona u zakonodavstvu, valja napraviti kratki
pogled i na sudsku kaznenu politiku. Kaznena politika sudova se pojavljuje kao
realizacija osnovne intencije zakonodavca i njena konkretizacija u svakom poje-
dina¢nom sluc¢aju (Pordevi¢, 2018: 164). Inace, koriS¢enje termina ,,kaznena po-
litika* uobicajeno je u literaturi iako se ovdje ne radi ni o kakvo politici, ve¢ o
primjeni normi krivi¢nog prava na odredeno ¢injeni¢no stanje, vodeci pri tome ra-
cuna o zaprijecenoj sankciji i karakteristikama krivicnog djela i ucinioca (Ignjato-
vi¢, 2011:1579). Osnovni mehanizam kojim sudovi sprovode kaznenu politiku jeste
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odmjeravanje i izricanje kazne i drugih krivi¢nih sankcija u€inicima krivi¢nih dje-
la, a u okviru zakonom ustanovljenih raspona. U nastavku predstavljamo statisticke
podatke o izreCenim kriviénim sankcijama 1 za neke grupe krivi¢nih djela u sudo-
vima u Crnoj Gori u 2018. 1 2019. godini punoljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela.

Tabela 1. Osudena punoljetna lica za krivicna djela prema izrecenim sankcijama za 2018.g.

(statisticki godisnjak Crne Gore za 2019.g.)

KRIVICNA DJELA PROTIV
< § B = —
o | 4 z |[E =|< <
Z | B I5B -8 @l m| 85 [Bp=<| 9 |v<
5 | E Qégé%%‘g z | 25 |28 §§ o3| 8
2 | = |80 glagl z | B2 |8 £ S|l o2 €3] &
S5 | 2 |BYE|= o0 @ | 5= |2 o= %
5 |SS=|E8|=al 2 | €5 |8=28 S
S |@» é &l = o5 |m e E A P
N ~ I || = -
UKUPNO 2199 {226 | 110 [222| 11 [479| 27 343 292 | 93 |39
ZATVOR 762 | 90 28 |64 7 |221 10 35 110 | 22 [175
Preko 15g. zatvora 1 1 - - - - - - - - 1
Preko 10-15 god. 3 3 - - - - - - - - -
Preko 5-10 god. 9 1 - -2 2 - - - - 4
Preko 3-5 god. 15 3 - - - 1 2 - - - 9
Preko 2-3 god. 31 9 1 - - 7 - - 3 - 11
Preko 1-2 god. 55 5 - 2| - |25 - 2 4 - 16
Preko 6-12 mjeseci 143 | 4 2 2| 1] 68 4 5 18 3 |36
Preko 3-6 mjeseci 209 | 24 6 17| - | 56 4 10 44 2 | 46
Preko 2-3 mjeseci 127 | 17 8 210 1 | 20 2 4 23 5 126
Preko 1-2 mjeseci 83 14 7 712 |21 - 3 11 5 13
30 dana 85 9 4 Is| 1] 21 - 9 6 6 | 14
NOVCANA KAZNA 69 7 13 50 -1 12 2 12 - 1 15
SUDSKA OPOMENA 48 - 2 2| - 8 - 29 - - 7
USLOVNA OSUDA 1153 | 106 | 60 [130| 4 | 205 15 251 155 | 62 [165
RAD U JAVNOM 167 | 23 7 21 - | 33 - 16 27 8 |32
INTERESU
MIJERE 257 | 4 2 711 |24 2 19 90 25 | 83
BEZBJEDNOSTI
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Tabela 1. Osudena punoljetna lica za krivicna djela prema izrecenim sankcijama za 2019.g.

(statisticki godisnjak Crne Gore za 2020.g.)

KRIVICNA DJELA PROTIV
< § B = —
o = Z |BE = < <
Z | B @8 =8 mlm| g5 |Bs<| 8 02
= = @) = (o)} Qo
2| B O<O§MOO S| v— |Bza|l &= S22 4
o |a==mo|~A| 2 | =5 |[R=2S z ol o
SN2 é (=% (@) 5 m 5) = A~ ;:J
N ~ i e =
UKUPNO 1985 |2174| 98 [202 369 | 22 338 269 | 108 |396
ZATVOR 652 | 58 26 (59 9 | 197 4 36 100 | 12 | 151
Preko 15g. zatvora 2 1 - - - - - - - - 1
Preko 10-15 god. 4 4 - - - - - - - - -
Preko 5-10 god. 3 3 - - - - - - - - -
Preko 3-5 god. 5 1 - - 1 - - - - - 3
Preko 2-3 god. 26 7 - - - 5 - 1 3 - 10
Preko 1-2 god. 75 5 - 1| 1132 - 3 3 - 130
Preko 6-12 mjeseci 114 | 7 2 3 - |49 3 5 17 - |28
Preko 3-6 mjeseci 196 | 8 8 11| 4 | 69 - 11 37 2 |43
Preko 2-3 mjeseci 105 | 7 9 15| - 119 1 6 24 5 119
Preko 1-2 mjeseci 85 15 6 200 1 | 17 - 6 6 3 11
30 dana 40 3 1 91 - 6 - 3 9 - 7
NOVCANA KAZNA 46 | 14 7 2| - 6 - 11 1 - 5
SUDSKA OPOMENA 47 1 5 3] - |1 - 23 - - 4
USLOVNA OSUDA 107 | 85 53 [118| - [133 17 250 141 | 82 |208
RAD U JAVNOM 153 | 16 7 20 - | 22 1 18 27 14 | 28
INTERESU
MIERE 259 | 8 6 18] - | 11 - 15 92 18 | 91
BEZBJEDNOSTI
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Naprijed navedeni statisticki podaci (tabele 1 i 2) gdje je prikazan pre-
gled naznacenih krivi¢nih sankcija za grupe krivi¢nih djela najzastupljenijih u
sudskoj praksi potvrduje od ranije prisutna zapazanja da imamo blagu sudsku
kaznenu politiku, a strogu kaznenu politiku zakonodavca (Lazarevi¢, 2006:43).
Vidljivo je da su izricane kazne zatvora blize minimumu, odnosno donjoj polovi-
ni raspona. Uz to ve¢ tradicionalno, je najzastupljenija uslovna osuda koja u uku-
pnome broju izreCenih sankcija participira sa oko 50%. Doduse u savremenom
zakonodavstvu sve vise je zastupljena tendencija ka alternativama kazni liSenja
slobode, ali da se ta alternativa ne svodi, ili iskljuc¢ivo svodi, na uslovnu kaznu,
nego i na druge sankcije. Tako se moze postaviti pitanje zasto se malo primjenju-
je novcana kazna (vidimo da je u drugoj posmatranoj godini manje izricana), ako
imamo u vidu da je u nekim zemljma (na primjer Njemacka) najceSc¢e izricana
krivi¢na sankcija (Ignjatovi¢, 2012:120). Tako neke zemlje u Evropi, prije svega
skandinavske, uprkos globalistickim tendencijama odolijevaju novom punitiviz-
mu 1 njegovim negativnim posljedicama, i istraZzivanja pokazuju da ove zemlje
imaju nisku kvotu osudenih na zatvorske kazne, ali 1 najvisa izdvajanja za pro-
grame socijalne politike, a uz to veoma visok nivo javnog povjerenja i politicke
legitimnosti (Sokovi¢, 2012:205).

Nesporno je da postoji raskol izmedu kaznene politike zakonodavca i ka-
znene politike sudova. Taj, nazovi ,,konflikt* izmedu zakonodavca i sudske prak-
se treba rjesavati tako Sto ¢e sudska praksa svoju politiku priblizavati kaznenoj
politici zakonodavca. S druge strane zakonodavac bi morao da odustane od uza-
ludnih pokusSaja da propisivanjem sve strozih kazni prinudi sudsku praksu da
vodi strozu kaznenu politiku, jer time samo produbljuje jaz i jo§ viSe otezava
sudskoj praksi da svoje uporiste za kaznenu politiku nalazi u zakonu (Stojano-
vi¢, 2012:20).

Na kaznenu politiku sudova osim medija, pa i politickih faktora, o cemu
se dosta pisalo, utie 1 drzavno tuzilastvo. Ono taj uticaj vrsi time $to, po novom
zakonu, tuzilac predloze vrstu i visinu kazne, odnosno neku drugu sankciju, pa
iako sud nije vezan tim predlogom, on ¢e prilikom izricanja krivi¢ne sankcije to
imati u vidu. Jo§ vec¢i uticaj na kreiranje sudske kaznene politike drzavni tuzilac
ima kod zakljucivanja sporazuma o priznanju krivice budu¢i da sudovi u postup-
ku odluc¢ivanja u sporazumu, uglavnom samo vode racuna o zakonitosti kazne
iz predloZzenog sporazuma, a ne 1 o njenoj tezini. Ima misljenja da sudovi najce-
S¢e grijeSe onda kada izri¢u tzv. ,kompromisne presude onda kada nisu sigurni u
svoju odluku o krivici, bilo da krivica nije potkrijepljena i odgovaraju¢im doka-
zima, bilo da se radi o ,,podrzavanju‘ optuznice tuzioca po svaku cijenu, u kojim
situacijama sudovi ,,pokrivaju osudujuée presude izricanjem uslovnih osuda ili
isuvise blagim kaznama (Cvetkovi¢, 2019:50).
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4. Zakljucak

Na kraju, mozemo da zaklju¢imo da veliki broj zakonskih modela kod
odmjeravanja kazne doprinosi boljoj individualizaciji kazne, odnosno njenom
prilogodavanju teZini krivicnog djela 1 li¢nosti u¢inioca. Problem se krece na re-
laciji, od onog $ta se najmanje moze uciniti kada je u pitanju inividualizacija ka-
zne, do onoga dokle najvise moze da se ide u tom pravcu. Problem su, u sustini,
isuvise Siroki kazneni okviri koji ostavljaju veliku moguénost sudiji da u slic¢-
nim situacijama izricu blaze ili stroze kazne, Sto u krajnjem slucaju dovodi ne
samo do neujednacenosti kaznene politike zakonodavca i sudske kaznene politi-
ke, nego i do neujednacenosti same sudske kaznene politike. [ pored svega izne-
senog ostaje nam i dalje nezadovoljavajuci odgovor na sustinsko pitanje, koji su
to okviri kojih bi se trebalo pridrzavati i u kojoj razmjeri treba da su definisani.
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grad: Udurzenje za krivi¢no pravo i kriminologiju Jugoslavije,str. 25-21.
Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list RCG br.70/2003, br.13/2004,
br.47/2006, br.40/2008, br.25/2010, br.32/2011, br.40/2013, br.56/13,
br.14/2015, br.42/2015, br.44/2017, br.49/2018 1 br.3/2020.

111



RKKP, 2/21, D. Radulovié, ,, Kazneni okviri (rasponi) u krivicnom zakoniku* (93-112)

Darko RADULOVIC, PhD
Assistant Professor
Law Faculty, University of Montenegro

SENTENCING SCOPES (RANGES) IN THE CRIMINAL CODE
OF MONTENEGRO AND THE SENTENCING POLICY

The fixing of sentence is one of the most important issues in both
criminal law theory and practice. In a certain sense, all provisions of
the criminal legislation are embodied precisely in the fixing of senten-
ce. The fixing of sentence depends on the manner in which the legal
sentencing scopes have been set normatively. This paper is dedicated
to the analysis of the sentencing ranges in the Criminal Code of Mon-
tenegro. It first discusses the three systems of imposition of a senten-
ce of imprisonment, and then the different models of sentencing scopes
(closed, open and semi-open). This is followed by a presentation of the
prevalence of said models in the criminal legislation of Montenegro in
terms of the normative determination of individual sanctions in a sepa-
rate part of the Criminal Code and its practical application. There is
also an examination of the relationship between the legislative senten-
cing policy and the judicial sentencing policy.

Keywords: Criminal Code, sentencing scope, fixing of sentence,
sentencing policy.
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KRIVICNOPRAVNA ZASTITA PODATAKA
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Rad je posvecen analizi krivicnopravnog aspekta zastite poda-
ta o licnosti u Republici Srbiji. DonoSenjem Opste Uredbe o zasti-
ti podataka o licnosti EU i novog domaceg zakona kojim je zapocet
proces harmonizacije sa evropskim propisima i standardima, aktue-
lizovalo se pitanje krivicne odgovornosti za povrede ustavnog pra-
va na privatnost u domenu licnih podataka. Autor predstavija norme
srpskog krivicnog zakonodavstva i analizira njihovu primenljivost i
uskladenost sa normama drugih pravnih grana. Osim krivicnog de-
la iz ¢lana 146 Krivicnog zakonika, u radu se obraduju i druge inkri-
minacije, ¢ija kriminalna zona obuhvata i povrede prava na zastitu
podataka o licnosti. Uz razmatranje nedoumica koje mogu izazva-
ti probleme u prakticnoj primeni prava, autor nudi i reSenja de lege
ferenda, naglasavajuci veliki znacaj optimalnog pravnog uredivanja
svih aspekata zastite podataka o licnosti.

Klju¢ne reci: krivicnopravna zastita, podaci o licnosti, pra-
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1. Uvod

Clan 146 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (dalje: KZ)' inkriminige
radnje neovlas¢enog prikupljanja, obrade i1 koriS¢enja podataka o licnosti. Odred-
ba ovog ¢lana, uvedena stupanjem na snagu KZ-a, je novina u nasem zakonodav-
stvu. Krivi¢nopravnu zastitu li¢nih podataka nije predvidalo savezno krivicno
zakonodavstvo u doba SFRJ i SRJ.?

Zanimljivo je da domaci zakonodavac nije prepoznao potrebu za inkrimi-
nisanjem radnji neovlas¢enog postupanja sa licnim podacima sve do 2005. go-
dine, imaju¢i u vidu da je zastita podataka o licnosti zajemcena jo§ Ustavom
Republike Srbije iz 1990. godine.?

Clan 20 stav 1 tadasnjeg Ustava jem¢&i zastitu tajnosti podataka o liénosti,
dok stav 2 istog ¢lana odreduje da je zakonodavac duzan da uredi ovu materiju.
Clan 33 Ustava Savezne Republike Jugoslavije takode sadrzi odredbe o zastiti
licnih podataka, za nijansu detaljnije i konkretnije u odnosu na republic¢ki Ustav.*
Ipak, srpski 1 jugoslovenski ustvotvorac nisu eksplicitno propisali kaZznjivost rad-
nji nezakonitog postupanja sa podacima o licnosti.

Nekoliko godina kasnije, 1998. godine, donet je prvi Zakon o zastiti poda-
taka o li¢nosti Savezne Republike Jugoslavije.’

Ovaj zakon je u ¢lanu 25 propisao niz prekrSaja. Prekr§ajna odgovornost je
bila predvidena za pravna lica, preduzetnike i odgovorna lica ,,u drzavnom orga-
nu ili organizaciji ili organu lokalne samouprave, u preduzecu ili drugom prav-
nom licu® (¢lan 25 stav 3 Zakona). Zakon je prestao da vazi tek 2008. godine.
Te godine je donet Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Republike Srbije®, koji ¢e
vaziti sve do avgusta 2019. godine, kada na snagu stupa novi zakon istog naziva
(u daljem tekstu: ZZPL),” donet kako bi se srpsko zakonodavstvo harmonizova-

1 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, ,,S1. Glasnik RS“, br. . 85/05, 88/05 , 107/05, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19.

2 Krivi¢ni zakon SFRJ/SRJ/Osnovni kriviéni zakon, ,,SI. list SFRJ*, br. 44/76, 36/77 - is-
pravka, 34/84, 37/84 - ispravka, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 - ispravka, 54/90 - is-
pravka, ,,SI. list SRJ* br. 35/92, 16/93 - dr. zakon, 31/93 - dr. zakon, 37/93, 50/93 - dr.
zakon, 24/94, 61/01, ,,SI. glasnik RS* br. 39/03; Krivi¢ni zakon Republike Srbije, ,,Sluz-
beni glasnik SRS®, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89 i 42/89,
»Sluzbenik glasnik RS*, br. 21/90, 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93,
47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 1 67/03.

Ustav Republike Srbije, ,,S1. Glasnik RS*, broj 1/90.
Ustav Savezne Republike Jugoslavije, ,,SI. list SRJ, broj 1/92.
Zakon o zastiti podataka o licnosti, ,,S1. list SRJ*, br. 24/98, 26/98.

Zakon o zastiti podataka o licnosti, ,,S1. glasnik RS*, br. 97/08, 104/09 - dr. zakon, 68/12 - US i
107/12).

7  Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, ,,S1. glasnik RS “, broj 87/18.
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lo sa pravom Evropske unije, nakon pocetka primene ¢uvene Opste uredbe o za-
§titi podataka o li¢nosti EU.®

Aktuelni Ustav, u ¢lanu 42, utvrduje pravo na zastitu licnih podataka i ek-
splicitno propisuje da se ,,prikupljanje, drzanje, obrada i koris¢enje podataka o
licnosti ureduju zakonom®.” Ustavotvorac izri¢ito zabranjuje upotrebu podata-
ka za svrhe u koje nisu prikupljeni. [zuzeci su moguéi samo za potrebe krivic-
nog postupka i zastite bezbednosti drzave, ali samo na nacin predviden zakonom.
Clan 42 stav 2 se ne zadrzava na zabrani kori$¢enja podataka u druge svrhe, veé
ustanovljava da je takva upotreba kaznjiva. Ova odredba je osnov za uvodenje
prekrsaja i krivicnih dela vezanih za zloupotrebu licnih podataka.

Odredbe o prekrsajnoj odgovornosti u oblasti zastite podataka o li¢nosti su
smestene u kaznene odredbe ZZPL, pto je bio sluclaj i sa prethodnim zakonom.
Sto se krivi¢nopravne dimenzije tice, usko gledano, jedino je ¢lan 146 KZ-a
posvecen inkriminisanju neovlas¢enih radnji uperenih prema licnim podacima.
Medutim, treba imati u vidu da je zastita podataka o li¢nosti deo Sireg komplek-
sa — prava na privatnost (Popesku, 2016). Krivicna dela koja sankcionisu krsenje
drugih aspekata prava na privatnost, obuhvataju Siru kriminalnu zonu, tako da
pod njih potpadaju i pojedine nezakonite radnje prema li¢nim podacima.

Analiza kriviénopravnih normi kojima se §titi pravo na zastitu podataka o
licnosti treba da obuhvati sva relevantna krivicna dela, ¢ijom radnjom izvrSenja
moze biti primarno povredeno ovo pravo. Osim dela iz ¢lana 146, to su i: neovla-
S¢eno otkrivanje tajne (¢lan 141); proganjanje (¢lan 138a stav 1 tacka 3), povre-
da tajnosti pisma (¢lan 142); neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje (clan 143);
neovlas¢eno fotografisanje (Clan 144) i neovlaséeno objavljivanje i prikzivanje
tudeg spisa, poretreta i snimka (¢lan 145); pa i krivicno delo iznoSenja li¢nih 1
porodic¢nih prilika (¢lan 172), a mozda i druga. Ali, mi ¢emo se posvetiti samo
kriviénim delima ¢ijim je izvrSenjem, po pravilu, primarno povredeno pravo na
zaStitu podataka o li¢nosti, te ne¢emo uzeti u razmatranje povredu tajnosti pisma
(jer je pismo ili drugo zatvoreno pismeno zaseban objekt zastite u odnosu na sa-
drzaj, koji je podatak o li¢nosti), niti iznoSenje li¢nih i porodi¢nih prilika (zato
Sto je obkekt zastite kod tog krivicnog dela Cast i ugled, a ne ljudska prava i slo-
bode), iako su i ona, u Sirem smislu, namenjena i zastiti licnih podataka.

Poce¢emo od neovlas¢enog prikupljanja li¢nih podataka, kao osnovne in-
kriminacije, a zatim ¢emo se osvrnuti i na ostale, prikazujuci situacije u kojima
se njihova radnja ispoljava u povredi prava na zastitu podataka o licnosti.

8  Opsta Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. aprila 2016. godine o zasti-
ti fizi¢kih lica u odnosu na obradu podataka o li¢nosti, i 0 slobodnom kretanju takvih podataka i o
stavljanju Direktive 95/46/EZ van snage.

9  Ustav Republike Srbije, ,,SI. Glasnik RS*, broj 98/06.
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2. Neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka

Podaci o li¢nosti su, zahvaljujuéi Internetu i digitalnim tehnologijama, po-
stali daleko dostupniji nego ranije. Cinjenica da brojni korisnici Interneta svoje-
voljno (pitanje koliko promisljeno) omogucuju pristup svojim licnim podacima,
posebno na druStvenim mrezama, stvorila je ogroman prostor za zloupotrebe i
manipulacije, koje zasluzuju krivicnopravnu reakciju. (Mandi¢, Putnik, Milo-
Sevi¢, 2017; Prlja, 2018: 89-90). Domisljati uc¢inioci koriste ¢esto nizak nivo
bezbednosne kulture pojedinaca, dolaze¢i do njihovih podataka o li¢nosti na jed-
nostavan nacin, nakon ¢ega ih koriste za izvrSenje tezih krivicnih dela. Ova po-
java nije ekskluzivno vezana za koriS¢enje Interneta i podataka u digitalnom
obliku, jer se li¢ni podaci prikupljaju i distriburiraju i u fizickom prostoru i obli-
ku, te su pojavni oblici neovlas¢enog postupanja sa ovim podacima veoma ra-
znovrsni. (Diligenski 1 dr., 2018). SuStina zakonodavnog regulisanja obrade
podataka o licnosti je da se gradanima pruzi adekvatna pravna zastita od nezelje-
ne i nezakonite obrade njihovih podataka. (Vodineli¢, 1989: 189).

Donosenje Opste uredbe, na kojoj se intenzivno radilo od 2012. godi-
ne, pokazalo je volju Evropske unije da se problemu zastite podataka o li¢nosti
pristupi na sistematski i sveobuhvatan nacin. I pored postojanja niza meduna-
rodnopravnih dokumenata koji su posredno ili neposredno regulisali odredene
aspekte obrade podataka o li¢nosti (ukljucujuéi i Direktivu EU o zastiti gradana
u vezi sa obradom podataka o li¢nosti i o slobodnom kretanju takvih podataka
1995/46; u daljem tekstu: Direktiva iz 1995. godine), donosenje Opste uredbe je
oznacilo prekretnicu, koja prevazilazi okvire Evropske unije i ima globalni zna-
¢aj (Lambert, 2018). Srpki zakonodavac je pokusao da sledi ili cak doslovno pre-
uzima njena osnovna resenja i principe. Domaci zakon je pretezno sacinjen po
ugledu na Opstu uredbu, te je za tumacenje temeljnih pojmova potrebno oslanja-
nje na istu (Diligenski i dr, 2018).

Osnovni oblik ovog krivicnog dela postoji kada ucinilac podatke o li¢-
nosti, koji se prikupljaju, obraduju i koriste na osnovu zakona, ,,neovlaséeno pri-
bavi, saopsti drugom ili upotrebi u svrhu za koju nisu namenjeni* (¢lan 146 stav
1 KZ). Drugi osnovni (posebni) oblik ¢ini onaj ,,ko protivno zakonu prikuplja
podatke o li¢nosti gradana ili tako prikupljene podatke koristi* (€lan 146 stav 2
KZ). Za oba oblika je propisana nov¢ana kazna ili zatvor do jedne godine. Oba
oblika se gone po privatnoj tuzbi, a ne po sluzbenoj duznosti. Ova ¢injenica po-
kazuje da je krivicnopravnoj zastiti ipak dat sekundaran znacaj.

Tezi oblik postoji ukoliko je delo iz stava 1 ili 2 ucinilo sluzbeno lice u vr-
Senju sluzbe. Zaprecena je zatvorska kazna u trajanju do tri godine. Ovaj oblik se
goni po sluzbenoj duznosti.
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Radnja osnovnog oblika krivi¢nog dela je alternativno postavljena. Prva
alternativna radnja je neovla$¢eno pribavljanje ili saopStavanje podatka o licnosti
koji se prikuplja, obraduje ili koristi u skladu sa zakonom. Ovde je rec¢ o podat-
ku koji se zakonito nalazi u posedu rukovaoca ili obradivaca'® ali dospe u ruke
nepozvanog lica. Nepozvano lice je ono koje nema pravni osnov da se upozna
sa podatkom. U sluc¢aju ovog krivicnog dela, nepozvano lice samo neovlas¢eno
pribavlja podatak ili mu ga neko saopstava. Na primer, Dom zdravlja kao ruko-
valac poseduje zdravstveni karton lica NN. Njegov komsija, koriste¢i poznan-
stvo sa medicinskom sestrom, ude u kartoteku. Kada medicinska sestra ode da
skuva kafu gostu, on hitro pronalazi karton lica NN i uzme ga ili fotografise i ta-
ko preuzme li¢ne podatke. Ili, u drugacijem scenariju, komsija zamoli medicin-
sku sestru da mu fotografise zdravstveni karton lica NN ili mu prepise ili usmeno
iznese odredene podatke o njegovom zdravstvenom stanju. U prvom slucaju, re¢
je o neovlas¢enom pribavljanju i izvrSilac je komsija, dok je u drugom slucaju
re¢ o saopsStavanju i izvrSilac je medicinska sestra, dok je komsija podstrekac.

Druga alternativna radnja postoji kada lice upotrebi podatke u svrhu za
koju nisu namenjeni. Mozemo da ,,reziramo* sledec¢i slu¢aj: medicinska sestra
iz prethodnog primera resi da pruza kozmetic¢arske usluge van radnog vremena.
Kako bi prikupila klijentelu, ona uzima podatke o adresama gradana iz zdrav-
stvenog kartona i Salje im ponude postom. Dakle, ona je ucinila radnju krivicnog
dela jer je podatke koji su prikupljeni shodno zakonu za jednu svrhu, upotrebila
za ostvarivanje drugacijih ciljeva.

Sli¢na situacija bi postojala i ako bi advokatski pripravnik, zaposlen u kan-
celariji advokata A, pristupio digitalnoj bazi klijenata svog principala i bez nje-
gove dozvole, odnosno bez saglasnosti lica na koja se podaci odnose, poslao na
svoju privatnu adresu elektronske poste ¢itavu bazu sa licnim poacima klijena-
ta, kako bi ih kontaktirao i nudio svoje usluge kada se upise u imenik advokata i
otvori sopstvenu kancelariju. Dakle, ovaj oblik krivicnog dela moze da ucini li-
ce koje je ovlas¢eno od strane rukovaoca da postupa sa podacima shodno svrsi u
koju su prikupljeni.

Drugi osnovni (posebni) oblik postojaée kada lice protivpravno prikuplja po-
datke o li¢nosti ili upotrebljava tako prikupljene podatke. Za razliku od prvog obli-
ka, kada su podaci zakoniti prikupljeni, ovde ucinilac neovlas¢eno, odnosno bez

10 Pojmovi rukovalac i obradivac¢ su odredeni Zakonom o zastiti podataka o licnosti. Rukovalac je ,,
je fizicko ili pravno lice, odnosno organ vlasti koji samostalno ili zajedno sa drugima odreduje svr-
hu i nacin obrade. Zakonom kojim se odreduje svrha i nacin obrade, moze se odrediti i rukovalac ili
propisati uslovi za njegovo odredivanje (¢lan 4 tacka 8 Zakona o zastiti podatak o li¢nosti, 2018).
Obradivac je ,,je fizicko ili pravno lice, odnosno organ vlasti koji obraduje podatke o li¢nosti u ime
rukovaoca. (¢lan 4 stav 9 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, 2018).
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pravnog osnova dolazi do tudih li¢nih podataka ili ih koristi. Na primer, ucinilac
poziva telefonom pasivne subjekte i zamoli ih da mu saopste svoju adresu i jedin-
stveni maticni broj gradanina (kako bi, na primer, u€estvovali u izmis$ljenoj nagrad-
noj igri). Ovakvo prikupljanje podataka bi predstavljalo radnju krivicnog dela. Ako
bi isti u€inilac saopstio drugom licu ove podatke a to lice ih zatim dalje koristilo
(recimo, da Salje svoj reklamni materijal na adrese tih gradana), i ono bi bilo u¢ini-
lac ovog oblika krivi¢nog dela, jer koristi nezakonito prikupljene podatke.

Tezi oblik postoji u sluc¢aju da je ucinilac sluzbeno lice. Primer: ovlaséeni
policijski sluzbenik koji pristupi sluzbenoj evidenciji i sazna neciji li¢ni podatak
(adresu, jedinstveni mati¢ni broj gradanina, registarski broj licne karte; podatak
o osudivanosti, itd) iako za to nije postojao pravni osnov i razlog opravdan potre-
bama sluzbe. Ili, ako tako saznat podatak policijac saopsti drugome, takode ne-
pozvanom licu."

Oblik krivice kod sva tri oblika je umisljaj. Ukoliko bi se podaci neovla-
S¢eno pribavili, saopstili ili upotrebili iz nehata, ne bi bilo krivicnog dela. U¢ini-
lac treba da umisljajem obuhvati sve elemente zakonskog opisa krivicnog dela,
ukljuéujuéi i protivpravnost ponasanja. Cinjenica da je u¢inilac postupao u stvar-
noj zabludi, ¢ak i otklonjivoj, dovodi do iskljucenja krivice, s obzirom da i stvar-
na zabluda iz nehata iskljucuje umisljaj. (Stojanovi¢, 2018). Na primer, ako bi
lice imalo pogresnu predstavu o postojanju pristanka ostecenog, bila bi re¢ o
stvarnoj a ne pravnoj zabludi (lice A, koje postupa u ime rukovaoca, prikupi licne
podatke lica B radi reklamacije robe i pogresno protumaci da je isto pristalo da
mu se dostavlja i reklamni materijal, ili da se njegovi podaci ustupe ¢erki-kom-
paniji rukovaoca, jer je lice B izjavilo da svojevoljno ustupa podatke i da ima po-
verenje u rukovaoca).

Pravna zabluda bi postojala u slucaju da ucinilac pogresno tumaci propis,
pa smatra da mu pristanak lica nije potreban. S obzirom da pravna zabluda ne is-
kljucuje umisljaj, ovde bi krivicno delo postojalo, osim u sluc¢aju da je pravna za-
bluda neotklonjiva, §to je veoma redak slucaj. (Vukovi¢, 2021; Stojanovi¢, 2019;
Lazarevi¢, 2011).

11 Poznat je slucaj otkriven od strane drzavne revizorske institucije u Minesoti, SAD (Minnesota),
2016. godine, kada je utvrdeno da je 88 policijskih sluzbenika iz policijskih stanica (police depar-
tments) Sirom ove federalne drzave, u periodu od 2013. do 2015. godine neovlaséeno pristupalo
sluzbenim evidencijama (bazi lica sa izdatom vozackom dozvolom), kako bi dolazilo do li¢nih po-
dataka svojih devojaka, prijatelja, ¢lanova porodice, itd. Auditori su izneli tvrdnju da ova praksa
nije neuobicajna, te da je preko polovine policijskih sluzbenika ulazilo u bazu iz nedovoljno razjas-
njenih razloga, odnosno uz sumnju da li je postojao osnov za vrsenje pretrage. (Half of MN law
enforcement users misuse database searches, audit finds, 2016). Sli¢na situacija je konstatovana i
u nekim drugim americkim drzavama. (AP investigation: Across U.S., police officers abuse confi-
dential database, 2016).
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2.1. Analiza inkriminacije

Razmatranje kvaliteta predlozenog zakonskog resenja zapoc¢injemo anli-
zom sistemske povezanosti ove inkriminacije sa odredbama Zakona o zastiti po-
dataka o licnosti, kao ,,krovnog®, materijalnog propisa, od kog zavisi i primena
krivi¢nog prava.

Prvo, delo iz ¢lana 146 KZ-a ima blanketni karakter. Zakonodavac govo-
ri o podacima koji se prikupljaju i obraduju na osnovu zakona, $to znaci da stvar-
no znacenje upotrebljenih pojmova mozemo da saznamo tek uvidom u materijalni
propis, odnosno predmetni zakon iz 2018. godine. Zakon utvrduje znacenje pojma
»podatak o li¢nosti* saglasno Opstoj uredbi. Odredenje podatka u Opstoj uredbi
je prakti¢no preuzeto iz Direktive iz 1995. godine i veoma je Siroko, tako da obu-
hvata sve podatke koje se odnose na fizicko lice ¢iji je identitet poznat ili se moze
utvrditi, nezavisno od oblika u kom se nalaze, odnosno dokumenta u kom su sacu-
vani ili predstavljeni. (Diligenski idr, 2018: 23-36). Pojam podatka o li¢nosti treba
interpretirati shodno ZZPL-u i Opstoj uredbi i prilikom primene krivi¢nopravnih
normi. Takode, treba imati u vidu da osmo poglavlje Opste uredbe, pod nazivom
,Pravna sredstva, odgovornost 1 sankcije* reguliSe 1 problematiku utvrdivanja 1
izricanja nov¢anih kazni 1 drugih sankcija u sferi zastite podataka. (Diligenski idr.,
2018: 13). I te odredbe bi vredelo imati na umu, jer su od znacaja za razumevanje
zakonodavcevog motiva inkriminisanja. Drugim re¢ima, vazno je da se u prime-
ni krivicnih normi veoma vodi ra¢una o sadrzaju i smislu ZZPL-a i Opste uredbe.

Problem u praksi svakako predstavlja paralelno postojanje krivicnog dela
1 prekrSaja sa gotovo identi¢nim opisom. Kaznene odredbe ZZPL propisuju pre-
kr$ajnu odgovornost rukavaoca i obradivaca u svojstvu pravnog lica, kao i fizic-
kog odnosno odgovornog lica. Opisi pojedinih prekrSaja se prakti¢no poklapaju
sa bi¢em krivicnog dela neovlas¢enog prikupljanja podataka o licnosti. Na primer,
prekrSaj iz ¢lana 95 stav 1 tacka 1 u vezi sa €l. 6 1 7 ZZPL ¢ini onaj ko obradu-
je podatke o li¢nosti u druge svrhe (a ne one zbog ¢ijeg ostvarenja su dati). On je
istovetan kao druga alternativna radnja osnovnog oblika krivi¢nog dela. Sli¢no se
moze reci i za prekrsaje iz Clana 95 stav 1 tac. 5 1 6, kod kojih ucinilac ,,obraduje
podatke o licnosti bez saglasnosti lica na koje se podaci odnose, a nije u mogu¢no-
sti da predoci da je lice na koje se podaci odnose dalo pristanak za obradu svojih
podataka‘* odnosno obraduje posebne vrste podataka o licnosti suprotno zakonu.
U ovom slu¢aju moze se govoriti o barem izvesnom ako ne i potpunom poklapa-
nju sa prvom alternativnom radnjom osnovnog oblika. Sta vise, obrada posebnih
vrsta podataka o licnosti na nezakonit nacin deluje kao objektivno drustveno opa-
snije ponasanje od onog predvidenog u zakonskom opisu osnovnog oblika krivic-
nog dela, jer se potonje odnosi u istoj meri na sve vrste podataka, dok ovo govori o
tzv. narocito osetljivim podacima. (Diligenski idr, 2018: 23). Navedeno moZemo
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da konstatujemo i za prekrsaj iz ¢lana 95 stav 1 tacka 30, koji se odnosi na izno-
Senje podataka iz zemlje, Sto moze predstavljati dovoljnu drustvenu opasnost za
krivicnopravnu a ne samo prekrsajnu reakciju.

razliku od kriviénog dela iz ¢lana 146 koje se moze uciniti samo sa umisljajem,
jasno je da je daleko jednostavnije utvrditi odgovornost za prekr$aj. Ocekivano je,
stoga, da ¢e se u praksi po pravilu podnositi prekrSajne a ne krivi¢ne prijave, Sto
dovodi u pitanje opravdanost propisivanja ovog oblika inkriminacije.

Ako ovaj prekrsaj ucini ,,fizicko lice, odnosno odgovorno lice u pravnom li-
cu, drzavnom organu, odnosno organu teritorijalne autonomije i jedinici lokalne sa-
mouprave, kao i ...... u predstavnistvu ili poslovnoj jedinici stranog pravnog lica*
(¢lan 95 stav 3 ZZPL) predvidena je novcana kazna od 5.000 do 150.000 dinara. Za
isto delo pravnog lica, odredena je kazna u rasponu od 50.000 do 2.000.000 dinara.

U vezi sa ovim, treba se podsetiti 1 da nase zakonodavstvo od 2008. godine
poznaje odgovornost pravnih lica za krivicna dela'® (Milosevi¢, 2012). Posmatra-
juci zaprecene kazne, dolazimo do zakljucka da je posebni maksimum prekrsaj-
ne kazne dvostruko strozi od krivicne, ukoliko je uc€inilac pravno lice. Za osnovni
oblik neovlas¢enog prikupljanja podataka o li¢nosti iz ¢lana 146 KZ-a predvide-
na je novcana kazna ili zatvor do godinu dana. Prema ¢lanu 14 stav 3 tacka 1 ZO-
PLKD, za pravna lica ta kazna se ,,transformise‘ u novc€anu kaznu od sto hiljada
do milion dinara. Iz ovoga proizlazi da je u slucaju gore pomenute iste radnje pre-
krSaja 1 krivicnog dela (koriSpéenja podataka u druge svrhe) za pravno lice lakSa
krivicna nego preksajna kazna. I ne samo to. I za ostale prekrSaje pravnog lica iz
¢lana 95 stav 1, propisana je kazna od 50.000 do 2.000.000 miliona dinara. Medu
njima je niz radnji koje su oc¢ito manjeg stepena drustvene opasnosti/Stetnosti u
odnosu na neovlas¢eno pribavljanje, saopStavanje ili koriS¢enje podataka u drugu
svrhu (npr.¢lan 95 stav 1 ta¢. 28129 ) ali je zapre¢eni posebni maksimum dvostru-
ko ve¢i. Istine radi, ova nelogi¢nost se moze ublaziti ¢injenicom da se ZOPLKD
do sada neobicno retko primenjivao, te imamo izuzetno mali broj presuda za 13
godina vazenja ovog propisa. (MiloSevi¢, Simovi¢, 2018).

Cini nam se o¢iglednim da je ovde re¢ o nepostojanju sistemske povezano-
sti zakona. Inkriminacija iz ¢lana 146 se nije menjala od uvodenja u krivi¢no za-
konodavstvo, iako su se drugi doti¢ni propisi menjali. Imajuci u vidu teorijsku i
prakti¢nu potrebu za razli¢itim kaznjavanjem krivi¢nih dela i prekrSaja, smatramo
da bi zakonodavac trebao da razmotri izmenu zakonskog opisa ovog krivicnog
dela ili usaglaSavanje odgovarajucih odredbi ZZPL-a. Takode, treba uzeti u obzir

12 Zakon o prekrsajima, ,,SI. glasnik RS br. 65/13, 13/16, 98/16 - US, 91/19 - dr. zakon, 91/19*.

13 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, ,,S1. glasnik RS*, broj 97/08; u daljem tekstu:
ZOPLKD.
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da kod oblika iz st.1 i 2 ¢lana 146 gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi, kao i da
je moguca primena instituta dela malog znacaja 1 oportuniteta krivicnog gonjenja,
Sto sveukupno ukazuje na potencijalno slabljenje ostrice krivicnopravne represije.

Interesantno je uporediti inkriminaciju iz domaceg zakonodavstva sa hr-
vatskim i slovenackim kaznenim zakonodavstvom. Kazneni zakon Hrvatske'* (u
daljem tekstu: KZ Hrvatske) ima slican osnovni oblik krivicnog dela kao srpski
zakonodavac, ali poznaje i kvalifikovane oblike (stav 2 i 3 ¢lana 146 KZ Hrvat-
ske), koji postoje: a. kada su podaci nezakonito izneti iz drzave ili je ucinilac sebi
ili drugome stekao znatnu imovinsku korist ili prouzrokovao znatnu Stetu (ovo je
posebno vazno u doba prodaje licnih podataka, posebno preko Interneta) i b. kada
je delo ucinjeno prema detetu ili u odnosu na tzv. narocito osetljive podatke (kod
nas: posebne vrste podataka).

Slovenacki Kazneni zakon's veoma detaljno ureduje inkriminaciju iz ¢lana
143. Tako, osim osnovnog oblika (¢lan 143 stav 19 slovenacki zakonodavac u sta-
vu 2 doti¢nog ¢lana propisuje posebni oblik koji se sastoji iz neovlas¢enog ulaska
u kompjutersku bazu podataka sa namerom ucinioca da sebi ili drugome pribavi
kakav tudi li¢ni podatak. Takode, inkriminiSe se objavljivanje ili omogucéavanje
objavljivanja poverljivih li¢nih podataka iz sudskih presuda na Internetu ili drug-
de (¢lan 143 stav 3), kao i zloupotrebu tudih li¢nih podataka radi laznog pred-
stavljanja (krade identiteta) u cilju sticanja odredenih prava ili koristi odnosno
nanosenja Stete licnom dostojanstvu tog lica (¢lan 143 stav 4). Stav 5 istog ¢lana
donosi kvalifikovan oblik krivicnog dela, koji je prisutan u sluc¢aju da je re¢ o po-
sebnim vrstama podataka, a stav 6 inkriminiSe objavljivanje fotografija ili poruka
seksualnog sadrzaja, bez pristanka lica na koje se one odnose.

3. Ostala krivi¢na dela kojima se ugroZava/povreduje pravo na
zastitu licnih podataka

3.1. Neovlasceno prisluskivanje i snimanje

Ovo krivicno delo postoji kada ucinilac, primenom posebnih uredaja, pri-
sluskuje ili snima razgovor, izjavu ili saopstenje koji mu nisu namenjeni. Rec je
o tzv. ,,drustveno opasnoj indiskreciji“. (Srzenti¢ i dr., 1986: 216). Propisani su
alternativno novcana kazna ili zatvor od tri meseca do tri godine.

14 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19.

15 Kazenski zakonik Republike Slovenije, ,,Uradni list RS®, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo,
6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in 95/21.
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Osim osnovnog, predviden je i poseban oblik, koji je prisutan kada ucini-
lac ,,omogu¢i nepozvanom licu da se upozna sa razgovorom, izjavom ili saopste-
njem koji su neovlasc¢eno prisluskivani, odnosno tonski snimani “. Kazna je ista
kao za osnovni oblik. Tezi oblik, za koji je propisana kazna od Sest meseci do
pet godina, postoji kada delo iz stava 1 ili 2 ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe.

Da bi prisluskivanje i/ili snimanje tudeg razgovora bilo krivicnog delo,
potrebno je da se ispune dva uslova: da je kori§¢eno odredeno sredstvo (posebni
uredaj) i1 da je radnja ¢injena neovlas¢eno (bez pristanka ucesnika u razgovoru,
odnosno lica koje je dalo izjavu ili saopstenje ili bez zakonskog osnova za pri-
sluskivanje ili snimanje).

Koris¢enje narocitih uredaja se kod radnje snimanja i podrazumeva, jer je
nemoguce snimiti razgovor bez njih. S druge strane, prisluskivanje moze da se vrsi
1 bez posebnog sredstva, te je zakonodavac naglasio da je inkriminisano samo pri-
sluskivanje uz pomo¢ uredaja (dakle, ako bi neko prisluskivao iskljuc¢ivo svojim
organom sluha razgovor u susednoj sobi, ne bi bila re¢ o ovom krivi¢cnom delu).

Neovlas¢enost prisluSkivanja i snimanja je pravilo, dok je izuzetak da je
ono dozvoljeno, u skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Ustava. Odstupanje od tajnosti ko-
munikacije je dozvoljeno na osnovu odredenih zakona.'

Ipak, ova materija nije bila na zadovoljavaju¢i nacin uredena, te je Ustav-
ni sud ukinuo pojedine odredbe Zakona o0 VBA 1 VOA i Zakona o BIA. Ustav-
ni sud je utvrdio da je neustavna odredba ¢lana ¢lana 13. stav 1. Zakona o VBA
1 VOA, ,.kojom je propisano da se posebni postupci i mere tajnog prikupljanja
podataka iz ¢lana 12. tacka 6) Zakona (tajni elektronski nadzor telekomunikaci-
ja1informacionih sistema radi prikupljanja podataka o telekomunikacionom sa-
obrac¢aju i lokaciji korisnika, bez uvida u njihov sadrzaj) preduzimaju samo na
osnovu naloga direktora Vojnobezbednosne agencije ili lica koje on ovlasti , jer
se time odstupa ,,0d zajemcene nepovredivosti tajnosti sredstava komuniciranja i
bez odluke suda“.!” Sustina je u ¢injenici da je zakon dozvoljavao da se bez sud-
ske odluke, samo na bazi dozvole direktora VBA, prikupljaju tzv. meta podaci o
komunikaciji, kojima se ne otkriva sadrzaj razgovora, ve¢ samo ¢injenice poput:
ko je sa kim razgovarao, u koje vreme i sa kog mesta i koliko dugo (odnosno ot-
krivaju se samo okolnosti komunikacije).

16 Zakonik o kriviénom postupku, ,,S1. Glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14,
35/19, 27/21 — US, u daljem tekstu: ZKP; Zakon o vojnobezbednosnoj i vojnoobavestajnoj agen-
ciji, ,,S1. Glasnik RS*, br. 88/09, 55/12 - US, 17/13, u daljem tekstu: Zakon o VBA i VOA; Za-
kon o bezbednosno-informativnoj agenciji, ,,S1. Glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/14 - US, 66/14,
36/18, u daljem tekstu Zakon o BIA.

17 Odluka Ustavnog suda RS, ,,S1. Glasnik RS *, broj 55/12.
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Medutim, Ustavni sud je, pozivajuci se i na praksu Evropskog suda za
ljudska prava, ustanovio da zastita tajnosti komunikacije obuhvata i okolnosti a
ne samo sadrzaj komunikacije, iz ¢ega proizlazi da se ne mogu pratiti odnosno
snimati ni meta podaci korisnika bez dozvole suda.'®

Takav stav se zasniva na pravilnom tumacenju ¢lana 8 Evropske konven-
cije za zastitu ljudskih prava (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zasti-
tu ljudskih prava, 2003). Iz prakti¢no istih razloga su ukinute (u odgovaraju¢em
delu) odredbe ¢lana 128 stav 1 i stav 5 i ¢lana 129 stav 4 Zakona o elektronskim
komunikacijama."

Medutim, postavlja se jos jedno vazno pitanje. Da li se neovlas¢enim sma-
tra snimanje sopstvenog razgovora bez saglasnosti drugog ucesnika u razgovo-
ru? U literaturi se iznosi miSljenje da je snimanje bez saglasnosti druge strane
neovlasc¢eno i1 da predstavlja radnju ovog krivicnog dela. Ukoliko bi lice A sni-
milo svoj telefonski razgovor sa licem B, bez njegovog znanja, time bi ucinilo
ovo krivi¢no delo. (Stojanovi¢, Deli¢, 2020: 68; Srzenti¢ i dr., 1986: 219; Deli¢,
2021; Cejovié, 2008).

Cesto se postavlja i pitanje da li se snimljeni razgovor moze koristiti kao
dokaz u kriviénom ili drugom pravnom postupku (na primer, ukoliko neko sni-
mi telefonski razgovor u kom mu sagovornik preti ubistvom ili teSkom telesnom
povredom). (Lazi¢, Radisavljevi¢, 2018; Zivkovié, 2020; Krapac, 2010). Ukoli-
ko bi snimanjem razgovora bez saglasnosti bilo ucinjeno krivi¢no delo, onda bi
ovakav dokaz bio nezakonit i ne bi mogao da se koristi u postupku, shodno ¢la-
nu 16 stav 1 ZKP-a (Zakonik o krivicnom postupku, 2011).

Ali, formulacija ¢lana, po naSem misljenju, ne ide u prilog ovoj interpreta-
ciji. JeziCko tumacenje govori da je u€inilac lice kom razgovor, izjava ili saopste-
nje nisu namenjeni. Sagovorniku koji je ucesnik komunikacije razgovor, izjava
ili saopStenje jesu namenjeni, te ovde nema kriviénog dela.

18 Duhovito i slikovito je opisan stvarni znac¢aj meta podataka u redovima koji slede: ,,Znaju da si
zvao “vruéi” (seks) telefonski broj u 2:24 ujutro i razgovarao 18 minuta. Ali ne znaju o ¢emu si
pri¢ao. Znaju da si zvao broj savetovaliStva za prevenciju samoubistava sa sredine mosta. Ali tema
razgovora ostaje tajna. Znaju da si dobio imejl iz laboratorije za HIV testiranje, da si zatim zvao
svog lekara a onda posetio sajt grupe za podr$ku obolelima od HIV-a, sve u toku istog sata. Ali ne
znaju koji je sadrzaj imejla ili o ¢emu si pri¢ao telefonom. Znaju da si primio imejl od aktivistic-
ke grupe koja se bori za digitalna prava sa temom: “Jos§ 52 sata preostalo da se zaustavi usvajanje
zakona o sprecavanju piraterije na internetu” i da si odmah zatim zvao svog zvani¢nog predstav-
nika. Ali sadrzaj vase komunikacije ostaje nepoznat vladinim organima. Znaju da si zvala gineko-
loga, pricala pola sata a kasnije tog dana trazila na internetu broj telefona lokalnih klinika u koji-
ma se vrsi prekid trudnoce. Ali niko ne zna o ¢emu si pri¢ala“. (Opsahl, 2013, https://www.eff.org/
deeplinks/2013/06/why-metadata-matters).

19 Zakon o elektronskim komunikacijama, ,,SI. glasnik RS*, broj 44/10, 60/13 - US, 62/14, 95/18 -
dr. zakon; i Odluka Ustavnog suda RS, ,,SI. Glasnik RS “, broj 60/13.
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Snimljeni razgovor bi mogao da se koristi jedino radi opravdane zastite
sopstvenih prava, u krivicnom ili drugom pravnom postupku. U suprotnom, mo-
gla bi da budu ispunjena obelezja krivicnog dela iz ¢lana 144 stav 1 (ako se time
osetno zadre u lini Zivot snimljenog lica) - ,,ko neovlas¢eno nacini fotografski,
filmski, video ili drugi snimak nekog lica i time osetno zadre u njegov li¢ni zivot
ili ko takav snimak preda ili pokazuje tre¢em licu ili mu na drugi na¢in omogu-
¢i da se sa njim upozna, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne go-
dine*“(¢lan 144 stav 1 KZ).

Zanimljivo reSenje predvida ¢lan 143 stav 4 KZ Hrvatske. Njime je pred-
videno da nema krivi¢nog dela ukoliko je radnja snimanja ili prisluskivanja uci-
njena radi zastite javnog interesa ili drugog interesa koji je pretezniji od zastite
privatnosti snimanog lica. Ovakvom formulacijom odredbe bi se otklonile nedo-
umice u tumacenju i postavile adekvatne granice krivicnopravne reakcije.

3.2. Proganjanje

Proganjanje je relativno novo krivi¢no delo u nasem zakonodavstvu, uvedeno
Novelom KZ-a iz 2016. godine. Inkriminacija je delimi¢no izmenjena 2019. godine,
kada je dobila sadasnji izgled. U savremenom drustvu je sve ¢eS¢a pojava da pojedin-
ci uporno i bezobzirno uznemiravaju druge osobe, praveci im ozbiljne neprijatnosti u
svakodnevnom Zivotu, posebno uz pomo¢ visokih tehnologija. Medunarodnopravni
razlozi za uvodenje inkriminacije su vezani za ratifikaciju tzv. Istanbulske konvenci-
je. (Miladinovié¢ Stefanovi¢, 2017; Stojanovi¢, 2016; Skuli¢, 2016).

Osnovni oblik krivicnog dela postoji kada ucinilac u toku odredenog vre-
mena i uporno preduzima neku od pet alternativno navedenih radnji. Da bi ne-
ka od tih radnji poprimila karakter proganjanja, nuzno je da se izvodi uporno i u
vremenskom kontinuitetu. Ove dve odrednice predstavljaju nacin izvrsenja dela
(objektivni element bi¢a inkriminacije) i upravo njihovo prisustvo opravdava kri-
minalizaciju ovog ponasanja. Za nas rad je zanimljiva jedna od alternativnih radnji
osnovnog oblika (tre¢a po redosledu navodenja — stav 1 tacka 3).

Ova radnja ¢e postojati kada ucinilac ,,zloupotrebljava podatke o licnosti
drugog lica ili njemu bliskog lica radi naru¢ivanja robe ili usluga®. (¢lan 138a stav
1 tacka 3).° T ovde je potrebno da se ispune dva uslova: da su podaci zloupotreblje-

20 Ovde je zamisliva situacija kada lice posalje uzora krvi ili urina na testiranje a da podatke drugog
lica kako bi sakrilo svoj identitet (i, recimo, kao kontakt ostavi adresu elektronske poste kojoj ima
pristup ili liéno preuzme rezultate ispitivanja). Moguce je i da lice kao garanciju za preuzetu robu
kao garanciju ostavi podatke iz tude licne karte, mada je pitanje da li bi odrednica ,,naruc¢ivanje ro-
ba i usluga“ mogla da obuhvati i ovu radnju. Jasnija je situacija kada neko da lazne podatke kako
bi rezervisao smestaj u hotelu ili drugom ugostiteljsko-smestajnom objektu.
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ni, §to se procenjuje na osnovu odredbi ZZPL i da se ova radnja sprovodi u vremen-
skom kontinuitetu i uporno.

Ipak, odredba ovog stava izaziva odredene nedoumice. Ukoliko je intenci-
ja zakonodavca bila da zastiti licne podatke od neovlas¢enog preuzimanja, odno-
sno da spreci vrstu laznog predstavljanja, postavlja se pitanje zasto je neophodno
da takva radnja ima karakter uporne 1 vremenski kontinuirane. Na primer, ako li-
ce A zloupotrebi ime, prezime i maticni broj (ili pak adresu) B da bi narucilo robu
ili usluge, ne vidimo zasto bi to moralo da ucini viSe puta kako bi delo dobilo ka-
rakter krivi¢nog.

Drugo pitanje je zasto se opseg dela ograni¢io samo na narucivanje roba ili
usluga. Sta ukoliko uginilac zloupotrebi tude podatke da bi stekao odredeno pravo
ili zloupotrebi tude podatke kako bi drugom licu povredio dostojanstvo ili ga izlo-
zio sramoti?

Ukupno uzev, zakonsko odredenje ovog oblika krivicnog dela deluje kon-
fuzno. Mislimo da bi jednostavnije 1 prakti¢nije bilo da je bice glasilo ovako: ko se
lazno predstavi koristeci tude podatke o licnosti, radi narucivanja roba ili usluga,
sticanja odredenog prava, davanja garancija ili obezbedenja ili drugih slicnih razlo-
ga, kaznice se.. Uz to, bilo bi bolje da se ova radnja premesti iz krivi¢nog dela proga-
njanja u inkriminaciju posveéenu neovlaséenom prikupljanju podataka o li¢nosti.*!

3.4. Inkriminacije iz ¢l. 141, 144 i 145. KZ-a

Krivi¢no delo povrede tajnosti ¢ini ,,advokat, lekar ili drugo lice koje neo-
vlaS¢eno otkrije tajnu koju je saznalo u vrSenju svog poziva®“. Osnov iskljucenja
kaznjivosti je predviden u stavu 2 istog ¢lana. Krivicno delo nece postojati ako
je tajna otrkivena u opStem interesu ili drugom preteznijem interesu lica. Gonje-
nje se preduzima po predlogu.

Nesumnjivo je da tajna, kao objekt radnje ove inkriminacije, moZze da sadr-
zi 1 liéne podatke. Po pravilu ¢e tu biti rec o posebno poverljivim podacima, ko-
je lice zeli da deli sa veoma ograni¢enim krugom osoba.

21 Peta alternativna radnja osnovnog oblika proganjanja je postavljena kao generalna klauzula i
ostvarena je kada ucinilac ,,preduzima druge sli¢ne radnje na nacin koji moze osetno da ugrozi lic-
ni zivot lica prema kome se radnje preduzimaju®. Sigurno je da i radnje preduzete zloupotrebom
liénih podataka mogu da budu ostvarene kroz ovaj oblik krivicnog dela. Tu mislimo na situacije
poput uznemiravanja korisnika od strane trgovaca uz koris¢enje licnih podataka suprotno svrsi za
koju su prikupljeni. Na primer, kada lice ostavi podatke radi reklamacije robe, a trgovac te podat-
ke koristi da bi ga uporno pozivao telefonom, slao mu nezeljenu elektronsku postu ili postanske
posiljke. Da bi ovo ponasanje steklo karakter proganjanja, potrebno je i da se njime osetno zadre u
privatni zivot oSte¢enog, Sto bi, primera radi, bilo ostvareno u slu¢aju kupovine robe ili usluga ko-
je se odnose na intimnu sferu oSte¢enog.
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Ipak, sli¢no kao kod inkriminacije iz ¢lana 146 KZ-a, i ovde dolazi do ,,su-
dara“ kriviéne i prekriajne norme. Clan 95 stav 3 ZZPL-a propisuje nov&anu ka-
znu od 5.000 do 150.000 dinara za fizicko lice koje ne ,,Cuva kao profesionalnu
tajnu podatke o licnosti koje je saznalo tokom obavljanja poslova‘“. Ova odredba
se odnosi na slucajeve iz ¢l. 58 1 76 ZZPL, odnosno na a. lica za zastitu podataka
o li¢nosti 1 b. Poverenika, njegovog zamenika i zaposlene u njegovoj sluzbi. Da-
kle, ako oni otkriju tajnu u obavljanju svojih poslova, odnosno vrsenju funkci-
je, postavlja se pitanje da li ¢e se primeniti prekrsajna ili krivicnopravna norma. I
ovu neusaglasenost bi trebalo otkloniti zakonodavnom intervencijom.

Clan 144 (neovlas¢eno fotografisanje) inkrimini$e sa¢injavanje fotografi-
je, video, filmskog ili drugog snimka kojim se osetno zadire u li¢ni zivot pojedin-
ca, kao i radnje kojima se ,,takav snimak preda ili pokazuje treCem licu ili mu na
drugi nac¢in omoguci da se sa njim upozna“. Kvalifikovani oblik, za koji je pro-
pisana kazna do tri godine zatvora, postoji ukoliko je delo uc¢inilo sluzbeno lice.

Imajuci u vidu odredbe ZZPL-a, smatramo da bi u inkriminaciju trebalo
uneti element pristanka oSte¢enog. Tac¢nije, da bi se iskljucila protivpravnost, po-
trebno je da ucinilac dokaze da je imao eksplicitan pristanak lica odnosno zakon-
skog zastupnika. Vredelo bi razmisliti 1 o uvodenju kvalifikovanog oblika koji
bi se odnosio na snimke koji su eksplicitno seksualnog sadrzaja (a nisu ispunje-
ni uslovi za primenu inkriminacije iz ¢lana 185 KZ-a, to jest, kada je re¢ o pu-
noletnom licu). Poseban oblik bi se mogao uvesti ukoliko je na snimku odnosno
fotografiji maloletno lice (osim u slu¢aju ispunjenosti uslova iz ¢lana 185 KZ-a,
kada se primenjuje ta inkriminacija). Ove posebno treba razmotriti zbog broj-
nih primera iznoSenja fotografija ili snimaka maloletnih lica na druStvene mreze,
uz ocigledne posledice u vidu omalovazanjanja, povrede dostojanstva, odnosno
osetnog zadiranja u njihove li¢ne Zivote.

Sli¢ni zakljucci vaze i zakrivicno delo iz ¢lana 145 KZ-a (neovlas¢eno
objavljivanje 1 prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka). Ipak, kod ovog de-
la je jasno pomenut pristanak oStecenog kao element bi¢a krivicnog dela, $to je
prednost u odnosu na prethodno analiziranu inkriminaciju.

4. Zakljucak

Krivi¢nopravna zastita podataka o li¢nosti u nasem zakonodavstvu je ostva-
rena propisivanjem nekoliko inkriminacija. PrekrSajna zastita je obezbedena kroz
kaznene odredbe ZZPL-a. Posmatrajuci kvantitativno, broj krivi¢nih dela i pre-
krsaja kojima se sankcioniSu drustveno opasna i Stetna ponasanja u oblasti obra-
de li¢nih podataka je na zadovoljavaju¢em nivou. Medutim, ¢injenica da je zastita
podataka o li¢nosti ustavno i medunarodno ljudsko pravo, zahteva postojanje kva-
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litetnih, medusobno povezanih i primenljivih kaznenopravnih normi, koje ¢e osi-
gurati adekvatnu reakciju u sluc¢aju nezakonitog postupanja sa podacima.

Nasa analiza pokazuje da postoji znacajan prostor za poboljSanje zakon-
skog okvira. Preklapanje bi¢a krivicnog dela i pojedinih prekrSaja dovodi do
obesmisljavanja krivicnopravne zastite. Ovo posebno dolazi do izrazaja kod od-
govornosti pravnih lica za prekrSaje i1 krivi¢na dela, gde je o¢igledna sistemska
nepovezanost zakonskih resenja. Inkriminacija iz ¢lana 146 KZ-a nije dovoljno
fleksibilna i ne sledi u potpunosti duh predmetnog zakona. Digitalno doba no-
si broje izazove, na koje krivicno pravo mora da odgovori ukoliko zakonodavac
namerava da od njega ucini koristan instrument kriminalne politike, a ne ,,ukras‘
kojim se samo deklarativno ispunjavaju medunarodnopravne obaveze i standar-
di. Izmenama i dopunama zakonskih opisa analiziranih krivi¢nih dela (pre svega
krivi¢nih dela iz ¢l. 138a, 144 i 146), odnosno njihovim boljim osmisljavanjem,
uvodenjem kvalifikovanih oblika, kao i smisaonim povezivanjem sa odredbama
Z7PL-a otklonile bi se teskoc¢e u tumacenju i primeni zakona i stvorio valjan te-
melj za uspesnije suprotstavljanje kriminalitetu u oblasti zloupotrebe li¢nih po-
dataka. Iako je krivicnopravna zastita ultima ratio i ima sekundaran znacaj, treba
razmisliti o ¢injenici da pojedini vidovi povrede prava na zaStitu podataka o li¢-
nosti imaju vrlo ozbiljan karakter (posebno ako je re¢ o iznosenju u inostranstvu
ili narocito osetljivim kategorijama podataka). Imajuci to u vidu, valjalo bi raz-
motriti uvodenje kvalifikovanih oblika, kod kojih bi kazna bila stroza (tako da ne
bude mesta primeni instituta dela malpog znacaja, na primer) a gonjenje se po-
kretalo po sluzbenoj duznosti (kao kod stava 3 ¢lana 146).
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MALOLETNICKOG ZATVORA

Zastarelost je osnov koji dovodi do gaSenja krivicne sankcije usled
proteka zakonom odredenog vremena. S obzirom da se zastarelost odre-
duje od strane drzave putem zakonskih propisa, proizilazi da na kraju
predstavlja potpuno odricanje drzave od prava kaznjavanja zbog prote-
ka vremena. Zastarelost se daje ujavnom, opstem drustvenom interesu.
Kada je rec o krivicnim sankcijama prema maloletnicima, onda kaZemo
da vaspitne mere ne zastarevaju usled proteka zakonom odredenog roka
od pravnosnaznosti odluke o njihovom izricanju, Sto i odgovara priro-
di, karakteru, sadrzini i svrsi ove vrste krivicnih sankcija. Tada dola-
zi do primene sledeéih instituta: a) obustava izvrSenja i zamena izrecene
vaspitne mere drugom vaspitnom merom (clan 24. ZOMUKD) i b) po-
novno odlucivanje o vaspitnim merama (clan 25. ZOMUKD). U slucaju
da je u pitanju stariji maloletnik kome je za ucinjeno tesko krivicno delo
izrecena kazna maloletnickog zatvora, moze nastupiti zastarelost izvr-
Senja ove kazne u smislu clana 33. ZOMUKD.
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1. Uvodna razmatranja

Maloletnicko kriviéno zakonodavstvo u nacinu propisivanja i izricanja ka-
zne maloletnickog zatvora neposredno dovodi u vezu pojedine institute karak-
teristi¢ne, kako za krivicnopravni polozaj maloletnika, tako i za krivi¢énopravni
polozaj punoletnih lica. U vezi s tim, predvidaju se posebne zakonske odredbe
ZOMUKD koje na jedan sistematican nacin reguliSu odredene zakonske moguc-
nosti primenljive kod ove kazne. U tom smislu se u toku izvrSavanja kazne malo-
letnickog zatvora kao i posle njenog prestanka, propisuju pravila daljeg sudskog
postupanja sa maloletnicima, kako bi se u potpunosti sproveo sudski postupak.
Zakonska pravila se konceptualno propisuju tako da se u toku izdrzavanja ove
kazne mogu primeniti instituti koji uticu na dalji tok sudskog postupka i na samu
primenu kazne zatvora. (Milosevi¢, 1983; 28).

Usled proteka odredenog vremena dolazi do nemogucénosti daljeg krivic-
nog gonjenja ucinioca ili prestaje mogucnost izricanja krivicne sankcije. U slu-
caju proteka odredenog vremena ¢ija duzina zavisi od tezine krivicnog dela ili
prirode izrecene krivi¢ne sankcije, drzavi prestaje pravo na kaznjavanje, tj. posle
isteka duzeg vremenskog intervala, drzava se odrice upotrebe tog prava (Ceti-
ni¢,1980: 22). Nadalje, kriminalnopoliti¢ki razlozi jesu oni koji upravo oprav-
davaju postojanje instituta zastarelosti, jer na osnovu njega drzava koristi svoje
pravo da sprovede krivicno gonjenje i izvrSenje krivicne sankcije ili da posle
protoka odredenog vremena nema mogucénosti ostvarivanja prava na kaznjava-
nje(Stojanovi¢, 2018: 358).

Znacajno je re¢i da navedeni institut ima svoje posebno mesto u odredba-
ma ZOMUKD koje na sveobuhvatan nacin reguliSe pitanja vezana za ovu ka-
znu. Stoga ¢emo u prvom redu ukazati na opsta pitanja, njegov kriviénopravni
znacaj 1 ulogu u maloletni¢kom krivicnom zakonodavstvu, zatim analizirati po-
jedine zakonske odredbe koje se ticu navedenog instituta, a svakako jesu od vaz-
nosti za dalju raspravu.

2. Zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora

Uopsteno gledano, zastarelost jeste zakonska mogucnost koja se primenju-
je 1 prema punoletnim i maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. Medutim, razlike
u nacinu propisivanja postoje kada je u pitanju kazna zatvora ili kazna malolet-
nickog zatvora, na Sta upucuju opste zakonske odredbe Krivicnog zakonika i
odredbe ZOMUKD. Zastarelost kao zakonski osnov koji dovodi do gasenja kri-
vi¢ne sankcije usled proteka zakonom odredenog vremena prepoznajemo i kod
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kazne maloletni¢kog zatvora. Cinjenica je da kod instituta zastarelosti razlikuje-
mo dve vrste i to: zastarelost krivicnog gonjenja i zastarelost izvrSenja krivicnih
sankcija, medutim kada su u pitanju odredbe o zastarelosti kazne maloletnickog
zatvora, uo¢avamo odredene razlike prilikom zakonskog propisivanja. Shodno
tome, u ¢l. 33 ZOMUKD sadrzana je samostalna odredba po ugledu na ranije
krivicnopravne odredbe o maloletnicima (¢l. 80 KZ SFRIJ) o zastarelosti izvrse-
nja kazne maloletni¢kog zatvora.

Krivi¢nopravni mehanizmi regulisanja zastarelosti prilikom kaznjavanja ma-
loletnika odrazavaju prisustvo samo jedne vrste zastarelosti i to zastarelosti izvrSe-
nja kazne maloletnickog zatvora. S obzirom da je kod zastarelosti krivicnog gonjenja
prema opstim pravilima kriterijumi za odredivanje duzine rokova jeste propisana ka-
zna za u¢injeno kriviéno delo, dotle kod kazne maloletnickog zatvora ova vrsta zata-
relosti nije moguca. Opravdano je zakonski postavljeno da nema posebne zastarelosti
krivicnog gonjenja maloletnog ucinioca, imajuci u vidu da ni za jedno krivi¢no delo
nije propisana kazna maloletnickog zatvora. Iz tih razloga, u sluc¢aju ucinjenog kri-
vi¢nog dela od strane maloletnika primenjivace se opsta pravila iz ¢l. 103 — 104. Kri-
vi¢nog zakonika koja se odnose na zastarelost krivicnog gonjenja prema punoletnom
uc¢iniocu. ZOMUKD iskljucivo sadrzi odredbu koja reguliSe relativnu zastarelost iz-
vrsenja kazne maloletnickog zatvora. Nasuprot tome, pitanje apsolutne zastarelosti,
toka i prekida roka zastarelosti propisano je u opstim odredbamau ¢l. 107 — 108. Kri-
vi¢nog zakonika (Sokovi¢, Bejatovi¢, 2009; 92).

Posebnost pravne prirode vaspitnih mera, pored ostalog, u odredenoj meri
utice da zakonska reSenja imaju drugaciji kvalitativni karakter. Stoga, ZOMUKD
ne predvida zastarelost izricanja vaspitnih mera, ve¢ je regulisano tako da prote-
kom odredenog vremena od pravnosnaznosti odluke kojom je izre¢ena vaspitna
mera izvrsenje nije zapoceto, sud ¢e ponovno odlucivati o primeni izreCene mere
(¢l. 25 ZOMUKD). U ovom slucaju se ne predvida moguénost nastupanja zasta-
relosti vaspitnih mera iako je proteklo odredeno vreme, ve¢ se ponovo odlucu-
je o potrebi izvrSenja izre¢ene vaspitne mere. I u situaciji kada se radi o merama
bezbednosti izreCene maloletnicima, ZOMUKD ne propisuje nastupanje njihove
zastarelosti. Ovde se primenjuju opsta pravila Krivicnog zakonika o zastarelosti
izvrSenja mera bezbednosti (¢l. 106) ¢iji je rok zastarelosti razlicit, s obzirom na
njihovu vrstu i karakter (Skuli¢, 2011: 309).

Zastarelost kao pravni osnov omogucuje da se uciniocu krivicnog dela usled
proteka odredenog vremena ne moze izreci krivicna sankcija ili se izreCena ne mo-
ze izvrsiti. Nastupanjem zastarelosti prestaje ovlaséenje drzavnih organa da pre-
duzmu krivicno gonjenje odnosno pristupe izvrSenju izreene krivi€ne sankcije.
Kao $to je receno, nase krivicno zakonodsvstvo poznaje dve vrste zastarelosti i to:
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zastarelost krivicnog gonjenja i zastarelost izvrsenja krivicnih sankcija. S obzirom
na specificnost kazne maloletnickog zatvora, zakonskim odredbama ZOMUKD
nisu propisane posebne odredbe o zastarelosti krivicnog gonjenja. Ova vrsta zasta-
relosti odreduje se prema propisanoj kazni, pri ¢emu kazna maloletni¢kog zatvo-
ra ni za jedno krivi¢no delo nije predvidena. Ukoliko postoji potreba za primenom
odredaba o zastarelosti krivicnog gonjenja kod krivi¢nih dela ucinjenih od strane
maloletnika, u tom slucaju ¢e se primenjivati opste odredbe iz ¢l. 103. 1 104. KZ
(Lazarevi¢, Grubac, 2005: 82).

U skladu sa iznetim zakonskim resenjima, odredba iz ¢l. 33. ZOMUKD pro-
pisuje samo jednu vrstu zastarelosti i to: zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog
zatvora. Stoga ¢emo u narednom izlaganju posebno posvetiti paznju sadrzini i na-
¢inu propisivanja ove vrste zastrelosti 1 ukazati na slicnosti 1 razlike u odnosu na
zakonske odredbe koje se odnose na punoletna lica.

Uopsteno posmatrano, zastarelost izvrSenja krivicnih sankcija predstavlja
osnov po kome prestaje pravo drzavnih organa na izvrsenje izrecene kriviéne sank-
cije usled proteka odredenog vremena. U sistemu kriviénih sankcija koje se pri-
menjuju prema maloletnicima, kazna maloletnickog zatvora se odlikuje mnogim
specifiénostima u odnosu na kaznu zatvora. Sto se ti¢e same zastarelosti izvrienja
kazne maloletnickog zatvora, na osnovu propisanih odredbi, moze se zakljuciti da
razlike postoje u odnosu na kaznu zatvora za punoletna lica, medutim one nisu to-
liko znatne.

Za zastarelost izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora neophodno je da kri-
vicni postupak bude okonc¢an njenim izricanjem i da sudska odluka kojom je kazna
izreCena postane pravnosnazna (Cvjetko, Singer, 2011: 223).

Kada su pitanju rokovi zastarelosti izvrSenja ove kazne, vazi pravilo da se
odreduju iskljucivo u zavisnosti od izrecene, a ne od propisane kazne. Zastarelost
pocinje da tece od trenutka kada je doneta pravnosnazna sudska odluka kojom je
uciniocu krivi¢nog dela izre¢ena kazna maloletnickog zatvora. U slucaju sticaja kri-
vi¢nih dela, rok zastarelosti se odreduje prema jednoj kazni u granicama koja va-
ze za odmeravanje kazne maloletni¢kog zatvora za krivicna dela izvrSena u sticaju.
Dakle, ovde vaze drugacija pravila odmeravanja u odnosu na odmeravanje kazne
zatvora prema punoletnim licima, kod kojih se uzima jedinstvena kazna izrecena za
sva krivi¢na dela izvrSena u sticaju. Protekom odredenog vremena dolazi do toga da
drzavni organi gube pravo na izvrSenje kazne maloletnickog zatvora.

Izmedu ostalog, protek odredenog vremena dovodi do slabljenja potrebe za
kaznjavanjem i ostvarivanjem svrhe kazne i na kraju onemogucuje realizaciju sa-
me zastitne funkcije krivicnog prava (Stojanovi¢, 2018; 331). Stoga ovi razlozi na
odreden nacin opravdavaju postojanje ove vrste zastarelosti, jer bi izvrSenje kazne
posle duzeg vremenskog perioda u kojem nije ucinjeno novo krivi¢no delo, ucini-
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lac u velikoj meri doziveo kao odmazdu. U prilog tome se navodi i Cinjenica da se
na ovaj nacin ostvaruje pravna sigurnost gradana uopste, gde se ucinilac ne moze
trajno drzati u stanju neizvesnosti u pogledu izvrsenja izreCene kazne (Babi¢, Mar-
kovi¢, 2008: 505).

Rokovi zastarelosti izvrSenja kazne maloletnickog zatvora odredeni su pre-
ma njenoj visini koja je izreCena pravnosnaznom sudskom odlukom. Prema ¢l. 33
ZOMUKD kazna maloletnickog zatvora se ne moze izvrsiti ako je proteklo : a) de-
set godina od osude na maloletnicki zatvor preko pet godina, b) pet godina od osu-
de na maloletnicki zatvor preko tri godine, v) tri godine od osude na maloletnicki
zatvor do tri godine.

Na osnovu izlozene regulative, moze se uociti da zakon poznaje samo re-
lativnu zastarelost izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora. Apsolutna zastarelost,
tok 1 prekid zatarelosti izvrSenja ove kazne jesu pitanja koja su regulisana opstim
odredbama iz €l. 107. Krivicnog zakonika.

Zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora nastupa automatski po si-
li zakona protekom odredenog vremena u kome je odredeni pravosudni organ bio
duzan da preduzme pojedine procesne radnje. Ucinilac krivicnog dela ne moze se
odreci primene ovog instituta, niti pravosudni organi mogu uskratiti njegovu pri-
menu u slucaju kada su ispunjeni navedeni zakonski uslovi. Sud i drugi organi
mogu svojim aktivnostima produziti rokove zastarelosti, ali ne mogu apsolutno is-
kljuciti njeno nastupanje. Naime, pravosudni organi u toku vodenja krivi¢nog po-
stupka obavezni su po sluzbenoj duznosti da vode racuna o rokovima zastarelosti.

Prilikom nastupanja zastarelosti izvrSenja kazne maloletnickog zatvora pret-
postavlja se da je presuda postala pravnosnazna. Kada je re¢ o racunjanju rokova,
sud je u obavezi da po sluzbenoj duznosti vodi racuna o tome i da blagovremeno
sprovodi potrebne procesne radnje. U Zakoniku o kriviénom postupku je propisa-
no racunjanje rokova (¢l. 224) odnosno kada rok pocinje da tece i kada se zavrsa-
va. PoCetak roka u ovom slucaju se racuna od dana kada je presuda kojom je ova
kazna izreena postala pravnosnazna, s tim da se u rok zastarelosti uracunava dan
kada je presuda postala pravnosnazna. Istekom predvidenog vremenskog perioda
u kome nije doslo do izvrSenja izreCene kazne po sili zakona nastupa zastarelost
(Skuli¢, 2011: 309).

3. Obustava i prekid zastarevanja izvrSenja kazne
maloletnickog zatvora

Razlicite okolnosti mogu dovesti do toga da se ne moze otpoceti sa izvrse-
njem kazne maloletnickog zatvora ili se izvrSenje ove kazne ne moze nastaviti.
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Pravilo je da zastarelost ne tece za vreme za koje se po zakonu izvrSenje kazne
ne moze sprovesti. Stoga, preduzimanje pojedinih radnji od strane nadleznih or-
gana mogu dovesti do obustave izvrSenja kazne i za to vreme se rok zastarelosti
izvrSenja ove kazne ne racuna. Kao osnov obustave izvrsenja zakonodavac nala-
ze samo pravne okolnosti odnosno one za koje se po zakonu izvrsenje kazne ne
moze preduzeti. (Cl. 107. st. 3. KZ ), (Lazarevi¢, 2006; 543).

Zakonodavac je po pitanju obustave i prekida izvrSenja kazne maloletnic-
kog zatvora u ¢lanu 145. st. 1.1 2. ZOMUKD predvideo da se primenjuju odred-
be ovog zakona, s tim da bi za pojedina reSenja trebalo koristiti odredbe Zakona
o izvrSenju krivic¢nih sankcija (ZIKS). Nadalje, odredbama ¢l. 116, 117, 1 118.
ZOMUKD takode je regulisano da se pored ovih zakonskih resenja, primenjuju i
opste odredbe ZIKS, kako bi se mnoge razli€ite situacije normativno najadekvta-
nije uredile. Navedena regulativa na istovetan nacin odreduju uslove i sadrzaj
obustave izvrSenja vaspitnih mera i kazne maloletnickog zatvora uz mogucnost
primene opstih odredbi ZIKS. Stavise, ZOMUKD u ovom slu¢aju predstavlja
tzv. lex specialis u odnosu na ZIKS, pa se iz tih razloga, najpre iscrpljuju sve za-
konske mogucénosti ZOMUKD, a potom primenjuju odredbe ZIKS. Sistematika
izlaganja je tako postavljena da se odredbe ZOMUKD koje se ti¢u izvrSenja vas-
pitnih mera primenjuju i kada je u pitanju izvrSenje kazne maloletnickog zatvora.

U toku izvrSenja kazne maloletnickog zatvora moze se odlukom suda iz
tzv. opravdanih razloga odloziti njeno dalje izvrSenje (Cl. 116. st. 1. ZOMUKD).
Do odlaganja dolazi putem formalno - pravnog akta, koji moze biti u obliku mo-
Ibe maloletnika, njegovog roditelja, usvojioca ili staraoca ili na predlog nadlez-
nog organa starateljstva. Bez obzira na ¢iji se zahtev pokrece pitanje obustave
izvrSenja kazne maloletniCkog zatvora, neophodno je pozvati se na opravdane
razloge koje zakon blize ne odreduje. Stoga se prema ¢l. 118. ZOMUKD nalaze
da se u slucaju obustave ili prekida izvrSenja kazne maloletnickog zatvora ili za-
vodskih mera primenjuju i opSte odredbe ZIKS kojima se detaljnije normativno
ureduje odlaganje ili prekid izvrSenja kazne zatvora za ucinjeno krivi¢no delo.
Imajuci u vidu navedene odredbe ZOMUKD, u prvom redu se ukazuje na mo-
gucnost primene i pojedinih odredbi ZIKS koje se odnose na izvrSenje kazne za-
tvora (Sokovi¢, Bejatovi¢, 2009; 181).

Okolnosti usled kojih moze nastati obustava izvrsenja kazne zatvora, po-
zivajuci se na opSte odredbe iz €l. 59. ZIKS, a koje se takode mogu odnositi i u
sluc¢aju izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora (Gruji¢, 2019: 1120), opravdani
razlozi jesu upravo one koje su taksativno nabrojane u zakonu. S obzirom na ra-
zliciti karakter okolnosti koje se uzimaju kao razlog za obustavu, mogu se pode-
liti na medicinske, porodi¢no — socijalne razloge i neodlozne radne i obrazovne
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obaveze.! Sve navedene okolnosti kada je re¢ o izvrSenju kazne maloletnickog
zatvora (Blagi¢, Gruji¢, 2018: 503) vece za maloletnike uzima i prilagodava ra-
zli¢itim situacijama u kojima se pojavljuje maloletno lice kao osudeno. Pored
navedenih okolnosti, kada je u pitanju obustava izvrSenja kazne maloletnickog
zatvora, veée za maloletnike u prvom stepenu, ima moguc¢nost da uzme u obzir i
one razloge koji se odnose na psihicko stanje maloletnika, zatim pruzanje otpora
u toku izdrzavanja kazne i druge za koje smatra da mogu biti relevantni prilikom
odlucivanja (Peri¢, 2005; 248).

Postupak odlaganja izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora podrazumeva
odlucivanje o molbi ili predlogu ovlas¢enih lica donoSenjem odgovarajucéeg re-
Senja. Vece za maloletnike u prvom stepenu duzno je da u roku od tri dana od
prijema molbe ili predloga odluci da li ¢e do¢i do odlaganja izvrSenja kazne ma-
loletni¢kog zatvora. Protiv prvostepenog reSenja pravo na zalbu visem sudu u ro-
ku od tri dana od prijema reSenja imaju maloletnik, njegov roditelj, usvojilac ili
staralac (Cl. 116. st. 3. ZOMUKD). Za razliku od navednih lica, nadlezni organ
starateljstva nema prvo da podnese zalbu, ve¢ mozZesamo da podnese predlog za
odlaganje izvrsenjaove kazne.

Pravilo je da podneta molba ili predlog od strane ovlas¢enih lica odlazu
izvrSenje kazne maloletnickog zatvora sve do nastupanja pravnostaznosti odno-
sno izvrsnosti sudske odluke. Medutim, zakonodavac je u stavu 6. ¢l. 116. ZO-
MUKD predvideo izuzetak od ovog pravila u slu¢aju kada se ponovno odlucuje
o odlaganju izvrSenja ove kazne. U tom slucaju ¢e sud povodom ponovnog pod-
nosenja molbe utvrditi da li se ovo pravo zloupotrebljava, pa tek onda odluciti da
li zalba protiv novog reSenja ne zadrzava izvrsenje ove kazne. Ukoliko se u toku
postupka utvrdi da se ovo pravo zloupotrebljava od strane maloletnika, njegovog

1 Odlaganje izvrSenja kazne zatvora na molbu osudenog u ¢l. 59 ZIKS moguce je iz vise razloga: 1)
ako je osudeni oboleo od teske akutne bolesti — dok bolest traje ili zbog teske hroni¢ne bolesti, ako
se stanje osudenog znatno pogorsa, a nema uslova za leCenje u zavodu ili Specijalnoj zatvorskoj
bolnici ; 2) ako je osudena zena navrsila Sesti mesec trudnoce ili ima dete mlade od jedne godine
— najduze do navrSene treée godine zivota deteta; 3) zbog smrti ili teSke bolesti bra¢nog druga,
deteta, usvojenika, roditelja ili usvojitelja osudenog — najduze tri meseca od dana odlaganja; 4)
ako je supruga osudenog na tri meseca pred porodajem ili je od njenog porodaja proteklo manje
od Sest meseci, a nema drugih ¢lanova domacinstva koji bi joj pomogli — najduze Sest meseci od
dana odlaganja; 5) ako su zajedno sa osudenim na izvrSenje kazne pozvani njegov bracni drug
ili drugi ¢lan zajednickog domacinstva ili je neko od njih ve¢ u zatvoru — najduze Sest meseci od
dana odlaganja; 6) ako je osudenom odlaganje potrebno zbog neodloznih poljskih ili sezonskih
radova ili radova izazvanih udesom, a u porodici osudenog nema potrebne radne snage — najduze
tri meseca od dana odlaganja; 7) ako je osudeni obavezan da zavrsi zapoceti posao usled cijeg
neizvr$enja moze nastati znatna Steta — najduze tri meseca od dana odlaganja; 8) ako je osudenom
odlaganje potrebno zbog zavrsetka Skolovanja — najduze Sest meseci od dana odlaganja; 9) ako je
osudenom odlaganje potrebno za polaganje ve¢ prijavljenih ispita — najduze dva meseca od dana
odlaganja. Sluzbeni Glasnik RS br. 55/2014.

137



RKKP, 2/21, D. Blagi¢, ,, Zastarelost kazne maloletnickog zatvora* (131-141)

roditelja, usvojioca ili staraoca, onda zalba ne¢e imati suspenzivno tj. odloze-
no dejstvo prilikom izvr$enja kazne maloletni¢kog zatvora (Skuli¢, 2011; 389).

Naposletku, prilikom obustave, vreme za koje se po zakonu izvrSenje ka-
zne maloletnickog zatvora nije moglo preduzeti, ne uracunava se u rok zastarelo-
sti. Zastarelost se nastavlja po prestanku opravdanih razloga (okolnosti) koji su
predstavljali osnov obustave izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora.

Pored obustave izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, ZOMUKD propi-
suje u posebnom ¢lanu moguénost prekida izvrsenja ove kazne (Cl. 117). Prekid
izvrSenja kazne maloletnickog zatvora moze nastati kada je ve¢ zapocelo njeno
izvrSenje, medutim iz odredenih razloga ipak dolazi do prekida izvrSenja. Kaoiu
sluc¢aju obustave izvrSenja, zakonom je predvideno na koji nacin, iz koji razloga
nastaje prekid, a takode je regulisan 1 postupak odlu¢ivanja o prekidu izvrSenja.
[ u ovom slucaju se primenjuju, kako odredbe ZOMUKD, tako i opste odredbe o
prekidu izvrsenja (€l. 132 — 138) ZIKS. Stoga se ostavlja sudu koji je sudio u pr-
vom stepenu da u svakom pojedina¢nom slu€aju primeni tzv. opravdane razlo-
ge iz ¢l. 117. ZOMUKD 1 druge okolnosti (razloge) predvidene odredbom u ¢l.
59. ZIKS, usled kojih moze do¢i do prekida izvrSenja. Pored ostalog, ZOMUKD
je u ¢lanu 118. naglaseno da se u slu¢aju prekida izvrSenja kazne maloletnickog
zatvora, primenjuju opste odredbe koje ureduju pitanje prekida kazne zatvora za
ucinjeno krivi¢no delo (Lazarevi¢, Grubag, 2005; 178).

Za razliku od prekida izvrSenja kazne zatvora povodom vanrednog prav-
nog sredstva prema punoletnim licima, odredba ZOMUKD u stavu 2. ¢l. 117.
nalaze posebno resenje kada se prekid izvrSenja kazne maloletnickog zatvora
dozvoljava putem zahteva javnog tuzioca za maloletnike. Dakle, pravo javnog
tuzioca za maloletnike je da dozvoli prekid izvrSenja ove kazne, ako je protiv
reSenja o izvrSenju ove kazne podnet zahtev za zastitu zakonitosti. Odredbama
ZOMUKD (¢l. 116, 117 1 118) regulisano je da kada se radi o posebnim resenji-
ma ovog zakona, onda je njegova primena odlucujuc¢a u odnosu na opste odred-
be ZIKS.

Prekid izvrSenja kazne maloletnickog zatvora prema ¢lanu stavu 3. ¢1. 117.
ZOMUKD moze da traje naduZze tri meseca, osim u slucaju bolesti maloletnika,
kada moze trajati i duze. Pretpostavlja se da u ovom slucaju postoji teze obolje-
nje maloletnika, imajuci u vidu razloge predvidene u ¢l. 59. ZIKS, koji se upravo
odnose na tzv. teske akutne bolesti. Kao 1 kod odlaganja izvrSenja kazne malo-
letnickog zatvora, posledica prekida zastarevanja izvrSenja ove kazne je da se
vreme prekida ne uracunava u njeno trajanje. Za izvrSenje kazne maloletnickog
ztavora merodavno je vreme koje je poteklo do prekida i ono posle prekida tj. sa-
mo, ako se to vreme uzima kao ukupno trajanje ove kazne. Izmedu ostalog, usled
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svakog prekida izvrSenja ove kazne, zastarevanje pocinje ponovo da tece (Peri¢,
2008; 38).

Nadalje, opstom odredbom (¢l. 107 st. 6 1 7) Krivicnog zakonika je propi-
sano da zastarelost izvrSenja kazne nastupa nezavisno od toga koliko je trajalo
vreme obustave ili prekida izvrSenja kazne zatvora. Zastarelost izvrSenja kazne
nastaje u svakom slucaju kad protekne dvostruko vreme koje se po zakonu tra-
71 za zastarelost izvrSenja kazne. Rec je o apsolutnoj zastarelosti izvrSenja kazne
zatvora koja moze nastupiti i u toku izdrdzavanja kazne zatvora usled ¢ega se za-
poceto izvrSenje kazne zatvora obustavlja (Stojanovi¢, 2015, 301).

4. Zakljuc¢na razmatranja

Do gasenja kazne maloletnickog zatvora moze do¢i usled proteka zakonom
odredenogvremenaoddanakadajepresuda, kojomjeizreCenakaznamaloletnickog
zatvora, postala pravosnazna. Po pravilu zastarelost ne tece za vreme, za koje se po
zakonu izvrSenje kazne maloletni¢kog zatvora ne moze sprovesti. Preduzimanje
odgovaraju¢ihradnjiodstranenadleznih drzavnih organamoze dovestido obustave
izvrSenja ove kazne i za to vreme se rok zastarelosti izvrSenja ove kazne ne racuna.
Zastarelost izvrSenja nastupa automatski, protekom odredenog vremena u kome je
odredeni pravni organ bio duzan da preduzme odgovarajuce procesne radnje.

Pravna priroda kazne maloletni¢ckog zatvora na jos jedan nacin ukazuje na
posebnost i izuzetnost njene primene, gde istovremeno upucuje na njenu oprav-
danost izricanja. Shodno tome, prema ¢lanu 28. ZOMUKD propisuje se da sud
ispita sve okolnosti i proceni da li postoji opravdanost za izricanjem kazne malo-
letnickog zatvora. Dakle, pored postojanja opStih zakonskih uslova koji moraju
kumulativno biti ispunjeni, potrebno je i uverenje sudije u svakom pojedinacnom
sluc¢aju da nije opravdano izre¢i vaspitnu meru, ve¢ samo kaznu maloletnickog
zatvora.Polaze¢i od zakonskih uslova da je kazna maloletnickog zatvora izuzet-
na mera, nesporno je i u teoretskim izlaganjima da ova kazna ima izuzetan odno-
sno fakultativni karakter sto znaci da je sud moze, ali i ne mora izreci.

Stoga, na osnovu iloZenog moze se uociti da zakon poznaje samo relativ-
nu zastarelost izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora. Apsolutna zastarelost, tok
i prekid zatarelosti izvrSenja ove kazne jesu pitanja koja su regulisana opstim
odredbama iz ¢l. 107. Krivicnog zakonika koja se odnose 1 na punoletne ucinio-
ce. Zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora nastupa automatski po sili
zakona protekom odredenog vremena u kome je odredeni pravosudni organ bio
duzan da preduzme pojedine procesne radnje.
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STATUTORY OF LIMITATION FOR JUVENILE
IMPRISONMENT

Statutory limitation is the base that leads to the expiration of a
criminal sanction after a certain period of time. Since the statute of li-
mitation is determined by the state through legal regulations, it means
that in the end it represents a complete waiver of the state’s right to pu-
nish due to the passage of time. Statute of limitation is given to a public,
general social interest. When it comes to criminal sanctions against
minors, then we say that educational measures do not become obsole-
te due to the expiration of a certain period of time from the finality of
the decision on their imposition, which corresponds to the nature, cha-
racter, content and purpose of this type of criminal sanctions. Then the
following institutes are applied: a) suspension of execution and repla-
cement of the imposed educational measure with another educational
measure (Article 24 of the ZOMUKD) and b) re-decision on educatio-
nal measures (Article 25 of the ZOMUKD). When it comes to an older
Jjuvenile who has been sentenced to juvenile imprisonment for a serious
crime, the statute of limitation for the execution of that sentence is defi-
ned in the Article 33 of the ZOMUKD.

Keywords: Statutory limitation , punishment, juvenile
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MERA BEZBEDNOSTI OBAVEZNOG LECENJA
ALKOHOLICARA NA SLOBODI (NORMA I PRAKSA)!

U skladu sa savremenim shvatanjima krivicnopravne nauke i re-
Senjima prisutnim u komparativnom krivicnom zakonodavstvu i KZ
Republike Srbije poklanja se posebna paznja merama bezbenosti kao po-
sebnim i nadasve specificnim krivicnim sankcijama. Jedne su od Ceti-
ri vrste krivicnih sankcija predvidenih u ovom zakonskom tekstu. Medu
Jjedanaest mera bezbednosti, Cetiri su medicinskog karaktera i po nizu
osobenosti razlicite, ne samo u odnosu na druge krivicne sankcije, vec i
druge mere bezbednosti. Jedna od medicinskih mera bezbednosti je oba-
vezno lecenje alkoholicara. Niz je specificnosti ove mere bezbednosti, a
Jedna od njih je i njen nacin izvrsenja. Obzirom na ovo, predmet analize
u radu su dva aspekta mere bezbednosti obaveznog lecenja alkoholica-
ra. To su: normativni i prakticni. Opravdanost ovakvog pristupa u analizi
predmetne problematike sadrzan je u cinjenici da samo adekvatno izvr-
Sena i ova mera bezbednosti je u funkciji njenog normiranja- funkciji ot-
klanjanja stanja ili uslova koji mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce
ne vrsi krivicna dela usled zavisnosti od upotrebe alkohola sto posebno
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dolazi do izrazaja kod krivicnih dela nasilja koja su sve prisutnija u uku-
pnoj masi kriminaliteta.

Kljuéne reci: alkoholizam, mere bezbednosti, obavezno lece-
nje alkoholi¢ara na slobodi, zavisnost, krivicno delo, specijalizova-
na ustanova, sud, prinudno izvr§enje

1. Uvod

U danasnje vreme o problemu alkoholizma se dosta govori, ne samo u na-
uc¢nom, ve¢ i u javnom diskursu u Srbiji, kao i u svetu uopste, sto je samo po sebi
dokaz kako Cinjenice kako visokog stepena njegove aktuelnosti tako i ¢injeni-
ce izuzetno visokog stepena njegove opasnosti za pojedinca, njegovu porodicu
1 drustvo u celini. Sve ovo, prati i postojanje Nacionalnog vodica za dijagnosti-
fikovanje i lecenje alkoholizma u izdanju Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr
Milan Jovanovi¢ Batut®, a formirana je i Republic¢ka stru¢na komisija za alko-
holizam (u ¢ijoj izradi i nastaje Nacionalni vodic¢). Cilj ovih kao i niza drugih
aktivnosti koje su preduzete i koje se preduzimaju je smanjenje i prevencija al-
koholizma u Srbiji, podizanje svesti o stepenu druStvene opasnosti ove vrste za-
visnosti 1 ukazivanje na neophodnost pronalazenja mera za Sto uspesniju borbu
protiv istog. Na neophodnost preduzimanja mera protiv ove vrste zavisnosti, ka-
da je re¢ o Republici Srbiji, ukazuje i epidemiologija konzumiranja i/ili zavisno-
sti od alkohola. Gore pomenuti Nacionalni vodic¢ za dijagnostifikovanje i leCenje
alkoholizma daje okvirnu epidemiolosku sliku Srbije i navodi da je 3.4% stanov-
nistva svakodnevno konzumiralo alkohol, dok je tre¢ina konzumirala alkohol
dva do tri puta u periodu od 30 dana pre sprovedenog istrazivanja (Institut za jav-
no zdravlje Srbije ,,.Dr Milan Jovanovi¢ Batut®, 2008). Rezultati obima prisutno-
sti alkholizma u Republici Srbiji, a stanje je slicno i na prostorima drugih drzava,
ukazuju na drustveni problem zavisnosti od alkohola. Istovremeno su i podstrek
za naucni diskurs koji treba da predstavlja svojevrsni sinteticki front na kojem se
problemu reSavanja, leCenja, ispitivanja i prevencije alkoholizma pristupa iz vise
razliCitih uglova s ciljem dobijanja §to potpunije slike i identifikacije polja na ko-
jima je moguce napraviti trajniji napredak po ovom pitanju. Napredak po ovom
pitanju je kako u interesu pojedinca (doprinosi npr. njegovom boljem psihofizic¢-
kom stanju), tako i u interesu njegove porodice i drustva kao celine. Obzirom na
sve ovo, sasvim je opravdan interes drustva za §to uspesnije suprotstavljanje ovoj
negativnoj drustvenoj pojavi, interes drustva za lecenje bolesti zavisnosti od al-
koholizma i njene prevencije uopste. Jednom recju, uspesno suprotstavljanje al-
koholizmu je u interesu kako pojedinca i njegove porodice, tako i drustva kao
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celine, u funkciji je na primer smanjenja stope kriminaliteta kod punoletnih i ma-
loletnih lica koja su, nazalost, sve vise konzumenti alkohola. Tim pre, Sto spro-
vedena istrazivanja ukazuju i na ¢injenicu da se alkohol i zavisnost od alkohola,
javlja 1 kao kriminogeni faktor, §to posebno dolazi do izrazaja kod tzv. nasilnic-
kog kriminaliteta $to problemu zavisnosti od akloholizma daje dodatnu aktuel-
nost 1 povecava interesovanje istrazivaca za ovu problematiku. Zanemarivanje
zavisnosti od alkoholizma moze biti u direktnoj vezi sa recidivizmom u krimino-
loskom smislu znacenja (Boles & Miotto, 2003; Graham & Livinston, 2011; De
Campos Moreira et al.,2011; Morgan & McAtanney, 2009).

Posmatrano sa kriminioloSkog aspekta alkoholizam kao kriminogeni fak-
tor u literaturi se najcesce osvetljava teorijom ,,direktne veze* i teorijom ,,0ce-
kivanog efekta®. Teorija ili model ,,direktne veze* alkohola u iniciranju agresije
objasnjava psihofarmakoloskim efektima alkohola na kognitivne procese i de-
zinhibitorno ponasanje (Boles & Miotto, 2003 prema: Lotar Rihtari¢ i dr., 2016;
Quigley & Lenard, 2006; Ignjatovi¢, 2011). Od znacaja su i anticipatorna sta-
nja, najpre kao teorija ,,ocekivanog efekta alkohola®, koja u kontekstu alkohola
1 agresije poc¢iva na uverenju da alkohol izaziva agresiju i osoba kada pije alko-
hol ponasa se agresivno u skladu sa ocekivanjima dejstva alkohola (Quigle &
Lenard, 2006). Medutim, posmatrano u ovom kontekstu treba imati u vidu i ¢i-
njencu da alkoholizam kao bolest zavisnosti, 1 agresivnost kao oblik ponaSanja
mogu imati iste uzroke. To su dimenzije licnosti po Eysencky (visi skor na P; N;
E), tj. traZenje senzacija i rizika 1 postojanje antisocijalnog poremecaja li¢nosti
Sto se ispoljava kao rani pocetak pijenja, $to je praceno pocetkom alkoholizma
jos§ pre adolescencije i pojavom izrazito agresivnog ponaSanja (Baer, 2002).

Oblici kriminaliteta prouzrokovani alkoholom su raznovrsni i kre¢u se od
uvreda do ubistva. Kriminalne statistike u SAD dokumentuju da je 75% pritvo-
renih osoba u vreme hapsSenja bilo u pijanom stanju (Dragisi¢-Labas, 2015). Na
interreagujuci odnos alkohola i nasilja, u kome je alkohol zna¢ajan deklanSiraju-
¢i faktor nasilja u porodici, upucéuju brojna istrazivanja. Tako, na primer Filipo-
vic istice da je 70% muzeva uvek pijano u trenutku zlostavljanja i deca su u 90%
slucajeva prisustvovala u situacijama nasilja nad nekim ¢lanom porodice (Filipo-
vi¢, 2007). Drugo istraZzivanje na nasim prostorima ukazuje da su nasilnici prili-
kom poslednjeg nasilnog ¢ina bili pod uticajem alkohola i prema iskazima Zrtava
nasilja nije re¢ o situaciono uslovljenom nasilju, nego o hroni¢noj sklonosti na-
silnika ka alkoholu (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2010). Konzistentnu poveznost izmedu
alkohola 1 nasilja u porodici i u interkulturalnom smislu, nezavisno od socioeko-
nomskog konteksta ili drzave, potvrduje istraZivanje sprovedeno u Spaniji, gde
je utvrdeno da u 60% slucajeva nasilja u porodici postoji istorija konzumacije,
odnosno zloupotrebe alkohola (Chalub & Telles, 2006). Slicne podatke je dobilo
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1 istrazivanje maticnih ureda o nasilnicima u porodici u Engleskoj. Oko 73% is-
pitanika koristilo alkohol pre izvrSenog nasilja, a 48% je bilo zavisno od alkoho-
la (Galvani, 2006). Vaskova i saradnici u istrazivanju sprovedenom u Makedoniji
takode isticu da su ucinioci nasilja u porodici najcesce bili pod uticajem alkoho-
la (Vaskova i sar., 2013).

Obzirom na navedene podatke i nesporni visoki stepen drustvene opasno-
sti alkoholizma, drustvo posmatrano uopste a ne samo u okvirima jedne drzave,
tezi da pronade sredstva kojima ¢e najdelotvornije, ako ne spreciti, onda umanji-
ti stepen prisutnosti ove vrste zavisnosti, uz istovremeno smanjenje obima nje-
govog dejstva kao kriminogenog faktora. Jedno od neizostavnih sredstava, kada
je re€ o alkoholizmu kao kriminogenom faktoru su i krivi¢ne sankcije, a pre sve-
ga, kazna kao kljucna krivicna sankcija, posmatrano kako sa aspekta norme tako
1 aspekta njene prakti¢ne primene. Dugo vremena kazna je bila ne samo kljuc-
na ve¢ i jedina krivi¢na sankcija kojom se drustvo, posamatrano sa aspekta kri-
vicnopravnog reagovanja kao celine, borilo protiv kriminaliteta u ¢ijoj osnovi,
pored ostalog, stoji 1 alkoholizam. Smatrana je najpodesnijim krivicnopravnim
instrumentom suprotstavljanja kako kriminalitetu uopste, tako 1 kriminalitetu u
¢ijoj osnovi, uz ostalo, stoji i alkoholizam. Medutim, u veku koji je iza nas sve
veci znacaj, kada je re¢ o krivicnopravnim instrumentima suprotstavljanju ovoj
vrsti kriminalnih aktivnosti, sve znacajnije mesto zauzumaju mere bezbednosti
kao nadasve specifi¢na kategorija krivi¢nih sankcija, posmatrano uopste. Pojava
1 afirmacija mera bezbednosti kao posebnih kriviénih sankcija, rezultat je nauc-
nih saznanja i prakti¢nih iskustava koja pokazuju da se suzbijanje kriminaliteta
odredenih kategorija uc¢inilaca ne moze ostvariti samo primenom kazni liSavanja
slobode. Primenom ovakvih kazni ne samo da se nisu postizali i da se ne postizu
pozitivni efekti na planu popravljanja i resocijalizacije, nego StaviSe i destruktiv-
no deluju na licnost izvrSioca. Shodno ovom, javlja se potreba da se u ovakvim
situacijama reaguje drugacijom krivicnom sankcijom koje ¢e se po cilju i sadrzi-
ni razlikovati od kazne (Draki¢, 2015; Stojanovi¢, 2016; Kiurski, 2011).

2. Medicinske mere bezbednosti (opSte napomene)

Kriviéni zakonik Republike Srbije? (u tekstu: KZ) prati reSenja relevan-
tnog savremenog krivicnog zakonodavstva i uvazava stavove nauke krivi¢nog
prava po pitanjima krivi¢nih sankcija, a i uopste. U skladu sa takvim svojim pri-
stupom ovoj problematici, mere bezbednosti su jedna od €etiri vrste krivicnih

2 ,Slglasnik RS, br.85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016, 35/2019
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sankcija koje predvida ovaj zakonski tekst. U okviru jedanaest predvidenih me-
ra bezbednosti Cetiri su medicinskog karaktera (obavezno psihijatrijsko lecenje
i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko leCenje na slobodi,
obavezno le¢enje narkomana i obavezno leenje alkoholi¢ara).’ Posmatrano uop-
Ste cetiri su kljucne zajednicke karakteristike ove grupe mera bezbednosti.

Prvo, svrha njihovog izricanja se poklapa sa svrhom izricanja mera bez-
bednosti uopste. To je otklanjanje stanja ili uslova koji mogu biti od uticaja da
ucinilac ubuduce ne vrsi krivi¢na dela, tj. otklanjanje kriminogenih faktora koje
zakonodavac ovde definiSe kao stanja i uslovi. Stanja ili uslovi koji se ti¢u dusev-
nog zdravlja ili bolesti zavisnosti, a koji mogu da uticu da ucinilac i ubuduce vr-
Si krivicna dela, primenom ovih mera bezbednosti otklanjaju se preduzimanjem
odgovarajuc¢eg medicinskog tretmana, odnosno lecenjem u zdravstvenoj ustano-
vi ili na slobodi uz nadzor (Sokovi¢, 2017).

Kada su u pitanju medicinske mere bezbednosti uopste kriminigeni fak-
tori koje treba otkloniti njihivom primenom su dvostruki, s§zo je u zavosnosti od
¢injenice o kojoj medicinskoj meri bezbednosti je rec. To su zavisnost od upotre-
be opojnih droga i(ili) alkohola i stepen uracunljivosti, odnosno neuracunljivo-
sti. [z ovog se moze zakljuciti da je izricanje 1 ovih mera bezbednosti u funkciji
prevencije kriminaliteta, a time i u zastitnoj funkciji kriviénog prava uopste (za-
Stita vrednosti koje se zbog stepena znacaja Stite krivicnim pravom) suzbijanja
dela kojima se ugrozavaju ili povreduju vrednosti zasti¢ene krivicnim zakono-
davstvom, tj. ostvaruje se opsta svrha propisivanja i izricanja krivi¢nih sankcija.

Drugo, kada je re¢ o merama bezbednosti medicinskog karaktera, njihova
specifi¢nost proizilazi iz njihovih ciljeva, koji su usmereni ka specijalnoj preven-
ciji, otklanjanju opasnosti i rizika od ponovnog vrsenja krivicnog dela kod uci-
nioca, dok je generalno preventivni efekat, za razliku od kazne, znatno manje ili
nikako izrazen (Bejatovi¢, 2017). Kod ovih krivicnh sankcija lecenje se stavljau
prvi plan, a potom kaznjavanje i generalna prevencija.

Trece, za razliku od kazne koja se izrice samo kao glavna krivi¢na sank-
cija, mere bezbednosti medicinskog karaktera, posmatrano sa aspekta svoje pri-
rode, mogu imati karakter 1 glavne i sporedne sankcije, u zavisnosti od li¢nosti
ucinioca krivi¢nog dela.

Cetvrto, primena medicinskih mera bezbednosti je obligatorna ukoliko su
ispunjeni predvideni uslovi, za razliku od ostalih mera bezbednosti Cija je prime-
na fakultativnog karaktera.

3 Pored navedenih mera bezbednosti medicinskog karaktera, KZ predvida i slede¢e mere bez-
bednosti: Zabrana vrSenja poziva, delatnost i duznosti; Zabrana upravljanja motornim vozilom:
Oduzimanje predmeta; Proterivanje stranca iz zemlje; Javno objavljivanje presude; Zabrana prib-
lizavanja i komunikacije sa o$te¢enim; Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.
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Peto, relativan nacin odredivanja trajanja mere bezbednsti, ¢iji je kriteri-
jum kako vrsta mere, tako 1 postignutost rezultata njenog izricanja.

Sesto, specifiénost nadina izvrsenja i posledica nepridrzavanja nalozenog u
izre¢enoj medicinskoj meri bezbednosti.

3. Obavezno lecenje alkoholi¢ara

Jedna od cetiri KZ predvidene mere bezbednosti medicinskog karaktera je
1 mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholic¢ara. Da bi sud izrekao ovu meru
bezbednosti u¢inocu krivicnog dela, moraju da budu ispunjena dva kumulativno
propisana uslova: da je ucinilac krivicno delo ucinio usled zavisnosti od upotrebe
alkohola i da postoji ozbiljna opasnost da ¢e usled ove zavisnosti 1 dalje vrSiti kri-
vi€na dela. Zavisnost od upotrebe alkohola kao klju¢ni uslov za izricanje ove me-
re bezbednosti kod uc¢inioca krivi¢nog dela postoji u onim situacijama kada je lice,
u ovom slucaju ucinilac kriviénog dela ve¢ dospelo u stanje zavisnosti od alkoho-
la, ne moZe bez alkohola i ima kontinuiranu Zelju za konzumiranjem alkohola, ne
moze da se odupre ni svescu ni voljom koja je toliko jaka da u smislu nekog nago-
na determiniSe ponasanje ¢oveka (Lazarevi¢, 2011) i upravo ucinjeno krivi¢no delo
je rezultat alkoholne zavisnosti. Zavisnost od alkohola obuhvata ,,grupu simptoma
koji se razvijaju nakon ponavljane i redovne upotrebe alkohola i simptomi zavisno-
sti obuhvataju poremecaje ponasanja, kognitivne fenomene i fizioloske promene*
(Corovié, 2009). Shodno ovom, da bi ovaj uslov bio ispunjen neophodno je da po-
stoji uzro€no-posledi¢na veza izmedu zavisnosti od alkohola i izvrSenog krivicnog
dela. U skladu s tim, povod za izricanje mere moze biti samo, ako je alkoholizam
izvrSioca bio uzrok delinkventnog ponasanja (Draki¢, 2008: 623).

Drugi uslov za izricanje ove mere jeste da usled zavisnosti od alkohola po-
stoji ozbiljna opasnost da ¢e ucinilac i dalje vrSiti krivicna dela. Pored toga $to
alkoholizam ucinioca predstavlja uzrok njegovog delinkventnog ponaSanja u sa-
dasnjosti tako je i potencijalni uzrok takvog ponasanja i u buduénosti. Stavise, kri-
vi¢na dela ¢e se ponavljati ukoliko mu ne bude izre¢ena mera (Drakic¢, 2008: 623).
Opasnost od ponovnog vrsenja krivicnog dela usled zavisnosti od alkohola mora
da bude ozbiljna, a to znaci da je nuzno da u konkretnom slu¢aju realno postoji,
ne samo obicna mogucnost, nego visoka verovatnoca ¢injenja novih dela (Soko-
vi¢, 2017). Odluku o tome da li kod u¢inioca krivicnog dela postoji zavisnost od
upotrebe alkohola, da li je krivi¢no delo izvrSeno usled ove zavisnosti i da li po-
stoji ozbiljna opasnost da ¢e usled ove zavsnosti i dalje vrsiti krivi¢na dela donosi
sud na osnovu prethodno izvrsenog vestacenja - nalaza i misljenja vestaka, koje i u
ovom, kao i svim drugim slucajevima, ceni po slobodnom sudijskom uverenju. U
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izvrSenom vestacenju - u misljenju vestak treba da se izjasni i 0 moguénostima za
lecenje okrivljenog (€l. 533 ZKP)*. Obzirom na ovo, nesporno je da je veStacenje
glavno obeleZje postupka izricanja ove mere bezbednosti (Corovié, 2009). Njegov
zadatak jeste da objasni o kakvoj li¢nosti se radi, konstatuje prisustvo patoloskih
sadrzaja, da se izjasni o ponasanju te licnosti u kriticnom periodu, kao i da da pre-
poruke sudu u vezi sa daljim tretmanom (Bejatovi¢, 2017). Medutim, bez obzira na
¢injenicu da je vestaCenje neizostavan preduslov za donosenje odluke suda o izri-
canju mere bezbednosti i ovde vazi opste pravilo vrednosti nalaza i misljenja ve-
Staka u krivicnom postuku. Nalaz i misljenja vestaka i u ovom, kao i svim drugim
slu¢ajevima, sud ceni po slobodnom sudijskom uverenju.

Mera bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholicara je suplementarnog ka-
raktera, ne moze se izre¢i samostalno (Corovi¢, 2009). Prema ¢&l. 84 st. 4. KZ
izrice se ukoliko je u€iniocu izrecena kazna, uslovna osuda, sudska opomena ili
je ucinilac osloboden kazne. U zavisnosti uz koju je krivi¢nu sankciju mera oba-
veznog leCenja alkoholicara izreCena zavisi 1 njen nacin izvrSenja. Ukoliko je
izre¢ena uz kaznu zatvora prema ¢l. 84 st. 2 KZ mera se izvrSava u Zavodu za iz-
vrsenje kazne, odnosno odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi ili drugoj specijali-
zovanoj ustanovi. U slucaju da se ucinilac, bez opravdanih razloga, ne podvrgne
lecenju na slobodi ili lecenje samovoljno napusti, sud odreduje da se mera pri-
nudno izvrsi u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili drugoj specijalizovanoj
ustanovi. Ako je izreCena uz uslovnu osudu, u ovom slucaju predstavlja osnov za
njeno opozivanje u smislu ¢lana 69. KZ, jer se to moze smatrati neispunjenjem
obaveza koje su nametnute uz uslovnu osudu. Ukoliko je izre¢ena uz novcanu
kaznu, uslovnu osudu, sudsku opomenu ili je oslobodena kazne, ne moze traja-
ti duze od dve godine.

Prema ¢l. 205 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija® upucivanje lica na
izvrSenje mere obaveznog le¢enja alkoholicara vr$i nadlezni sud koji je izrekao
meru u prvom stepenu i o tome obavestava ustanovu u koju se lice kome je me-
ra izreCena upucuje. Ukoliko se lice ne javi ustanovi na lecenje ili samovoljno
napusti zapoceto lecenje, ustanova ¢e odmah o tome obavestiti nadlezni sud ko-
ji nareduje njegovo dovodenje, odnosno izdavanje poternice. Ustanova u kojoj
se izvrSava mera obaveznog lecenja alkoholicara najmanje jednom u Sest meseci
obavestava nadlezni sud o njenom izvrsavanju, kao i o zavrsetku leCenja. Posle
izvrSene mere obaveznog lecenja alkoholicara osudeni se upucuje na izvrSenje

4 Zakonik o krivicnom postupku (,,SI. glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014 1 35/2019).

5 ,.SL glasnik RS¥, br. 55/2014 1 35/2019
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ostatka kazne zatvora, jer se vreme provedeno u ustanovi za leCenje uracunava u
izre¢enu kaznu zatvora.

4. Cilj i metodologija istrazivanja

I pored Cinjenice da kod nas, pre svega zbog nemalog broja kulturoloskih
faktora, postoji uslovno tolerisanje alkoholizma, ipak akloholizam je sve vise
predmet osude sredine, $to posebno dolazi do izrazaja u slucajevima vrsenja kri-
vi¢nih dela kao rezultata alkoholizma. Brojne su posledice kako za ucinioca kri-
vi¢nog dela i njegovu porodicu, tako 1 za Siru sredinu i drustvo kao celinu koje se
javljaju kao rezultat alkoholizma u ovakvim sluc¢ajevima. Jedna od njih je i izri-
canje mere bezbednosti obaveznog lecenja alkoholicara i njeno izvrsenje u speci-
jalizovnoj ustanovi §to samo po sebi otvara niz pitanja vezanih za primenu mere
Sto je 1 povod za sprovodenje ovakvog jednog istrazivanja. Njegov cilj je analiza
primene mere obaveznog leCenja alkoholicara na slobodi koja se realizuje u In-
stitutu za mentalno zdravlje. S tim u vezi, u radu Zelimo da bliZe osvetlimo ovaj
problem i to putem prikaza sprovodenja mere bezbednosti obaveznog leCenja al-
koholi¢ara na slobodi. Opravdanost istrazivanja lezi i u ¢injenici da se prava slika
0 ovoj problematici ne moZze sagledati samo na osnovu teoretskih radova i zakon-
skih normi koje tretiraju istu. Nasuprot. U cilju sticanja potpune slike o predmet-
noj problematici neophodno je istu sagledati i sa ugla njene prakti¢ne primene.
Ovo tim pre $to u odredenom broju slucajeva dolazi 1 do nemalog raskoraka iz-
medu norme i prakse. Zbog ovoga, a u cilju dobijanja prave slike o predmetnoj
problematici, njenu prakti¢nu ravan u radu sagledavamo preko dve prizme: em-
pirijskog istraZivanja sprovedenog u Institutu za mentalno zdravlje u Beogradu,
gde su ukljuceni, ne samo osudeni na meru bezbednosti, nego i zaposleni koji ra-
de u Klinici za bolesti zavisnosti.

Istrazivanje je sprovedeno na uzorku od 150 ispitanika kojima su u perio-
du od 2015. do 2019. godine nadlezne sluzbe Instituta za mentalno zdravlje na-
kon dobijenog dopisa od strane suda uputile poziv za leCenje na osnovu izrecene
mere bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholi¢ara na slobodi iz ¢1. 84 KZ. Ispita-
nici su bili starosti od 21 do 74 godine, prose¢ne starosti 50 godina (AS=50,12,
SD=11,86). Podaci za istrazivanje su podeljeni na kvantitavne i kvalitativne. U
istrazivanju kvantitativnih podataka koris¢eni su sekundarni izvori, prikupljeni
metodom analize dokumentacije/sadrzaja: istorije bolesti, zdravstvenih kartona,
evidencije odseka za Sudsku medicinu. Istrazivanje je sprovedeno nakon pribav-
ljene saglasnosti struc¢nog kolegijuma i Etickog komiteta Instituta za mentalno
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zdravlje. Za ispitivanje kvalitativnih podataka koriS¢en je nestrukturisani inter-
vju sa zaposlenima koji rade na implementaciji izre¢ene mere. Tokom intervjua
obradivane su teme koje se odnose na korespondenciju ustanove i lica kojima je
izreCena mera kao i njihova zapazanja o sprovodenju mere. Nakon prikupljanja
podataka, primenjena je statisticka metoda na nivou deskriptivne statistike i u tu
svrhu je koriS¢en softverski paket SPSS (ver. 19).

5. Rezultati i diskusija

Iz analize seta podataka o sociodemografskim karakteristikama ispitanika
(Tabela br. 1) moze se zakljuciti sledece:

— Da je vecina ispitanika muskog pola 96,7%, $to je 1 ocekivano obzirom
na ¢injenicu da ve¢inu alkoholi¢ara ¢ine muskarci, a isti je slucaj 1 sa ukupnom
strukturom izvrSenih krivi¢nih dela na teritoriji Republike Srbije gde, takode, ve-
¢inu ¢ine muskarci;

— Ispitanici uglavnom imaju srednjoskolsko obrazovanje 62%, zatim sle-
de sa osnovnim Skolskim obrazovanjem 26,7%, dok visi stepen obrazovanja od
srednje skole (viSu skolu ili fakultet) ima svega 8,7% ispitanika. Ovakav podatak
se moze dovesti u vezu sa ¢injenicom da problemi sa alkoholizmom pocinju jos
u periodu adolescencije i traju duzi period, te mogu uticati na prekidanje ili odu-
stajanje od Skolovanja.

— Po zanimanju ispitanici su radnici u 90%, a manji deo ¢ine strucnjaci 8%
1 sluzbenici 2% , §to odgovara obrazovnom profilu ispitanika;

- Nezaposleno je 62% ispitanika. U slucajevima kada su i bili zaposleni u
prethodnom periodu, neretko su imali: pad radne produktivnosti, povreda radne
discipline, izostanci sa posla ili pak dolazak na posao u alkoholisanom stanju §to
je dovelo do otkaza. Sve navedeno ide u prilog postojanja profesionalnih posle-
dica alkoholizma koje neretko mogu biti 1 uzrok gubitka posla. Ovaj podatak nas
moze navesti da zaklju¢imo da su ispitanici loSijeg ekonomskog statusa;

— Manje od polovine ispitanika je u braku (36,7%), dok je skoro jedna Ce-
tvrtina (23,3%) razvedena, a priblizno isti broj (22%) nije zakljucilo bra¢nu za-
jednicu,

— Tri Cetvrtine (74%) ispitanika ima potomstvo, a oko jedne tre¢ine nema
(26%), najvise ispitanika (31,3%) u ukupnom uzorku ima po dvoje dece ili jed-
no dete (21,3% ), neSto manji broj ispitanika (16%) ima troje dece ili (5,3%) ima
cetvoro.
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Tabela 1. Sociodemografske karakteristike ispitanika

Muski 145
Pol »
Zenski 5
Bez osnovne Skole 4
Osnovna $kola 40
Obrazovanje
Srednja skola 93
Visoka skola/fakultet 13
Zaposlen 25
Nezaposlen 93
Radni status
Penzioner 31
Student 1
Radnik 135
Zanimanje Sluzbenik 3
Struénjak 12
U braku 55
Neozenjen/neudata 33
Bracni status Udovac/udovica 4
Razveden/razvedena 35
U vanbra¢noj zajednici 23
Jedno dete 32
Dvoje dece 47
Potomstvo Troje dece 24
Cetvoro dece 8
Nema dece 39

Podaci o krivicnom delu usled ¢ijeg izvrSenja je izreCena mera bezbedno-
sti iz ¢l. 84 KZ (Tabela br. 2) pokazuju da je od ukupnog broja lica koji su na me-
ri obaveznog lec¢enja alkoholi¢ara na slobodi najvise onih (63,3%) koji su izvrsili
krivi¢no delo nasilja u porodici iz ¢l. 194 KZ. Ovaj podatak potvrduje interrea-
gujuci odnos alkohola i nasilja, u kome je alkohol znacajan deklansirajuci fak-
tor nasilja u porodici. Potom slede (11,3%) za ucinjena krivi¢na dela teSke krade
iz ¢l. 204 KZ i krSenje javnog reda iz ¢l. 344 KZ (5,3%). Sa po (4%) u ukupnoj
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strukturi ispitanika su oni koji su ucinili krivicna dela lake telesne povrede iz
¢l. 122 KZ i nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 182 KZ. Takode, po (3,3%) ispita-
nika su ucinili dela protiv bezbednosti javnog saobracaja iz ¢l. 297 KZ i napad
na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti iz ¢l. 323 KZ. Pojedinacno ucesce
ispitanika ucinilaca preostalih kriviénih dela u ukupnoj strukturi je neznatno.
Ukoliko bi se ova krivi¢na dela sagledala na osnovu kriminoloskog kriterijuma
(prisustvo/odsustvo nasilja u vrsenju krivi¢nih dela) u ukupnoj strukturi izvrse-
nih krivi¢nih dela, moze se zakljuciti da dominiraju krivicna dela sa elementi-
ma nasilja.

Tabela 2. Distribucija ucinjenih krivicnih dela

Napad na
Nasilje | Lake Teske . o0 protiv Krsenje slu;beno Nedozvo-
Teska | bezbednosti | javnog lice u .
u telesne | telesne : : N ljene polne | Drugo | Ukupno
- krada javnog reda i vr$enju .
porodici | povrede | povrede 2 . . radnje
saobracaja | mira sluzbene
duznosti
95 6 2 17 5 8 5 6 6 150

Kada su u pitanju ranija psihijatrijska lecenja ispitanika (Tabela br. 3) po-
kazuje da je skoro oko Cetvrtine ispitanika (25,3%) imalo problem mentalnog
zdravlja koji je zahtevao stru¢no zbrinjavanje. Na osnovu sagledanih podata-
ka o istoriji psihijatrijskog lecenja moze se zakljuciti da se naj¢eS¢e odnose na
alkoholizam, odnosno postojanje drugih problema povezanih sa alkoholizmom
kao Sto su: depresija, problemi impulsivnosti i kontrole ponaSanja, napadi besa,
razdrazljivost, §to je uglavnom ukljuéivalo vise od jedne dijagnoze. Stavie, mo-
zemo zakljuciti da postojanje komorbiditeta ukazuje na postojanje uzro¢no-po-
sledi¢ne veze izmedu alkohola i drugih poremecaja mentalnog zdravlja. Jedna
trecina ispitanika (34,7%) od ukupnog uzorka je pre izricanja mere ranije imalo
problem sa zakonom §to ukazuje na alkoholizam kao znacajan ¢inilac recidiviz-
ma u krivicnopravnom smislu znacenja.

Tabela 3. Ranije psihijatrijsko lecenje i problemi sa zakonom

Psihijatrijsko leCenje Da Ne Nema podataka Ukupno

38 82 30 150

Problemi sa zakonom

52 91 7 150
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Pregledom podataka o korespodenciji (Tabela br. 4) uocava se da je vecem
broju ispitanika (54,7%) ustanova uputila poziv za lecenje jednom, neophodno
je bilo ponoviti poziv i dva puta za (10,7%) ispitanika, medutim, za (34%) ispi-
tanika ustanova je morala tri puta da uputi poziv.

Tabela 4. Korespodencija ustanove sa licima kojima je izrecena mera

Jedan poziv Dva poziva Tri poziva Nema podataka Ukupno

82 16 51 1 150

Nakon dobijanja poziva iz nase ustanove odmabh se javilo i zapocelo izvr-
Senje mere 42% ispitanika, 16% ispitanika je to uradilo u periodu do 6 meseci,
2,7% ispitanika u periodu od godinu do dve, neznatan broj ispitanika (2%) u pe-
riodu dve do tri godine, dok (32,7%) ispitanika nije zapocelo lecenje ni nakon tri
upucena poziva. Na osnovu dobijenih podataka i ¢injenica koje isticu i zaposleni
ustanove da su prilikom korespodencije ispitanici dobili sva neophodna upustva
kako bi zapoceli izvrSenje mere (unapred odredeni termin lekarskog pregleda sa
imenom i prezimenom lekara kome treba da se jave, dokumentima koje treba da
ponesu) neretko se deSava da dolaze na pregled bez navedene dokumentacije, te
samim tim zapocinjanje izvrSenja mere nije moguce. Drugi primeri odlaganja le-
¢enja su prepreke na koje nailazi sluzba ustanove za korespodenciju jesu povracaj
poste zbog ,,netacne adrese”. Navedeni podaci nas navode na zakljucak da ispita-
nici koriste razli¢ite mehanizme kako bi prolongirali vreme pocetka lecenja.

Tabela 5. Distribucija pocetka izvrsenja mere obaveznog lecenja alkoholicara na slobodi

Odmah po .| Od7do12 | Odgodinu | Oddvedotri | Nijezapoceto
. Do 6 meseci . . .. Ukupno
pozivu meseci do dve godine leCenje
63 24 7 4 3 49 150

Kada se posmatra ishod mere kroz dinamiku realizacije prikazani poda-
ci (Tabela 6) ukazuju da je 33,3% izvrSilo meru obaveznog lecenja alkoholicara,
20,7% je u toku izvrSenja mere, a 46% ispitanika nije realizovalo meru.

Tabela 6. Ishod mere obaveznog lecenja alkoholicara na slobodi

Izvr$ena Nije izvrsena U toku izvrSenja Ukupno

50 69 31 150

Analizi razloga neizvrSenja mere pokazuje da se 20% ispitanika nije oda-
zvalo na pozive, nakon ¢ega je ustanova obavestila nadlezni sud, zatim (11,3%)
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je napustilo lecenje jo$ u toku trajanja mere, nekolicina (4,7%) ispitanika nije pri-
hvatila ponudeno lecenje, dok je za (8,7%) ispitanika sud ve¢ preinacio meru. Na
osnovu iznetih podataka (Tabela 7) mozemo izvesti zakljucak da su nasi ispitani-
ci skloni diskontinuitetu u lecenju. Kao relevantan podatak izdvajamo i sklonost
zavisnika da napustaju terapijski program pre isteka mere. Medutim, ovi rezulta-
ti nisu iznenadenje jer se radi o populaciji sa ve¢ poznatim potencijalom za izbe-
gavanje i napustanje terapijskog procesa. Stavie, i pored ¢injenice da izreena
mera ukljucuje jasne i precizne zakonske konsekvence u situaciji neispinjava-
nja zahteva u sklopu mere nije bila dovoljan razlog za izvrSenje. S toga, zaposle-
ni isticu da veliki nedostatak jeste i pocetna motivacija za leCenje kod osoba sa
izre¢enom merom, koja predstavlja samo prvi korak ka prihvatanju le¢enja, iako
generalno kod osoba koje se leCe od alkoholizma nema sustinske dobrovoljnosti,
uvek je to pod pritiskom porodice, Sire socijalne sredine ili zdravstvenih posledi-
ca. Posmatrano u ovom kontekstu znacajna je i ¢injenica da su svi zaposleni bili
jednakog stava da osudeni koji dolaze upuceni od suda na meru obaveznog le-
¢enja alkoholiCara su zapravo najmanje motivisani da ucestvuju u lecenju, ¢eka-
ju da mera istekne, odnosno samo formalno ucestvuju u lecenju, tj. da su tokom
lecenja prisutni stalni otpori prema promenama obrazaca ponasanja. Naime, za-
posleni po pitanju manifestacije otpora su naveli sledece: preopSirno opisivanje
primarne porodice, prenaglasavanje etapa profesionalne karijere, vezivanje pije-
nja za zahteve profesije, navodenje zivotnih teskoca, predstavljanje sebe u pozi-
tivnom svetlu, ,,egzibicionisticko suvo pijenje”, prikazivanje mere kao greske u
sudskom postupku. Takode, podsetili su nas i na poStovanje Zakona o pravima
pacijenata (¢lan 17) koji odreduje da svaki pacijent koji je sposoban za rasudiva-
nje, ima pravo da odbije predlozenu medicinsku meru, ¢ak i kada se njome spa-
sava ili odrzava njegov Zivot.

Tabela 7. Razlozi za neizvrsenje mere obaveznog lecenja alkoholicara

Odbijanje Napustanje | Neodazivanjena | Sudsko preinacenje Smrt
L . Ukupno
lecenja pre roka pozive odluke osudenog
7 17 30 13 2 69

Podaci Tabele 3 pokazuju da kod 46 % ispitanika mera lecenja nije sprove-
dena, a Tabele 4. da su naj¢esci razlozi neizvrSenja mere neodazivanje na pozive,
napustanje leCenja, sudsko preinacenje odluke, a zatim odbijanje lecenja i smrt
osudenog. Dakle, kod veceg dela ispitanika kod kojih nije izvrSena mera, razlo-
7i za neizvrSenje mere poticu od volje pojedinaca, odnosno zajednicki element
ovih razloga su nedostatak volje i spremnosti za lecenje, osim u slucaju sudskog
preinacenja odluke ili smrti osudenog.
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6. Analiza kvalitativnih podataka

Obavljanjem intervjua nestruktuiranog tipa dobijeni su dragoceni podaci
koji upotpunjuju sliku spremnosti osudenih na meru lecenja da aktivno ucestvu-
juu procesu leCenja iz perspektive osoba koje rade na njihovoj implementaciji i
istovremeno otvaraju probleme prakticne primene. Naime, zaposleni ukazuju da
se nakon prethodno navedene tehnicke procedure, desava da osudeni odbije po-
nudeni vid lecenja ili su pak prisutni veliki otpori kod saradnika, uzimajuéi u ob-
zir da je kao jedan od najceSce vrSenih krivicnih dela nasilje u porodici, a da je
za proces leCenja neophodno ucescée saradnika (bracnog druga, ¢lana porodice i
dr.). S toga zaposleni isti¢u da veliki nedostatak jeste i poCetna motivacija za le-
¢enje kod osoba sa izre¢enom merom, koja predstavlja samo prvi korak ka pri-
hvatanju lecenja, iako generalno kod osoba koje se lece od alkoholizma nema
sustinske dobrovoljnosti, uvek je to pod pritiskom porodice, Sire socijalne sredi-
ne ili zdravstvenih posledica. U toku nestruktuiranog intrevjua sa zaposlenima
Klinike za bolesti zavisnosti svi su jednakog stava da osudeni koji dolaze upu-
¢eni od suda na meru obaveznog le¢enja alkoholiCara su zapravo najmanje mo-
tivisani da ucestvuju u lecenju, jednostavno ¢ekaju da mera istekne, odnosno
samo formalno ucestvuju u terapiji. Prisutni su otpori koji se manifestuju kroz
preopSirno opisivanje primarne porodice, prenaglasavanje etapa profesional-
ne karijere, vezivanje pijenja za zahteve profesije, navodenje Zivotnih teskoca,
predstavljanje sebe u pozitivnom svetlu, ,,egzibicionisticko suvo pijenje®, prika-
zivanje mere kao greske u sudskom postupku, kako u toku intenzivne faze lece-
nja, tako 1 u produznom rehabilitacionom leenju koje se odvija kroz produzne
grupe i socioterapijski klub lecenih alkoholicara, odrzavaju pasivnu apstinenciju
bez motivacije da usvajaju novi stil zivota i obrasce ponasanja, tako da zaposle-
ni kontinuirano rade na njihovoj domotivaciji. Od ukupnog broja, njih (63, 3%)
su izvr$ili kriviéno delo nasilja u porodici iz ¢1.194. KZ.

7. Zakljucak

Analizom normativnog i prakticnog aspekta mere bezbednosti obaveznog
lecenja alkoholicara, uoCena su dva klju¢na rezultata. Prvi je da je u KZ RS na
sasvim odgovaraju¢i na¢in normirana problematika ove mere bezbednosti, da
su posmatrano sa aspekta norme stvorene sve normativne pretpostavke za posti-
zanje cilja njenog normiranja. Medutim, sasvim drugacija situacija je u njenoj
prakti¢noj primeni. Vise je problema koji se pojavljuju u praksi primene ove me-
re —njenog izvrsenja. Kljucni medu njima su: izbegavanje osudenog da se javi na

156



RKKP, 2/21, S. Milosevi¢, ,, Mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholicara* (143-160)

izvrSenje izreCene mere obaveznog leCenja alkoholicara ili samovoljno napusta-
nje lecenja i nedovoljan stepen saradnje saradnika - kopacijenata na lecenju lica
upucenih na lecenje u Institut za mentalno zdravlje u Beogradu, a jedan od ra-
zloga za to je vrsta poc¢injenog krivi¢nog dela. Od ukupnog broja ispitanika njih
(63,3%) su izvrsili kriviéno delo nasilja u porodici iz ¢1.194. KZ RS.
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SAFETY MEASURE OF MANDATORY TREATMENT
FREEDOM OF ALCOHOLICS (STANDARD AND PRACTICE)

In accordance with modern understandings of criminal law
science and solutions present in the comparative criminal legislation,
the Criminal Code of the Republic of Serbia pays special attention to
security measures as special and above all specific criminal sanctions.
They are one of the four types of criminal sanctions provided for in this
legal text. Among the eleven security measures, four are of a medical
nature and they differ in a number of features, not only in relation to ot-
her criminal sanctions, but also other security measures. One of the me-
dical safety measures is the obligatory treatment of alcoholics. There
are a number of specifics of this security measure, and one of them is its
manner of execution. Given this, the subject of analysis in the paper are
two aspects of the safety measure of compulsory treatment of alcoholi-
cs. These are: normative and practical. The justification of this approa-
ch in the analysis of the subject matter is contained in the fact that only
adequately performed and this security measure is in the function of its
standardization - the function of eliminating conditions or conditions
that may affect the perpetrator in the future does not commit crimes due
to alcohol dependence. to the expression of criminal acts of violence
that are increasingly present in the total mass of crime.

Keywords: alcoholism, security measures, compulsory treatment

of alcoholics at large, addiction, crime, specialized institution, court,
enforcement
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Autor u radu predstavlja najznacajnije odluke Evropskog suda
za ljudska prava u kojima se bavio pravom na brak za pripadnike LGBT
zajednice. Iz analiziranih predmeta mozemo pratiti razvoj ovog prava
za pripadnike LGBT zajednice na osnovu kojih su oni dobili mogucnost
da sklapaju tzv. civilno partnerstvo. Ujedno, autor u radu pravi razli-
ku izmedu slucajeva u kojima je doslo do promene pola pa shodno tome
da odredenih problema u pogledu ostvarivnja prava iz ¢lana 12 Evrop-
ske Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Kao cilj ra-
da autor istice potrebu predstavljanja najznacajnih slucajeva iz prakse
Evropskog suda za ljudska prava u vezi ovog pitanja kako bi pregalnici
naucne misli, ali i nosioci zakonodavne funkcije, Sto je mozda jos bitni-
Je, upoznali sa stavovima u vezi clana 12 i na adekvatan nacin sagleda-
li dali odgovarajuca zakonska resenja u pogledu mogucnosti sklapanja
civilnog partnerstva.

Kljuéne re¢i: LGBT zajednica, Evropski sud za ljudska pra-
va, Konvencija, ¢lan 12

e-mail: darko@prafak.ni.ac.rs

Rad je realizovan u okviru pod nazivom Odgovornost u pravnom i dru§venom kontekstu koji fi-
nansira Pravni fakultet Univerziteta u Nisu
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1. Uvod

Pripadnici seksualnih manjina su zrtve povrede razlicitih prava propisa-
nih u Evropskoj Konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem
tekstu Konvencija). Kao rezultat njihove istorije i konstantnog ispoljavanja pre-
drasuda, nasilja i diskriminacije, pripadnici LGBT zajednice postali su manjina
kojoj su prava iz Konvencije posebno ugrozena. Pripadnici seksualnih manjina
mogu biti zrtve povrede svih prava iz Konvencije, ali ¢emo se u konkretnom slu-
caju fokusirati na analizu prakse Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tek-
stu Sud) u pogledu postojanja povreda ¢lana 12 Konvencije u kojima su se kao
zrtve javili pripadnici seksualnih manjina. Pre nego Sto krenemo na predstavlja-
nje prakse Suda u vezi ¢lana 12 Konvencije smatramo da bi bilo oportuno podse-
titi naucne radnike o sadrzini pomenutog ¢lana. Naime, ¢lan 12 Konvencije pod
nazivom Pravo na sklapanje braka glasi: “Muskarci 1 Zzene odgovarajuceg uzra-
sta imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju porodicu u skladu s unutrasnjim za-
konima koji ureduju vrsenje ovog prava.”

Mogucénost stupanja pripadnika LGBT zajednice u brak ili civilno partner-
stvo je dosta kontroverzno, bez obzira $to su pojedine drzave napravile znacaj-
ne korake u obezbedivanju prava pripadnicima ove populacije da na neki nac¢in
formalizuju svoj odnos. Stoga u nastavku rada autor ¢e predstaviti najznacajni-
je presude Suda u kojima su pravljeni mali, ali znacajni pomaci ka ostvarivanju
prava iz ¢lana 12 Konvencije pripadnicima LGBT zajednice.

2. Pripadnici LGBT zajednice kao aplikanti (navodne)
povrede ¢lana 12 Konvencije

Sud je u slucaju Rees v. The United Kingdom' razmatrao postojanje povre-
de clana 12 Konvencije. Podnosilac predstavke, britanski drzavljanin, roden je
1942. godine u Engleskoj. Pri rodenju je podnosilac predstavke posedovao sve
fizicke i bioloSke karakteristike deteta Zzenskog pola 1, shodno tome, upisan je u
matic¢nu knjigu rodenih kao zensko, pod imenom Brenda Margaret Ris (Bren-
da Margaret Rees). Medutim, ve¢ od najranijeg Zivota dete je pocelo da pokazu-
je musko ponaSanje, te je 1970. godine, nakon Sto je saznala da je transeksualno
stanje medicinski priznato, potrazila je leCenje. Propisali su joj metil testosteron
(hormonski tretman) i pocela je da razvija sekundarne muske karakteristike. U
septembru 1971. godine, podnosilac predstavke - o kome ¢e se ubuduce govoriti

1 Rees v. the United Kingdom, app. no. 9532/81
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u muskom rodu - promenio je ime u Brendan Mark Ris (Brendan Mark Rees), au
septembru 1977. godine u Mark Nikolas Alban Ris (Mark Nicholas Alban Rees).
Od tada Zivi kao musko.

Podnosilac predstavke se zalio na nespornu €injenicu da prema zakonu,
koji je tada bio na snazi, u Ujedinjenom Kraljevstvu ne moze ozeniti zenu. Sto-
ga je smatrao da postoji povreda ¢lana 12 Konvencije. Vlada je to osporila, dok
je Komisija podeljena izmedu dva sukobljena stanovista. Prema misljenju Su-
da, pravo na sklapanje braka zagarantovano ¢lanom 12 Konvencije odnosi se na
tradicionalni brak izmedu osoba suprotnog bioloSkog pola. To takode proizla-
zi iz formulacije ovog ¢lana iz koje se jasno vidi da se ¢lan 12 uglavnom odno-
si na zastitu braka kao osnove porodice. Stavise, ¢lan 12 Konvencije predvida da
ostvarivanje ovog prava podleze nacionalnim zakonima drzava ugovornica. Ta-
ko uvedena ogranienja ne smeju ogranicavati ili umanjivati pravo na takav na-
¢in ili u onoj meri da se narusi sama sustina prava. Medutim, ne moze se rec¢i da
zakonska prepreka u Ujedinjenom Kraljevstvu za brak osoba koje nisu suprot-
nog bioloSkog pola ima takvu posledicu. Prema tome, u ovom sluc¢aju nema kr-
Senja ¢lana 12 Konvencije.

Pre nego $to poklonimo paznju narednom slucaju, bitno je napomenuti da
znacaj ove presude. Naime, iako Sud nije konstantovao povredu ¢lana 12 Kon-
vencije, on je prilikom razmatranja uzeo u obzir ¢lan 9 Povelje o osnovnim pra-
vima Evropske unije u kojoj je propisano da se pravo na sklapanje braka i pravo
na zasnivanje porodice jemce u skladu sa zakonima drzava ¢lanica koji ureduju
uzivanje tih prava. Drugim re¢ima, Sud nije smatrao da se pravo na brak shodno
¢lanu 12 Konvencije moze ograniciti samo izmedu osoba suprotnog pola. Me-
dutim, Sud nije precizirao koje bi to okolnosti mogle biti. Ipak, ovim stavom na-
pravljen je korak napred ka tome da Sud u buduénosti zauzme drugaciji stav o
ovom pitanju (Shahid, 2017: 186).

Pravo na sklapanje braka istopolnih partnera razmatrano je u presudi
Hdémdldinen v. Finland? Podnosilac predstavke, Heli Hamalainen (Heli Hamdildi-
nen), je finska drzavljanka rodena 1963. godine i zivi u Helsinkiju. Gospoda Ha-
malainen rodena je kao muskarac i udala se za zenu 1996. godine. Par je imao
dete od 2002. godine. Septembra 2009. gda Hamalainen podvrgnuta je operaci-
ji promene pola iz muskarca u zenu. lako je svoje ime promenila u junu 2006.
godine, u zvani¢nim dokumentima nije mogla da bude izvrSena promena njenog
mati¢nog, osim ako njena supruga nije pristala da umesto braka zakljuce civilno
partnerstvo, §to je ona odbila uciniti, ili ukoliko se par ne razvede. Par je radije
ostao u braku, jer bi razvod bio protiv njihovog verskog ubedenja, dok su smatrali

2 Héamaéldinen v. Finland, app. no. 37359/09
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da gradansko partnerstvo ne pruza istu sigurnost kao brak za njih i njihovo dete.
Ujedno, gospoda Hamalainen je podnela zahtev da se registruje kao Zenska oso-
ba u lokalnoj kancelariji, ali je zahtev odbijen.

Gospoda Hamalainen je pokrenula upravni postupak pred nacionalnim su-
dovima koji su u maju 2008. i februaru 2009. godine odbili da je registruju kao
zensko. Sudovi su utvrdili da zakonodavstvo o potvrdivanju pola transseksuala-
ca u Finskoj ne moze da promeni ¢injenicu da se samo muskarac i zena trenutno
mogu vencati prema finskom zakonu. Vrhovni upravni sud odbio je njen vanred-
ni pravni lek u avgustu 2010. godine.

U obracanju Sudu aplikantkinja je navela da uslovljavanje potpunog pri-
znanja promene pola zahtevom drzavnih organa da ona zaklju¢i umesto braka
civilno partnerstvo ili da se razvedu, ¢ime je doslo do povrede ¢lana 8, 121 14
Konvencije. Pre nego §to krenemo sa daljom analizom navedene presude bitno
je napomenuti sadrzinu ¢lanova 8 i 14 Konvencije. Naime, ¢lanom 8 Konvencije
predvideno je pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, dok je ¢lanom
14 Konvencije propisana zabrana diskriminacije.

Sud je u konkretnom slucaju utvrdio da nije bilo krSenja ¢lana 14 u vezi
sa ¢lanom 8 i da nije bilo potrebe da se predmet ispituje na osnovu ¢lana 12. Sto
se tice prituzbe aplikantkinje da oni, koji nisu transseksualci, su dobili zakonsko
priznavanje roda automatski po rodenju i ¢iji brakovi, prema njenim re¢ima, ni-
su pokrenuli rizik od ,,prisilnog* razvoda na njen nacin, Veliko vece se slozilo sa
Vecem da njihove situacije nisu bile dovoljno slicne da bi se uporedile jedna sa
drugom. Shodno tome zakljucio je da nije doslo do krSenja ¢lana 14 bilo u vezi
sa ¢lanom 8 ili ¢lanom 12 Konvencije. Veliko vece je, kao i Vece, zakljucilo da
je podnosilac predstavke imao prigovor prema ¢lanu 12 ve¢ su ispitani u ¢lanu 8.

Kod razmatranja prava na sklapanja braka uz ¢lana 12 Konvencije za isto-
polne parove, koristi¢emo presudu Oliari and Others v. Italy.? Podnosioci pred-
stavke su tri homoseksualna para: Sest italijanskih muskaraca rodenih izmedu
1959. 1 1976. godine Gospodin Oliari (Oliari) i gospodin A., koji su bili u sta-
bilnom medusobnom odnosu, zatrazili su od Kancelarije za civilni status opStine
Trent (7Trent) da im zvani¢no zabrani sklapanje braka u julu 2008. godine. Nakon
odbacivanja njihovog zahteva osporili su tu odluku pred Tribunalom u Trentu,
tvrde¢i da italijanski zakon ne zabranjuje izri¢ito brak izmedu osoba istog pola.
Ukoliko je zakonom takva moguénost iskljucena, onda bi takvo resenje bilo ne-
ustavno. Tribunal je odbacio njihov zahtev, napominjuéi da je pod Gradanskim
zakonikom jedan od uslova za sklapanje braka bio da supruznici budu suprotnog
pola. Aplikantki su se ubrzo obratili Ustavnom sudu koji je u aprilu 2010. godine

3 Oliari and Others v. Italy, application no. 18766/11 and 36030/11
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proglasio njihovu ustavnu zalbu neprihvatljivom, zakljuc¢ivsi da pravo na brak,
garantovano italijanskim ustavom, nije obuhvatalo homoseksualne partnere, te
da se pravo na brak odnosi na heteroseksualne partnere. Istovremeno, Ustavni
sud je istakao da je na parlamentu da regulise nacin i ogranicenja za sklapanje ci-
vilnog partnertsva izmedu istopolnih parova.

Gospodin Feliciti (Felicetti) 1 gospodin Zapa (Zappa), koji su zajedno zi-
veli viSe od pet godina, zatrazili su u februaru 2011. godine da im se izda potvr-
da o zabrani vencanja. U aprilu 2011. godine njihov zahtev je odbijen. Oni nisu
podneli nikakve pravne lekove, smatrajuci da nece biti efikasni, uzimaju¢i u ob-
zir presudu Ustavnog suda iz aprila 2010. godine u slucaju gospode Oliarija i A.
Ujedno, gospodin Cipo (Cippo) i gospodin Zaheo (Zaccheo), koji takode zive za-
jedno kao par, zatrazili su da im se potvrda o zabrani vencanja izda u novembru
2009. godine. Njihov zahtev je odbijen. Podneli su zalbu nadleznom sudu u Mi-
lanu, ali je juna 2010. godine njihova zalba odbijena. Na odluku prvostepenog
suda nisu ulagali pravne lekove, smatrajuci da to ne bi bilo efikasno, jer postoji
presuda Ustavnog suda iz aprila 2010. godine.

Svi podnosioci predstavke su se zalili da prema italijanskom zakonodav-
stvu ne mogu sklopili brak ili bilo koju drugu vrstu gradansko gpartnerstva, $to
dovodi do njihove diskriminicije na osnovu seksualne orijentacije. Drzava je na
taj nacin navodno krsila ¢lan 8, ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 8, ¢lan 12 i ¢lana 14 u
vezi sa ¢lanom 12 Konvencije.

Naime, §to se ti¢e zahteva aplikanata da Sud ustanovi povredu ¢lana 12
Konvencije, ali i povredu ¢lana 12 u vezi sa ¢lanom 14 Konvencije, Sud je u
prethodnim slucajevima utvrdio da ¢lan 12 ne namecée obavezu drzava da odo-
briti istopolnom brac¢nom paru kao podnosioci zahteva sklapanje braka. Uprkos
postepenoj evoluciji normativnih reSenja drzava ¢lanica Saveta Evrope po tom
pitanju - do danas je bilo jedanaest drzava Clanica Saveta Evrope da su priznali
istopolni brak - nalazi dobijeni u tim prethodnim slu¢ajevima su i dalje relevan-
tni. Sud je, shodno tome, proglasio zalbu prema ¢lanu 12 Konvencije sam i za-
jedno sa ¢lanom 14 nedopustivim. Ipak, znacaj ovog slucaja se ogleda u tome da
je prilikom razmatranja ¢lana 8 Konvencije naglaSeno da kada pripadnici istog
pola ne mogu prema postoje¢im zakonskim reSenjima da stupe u brak, njima se
treba omoguciti pristup odredenom pravnom okviru koji im moze pruziti prizna-
nje njihovog statusa i garantovanje odredenih prava relevantnih za par u stabilnoj
1 posvecenoj vezi. S tim u vezi Sud se pozvao na odluku Parlamentarne skupsti-
ne Saveta Evrope u kojoj stoji preporuka Komitetu ministara da pozove drzave
Clanice da usvoje zakone o registrovanim partnerstvima. Ujedno, Sud se pozvao
1 na Preporuku Komiteta ministara (Recommendation CM/Rec(2010)5) u kojem
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su drzave Clanice pozvane da tamo gde nacionalno zakonodavstvo nije priznava-
lo niti dodeljivalo prava ili obaveze registrovanim istopolnim partnerstvima, raz-
motre pruzanje ove mogucénosti.

Predmet naSe analize u okviru povrede ¢lana 12 Konvencije bice slucaj Sc-
halk and Kopfv. Austria* Podnosioci zahteva, Horst Mihael Salk (Horst Michael
Schalk) 1 Johan Franc Kopf (Johann Franz Kopf), su austrijski drzavljani rodeni
su 1962. odnosno 1960. godine. Oni su istopolni par. U septembru 2002. godine
podnosioci predstavke zatrazili su od nadleznih organa da im dozvole da sklo-
pe brak. Medutim, nadlezni organi su takav zahtev odbili uz obrazlozenje da ni
austrijski Ustav niti Konvencija nije trazila da koncept braka treba proSiriti i na
istopolne odnose, te da zastita tih odnosa prema Konvenciji ne dovodi do obave-
ze promene zakona o braku.

Sud je prvo ispitao da li se pravo na sklapanje braka, dodeljeno muskar-
cima i zenama na osnovu Konvencije, moze primeniti na situaciju podnosilaca
predstavke. Sto se ti¢e njihove argumentacije da u danasnjem drustvu stvaranje
dece vise nije presudan element u gradanskom braku, Sud je smatrao da se u slu-
caju Christine Goodwin v. the United Kingdom nemoguénost zaCeca deteta ne
moze sama po sebi smatrati uklanjanjem prava na sklapanje braka.” Medutim,
ovaj nalaz i praksa Suda prema kojoj se Konvencija morala tumaciti u danasnjim
uslovima ne dopustaju zakljucak, koji su izuzeli podnosioci zahteva, da ¢lan 12
treba da se tumaci kao obavezujuci da drzave ¢lanice obezbede pristup braku za
istospolne parove.

Sud je primetio da medu drzavama ¢lanicama Saveta Evrope nije bilo kon-
senzusa u vezi sa istopolnim brakom. Uzimaju¢i u obzir povelju Evropske uni-
je o osnovnim pravima, na koju se u svom podnesku pozvala austrijska vlada,
Sud je primetio da relevantni ¢lan, kojim se daje pravo na sklapanje braka, ne
ukljucuje ukazivanje na muskarce i Zene, §to omogucava zakljucak da pravo na
brak ni u kom sluc¢aju ne moze biti ogranic¢eno na brak izmedu dve osobe suprot-
nog pola. Istovremeno, Povelja je ostavila odluku da li dozvoljava ili ne istopol-
ni brak uredivanjem nacionalnim zakonom drzave ¢lanice. Sud je naglasio da su
nacionalne vlasti u najboljem polozaju da procene i odgovore na potrebe drustva
u ovoj oblasti, s obzirom na to da brak ima duboko ukorenjenu socijalnu i kultur-
nu konotaciju, koja se uglavnom razlikuje od jednog do drugog drustva. Zakljuc-
no, Sud je utvrdio da ¢lan 12 Konvenciju ne stvara obavezu austrijske Vlade da
omoguci istopolnom braénom paru, poput podnosilaca predstavke, pristup bra-
ku. Stoga je jednoglasno utvrdio da nije bilo povrede tog ¢lana.

4 Schalk and Kopf v. Austria, app. no. 30141/04
5 Christine Goodwin v. the United Kingdom [GC] (no. 28957/95, ECHR 2002 VT)
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Sud je razmatrao postojanje povrede ¢lana 12 Konvencije u predmetu Cha-
pin and Charpentier v. France. Podnosioci predstavke, Stefan Capin (Stephane
Chapin) 1 Bertrand Karpentier (Bertrand Charpentier), su drzavljani Francuske.
U maju 2004. godine aplikanti su podneli zahtev za vencanje u civilni registar
odeljenja opstinskog veca Beglesa (Bégles). Opstinski civilni registar objavio je
zabranu sklapanja takvog braka. Javni tuzilac u Bordou dostavio je obavestenje o
prigovoru na sklapanje braka opstinskom mati¢nom registru u Beglesu i gospo-
du Capinu i Karpentieru. Uprkos prigovoru, gradonac¢elnik Beglesa izvrsio je ce-
remoniju vencanja i u tom smislu ih upisao u odgovaraju¢u mati¢nu knjigu. Javni
tuzilac je 22. juna 2004. godine pokrenuo postupak protiv aplikanata u nadleznom
sudu u Bordou, kojim trazi da se brak ponisti. Dana 27. jula 2004. godine nadlezni
sud je ponistio brak podnosilaca predstavke 1 nalozila da se njegova presuda upi-
Se na margini njihovih izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i izvoda iz mati¢ne knji-
ge vancanih. Apelacioni sud u Bordou potvrdio je presudu prvostepenog organa.
Aplikanti su ulozili zalbu Kasacionom sudu, ali je njihova zalba odbijena.

Aplikanti su tvrdili da je prekrSen ¢lan 8 u vezi sa ¢lanom 14 Konvenci-
je, jer su, kako su tvrdili, bili diskriminisan na osnovu svoje seksualne orijenta-
cije. Ujedno, pozivajuéi se na ¢lan 12 u vezi sa ¢lanom 14 Konvencije, aplikanti
su tvrdili da je ogranicavanje sklapanja braka na parove suprotnog pola diskri-
minatorno.

Sud se prilikom utvrdivanja povrede ¢lana 12 Konvencije pozvao na pre-
sudu Schalk and Kopf'v. Austria u kojoj je prihvatio, uz pozivanje izmedu ostalog
na ¢lan 9 Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, da se ¢lan 12 Konvencije
primenjuje na situaciju podnosilaca predstavke. U presudi Schalk and Kopf'v. Au-
stria Sud je presudio da je institucija braka pretrpela velike promene nakon usva-
janja Konvencije, te da nije bilo evropskog konsenzusa o odobravanju istopolnim
parovima pravo na sklapanje braka. Ujedno, utvrdio je da se ¢lan 12 Konvencije
primenjuje na podnosioce predstavke, ali da je pitanje da li ¢e dozvoliti sklapanje
istopolnog braka ostavljeno na normiranje drzavama ¢lanicama Saveta Evrope.
Zakljuceno je da ¢lan 12 ne namece obavezu tuzenoj vladi da omoguci istopolnim
parovima pristup braku. Sud je ponovio taj zaklju¢ak u analiziranim predmetima
Hdamdldinen v. Finland 1 Oliari and Others v. Italy. S obzirom na kratak vremen-
ski period koji je protekao od tada, Sud je smatrao da ne postoji nijedan razlog da
se u ovom slucaju ne dode do istog zakljucka. Dalje, Sud je primetio da je Zako-
nom od 17. maja 2013. godine u Francuskoj omogucen pristup braku istopolnim
parovima, §to znaci da su podnosioci predstavke mogli da se vencaju. Prema to-
me, nije doslo do krSenja ¢lana 12 u vezi sa ¢lanom 14 Konvencije.

6  Chapin and Charpentier v. France, app. no. 40183/07
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U slucaju Cossey v. the United Kingdom,” Sud je razmatrao postojanje po-
vrede ¢lana 12 Konvencije. Podnosilac predstavke, koji je britanski drZzavlja-
nin, roden je 1954. godine i registrovan je u mati¢noj knjizi rodenih kao musko,
pod muskim imenom Bari Kenet (Barri Kenneth). U dobi od 13 godina podno-
silac predstavke je shvatio da je drugaciji od ostalih decaka i sa 15 ili 16 godina
je razumeo da, iako ima musSke muSke polne organe spolja, psiholoski je Zen-
skog pola. U julu 1972. godine odustala je od muskog imena i preuzela zensko
ime Kerolajn (Caroline). Od jula 1972 godine bila je poznata pod tim imenom,
pri ¢emu se oblacio kao Zena i prihvatio Zensku ulogu. U decembru 1974. godine
podnosilac predstavke, koji je ranije uzimala Zzenske hormone i imala operaciju
povecanja grudi koja je uklju¢ivala implantate, u londonskoj bolnici je bila pod-
vrgnuta operaciji promene pola, kako bi spoljna anatomija bila bliza Zenskom
rodu. Medicinski izvestaj od 8. februara 1984. godine opisuje gospodicu Kozi
(Cossey) kao prijatnu mladu Zenu, kaze da je zivela polni zivot kao zenska oso-
ba, 1 psiholoski 1 fizi¢ki, jer je operacija bila uspesna, te se genitalnim pregledom
moglo ustanoviti da ima Zenske polne organe. Kao trans-seksualna zZena nakon
operacije, u stanju je da ima seksualni odnos sa muskarcem.

Tokom 1976. godine podnosiocu predstavke je izdat pasos Ujedinjenog
Kraljevstva kao osobi zenskog pola. Od 1979. do 1986. godine bila je uspes-
na manekenka, redovno se pojavljivala u novinama, ¢asopisima i oglasima. Go-
dine 1983. gospodica Kozi 1 gospodin L., italijanski drzavljanin, Zeleli su da se
vencaju. Dopisom od 22. avgusta 1983. godine, glavni sekretar britanskog Parla-
menta je obavestio podnosioca predstavke da ¢e takav brak biti niStav engleskom
zakonu, jer ¢e je klasifikovati kao musko bez obzira na njen anatomski i psiho-
loski status. Njen poslanik je u pismu od 30. avgusta 1983. godine savetovao da
¢e biti potrebna izmena zakona koja ¢e joj omoguciti da se uda. Odgovor gene-
ralnog sekretara od 18. januara 1984. godine na dalji upit podnosioca predstav-
ke bio je da joj se ne moze izdati izvod iz mati¢ne knjige rodenih koji pokazuje
pol kao zensko, jer takva potvrda belezi detalje na dan rodenja. Godine 1985. -
nakon datuma podnosenja predstavke, gospodica Kozi i gospodin L. odustali su
od vencanja, iako su ostali dobri prijatelji. Dana 21. maja 1989. godine podnosi-
lac predstavke se trebao vencati sa gospodinom Ks na ceremoniji koja je odrzana
u londonskoj sinagogi. Medutim, njihova veza je prekinuta 11. juna iste godine.
Nakon molbe koju je podnela gospodica Kozi, pri ¢emu je njoj reCeno da je to je-
dini nacin za dobijanje finansijske pomo¢i, brak je dekretom od strane Visokog
sud 17. januara 1990. godine proglasen da je po zakonu nistavan, zbog toga Sto
strane u braku nisu osobe suprotnog pola.

7  Cossey v. the United Kingdom, app. no. 10843/84
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Zakljucujuci u presudi Rees v. the United Kingdom da nije bilo povrede
¢lana 12 Konvencije, Sud je primetio sledece: (a) Pravo na brak zagarantovano
¢lanom 12 Konvencije odnosilo se na tradicionalni brak izmedu osoba suprotnog
bioloskog pola. To se takode videlo iz formulacije ovog ¢lana u kojoj je bilo ja-
sno da je njegova glavna briga bila zastita braka kao osnove porodice. (b) Clan
12 Konvencije predvida da ostvarivanje prava na brak podleze nacionalnim za-
konima drzava ugovornica. Tako uvedena ogranicenja ne smeju ogranicavati ili
umanjivati pravo na takav nacin ili u onoj meri u kojoj je narusena sama sustina
prava. Medutim, ne moze se re¢i da zakonska prepreka u Velikoj Britaniji za brak
osoba koje nisu suprotnog bioloskog pola ima takave fekat.

Gospodica Kozi se dosta oslanjala, kao i delegat Komisije, na ¢injenicu da
se uopste nije mogla udati: kao Zena, realno se nije mogla udati za drugu Zenu, a
engleski zakon sprecio ju je da se uda za muskarca. U vezi sa poslednjim, gospo-
dica Kozi je prihvatila da se ¢lan 12 Konvencije odnosi na brak izmedu muskarca
1 Zene, te nije osporila da nije stekla sve bioloske karakteristike Zene. Medu-
tim, osporila je usvajanje u engleskom zakonu iskljucivo bioloskih kriterijuma
za odredivanje pola osobe u svrhu braka i Sud je potvrdio tu situaciju u presudi
Rees v. the United Kingdom, uprkos nepostojanju u ¢lanu 12 Konvencije bilo ko-
je naznake kriterijuma koji se primenjuju u tu svrhu. Prema njenom misljenju, ni-
je postojao dobar razlog da joj ne dozvoli da se uda za muskarca.

Sto se ti¢e nemoguénosti podnosioca predstavke da se sklopi brak sa Ze-
nom, to ne proizilazi iz bilo kakve zakonske prepreke i u tom pogledu se ne mo-
ze redi da je pravo na sklapanje braka naruseno kao posledica odredbi domaceg
zakona. U pogledu njene nesposobnosti da se uda za muskarca, kriterijumi koje
je usvojio engleski zakon u tom pogledu su u skladu sa konceptom braka na ko-
ji se odnosi pravo garantovano ¢lanom 12 Konvencije.

Iako bi neke drzave ugovornice sada smatrale vaze¢im brak izmedu oso-
be u situaciji gospodice Kozi i muskarca, dogadaji koji su se dogodili do danas
ne dokazuju opste napustanje tradicionalnog koncepta braka. U tim okolnostima,
Sud ne smatra da je otvoren za pristup novom tumacenju ¢lana 12 Konvencije po
ovom pitanju. Nadalje, zakljucuje da privrzenost tradicionalnom konceptu bra-
ka pruza dovoljan razlog za dalje usvajanje bioloskih kriterijuma za odredivanje
pola neke osobe u svrhe braka, a to je stvar obuhvacena moci drzava ugovornica
da normativno reguliSu pravo na brak.

U kontekstu ¢lana 12 Konvencije, podnosilac predstavke se pozvao i na
¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 12 Konvencije. U ovom trenutku je dovoljno uputiti se
na zapazanja u vezi razmatranja postojanja povrede ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 8
Konvencije. Sud stoga zakljucuje da nema povrede ¢lana 12 Konvencije.
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U presudi Sheffield and Horsham v. the United Kingdom?® aplikantkinje su,
pored tvrdnje da je doslo do povrede ¢lana 8§ Konvencije, smatrale da je Velika
Britanija prekrsila ¢lan 12 Konvencije. Naime, Prva podnositeljka predstavke,
gospodica Kristina Sefild (Kristina Sheffield), britanska je drzavljanka rodena
1946. godine. Po rodenju podnosilac predstavke je registrovan kao muskarac.
Pre tretmana za promenu pola bila je udata. Iz tog braka ima jednu ¢erku sa ko-
jom se ne vida, jer nadlezni sud smatra da je to u interesu deteta. Druga podno-
siteljka predstavke, Rejcel HorSam (Rachel Horsham), britanska je drzavljanka
rodena 1946. godine. Ona zivi u Holandiji od 1974. godine, a holandsko drzav-
ljanstvo stekla je naturalizacijom u septembru 1993. godine.

Podnosioci predstavke su tvrdili da bi svaki brak koji je post-operativni
transseksualac, koji je prvo bio muskarac pa postao Zena, sklopio sa muskarcem
bio nevazeci prema engleskom zakonu s obzirom na ¢injenicu da se transseksua-
lac, koji je prvo bio muskarac pa postao zena, i dalje u pravne svrhe smatra mus-
karcem. Dok su se oni bavili predrasudama koje su pretrpeli u vezi sa svojim
pravom na sklapanje braka u kontekstu svoje opste Zalbe na ¢lan 8 Konvencije,
pred Komisijom su se pozvali na ¢lan 12 Konvencije koji predvida da muskarci i
zene u brac¢noj dobi imaju pravo da se vencaju i osnuju porodicu, u skladu sa na-
cionalnim zakonima koji reguliSu ostvarivanje ovog prava.

Gospodica HorSam je izjavila da se namerava udati za svog muskog par-
tnera u Holandiji, gde ¢e se priznati valjanost njenog braka. Medutim, strahova-
la je da se ne¢e moci naknadno naseliti u Velikoj Britaniji, jer je bilo upitno da li
¢e engleski sudovi priznati valjanost braka. Ova situacija je znacila da ¢e morati
da zivi svoj brac¢ni zivot u prinudnom izgnanstvu izvan Ujedinjenog Kraljevstva.

Vlada je tvrdila da nije bilo krSenja prava podnosilaca predstavke prema
¢lanu 12 Konvencije i trazila je od Suda da odobri ovo glediste na osnovu obra-
zlozenja koje je dovelo do zakljucka u slu¢ajevima Rees i Cossey da nije bilo kr-
Senja te odredbe. Sto se ti¢e situacije gospodice Horsam, Vlada je dalje tvrdila
da nikada nije Zelela da testira valjanost predlozenog braka, Sto bi engleski sudo-
vi mozda prepoznali u primeni pravila medunarodnog privatnog prava. Mora se
smatrati da nije iscrpila domacée pravne lekove u vezi s ovom Zalbom. Komisi-
ja je utvrdila da navodi podnosilaca predstavke nisu pokrenuli posebno pitanje s
obzirom na sustinu njihovih Zalbi na osnovu ¢lana 8 Konvencije.

Sud podseca da se pravo na sklapanje braka zagarantovano ¢lanom 12 od-
nosi na tradicionalni brak izmedu osoba suprotnog bioloskog pola. To se tako-
de vidi iz formulacije ovog ¢lana iz koje se jasno vidi da se ¢lan 12 Konvencije
uglavnom odnosi na zastitu braka kao osnove porodice. Dalje, ¢lan 12 Konven-

8  Sheffield and Horsham v. the United Kingdom, app. no. 31-32/1997/815-816/1018-1019
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cije predvida da ostvarivanje ovog prava podleze nacionalnim zakonima drzava
ugovornica. Tako uvedena ograni¢enja ne smeju ogranicavati ili umanjivati pra-
vo na takav nacin ili u onoj meri da se narusi sama sustina prava. Medutim, za
pravnu prepreku u Ujedinjenom Kraljevstvu za brak osoba koje nisu suprotnog
bioloskog pola ne moze se re¢i da imaju takav efekat.’

Sud nadalje podseca da je presudom u predmetu Cossey utvrdio da veza-
nost za tradicionalni koncept braka koji je zasnovan na ¢lanu 12 Konvencije pru-
za dovoljan razlog za nastavak usvajanja bioloskih kriterijuma od strane tuzene
drzave za utvrdivanje pola osobe za svrhe braka, a to je stvar obuhvac¢ena mo-
¢i drzava ugovornica da nacionalnim zakonom reguliSu ostvarivanje prava na
brak.'” U svetlu gornjih razmatranja, Sud nalazi da nemoguénost bilo kog podno-
sioca predstavke da sklopi brak po domac¢em zakonu tuzene drzave, uzimajuci u
obzir uslove propisane Zakonom o bra¢nim uzrocima iz 1973. godine, ne moze
se rec¢i da predstavlja krsenje ¢lana 12 Konvencije.

Sud nije uveren da zalba gospodice HorSam pokrece pitanje iz ¢lana 12
koje ukljucuje odgovornost tuzene drzave jer se odnosi na priznavanje stranog
braka postoperativnog transseksualca od strane te drzave, a ne na zakon koji re-
gulise pravo na sklapaju brak od pojedinaca iz svoje nadleznosti. U svakom slu-
¢aju, ova podnositeljica predstavke nije pruzila nikakav dokaz da namerava da
osnuje svoj bracni dom u Ujedinjenom Kraljevstvu i tamo uziva u bracnom zi-
votu. Dalje, ne moZe se sa sigurno$¢u reci kakav bi bio ishod valjanosti njenog
braka da se testira na engleskim sudovima. Sud zakljucuje da nije bilo povrede
¢lana 12 Konvencije.

Naredni slucaj koji ¢emo analizirati u smislu postojanja eventualne po-
vrede Clana 12 Konvencije jeste predmet Christine Goodwin v. the United
Kingdom." Aplikantkinja, Kristin Gudvin (Christine Goodvin), drzavljanka Uje-
dinjenog Kraljevstva, rodena 1937. godine, je transeksualac tako Sto je prome-
nila pol od muskarca u zenu. Ona je tvrdila da je imala problema i suocila se
sa seksualnim uznemiravanjem na poslu tokom i nakon ponovnog promene po-
la. Nedavno je imala problema sa svojim doprinosima za nacionalno osigura-
nje. Budu¢i da je pravno jos§ uvek muskarac, mora da nastavi da placa doprinose
do 65. godine. Da je priznata kao Zena, u aprilu 1997. godine prestala bi da sno-
si obavezu uplac¢ivanja doprinosa. S tim u vezi morala je da preduzme posebne
aranzmane da i dalje direktno plac¢a doprinose za nacionalno osiguranje da ne bi
postavljala pitanja poslodavaca o anomaliji. Takode je tvrdila da ¢injenica da ima

9  Rees v. the United Kingdom, app. no. 9532/81, p. 19, §§ 49 and 50
10 Cossey v. the United Kingdom, app. no. 10843/84, p. 18, § 46
11 Christine Goodwin v. the United Kingdom, app. no. 28957/95
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isti broj nacionalnog osiguranja znacila je da je njen poslodavac bio u stanju da
otkrije da je prethodno radila za njih pod drugim imenom i rodom, §to je rezulti-
ralo sramotom i ponizavanjem. Podnositeljica predstavke se zalila na nedostatak
pravnog priznanja njenog postoperativnog pola i na pravni status transseksualaca
u Ujedinjenom Kraljevstvu. Posebno se zalila na postupanje u vezi sa zaposlja-
vanjem, socijalnim osiguranjem i penzijama i na nemogucnost udaje, pozivajuéi
se na krSenje ¢lanova 8, 12, 13 1 14 Konvencije.

Iako je tacno da se ¢lan 12 Konvencije izri€ito pozivao na pravo muskarca i
zene da se vencaju, Sud nije uveren da su na dan ovog slucaja ovi termini ograni-
¢ili odredivanje roda na cisto bioloske kriterijume. Doslo je do velikih druStvenih
promena u instituciji braka od usvajanja Konvencije, kao i do dramati¢nih pro-
mena koje su donela deSavanja u medicini 1 nauci u oblasti transseksualnosti. Sud
je utvrdio, u skladu sa ¢lanom 8 Konvencije, da test odgovarajucih bioloskih fak-
tora vise ne moze biti presudan u uskra¢ivanju pravnog priznavanja promene po-
la post-operativnog transseksualca. Postojali su 1 drugi vazni faktori - prihvatanje
stanja poremecaja rodnog identiteta od strane medicinskih profesija i zdravstve-
nih vlasti unutar drzava ugovornica, pruzanje tretmana ukljucujuci hirurske inter-
vencije kako bi se pojedinac Sto vise priblizio rodu u kome je shvatio da ispravno
pripadnost i pretpostavka transseksualca o drustvenoj ulozi dodeljenog pola.

Kako pravo iz ¢lana 8 Konvencije na poStovanje privatnog zZivota nije obu-
hvatalo sva pitanja iz ¢lana 12 Konvencije, kada se uslovima koje postavljaju na-
cionalni zakoni posebno pominju, Sud je razmotrio da li je dodeljivanje pola u
nacionalnom zakonu tom pitanju registrovano rodenjem bilo ogranicenje koje
je ometalo samu sustinu prava na sklapanje braka u ovom slucaju. S tim u vezi,
ustanovljeno je da je vestacki tvrditi da postoperativni transseksualci nisu liSeni
prava na zenidbu, jer su, prema zakonu, ostali u stanju da se udaju za osobu svog
bivseg suprotnog pola. Podnosilac predstavke u ovom slucaju je ziveo kao zena
1 zeleo je samo da se uda za muskarca. Kako nije imala mogu¢nosti da to ucini,
mogla je stoga tvrditi da je povredena sama sustina njenog prava na brak. lako je
manje zemalja dozvolilo brak transseksualcima u njihovom promenjenom rodu
nego S$to su priznale promenu samog spola, Sud nije ustanovio da to podrzava ar-
gument da se to pitanje potpuno ostavi drzavi u margini slobodne procene. To bi
bilo jednako otkrivanju da je niz mogucnosti koje su otvorene drzavi ugovorni-
ci ukljucivao efektivnu zabranu bilo kog ostvarivanja prava na sklapanje braka.
Margina slobodne procene se do sada nije mogla prosiriti. Dok je drzava ugovor-
nica trebala, izmedu ostalog, utvrditi uslove pod kojima je osoba, koja zahteva
pravno priznanje kao transeksualna osoba, utvrdila da je promena pola pravil-
no izvrseno 1 formalnosti koje se primenuju na buduce brakove (ukljucujuci, na
primer, informacije koje treba da budu Sud je dostavio predvidenim supruznici-
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ma), nije nasao opravdanje zabranjivanju transseksualcu da uziva pravo na brak
ni pod kojim uslovima. Na osnovu svega Sud je ustanovio da je doslo do krSenja
¢lana 12 Konvencije. Znacaj ove presude se ogleda u €injenici da test kongruen-
tnih bioloskih faktora ne moze biti odlucujuéi u uskraéivanju pravnog priznava-
nja transseksualaca, pri cemu se paznja mora posvetiti drustvenoj ulozi novog
pola (Rudolf, 2003: 717).

Sud je istu argumentaciju koristio u predmetu /. v. the United Kingdom."
Podnosilac predstavke, 1., drzavljanin Ujedinjenog Kraljevstva roden 1955. go-
dine, je transseksualac koji je promenio muski pol u Zenski. Aplikantkinja I. je
radila kao stomatoloska sestra, te nije mogla dobiti prijem na kurs medicinske
sestre, jer je odbila da dostavi izvod iz mati¢ne knjige rodenih. Od 1988. godine
¢ini se da nije radila i da zivi od invalidske penzije zbog loSeg zdravlja. Podnosi-
teljica predstavke se zalila na nedostatak pravnog priznanja njenog postoperativ-
nog pola i na pravni status transseksualaca u Ujedinjenom Kraljevstvu. Posebno
se zalila na postupanje u vezi sa zaposljavanjem, socijalnim osiguranjem i pen-
zijama 1 na nemogucénost udaje, pozivajuci se na ¢clanove 8, 12 i 14 Konvencije.
Upotrebljavajuéi iste stavove za utvrdivanje postojanja povrede ¢lana 12 Kon-
vencije, Sud je nasao da u slucaju 1. v. the United Kingdom postoji povreda Cla-
na 12 Konvencije.

Bitan slucaj, iako ne neposredno, za razvoj prakse u ovom pitanju je Bur-
den v. The United Kingdom."* Naime, u konkretnom slu¢aju radilo se o dve neu-
date sestre koje su zivele zajedno trideset godina u ku¢i koju su nasledili njihovi
roditelji. Njihova briga se ogledala u tome da kada jedna od njih umre, druga bi
bila prinudena da proda kucu, te bi morala da plati porez na naslede, $to ne bi
bio slucaj sa bracnim partnerima ili gradanskim partnerima. Sud je razmatrajuci
ovaj slucaj naglasio da ne moze da se nade analogija izmedu brace i sestara i dru-
gih osoba u vanbra¢noj zajednici, sa jedne strane, i ozenjenih parova i homosek-
sualnih civilnih partnera sa druge strane. Na taj nacin Sud je na posredan nacin
izjednacio heteroseksualne i homoseksualne partnere, ne razlikujuéi pol osoba u
braku i civilnom partnerstvu.

Dalji napredak napravljen je u slucaju Vallianatos and Others v. Gree-
ce."* Naime, u pomenutom sluc¢aju Sud je konstatovao jednakost heteroseksual-
nih 1 homoseksualnih parova u odnosu na civilno partnerstvo, jer je Grcka tokom
2008. godine donela zakonski tekst kojim se omoguc¢ava samo heteroseksualnim
parovima da stupe u civilno partnerstvo.

12 I v. the United Kingdom, app. no. 25680/94
13 Burden v. The United Kingdom, app. no. 13378/05
14 Vallianatos and Others v. Greece, app. nos. 29381/09 and 32684/09
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Naredni slucaj, koji ¢emo analizirati nosi naziv naziv R. and F. v. the Uni-
ted Kingdom." Prvi i drugi podnosioci predstavke, R. 1 F., su britanski drzavlja-
ni koji su rodeni 1977. i 1974. godine, a Zive u Skotskoj. Pred Sudom ih zastupa
gospoda M. Dajker (M. Dyker), advokatica iz Edinburga. Podnosioci predstav-
ke su se upoznali u oktobru 1997. godine i zapoceli vezu. Vencali su se u oktobru
1998. godine i od tada Zive kao bracni par, zajednicki su vlasnici svog doma i za-
jednicke hipoteke. Drugi podnosilac predstavke, F., roden je muskarac, ali pod-
vrgnut je operaciji promene pola (finansirana od strane Nacionalne zdravstvene
sluzbe) u novembru 2003. godine, nakon konsultacionog postupka koji je zapo-
¢eo 1998. godine. Prvi podnosilac predstavke, R., bio je ukljucen u ovaj proces,
pri ¢emu je pohadao sastanke sa relevantnim medicinskim radnicima i pruzao
prakti¢nu i emocionalnu podrsku. Podnosioci predstavke tvrde da lecenje i ope-
racija aplikantkinje F. nisu uticali ni na emocionalne ni na fizicke aspekte njiho-
ve veze, i ostavili su otvorenu mogucnost da u buduc¢nosti imaju decu. Ujedno,
aplikantkinja F. Zeli da joj se prizna novi pol. Posebno Zeli da ima izvod iz matic¢-
ne knjige rodenih po kojem je njen rod prepoznat kao Zenski. Odredbama Zako-
na o prepoznavanju polova iz 2004. godine predvida se da oni koji su stekli novi
pol podnesu zahtev za potpunu potvrdu o prepoznavanju roda (GRC). To sa dru-
ge strane omogucava vlasniku da pribavi ono $to je, prema svim spoljnim name-
rama i svrha, novi izvod iz mati¢ne knjige rodenih koji priznaje njihov novi pol.
Medutim, uslov je izdavanja punog GRC-a da primalac ne bude ozenjen.

Podnosioci predstavke su se zalili da se od njih trazi razvod, pozivajuci se
na ¢lan 12 Konvencije. Ovaj ¢lan garantuje osnovno pravo muskarca i zene da
se vencaju i osnuju porodicu. Ostvarivanje prava na brak dovodi do socijalnih,
liénih 1 pravnih posledica i ¢lan 12 Konvencije izri¢ito predvida regulisanje bra-
ka nacionalnim zakonom. Imaju¢i u vidu osetljive moralne izbore i vaznost koja
se posebno pridaje zastiti dece i negovanju sigurnog porodi¢nog okruzenja, ovaj
Sud ne sme da zuri da zamenjuje sopstvenu presudu umesto vlasti koje su u naj-
boljem polozaju da procene i odgovore potrebama drustva.'

Pitanje uslova za brak u nacionalnom zakonu, medutim, ne moze se u pot-
punosti prepustiti drzavama ugovornicama kao da su unutar njihove margine
slobodne procene. To bi bilo jednako otkrivanju da je niz mogucnosti koje su
otvorene drzavi ugovornici ukljucivao efektivnu zabranu bilo kog ostvarivanja
prava na sklapanje braka. Margina slobodne procene se ne moze prosiriti. Svaka
uvedena ogranicenja ne smeju ogranic¢avati ili umanjivati pravo na takav nacin

15 R.andF. v. the United Kingdom, app. no. 35748/05
16 B.and L. v. the United Kingdom, app. no. 36536/02, § 346
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ili do te mere da je narusena sama sustina prava.'” U ovom slucaju, Sud primecu-
je da su podnosioci predstavke bili zakonito oZenjeni po domaéem zakonu. Ze-
leli su da ostanu u braku. Takode nisu identifikovana deca ili drugi pojedinci ¢iji
bi se interesi mogli sukobiti sa interesima podnosilaca predstavke u ovom slu-
¢aju. U zelji da ispostuje presudu Suda u ve¢ analiziranom predmetu Christine
Goodwin v. the United Kingdom u kojoj je utvrdeno da su bioloski kriterijumi
za sposobnost sklapanja braka nametnuli efikasnu zabranu transseksualcima da
ostvare svoje pravo na brak, zakonodavna vlast je sada obezbedila mehanizam
prema kojem transseksualac moze da dobije priznanje promene pola i na taj na-
¢in ¢e mo¢i da se uda za osobu novog suprotnog pola. Sud primecuje da je zako-
nodavna vlast bila svesna ¢injenice da je mali broj transseksualaca u postojec¢im
brakovima, ali namerno nije predvideo da se ti brakovi nastave u slucaju da je-
dan od partnera koristi postupak promene pola.

U domacem zakonu brak je dozvoljen samo izmedu osoba suprotnog po-
la, bilo da takav pol potice iz atribucije pri rodenju ili iz postupka priznavanja
pola. Istopolni brakovi nisu dozvoljeni. Clan 12 Konvencije na sli¢an na¢in uk-
ljucuje tradicionalni koncept braka izmedu muskarca i zene.'® Iako je ta¢no da
postoji veliki broj drzava ugovornica koje su brak prosirile na istospolne partne-
re, to odrazava njihovu viziju uloge braka u njihovim drustvima i, mozda na za-
lost mnogih ne potice iz interpretacije osnovnog prava koje su drzave ugovornice
postavile Konvencijom 1950. godine.

Sud ne moze samo zakljuciti da to pitanje spada u uvazavanje drzave ugo-
vornice kako da regulise efekte promene pola u kontekstu braka."” Ne moze se
traziti da dopustenje za ne mali broj brakova u kojima oba partnera zele da nasta-
ve bez obzira na promenu pola jednog od njih. Podnosiocima prijava u ovom slu-
Caju nije uteha, ali ipak ima izvesnog znacaja za proporcionalnost u¢inaka rezima
prepoznavanja pola $to odredbe o civilnom partnerstvu omogucavaju takvim pa-
rovima da ostvare mnoge zastite i koristi bra¢nog statusa. Podnosioci predstavke
su se nasilno pozvali na istorijsku i drustvenu vrednost institucije braka koja im
daje takvu emocionalnu vaznost. Medutim, ona vrednost koja je trenutno prizna-
ta u nacionalnom zakonu ih iskljucuje. Sledi da je ovaj deo predstavke oc¢igledno
neosnovan u skladu sa ¢lanom stavovima 3 i 4 ¢lana 35 Konvencije.

U narednom slu¢aju pod nazivom L. v. Lithuania® podnosilac predstavke
se zalio da ga je nemoguc¢nost da izvrsi promenu pola sprecila da se ozeni i osnuje

17 Vidi Rees v. the United Kingdom, app. no. 9532/81, § 50; F. v. Switzerland, app. no. 11329/85, § 32
18 Vidi Rees v. the United Kingdom, app. no. 9532/81, § 49

19 Christine Goodwin v. the United Kingdom ([GC], app. no. 28957/95, § 103

20 L. v. Lithuania, app. no. 27527/03
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porodicu, ¢ime je doslo do krSenja ¢lana 12 Konvencije. Naime, podnosilac pred-
stavke je tvrdio da zivi kao muskarac ve¢ desetak godina i da mu je dijagnosti-
fikovan poremecaj rodnog identiteta pre devet godina. Bio je u stabilnoj vezi sa
zenom od 1998. godine i ziveli su zajedno od 1999. godine, pri cemu su zeleli
da legalizuju svoju dugotrajnu vezu, sklope brak i osnuju porodicu usvajanjem.

Vlada je tvrdila da se podnosilac predstavke ne moze smatrati Zrtvom ili
cak potencijalnom zrtvom navodnog krSenja, jer relevantna pravila gradanskog
zakona nisu sprecila transseksualca da se venca u svom novom identitetu nakon
operacije promene pola. Klju¢no pitanje i dalje je bilo prepoznavanje roda 1, kao
takvo, bilo je primerenije obradeno u skladu sa ¢lanom 8 Konvencije.

Sud primecuje da je zalba podnosioca predstavke u skladu sa ¢lanom 12
preuranjena u tom slucaju, ukoliko bi zavrSio operaciju promene polnog pola,
njegov status muskarca bio bi priznat zajedno sa pravom na zenidbu. U tim okol-
nostima, Sud se slaze sa Vladom da je klju¢no pitanje jos uvek jaz u zakonodav-
stvu. Shodno tome, smatra nepotrebnim da ovaj aspekt slucaja odvojeno ispituje
u skladu sa ¢lanom 12 Konvencije.

3. Zakljucak

Pripadnici LGBT zajednice su se tokom istorije suocavali sa brojnim iza-
zovima. Napravljeni su ozbiljni koraci ka obezbedivanju njihovih prava iz Kon-
vencije bez bilo kakve diskriminacije. Ipak, kod pojedinih ¢lannova, kao §to je
¢lan 12 Konvencije, neophodno je nastaviti sa razvijanjem prakse Suda kako bi
u narednom periodu mogli da ostvare ovo pravo u punom kapacitetu, bez obzira
kako je to propisano na nomotehni¢kom nivou u pomenutom ¢lanu.

U radu su predstavljene naznacajnije odluke kojima je Sud prosirivao pra-
va pripadnicima LGBT zajednice iz ¢lana 12 Konvencije. S pravom se moze oce-
kivati da se nastavi trend prisutan u drzavama clanicama Saveta Evrope u vidu
donosenja zakonskih tekstova kojima se omogucava pripadnicima LGBT zajed-
nice da sklapaju civilno partnestvo. Moguce je oCekivati ne samo da se poveca
broj drzava €lanica Saveta Evrope u kojima ova moguénost postoji, ve¢ da pri-
padnici LGBT zajednice imaju moguénost da sklope brak.

Bitno je napomenuti da Republika Srbija jos uvek nema odgovarajuci za-
konski okvir kojim bi regulisala ovo pitanje. Ipak, u poslednje vreme Cine se
odgovaraju¢i koraci u tom pravcu. Tako je nadlezno ministarstvo pripremilo
predlog Zakona o istopolnim zajednicama u kojem se u ¢lanu 2 navodi posto-
janje registrovane i neregistrovane istopolne zajednice. Ujedno, predlogom se
regulisan i postupak sklapanje registorvane istopolne zajednice, kao 1 nacin pre-
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stanka istopolne zajednice, uz postojanje odgovarajuceg registra. Takode, pred-
logom su regulisana prava i obaveze koje proizilaze iz jednog ovakvog odnosa.
U obrazlozenju potrebe donosenja jednog ovakvog zakonskog teksta je naglaSe-
no da su negativne posledice neprepoznavanja istopolnog partnerstva visestru-
ke, te da nuznost regulisanja pitanja istopolnih partnerstava proizilazi iz prakse
Evropskog suda za ljudska prava. Na osnovu navedenog mozemo ocekivati da
parlament Republike Srbije u bliskoj buduénosti donese zakon kojim bi se omo-
¢ilo sklapanje istopolnih zajednica.
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Cilj ovog rada je pruziti prikaz o trgovini ljudima kao ilegalnom
biznisu u Ujedinjenom Kraljevstvu (UK), jednoj od znacajnijih ,,zema-
lja odredista* za Zrtve trgovine ljudima, povezujuci ga sa kontekstom
drzava na Balkanu, kao ,,zemljama porijekla . Osim detaljnog pregle-
da literature o ovoj temi, istrazivanje se prvenstveno temelji na intervju-
ima provedenim sa profesionalcima za borbu protiv trgovine ljudima,
koji dolaze iz raznih britanskih agencija za provodenje zakona, nevia-
dinih organizacija, Ministarstva unutarnjih poslova, socijalnih sluzbi
i akademske zajednice, ali i na obavjestajnim podacima iz izvjesta-
ja Metropolitanske policije. Istrazivanje je pokazalo da je ,,scena* tr-
govine ljudima u UK izuzetno fragmentirana i decentralizovana, te sa
mogucnoscu lakog ulaska na ovo ilegalno ,,trziste . Dobijeni rezulta-
ti ukazuju da postoji niz razloga za ulazak na takvo ,, trziste*, sa tim
da sva obrazlozZenja imaju jasne finansijske implikacije. Organizova-
nje trgovine ljudima, i prateci finansijski tokovi, znatno su olaksani kroz
upotrebu informaciono-komunikacijskih tehnologija. Profit od trgovi-
ne ljudima, u UK, obicno nije veliki (u poredenju sa drugim oblicima
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organizovanog kriminala), a upravljanje tim sredstvima odrazava fra-
gmentiranu prirodu ovog fenomena. lako se mogu prepoznati i neke
sofisticirane metode pranja novca stecenog trgovinom ljudima, oni su
ipak izuzetak, a ne pravilo.

Kljuéne reci: Trgovina ljudima, Ujedinjeno Kraljevstvo, ne-
zakonit novac, pranje novca, informaciono-komunikacijske tehno-
logije.

1. Uvod

Centralno pitanje fenomena trgovine ljudima, kao jednog od najtezih obli-
ka kriminala u savremenom svijetu, je novac. Naime, dok motivisani pocinitelji
percipiraju ovo antisocijalno ponasanje kao unosan ,,biznis*, novac igra znacajnu
ulogu u nivou ranjivosti potencijalnih zrtava. Ranjive zrtve, kao osobe u riziku od
trgovine, kojima istovremeno nedostaju zastitni faktori tj. otpornost (vidjeti vise u
Fouladvand 1 Ward, 2019), naj¢esc¢e su pogodene jednim ili visestrukim oblikom
siromastva (npr. nedostatak edukacije, hroni¢na nezaposlenost, 1osi zdravstveni i
prehrambeni uslovi, nizak nivo li¢ne bezbjednosti, socijalna izolacija), pa oni i ¢la-
novi njihovih porodica trebaju novac da bi promijenili takav trenutni status. Cini
se da novac, poput centripetalne sile, vu¢e motivisanog pocinitelja i ranjivu zZrtvu
ka istoj tacci. Oni ¢e u mnogim slu¢ajevima zajedno, jedno sa jasnom namjerom a
drugo iz lakovjernosti, pronaci idealno mjesto za zlo¢in — trgovinu ljudima.

Drzave sa balkanskog poluostrva se svrstavaju u zemlja porijekla, tranzita
i zemlja odredista kada je u pitanju trgovina ljudima (Department of State, 2020).
Dok relevantna medunarodna tijela upozoravaju na visoku tamnu brojku ovog
oblika kriminaliteta na Balkanu (vidjeti npr. Council of Europe, 2017), izvan fo-
kusa balkanskih zemalja ostaju njihovi drzavljani kao (potencijalne) zrtve u dru-
gim zemljama. Naime, drzavni izvje$taji ovih zemalja o stanju u oblasti trgovine
ljudima gotovo da ne tangiraju ovu oblast, a prilicno oskudni fond naucne i struc-
ne literature ne nudi znacajne informacije o ovoj temi.

Pored utvrdenih ¢injenica da su zrtve trgovine ljudima, porijeklom sa Bal-
kana, identfikovane u drugim zemljama, realna situacija daje i teorijsko oprav-
danje za takve pretpostavke. Naime, balkanske zemlje su medu zemljama sa
najnizim bruto domacim proizvodom u Evropi, 1 visokom stopom siromastva. Na
primjer, u Bosni 1 Hercegovini izmedu 30% 1 35% ukupnog stanovni$tva (25%-
30% djece) zivi ispod linije apsolutnog siromastva (vidjeti viSe u Papic i Fataho-
vic, 2019). Posebno je relevantno napomenuti da u balkanskim zemljama zive 1
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izuzetno ranjive grupe, a koje karakterise hroni¢no i multidimenzionalno siromas-
tvo. Prije svih to su populacija Roma i migrantska populacija od 2015. godine.

Sa druge strane, u kontekstu trgovine ljudima, Ujedinjeno Kraljevstvo
(UK) se primarno smatra zemljom destinacije, u kojoj muskarci, zene i djeca bi-
vaju subjekti seksualne i radne eksploatacije, ukljucujuci i sluzenje u domacin-
stvima. Posljednje procjene Vlade pokazuju da je u UK trenutno prisutno oko
13.000 zrtava trgovine ljudima, medu kojima je 123 razliitih nacionalnosti (De-
partment of State, 2020). Naravno, izuzetno je teSko utvrditi tane razmjere tr-
govine ljudima i1 imati potpuno jasnu sliku o broju ljudi koji su ve¢ postali zrtve,
ne samo zbog prikrivenosti izvrSenja trgovine ljudima, nego i zbog niske stope
prijavljivanja (Cesto izazvanu kulturoloskim sklonostima da se izbjegne prijav-
ljivanju viktimizacije vlastima), pa na kraju i zbog nesavrSenosti zvani¢nih sta-
tistickih izvjestaja. Medutim, ono $to su otkrile brojke Nacionalne agencije za
kriminal (e. National Crime Agency - NCA) jest da su drzavljani Albanije, Ru-
munije, Srbije, Madarske, Bosne 1 Hercegovine bili Zrtve trgovine ljudima u UK
(vidjeti na primjer National Crime Agency [NCA], 2017).

Ovaj rad primarno ima nauc¢nu svrhu, ali takode ostvaruje i1 druStvene ci-
ljeve. Prvenstveno, njime se otkriva i opisuje ilegalni ,,biznis* trgovine ljudima
u UK, sa posebnim fokusom na njegove finansijske implikacije. Imajuéi na umu
da je ovo izuzetno neistrazena oblast uopste (vidjeti vise u Zhang, 2009), ali po-
sebno u naucno-istrazivackom fondu balkanskih zemalja, ¢ini se opravdanim da
se kao nauci ciljevi ovog rada postave nauc¢na deskripcija, sa elementima naucne
klasifikacije i nau¢nog objasnjenja.

Osim za naucnike i akademsku zajednicu, rezultati ovog istrazivanja mo-
gu biti vrlo korisni za profesionalce i donosioce odluka, u smislu boljeg razumi-
jevanja fenomena trgovine ljudima u zemlji u kojoj su i drzavljani balkanskih
zemalja medu zrtvama ovog oblika kriminala. Naime, posljednje procjene poka-
zuju da su ograni¢ena znanja medu profesionalcima jedna od glavnih prepreka
za uspjesno suprotstavljanje trgovini ljudima (vidjeti viSe Dottridge et al., 2021).

U ovom radu rezultati su prezentovani i diskutovani kroz tri povezane, ali
medusobno nezavisne sekcije: Sekcije 3.1 1 3.2 pruZaju opsti pregled organizova-
nja trgovine ljudima u drustvu UK-a, sekcija 3.3 kao posebno vaznu komponentu
opisuje ulogu informaciono-komunikacijskih tehnologija (IKT) u trgovini ljudima
1 njene implikacije na finansije, dok je dio 3.4. posvecen ostvarenom profitu od tr-
govine ljudima, troSenju pribavljenih finansijskih sredstava i njihovom ponovnom
investiranju. Ovaj rad se zavrsava sa zaklju¢cima, uz povezane preporuke.
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2. Metode

Ovo istrazivanje je bazirano na kvalitativnim metodama prikupljanja po-
dataka: (1) ,,invazivnoj* metodi kroz provedbu intervjua, 1 (2) ,,neinvazivnim*
metodama kroz primjenu analize sadrzaja dokumenata. Kada je rije¢ o prvom
izvoru podataka, intervjui su provedeni sa 20 eksperata iz UK-a, ukljucujuci aka-
demske istrazivace sa istrazivackim fokusom u oblasti organizovanog kriminala
uopste i trgovine ljudima specifi¢no, ¢lanove relevantnih nevladinih organizaci-
ja (NVO), pripadnika agencija za provedbu zakona u britanskoj policiji, NCA,
Odjeljenja za prihod i carine njenog Visocanstva (e. Her Majesty s Revenue and
Customs - HMRC), Regionalne jedinice za specijalne operacije, istraziteljima za
krivi¢ne 1 finansijske istrage iz Home Office-a, kao i sa sluzbenikom iz sluzbe so-
cijalne zastite.!

Kao drugi izvor podataka koriSteni su obavjestajni izvjestaji metropolitan-
ske policije. Ovi obavjestajni izvjestaji pruzaju uvid u profil problema trgovine
ljudima, kao 1 u profil organiziranog kriminala uopste, a sa ciljem informisanja
za potrebe taktiCkih zadataka i koordinacije unutar policije.

Pored navedenog, dostupni pisani izvori su koriSteni sa ciljem da se osi-
gura bolje razumijevanje ,,biznis modela“ u kriminalnim aktivnostima uopste, a
posebno onih modela koji se mogu dovesti u vezu sa razli¢itim formama trgovi-
ne ljudima. To su izvjesStaji naucnika, istrazivackih instituta, vlade, NVO-a, kao
1 izvjestaji relevantnih nacionalnih i medunarodnih agencija za provedbu zako-
na i relevantnih medunarodnih organizacija (British Police, NCA, Scottish Cri-
me and Drug Enforcement Agency [SCDEA], Gangmasters and Labour Abuse
Authority [GLAA], Europol, etc.), United Nations Office on Drugs and Crime
[UNODC], Financial Action Task Force [FATFY]). Takode, kao izvori su koriste-
ni pismena i usmena saopstenja za medije, koja su data od strane agencija za pro-
vedbu zakona.

3. Rezultati i diskusija

3.1. Drustvena organizacija trgovine ljudima do i unutar UK-a

U procesu trgovine ljudima mogu se razlikovati najmanje tri faze: (a) vrbo-
vanje i regrutovanje; (b) transport od mjesta porijekla do mjesta odredista, uklju-

1 U ovom radu respondentima je dodjeljan odredeni kod kako bi se zastitila njihova anonimnost.
Prva dva simbola u kodovima (,,UK*) oznacavaju Ujedinjeno Kraljevstvo, simbol ,,E*“ znaci
ekspert.
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cujuci i potencijalno ilegalni ulazak zrtve u druge zemlje; i (c) fazu eksploatacije
(vidjeti na primjer Kleemans i Smit, 2014; Mujanovi¢, 2012; Mijalkovi¢ 2009).

Rezultati pokazuju da prva faza, vrbovanje i regrutovanje, iskljucujuci
sluc¢ajeve otmice zrtava, obicno podrazumijeva ukljucenost razlicitih aktera kao
Sto su prijatelji i porodica zrtve, poslovni saradnici, duhovne vode, agencije za
zaposljavanje, ili npr. kompanije za menadzment umjetnosti (UK-E1; UK-E2;
UK-E3; UK-E4; UK-ES, itd.). U nekim sluc¢ajevima kontekst ove faze se zasniva
na neformalnim socijalnim mrezama, u malim mjestima, u zemlji porijekla. Na
primjer, znacajan broj Zrtava trgovine ljudima, koje su otkrivene u mjestima na
sjeveru Engleske, bile su vrbovane u pentekostnim crkvama u selima ili malim
gradovima u Rumuniji, i to u dijelovima zemlje u kojima je znacajno zastuplje-
na romaska populacija (UK-E11). Vazno je imati na umu da gotove sve balkan-
ske drzave imaju znacajnu populaciju Roma, koji su dominantna grupa u nekim
lokalnih zajednicama i koje karakterise visok nivo iskljucenosti iz drustvenih to-
kova u zemlji, pa se Cesto svrstavaju u najranjivije kategorije od trgovine ljudima
(vidjeti takode Dottridge et al. 2021; Radovanovi¢ i Knezevi¢ 2014; Institution
on Human Rights Ombudsman of BiH, 2013).

Faza vrbovanja se uglavnom zasnivala na laznim obe¢anjima, ukljucuju-
¢i ,,pakete za zapoSljavanje®, u kojima se zZrtvama nudio (vezan) smjestaj kao dio
posla, kao i razni oblici pomo¢i za svakodnevne zivotne situacije. Na primjer,
ve¢ini Rumuna koji dodu na posao na sjever Engleske, osim posla na ugovor-
noj osnovi, obe¢ana je pomo¢ u postupku zahtjeva za naknadu dodatnih troSkova
1 zdravstvenu zastitu (npr. usluga stomatologa). Trgovci ljudima se sluze legiti-
mnim agencijama u ovoj fazi, ¢ak i kada se koristi Sira nelegalna strategija, pa zr-
tvi mogu predociti ugovore i pravhu dokumentaciju kao sredstvo za ublazavanje
Zrtvine zabrinutosti od trgovine ljudima, odnosno za maskiranja namjeravanog
iskoristavanja (UK-E1; UK-E2; UK-E3). Ipak, mnoge od eksploatisanih osoba
svjesno su i dobrovoljno pristale da budu ukljucene u ,,seksualnu industriju® u
UK. Medutim, iako su prepoznale ili su sumnjale na potencijalnu eksploataciju,
zrtve obi¢no nisu bile svjesne stepena te eksploatacije sve dok se nisu nasle u za-
vr$noj fazi trgovine ljudima.

Modus operandi je nesto drugaciji u slucaju trgovine ljudima unutar UK.
Naime, vrbovanje je usmjereno na beskuénike, siromasne ljude koji se okuplja-
ju na mjestima gdje se dijeli hrana, na osobe sa mentalnim problemima i zavi-
snike od droga, kao i na (ranjivu) djecu i mlade u ustanovama za posebnu brigu
(UK-E7). Zanimljivo je da je jedan od ispitanika u istrazivanju spomenuo da
je osoba koju je lokalna policija identifikovala kao potencijalnog izvrstelja tr-
govine ljudima, pokusala dobrovoljno pristupiti Sluzbi za pomo¢ djeci Zrtvama
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seksualnog iskoristavanja (Barnard ‘s SECOS projekat), a kako bi imala pristup
ranjivim/potencijalnim Zrtvama (UK-E4).

Faza transporta zrtava od mjesta porijekla do krajnje destinacije, uklju-
cujuci pruzanje utocCista za zrtve u toku tranzita, takode je faza u kojoj razliciti
akteri obavljaju razlicite funkcije. U pogledu finansija, uklju¢ivanje razlicitih ak-
tera podrazumijeva i transakcije izmedu njih, a one se zasigurno mogu smatra-
ti dijelom aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa. Prevoz do UK-a, posebno
iz drzava Clanica EU-a, Cesto se obavlja legalnim putevima. Medutim, u sluca-
ju kada su zrtve drzavljani zemalja koje nisu ¢lanice EU, transport uglavnom po-
drazumijeva ilegalne ulaske kroz luke na juznoj i istocnoj obali zemlje (UK-ES).
Krivotvorenje dokumenata, ili pribavljanje potrebnih dokumenata uz koruptivne
aktivnosti policijskih ili drugih sluzbenika, vrlo moguce je u ovoj fazi. Kao do-
bar primjer moze posluZiti poznati slu¢aj ,,Hamidovi¢* iz Bosne i Hercegovine,
u kojem je kroz policijsku akciju ,,CD* otkriveno da je konzul Ambasade Bosne
1 Hercegovine u Francuskoj pomagao trgovcima ljudima da dobiju potrebnu do-
kumentaciju kako bi zrtve iz Bosne i Hercegovine prevozili u Francusku (vidjeti
na primjer Radio Sarajevo, 2015).

Kada je rije€ o fazi eksploatacije, rezultati pokazuju da postoje dva domi-
nantna oblika u UK: (a) seksualna eksploatacija i (b) radna eksploatacija. Medu-
u svrhu prodaje ljudskih organa, pa su i frekventniji u zvani¢nim statistikama i u
svakodnevnom poslu profesionalaca.

Zrtve seksualne eksploatacije &esto su vrlo vidljive, naroéito kada je u pi-
tanju ,,bavljenje prostitucijom® na ulici, ali u mnogim se slu¢ajevima ovaj vid ek-
sploatacije vrsi u ,,podzemlju®, poput privatnih domova ili skrivenih javnih kucéa.
Javna i legitimna mjesta poput salona za masazu, ljeciliSta, zdravstvenih klubova
i striptiz klubova, takode se pojavljuju u oblicima za ilegalnu prostituciju i seksu-
alnu eksploataciju Zrtava. Sli¢no tome, radna eksploatacija otkrivena je u radno
intenzivnoj proizvodnji, gradevinarstvu i poljoprivredi (npr. farme voc¢a u Ken-
tu, farme kokosi u Cumbriji, itd.), usluznoj djelatnosti kao Sto su saloni za nokte,
autopraonice, usluge CiS¢enja, solariji, ugostiteljska industrija, restorani, indu-
strija staranja i brige, firme za zbrinjavanje otpada, kao i eksploatacija u doma-
¢instvima.? Takode, Zrtve trgovine ljudima, posebno iz Vijetnama, iskoriStavaju
se na farmama kanabisa.

2 U mnogim slucajevima se ova dva oblika eksploatacije preklapaju. Na primjer, seksualno
iskoriStavanje Zena zrtava radne eksploatacije, zaposlenih u javnim i legitimnim mjestima kao
Sto su saloni za masazu, ljeciliSta i striptiz klubovi ukljucuje pruzanje neseksualnih usluga, npr.
masaza, ples, posluzivanje klijenata itd.
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Prema NCA, 2016. godine trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije je
bila najcesci oblik trgovine koji je zabiljezen u UK, kako za punoljetne Zrtve, ta-
ko i za djecu zrtve (NCA, 2017). Naime, ono Sto olakSava trgovinu i eksploataciju
radne snage u UK su $iroki lanci za pribavljanje radne snage, koji omogucuju vi-
sok stepen razdvajanja izmedu agenta (posrednika koji pribavlja radnu snagu) sa
jedne strane, i krajnjeg korisnika radne snage sa druge strane. U tako raznolikom
i razrudenom sistemu, pravne agencije/inspekcije rada nisu uvijek svjesni odakle
radnici potiCu i kako su regrutovani (Skrivankova, 2014). Ispitanici iz agencija
za provodenje zakona i NVO su, takode, potvrdili da se trgovina ljudima u svrhu
radne eksploatacije Cesto javlja bas u sektoru rada koji su pobrojani iznad, ali po-
sebno naglasavaju da unutar ovog oblika iskoriStavanja ¢esto postoje brojna pre-
klapanja u smislu sektora i nacina izvrSenja (UK-E17; UK-E20).

Trgovina ljudima rasprSena je Sirom zemlje i prili¢no je tesko identifiko-
vati klju¢na zarista, osim mozda vecih gradova Velike Britanije, i to prvenstveno
za seksualno iskoriStavanje: London, Birmingem, Mancester, Glazgov, Njukasl,
itd. Medutim, ¢ini se da postoji znacajan broj (poznatih) sluc¢ajeva trgovine ljudi-
ma na jugu i istoku zemlje i1 znacajan broj (poznatih) slucajeva trgovine ljudima
na zapadu, sjeveru, Velsu, Skotskoj i Sjevernoj Irskoj (NCA, 2016). Zanimljivo
je, takode, primijetiti da iskoriStavanje (istih) zrtava (obi¢no migranata) nije is-
klju¢ivo ucinjeno samo u UK, nego i drugim zemljama. Obavjestajni izvjestaji
otkrivaju da albanski muskarci i Zene sa krivotvorenim talijanskim paso$ima pu-
tuju u Republiku Irsku, gdje bivaju iskoriStavani u gradevinskoj industriji i po-
ljoprivredi, a zatim se premjestaju u Sjevernu Irsku radi istih aktivnosti. Zapravo
se sele iz jedne zemlje u drugu, a sve u zavisnosti od raspolozivog posla i kratko-
trajnih projekata. Ovi radnici Cesto zive u kamp kucicama ili ¢ak u Supama. Ta-
kode, i u drugacijim oblicima radne eksploatacije, radnici se ponekad prodaju od
jednog poslodavca do drugog.

Eksploatisanim osobama se upravlja na razne nacine. Cesto se koristi na-
silje, ali uglavnom se to ipak zadrzava na prijetnjama fizickim nasiljem. Medu-
tim, vrijedno je napomenuti da, posebno kada je rije¢ o seksualnoj industriji,
,Konkurencija“ prisiljava trgovce ljudima da budu selektivno fizicki nasilni pre-
ma Zrtvama, odnosno manje nasilni prema zZenama i djevojkama. To ipak ne zna-
¢i da nasilje nije prisutno. Naime, $to je trziSte tajnije, vjerovatnije je da postoji
zlostavljanje 1 nasilje (UK-E1; UK-E3; UK-4). Pored toga, vazno je napomenu-
ti da je nasilje u trgovini ljudima Cesto povezano sa specificnim kulturoloskim
obiljezjima trgovaca ljudima. Na primjer, prema policijskim obavjestajnim iz-
vjestajima, spremnost nekih kineskih trgovaca ljudima da koriste nasilje sma-
tra se metodom ,,Cuvanja obraza® i sticanja statusa unutar kolektiviteta trgovine

185



RKKP, 2/21, G. Antonopoulos, ,,Kriminal i novac: razumijevanje trgovine* (179-201)

ljudima, a ne kao racionalna potreba za kontrolom nad zrtvama. Podaci sugeri-
Su da je u ,,biznisu® trgovine ljudima manje izrazeno nasilje od ostalih ilegal-
nih biznisa (npr. trziSte droga, ili iznuda/reketarenja), a razlog je, prema Koppu
(2012), odsutnost potrebe za nadzorom/kontrolom teritorije u fazi eksploatacije.
To se, izmedu ostalog, odrazava u relativno harmoni¢nom suzivotu razli¢itih ma-
lih mreza/grupa za trgovinu ljudima na raznim malim lokalitetima u UK.

Kada je u pitanju trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije, osim tajno-
vite prirode ovog fenomena i ocajnicke potrebe za zaradivanjem novca od stra-
ne zrtava, postoje i druge okolnosti koje ih dovode i drze u fazi eksploatacije. To
su neznanja o zaposljavanju i drugim pravima u UK, neadekvatne jeziCke vjesti-
na, ali i kulturoloska pitanja poput ,,prihvatanja porodi¢ne hijerarhije sa strahom
od $irih drustvenih posljedica ako se u pitanje dovedu radni aranzmani* (Beels,
2017, s. 4). Svjeze evidentirane ¢injenice u UK sugeriSu da su u nekim slucaje-
vima zrtve (posebno neobrazovani rumunski Romi koji nemaju odgovarajuce
znanje engleskog jezika) prisiljavane na rad pod prijetnjom da ¢e ih, ako se ne
pridrZavaju zahtjeva, ,,izbaciti iz zemlje* na osnovu Brexita (UK-E9; UK-E11).
Na kraju treba re¢i da se samo u izuzetnim slucajevima desava da trgovci ljudi-
ma prisiljavaju eksploatisane radnike da ¢ine krivi¢na djela a kako bi ih na taj na-
¢in sprijecili da odu u policiju i zatraze pomoc.

3.2. Struktura ,,trZista* i organizacija mreza trgovine ljudima

Pouzdane informacije o strukturama i operativnom djelovanju mreza tr-
govine ljudima u UK teSko se mogu generalizovati. Segmentarne, ali pouzdane
procjene, obicno se zasnivaju na studijama slucaja (vidjeti na primjer Spencer,
2014), kao i na profilima pocinitelja saCinjenih na temelju podataka iz optuzni-
ca i osudujucih presuda. Takode, kao razlog za nedostatak kvaliteta i dubine in-
formacija o ovom pitanju autori obi¢no navode 1 prikrivenu prirodu ovog oblika
kriminala (Surtees, 2008). U svakom slucaju, ucesc¢e velikog broja aktera u mre-
zama trgovine, koji pritom zauzimaju razli¢ite pozicije, doprinosi da proces ge-
nerisanja relevantnog znanja o ovom pitanju nije imun na vazne konceptualne, a
time i neizbjezne Cinjeni¢ne pristrasnosti (Weitzer, 2015; Antonopoulos i Papani-
colaou, 2018). Ono §to se moze nesporno utvrditi je da ilegalni ,,biznis* trgovine
ljudima u UK karakteriSe fragmentiranost i decentralizovanost. Naime, rezulta-
ti istrazivanja otkrivaju kako razli¢iti akteri mogu igrati znacajnu ulogu u razlic¢i-
tim fazama procesa trgovine ljudima. Ti akteri mogu:

e da djeluju kao ,,vukovi samotnjaci®“ angazujucéi/vrbujuéi ranjive zene i

djevojke, a zatim ih prisiljavajuci na prostituciju. Prisutnost trgovca sa-
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motnjaka strogo je u suprotnosti sa tvrdnjom Ministarstva unutrasnjih
poslova da je udio organizovane trgovine ljudima u UK100% (vidjeti vi-
Se u Mills et al., 2013);

« pripadati robusnijim organizacijskim oblicima koji sadrZe hijerarhijske
strukture. Ovi snazni organizacijski oblici, koji su prili¢no neuobicajeni,
uglavnom se mogu na¢i medu etnickim grupama sa jakom porodi¢nom
osnovom, kao $to su Albanci, i obi¢no odrazavaju porodi¢nu hijerarhiju;

« da djeluju u okviru jacih ili slabijih mreza bilo kao pojedinci, kao parovi
ili kao dio manjih grupa koje provode razli¢ite funkcionalne aktivnosti u
jednoj ili u razli¢itim fazama procesa trgovine. Neke od tih struktura mo-
gu djelovati lokalno i na vrlo niskom nivou ili djelovati na mnogo Sirem
geografskom podrucju. Na primjer, poljska grupa koju su vlasti razbi-
le djelovala je Sirom UK, ukljucujuéi gradove poput Edinburga, Belfa-
sta, Glasgova, Lidsa i Njukasla. Ova grupa je zaposljavala recepcionarku
sa sjediStem u Londonu, koja je zapravo bila osoba zaduzena da podigne
slusalicu na poziv relevantne osobe iz grupe i da upucuje djevojke/zrtve
na odredena mjestima (UK-E16).

Mnoge grupe za trgovinu ljudima u UK djeluju u diskretnim etnic¢kim ili
imigrantskim zajednicama. Medutim, meduetnicki aranzmani postoje, a povre-
(Webb 1 Burrows, 2009). Kineski trgovci ljudima, upravo zbog zasi¢enosti kine-
skih restorana velikim brojem Kineza u Londonu (i oduzimanja poslova), povre-
meno sklapaju saveze sa trgovcima ljudima drugih nacionalnosti kako bi svojim
(trgovackim) sunarodnicima osigurali (eksploatacijski) posao. Kao Sto je vec
spomenuto, izuzimajuci Zrtve, postoji niz aktera u mrezama za trgovinu ljudima.

e Organizator (e. The organizer) se bavi planiranjem operacije, uspostav-
ljanjem kontakata sa pojedincima, regrutacijom ¢lanova grupe za trgovi-
nu ljudima, itd. U malim mrezama za trgovinu, organizator je uklju¢en u
sve faze trgovine ljudima, od regrutacije i prevoza do eksploatacije (vi-
djeti takode Brd, 2008). Zanimljivo je da su respondenti u provedenim
intervjuima vrlo Cesto organizatora poistovjecivali sa vlasnikom objekta
u kojem se eksploatacija odvija. To moze biti, na primjer, vlasnik resto-
rana ili autopraonice.

o Regruteri (e. The recruiters) su zaduzeni za vrbovanje i ,,regrutovanje*
osoba za seksualno i/ili radno iskoristavanje, i neko su ko stalno zivi u ze-
mlji porijekla eksploatisanih pojedinaca, pa vrlo dobro poznaje jezik zr-
tava, specificnosti svake zemlje i/ili odredenog podrucja, ili ¢ak 1 licno
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poznaje zrtve. U nekim slucajevima, i u slucaju seksualnog iskoristava-
nja, bivsi ,,seksualni radnici® koriste se da nagovore buduce zrtve, Zene
1 djevojke, da dodu raditi u UK. Sa druge strane, u slucaju eksploataci-
je radne snage, grupe radnika regrutuje i njima upravlja neko iste etnicke
pripadnosti. Taj pojedinac obi¢no djeluje kao posrednik izmedu radnika i
poslodavca, a ¢esto je 1 sam bivsi zaposlenik istog poslodavca.

e Prevoznici/pratitelji (e. The transporters/escorts) se bave prevozom ili
barem pomaganjem zrtvama u dolasku u UK. Tokom cijelog putovanja
moze biti viSe od jednog prevoznika/pratnje, iako u mnogim slucajevi-
ma zrtve (posebno one iz isto¢ne Europe), bilo da se radi o seksualnom
ili radnom iskoriStavanju, putuju samostalno do UK.

o Izvrsitelji (e. The enforcers), u mrezi trgovine ljudima, predstavljaju oso-
be koje su duZne ,,nadgledati* Zrtve na mjestima eksploatacije. Takode,
oni su najc¢esce zaduzeni da ,,naplacuju dugove®.

o Korumpirani javni sluzbenici (e. The corrupt public officials) su oni koji
pruzaju pomo¢ tokom postupka trgovine ljudima (npr. zaposlenici u am-
basadama 1 konzulatima 1/ili zaposlenici u lokalnim vlastima) ili drugi
koji su podmiceni kako bi ,,zatvorili o¢i“ pred eksploatacijom (npr. ko-
rumpirani policajci).

e Vlasnici legalnih biznisa (e. The legal business owners) su pojedinci koji
posjeduju lokale ili mjesta na kojima se odvija faza eksploatacije u pro-
cesu trgovine ljudima.

e Omogucivaci (e. Enablers) mogu biti advokati koji pomazu u fazama
procesa trgovine ljudima, kao i oni koji savjetuju i brane trgovce ljudi-
ma redovno ili ad hoc, ili profesionalci koji su sastavni dio finansijskog
upravljanja firmama, poput racunovoda (UK-E16).

e Slobodnjaci (e. Freelancers) su facilitatori koji su periferno povezani sa
mrezom trgovine ljudima i zapravo mozda nisu ni svjesni postojanja same
mreze ili nivoa iskoriStavanja. Ti se slobodnjaci mogu razlikovati od re-
cepcionara u nekom legalnom biznisu, do tinejdzera koji dostavljaju kar-
tice za pratnju do mjesta poput pabova, do taksista i opstih ,,pomagaca“.

Predstavljanje iznad opisanih aktera u mrezama trgovine ljudima ne zna-
¢i nuzno da oni postoje u svakom kolektivitetu i/ili svakoj mrezi. To je poseb-
no relevantno za situacije kada je normalno funkcioniranje drustva poremeceno.
Klasi¢an primjer su situacije koje zahtijevaju vanredno stanje, poput situacije sa
COVID-19 pandemijom, u kojoj organizovane grupe prilagodavaju svoj nacin
djelovanja aktuelnim uslovima (vidjeti vise u UNODC, 2020).
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Zbog svega navedenog, izuzetno je tesko dati univerzalan opis profila ¢la-
na grupe za trgovinu ljudima, jer se ¢ini da postoji razlicitost u profilima svakog
od gore pomenutih aktera. Stavise, pojedinci koji uéestvuju u ovom poslu nisu
nuzno iskusni kriminalci. Neki imaju relevantnu infrastrukturu za ukljucivanje
(npr. Pravna firma, farma, bar, salon za masazu, stan u kojem se odvija faza ek-
sploatacije), dok neki u posao ulaze bez ikakvih resursa. Velika vec¢ina izvrSilaca
su muskarci. Medutim, u nekim mrezama uces¢e zena je vrlo funkcionalno (npr.
u fazi zaposljavanja). Kao §to je ranije spomenuto, trgovci ljudima nisu uvijek
nepoznati zrtvama. Trgovac ljudima je Cesto prijatelj, susjed ili ¢ak ¢lan njezine
(nuklearne ili Sire) porodice. Rezultati pokazuju da su, ipak, izvrSioci ovih kri-
vic¢nih djela najcesée dobno stariji u poredenju sa izvrSiocima konvencionalnog
kriminaliteta u UK, tj. ovi izvrSioci su obi¢no stariji od ranih tridesetih godina
(vidjeti takode Broad, 2013).

Iako vecina ispitanika u ovoj studiji vjeruje da trgovci ljudima ulaze u ovaj
,»p0sao* jer je to unosan ,,biznis* (,,... 4 potpunosti je motivisan znacajnim izno-
sima novca ...“, UK-ES), u stvari postoji niz obrazloZenja za ulazak na trziste;
niz obrazlozenja koja, kao se moze vidjeti u nastavku rada, imaju finansijske im-
plikacije:

e Zaradivanje novca: Ovdje postoji Sirok spektar razli¢itih motiva za tr-
govce ljudima. Dok neki (uglavnom trgovci migranti) iskoriStavaju dru-
ge radi ,,prezivljavanja“ (vidjeti takode Broad, 2013), drugi iskoriStavaju
priliku za dodatnu zaradu i to ¢esto u okvirima postojeceg legalnog bizni-
sa. Kao tre¢a komponenta mogu se prepoznati, iako u vrlo malom broju
slucajeva, trgovci manjinskim etni¢kim grupama (britanske nacionalno-
sti) koji su pokrenuli male i kratkotrajne poslove vezane za prostituciju,
koji podrazumijevaju maloljetne djevojke, a kako bi stekli kapital za po-
kretanje vlastitog legitimnog posla (UK-E2);

e Zaradivanje novca i sticanje statusa ,,posrednika za seksualni uzitak "
prijatelja: Ovo se iskljucivo veze za slucaj seksualne eksploatacije, a vr-
Se ga pojedinci unutar grupa .,... da bi izgledali kao muskarcine u krugu
svojih prijatelja‘“ (UK-E2);

o Izbjegavanje troskova, zadrzavanje konkurentnosti i spasavanje viasti-
tog biznisa: To je posebno slucaj sa iskoriStavanjem radne snage. Prema
GLAA-u, ova vrsta eksploatatora definise se kao ,,Chancer®: ,,0s0ba ko-
ja... svjesno ili nesvjesno ne uspijeva adekvatno platiti radnike ili im dati
osnovna radna prava. On moze da zapocne sa dobrom namjerom. Mo-
ze pasti pod pritisak da smanji marzu ili da izgubi vitalni ugovor. Chan-
cer Stiti marzu vlastitog posla, prenoseci nepravedan dio komercijalnog
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pritiska na svoje radnike. Chancer obicno vjeruje da radeci ,, prave stva-
ri“ sa svojim zaposlenicima, njegov posao nece biti u konkurentski nepo-
voljnom polozaju‘* (Beels, 2017: 4).

Pojedinci se ukljuuju u mreze trgovine ljudima preko osoba od povjere-
nja, porodi¢nih i rodbinskih veza, te susjedskih kontakata. Na primjer, u slucaju
kineskih trgovaca ljudima koji posluju u Londonu, vaznu ulogu imaju udruzenja
ljudi sa istim rodnim mjestom. Na kraju, samo okruzenje koje se stvara kroz po-
stojeci legalni biznis je od velike vaznosti za stvaranje i u¢vrséivanje veza u mre-
zama za trgovinu ljudima. Naime, legalni poslovi djeluju kao kontekst u kojem
se odnosi (poslodavac-zaposlenik i odnosi izmedu partnera) stvaraju i transfor-
miSu u kriminalne poslovne odnose, u kojima je zavisnost pojedinaca izuzetno
prisutna. Slican trend se moze primjetiti u nezakonitoj trgovini duhanom (vidje-
ti na primjer Antonopoulos 1 Hall, 2016; CSD, 2015).

3.3. Uloga i uticaj IKT-a na aktivnosti i finansije u trgovini ljudima

Internet, kao i IKT uopste, uticao je na moduse trgovine ljudima u svim
njenim fazama, kao i na mnoge finansijske aspekte ovog antisocijalnog pona-
Sanja. U posljednjih godinu dana postoje znacajni zapisi da je pandemija CO-
VID-19 dodatno pridonijela koristenju IKT-a u oblasti trgovine ljudima, kao i u
razliitim vrstama organizovanog kriminala (vidjeti viSe u UNODC 2020).

Kada je rije¢ o vrbovanju i regrutovanju Zrtava, zabiljezen je veliki uti-
caj web stranica, ukljucujuci usluge drustvenih mreza i mikroblogiranja, kao §to
su Facebook i Twitter. Takode, biljezi se veliki broj mreznih oglasa, web stranica
za pronalazak partnera i internacionalnih agencija za brak, koje regrutuju ljude u
svrhu seksualne ili radne eksploatacije, zajedno sa offline oblicima zaposljavanja,
poput usmenog zagovaranja neposredno ili putem prijatelja i rodbine. Kako bi na-
mamili i regrutovali Zrtve putem interneta, trgovci ljudima Cesto postavljaju lazne,
obecavajuce oglase na web stranice za zaposljavanje, zabavljanje sa partnerima i/
ili vjencanja. Ponudeni poslovi su obi¢no ukljuc¢uju administraciju, ¢is¢enje, po-
mo¢ u kuci, brigu o djeci i starijim osobama, konobarisanje, hostesa, ples na Sipci,
prikupljanje 1 isporuku materijala i1 sredstava za humanitarne organizacije, poljo-
privredne 1 gradevinske uluge, obrazovne kurseve ili rad u turistickom sektoru
(UK-E1; UK-E2; UK-E3; UK-E4; UK-ES5; UK-E18 itd.; vidjeti takode Europol,
2014). Direktan kontakt se zapo€inje sa Zrtvama u chat sobama ili putem web lo-
kacija za drustvene mreze, gdje se trgovci predstavljaju kao prijatelji ili ljubavnici
kako bi vrbovali zrtve, ¢esto razmjenjujuci e-postu, poruke, fotografije i videoza-
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pise sa svojim zZrtvama, a sve sa ciljem da bi ucvrstili odnos i stekli njihovo povje-
renje (vidjeti takode Diba et al., 2017; Antonopoulos et al., 2020).

Jos jedan zanimljiv nalaz iz provedenih intervjua odnosi se na upotrebu
aplikacija za lociranje kroz druStvene mreze od strane trgovaca fokusiranih na
seksualnu eksploataciju, a sa ciljem da bi se utvrdila blizina potencijalne zZrtve
(u smislu obliznjeg grada ili mjesta, ili cak unutar istog mjesta). To im omogu-
¢ava lako pracenje, upoznavanje i izgradnju odnosa u cilju sticanja povjerenja
od strane ciljane zrtve. Naime, poznato je da mnogi elektronicki uredaji, kao $to
su mobilni telefoni i tableti, imaju ugradene funkcije usluga lokacije, koje omo-
gucuju bilo kojim programima i web lokacijama trecih strana da koriste podatke
na temelju trenutne lokacije korisnika, pa tako pruzaju brojne usluge temeljene
na lokaciji, poput pronalazenja obliznjih sadrzaja koji ukljucuju parkove, resto-
rane, bankomate, i sl. Ako je korisnik na svom uredaju omogucio usluge lokaci-
je, svjesno ili nesvjesno, to omogucava aplikacijama druStvenih medija, kao §to
su Facebook 1/ ili Twitter, pristup 1 javno prikazivanje lokacije korisnika svojim
»prijateljima‘, i to putem azuriranja statusa korisnika, prenosa fotografija i poru-
ka, a sve to u zavisnosti od podeSavanja privatnosti od strane korisnika. Slijedom
toga, vidljivost necije lokacije drugima moZe imati negativne posljedice za kori-
snika i imati veliku korist za trgovca ljudima koji trazi ranjive ciljane zrtve. Pred-
stavnici NVO sa kojima su razgovarali Antonopoulos et al. (2020) spominju da
mnoge zrtve sa kojima su saradivali nisu bile oprezne u koristenju Interneta, i u
pravilu su zanemarivali provjeru usluga lokacije na svojim mobilnim telefonima.
Kona¢no, s obzirom na metod regrutovanja, Internet je omogucio ne samo lak-
Su identifikaciju potencijalnih zrtava ve¢ i dodatne moguénosti za zaradu u ovoj
fazi. Na primjer, u jednom slucaju eksploatacije radne snage, potencijalne Zrtve
iz Litvanije regrutovane su putem litvanske web stranice, i ¢ak su platile po 350
funti trgovcu ljudima koji je upravljao odredenom web stranicom kako bi joj osi-
gurao posao u UK (UKHTC / SOCA, 2013).

Upotreba IKT je, takode, olakSala i fazu transporta zrtava trgovine ljudi-
ma. Naime, registrovano je da je putem Web stranica i drustvenih mreza pruzena
znacajna pomo¢ u procesu transporta, izmedu ostalog, olakSavajuci rezervaci-
ju karata i pribavljajuci putnu dokumentaciju u nekoliko vrsta prevoza. Trgovci
putem interneta Cesto kupuju karte koriste¢i kompromitovane podatke o kredit-
nim karticama, a kako bi prikrili svoj identitet 1 time dodali jo$ jedan sloj ano-
nimnosti i udaljenosti od eventualne identifikacije i krivicnog progona. Naime,
upotreba podataka sa ukradenih kreditnih kartica osigurava da se karte ili Zrtve
ne mogu lako povezati sa trgovcima ljudima, i sve to vrlo povoljno (Diba et al.,
2017.; Antonopoulos et al., 2020). Na kraju treba re¢i 1 da su digitalne tehnologije
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omogucile krivotvorenje dokumenata, po vrlo niskim cijenama za vrlo dobar
kvalitet laznog dokumenta (UK-E3).

Kada je rije¢ o fazi eksploatacije, IKT su u zna€ajnoj mjeri prebacili pri-
rodu seksualnog iskoriStavanja iz pretezno fizickog okruzenja u sve virtualniji
krajolik, do te mjere da se vecéina prostitucije trenutno oglasava i trazi putem in-
terneta, dakle u digitalnom okruzenju, koje se u stru¢noj literaturi naziva ,,virtu-
alna ulica/Cetvrt crvenih fenjera™ (Cauduro et al., 2009, s. 59). U skladu sa tim,
moze se reci da je trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja izuzetno
uznapredovala u virtualnom prostoru, pri ¢emu su i ponuda i potraznja imale ko-
risti, a zrtve trgovine ljudima cesto bile u sve ve¢em riziku (vidjeti takode Anto-
nopoulos et al., 2020).

Sa druge strane, upotreba IKT povecava rizike za izvrSioce trgovine lju-
dima od otkrivanja: Oglasi se mogu snimati putem slikanja i kopiranja zaslona
ekrana, ostavljaju se ,,digitalni tragovi® kao $to su ostaci starih oglasa/isteklih
oglasa i sl. Sa ciljem prikrivanja kriminalnih radnji, trgovci ljudima pokusavaju
biti brzi i ,,okretljivi“ i u digitalnom prostoru. Jedan od vrlo Cestih obrazaca koji
su usvojili je ponavljanje objavljivanja oglasa (¢esto nekoliko puta dnevno tije-
kom sedmice), koji se zatvaraju pa se ponovo otvaraju (nakon nekoliko sedmi-
ca) na iste zrtve (najcesce zene) koje se svaki put pojavljuju pod novim imenima
(aliasima) i na razli¢itim lokacijama u UK (UK-E2; UK-E3; UK -E16).

Na temelju svega iznijetoga, moze se zakljuciti da se finansijske implika-
cije koristenja interneta, kao i IKT-a uopste, za svrhe trgovine ljudima ogledaju
u svodenju troskova na najmanju mogucu mjeru. Ovo istrazivanje je otkrilo da
se lazni oglasi za posao istovremeno postavljaju na razne web stranice za zapo-
Sljavanje, uspostavljanje emotivinih veza i sklapanje brakova, a sa svrhom da se
besplatno privuku i regrutuju potencijalne zrtve. Trgovci izraduju web stranice
1 u zemljama porijekla, i to na jezicima potencijalnih Zrtava, sa tim da se jedna
web lokacija povezuje sa drugom, gradeci tako medunarodne mreze. Kao takav,
sadrzaj na prvoj web stranici moze se koristiti kao ,,unrk*/“templejt”, pa se isti
izgled moze koristiti uvijek iznova i iznova, a na kraju omogucava jeftino i brzo
prevodenje na razli€ite jezike u zavisnosti od ,.trziSta* gdje trgovci Zele ,,plasira-
ti“ seksualnu eksploataciju. Takode, IKT su smanjili troskove koji su povezani
sa kontrolom Zrtava u fazi eksploatacije: “Prije 20 godina trgovac ljudima bi tre-
bao nekoga da pazi na djevojke. 1o vise nije potrebno, barem ne u toj mjeri ...”
(UK-E3; UK-E1).

Uz sve to, IKT su dovele do nekih promjena u obrascima trosenje stecenog
novca od strane trgovaca ljudima. Tako je, na primjer, brazilska mreza za trgo-
vinu ljudima, koju su razotkrile britanske vlasti, ulozila u sistem za upravljanje
»Kupcima*/“konzumentima‘ zasnovan na internetskoj platformi, kao i u sistem
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sigurnog mreznog prolaza za plac¢anje kreditnim karticama za obradu njihove
mrezne/karti¢ne potros$nje u Brazilu (UK-E16). Medutim, kao posebno vazan na-
laz, koji ujedno vazi za generalni konsenzus medu ispitanicima u ovom istraziva-
nju, a kada je razgovarano o finansijskim implikacijama u fazi eksploatacije, bio
jeda, ,,upotreba IKT ... znaci ostavljanje tragova, a to je suprotno logici ovog ile-
galnog trzista* (UK-E8 ; takode UK-E15; UK-16 itd.)

3.4. Profit od trgovine ljudima, investiranje i pranje novca

Cesto se tvrdi da je finansijska korist od trgovine ljudima znacajna, na-
rocito kada je u pitanju seksualno i1 radno iskoriStavanje, te da predstavlja veliku
dobit za one koji su ukljuceni u ovaj oblik kriminala (vidjeti na primjer Belser,
2005.). Studija koju je proveo Home Office, iz ranih 2000-ih, procijenila je ne-
zakonito steCenu korist kroz seksualno iskoriStavanje na priblizno 275 miliona
funti u 2003. godini (Dubourg i Prichard, 2008). Sli¢no tome, relativno novijom
studijom, takode Home Office-a, procijenjeno je da je korist stecena preko (pu-
noljetnih) Zrtava seksualnog iskoriStavanja (samo za strane zene) u UK iznosila
oko 130 miliona funti (Mills et al., 2013). Takode, relevantne procjene ukazuju
da se po jednoj stranoj zrtvi seksualnog iskoristavanja u UK mozZe ostvariti pri-
hod od oko 48.000 funti godisnje (SCDEA, 2011).

Neke naznake o finansijskim aspektima trgovine radnom snagom u UK
mogu se nac¢i u godis$njim izvjestajima GLAA-e za 2013/2014, 2014/2015 1
2015/2016. Od 2013. do 2016. godine, GLAA (i partnerske agencije) identifiko-
vale su ili razbile 78 organizovanih kriminalnih grupa za trgovinu ljudima kroz
radnu eksploataciju, a utvrdena vrijednost nezakonito stecene imovine iznosila
je 18.400.000 funti, sa iznosima identifikovanim kao neisplacene plate, regresi ili
troskovi prevoza od oko 6.600.000 funti. Oc¢igledno, ove brojke se odnose samo
na slucajeve poznate GLAA-i (GLA, 2014; 2015; 2016a; 2016b). Medutim, ¢ak
i da postoji tacan pregled dobiti ostvarene trgovinom ljudima, ta dobit ne mora
nuzno odgovarati finansijskom uspjehu svih trgovaca ljudima.

Finansijske istrage trgovine ljudima cesto ne daju rezultate srazmjerne na-
poru i resursima ulozenim od strane agencija za provedbu zakona (Middleton et
al., 2019). Na primjer, operacija ,,Pentameter 2*, pokrenuta u oktobru 2007, bi-
la je zajednicki nacionalni poduhvat koji je ukljucivao sve policijske snage u UK,
SOCA-u, UK imigracijsku sluzbu, Kraljevsko tuzilastvo i nekoliko NVO. Ope-
racija je rezultirala hapSenjem 528 trgovaca ljudima, a ,,od uhapsenih izvrsila-
ca oduzeto je vise od 500 000 funti gotovine [...]* (Home Office, 2008). Ako,
zbog ekonomicnosti argumentovanja prihvatimo da je zaplijenjeni novac iznosio
550.000 funti, to bi znacilo da zaplijenjeni novac po trgovcu iznosio u prosjeku
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1041,66 funti. Sproat (2012) je analizirao podatke britanskog Ministarstva pravo-
suda o naredbama o konfiskaciji imovine za osudene trgovce ljudima, za period
2004.-2009. godina. Rezultati pokazuju da gotovo za 90% trgovaca ljudima nije
uopste ni izdato rjeSenje o oduzimanju imovinske koristi steCene kriviénim dje-
lom, zbog ¢ega je Sproat (2012: 156) ponudio vjerodostojno objasnjenje: trgov-
ci ljudima ,,imali su tako malo imovine da se policija /kraljevsko tuziteljstvo nisu
gnjavili pokusavajuci!”. Slicno tome, jedan od ispitanika u provedenim intervju-
ima naglasava da trgovci ljudima u UK, kada je rije¢ o organizovanom krimina-
lu, nisu finansijski zanimljivi u poredenju sa drugim organizovanim kriminalcima
koji su prioritet finansijske istrage, poput krijumcara droge: “Finansijski gleda-
no, trgovci ljudima, barem oni u UK, nalaze se na dnu ,,prehrambenog lanca*
organizovanog kriminala. Trgovci drogom su na vrhu. Lamborghini-ji i Porsc-
he-i su vilasnistvo dilera drogom, pa vlada i javnost zele da se pobrinemo za...”
(UK-E15).

Razlozi za mali profit od trgovine ljudima koji se prikazuje u obavjestaj-
nim podacima, i kroz istrage registrovani profit, mogu biti rezultat (1) stvarno
male dobiti za trgovce ljudima s obzirom na to da je ovaj ,,biznis* u UK C¢isto
konkurentno trziste, (2) zatim €injenica da je najznacajniji dio poslovanja ba-
ziran na gotovini, $to praé¢enje novcea €ini izuzetno teskim, kao i (3) ¢injenica da
se placanja Cesto vrSe u zemljama porijekla i zemljama tranzita, pa novac i ne
ostaje u UK. Naravno, treba imati na umu i to da je nemoguce ocekivati da vlasti
razlikuju one trgovce ljudima koji su jednostavno potrosili novac od kriminala 1
one koji su svoju imovinu uspjesno sakrili u drugim kontekstima.

TroSenje i ulaganje profita od trgovine ljudima: U vecini slucajeva trgovi-
ne ljudima u UK, ostvareni profit se jednostavno trosi na troSkove zivotnog stila,
nakite, odmore, poklone za djevojke 1 automobile. Prema GLA (2016b), trgov-
ci ljudima prijavljuju svoje automobile na imena zrtava (Sto prati poreze i osi-
guranja), tako da automobili formalno ne pripadaju trgovcima. Znacajni dijelovi
ostvarenog profita koriste se za otplatu dugova koje imaju trgovaca ljudima, ili
njihove porodice 1 prijatelji. Ostvarena dobit se takode ulaze u legalnu ekonomi-
ju, posebno u gotovinske firme (koja se Cesto identificiraju kao mjesta eksplo-
atacije), poput restorana brze hrane, autopraonica, salona za nokte i salona za
uljepSavanje. Svote novca koriste se za kupovanje imovine u UK i u zemlji po-
rijekla nebritanskih trgovaca ljudima (UK-E9; UK-E14; UK-E16; UK-E20). Ri-
jetko se dobit od trgovine ljudima koristi za Sirenje ilegalnog poslovanja. U onim
slu¢ajevima u kojima je trgovina ljudima ugradena u legalno poslovanje vjero-
jatnije je da ¢e se i investirati taj legalni biznis. Medutim, §to je sistem operacija
grupe za trgovinu ljudima tajniji (npr. izvrSen bez upliva u legalni biznis), to je
teze novac ubaciti u legalne tokove.
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Pranje novca i kretanje prihoda od trgovine ljudima: Kroz nase istraziva-
nje, pranje novca na sofisticiranom, slozenom i sistemskom nivou nije identifiko-
vano kao uobicajna praksa za ovaj oblik kriminaliteta. Naime, obi¢no se ilegalna
dobit koristila za utvrdivanje legalnih poslovnih interesa, ukoliko se to uopste
moze smatrati pranjem novca. Osim toga, generalno se moze se reci da se ne-
zakonita imovinska korist nije ,,prala“ kroz postojece legalne poslove nakon sto
su oni osnovani. Ipak, zabiljezeni su slucajevi u kojima su izvrsioci koji su uce-
stvovali u ,,malim* slu¢ajevima trgovine ljudima prali novac putem jednostavnih
laznih shema za humanitarnu pomo¢ djeci. U prili¢no izolovanom slu¢aju, MX,
kineska ,,gospoda“ koja je osudena zbog pranja novca vodila je niz javnih kuéa
po sjevernom Londonu, navodno je imala jake veze sa Trijadama, a bila je uklju-
¢ena u trgovinu seksualnim uslugama i trgovinu drogom (obavjestajni podaci na-
vedeni u Huttonu, 2017).

Sto se tite ,,premjestanja“ novca ostvarenog trgovinom ljudima iz UK
u druge zemlje, tokom istrazivanja se stekla opsta slika da zbog fragmentira-
nosti poslovanja nema previse potrebe za medunarodnim premjestanjem nov-
ca. Nego, i onda kada takva potreba postoji, za premjesStanje novca se uglavnom
koriste legalni biznisi i legalni finansijski kanali. U nekim slu¢ajevima isto¢no-
evropskih trgovaca ljudima, doslo je do odredene repatrijacije sredstava putem
bankovnih transfera koji su razbijeni na male iznose kako transferi ne bi bili re-
gistrovani kao sumnjivi, a ,,... u fome nema nista ekstravagantno sofisticirano
(UK-E16). Jedan od ispitanika se osvrnuo na istragu ROCU-a (Regionalne jedi-
nice za organizovani kriminal) protiv kineske kriminalne organizacije koja je u
Hong Kong prenijela milione britanskih funti preko niza banaka u UK. Bankovni
racuni koji su se nalazili na razli¢itim mjestima u zemlji bili su povezani sa jav-
nim ku¢ama. Procijenjeno je da je izmedu 5-15 miliona funti prebaceno u Hong
Kong (UK-E14). Medutim, trgovci ljudima obi¢no koriste usluge trenutnog pri-
jenosa novca poput MoneyGrama ili Western Uniona, kod kojih se istovremeno
daju mali depoziti. U tom se sluc¢aju novac od trgovine ljudima prenosi u zemlju
porijekla trgovaca ljudima 1 Salje ¢lanovima Sire porodice i prijateljima (velikom
broju primatelja). Ranije spomenuta brazilska mreza trgovine ljudima je koristila
Telecom 2 Surf and Pay kao sigurno mrezno rjesenje za pla¢anje kreditnim karti-
cama (za obradu svoje mrezZne potrosnje), dok je znacajan dio troskova nastajao
upravo u Brazilu. Takode, oni su koristili uslugu doznaka NatWest (National We-
stminster Bank) za vrac¢anje novC€anih iznosa nazad u Brazil (UK-E16). Konacno,
u nekim sluc¢ajevima u kojima su Zrtve preuzete na ulazu u UK i za njih je pla-
¢eno na licu mjesta, u gotovini, novac se odmah fizicki prevozio nazad u zemlju
porijekla (Webb i Burrows, 2009).

195



RKKP, 2/21, G. Antonopoulos, ,,Kriminal i novac: razumijevanje trgovine* (179-201)

4. Zakljucci i preporuke

Razumijevanje finansijskih aspekata trgovine ljudima je vazna kompo-
nenta suprotstavljanja krivicnim djelima iz koristoljublja, pa moZze znacajno do-
prinijeti efikasnom i efektivnom rasvjetljavanju ovih slucajeva, kao i njihovoj
prevenciji (vidjeti takode Antonopoulos et al., 2015; Levi, 2013). Medutim, upr-
kos Cinjenici da su imovinska korist stecena kriminalom i ,,suzbijanje kriminalnih
finansija“ prioritet za kreatore zvani¢nih politika 1 onih koji provode te politike u
UK, ,,zabiljezen je mali broj finansijskih obavjestajnih istraga (UK-E16). To je
jedan od razloga zbog kojeg ne postoji dovoljno znanja o upravljanju finansija-
ma u samom procesu trgovine ljudima i nakon njega. Sve ove Cinjenice, zajedno
sa drugim povezanim informacijama, dovode u pitanje pouzdanost zvani¢nih po-
dataka o trgovini ljudima u UK, a tome pise i Gudi (Goodey, 2008). Naime, osim
tehnickih razloga (npr. ,,Tamna brojka®, ili ,,ad hoc* efekti kao posljedica predu-
zetih aktivnosti od strane vlasti), uzrok toga je i injenica da se ovi podaci Cesto
razdvajaju od podataka o ilegalnim i legalnim privrednim djelatnostima koje su
direktno povezane sa trgovinom ljudima, na $ta je upozorio i Kopp (2012).

Ovim istrazivanjem smo naucno opisali 1 otkrili jedan dio istine o trgovini
ljudima u UK, sa aspekta koji je drugaciji u odnosu na uobicajne pristupe naucni-
ka sa fokusom interesovanja u ovoj oblasti. IstraZivanje je pokazalo da je ,,scena“
trgovine ljudima u UK izuzetno fragmentirana i sa gotovo minimalnim preduslo-
vima za ulazak na ovo ilegalno ,.trziste*. Naime, ova pojava se deSava na razli-
¢itim mjestima, naj¢esce ukljucujuci manje grupe ljudi, dok je Cesto povezana sa
razli¢itim legalnim biznisima. IzvrSioci se vrlo lako, bez potrebe za snaznim kri-
minalnim vezama, ukljucuju u ovakve vidove antisocijalnog ponasanja. Iako je u
znacajnom broju slucajeva zabiljezeno da su odredene koli¢ine novca ,,oprane®,
moze se reci da su sofisticirani metodi pranja novca prije izuzetak nego pravilo u
ovom ilegalnom biznisu u UK. Upravljanje profitom stecenim trgovinom ljudi-
ma odrazava prvenstveno fragmentiranu prirodu ovog fenomena. Naime, ono je
u vecini slucajeva uslovljeno djelovanjem relativno malih grupa ili mreza za tr-
govinu, finansijskim sposobnostima preduzetnika involviranih u kriminal i mo-
gucu ,,ugradenost™ mreza trgovine ljudima u legalne poslove, kao i neke druge
li¢ne okolnosti trgovaca ljudima. Kada je rije¢ o legalnim ulaganjima nelegalno
steCenog profita, moze se re¢i da su ona skromna i da, u vecini slucajeva, odra-
zavaju skroman profit ostvaren u prili¢no otvorenom i visoko konkurentnom ,,bi-
znisu®“. Osim u imovinu, trgovcei ljudima najées$¢e ulazu u gotovinske firme.

Na temelju ovog istrazivanja mogu se dati i preporuke za buduce praktic-
ne i istrazivacke poduhvate. Prvo, neophodan je kontinuirani razvoj baze znanja
o dru$tvenoj organizaciji trgovine ljudima 1 njezinim finansijskim aspektima, ne
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samo u UK nego i u drugim drzavama i medunarodno. Finansije nisu ,,samo jos
jedan element” procesa trgovine ljudima, ve¢ su potpuno i nerazdvojno pove-
zane sa druStvenom organizacijom fenomena, od vrbovanja i regrutacije do ek-
sploatacije. Uz to, potrebno je dodatno istraziti razloge opravdanosti trgovaca
ljudima za ulazak u ovaj ilegalni posao. Olako drze¢i da je sticanje materijalne
koristi jednostavno obrazlozenje za ulazak i ostanak u ovom ilegalnom biznisu,
predstavlja samo djelomican i nepotpun pogled na ovaj fenomen, koji u konac-
nici moze imati znac¢ajne implikacije na istragu (vidjeti takode Middleton et al,
2019.). Na kraju, ocigledno postoji potreba za kontinuiranim razvojem baze zna-
nja o nacinima na koje IKT uticu na druStvenu organizaciju i finansije trgovine
ljudima. Naime, u digitalnoj sferi nekoliko godina moze biti ¢itava ,,era“ u smi-
slu razvoja.

Prikazani rezultati istraZzivanja mogli bi biti nadahnuce za nau¢nike sa po-
drucja Balkana. Provodenjem sli¢nih studija osigurale bi se valjano utvrdene ¢i-
njenice o vaznim aspektima trgovine ljudima, ali bi se na temelju tih ¢injenica
doprinijelo i definisanju relevantnih preporuka za donosioce odluka. Stavise,
ovaj rad moze doprinijeti i prakticarima koji su ukljuceni u borbu protiv trgovi-
ne ljudima, a kako bi bolje razumijeli ovaj fenomen u kontekstu UK, kao zemlje
u kojoj su identifikovane i zrtve trgovine ljudima porijeklom iz svih balkanskih
zemalja.
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CRIME AND MONEY: UNDERSTANDING HUMAN
TRAFFICKING AND ITS FINANCES IN THE UNITED
KINGDOM

The aim of this article is to provide an account of the human traf-
ficking ‘business’in the United Kingdom (UK), as one of the significant
‘destination countries’ for trafficking victims, by linking it with the con-
text of Balkan countries as ‘countries of origin’. Apart from open sour-
ces on the topic, the study is based primarily on interviews conducted
with experts on human trafficking from various British law enforcement
agencies, Non-Governmental Organisations, the Home Olffice, social
services, and academia, as well as intelligence reports by the Metro-
politan Police. Our research has shown that the human trafficking sce-
ne in the UK is extremely fragmented and decentralised, and with a
low entry threshold. Moreover, the research has shown that there is a
range of rationales for entering the market, with these rationales ha-
ving financial implications. The organisation of human trafficking and
its finances are facilitated by the use of information and communicati-
on technologies. Human trafficking profits tend to be modest, and their
management reflects the fragmented nature of the phenomenon. Whi-
le sophisticated schemes laundering human trafficking money do exist,
they are the exception rather than the rule in the UK.

Keywords: Human trafficking, United Kingdom, crime money,
money laundering, information and communication technologies.
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KNJIGA O MRZNJI: SA RECI NA DELA — OD GOVORA
MRZNJE DO ZLOCINA MRZNJE

Jovan Ciri¢, (2020). Knjiga o mrinji: sa reéi na dela — od govora
mrZnje do zlo¢ina mrinje. Beograd: Sluzbeni glasnik.

Mrznja spada medu vecna pitanja, ona na koja svi ,,znamo* odgovor, ali ih
retko ko zapravo sustinski razume. U prirodi je pritom jedino apsolutno izvesno
— da je sve relativno, $to posebno dolazi do izrazaja kada je re¢ o drustvenim po-
javama i naukama, a Sto pak ujedno predstavlja i njihov najveci izazov — svoje-
vrsni hendikep, ali istovremeno i posebnu vrlinu. Autor ,,Knjige o mrznji*, sudija
Ustavnog suda prof. dr Jovan Ciri¢ pristupa ovom ve&nom pitanju mrznje iz jed-
nog savremenog ugla, tj. ugla koji uvazava kako istoriju i njene tekovine, tako i
realnost i manifestacije modernog zivota, ukazuju¢i na njihovo sustinsko jedin-
stvo. Vremena se menjaju, a sa njima 1 na¢ini manifestacije, ispoljavanja necega
Sto je ve¢ni mracni saputnik ljudske civilizacije, koji prividno evoluira, a sustin-
ski ostaje isti.

Priroda samog pojma mrznje je takva da prilikom svog rasvetljavanja tra-
7i, kako to sam autor primecuje, sveobuhvatnost pristupa, tj. analizu iz mnostva
razliCitih uglova radi sagledavanja svoje kompleksnosti. ,,Knjiga o mrznji: sa re-
¢i na dela — od govora mrznje do zlocina mrznje* je, kako vec naslov sugerise,
prevashodno pravna, tacnije krivicnopravna studija, ali ujedno svakako i jedno

e-mail: m.djordjevic@iup.rs
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filozofsko, fenomenolosko, sociolosko, kriminolosko, viktimolosko, psiholosko
i konac¢no politikolosko delo, koje se pored dogmatskog i uporednog pravnog
metoda sluZi 1 nizom drugih, prevashodno logickih, istorijskih i socioloskih me-
toda u svojoj analizi.

Isprepletanost krivicnopravnih, filozofskih i1 drugih aspekata prilikom
obrade razli¢itih pitanja je u knjizi prisutna konstantno, a izvedena nenametljivo
1 organski povezano, tako da autorova misao neprekinuto, prirodno tece vodeci
Citaoca jasnim logickim sledom kroz kompleksnost i relativnost kako samih poj-
mova mrznje, zla 1 njihovog izrazavanja per se, tako 1 svih okolnosti i problema
koji se mogu javiti u vezi sa inkriminacijom sa njima povezanih krivi¢nih dela,
njihovom prevencijom, kaznjavanjem i zastitom zrtava.

Jasno je da je Ciri¢ Zeleo na izvestan naé¢in ,,udahnuti Zivot* krivi¢noprav-
noj 1 kriminoloskoj materiji upravo takvim multidisciplinarnim pristupom, $to
rezultira daleko ve¢om povezanosc¢u ¢itaoca sa tezinom dela i patnjom Zrtava ra-
zli¢itih zlo¢ina mrZnje, sli¢no na primer nacinu na koji je Arc¢ibald Rajs ,,0Ziv-
ljavao* stradanje srpskih civila u svojim izvestajima britanskoj vladi za vreme
Prvog svetskog rata. Kao S§to se zivot ne deli na grane prava (Slobodan Perovic),
tako se ni jedna tako sloZena, pravno relevantna pojava poput mrznje ne moze
izolovano posmatrati. Ona ne pripada jednoj druStvenoj nauc¢noj disciplini, ve¢
nekim svojim delom gotovo svim. No, takav pristup koji podrazumeva izlaze-
nje iz ,,zone komfora® Cistog pozitivizma moze i za najvrsnije pravnike i autore
predstavljati poseban izazov. Jovan Ciri¢ u tome u ,,Knjizi o mrznji“ nesumnjivo
uspeva i kao istinski, retki savremeni erudita prodire u sustinu niza pitanja koja
stoje u pozadini odredenih krivicnopravnih inkriminacija, preispitujuci ih u nji-
hovom temelju i izlazu¢i argumentovanoj kritici.

Sama knjiga se sastoji od tri velika dela: ,,0 mrznji uopste*, ,,0 govoru mr-
znje* 1 ,,0 zloinima mrznje*. Samo misaono kretanje autora razvija se logic¢no i
skladno, bez skokova 1 digresija, stilom koji bastini kvalitete filozofskog i literar-
nog dela, relativno nekarakteristiénog i osvezavajuceg kada je re¢ o knjizi ipak
pretezno krivicnopravne tematike. Kako je koren zlo¢ina mrznje sama mrznja,
a njen uzrok necije podstrekavanje, propaganda, kakva predrasuda, dusevna pa-
tologija uéinioca ili nesto tome sli¢no, Ciri¢ svoje delo zapoginje izlaganjima o
fundamentalnom pojmu od koga se i mora krenuti — vecitom pitanju dobra i zla.

Od dualisti¢kih shvatanja manihejstva, preko Sokratove misli da zlo pro-
izlazi iz neznanja, pa sve do teze Hane Arent o prostoj banalnosti zla, autor po-
lemise sa mnogim od najvec¢ih umova istorije i ¢itaoca neprimetno iz sveta zla
uvodi u svet mrznje ukazujuci jasno na razlike izmedu razlicitih vrsta mrznje: od
normalne, ,,razumljive do patoloske, od ,,obi¢ne* do doktrinarne mrznje itd. Sa
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samog pojma se potom prelazi na ,,uionioca“ — razmatra se koncept ,,mrzitelja“,
naspram savremenog tzv. ,.hejtera, uticaji i formiranje predrasuda kao i efekat
»povratne sprege* mrznje, da bi se prvi deo knjige zavrSio izlaganjima o svetu
,verbalnosti i mrznje* postavljajuci tako, logicno temelj slede¢em, drugom de-
lu: ,,O govoru mrznje®.

Drugi deo ,,Knjige o mrznji* bavi se podstrekavanjem i propagandom, me-
dunarodnim aktima koji se ticu govora mrznje, kao i reSenjima koja postoje u na-
Sem zakonodavstvu. Klasi¢na krivicnopravna analiza je obogacena primerima
iz istorije, autor se dotiCe i1 pitanja negiranja zloc¢ina, te ukazuje na relativnost,
potencijalan kvalitet ,,maca sa dve oStrice®, te danaSnju svojevrsnu kompromi-
tovanost pojma politicke korektnosti. Ciri¢ konacno ispituje (poZeljne) granice
slobode, te pokuSava da relativizuje 1 ukaze na slozenost dileme izmedu stava da
,hema slobode za neprijatelje slobode* (Maksimilijan Robespjer) i dijametralno
suprotnog pristupa koji se ogleda u poznatoj misli: ,,Ja se dragi gospodine gnu-
Sam onoga o ¢emu govorite, ali ¢u uvek dosledno braniti vaSe pravo da slobod-
no govorite* (Volter). Navodenjem primera razli¢itog tretmana slobode govora u
svetu, uz poseban osvrt na SAD, autor zavrSava ovaj deo svoje knjige postavlja-
juci jasan temelj za ono §to sledi — prelazak sa reci na dela.

Tre¢i deo, ,,0 zlo€inima mrznje®, ¢itaocu koji posmatra samo sadrzaj knji-
ge moze delovati na izvestan nacin nejasno, jer se tu navode najrazlicitiji i pri-
vidno nepovezani zloc¢ini u ljudskoj istoriji, pocevsi od genocida, holokausta,
zlo¢ina prema Srbima, zlo¢ina prema homoseksualcima, divljanja fudbalskih hu-
ligana, zlo¢ina nad pripadnicima sekti itd. Medutim, upravo se u ovom delu kri-
je jedan od najvecih kvaliteta ,,Knjige o mrznji“. Autor sasvim svesno prikazuje
tako heterogene grupe zlocina i pojedinacnih ekcesa sa jasnom namerom. Voden
osnovnom idejom ovog dela, a to je rasvetljavanje samog pojma mrznje i zlo-
¢ina mrznje, on uspeva da uhvati i prikaze nit onoga sto je zajednicko Citavom
tom nizu naizgled nepovezanih zloc¢ina. lako se po predmetu svog interesovanja
Ciri¢ kre¢e medu raznovrsnim temama, i u ovom delu knjige njegova misao je
teCna i neprekinuta. On uspeva da na izvestan nac¢in demistifikuje porive za vrlo
heterogene zlo€ine, sustinski ogolivsi i1 otkrivsi svu njihovu banalnost 1 poveza-
nost. Ciri¢ ukazuje i na permanentnu opasnost, jer bez obzira na to da li su ugi-
nioci prosto psihopatske licnosti ili na izvestan nacin i same ,,zrtve* nesre¢nih ili
namerno, maliciozno kreiranih okolnosti, konstantno staranje o zdravom balansu
izmedu slobode govora i zabrane Sirenja i podsticanja mrznje jeste jedan od pre-
duslova stvaranja zdravog okruzenja u kome ¢e se zlo€ini mrznje znatno manje
Ciniti. Susta suprotnost toga je rat, kada ,,zakoni ¢ute®, a psihopate de facto do-
bijaju odresene ruke.

205



RKKP, 2/21, M. Dordevic, ,,Knjiga o mrznji: sa reci na dela* (203-206)

Na kraju, Ciri¢ zakljuéuje skromno da ,,oni koji su izdrzali da dodu do
kraja i procitaju sve $to je napisano nece biti mnogo pametniji nego na pocetku,
tj. ne¢e moc¢i da odgovore na pitanje $ta je dobro, a Sta zlo, jer se dobro defini-
Se zlom, a zlo dobrim®. Jasno je svakom ¢itaocu, kao i samom autoru, da ,,tacnih
odgovora“1i,,konac¢nih, serviranih istina*“ u ovom smislu nema. Medutim sam put
ka njima, tj. sam misaoni proces njihovog trazenja, ukoliko je logi€an i smislen
poput ovog u ,,Knjizi o mrznji* predstavlja sam po sebi svojevrstan odgovor, jer
je istina o tako velikim pojmovima poput ljubavi ili mrznje, dobra ili zla, kao i
samog pitanja zivota naspram smrti po svojoj kompleksnosti i imanentnoj rela-
tivnosti izvan mogucnosti apsolutne, objektivne spoznaje coveka. Zato se odgo-
vorima na ova pitanja moze samo teziti, a u toj teznji su upravo najvaznija sama
pitanja i dileme koja se postavljaju. Ona su vaznija od pokusaja njihovih ,,odgo-
netki®, jer samo razmiSljanje o njima, uprkos skromnosti samog autora, zaista
¢ini Citaoce pametnijim — i to na nac¢in mnogo vredniji od pukog saznavanja neke
nove informacije — Sirenjem svesti Citalaca o pitanjima koja su u knjizi obradena
1 razvijanjem razumne kriti¢nosti, kao velike vrednosti prosve¢enog oveka.

Usled svog predmeta na momente teska (posebno zbog zivotnih, gotovo
opipljivih prikaza najtamnijih aspekata Coveka 1 Cove€anstva), ,,Knjiga o mrznji*
ipak na kraju ostavlja ¢itaoca kontrastno sa mnogim primerima ¢ojstva i oseca-
njem jedne doze optimizma, ali i opomenom da se, kako nas istorija uci, o mrac-
nim saputnicima nasih zivota — zlu, mrznji i njihovim verbalnim manifestacijama
uvek mora voditi racuna, jer se vrlo lako sa re¢i moze preci i na dela, tj. sa go-
vora na — zlo¢in. Slobodno se moze re¢i da govoreéi o mrznji i zlu, Ciri¢ sustin-
ski otkriva 1 bit ljubavi i dobra jer ,,dobro i zlo trée zajedno™ (Vladeta Jerotic).
»Knjiga o mrznji“ je tako veca od mrznje i predstavlja delo u kome ¢e svaki mi-
sle¢i Covek, a ne samo pravnik-krivi€ar ili kriminolog pronaci nesto za sebe 1 ti-
me se obogatiti.
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GOVOR MRZNJE ONLINE I U DRUGOM JAVNOM
PROSTORU

Sanja Tadi¢—Stojisavljevi¢ i Davor Trlina, (2021)
Govor mrZnje online i u drugom javnom prostoru.
Sarajevo: Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH

Publikacija ,,Govor mrznje online i u drugom javnom prostoru‘ je sistem-
ska publikacija koja sadrzi stavove teorije, komparativnog prava i normativna
rjeSenja koja se ti¢u govora mrznje, te srodnih i povezanih koncepata. Potreba za
ovom publikacijom je postojala obzirom da je literatura iz ove oblasti ograni-
¢ena, a ova negativna druStvena pojava se globalno sve vise razvija koristeci in-
ternet kao sredstvo koje ovom problemu daje potpuno novu dimenziju. Ne treba
posebno isticati koliko je ovaj probem naglasen i kakve opasnosti nosi u post-
konfliktnom drustvu. Isto tako, jasno je da koriStenje informacionih tehnologija,
dovode do novih pravnih pitanja u razli¢itim oblastim, pa tako i u ovoj.

Zbog svega navedenog, Sanja Tadi¢ — Stojisavljevié, tuziteljica Republic-
kog javnog tuzilaStva Republike Srpske te certifikovana edukatorica Savjeta
evrope za ¢lan 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda i dr. sc. Davor Trlin, stru¢ni savjetnik u Centru za edukaciju sudija i tuzilaca
F BiH i spoljni saradnik-predava¢ na Pravnom fakultetu Univerziteta u Saraje-
vu i Fakultetu za drustvene i ekonomske studije Univerziteta Burch u Sarajevu,
su ponudili ¢italackoj javnosti publikaciju koja istovremeno sluzi i za sticanje

e-mail: arben.murtezic@cest.gov.ba
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prvih znanja o ovom konceptu, ali i kao alat za moguce suzbijanje ove negativ-
ne drustvene pojave.

Publikacija se sastoji od sedam poglavlja, te 209 izvora. Recenzije, u ko-
jima su ovo djelo preporucile za objavu, su dale dvije profesorice koje su i same
ranije drzale brojne edukacije iz domena krivicnopravnih aspekata slobode izra-
zavanja 1 javnopravnih standarda govora mrznje, a takode 1 radile opsezne ana-
lize sudske i tuzilacke prakse u BIH iz domena krivi¢nopravnih aspekata govora
mrznje, Prof. dr. Amila Ferhatovié, profesorica Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu, i Prof. dr. Marija Lu¢i¢-Catié, profesorica na Fakultetu za kriminalisti-
ku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu.

U prvom poglavlju, koje nosi naziv ,,Koncept govora mrznje®, autori na-
glasavaju da je definicija uvijek sporna, te ukazuju na radnu definiciju Komite-
ta ministara Savjeta Evrope. Posebno naglasavaju da nije svaki vid iskazivanja
mrznje govor mrznje, te da se taj izri¢aj mora odnositi na odredenu individuu ili
grupu individua, zbog odredene karakteristike, a koje su upravo oni zabranjeni
osnovi diskriminacije, a koji se naj¢esce, kao u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, nalaze u zatvorenoj listi. U ovom poglavlju,
autori objasnjavanu razliku izmedu uvrede 1 klevete, te govora mrznje, kao obli-
ka zloupotrebe slobode izrazavanja, te logicki 1 pravni slijed diskriminacija-go-
vor mrznje- krivicna djela pocinjena iz mrznje. Pojasnjeno je i da govor mrznje
ne mora biti izvrSen samo verbalnim izricajem ve¢ i simbolima, slikama, precr-
tavanjem dvojezicnih tabli... Posebno je znacajno ukazivanje na Sestodijelni test
govora mrznje, koji je razvila nevladina organizacija iz Londona Article 19. a
koji prati niz faktora izvedenih iz prakse Evropskog suda za ljudska prava. Ovaj
test je bio nepoznat veéini bosanskohercegovackih sudija i tuzilaca, pa je veo-
ma korisno da su ga autori objasnili. Autori su posebno ukazali na razlike izme-
du evropskog i americkog konteksta/poimanja govora mrznje.

U drugom poglavlju, koje se odnosi na slobodu izrazavanja, predstavlje-
ni su medunarodni standardi slobode izrazavanja, trodijelni test koji je razvio
Evropski sud za ljudska prava, te su dati odredeni judikati ovog medunarodnog
foruma, a koji se odnose na ¢lan 10. Evropske konvencije. Ovo je posebno vazno
jer u pravnom sistemu BIH djeluje Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, koja se direktno primjenjuje u pravnom sistemu BiH, a sudo-
vi 1 tuzilastva u BiH mogu da primjenjuje domace pravne akte u svjetlu Konven-
cije. Ovim poglavlje je kompleksni i apstraktni sistem ¢lana 10. koncizno i jasno
predstavljen i priblizen pravnim prakti¢arima.

Trece poglavlje, ,,Govor mrznje u medunarodnom pravu i praksi®, sadrzi
detaljan pregled mezunarodnih dokumenata koji ureduju govor mrznje. Autori su
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objasnili dvostruki pristup Evropskog suda za ljudska prava govoru mrznje. Ovo
poglavlje takoder sadrzi nekoliko klju¢nih presuda Suda, a posebno je predstav-
ljena presuda u predmetu ,,Delfi AS protiv Estonije*, koja daje smjernice za web
portale kada je rije¢ o komentarima cCitalaca. Jedina presuda protiv Bosne i Her-
cegovine, koju je Sud donio do sada, je ,,Smaji¢ protiv Bosne i Hercegovine®, a
ona je vrlo temeljito prezentirana ¢italackoj publici.

Kako je primijeceno da odredeni nosioci pravosudnih funkcija imaju nedo-
umica sa razlikovanje krivicnih djela izazivanja mrznje ($to su zapravo ovi kri-
vicnopravni aspekti govora mrznje) 1 krivi¢nih djela po€injenih iz mrZnje, ovaj
drugi koncept je posebno predstavljen. Ovo i iz razloga Sto se, kako autori i isti-
¢u, ,,govor mrznje ¢esto Cuje i vidi prije, za vrijeme i nakon incidenata povezanih
s mrznjom*. Poglavlje IV, s tim u vezi, sadrzi definiciju krivicnog djela pocinje-
nog iz mrznje, odnos govora mrznje 1 krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, me-
dunarodni i regionalni okvir, znacaj procesuiranja krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje, domace zakone 1 sudsku praksu kriviénih djela pocinjenih iz mrznje. Po-
sebno je znacajno Sto su autori dali indikatore predrasuda. Takode su predstavi-
li tipologiju pocinilaca. Poglavlje sadrzi i odredena procesno-pravna pitanja, i
to: dokaze o motivu i zastupanje optuznice. Ovaj dio publikacije sadrZi 1 bogat
pregled sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, ali ne i za Bosnu i Her-
cegovinu, jer je jednostavno nema (za razliku od govora mrznje-,,Smajic¢ protiv
Bosne i Hercegovine®).

U poglavlju V, ,,Suzbijanje govora mrznje u BiH: pravni okvir i praksa®,
date su ustavnopravne osnove zastite od govora mrznje, te krivicnopravna od-
govornost, gradanskopravna odgovornost i upravnopravna odgovornost. Kada
je kod kriviénopravne odgovornosti rije¢, pored ukazivanja koja su to zapravo
krivi¢na djela izazivanja mrznje, u fus noti su dati i rezultati istrazivanja koja su
autor Trlin i profesorica Amila Ferhatovi¢ izveli 2019. godine, a na presudama i
optuznicama, od 2004. do aprila 2019. godine. Tu su takode dati 1 statisti¢ki po-
daci o presudenim krivicnim djelima izazivanja mrznje. Autori su u dijelu koji
se odnosi na gradanskopravnu odgovornost za govor mrznje , sa pozivanjem na
ranija istrazivanja izvrSena u CEST-u, ukazali da bi se osnov mogao, pored po-
stavljanja imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku, te opstih odredbi
Zakona o obligacionim odnosima, mogao naci i u odredbama Zakona o zabra-
ni diskriminacije BiH, a koji reguliSu uznemiravanje kao formu diskriminisa-
nja. Kao uzor su ukazali na presude najvisih redovnih sudova u Hrvatskoj, a koja
ima imanentna rjeSenja u njihovom Zakonu o zabrani diskriminacije, kao Bosna
1 Hercegovina.
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Da bi se ocjena stanja u Bosni i Hercegovini bolje izvela, ali i sa ciljem
da praktiCari u drzavama regiona, imaju uvid u prakse drzava nastalih raspadom
bivse Jugoslavije, prikazana su normativna rjeSenja govora mrznje , sa selekto-
vanim primjerima sudske prakse. Ovo je uradeno u poglavlju VI. Iz analize bi
se moglo zakljuciti da u svim drzavama dominira posebno govor mrznje protiv
LGBTI osoba, uz visedecenijski govor mrznje protiv manjinskih etnickih grupa,
s tim da se on, ponavljamo, poprili¢no preselio na Internet.

Posljednje poglavlje nosi naziv ,,Regulacija i samoregulacija elektronskih
medija i interneta“. Ovdje su autori dali rekapitulaciju uradenog od strane regu-
latornih 1 samoregulatornih tijela u Bosni i Hercegovini , gdje su zakljucili da su
Regulatorna agencija za komunikacije BiH i Vijece za Stampu BiH uradili dobar
posao u eliminaciji govora mrznje iz klasi¢nih medija (posebno da je veliki broj
odluka ovih organa, kasnije potvrden od strane sudova u BiH), ali da je veliki dio
virtuelnog prostora ostao neregulisan i nepodlozan sankcijama. U ovom su po-
glavlju date mogucnosti za prijavu govora mrznje nadleZznim organima u BiH,
a takode je objasnjeno kako prijaviti govor mrznje na drustvenim mrezama (Fa-
cebook, YouTube, Twitter), te proceduru koje navedene kompanije provode na-
kon prijave.

U predgovoru ove publikacije sam napisao da je rijec o ,,akademskom $ti-
vu za prakti¢are®. lako je ova knjiga zamisljena alat za sudije i tuzioce kada treba
da odluce o mogu¢em govoru mrznje u predmetu koji je pred njima, ona je tako-
de svoje mjesto nasla i na stolovima medijskih djelatnika, te aktivista na drustve-
nim mrezama. Pozivi prakticara u smislu potrebe za knjigom i zahtjeva za istom
je bio na zadovoljavaju¢em nivou. Takode su dosla pozitivna misljenja o kvali-
tetu iste. Univerzitetski profesori iz Bosne 1 Hercegovine ali 1 regiona su odlucili
da koriste knjigu kao Siru literaturu za nastavu. Te informacije koje su nam da-
te su dokaz da je knjiga ve¢ sad, nekoliko mjeseci nakon objave, ispunila svrhu.
Ovom prilikom se nadamo da ¢e jos veci krug ljudi dobiti informacije o njenom
postojanju, te ¢e ju potraziti i koristiti. U narednom periodu izdavac ¢e se potru-
diti da Sto veci broj primjeraka ucini dostupnim i kolegama u Republici Srbiji.

210



RKKP, 2/21, Zakljucci sa savetovanja

ZAKLJUCCI

LX REDOVNOG GODISNJEG SAVETOVANJA SRPSKOG
UDRUZENjA ZA KRIVICNOPRAVNU TEORIJU I PRAKSU
(Zlatibor, 9-11. septembar 2021. god.)

Ucesnici LX redovnog godiSnjeg savetovanja Srpskog udruzenja za krivic¢no-
pravnu teoriju 1 praksu odrZzanog na Zlatiboru, 9-11. septembra 2021. godine na
temu ,,OSTECENO LICE I KRIVICNOPRAVNI INSTRUMENTI ZASTITE
(MEDUNARODNI PRAVNI STANDARDI, NORMA I PRAKSA)*“ doneli su
sledece

ZAKLIUCKE

1. I pored ¢injenice da se Direktiva Evropskog parlamenta i Evropskog saveta
2012/29 kojom su uspostavljeni minimalni standardi o pravima, podrsci 1 zasti-
ti zrtava kriminaliteta odnosi na drzave ¢lanice Evropske unije ucesnici saveto-
vanja su jedinstveni u stavu da je standarde Direktive 2012/29 neophodno in-
plementirati u kazneno zakonodavstvo Republike Srbije (njen ZKP, KZ i druge
zakonske tekstove ovog katraktera) jer su oni univerzalnog karaktera i kao ta-
kvi u funkciji su zeljenog stepena zastite prava zrtava krivi¢nih dela kao subje-
kata krivi¢nog postupka.

2. Prilikom implentiranja standarda Direktive 2012/29 u kazneno zakonodavstvo
Republike Srbije posebnu paznju treba posvetiti njihovoj implementaciji u ZKP
iz dva razloga:

o Zrtva kriviénog dela svoja prava zagarantovana nacinalnim kriviénim

zakonodavstvom 1 relevantnim medunarodnim pravnim aktima moze da
ostvari samo u kriviénom postupku;
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« Sam krivicni postupak po svojoj prirodi je jedna neprijatnost za zrtvu kri-
vi¢nog dela i kao takav ostavlja dodatne negativne posledice po nju, a one
treba da se smanje u $to je moguce vecem stepenu Sto se postize adekvat-
nom implementacijom i primenom standara Direktive 2012/29 u ZKP.

. U procesu inplementacije standarda Direktive 2012/29 u kazenon zakonodav-
stvu Republike Srbije neopohodno je voditi racuna o nasoj pravnoj tradiciji.
Slucaj npr. sa pojmom 1 statusom ostecenog lica koje i dalje treba zadrzati u
ZKP jer to nije u suprotnosti sa standardima Direktive 2021/29.

. U ZKP Republik Srbije iz 2011. godine doslo je do pogorsanja procesnog po-
lozaja lica oste¢enog krivicnim delom. Slucaj npr. sa institutom subsidijarne
tuzbe. Usled ovog neohodno je u predstoje¢em radu na izmenama i dopunama
ZKP preispitati procesni polozaj oSte¢enog u kriviénom postupku s ciljem po-
boljSanja njegovog krivi¢noprocesnog polozaja.

. U KZ Republike Srbije treba zadrzati pojmove ,,lice oSte¢eno krivicnim de-
lom* i ,,zrtva krivicnog dela“ a u ¢l. 112. KZ (Znacenje izraza u ovom zako-
niku) predvideti da se pod tim pojmovima podrazumeva ,,08teceno lice iz ¢l
2.st.1.tack.11.ZKP.*

. U krivicnom procesnom zakonodavstvu Republike Srbije opravdano je predvi-
deti mogucnost Sire primene videolinka 1 drugih tehnickih sredstava za prenos
slike 1 zvuka kao moguceg nacina preduzumanja odredenih procesnih radnji uz
preciziranje slucajeva i uslova moguénosti njihovog preduzimanja na ovakav
nacin.

. U kriviénim postupcima prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, ve¢u pa-
Znju treba posvetiti primeni nacela oportuniteta krivicnog gonjenja jer sprove-
dena istrazivanja pokazuju da opada procenat resavanja krivi¢nih slucajeva pri-
menom nacela oportuniteta krivicnog gonjena kod maloletnih u¢inilaca krivic-
nih dela, Sto za posledicu ima i ¢injenicu da primena diverzionih modela postu-
panja umesto pravila postaje izuzetak.

Na Zlatiboru,
11. septembra 2021. godine
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UPUTSTVA ZA AUTORE

Revija za kriminologiju i krivicno pravo je naucni Casopis sa tradicijom
dugom 59 godina, ¢iji su suizdavaci Institut za kriminoloska i socioloska istrazi-
vanja i Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu. Prema kategorizaciji
Casopisa Ministarstva prosvete nauke i tehnoloSkog razvoja Revija je katego-
risana kao M51 (Vrhunski ¢asopis nacionalnog znacaja) i objavljuje Clanke iz
oblasti krivicnog prava, kriminologije, penologije, viktimologije, maloletnicke
delinkvencije 1 drugih nauka koje proucavaju etiologiju, fenomenologiju, pre-
venciju 1 suzbijanje kriminaliteta. Osim toga Casopis je indeksiran i u prestiznoj
globalnoj bazi HeinOnline.

Casopis izlazi tri puta godinje. Brojevi 1 i 2 uklju¢uju radove na srpskom,
dok broj 3 Revije ukljucuje iskljucivo radove na engleskom jeziku.

Svi radovi se dostavljaju na adresu sekretar.revija@gmail.com

Tehnicka uputstva autorima ¢lanaka Revije
za kriminologiju i krivi¢no pravo

1. Clanak treba da bude obima do 20 strana kucanog teksta duplog proreda.
Koristiti font Times New Roman i veli¢inu slova 12.

2. Prva stranica teksta treba da sadrzi: naslov rada, ime i prezime autora/au-

torke, apstrakt (do 150 reci) i 4-5 klju¢nih redi.

2.1 Odmah iza prezimena autora (na prvoj stranici) otvoriti fusnotu u kojoj tre-
ba dati naziv institucije u kojoj autor radi, zvanje autora i e-mail. U slucaju
koautorskih radova, navesti podatke za svakog koautora/koautorku poseb-
no.

Primer: Jovan JOVANOVIC!

2.2. U apstraktu moraju da budu jasno navedeni predmet i cilj rada, kao i osnov-
ne teme koje ¢e biti pokrivene.
3. Naslove pojedinih odeljaka u tekstu dati u sledecem obliku:
1. Naslov odeljka (Times New Roman, 12, Bold)
1.1. Podnaslov I (Times New Roman, 12, Italic)

1.1.1. Podnaslov 2 (Times New Roman, 12, Regular)

1 DrJovan Jovanovi¢ je docent na Fakultetu...u Beogradu. E-mail: jovan@primer.net
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Primer: 1. Sluzbe koje pruzaju pomo¢ Zrtvama

1.1. Kategorije korisnika
1.1.1. Zene i deca

4. Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata u tekstu otvoriti za-
gradu i u njoj upisati prezime autora, godinu objavljivanja i broj strane.

Primer: (Stevanovi¢, 2009: 152).

Kada ima dva ili tri autora trebalo bi ih odvojiti zapetom (npr. Knezi¢, Savic,
2012).

Kada ima preko tri autora, trebalo bi navesti prezime prvog autora uz dodatak “i

dr.” (npr. Hawley i dr., 2013).

U slucaju da dva autora imaju isto prezime, navesti i prvo slovo njihovih imena

(npr. L. Stevanovi¢, Z. Stevanovié, 2015).

Kada se navodi sekundarni izvor, potrebno je napisati “prema” (npr. Copi¢ pre-

ma Nikoli¢-Ristanovic¢, 2011).

Ukoliko se navodi vise radova razliitih autora u istoj zagradi potrebno ih je ra-

zvojiti znakom tacka i1 zapeta (npr. Hannah-Moffat, 2005; Kemshall, 2002). U

tom slucaju radove bi trebalo poredati prema prvom slovu prezimena.

4.1. U fusnotama davati samo propratne komentare, clanove zakona i Sluzbe-
ne glasnike.

4.2. Strana imena pisati izvorno.

5. Ukoliko se u tekstu nalaze slike ili tabele, na odgovaraju¢em mestu u tekstu
uputiti na njih, npr. (Tabela 2).
Naslove dati iznad slika 1 tabela.
Primer: Tabela 1. Struktura viktimizacije prema polu

6. Obavezno priloziti popis literature na kraju teksta. Navesti sve citirane bi-
bliografske jedinice abecednim redom, prema prezimenu prvog autora. Sa-
stavni element navodenja bibliografske jedinice jeste i DOI (Digital object
identifier) broj, kod onih referenci koje poseduju ovaj identifikator. Doi
broj potrebno je navesti na kraju navedenog izvora. Bibliografska jedinica
treba da sadrzi:

za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, na-
slov knjige (kurzivom), mesto izdanja, naziv izdavaca.

Primer: Milutinovi¢, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija.

za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u
zagradi, naslov poglavlja, u: prvo slovo imena (urednika), prezime (urednika),
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skrac¢ena oznaka urednistva (u zagradi), naslov knjige (kurzivom), mesto izdanja,
naziv izdavaca, broj prve i poslednje strane poglavlja.

Primer: Blagojevi¢, M. (2013) Transnationalization and its Absence: The
Balkan Semiperipheral Perspective on Masculinities. U: Hearn, J., Blagojevic,
M. & Harrison, K. (ur.) Transnational Men: Beyond, Between and Within the
Nations. New York: Routledge, str. 261-295.

za €lanke u ¢asopisima: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u
zagradi, naziv ¢lanka, naziv Casopisa (kurzivom), volumen ¢asopisa (kurzivom)
u zagradi broj ¢asopisa i broj prve i poslednje strane ¢lanka.

Primer: Batri¢evi¢, A. (2020) Resocijalizacija osudenika kroz rad sa
konjima u Kazneno popravnom zavodu Sremska Mitrovica: koncept, primena,
impresije. Revija za kriminologiju i krivicno pravo, 58(1-2), str. 51-68. https://
doi.org/10.47152/rkkp.58.1.2.3

za dokumenta preuzeta sa interneta: pored web strane upisati datum
pristupa internet stranicama sa kojih su preuzeta.

Primer: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/Page View.aspx?pKey=2,
stranici pristupljeno 5.10.2012

Pre web strane moze stajati i ime autora (ako je poznat) kao i1 naslov teksta.
U tom slucaju ispred web strane dopisati - dostupno na:

za zakone: pored imena zakona napisati u kom je Sluzbenom glasniku objavljen.

Primer: Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br.58/04.

za saopStenja sa naucnih skupova: prezime i prvo slovo imena autora,
godina u zagradi, naslov rada, naziv konferencije (kurzivom), broj strane u knjizi
apstrakata u zagradi, mesto izdanja, naziv izdavaca.

Primer: Petrusi¢, N, & Stevanovi¢, 1. (2011) Pravna zastita dece u Srbiji i
medunarodni standardi. Prva godisnja konferencija Viktimoloskog drustva Srbije
- Prava zrtava i EU: izazovi pruzanja pomoci zrtvama (str. 87-102). Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije & Promete;.

za €lanke iz novina: prezime i prvo slovo imena autora, godina i dan u

zagradi, naslov teksta, naziv novina, broj strane.

Primer: Jovanovi¢, A. (2012, 5.decembar) Otkriveni plagijati naucnih
radova, Blic, str. 5.

Moguce je navesti i web izdanje novina, kada se umesto strane stavlja - dostupno na:
a zatim web adresa stranice i datum pristupa stranici.
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Dodatna napomena: U popisu literature ne sme biti bibliografskih jedinica koje
se ne navode u tekstu rada, a moraju biti sve jedinice koje se pominju, ukljucu-
juci zakone, izvestaje, ali i veb strane (koje idu u sekciju Internet izvori u okvi-
ru Literature).

7. Obavezno priloZiti na kraju rukopisa: naslov rada, apstrakt i klju¢ne
reci na engleskom jeziku.

» Svi ¢lanci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna struc-
njaka, na osnovu ¢ega Redakcija donosi odluku o objavljivanju.
Radovi ne smeju biti ve¢ objavljeni, niti predati za objavljivanje na ne-
kom drugom mestu.
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