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EXPLORING ASSOCIATION BETWEEN ATTACHMENT, EMPATHY
AND SOCIAL COMPETENCE IN PRIMARY SCHOOL CHILDREN™

Sonja Banjac*
Institute of psychology, Belgrade

Sonja Milojevié*
Institute of Criminological and Sociological Research, Belgrade

Present study explores the association between attachment and
empathy cognitive component with social competence in peer
relationships of children aged 8 to 13 years. Child version of
attachment dimensions assessment (ECR-RC), emotion recognition
test (RMET) and social competence peer assessment (Guess Who)
were filled in by 285 students. The results demonstrate that
prosocial competences are attributed to children with higher
empathy levels and secure attachment, while children
characterized as bullies had more negative model of others and
lower emotion recognition ability. Predictive power of investigated
phenomena was identified only in older group of children. The
recommendations for educational practice were given.

KEY WORDS: Attachment / cognitive component of empathy /
social competences / age / educational implications
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INTRODUCTION

The aim of this study is to investigate whether and how the attachment style
and empathy as ability are associated with social competence represented
by the role in the peer relations in the primary school children. The
attachment is behavioral system that provides survival in situations of stress
and danger (Bowlby, 1969). The parents’ adequate, accurate and sensitive
reactions become the base for internalized feelings of safety, comfort,
possibility for exploration of inner and out world, and developing of the
Internal working models of self and others (henceforth IWMs and IWMo) in
infants that represent the guidelines for the action in relationship with others
(Bowlby, 1973). Positive IWMs indicate that child perceives him/herself as
understandable, self-worth and as someone who deserve to be loved. That
is an important base for children’s representation of self, self-esteem, positive
self-evaluation and efficacy which is reflected in their inferpersonal
relationships trough ought life.

The positive IWMo is related to perception of important others and the whole
world as safe, predictable and reachable. It enables child to share his/her
needs and mental states with others, to develop close relationships and rely
on them and ability to think of others feelings and needs without fear of
encountering destructive contents about him/her in others’ minds. However,
the lack of parental responsiveness and warmth leads to development of
negative working models — perceiving self as inadequate, unlovable, difficult
to understand and be around, and the others as inaccessible,
unpredictable, hostile and/or even danger. During development, described
infernal models tend to become more stable and complex and can be
mentally manipulated, which enables simple short-term forecasting, and
reflections on the current, past and future relationships (Bretherton &
Munholland, 2008).

The other phenomena of inferest in this study is empathy that is usually
defined as “our ability to identify what someone else is thinking and
feeling, and to respond to their thoughts and feelings with an appropriate
emotion” (Baron-Cohen, 2011). Experiencing empathic relationship in
early parent-infant interactions, child will have the opportunity to develop
the sense of reciprocity and to learn how to receive and give care, which
shape his/her way of interaction with others. The same warm, supportive
climate in early relations with parents is precisely the one that creates
secure aftachment (Laible, Carlo, & Roesch, 2004). Differences in
empathy could be affected by aftachment security trough emotion
regulation, the ability fo manage one’s own emotion in order to deal with

®
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the situations in productive way. Secure children have better emotion
regulation ability that allows them to handle their own emotions and to
focus on others (Panfile & Laible, 2012).

If both described psychological phenomena, attachment and empathy,
are developed sufficiently well, they can be related to positive socio-
emotional outcomes. Secure persons, those having positive Internal working
models, are found to feel less stress, loneliness and fo have better academic
achievement (Moore & Leung, 2002); to be more accepted by peers, have
closer and much reliable relationships and higher self-esteem (Allen, Moore,
Kuperminc, & Bell, 1998; Sroufe, Egeland, Carlson, & Collins, 2005); to have
more frequently positive feelings in everyday interaction with people
(Mikulincer & Shaver, 2007). Higher capacity to empathize is associated with
positive social behaviors (pro-social, assertive, consideration for others), self-
concept and ability to analyze the causes of negative emotions
(Garaigordobil, 2009) and in caregivers with less stressful and less threatening
perception of parenthood, less depression, and higher life safisfaction (Lee,
Brennan & Daly, 2001).

On the other hand, attachment and empathy impairments are found to
be connected with problems in developing and maintaining relationships
with others. Thus, more insecure aftachment style (Milojevic, Taubner &
Dimitrijevic, in preparation) and lower empathy (Milojevic & Dimitrijevic,
2014) are specific characteristics of incarcerated juvenile offenders,
especially those who did the violent crimes. Previous studies have found
that people with some of the personality disorders that usually have great
impact on personal relationships, such as border-line or antisocial, also
have more insecure attachment and lower empathy (Baron-Cohen, 2011).

There have been a number of studies connecting attachment with various
aspects of school adjustment. One of those aspects is also relationships with
peers. It is argued that children’s social competence demonstrated in peer
relations is influenced by emoftional functioning components such as
emotion perception, ability to express and regulate their own emotions and
fo sympathize and empathize and emotional inteligence (Hubbart & Coie,
1994; Mavroveli, Petrides, Sangareau, & Furnham, 2009). Meta analysis
conducted by Schneider, Atkinson and Tardif (2001) exploring studies that
identified relations between aftachment in relation to parents and peer
relations, revealed that the effect size was small to moderate when
attachment to mother was observed, while these sizes were higher in middle
childhood and adolescence and there was no gender and cultural
differences. Children with insecure attachment perceived that they have
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less friends in comparison to those with secure who are in general more
socially competent, according o their teachers and peers (Bergin & Bergin,
2009). Research results indicate that pro-social children show greater levels
of empathic awareness in comparison to those that demonstrate aggressive
behavior, or are victims of it (Warden & MacKinnon, 2003). It is worth noting
that in described study dispositional affective self-reported empathy was
measured. Different approach is measuring empathy as ability using tests of
emotion knowledge or recognition instead of questionnaires that determine
affective aspect of empathy. Although there is a number of research that
have demonstrated that social status is associated with emotion
understanding (e.g. see Hubbard & Coie, 1994 for review), there are siill
research that did not identified relation between performance based
measure of empathy and acceptance by peer group (Gleason, Jensen-
Campbell, & Ickes, 2009).

Rationale

The main goal of this study was to explore whether peer-perceived
behaviors and group rolls could be associated with attachment style to
both mother and father and capacity to empathize. Unlike some previous
studies, we were interested in cognitive aspect of empathy, in other words
we wanted to test whether and how ability to recognize emotions can
influence peer relations.

In addition to that, the aim was to investigate possible age difference in
inferrelations of these phenomena. Results from this study can have
valuable practical implications for prevention programs that deal with
improving peer relations in school aged children.

It is also worth mentioning that present study is a part of the validation
process of Serbian franslation of some important psychological instruments
for children.

Based on previous studies we hypothesized that:

1. Children with lower levels of attachment anxiety and avoidance in
relation with both parents will have better peer-rated general social
competence, more pro-social and less antisocial nominations. (H1)

2. Children with better emotion recognition ability will have better peer-
rated general social competence, more pro-social and less antisocial
nominations. (H2)

(10)
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3. Aftachment dimensions will be more predictive of peer relations at
older age due to higher stability of internal working models. (H3)

PRESENT STUDY

Sample and procedure

The sample of this study consisted of 285 children aged 8 to 13 (M= 10.52,
SD= 1.25). All students were from four state schools in Belgrade. The sample
was divided into two age groups with respect to developmental differences
— 8 to 10 year olds (137) and 11 to 13 year olds (148). All schools’
headmasters and psychologists received a letter explaining the aims and
rationale of the study. Informed consent was obtained from parents,
guardians or school psychologist. All participants were given oral and written
instructions explaining the procedure for all instruments and they filled out
the questionnaires individually. Testing session lasted approximately 45
minutes.

Instruments

The Experiences in Close Relationships Scale-Revised child version

Self-report questionnaire ECR-RC (Brenning, Soenens, Braet, & Bosmans,
2011) was used for assessing two dimensions of attachment, anxiety and
avoidance. Dimension anxiety refers to negative Internal working model of
self and avoidance to negative Inter working model of others. Therefore
higher scores on dimensions anxiety suggest that child has more negative
perception of him/herself, while higher scores on dimension avoidance
indicate more negative perception of others. In this study we specifically
used child version of this instrument that is modified for middle school
children and early adolescents by simplification of the adult version of the
instrument (Fraley, Waller, & Brennan, 2000). The test has two parallel forms
for both parents that each consists of 36 items that participants rate on
seven point Likert scale. ECR-RC has reached satisfactory level of reliability in
present study for both dimensions in relation with mother (anxiety a=.803 ;
avoidance a=.875) and father (anxiety 0=.848 ; avoidance a=.866).

(11)
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Reading the Mind in the Eyes test — revised version

Reading the Mind in the Eyes test (henceforth RMET) (Baron-Cohen,
Wheelwright, Hill, Raste, & Plumb, 2001) was used to measure cognitive
component of empathy. The fest consists of 28 photographs of human
eyes and the task is fo chose one word that best describes feelings or
mental states of persons in the picture between four given. The decision fo
use this insfrument was reached since there was Serbian translatfion
available and it was being validated in the time this study was conducted.
However, results later obtained showed that the translation did not have
satisfactory reliability (Cronbach’s alpha was .558 and .624) (Milojevi¢ &
Dimitrijevi¢, 2014). Similar results were found for the Italian translation
(0=.605 and a=.677) while test-retest reliability was satisfactory (HUnefeldt,
Laghi, Ortu, & Belardinelli, 2013; Vellante, Baron-Cohen, Melis, Marrone,
Petretto, Masala, & Preti, 2012). Nevertheless, RMET is widely used test and
one of few that tests ability and does not rely on self reports. RMET in
present study showed low reliability in the whole sample (a=.488) as well as
in younger and older age group (respectively a=.534 and a=.443).

Guess who peer assessment technique

Guess who is a peer assessment technique that is based on unlimited
nomination and proportions scores (Coie & Dodge, 1988). In this study we
used three prosocial behavioral descriptions ("is sympathetic”, “co-
operates" and "“is leader") and one antisocial (“is bully"). Children were
asked to nominate all classmates who are portrayed by these
descrip’rionsz. Obtained rates were later standardized for class. Global
social score of social competence was counted by summing up all
nominations for pro-social descriptions and subtracting nominations for
antisocial description for each participant.

RESULTS

We will fist look into interrelations of investigated variables and then focus
on predictive power of attachment and cognitive aspect of empathy for

2The descriptions can be found in Mavroveli et al., 2009.

(12)
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peer relations. We will also try to see whether identified relations between
variables differ between two age groups.

Descriptive statistics and mutual correlations of all investigated variables
are presented in table 1.

Table 1. ECR-RC, RMET and Guess Who descriptives and mutual correlations

M(SD) Range 2 3 4 5 s 6.1 62 63 64
1. Anxiely mother | 213(1.05] | 0617 | 060" | 0.60™ | 025" | 023" | 012" | 022" | 015" | 016 | 006
ﬁ% :}L‘;‘f’“”ca 1.89 (1.03) 0-6.5 028" | 047+ | 024" | -0.16* | 0.19** | 0.19* | 0.14** | 055
3. Anxiely father | 2.29(1.05] | 0594 051~ | 017 | 0.6 | -017* | 013 | -0.15" | -0005
;‘('] ﬂ’:;‘r"dc‘”ce 232(1.09) 0627 0.9 | 009 | 009 | 007 | 006 | 002
5. RMET 19.02(3.1) 226 022 | 022 | -017 | 014" | 006
6. Global social 028(2.67) | -881-52 08™ | 076 | 076 | 042+
competence
6.1 Sympathefic | 0.08(0.99] | -3.04-2.97 064~ | 049" | 006
628Ul 2009 (0.93] | -1.33-4.58 051 | 004
6.3 Co-operafive | 0.64(096) | 2.47-205 0.1
6.4 Leader 213(1.05) | 0617

Note - **p<.01; *p<.05

Reviewing data presented in the first table it can be observed that all
attachment dimensions showed significant negative correlation  with
emotion recognition task (RMET). Most of correlations between dimensions of
attachment and scores on emotion recognition task with aspects of social
competence were significant and in expected directions. The only
unexpected result was that children with higher level of anxiety in relation
with mother also had fewer nominations for being bully.

We also wanted fo investigate whether knowing about child’s
attachment and ability to recognize emotions can predict social
behavior. Therefore multiple regressions were performed with attachment
dimensions and emotion recognition as predictors and peer nominations
as criteria. The results of this analyses are presented in table 2 for the
whole sample, ie. in table 3 for two age groups.

Table 2. Multiple regression analysis predicting peer rated social competence
from ECR-RC and RMET

Peer nominations Model AnM AVM AnF AVE RMET
B(t) B(t) B(t) B(t) B(t)
o
1. Global social competence 2(55237265'02 0.13(1.32) 019(2.17) | 0.21(-239) 0.11(1.4) 0.19(3.22)**
2. sympathetic Z‘Sﬁg@jé" o 02(2.07)* 026(298)* | -026(293) | 0.15(1.85) 0.2(3.34)
F15277)-38" R .
3.Bully Flo2riis 007(075) | 0.22(2.47) 0.15(1.67) 0120145 | 013(2.1)
Yy
4. Co-operative FI5,277)=2.86 0.01(0.09) 0.11(1.27) 0.15(-1.7) 009(1.1) 0.11(1.85)
AR=0.03
F15277)=08
5. Leader oo 0.06(0.66) 0.06(0.69) 0.02(0.23) 004(-0.51) | 0.08(137)

Note - *p<.01; *p<.05; AnM - anxiety mother, AyYM — avoidance mother, AnF — anxiety
father, AvF — avoidance father

(13)



Zbornik IKSI, 1/2015 - S. Banjac, S. Milojevié
»Exploring association between attachment, empathy and social competence
in primary school children”, (str. 7-21)

Examining data presented in the second table we can observe that model
including attachment dimensions and cognitive aspect of empathy can
explain 6,6% of variance in peer rated global social competence. Best
positive predictors of peer evaluation of general social skills are anxiety in
relation with father and ability to perceive and understand emotions, while
avoidance in relation with mother was significant negative predictor.
Similar model accounted for 8,4% of variance for nomination “is
sympathetic", while anxiety in relation with mother emerged as significant
positive predictor in addition to emotion perception ability, while father
anxiety became significant negative predictor next to mother avoidance.
Model for nomination “bully", that explained 4,7% of variance, was
somewhat different than previous models, however, in expected manner
comprising of avoidance in relafion with mother as positive and emotion
recognition as negative predictor. Furthermore, 3,2% of variance of
nomination “is cooperative" was accounted by Regression model that
included attachment dimensions and emotion recognition ability, even
though none of them had proved to be significant predictor. There was no
significant regression model for nomination “is leader".

Same model was tested separately in group of eight to ten and eleven to
thirfeen year olds. This data is presented in table3. It is worth mentioning
that the only significant differences between this age groups emerged on
variables anxiety in relation with mother (F(1,282)=13.32, p<0.001) and
avoidance in relation with father (F(1,282)=11.96, p=0.001) with younger
age group scoring higher on both scales.

Table 3. Multiple regression analysis predicting peer rated social competence
from ECR-RC and RMET with respect to age

810 1113
AnM AWM AnF AVE RMET AnM AVM AnF AVE RMET
Modd H0) B() B() 0} H0) Modd B() ) B0 B() 0)
T Globa FG.130)= F(5.140)= 026(325)
social 15 0.15(11) |-013(-109) [-024(-185) | 0.14(129) | 014(153) | 424 | 01(074) | -024(-1.79) -021(-164)| 0.11084) | O25C
competence AR*=0.02 AR*=0.1
F(5.130)= F(5.140)=
2 Sympathetic | 245 | 019(142) |-017(-144) | -028(-2.16)] 0.13(L25) | 0.18206) | 394 | 0.214(L6) | -035(-2.61)| -0.26¢-2.1) 0.19(149) | 023279
AR*=0.05 AR*=0.09
F(5.130)= F(5.140)=
3.Bully 18 017(-1.25) | 0.16(136) | 015(114) | -0.07(-065)| -02(218% 259 | 003018 | 0.25(118) | 0.13(1.03) |-0.13(-L01) | -0.07(-0.93)
AR’=0.29 AR*=0.52
oo F(5.130)= F(5.140)=
- Co- 085  |-002(0.15) |-0.06-051) | -0.11(-085) 001(0.12) | 0.05057) 25 008(058) | -021(-152|-024(-187) | 021(16) | 018222)*
operative AR’=-001 AR=005
F(5.131)= F(5.140)=
5. Leader 107 006(0.45) | 0.05(039) | -0.11(-0.82) 0.16(143) |-0.06(-0.69) | 247* |0.0020.02) | 012(088) | 0.05(036) | -0.21(-156] 023(273)
AR’=0.003 AR*=0.05

Note - *p<.01; *p<.05; AnM - anxiety mother, AyYM — avoidance mother, AnF — anxiety
father, AvF — avoidance father

(14)
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Data presented in third table suggest that predictive power of attachment
and emotion recognition ability changes with age. The only descriptive
cafegory that had significant regression model in both age groups was
“sympathetic", with father anxiety being negative and emotion recognition
ability positive significant predictor in both groups, while mother avoidance
was significant predictor only in group of older children. Regression models
for all other nominations, including the rate of general social competence
were only significant in group of 11 to 13 year olds, with emotion recognition
as only significant predictor.

DISCUSSION

Consistent with first two hypotheses data has shown low but significant
associations between dimensions of atfachment and empathy on one
side and peer rates of social behavior on other.

Week correlations between aftachment dimensions and peer assessment of
social competence are compatible with findings of previous similar studies
(Schneider, Atkinson and Tardif, 2001). One possible explanation of the
obtained correlation value could be the fact that we investigated general
relations in the classroom. In closer relationships, that are more intimate and
that include stronger emotions and trust, attachment needs and behavior
are possioly more activated. Therefore, it could be expected that IWM
would be strongly connected with roles that children take in close peer
relationships. It is worth noting that avoidance dimension in the relationship
with father did not have significant association with neither of peer
nominations, nor global score of social competence. This finding could be
related with previous studies that associate negative IWM of father with
more serious antisocial behavior, such as murder or rape (Milojevic, Taubner
& Dimitrijevic, in preparation).

It is also noteworthy that both attachment dimensions in relation with both
parents were significantly associated with emotion recognition and all
correlations were in expected direction. This suggests that children who
have more negative image of themselves and/or others are weaker in
emotion recognition in comparison to their peers who have more positive
IWMs and IWMo. These results, that are theoretically anticipated and in line
with previous research (Panfile & Laible, 2012, Laible, Carlo, & Roesch,
2004) provide certain reasons to rely on RMET, which was called into
question due to its low reliability.

(15)



Zbornik IKSI, 1/2015 - S. Banjac, S. Milojevié
»Exploring association between attachment, empathy and social competence
in primary school children”, (str. 7-21)

The regression model on the whole sample indicated that social
competence in general, as seen by peers, is connected with positive IWM of
mother and IWM of self in relationship with father and with higher cognitive
aspect of empathy, hence supporting the first two hypotheses. This suggest
that the child's experience in early relations with parents — mother's
predictability, availability and security that allowed curiosity and courage to
explore the world and relationships with other people in addition to father’s
sensifive responsiveness and acceptance — led to construction of positive
self image. This, along with developed ability of those children to accurately
recognize and understand other people’s emotions could be jointly
connected with greater number of positive peer relations (Bergin & Bergin,
2009, Warden & MacKinnon, 2003). The same explanation could be offered
for children who had more nominations for being sympathetic, especially
since the model for this nomination was very similar. The only, somewhat
surprising difference was anxiety in relation with mother that emerged as
significant positive predictor. This positive connection could maybe be
understood in terms that children who feel special vulnerability and fear of
abandonment due to the feeling that they are not good enough have
higher motivation and invest more effort to understand and satisfy other
people emotions and needs.

In contrast, children whose results indicated higher avoidance in relation with
mother and lower emotion recognition ability were more often nominated
by their peers for being bullies. These findings are in line with theoretical
assumption that the expectations of other person being threatening,
dangerous, unpredictable prevents or distorts the experience of inner world
(Allen, Fonagy, & Bateman, 2008; Bowlby, 1980). The children assessed as
bullies can misinterpret other people’s fear or sorrow as anger or aggression
directed towards them and therefore react violently. This finding can suggest
that it is not only question about adequate reaction to other people’s
emotions (Warden & MacKinnon, 2003) but also inability to recognize them
correctly.

The regression models for nominations cooperative and leader did not
reached significance. This could imply that these two aspects of social
competence are beyond the phenomena we explored, but also that
children at tested age have problems operationalizing these roles,
specifically they can use various criteria (e.g. grades, physical strength,
beauty efc.) and it is not certain from obtained data whether they evaluate
these roles positively or negatively. The second assumption can be
supported by the fact that the regression models are significant in the group
of older children and that children who were nominated had higher scores
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on the emotion perception test. These findings suggest that children identify
as leaders and cooperative their peers who can understand the needs of
others and recognize what is happening in certain relationship.

The third hypothesis that was set with regard to age difference was partially
confirmed. Namely, there were more regression models that reached
significance in the older age group; this could indicate several possible
explanations. First, it could be assumed that the youngest participants of this
study were too young for self-report questionnaire, especially for seven point
scale. In addition, some of the tests used in this study are still being piloted at
this age and their age limit is still being tested. Furthermore, it could be
assumed that these results illustrate theoretical expectation that internal
working models become more stable during maturation (Bretherton &
Munholland, 2008) because of which it is more difficult for very young
children to verbalize and clearly differentiate potentially negative or painful
aspects of relationship with parents. Another possibility is explanation we
already mentioned, that tested social roles are still not fully comprehended
by children at this age. This is further supported by the fact that all regression
models were significant in the older group. The only social role that younger
children seem to differentiate is sympathetic, which could be because of
higher chance of encountering with this role in relations with others since it is
socially acceptable and appreciated behavior and is highly emphasized
and valued during upbringing. In contrast to that, children could be familiar
with the concept of being leader and cooperative, but those are not terms
that they frequently use, nor have they talked using those terms with others.

The results of this research, which are generally in line with previous studies
(such as Hubbart & Coie, 1994), indicate the importance of attachment style
and cognitive aspect of empathy for peer relations and could provide us
with some specific implications for educational practice and improvement
of children’s social functioning. Two major recommendations would concern
the importance of working with children on developing their ability to
correctly identify their own and other people’s inner states, as well as
developing emotion vocabulary, and also on inclusion of parents in this
process. First fask could be conducted through programs that include roll
plays and group discussions about presented emotions and possible
resolutions. Those inferventions might help children who have weakly
developed cognitive component of empathy to develop the sense of
different perspectives and to learn concrete steps and social strategies that
might help them in ambiguity situations.
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On the other hand parents should be educated about how important their
relationship with child could be, especially which impact it has in their child's
later interactions with others. In addition to this theoretical knowledge,
parents should be offered with some practical skills of how to help their
children to develop the empathy. This could be also a fruitful ground for
psychologists to mediate and work both with parents and with children on
their relationship’s problems and, indirectly, on their attachment behaviors.
This recommendation becomes more important having in mind that studies
showed that short treatments aimed at increasing of parental sensitivity are
more effective than long programs and deep psychotherapy (Prior & Glaser,
2006).

Presented study, however, has certain limitations. Foremost, the reader
should bear in mind that the results presented here are basing on
correlation; therefore no conclusions about causality can be made. RMET
did not achieve safisfactory level of reliability, despite the fact that it has
previously been used in numerous studies. For that reason we cannot be
certain that it only measures cognitive aspect of empathy, and further
verification is advised.
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UTVRDIVANJE ODNOSA VEZANOSTI | EMPATIJE SA
SOCIJALNOM KOMPETENCIJOM MEBU DECOM RANOG
SKOLSKOG UZRASTA

Ovo istrazivanje se bavi povezanoscéu vezanosti i kognitivne komponente
empatije sa socijjalnim kompetencama u vrsnjackim odnosima dece uzrasta
od 8 do 13 godina. Decdju verziju upitnika za procenu dimenzija vezanosti
(ECR-RC), test sposobnosti prepozvanja lica (RMET) i vrSnjacke procene
socijalnih kompetenci (Guess who) popunilo je 285 ucenika. Rezultati
pokazuju da su prosocijalne kompetence pripisivane deci s viSom empatijom i
sigurnijom vezanoSéu, dok su kao nasilnici okarakterisana deca s
negativnijim modelom drugog i niZzom sposobnoséu prepoznavanja oseéanja.
Medutim, prediktivna moc¢ procenjivanih fenomena zavisila je od uzrasta, te
je dobijena tek medu starijjom decom. Na kraju su date smernice za
obrazovnu praksu.

KLJUCNE RECI: Vezanost / kognitivna komponenta empatije /
socijalne kompetence / uzrast / obrazovne implikacije
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Odnos legaliteta i legitimiteta bi trebalo da kao svoj finalni ishod
ima povedavanje inkluzivnosti drustvene interakcije i moralni
progres. Namera autorki ovog rada je da prikazu odredene
aspekte odnosa legaliteta i legitimiteta koji imaju pravno—filozofski
i Siri drustveno teorijski znacaj, kao i da naznade najznacdajnije
tacke u kojima se ovi uvidi razmimoilaze sa razumevanjem
drustvene stvarnosti u okvirima moralnih temelja. U drustvenoj
praksi se slabljenje konvergencije legaliteta i legitimiteta
manifestuje na razli¢ite nacine, a usko je povezano sa fenomenom
kriminala i njegove politicke i drusStvene percepcije.

Autorke u radu izlazu nekoliko kljuénih problema koji stoje na
putu procesa dekriminalizacije srpskog drusStva sagledavajudi ih,
u jednoj perspektivi, kao nedostatak kapaciteta prevazilazZenja
politickog koncepta prijatelj-neprijatelj na Sirokom drustvenom
nivou, a u drugoj, kao istragjnost u politickoj manipulaciji
fenomenom kriminala i odustvo stabilnog institucionalnog
balansa. Polazeéi od razumevanja uloge kriminoloSke teorije i kao
traganja za odgovorom na pitanje "Sta sve proizvodi surovost”, kao
antipod solidarnosti koja predstavlja vezivo zajednice, autorke u
radu daju argumente u prilog zabrinutosti zbog moralnog cinizma i
apatije kao preovladujuéeg emocionalnog stanja savremenog

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.
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srpskog drustva fokusirajudi njegov potencijal transmutacije u
nekontrolisano nasilje.

KLJUCNE RECI: Kriminal / moral / druStveni poredak /
solidarnost / nasilje

VREDNOSTI, MORAL | PRAVNI POREDAK

Drustveni poredak predstavija celovitost drustvene organizacie koja
ukljuCuje niz elemenata iz sfere cilino racionalnog delovanja pojedinaca:
politicku organizaciju, moral, obiCaje, pravne i ekonomske aspekte itd.
Drustveni poredak nastaje funkcionalnim povezivanjem pojedinaca i
drustvenih grupa, pa je drustveni zivot ljudi satkan iz Siroke mreze raznovrsnih
drustvenin odnosa u kojoj osim solidarnosti i medusobne saradnje postoje i
napetosti i sukobi, kako izmedu pojedinaca unutar grupa tako i izmedu
drustvenin grupa. Te napetosti i sukobi, koje generisu razliCite potrebe i
interesi pojedinaca i drustvenih grupa, jedan su od glavnih uzroka
strukturalnin promena u drustvu. Da bi jedna drustvena zajednica opstala,
potrebno je da postoje odredena pravila, principi, standardi i norme koji
regulisu medusobne odnose medu ljudima. Vrednosti se odreduju kao
relativno trajna i stabilna uverenja koja sluze kao vodedi princip u Zivotu
pojedinca (Rokeach, 1973: 5). Kao drustveni standardi delovanja i
ponasanja, vrednosti odreduju ljudske pofrebe i interese, a preko njih,
posredno, vrednosti odreduju i sadrzaje i forme drustvenin odnosa. Vrednosti
opisuju ideje koje ocenjujemo kao najvece dragocenosti, ono §to ose¢amo
da nam je vazno i znacajno da imamo, postignemo ili dostignemo. Zbog
foga vrednosti Cesto imaju i emotivnu ili afektivnu komponentu.

Moral se formira u korelaciji sa vrednostima, a funkcionise kao regulator
meduljudskin odnosa: coveka prema drustvu, drugim ljudima i sebi samom.
Kao oblik drustvene svesti, moral podrazumeva skup nepisanih pravila,
navika i obicaja koji utvrduju meduljudske odnose i prosuduju §ta je dobro, a
Sta zlo. Moralne norme postoje od samog pocetka organizacije drustvenog
Zivota i liudi ih se pridrzavaju bez obzira na sankcije. Moral se manifestuje u
vrednosnom procenjivanju ljudskin postupaka i htenja kao vrednih i
nevrednih, odn. onog sto se odobrava, zeli, preporucuje, nalaze, i onog §to
se ne odobrava, osuduje, zabranjuje. Moral je vrednosni kriterijum koji se
primenjuje na radnje i prakse.

Moralno verovanje, stavovi i ose¢anja Cine celinu moralnog iskustva. Sam
fermin "moral" ima dve dimenzije znacenja od kojih su obe nuzno njegov

(24)



Zbornik IKSI, 1/2015 — O. Paviéevié, A. Bulatovi¢
w»Moralne osnove drustvenog poretka i kriminal”, (str. 23-41)

sastavni deo. Jednu dimenziju predstavija njegova vrednosna specificnost
kojom se ustanovijuje domen njegove moguce primene i demarkaciona
linja vrednosti. Drugu dimenziju Cini to da je moral vrsta prakse, deo nase
vrednosne stvarnosti, da je on jedna cCinjenica u oblasti drustvene prakse.
Moralna praksa ne moze da se oslanja samo na moralne norme, vel
zahteva i adekvatne ljudske stavove i sklonosti koji motivisu ljude da se
ponasaju u skladu s tim normama. Moral je jedna socijalna Cinjenica (Babic,
2008: 35).

Regulisanje drustvenin odnosa medu ljudima je u temeliima morala i prava,
a oba sluze gotovo istoj svrsi: ostvarivanju pravicnog i funkcionalnog
drustvenog zivota. Medutim, u ispunjavanju svoje funkciie, moral i pravo se
koriste razliCitim sredstvima.

Pravni poredak se odreduje kao jedinstvo pravnih normi i ljudskog ponasanja
po tim normama koje se ostvaruju shodno utvrdenom nacelu zakonitosti i
odgovaraju¢im drustvenih i pravnim vrednostima. Nasuprot moralu, pravo je
sistem heteronomnih normi koje su zasnovane na autoritativnom propisivanju
pre nego na dobrovolinom prinvatanju, a ono postaje delotvorno obicno
putem formalne prinude, umesto neformalnog drustvenog pritiska. Ova
Cinjenica, takode, pojacava razlog zbog koga su pravne norme uglavnom
zainteresovane za ponasanje ljudi, a ne za njihova ubedenja i osobine
(Hart,1961: 163). Pravna norma je interpretativna shema koja omogucava
razumevanje i predvidanje ljudskih ponasanja s obzirom na pravo. Legalitet
normi obezbeduje nam, da slededi norme, ucestvujemo u onom §to ima
karakter poznatog, standardnog. Legitimitet podrazumeva svojevrsnu
metaforu: legitimno delanje je iskorak u nepoznato, jer pati od nedostataka
celine referentnin tacaka koje daje legalitet.

Stepenu razvoja drustva odgovara stepen razvoja razumevanja drustvenin
Cinjenica, moralnog opravdanja (legitimacije) i pravnih normi (regulacije).
Ukoliko razvoj tih dimenzija nije medusobno uskladen drustvu predstoje krize,
sukobi i promene kako u organizacijskom i prakficnom, fako i u teoriskom
smislu. Kada je joz izmedu legaliteta i legitimiteta velik, generise se
institucionalna anomija i kriminalitet, pa u tom slu¢aju mozemo govoriti o
nemogucnosti filozofskog opravdanja drustvene stvarnosti.

INSTITUCIONALNA ANOMIJA | KRIMINALITET

Gubitak poverenja u ljude, opadanje empdtije i solidarnosti su faktori koji
presudno uticu na povecanje politicke pasivnosti i apatije. Moralni cinizam
se definise kao "verovanje da su ljudi mnogo gori nego §to se pretvaraju da
jesu i, da sluze kao inferiorni uzori jedni drugima" (Stark,1987: 896). Kolaps
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moralne drustvene kontrole dovodi do vakuma koji potencijalno priviaci
drzavnu i politicku represiju. Tako se, moralni cinizam pojavljuje i kao odgovor
na represiju politicke zajednice. U potrazi za uzrokom ovakvog stanja, uvidi
koje daje feorija insfitucionalna anomije ukazuju na posledice
"institucionalne neravnoteze modi" koja ima razliCite fipove alternativne
konfiguracije ispoljavanja (Messner, Rosenfeld, 2004). Prema ovim autorima,
postoje razliCita pravila igre koja izrazavaju razlike u institucionalnom balansu
na osnovu koga se mogu predvideti razliCite vrste kriminala (Messner and
Rosenfeld, 2001: 26). Na osnovu razlicitih dominantnih kulturnih institucija, kao
rezultat specificninh  uslova koje one stvaraju postoje razliCiti - oblici
institucionalne neravnoteze koji, pak, proizvode raziiCite tipove krivicnih dela
(Messner, Rosenfeld, 2007). Institucionala anomija moze da predstavija
dominaciju ekonomije, civilnih institucija ili drzave, pri C¢emu, ona nije nijjiedan
od ovih fipova, po sebi, ve¢ predstavija institucionalnu neravnotezu kao
takvu (Messner, Rosenfeld, 2001).

Postoje drustva u kojima dominiraju civilne institucije, kao §to su sistemi
srodstva, etnicke frakcije ili religije. Institucionalna neravnoteza modi u
ovakvim drustvima moze dovesti do neke vrste ekstremnog moralnog
opreza ili hipermoralizma. Clanovi ovakvih drustvenih zajednica razvijaju
jak osecqj obaveze prema onima sa kojima dele drustvene, etnicke ili
verske identitete. U ovim drustvima se favorizuje grupna i partikularna
zastita Casti, lojalnost i hipermoralizam u ime koga se Cini kriminal (krSenje
ljudskih i gradanskin prava). "Drugi" postaje neprijatelj ili zrtva, zlocin je
ekvivalentan cinu koji moze, ali i ne mora biti osuden po zakonu
kodifikovanom represalijoma licnih sloboda, zloCinima mrznje, krSenjem
ljudskin prava, etnickim cis¢enjem i dr. Ovo kulturno uredenje podstice
zloCine u ime odbrane moralnog poretka shvacenog u uzem i veoma
partikularnom smislu (Messner, Rosenfeld, 2001: 156).

Pored gradanskog disbalansa, kada drzava preuzima Siroku ulogu u
regulisanju svakodnevnog zivota mozemo govoriti o pojavi institucionalnog
disbalansa u drustvenoj praksi. U ovim drustvima su smanjene mogucnosti
ostvarivanja individualnog osecanja direktne moralne odgovornosti. Politicke
institucije i ideoloske norme prodiru u druge institucionalne entitete, a
dominacija drzave se manifestuje kao demonstracija modi i devalvacija
civilnog sektora. Briga za dobrobit drugih je atrofirana. Preterana dominacija
drzave dovodi do rasirene korupcije i srodnih oblika manipulaciie licnim
odnosima u ostvarivanju nepostene prednosti (Messner, Rosenfeld, 2004: 96).
Korupcija postaje preoviadujuci oblik kriminaliteta u socijalnom kolektivu.
Manifestacija anomije se, u ovom slucaju, moze okarakterisati kao moralni
cinizam na razlic¢itim nivoima, a posledice korupcije u sferi politike kao
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"utuCeno i ofudeno gradanstvo" (Jacobs, 2002: 83). U drustvima u kojim
dominira drzava, preovladuje moralni cinizam, a povlacenje je karakteristika
ponasanja atomiziranih, nepoverljivin, u gradanskom smislu, neodgovornih
pripadnika ovog kulturnog etfosa. Solidarnost, empatija i altruizam su na
niskom nivou, i odnose se na uzak socijalni krug kvalifikujuci se kao ekskluzivni
drustveni  kapital), a osecanja nepoverenja i neprijatelistva  postaju
najupecatljivija svojstva pri drustvenim fransakcijaoma. Dominacija ekonomije
i trzista predstavija tredi vid institucionalne neravnoteze koji je karakteristican
za razviiena kapitalisticka drustva. Oslanjaju¢i se na Mertonovu teoriju
anomije, Mesner i Rosenfild su izneli shvatanje po kome dominacija
ekonomije u drustvu i kulturi stvara nesklad izmedu kolektivno akcentovanih
ciieva i dostupnih normativnih nacina da se oni postignu. Istvoremeno se
trazi orijentisanje ponasanja prema prospekiu bogacenja dok se efikasne
mogucnosti institucionalno uskracuju (Merton, 1938: 679; Messner, Rosenfeld,
2007). Ovqj kulturni etos se manifestuje kao prepoznatliv skup vrednosti i
obaveza u ostvarivanju zelienih orijentacija, kao §to su: individualizam,
univerzalizam i "feti§izam novca" (Messner, 2003). Dominantno trziste kao
karakteristika razvienih zapadnih drustava dovodi do visokog nivoa
individualistickog predatorskog kriminala.

Dominacija trzista ima Siri drustveni uticaj na kontekstualizaciju normativnin
orijentacija i percepcija (ne)pravde. Ona se odnosi na tipove ponasanja u
okviru "kognitivnog pejzaza" koji reprezentuje strukturno prilagodavanije
moralnom poretku trzista i ekonomije (Karsted, Farrall, 2006: 1012). Anomija
zakona se konceptudlizuje kao ekoloska struktura normativnin orijentacija
koja podrazumeva sustinsko poimanje pravde. Individualna moralnost je
pod ogromnim uticajem strukturnin i normativnih karakteristika trzista.

Dominantni kulturni etos ne mora da bude samo nesklad izmedu cilieva i
sredstava, ve¢ se pre moze sagledati kao nesklad jaz izmedu drzavne
regulacije strukturnih nivoa i personalne i direkine odgovornosti gradana
(Messner, Rosenfild, 2004). U tom smislu, zakljuCujemo da su socijalno
nepoverenje, moralni cinizam i apafija posledica razlicitih  fipova
institucionalne neravnoteze koja odlikuje srpsko drustvo u konfinuitetu, pri se
cemu sva tri fipa institucionalne neravnoteze mesaju i bore za dominaciju.
Rezultat je uvecavanje apatije, cinizma i besa kao moralnin osecanja
gradana koji se nalaze u ekvilibrijumu razliCito definisanih kulturnih etosa koji
ne dozvoljavaju uspostavljanje poverenja, solidarnosti i gradanske dobre
volie kao prekretnicu i izZlazak iz zaCaranog kruga loSe viasti i loSeg
podanistva.
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ULOGA MORALNOSTI | DRUSTVENOG KONTEKSTA U FORMIRANJU
SPREMNOSTI ZA KRIMINAL

Kooperativnost, kao pozitivni oblik grupne interakcije unutar jedne
slozene zajednice, s porastom krize, ustupa mesto nesporazumima koji
vremenom eskaliraju u otvorene drustvene konflikte. Kada je mrznja
dominantno osecanje, suzava se prostor za kriticko promisljanje situacije i
mogucnost da one koji su proglaseni za neprijatelja sagledamo kao
pontencijalne prijatelje. Osecanje neprijateljstva praceno je latentnim ili
manifestnim nasiliem kojim se brani licni i moralni integritet formiran u
odnosu na definisanog neprijatelja. Osuda koja proglasava nekoga za
neprijatelja na individualnom nivou, predstavlia mehanizam koji
usmerava narasli kapacitet straha, nezadovoljstva i bola ka drugom
subjektu. Na drustvenom nivou dokirina neprijatelja ima psinoloski smisao
U borbi za samoodrzanjem (Kolakovski, 2005). Stvari su relativno jasne—
nasilie je opravdano jer nas objekat nase mrznje ugrozava. Moralno
osec¢anje nam govori da je sve u redu, nema stida, krivice i neprijatnosti
jer postoji precutna saglasnost da je ispravno mrzeti, da se na taj nacin
branimo od nedostatka odgovornostii krivice za sopstvenu sudbinu.

U politickoj teoriji Karl Smita (Carl Schmitt) Euvenoj po  distinkciji
prijatelj/neprijatelj, pojom javnog neprijatelja (public enemy) se smaftra
osnovom politickog identiteta—ono $to smo mi definisano je onim protiv
cega smo. Za Smita, vazna stvar nije samo imati prijatelie u politickom
smislu, jos vaznije je da odluka o tome ko su ti prijatelji zavisi od politicke
volie i modi, odn. suverene sile (kao §to je drzava). Shodno tome od nje
¢e zavisiti odluka ko su prijatelji, a ko neprijatelji, Cak i medu prijateljiima.

Novi politicki cilievi mogu doneti zaokret u percepciji politickog neprijatelja.
Medutim, ljudi i dalie trpe neumanjeni pritisak izrazito nepovoljnin drustveno-
ekonomskinh  okolnosti. Kada politicka elita, uslovno reCeno, ukine
tradicionalne neprijatelie (najces¢e oznacene u naciondlistickom kljucu),
negativna osec¢anja koja su bila ka njima usmerena na individualnom i
kolektivnom nivou dobijajau novu formu.

Postgji isprepletena, ali ne i ekvivalentna veza izmedu morala i kriminala. Ako
se kriminalitet definiSe pravnim kodovima koji sadrze moralne zahteve, moral
i zakonitost se ne podudarju. Sporna pitanja odnosa legalteta i moralnosti se
pojavljuju u svakodnevnom zivotu na razlicite nacine. Formalna koncepcija
kriminalne ideologije fransmisiju razume kao najvazniji moralni aspekt dela. U
njoj se pretpostavija da pred svakim pojedincem stoji kategoricna moralna
duznost da postuje zakon. (Jareborg, 2009: 441). Medutim, pravda u
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krivicnom postupku nije isto sto i sustinska pravda jer se odnos pravnog i
moralnog poretka razlkuje u poimanju pravde, a teznja ka njihovom
usaglasavanju je veciti problem dobre viadavine. Ne postoji ubedliv
argument za postojanje kategoriCne moralne duznosti koja je u pofpunosti
usaglasena sa krivicnim zakonom. Moralna duznost moze da se prilagodi
krivicnom zakonu i pristojnom pravnom poretku, ali to nije dovolino.
Prinvatanje moralnog autoriteta i legitimiteta demokratske drzave ne znadi
odbacivanje obaveze odgovornosti spram prosudivanja zakona koji se krse
sa moralnim standardima pojedinca. Robert Dal (Robert Dhal) odgovorno
delanje sagledava i u odbijanju pojedinca da postuje neki zakon, icko je
donet u demokratskom postupku (Dal, 2004). Formalna koncepcija prava
govori o pravnoj, a ne moralnoj duznosti. Obrnuto posmatrano, ono §to je
moralno pogresSno ne mora po krivicnom zakonu da bude i pravno
pogreSno kada nie u pitanju fransgresija vrednosti koje su oliCene kroz
pravne norme, sto relativizuje kategoricnu moralnu duznost postovanja
zakona.

Moralnost kodirana zakonom povezana je sa politikom viade koja neretko
sprovodi mere koji nisu u skladu sa emocionalnim dozivljojem pravde,
posebno medu marginalizovanim slojevima. Moralno osecanje koje Cini
osnov moralnog suda daje prekriiocima normi i zakona moralni argument
kojima se opravdava selektivno postovanje zakona. Svakodnevne emocije
podrazumevaju reakcije na razliCite vidove kriminaliteta koje su nijansirane
prema individualnom iskustvu, lokalnim obiCajima i razlicitim karakteristikama
pojedinaca i grupa (Jackson, 2004).

Stav o emocijama kao iracionalnim i pristrasnim sa Stetnim uticajem na
adekvatne moralne sudove dominirao je teorijskim diskursom, govoredi u
istorijskom kontekstu. Poslednjih godina taj stav se menja u prilog mislienja da
postoji znacajan uticaj emocija na komunikativnu i informativnu sadrzinu
moralnih sudova. Emocije i moral se dovode u blisku vezu, te se smatra da su
moral i moralno rasudivanje u odredenoj meri emocionalni akti i afektivni
stavovi. U tom smislu se odnos prema kriminalu ili Cinjenju kriminala povezuje
sa specificnim emocionalno uslovlienim rezonovanjem i afektivnom
razmmenom koja postoji medu akterima. Norme svakodnevnog drustvenog
delovanja, kao i njihovo krienje, ukljucuju afektivne komponente koje
stvaraju reciprocCni relacioni smisao afektivnin tokova i stavova. Njihova veza
omogucuje shodnu analizu emocija i antisocijalnog ponasanja i kriminala
(Cromby, 2010).

Medijska prezentacija kriminaliteta dovodi do promena u njegovoj socijalnoj
i emocionalnoj percepciji. Mediji koji prenose "spektakle patnje” kod
difuznog i najSireg skupa gledalaca izazivaju jake emocionalne reakcije, kao
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$to su bes, tuga i saosecanje. Drustveni pokreti, a posebno politicke partije,
pokuSavaju da konvertuju ta osecanja apsorbujudi ih za ostvarivanje svojih
programa, zadataka i cilieva. Takva moralna osecanja nisu vise deo
direktnih interakcija izmedu pojedinaca, ona nemaju uzajomnost i frajanje,
postaju prolazna i promenljiva. Objekti saosecanja, besa i straha se brzo
menjaju. Medijski podstaknuta negativna emocionadlizacija javnog mnjenja
dovodi do plodnog tla za politicku i ideolosku manipulaciju koja srdzbu
gradanstva usmerava ka uspostavijanju politicki osmislienog neprijatelja.
Politicka manipulacija fenomenom kriminala koja je predmet analize u
ovom radu odnosi se na vezu izmedu partikularnih (partijiskin) interesa i
medijske prezentacije kriminaliteta (prevashodno pocinjenin od strane
pripadnika ekonomske i politicke elite). Snazan izvor novog populizma se
zasniva na borbenoj i herojskoj odlucnosti politickin aktera da se svojim
autoritetom i voljom suprotstave kriminalu  pocinjenom od strane
priviegovanih ¢lanova drustva. Oni nude sigurnost i zastitu zalazuéi svoj
politiCki i moralni ugled u toj nameri.

Demokratizacija drustva podrazumeva kretanje u pofpuno suprothom
smeru: razvijanje autonomnih institucija koje ¢e na duge staze smanjivati
mogucnost kriminalizacije vainih drustvenih procesa. U srpskom drustvu i
dalie nema snage za takav poredak stvari i kada bi tu Cinjenicu
komentarisali iz ugla politicke teorije Karla Smita, mogla bi se uoditi vedita
simpatija za iracionalno i mitsko koja odbija ideju parlamentarne demokratije
i vladavinu normativnih institucija. Sa ovog gledista, gradanski ideal
miroljubivog sporazumevanja pri kome svi tfreba da nadu svoju korist i da
naprave dobar posao, postaje nista drugo do kukavicki intelektualizam,
izdaja mita i liberalna depolitizacija (Dostani¢, 2011: 239).

Temeljan rad na promeni drustvenog i politickog ambijenta podrazumeva
organizovanje politickin debata, diskusije o pitanjma drustvene etike, javne
usluge koje promovisu moralne vrednosti, ukazivanje na opake posledice
kriminaliteta i korupcije kao zajednickog problema u kome svi u€estvuju, i za
koje je odgovorno celokupno drustvo (od vrha do dna i obrnuto) iskljucuje
manir svaljivanja krivice na ugledne Clanove drustva, pojedince "uhvacene
na delu" o Cijem procesuiranju odlucuje harizmaticni pojedinac na vlasti.

KRIMINAL KAO POLITICKO PITANJE U SRBIJI

Drustveno delovanje je temelj drustvenog Zivota ljudi i bazicni element
drustvene strukture. Bez drustvenog delovanja ljudi ne bi mogli nastati niti
postojati, kao ni ostali elementi iz kojih je sastavljena drustvena struktura.
Srbija je drustvo koje karakterise visok stepen nepoverenja ljudi prema
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drugima i prema drustvu uvopste (Cickarevi¢, 2003). Socijalne biografije
mladih u Srbiji formiraju se unutar veoma nepovoljinog strukturalnog
konteksta, uz minimalnu sistemsku podrsku institucionalnih mehanizama
drzave i veliku podrsku neformalnih mreza, a odlikuju ih atomizovane
prakse (Tomanovic¢, S. i dr., 2012: 273). Preovladujuce socijalno-psiholoske
reakcije postkonfliktnog drustva savremene Srbije osciluju izmedu apatije i
cinizma na jednoj strani, i pojacanog brutalnog i nepredvidljivog nasilja u
bliskom porodiCnom i susedskom okruzenju sa druge strane. Pitanje: U ime
Cega cinim nasilie?2, zamenjeno je pitanjem: U ime Cega da ne Cinim
nasilie? Odgovor se sve cesce frazi u sferi kriminala.

Devedesetih godina proslog veka u Srbiji je nastao neksus politike i kriminala.
Ova sprega nije bila, niti je fo danas, pitanje fakticke povezanosti kriminala i
politike, ve¢ se kriminal pojavijuje kao paradigma koja determinise politicki
Zivot i njegove aktere, alii celokupni politicki i drustveni ambijent.

Posto je moral drustva povezan sa obicajima, navikama koje drustvo i
grupa prihvata kao ispravne ili pogresne, i sa pravnim propisima koji
dodatno donose pravne zabrane i kazne, njegov karakter je relativan—
moral nije isti u svim drustvenim grupama i istorijskim periodima. U vreme
ratova na teritoriji bivse Jugoslavije, intenzivna i sveobuhvatna
kriminalizacija drustva je u vecini biviih republika, obelezena mitom o
kriminalcima-herojima. To je prica o Cvrstim i hrabrim momcima koiji
kriminalnu proslost zamenjuju srCanim angazmanom u odbrani nacije. Ta
duznost ih, sa jedne strane, u etickom smislu proc¢is¢ava, a sa druge
opravdava sva sredstva, pa i sam kriminalni ¢in, ukoliko je pocinjen u ime
ostvarenja viseg cilia definisanog kao odbrana i opstanak nacije. Rascep
izmedu stvarnosti u kojoj je jedino postojala kriminalizovana privredna
aktivnost oslonjenja na malverzacije, Sverc i ratno profiterstvo i ideoloskog
refleksa te stvarnosti u vidu narativa o kriminalcima kao ratnim herojima i
podviznicima spremnih na sve, poprimio je novu formu u periodu koiji sledli.

Teznja da se relacija kriminal-politicka vlast rasplete nakon okoncanja ratne
krize devedesetih osujecena je novom politickom ulogom kriminala u
drustvenom  zivotu  Srbije.  Politizacija  kriminalaca  je  zamenjena
kriminalizacijom politicara. Zlocudan kontinuitet rascepa izmedu realnog
prisustva kriminala i ideolosko—poaliticke manipulacije fenomenom kriminala
nastavlja se u vidu mnostva politicko-kriminalnin afera Cija je sustinska svrha
politicka diskvalifikacija konkurenata.

Uznemirenost koju izaziva neukroceni kriminal u Srbiji se velikim delom odnosi
na delovanje politicke klase. Srbija spada u drzave u kojima se dugotrajno i
neraskidivo prozimaju politicki, poslovni i kriminalni interesi, te je neosporna
Cinjenica da put ozdravljenja srpskog drustva podrazumeva distanciranje od
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kriminala v sferi drustvenih elita. Ekskluzivne distribucione kodlicije i dalje imaju
neproporcionalnu organizacionu mo¢ da manipulacijom kolektiviziraju svoje
ciieve i uske interese, pri Cemu zaustavljoju promene i menjaju direkciju
socijalne evolucije. Kriminalitet elita i sveobuhvatna korupcija umanjuju
znacenje viadavine prava, pa cak i percepcija korumpiranih politiCara i
instifucija podriva temelj poverenja koji je od klucnog znacaja za
demokratiju (Morris, 2009). Drustveno nepoverenje stvara strah i neizvesnost i
potrebu za zastitom i sigurnos¢u koja drustvo stalno vrac¢a u hijerarhiju
strukfuiranu na relaciji gazda—klijent.

U sluCajevima promena ekonomskih i politickin rezima, istrazivanja su
pokazala da se u praksi novih demokratskin drustava mogu razdvoijiti efekfi
demokratije (stanje) i efekti demokratizacije (proces) koji ne podrazumevaju
automatsko smanjivanje korupcije. Korupcija se moze povecavati u periodu
demokratizacije ili u najboliem slucaju, ona moze ostati nepromenjena pre
nego §to pocne da opada u buducnosti. Prema analizama jedan od uzroka
ove pojave proizlazi iz demokratizacije politiCkog sistema kao procesa koji
sam po sebi proizvodi novu korupciju, jer se sprovodi preko Sirokog spekira
razlicitih - mehanizama. To znadi da demokratizacija, po svojoj prirodi,
podrazumeva stanje brzih promena, mnostvo razlicitih politickin pravila i
praksi i manje predvidivo institucionalno okruzenje. Nejasna pravila,
nedefinisane linije oviai¢enja, provizorijumi i mehanizmi koji nisu U potpunosti
odgovorni za svoj rad predstavijaju deo novonastalog ambijenta. Osim
toga, demokratizacija stvara nova pravila za institucije i nove nacine sticanja
i ostvarivanja modi i bogatstva sto predstavija i izvor novih moguénosti za
korupciju. SluCajevi nove korupciie prate neoliberalni eho ekonomskih
reformi i u sadejstvu sa ekonomskom krizom mogu uticati na povecanje
diskrecionih ovlas¢enja koje otvaraju vrata za korupcijsku dobit (Morris, 2009).
U ovom smislu, institucionalna ranjivost predstavija, kako uzrok visokog
stepena neregularnosti, tako i Siroku mogucnost da se iz tog institucionalnog
previranja izdvoje pojedinacni slucajevi krSenja zakona prema diskrecionoj
volji viadajucih politickih subjekata.

Veoma znacajan faktor u borbi profiv kriminaliteta predstavlja potreba za
promenom u simbolickom znacCenju kriminala i njegovom pomeranju na
margine kognitivnog pejzaza celokupnog drustva. Medutim, nacin na koiji se
problem kriminaliteta danas tretfira u Srbiji deluje potpuno suprotho ovom
zahtevu. Kriminal nastavlja da crpe neku vrstu drustvenog ugleda uz veliku
pomoé medijske prezentaciie koja deluje po principu senzacionalizma,
urednicke neodgovornosti i politicke instruisanosti. Time se degradiraju
pokusaji da se kriminal smesti u stvarne okvire drustvene opasnosti, da se on
razdvoji od politickih razracunavanja, i na kraju, da se oznaci kao nesto sto
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se ne isplati. Konfradiktorna poruka koja decenijoma zbunjuje gradanstvo, a
posebno mlade generaciie, sadrzana je u prec¢utnoj konstataciji da je
kriminal jedino S$to donosi finansiski uspeh, da sankcie ne zavise od
ustanovlienih i usaglasenih moralnih i normativnih kriterijuma koji viadaju na
Sirem drustvenom nivou, vec da su stvar partikularno shvacene pravde koja
se rukovodi interesima grupe koja ima moc¢ da ih kreira, sprovodi, ali i krsi.

Vladine akcije poput krivicnog gonjenja mogu se sagledati kao
ceremonijalni i ritualni performans koji odreduje sadrzaj javnog morala i
simbolizuje javnu afirmaciju socijalnih ideala i normi (Ramirez, 2013: 867). Vrlo
je vazno drustveno znacCenje u izboru onoga ko se kaznjava i koja ideja se
ispoliava u odluci o kaznjavanju. To znacenje moze sugerisati da se samo
sitan kriminalitet ne isplati, a da je kriminalitet pripadnika privilegovanih
drustvenin mreza prakticno izvan zakona. Afirmacija krupnog kriminaliteta
rezullira u visoko—profiisanom markefingu kriminalne profitabilnosti, $to
podstice moralnirizik i cinizam. Medutim, resenost da se kriminal kao isplativa
delatnost ospori i zaustavi mora biti moftivisana socijalnim, a ne politickim
cilievima, i to, prevashodno, kroz uspostavijanje kohezivnog krivicno-
pravnog sistema koji nece poznavati diskrecione odluke o kaznjavanju i time
pozitivno oblikovati drustvo putem zakonodavnih normi. Javni interes kao
sustina demokratskog ideala podrazumeva pravednu viadavinu zakona
primenljivog na sve podjednako.

Konflikti koji poticu iz razlicitin sfera Zivota Cesto prelaze u politicki domen
(Schmitt, 1996: 36). Hiperpalitizacija gotovo sve Cini potencijalno politickim,
pri Cemu postoji opasnost da se politika trivijalizuje i svede na domen izborne
kampanije. Ve¢ duze vreme uocliiva je paradoksalna pojava da viadajuce
politiCke strukture u Srbiji, kriminal i borbu protiv kriminala u svojim redovima
motivisu i prilagodavaju dnevno-poalitickim pofrebama koje sluze podizanju
sopstvenog politickog ugleda. Politicke kampanje koje imaju na meti
problem kriminalizovanih privrednih i politickih struktura baziraju se na politicki
inspirisanom izboru pojedinaca koji ¢e biti oznaceni kao najvece drustvene
"StetoCine". Izmedu ostalog, njihova funkcija je kanalisanje socijalnog
nezadovoljstva Sirokin drustvenih slojeva koji trpe ponovni nalet ocaja i
bespomocnosti. Efekti se postizu neprekidnim usmeravanjem paznje javnosti
na potencijalne krivce u redovima politicke elite (najcesce, one koja vise nije
na viasti), $to za posledicu ima iziednaCavanje politickin aktivnosti i njenih
motiva sa kriminalnim aktivnostima i njenim  motivima. Gradani  se
obeshrabruju i navode na apati¢ni zakljucak da je politika, zapravo, vid
antisocijalne aktivnosti.

Naraslo nepoverenje, nesigurnost i beznadeznost rezultiraju odustajanjem od
mogucnosti da gradanin odlucuje, ne samo vise o svojoj sudbini, vec i
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pretpostavkama njene propasti. Na nivou cele drustvene zajednice se
nastavlja odbojnost prema postovanju pravnih i zakonskin normi. Osetljivi
balans postizanja legitimiteta politicke viasti se oslanja na populizam koji
umiruje podozrenje i strah. Povlacenje nacionalistiCkog diskursa iz politickog
Zivota zahteva novi populisticki klju¢ koji ¢e dati razlioge za poslusnost.
Nerazresive protivurecnosti srpskog drustva koje se krece u zatvorenom krugu
nesklada izmedu legitimiteta i legaliteta iznedrile su stanje u kome je legalitet
defacto deo politicke manipulacie kojom se postize legitimitet. Pravni
poredak ostaje na margini ovih politickin stimovanja sistema u uslovima
kriminalizovane privrede, dok istovremeno ideoloski zaokreti koji imaju za cilj
razreSavanje politiCke krize izvan nacionalistickog obrasca izazivaju stanje
potpune konfuzije i destrukcije koja se Siri po svim segmentima drustva, i to
ovog puta, unutar njega.

Medijska hiper—prezentacija kriminalnih afera u politickoj i privrednoj praksi
Zbunjuje i zamagljuje izuzetno kompleksnu i komplikovanu vezu izmedu
formalnih i neformalnih struktura i mreza postautoritarnog i postkonflikinog
drustva koja se vise zaplice nego rasplice u mukotrpnom procesu strukturnin
promena.

Stav javnosti o kriminalu, ma §ta on podrazumevao, i odgovor na pitanje sta
Ciniti sa njim, jeste problemati¢ni socijalni konstrukt. On se mora posmatrati
kao kompleksan set interakcija izmedu medija, snaga reda i zakona, lobija
koji vrse pritisak i politiCara koji pokusavaju da se odnose kao dobre
demokrate (Leishman, Mason, 2003). Politicka kultura koja opstaje na
stalnom, pojednostaviienom medusobnom prebacivanju krivice putem
manipulativnih akcija medijskin urednika i politicara mora se menjati u
pravcu kritickog javnog mnjenja koje ¢e razumeti i druge sile koje deluju u
politiCkom Zivotu i drustvu.

Smena politicke viasti u Srbiji, gotovo da podrazumeva neizostavno
pozivanje na krivicnu odgovornost i pompezna hapsenja bivsih najvisin
politickin i privrednih rukovodilaca usled razlicitih oblika umesanosti u
kriminalne aktivnosti i povezanosti sa kriminalinim podzemliem. Javnost je
prezasicena stalnim razotkrivanjem kriminalne pozadine svojih, do skoro,
najuglednijin gradana uz neumitan utisak da je, sa obe strane, pretezno rec
o ostvarivanju partikularnog politickog ili licnog cilja. Obrnuti efekat politicki
motivisanog procesuiranja  kriminalnih  aktivnosti  partijskin - protivnika,
istovremeno daje mogucénost pociniocima kriminalnin dela da sebe stave u
polozaj zrtve politickog progona i njime manipuliSu pred javnoscéu,
osporavajuci stvarnu krivicu. Auteni¢nost motiva onih koji traze pravdu se
fime dovodi u pitanje, a scenario hajke na politiCare—kriminalce dobija
groteskne razmere. Ogromna steta u pokusaju da se usklade normativni i
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moralni poredak srpskog drustva potice od povezanosti kriminala i polifickog
marketinga.

U javnom prostoru se razvio spektar razicitih moralnih osecanja prema
tajkunimo—kriminalcima  koji se krece od prkrivenog divienja i
strahopostovanja do mrznje i zelje za njihovim javnim kaznjavanjem. Politicka
manipulacija ovim podgrejanim interesovanjem javnosti jeste da se na ovqj
nacin, zapravo, skrivaju Cinjenice realnog zivota, gotovo po istom obrascu,
po kojem je graden narativ o kriminalcu nacionalnom heroju koji je danas
zamenjen figurom kriminalca tajkuna. Navodna ili stvarna reSenost da se
zaista razotkrije kriminalna pozadina najmodénijih drustvenin aktera postaje
politiCki kapital. Politicki legitimitet se stiCe ispunjavanjem popularnih zahteva
od kaojih je najaktuelniji hapsenje i procesuiranje pojedinaca iz privrednog i
politickog vrha koji su nelegalno dosli do bogatstva ili ga uvecali tokom
svojih mandata. Napustanje politike popustljivosti prema kriminalu i kazni ima
karakteristike populizma. Populizam se zasniva na snaznoj harizmi lidera koji
se direkino obra¢a narodu (Canovan, 1999). Medutim, populizmom
motivisani politicki cilj se znacajno priblizava nedemokratskim kriterijumima
kakav poznaju totalitarni rezimi. On odrzava nedemokratske i nepredvidlive
neformalne drustvene tokove, koje karakterise nepouzdanost, neizvesnost i
proizvolinost. Pravda ostaje pitanje partikularnog interesa, a potreba za
pravdom se na opste—drustvenom planu zadovoljava politicki motivisanom
voljom vlastodrica da proizvolino odabira politicke i privredne aktere koji ¢e
snositi  konsekvence navodne ili stvame krivicne odgovornosti. To je
neprekidno udaljavanje od neophodne temeline reforme privrednog i
pravosudnog sistema kao osnovne pretpostavke suzbijanja kriminala.

Nivo i oblici kriminaliteta u demokratskom drustvu ne freba da zavise od volje
najistaknutijih pojedinaca izvrsne viasti i njihove namere da se "posteno
obracunagju ili ne obracungju sa njma". Osvetoljubivo, selekfivno i
diskriminatorno gonjenje je u suprotnosti sa parnicnim postupkom (Ramirez,
2010: 379-380). Svaki identifikovani utficaj dokirine sile smanjuje diskreciju i
nezavisnost tuzilastva Cime se otvaraju klizna vrata kroz koja cirkulisu poslovni
lideri smenjujuci partijski stecene upravljacke porzicije sa pozicijiama lidera u
privatnom biznisu, i to u relativno kratkom roku. Percepcija ispravnosti i
pravicnosti zakona je od klju¢ne vaznosti za postovanje zakona. Veza
izmedu socijalnog uticaja, socijalnog znacenja, i zastrasivanja kriminala
rezultira u Cinjenici da zakon moze da oblikuje kako indvidualne percepcije
vrednosti, verovanja i ponasanja ljudi prema nacinu na koji se oni sprovode,
tako i njihove odluke da se ukljuCe u kriminal. Diskreciono primenjivanje
zakona prenosi negativne poruke i dovodi do erozije legalno uredenog
drustva.
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Kada je zakonodavac/vladar zamenjen po zakonu, neposlusnost vise nije
najprikladnija re¢ za stav povezan sa kriminalom: termin indiferencija (ili
odbijanje) je mnogo prikladniji za ono §to je o Cemu se radi. Pocinilac vise
ne remeti neciji mir, veC uznemirava "zakonski mir' (Rechtsfrieden). On se
ponasa na antisocijalan nacin izrugivajudi ili ne mareci o vrednostima i
intferesima drustva. Na neki nacin, on se stavlja van pravne zajednice
(Rechtsgemeinschaft) pokazujuéi neprijateljstvo ili ravnoduinost prema
onome §to Cini miran zajednicki Zivot mogucéim (Jareborg, 2009: 435). lako
je zakon ekspresija drzavne vlasti, ona u poslednjoj fazi, postaje veoma
apstraktana, poviaci se u pozadinu i poredak pravne norme stupa na
scenu. Za razlku od primitivne kriminologije u kojoj faktor odbijanja
poslusnosti  vladaru definiSe sustinu zlocCina, u formalnoj kriminologiji
ravnodusnost ili neprijateljstvo prema pravnom poretku kao celini odreduje
karakter dela koa kriminalnog. Drustvena konfrola putem kriminalizacije je
veoma jeftina, a samim tim i Cesto koriS¢ena u praksi. Princip kriminalizacije
kao poslednji zaklon zakonodavca zastareo je i predstavija ostatke
primitivne kriminalne ideologije.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

U procesu sagledavanja objekta i sveta oko sebe, upravo vrednosti utiCu na
to koji ¢e aspekt objekta biti najvazniji za nase razumevanije i nas stav prema
objektu u celini. Vrednosne orijenfacije su Siri pojam od vrednosti, one
oznacavaju opsti sistem vaznih, klju¢nih vrednosti. Vrednosne orijentacije
imaju funkciju provodnika iz sfere apstrakinog, individualnog mislienja
(vrednost), u polie prakficnog delovanja, akfivnosti, ponasanja, pa
predstavijgju vazan andaliticki alat, buduci da nastaju kada vrednosti
postanu kulturni i drustveni standard koji rukovodi i usmerava ponasanje
pojedinca i grupe. Vrednosne oriientacije nisu nekakvi nepromenljivi i
savrseno celoviti sistemi vrednosti i uverenja. Vrednosti oblikuju slozenu mrezu
meduzavisnin smernica koje najpre moraju biti delotvorne. Ukoliko nas
dovode do zadovoljavajucih rezultata, onda su adekvatne. No, ukoliko se
nase tumacenje sveta i onoga kakav bi svet trebalo da bude (nase
vrednosti) ne poklapaju sa realnos¢u, moguca su dva odgovora: drustvena
pobuna, pairevolucija, il poviacenje u sebe i korekcija sopstvenih vrednosti.
Zato vrednosni sistemi jesu znacajan andaliticki alat, bududi da oslikavaju i
frenutno stanje u drustvu, ali i pravce u kom se drustvo moze menjati.
Savremeni americki teoretiCar Ricard Rorti (Richard Rorty) smatra da postoji i
moralni progres i da se on upravo postize kroz pojacavanje senzitivnosti i
odgovornosti na raznovrsnost ljudi (Rorty, 1999: 81). Rorti smafra da se
drustvena solidarnost gradi postepeno, putem neceg §to bi se moglo nazvati
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"generdlizacija empatije". Empatija koju imamo prema nekom zavisi od toga
koliko nam je poznat zivot te licnosti, kao i od toga kakva je priroda same
drustvene veze s njom. Zbog toga je osecaqj solidarnosti prirodno najjaci
medu onim najblizim i onima koje najvise poznajemo. Sirenjem empatije
izvan okvira poznatog stvaraju se novi integracioni odnosi kao stub nastanka
i razvoja Sirih drustvenih zajednica. Ako pri promatranju nekog drustvenog
problema nastojjmo da zanemarimo razlike i manjak drustvenin veza sa
onima koje percipiramo kao "druge" zarad sli¢nosti da budemo ponizeni od
strane institucija ili pojedinaca, na taj nacin generalizujemo empatiju. Ova
vrsta generalizacije bi se ogledala u sposobnosti da nase fradicionalne
(religijske, rasne, obicajne i sl.) razlike sve vise sagledavamo kao nevaine u
odnosu na slicnosti u pogledu patnje—sposobnosti da ljude koji su veoma
razliciti od nas smatramo ukljuCenim u ono "mi" (Rorty, 1995: 192).

Individualne i kolektivne emocije koje se mogu nazvati negativnim
emocijoma (moralno gadenje, osvetoljubiva osecanja, ogorcenost,
malodustnost) Cine vrednosne barometre drustvenog morala koji sluze kao
legitimna osnova za pravo i pravne procedure. Promene u javnom i
politickom diskursu o kriminalu ukljuCuju proces emocionalizacije javnog
diskursa o zlo¢inu i zakonu. Mediji se na tom planu angazuju stvarajudi izrazito
emotivni odnos prema zloCinu, te se kriminalna politika svodi na izrazavanje
kolektivnin osecanja straha i besa prema kriminalu. Politicka elita primarno
fokusira emocionalne potrebe javnosti, kako bi putem refleksie
emocionalnog stanja publike zauzvrat pridobila biracko telo (Karsted, 2002:
303). U tom smislu, treba naglasiti da percepcija kriminala, nije isto sto i
fakticko stanje. Posebno kada su u pitanju kriminal elita i korupcija kao
fenomeni postoji bitha razlika izmedu percepcije i stvarnosti. Razlikovanje
percepcije korupciie od uces¢a od korupciji ne znaci da je percepcija
nebitna, naprofiv, u polifici je percepcija sve (Morris, 2009). Utisak o
rasprostranjenosti korupcije i kriminala u rukovodedim strukturama moze
predstavljati vazan Cinilac u sferi Sire politicke kulture koji ¢e imati efekte na
proces demokratiskih promena u politickom sistemu. Prenaglasena
percepcija korupcije i kriminala u okviru sistema pojacavace nepoverenje u
sistem i komplikovati zadatak podrivanjem drustvenog kapitala i vere u
legitimitet sistema.

Individualne i kolektivne emocije su uslovliene socijalnim i moralnim
vrednostima pravde i praviCnosti, a briga za njihovo ostvarenje univerzalna
je u svim drustvima (Schwartz, 1994; Schwartz, Sagiv, 1995). Kada su osnovna
moralna nacela povredena dolazi do kolektivnog iskustva koje je sacinjeno
od besa, malodusnosti i povlacenja. Emocionalizacija javnog diskursa o
kriminalu predstavlja deo Sire promene u emocionalnoj kulturi i moralnoj
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imaginaciji drustva. Mediji se angazuju u stvaranju tzv. distancirane patnje
koja podrazumeva saucesce prema zrtvama i moralno gadenje prema
pociniocima (Boltanski, 1999). Javno izrazavanje kolektivnin osecanja straha i
jutnje prema kriminalu predstavijoju osnov kriminalne politike. Nacionalna i
globalna publika postaju emociondlizovani  visoko moralni posmatraci
udalienog spektakla i daleke patnje. Ipak, potrebna je odredena doza
nepristrasnosti, gotovo ravnodusnosti i "dolbronamerne nezainteresovanosti’
da bi moralno rasudivanje i moralna obaveza bili autenticni (Boltanski, 1999,
Karsted, 2000).

Moralna intucija predstavlja centraini pojam u teorijskom konstruisanju
morala kao osnove drustvenog poretka. Cilj morala je ostvarenje opsteg
dobra. Teoreticari koji drustveni poredak posmatraju u okviima njegovih
moralnin osnova procenjuju institucije spram njihove spremnosti na aktivno
zalaganje u ciliu dostizanja ovog moralnog progresa. Definisanje
karakteristika jaovnog diskursa o kriminalu podrazumeva balansiran odnos
javnog interesa, moralnih obaveza i samilosti. Posebno treba voditi racuna o
potencijalima za selektivni il kvalitativni populizam koje masovni mediji danas
imaju. U palitickom smislu on predstavlja ograniCavanje individualnih prava
gradana jer oni imaju uticaj samo sa kvantitativne tacke gledista, kao
pojedinici slede odluke vecine. U totalitarnim rezimima ljudi su zamislieni kao
kvalitet monolitnog entiteta koji izrazava zajednicku volju. Izgubivsi svoju mocé
delegiranja gradani ne deluju, oni su samo pozvani da igraju ulogu naroda.
Tako je narod samo pozorisna fikcija. Umberto Eko (Umberto Eco) smatra da
televizija i internet mediji kvalitativnog populizma u nasoj buduénosti kao
emocionalnan odgovor odabrane grupe gradana mogu biti predstavijeni i
prinvaceni kao glas naroda (Eco,1995). Populizam i harizmma vode koja se
zasniva na njegovoj volii da postuje zakon predstavljoju opasnost po zakon i
uvek podrazumevaju da je re€ o neprijateljima prema kojima se odnosimo
sa osec¢anjima, a ne sa pravnim argumentima.

Emocionalizacija percepcije i odnosa javnosti prema kriminalu politickih elita
u Srbiji Cini Siroku javnost "distanciranim visoko moralnim”" posmatracem
politicko-kriminalnog spektakla cime se kompenzuje narasli zahtev za
osvetniCkom pravdom nezadovoljnih i instrumentalizuje u politicko—partijskim
borbama za vlast. IskljuCivo legalisticka konsekventost nije dovoljina za
jacanje konvergencije moralnin osnova poretka i institucionalno—pravnog
okvira od znacaja za regulisanje negativnin dinamickih procesa u drustvu,
ukliucujuéi i fenomenologiju kriminala. Nova normativna resenja i
institucionalni mehanizmi svakako su pokazatelj spremnosti da se ova
konvergencija jaca. Medutim, za pojedinca, one su fek orijentacija ili
podsticaj. Kako je pojedinac proizvod drustvene sredine koja diktira i licni
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razvoj i razvo] zajednice, efektivne reforme moraju da prate stvarne
drustvene potrebe.
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RELATION BETWEEN CRIME AND MORAL FOUNDATIONS
OF SOCIAL ORDER

The ratio of legality and legitimacy should have as its final outcome
enhancment of inclusiveness of social interactions as well as moral progress.
The ambition of the authors was to illustrate in this paper certain aspects of
the legality and legitimacy that have legal and theoretical broader social
significance, as well as to highlight the most important aspects in which
these insights disagree with the understanding of social reality in terms of
moral foundations. In social practice, the weakening of the convergence of
legality and legitimacy is manifested in different ways, and is closely related
to the phenomenon of crime and its political and social perception.

The authors underligned some key issues that stand in the way of the
process of decriminalization of Serbian society by perciving it, both, as a lack
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of capacity to overcome "friend-enemy" political concept in a broad social
context, and, endurence in political manipulation of the crime phenomenon
and the absence of a stable institutional balance. Starting from the
understanding of the function of criminological theory also as a search for the
answer to the question "what creates cruelty?" as the antipode to solidarity
being 'the social glue', the authors provide arguments in support of concernes
over raising moral cynicism and apathy as the predominant emotional
feature of contemporary Serbian society by focusing its potential for
transmutation into uncontrolled violence.

KEYWORDS: Crime / moral / social order / solidarity /
violence
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KLJUCNE RECI: pravosude po meri deteta / unapredenje /
pravosudni sistem

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

" E-mail: nenad.vujic@pars.rs

" E-mail: ivanacpd@gmail.com
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uvoD

"Pravosude po meri deteta" oznacCava pravosudni sistem  koji jemci
postovanje i delotvorno sprovodenje svin prava deteta na najvisem
mogucem nivovu, ... To je pre svega pravosude koje je dostupno, primereno
uzrastu, efikasno, prilagodeno potfrebama i pravima deteta i usredsredeno
na te potrebe i prava, uz postovanje prava deteta, ukljuCujuéi pravo na
postupak u skladu sa zakonom, pravo da ucestvuje u postupku i da razume
postupcak, na postovanje privatnog i porodicnog zivota i na integritet i
dostojanstvo.  Ostvarivanje "pravosuda (pravde) po meri  deteta
podrazumeva pravosude prilagodeno na nacin da bude primerenije detetu
i efikasne postupke dostupne deci uz obezbedenje neophodne nezavisne
pravne reprezentacije. Na ovaj nacin se omogucava deci da, kada dodu u
kontakt sa pravosudnim i upravnim sistemom, bilo kao svedoci, zrtve
(osteceni) ili kao ucinioci krivicnin dela, tuZioci i podnosioci prituzbi u
gradanskim, upravnim postupcima i postupcima pred nezavisnim organima,
budu u mogucnosti da na adekvatan nacin zastite svoja prava i interese.

Priagodavanje pravosuda da bude primerenije deci u Evropi deo je
Agende Evropske unije o pravima deteta! i predstavlja jedan od najvaznijin
standarda u oblasti prava deteta. Uvazavanje osnovnih nacela "pravosuda
po meri deteta" podrazumeva primenu osnovnih principa - Smernica
Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta (u daliem
tekst: Smemice)2:

- Principa participacije [Pravo je svakog deteta da budu obavesteno o
svojim pravima, da mu se ukaZze na odgovarajuce puteve koji su mu
obezbedeni radi pristupa pravosudu i da bude konsultovano i saslusano u
postupcima u kojima ucestvuje ili koji utiCu na njega. Decu freba smatrati
punim nosiocima prava i tako treba postupati prema njima).

- Uvazavanje nagjboljih interesa deteta (Priikom procene najboljin
interesa dece koja su u postupak ukljucena ili dece na koju to utice,
vazno je uzeti u obzir: njihove stavove i mislienja; sva druga prava deteta,
kao sto je pravo na dostojanstvo, slobodu i ravnopravno postupanje

I Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od strane Evropske Komisije Evropske unije
52011DC0060 od 15. februara 2011. godine 52011DC0060, (52011DC0060,15. februar 2011. god.).
2 Smemice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta, usvojene 17.
novembra 2010. na 1.098. zasedanju zamenika ministara Saveta Evrope - Redigovana verzija od
31.maja 2011.
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freba u svakom frenutku da budu postovana; svi nadlezni organi viasti
freba da usvoje sveobuhvatan pristup kako bi na odgovaragjuci nacin
uzeli u obzir sve interese o kojima se tu radi, ukljuCujuci psiholosko i fizicko
blagostanje i pravne, socijalne i ekonomske interese detetal);

- Postovanje njihovog dostojanstva (Prema deci treba postupati s paznjom,
osecajno, pravicno i s postovanjem sve dok traje postupak ili rasprava o
predmetu, a posebnu paznju treba posvecivati njhovom lichom poloZaju,
blagostanju i konkretnim potrebama, uz puno postovanje njihovog fizickog i
psiniCkog integriteta. Na taj nacin freba postupati prema deci bez obzira na
fo kako su dolla u dodir sa sudskim ili vansudskim postupkom ili kakvom
drugom intervencijom, i bez obzira na njihov pravni status i svojstvo u bilo
kom postupku ili predmetu. Deca ne smeju biti podvrgnuta mucenju li
necovecnom ili ponizavaju¢em postupaniju ili kaznjavanju;

- Zastitu od diskriminacije (Prava deteta freba da se obezbeduju bez
ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze i
etniCko poreklo, uzrast, jezik, veroispovest, politicko ili drugo mislienje,
nacionalno ili socijalno poreklo, socioekonomsko poreklo, status roditelja
(jlednog ili oba), veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje,
rodenje, rodni identitet ili drugi status);

- Vladavinu prava (Nacelo vladavine prava freba da bude primenjeno na
svu decu, u potpunosti, isto onako kao i na odrasle. Elementi valjanog
(pravosudnog) postupka, kao $to su nacela zakonitosti i srazmernosti,
pretpostavka nevinosti, pravo na pravicno sudenje, pravo na pravni savet,
pravo na pristup sudu i pravo na zalbu, treba da budu zajemdceni deci na isti
nacin na koji su zajemceni odraslima i ne smeju biti umanjeni ili uskraceni
pod izgovorom najboljih interesa deteta. To vazi za sve sudske i vansudske i
upravne postupke. Deca treba da imaju pravo pristupa odgovarajuéim
nezavisnim i delotvornim mehanizmima za ulaganje zalbe).

U Republici Srbiji poslednjin godina intezivirani su napori na reformi sistema
maloletnickog pravosuda s ciiem njegovog dalieg unapredenja i
uskladivanja sa novo-ustanovljenim evropskim standardima u ovoj oblasti.
Republika Srbija nalazi se u sredistu procesa readlizacije sveobuhvatninh reformi
unutar sistema pravosuda i socijaline zastite. Akcenat je prevashodno
stavljen na Poglavlja 23 i 24 u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, odnosno
prilagodavanje pravosuda Republike Srbije osnovnim  konceptima
"pravosuda po meri deteta". Na navedenom insistira i clan 24. Povelie o
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osnovnim pravima Evropske unijed koji se posebno bavi pravima deteta i u
kome se navodi da: "Deca imaju pravo na zastitu i staranje koje je potrebno
za njihovu dobrobit. Ona mogu slobodno iznositi svoje mislienje. Njihova
mislienja se uzimaju u obzr u pitanjima koja se odnose na njih u skladu sa
njihnovim uzrastom i zreloS¢u. U svim merama koja se odnose na decu, javni
organa ili privatne ustanove, prioritet moraju dati najoolim interesima
deteta. Svako dete ima pravo na odrzavanje redovnih licnih odnosa i
direktnih kontakata sa oba svoja roditelja, osim ako je fo u suprotnosti sa
njegovim/njenim interesima.” Na ovom mestu posebno ukazujemo i da je
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije deo Lisabonskog ugovora#4 koji u
Clanu 3. eksplicitno prepoznaje znacaj promocije i ostvarivanja prava deteta
kao jedan od osnovnih prioriteta unutrasnjin i spolinjin poslova Evropske
unije.s

Usvajanjem Agende Evropske unije o pravima deteta na nivou Evropske
unije, kao $to smo vec istakli, usvojen je i novi koncept "pravosuda po meri
deteta" definisan EU Smernicama za promociju i zastitu prava defeta. Na
ovaj nacin uspostaviien je i odnos Evropske unije u odnosu na navedena
pitanja i prema zemljama koje nisu Clanice EU i od velikog je znacaja za
proces pridruzivanja zemalja kandidata. Imajuéi navedeno u vidu osnovni
cil ovoga rada je da analizira koncept "pravosuda po meri deteta'™: pre, za
vreme i po okoncanju sudskih postupaka, na nacin kako fo definisu
Smernice Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
odnosno ukaze na praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
imajudi u vidu osnovne elemente ovog koncepta, a u skladu sa Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kojom su zajamcena,
pre svega, gradanska i politicka prava.e Navedeno je prevashodno
znacajno za deo procesa pregovora Srbije vezano za otvaranje odredenih
pregovarackih poglavija, a imajuci u vidu pitanja za promovisanje i zastitu
prava deteta koja su definisana Nacrfom Akcionog plana za Poglavlje 23 od
strane Republike Srbije.

3 EU Charter of Fundamental Rights (2000/C 364/01).

4 Lisabonski ugovor (2007/C 306/01).

5 Stevanovi¢, |. (20014) Deca koja ¢ekaju, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, str. 46-48.

6 Stevanovi¢, I. (2014) Moje pravo da budem zasti¢en, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, str. 18-21.
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OPSTI ELEMENTI PRAVOSUDA PO MERI DETETA

Opsti elementi pravosuda po meri deteta relevantni su za sve moguce
aktere u sudskim postupcima i van njih i primenjuju se bez obzira na status
deteta, kao §to se primenjuju i na specificne grupe posebno ranjive dece.
Da bi smo govorili o pravosudu po meri deteta Smernice naglasavaju $ta Cini
Opste elemente pravosude po meri deteta. Njin Cini niz pitanja od kojih su
najznacajnija sledeca:

1. Pitanje informacija i saveta;

2. Pitanje zastite privatnog i porodi€nog zivota;

3. Pitanje bezbednosti (posebne preventivhe mere)
4. Pitanje obuke strucnih lica;

5. Pitanje lidenja slobode.

1. Informacije i saveti

U svakom pojedinacnom predmetu, od frenutka prvog kontakta s
pravosudnim sistemom pa dalje, svakim korakom na tom putu, detetu treba
dati sve relevantne i potfrebne informacije. Znacajno je napomenuti da te
informacije moraju biti prlagodene uzrastu deteta i njegovim saznajnim
kapacitetima. Ovo prvo podjednako vazi za decu kao 7zrtve, decu kao
navodne ucinioce krivicnih dela il decu koja imaju status bilo kog uCesnika u
sporu ili lica koga se licno tice taj predmet. lako nije uvek praktficno pruzati
informacije na samom pocetku uceic¢a deteta u kontaktima s nadleznim
organima viasti, to bi trebalo uciniti sto je pre moguce. Priikom davanja
informacija mora se voditi raCuna o najbolijem interesu deteta zato $to mogu
iskrsnuti situacije u kojima deci ne treba davati informacije (onda kada je to
u suprotnosti s njihovim najboljim interesima).

Deca freba da budu obavestena o svojim pravima,” ali isto tako freba da
budu obavestena o instrumentima koje mogu koristiti kako bi zaista ostvarila
svoja prava ili kako bi, kada je to potrebno, odbranila ili zastitila ta prava.
Ova obavestenja treba da se odnose ne samo na pravna pitanja i
instrumente nego i institucije izvan pravosuda kojima se mogu obratiti. To je

7 Konvencija o pravima deteta, "Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori', br. 15/90.
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prvi uslov za zastitu fih prava. Smernice daju podroban, ali ne i iscrpan spisak
informacija koja bi trebalo pruziti deci i njihovim roditeljima.

Deca se mogu suociti s nedostatkom objektivnin i pofpunih informacija.
Roditelji ne dele uvek s njima sve informacije koje su u datom trenutku i za
dati problem znacajne, a i ono §to iznesu deci moze biti neobjektivno,
obojeno predrasudama. U tom kontekstu, uloga advokata specijalizovaninh
za decu, insfitucija koji se bave zastitom prava dece i pravnih sluzbi
namenjenin deci postaje posebno vazna. Smernice naglasavaju pravo
deteta da dobije informacije i savete na jeziku koji moze da razume, koji je
prilagoden njegovom uzrastu, zrelosti i sposobnostima.

Informacije o proceduralnom sistemu obuhvataju potrebu za podrobnim
informacijioma o tome kako ¢e se odvijati ceo postupak, kakav ce biti
polozaj i kakva ¢e biti uloga deteta, na koji nacin ¢e se odvijati ispitivanje,
$ta se oCekuje, kada ¢e do toga dodi, kolika je vaznost i koliki je mogudi
uticaj bilo kog svedocenja, kakve su posledice odredenog cina itd. Deca
freba da shvate $ta se dogada, kako ¢e se stvari dalje razvijati ili kako bi
mogle dalie da se razvijaju, koje opcije imaju pred sobom i kakve su
posledice svake od tih opcija. Ona treba da budu informisana o mogucim
alternafivama u postupku. U nekim sluCajevima moze se pokazatfi
pogodniim pribegavanje posredovanju nego sudskoj intervenciji, dok u
nekim drugim okolnostima obrac¢anje sudu moze ponuditi vise garancija
detetu. Razlicite posledice takvog izbora treba jasno objasniti detetu da bi
ono moglo da donese odluku na temelju dovoline koliCine raspoloZivih
tacnih informacija, iako dete ne mora nuzno biti subjekt odluCivanja u
svakom takvom predmetu. Te informacije takode mogu biti pruzene kroz
najrazliCitie vrste materijala formulisanog po meri deteta koji sadri
relevantne pravne informacije.

Smernice uvode obavezu da se i detetu i roditeljima pruze informacije o
svim optuzbama protiv deteta, da se to ucini bez odlaganja i
neposredno, kao i da se pruze informacije o pravima koja dete uziva u
takvim slucajevima. Detetu takode treba dati i informacije o odlukama
fuzioca, o relevantnim zbivanjima po zavrsetku sudskog postupka i o
tome na koji ¢e nacin biti odreden ishod samog predmeta. Takode
detetu treba dati informacije u vezi s mogucim Zalbenim mehanizmima,
raspolozivim sistemima pravne pomodi, pravnim zastupanjem, kao i sve
ostale moguce savete na koje bi dete moglo imati pravo. Kada presuda
bude izreCena, njeno obrazlozenje treba da bude formulisano na nacin
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koji dete moze u potpunosti da shvati. To postaje jos vaznije kada je re€ o
deci s posebnim obrazovnim potrebamaili niskim nivoom pismenosti.8

U sluCaju prekogranicnin gradanskopravnih ili porodicnopravnih sporova,
zavisno od nivoa zrelosti i sposobnosti razumevanja, detetu treba pruziti
stru¢ne informacije u vezi s pristupom pravdi u raznim jurisdikcijoma i ©
implikacijoma koje takav postupak ima po njegov zivot. Deca su suocena s
posebnim izazovima onda kada postoji porodicna istorija sukoba /il
Zlostavljanja.

| u predmetima V. protiv Ujedinjenog Kralievstva i T. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, Sud je primetio da delotvorno uce$¢e u sudnici
podrazumeva da optuzeni u celini gledano shvata prirodu sudskog
postupka, ukljuCujuci razumevanje znacaja svake kazne koja bi mogla
biti izreCena. $ fih razloga, maloletne optuzene mora, u svakom slucaju,
zastupati vesti advokati koji imaju iskustvo u radu s decom.?

U nekim zemljama-Clanicama Saveta Evrope deci i omladini su na
raspolaganju privatne ili subvencionisane sluzbe u kojima oni mogu
dobiti informacije o decjim pravima u celini, ili osnovne informacije o
pravnim pitanjima karakteristicnim za njihov neposredni predmet ili
njihov polozaj. U izvesnim zemljama-Clanicama, kao §to su Belgija i
Holandija, postoje "prodavnice dedjih prava”,'® u kojima ¢e decu
uputiti na nekog advokata, pruziti im pomo¢ u ostvarivanju njihovih
prava (na primer, napisace pismo sudiji kojim dete zahteva da se
njegov glas cuje u datom predmetu) itd.

2. Zastita privatnog i porodi¢nog Zivota

Moze se pokazati da su anonimnost i zastita podataka o licnosti u odnosu na
medije masovnog informisanja neophodni za dete, kao §to je to propisano i
u vise dokumenata.!' U tom smislu, trebalo bi posebno ukazati na Konvenciju

8 Informacije ¢e mozda morati da budu prevedene na jezik koji dete razume (neki strani
jezik ili ¢e morati da budu ispisane Brajovom azbukom ili na neki drugi nacin) isto onako kao
$to je to slucaj i s punoletnim licima, a morac¢e da bude objasnjena i zvani¢na pravna
terminologija da bi dete moglo u potpunosti da shvati znacenje svakog pojma.

9 Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presuda od 16. decembra 1999, T. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24724/94, stav 88. i presuda od 16. decembra 1999, V. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24888/94, stav 90.

10 U Gentu i Brizu postoji "Kinderrechtswinkel', dok u vecini gradova frankofone zajednice u
Belgiji postoje "Service Droits des jeunes".

11 Kao primer mozemo navesti Clan 11.3 Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima (CETS br. 197),
koji se bavi privatnod¢u i zastitom podataka o li¢nosti uz istovremeno pozivanje drzava da
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Saveta Evrope o zastiti pojedinca u pogledu automatske obrade podataka
o licnosti (ETS br. 108.)12, koja sadrzi spisak zajednicki prihvacenih standarda
pre svega u vezi s prikupljanjem i obradom podataka i kvalitetom fih
podataka. Kao i kada je re€ o Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava, i
PO navedenoj konvenciji deca uzivaju sva prava, ¢ak i ako se iziicito ne
govori o pravima dece. Pored toga, Clan 6. Konvencije predvida posebne
mehanizme zastite kada je reC o osetljivim podacima, kao sto su podaci o
liCnosti u vezi s krivicnim optuzbama. Druge kategorije podataka mogu se
unutrasnjim pravom definisati kao osetljive ili ih javne viasti mogu tretirati kao
osetliive radi bolje zastite privatnosti dece. Kao primer mozemo navesti
instrument!3 u kome su navedene sledece kategorije: disciplinski postupci,
evidenfiranje sluCajeva nasilja, leCenje (medicinske intervencije) u 3koli,
profesionalna orijentacija, specijalno obrazovanje za lica sa invaliditetom i
socijalna pomo¢ dacima iz siromasnih porodica.

Moguci nacini zastite privatnosti u medijima izmedu ostalog se odnose na
prihvatanje anonimnosti ili pseudonima, koris¢enje paravana ili prikrivanje
glasova, izostavljanje iz svih dokumenata imena i drugih elemenata na
osnovu kojih bi se moglo identifikovati dete, zabranu bilo kakvog vida
snimanja (fotografskog, zvucnog ili video-zapisa) itd.

lako nacelo nedostupnosti informacija na osnovu kojih bi se licnost mogla
identifikovati u Siroj javnosti i mediima ostaje nacelo, mogu postojati i
sluCajevi kada, u izuzetnim okolnostima, samo dete moze imati koristi ako se
predmet obelodani ili Cak dobije Sirok publicitet, na primer, kada je reC o
ofmici deteta. Isto tako, za samo pitanje o kome je reC moze biti — u nekim

uspostave regulatorne mehanizme za sredstva informisanja. Smernice Ujedinjenih nacija o
pravosudu u stvarima u kojima su deca zrtve i svedodi krivicnih dela (ECOSOC Res 2005/20, 22. jul
2005.), stav X, 27, gde stoji: "Informacije koje se odnose na uceice deteta u pravosudnom
procesu treba da budu zasticene. To se moze posti¢i kroz Cuvanje tajnosti i ograniCavanje
moguénosti obelodanijivanja informacija na osnovu kojih bi se moglo identifikovati dete koje je
Zrivaili svedok u pravosudnom postupku”. Ovo je takode opisano i u Standardnim minimalnim
pravilima Ujedinjenih nacija za maloletni¢ko pravosude (Pekinska pravila, 1985, Clan 8): "Pravo na
privatnost maloletnika bi¢e postovano u svim fazama (postupka) kako bi se izbegle Stetne
posledice po njega usled neodgovaraju¢eg publiciteta ili etiketiranja. U nacelu, ne¢e se
objavljivati nikakve informacije na osnovu kojih se moze identifikovati maloletni prestupnik.”

12 Ovqj instrument ima globalni znacaj zato §to je otvoren za pristupanje i zemljama koje nisu
Clanice Savet Evrope, ukoliko njihova unutrasnja zakonodavstva ispunjavaju zahteve navedene
Konvencije.

13 MiSlienje 2/2009 Radne grupe EU za zastitu podataka o zadtiti podataka o li¢nosti dece (Opste
smernice i specijalni slucaj koji predstavljaju Skole).
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sluCajevima - korisno izZlaganje javnosti kako bi se podstaklo zalaganje za
valjano reSavanje problema ili za podizanje nivoa svesti o tom problemu.
Medutim, mora se voditi racuna o zastiti podataka o licnosti.

U predmetu B. i P. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Sud je odlucCio da su
postupci koji se vode radi odredivanja mesta boravka dece posle
razvoda ili razdvajanja roditelia predstavijoju najizrazitije primere
predmeta u kojima iskljuCenje javnosti i medija moze biti opravdano
radi zastite privatnosti deteta i drugih stranaka u postupku i radi

spreCavanja prejudiciranja interesa pravde.'

Sem toga, u predmetu V. protiv Ujedinjenog Kralievstva Sud je saopstio:
"Iz ovoga sledi da je, s obzirom na to da je re¢ o mladem maloletniku
koji je optuzen za tesko krivicno delo koje priviaci visok nivo paznje
medija i veliki javni interes, potrebno organizovati rociste na takav nacin
da se na ngmanju moguéu meru svede osecqaj zastrasenosti i
inhibiranosti maloletnog optuzenika."'>

3. Bezbednost (posebne preventivhe mere)

Kada je re€ o deci koja su zrtve krivicnih dela, ove smernice su inspirisane
nacelima Smernica Ujedinjenih nacija za pravosude u stvarima u kojima su
deca Zrtve i svedoci krivicnih dela,'¢ i Konvencije o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja, koja poziva na to da se bezbednost
dece, njihovih porodica i svedoka koji svedoCe u njihovo ime osigura od
zastradivanja, odmazde i ponovljene viktimizacije.!”

Smernice podsecaju na to da deca, posebno ona ranjiva, treba da budu
zasticena od nanosenja stete, kakav god oblik to moze da ima. Posebna
provera zaposlenih u decjim sluzoama ili sluzZbama za zastitu dece, kakva je
preporucena Smernicama, veC je uvedena u mnogim zemljomao-
Clanicama; to obuhvata proveru krivicne evidencie i preduzimanje
prethodnih mera u slucaju da je lice navodno vec¢ pocinilo krivicna dela
protiv dece. OcCigledno je da se prilikom preduzimanja takvih mera moraju
postovati pretpostavka nevinosti i nezavisnost pravosuda. Smernice

14 Evropski sud za ljudska prava B. i P. profiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 24. aprila
2001, br. 36337/97135974/97, stav 38.

15 Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presude od 16. decembra 1999, V. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24888/94, stav 87.

16 Smernice Ujedinjenih nacija za pravosude u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res2005/20, 22. jula 2005).

17Clan 31, 1.
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podsecaju na osnovno nacelo po kome postoji posebna potreba za
zastitom onda kada je navodni pocinilac jedan od roditelja, neki drugi ¢lan
porodice ili staratelj.

4. Obuka strucnih lica

Smernice posebnu paznju posvecuju pitanju obuke iz oblasti komunikacionin
vestina, upotrebe jezika primerenog detfetu i produbliivanja poznavanja
decje psihologije koja je neophodna za sva stru¢na lica koja rade s decom
(policajce, advokate, sudije, posrednike, socijaine radnike i druge
strucnjake). Medutim, samo malobrojni medu njima stvarno poznaju decja
prava i procesna pitanja u fom kontekstu. Prava deteta mogu i tfreba da
budu deo nastavnog plana i programa u skolama i u posebnim oblastima
viSeg i visokog obrazovanja (pravo, psihologija, socijalni rad, policijska obuka
itd.). To bi frebalo da obuhvati specificnosti decjin prava i zakonodavstva u
Cilem su teZzistu pitanja vezana za decu, kao §to su porodicno pravo,
maloletnicko pravosude, azilantsko i imigraciono pravo itd. Smernicama se
podsticu zemlje-Clanice da organizuju konkretne kurseve za obuku.

5. Multidisciplinarni pristup

Tekst Smemica u celini podstiCe zemlje-Clanice da osnaze interdisciplinarni
pristup U radu s decom. U sluCajevima u koje su ukliucena deca, sudije i
druga stru¢na lica treba da koriste podrsku i savete stru€njaka iz razlicitin
oblasti kada donose odluke koje ¢e neposredno ili posredno uticati na
sadasdnje ili buduce blagostanje deteta, na primer onda kada procenjuju
najobolje interese deteta il moguce stetne posledice postupka po dete itd.

Posebno je potreban multidisciplinarni pristup deci koja dodu u sukob sa
zakonom. Postojece i rastuce razumevanje decje psihologije, potreba,
ponasanja i razvoja nije uvek u dovoljnoj meri dostupno stru¢njacima koji
su ukljuceni u razne oblasti policijskin aktivnosti.

6. LiSenje slobode

Posebnu paznju treba obratiti nacinu na koji se postupa prema pritvorenoj
deci, s obzirom na njima prirodenu ranjivost. Prakticne mere za pritvaranje
dece preporucene su u mnogim instrumentima Saveta Evrope, na primer u
Preporuci CM/Rec(2008)11 o Evropskim praviima za maloletne ucinioce
krivicnin dela koja podlezu sankcijoma ili merama, ili u standardima
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Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necCovecnog i
ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT).'®8 Kao §to je ukazano u
prethodnom instrumentu, moraju se uloZiti posebni napori da bi se izbegao
pritvor. Medunarodni organi koji se bave zastitom decjih prava veoma su
kritiCki nastrojeni prema primeni pritvora i nastoje da pronadu nacine da se
on svede na najmanju meru.!? Medutim, pritvor u nekim slucajevima i daljie
moze biti neophodan, na primer radi foga da bi se izbegla opasnost od
uticaja na svedoke, menjanja dokaznog materijala ili onda kada postoji
opasnost od bekstva ili dogovora (sa ostalim optuzenima) itd.

Posto vel postoje mnogobrojni standardi o pravima maloletnih lica lisenih
slobode, 20 Smernice ih ne ponavljgju. Osnovno nacelo jeste da ne freba
ograniciti niledno drugo ljudsko pravo deteta sem prava na slobodu, §to je
posledica lisenja slobode. Kako je jasno navedeno u smernicama br. 19. i 20,
pravni lekovi koji podrazumevaju lisenje slobode, u kakvom god da je obliku
ono primenjeno, freba u najvecoj mogucoj meri da budu izbegnuti i mogu
predstavljati samo krajnju meru, koja se koristi za najkraci moguci rok i koja je
ogranicena na teske slucajeve.?! To je Zivotno znacajna pravna obaveza.
Pored toga, opste je poznato da pritvor ne smanjuje opasnost od povrata u
izvrsenju krivinih dela.

Pitanja o tome da li deca freba da budu pritvorena s punoletnim licima
nije nimalo novo. U nekim sluCajevima, kao $to su oni u kojima se radi o
sasvim maloj deci, moze biti u njihovom najboliem interesu da ne budu
odvojena od pritvorenog roditelja, sto vazii za sluCajeve dece pritvorenih
imigranata koja ne freba da budu odvojena od porodice. Nekoliko
zemalja-Clanica Saveta Evrope veruje u to da u velikim retko naseljenim
oblastima, izuzetno moZe biti u najboliem interesu deteta da bude
pritvoreno u objektu za punoletna lica (Cime se olakSavaju posete
roditelja koji mogu stanovati i nekoliko stofina kilometara daleko, na

18 Standardi CPT (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 na veb-stranici
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm).

19 Vidi, na primer, Zaklju€ne napomene za Belgiju: "Komitet preporucuje da drzava o kojoj je
rec: [...] (c) [...] obezbedi, u skladu sa Clanom 37. Konvencije, da se lisfenjem slobode
pribegava samo kao krajnjoj meri, i to na najkra¢i mogudi rok, da u potpunosti postuje sve
mehanizme koji jemce valjano sprovodenje postupka i da lica mlada od 18 godina ne
budu pritvorena s punoletnicima.”

20 Konvencija o pravima deteta, ¢l. 37.i 40.

21 Preporuka Komiteta ministara Rec(2008)11, stav 59.1.
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primer). Medutim, u takvim sluCajevima potrebna je izuzetna budnost
zatvorske uprave da bi se sprecilo da odrasla lica zlostavljaju decu.

Medutim, Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta zauzeo je veoma
jasan stav o tom pitanju, na osnovu clana 37.c, Konvencije o pravima
deteta i preporuci Saveta Evrope CM/Rec(2008)11 takode se navodi da
maloletnici ne treba da budu pritvoreni u ustanovama za odrasle, vec u
ustanovama koje su posebno projektovane i organizovane za njih.

Na nekoliko mesta ukazuje se na to da se Smernice primenjuju na decu
koja fraze azil, kao i da posebnu painju treba posvetiti toj narocito
ranjivoj grupi; maloletnici bez pratnje odraslih, svejedno da li jesu ili nisu
azilanti, ne freba da budu liseni slobode iskljuCivo zbog toga $to nemaiju
boravidni status (Smernica br. 22).

U predmetu Guvec protiv Turske, Sud je ponovo istakao svoje
komentare o prekomerno dugim rokovima pritvora. Sud je izri¢ito naveo
sledece: "Barem u tri presude koje se odnose na Tursku, ovaj sud je
izrazio svoje sumnje i nedoumice u pogledu prakse pritvaranja dece i
njihovog zadrzavanja u istraznom pritvoru (vidi SeldZuk protiv Turske, br.
21768/02, stav 35, od 10. jonuara 2006; Kosti i ostali protiv Turske, br.
74321/01, stav 30, 3. maj 2007; ve¢ pomenuti predmet Nart protiv Turske,
stav 34) i ustanovio je da se tu radi o krienju Clana 5. stav 3. Konvencije i
to u znatno krac¢im periodima od onoga tokom koga je podnosilac
predstavke u ovom predmetu bio pritvoren. Na primer, u predmetu
Seldzuk protiv Turske podnosilac predstavke je u pritvoru proveo oko
Cetiri meseca kada mu je bilo 16 godina, dok je podnosilac predstavke
u predmetu Nart profiv Turske proveo 48 dana u pritvoru kada mu je bilo
17 godina. U ovom predmetu podnosilac predstavke je pritvoren u
uzrastu od 15 godina i drzan je u pritvoru tokom nesto vise od Cetiri i po
godine. U skladu sa predocenim cinjenicama, Sud smatra da je duzina
pritvora ovog podnosioca predstavke bila prekomerna i da je fime
prekren ¢lan 5. stav 3. Konvencije."?2

PITANJE UZRASTA | PRAVOSUDE PO MERI DETETA

Pitanje minimalnog uzrasta za krivicnu odgovornost veoma je slozeno dli i
vazno pitanje. Taj uzrast se medu zemljoma-clanicama Saveta Evrope krece
u Sirokom dijapazonu od svega osam godina do punoletstva. Tekst Smernice

22 Evropski sud za ljudska prava (Drugo odelienje), presuda od 20. januara 2009, Guvec
protiv Turske, br. 70337/01, st. 109-110.
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br. 23. inspirisan je Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara
zemljama-Clanicama o Evropskim pravilima za maloletne ucinioce dela koja
podlezu sankcijama ili merama.2® Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
defeta ne propisuje uzrast, ali se u Opstem komentaru br. 10. 0 pravima
dece u maloletnickom pravosudu zemljama-Clanicama daje savet da
minimalni uzrast ne odrede na preterano niskom nivou. Standardna
minimalna pravila Ujedinjenin nacija za maloletni¢ko pravosude sadrze
sicnu poruku. Evropska mreza zastitnika gradana za prava deteta
(European Network of Children’s Ombudspersons - ENOC) zalaze se za to da
se taj uzrast poveca na 18 godina i preporucuje razvoj i razradu inovatnin
sistema koji bi se bavili svim pociniocima krivicnih dela mladim od uzrasta
punoletstva istinski se usredsreduju¢i na njhovo (re)obrazovanje,
reintfegraciju i rehabilitaciju.

U celini gledano Smernice idu za tim da bi trebalo podsticati i primenjivati
preventivni i reintegrativni pristup kada je re€ o pitanjima maloletnickog
pravosuda. Krivicnopravni sistem ne treba automatski da se aktivira ukoliko
deca pocine neko lak3e krivicno delo, jer u takvoj situaciji veci uspeh moze
da se postigne konstruktivniim i izrazitije obrazovnim i vaspitnim merama.
Sem toga, zemlje-Clanice treba da reaguju na pocinjena dela srazmerno, ali
ne samo srazmerno okolnostima i tezini pocinjenog dela, ved i srazmerno
uzrastu, srazmerno manjoj subjektivnoj odgovornosti, srazmerno potrebama
deteta i potrebama drustva.

Smerice podsecaju na to da je u nekolko zemalja-Clanica pazinja
usredsredena na vansudsko reSavanje sporova, izmedu ostalog i kroz
porodicno posredovanje, alternativne metode odluCivanja i restorativnu
pravdu. Savet Evrope smatra da je to pozitivan razvoj dogadaja i zemlje-
Clanice se na ovaj nacin podstiCu da obezbede da deca imaju koristi od
svih tih postupaka, pod uslovom da se takvi postupci ne koriste kao prepreka
koja spreCava detinji pristup pravdi. Takva praksa vec postoji u mnogim
zemljama-Clanicama Saveta Evrope i moze se odnositi na postupanje pre,
za vreme i posle sudskog postupka. Posebno je relevantna upravo u oblasti
maloletnickog pravosuda. Ove smernice ne daju prioritet nekoj posebnoj
vansudskoj alternativi, ve¢ treba da budu primenjivane i u okvirima svin
takvih alternativa, posebno kada je reC o porodicnim sukobima koji nikada
ne obuhvataju iskljuCivo pravna pitanja. Zakoni u toj oblasti imaju izvesna
ograniCenja i, dugorocno gledano, mogu imati i Stetne posledice.

3 Poredenja radi, vidi napomenu br. 58.
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Aranzmani koji se postignu kroz posredovanje pokazuju se kao resenja koja
se u praksi u vecoj meri postuju, zato §to su svi uCesnici u sporu tu aktivno
umesani. | deca mogu biti u pozcii da u takvim aranzmanima imaju
odredenu ulogu. Obavezno upucivanje sukoblienih strana na usluge
posredovanja, pre sudskog postupka, takode je reSenje koje bi valjalo
razmotriti; to ne znaci da se ljudi primoravaju na posredovanje (3to bi bilo
suprotno celokupnoj ideji posredovanija), ve¢ da se svakome pruza prilika da
bude svestan postojanje takve mogucnosti.

lako postoji odredena doza uverenja da decu treba drzati podalie od
sudova, kad god je i gde god je to moguéno, sudski postupak nije nuzno
gori od vansudske alternative, dokle god se odvija u skladu sa nacelima
pravosuda po meri deteta. Kao i sudski postupak, tako i alternative tom
postupku mogu sadrzati opasnosti po prava deteta, kao §to je rizik od nizeg
stepena postovanja osnovnih nacCela kakvo predstavija pretpostavka
nevinosti ili pravo na odbranu uz pomo¢ advokata, itd. S tih razloga, prilikom
svakog izbora reSenja treba pre svega sagledati ono sto su izrazene
karakteristike datog sistema.

Smernice zahtevaju da se deci jemce odgovarajuci nivoi mehanizama
zastite i u sudskom i U vansudskom postupku. Tekst Smernica podstiCe pristup
nacionalnim sudovima za decu kao nosioce prava, u skladu sa sudskom
praksom Suda u Strazburu, kome deca mogu da pristupe ukoliko to zele.
Medutim, takav pristup je uravnotezen i uskladen sa alternativama u
sudskom postupku.

PRAVOSUDE PO MERI DETETA ZA VREME SUDSKOG POSTUPKA

1. Pristup sudu i sudskom postupku

lako se deca u pravnom smislu smafraju nosiocima prava, kako je to
propisano Smernicama, ona cesto nisu u stanju da ih delotvorno ostvaruju.
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je 1990. godine u svojoj Preporuci
1121 (1990) o pravima dece posebno naglasila da "deca imaju prava koja
mogu nezavisno da uzivaju ¢ak i u koliko su suoCena sa profiviienjem
odraslin."24 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta sadrzi izvesno
pravo inicijative za dete u smislu pokretanja postupka pred sudom u svome

2 Preporuka 1121 (1990) o pravima deteta, stav 6.
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Clanu 37.d, gde se navodi da dete moze osporiti zakonitost svog lisenja
slobode. Danas postoji snazna podrika za uspostavijanje zalbenog postupka
na osnovu ove Konvencije.2> Mozemo se nadati da ¢e ovo pruziti deci istu
onu vrstu pravnih lekova za borbu protiv povrede njihovinh prava kakvi
postoje za punoletna lica shodno nekolikim drugim univerzalnim
konvencijoma za zastitu ljudskin prava.

U istom kontekstu, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda pruza "svakome" Cija su ljudska prava povredena pravo na
"delotvorni pravni lek pred nacionalnim viastima".26 Ova formulacija
ocigledno obuhvata i decu. Rezultat je to da deca mogu izneti svoj slucaqj
pred Sud, ali Cesto nemaju pravo da pokrenu sudski postupak shodno
domacem zakonodavstvu.?’

S obzirom na Cinjenicu da je glavnina zakona o pravnoj nemoguénosti
dece (da pokrenu postupak) doneta u svrhu zastite dece, ipak je od
presudnog znacaja da se ovaj nedostatak pravnog kapaciteta ne koristi
protiv njih onda kada su njihova prava povredena, ili kada niko drugi ne
brani ta prava.

Smernice takode preporucuju da zemlie-Clanice svojim  unutrasnjim
zakonodavstvom olaksaju, gde je to primereno, pristup sudu deci koja u
dovolinoj meri razumeju svoja prava. Takode se preporuCuje primena
pravnih lekova za zastitu fih prava, posto dete prethodno dobije
odgovarajuci pravni savet.

Mora se posvetiti i paznja Cvrstoj vezi izmedu pitanja pristupa pravdi,
valianog pravnog savetovanja (usluge advokata)?8i prava na izrazavanje
mislienja u sudskom postupku. Nije cilj ovih smernica da ohrabre decu da se
obracaju sudovima bez ociglednih razloga ili bez pravnog osnova.
Podrazumeva se da deca, bas kao i odrasli, treba da imaju Cvrst pravni
osnov da bi pokrenula neki postupak pred sudom. Pristup sudu moze biti

25 Kampanja za uvodenje zalbenih mehanizama u smislu Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima deteta.

2 Clan 13.

2 Vidi izvestaj Sekretarijata Suda, navedeno delo, str. 5: "Na taj nacin deca se mogu obratiti Sudu
Cak i onda kada, shodno domacem zakonodavstvu, nemaju pravo da pokrenu sudski
postupak”.

28 Ovo sluzi i za to da bi se ubedilo dete da ne zapoéne postupak onda kada, u sustini,
nema pravnog osnova za taj postupak, niti ima izgleda za uspeSno odvijanje postupka po
onoga ko ga pokrece.
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zasnovan na odredenoj starosnoj granici i na predstavi o odredenom
stepenu rasudivanja, zrelosti ili nivou razumevanja. | jedan i drugi sistem imaju
i poztivne i negativne strane. Jasna starosna granica ima prednost
objektivnosti za svu decu i ona jemci pravnu sigurnost. Medutim, ako se deci
omogudi pristup sudu na osnovu individualnog nivoa rasudivanja, fime se
daje mogucénost za prilagodavanje svakom pojedinaénom detetu, u
zavisnosti od njegovog nivoa zrelosti. Taj sistem moze sadrzati odredene rizike
zbog Sirokog polja slobodne procene koje se prepusta sudiji koji u datom
slucaju odluCuje. Treca mogucnost bila bi kombinacija oba navedena
pristupa: utvrdivanje starosne granice uz mogucénost da dete koje jos nije
doseglo tu granicu fo ospori.?? To, medutim, moze otvoriti dodatni problem
da se teret dokazivanja sposobnosti rasudivanja prebacuje na dete.

U ovim smernicama nema starosne granice, bududi da se smatra da je ona
isuvise rigidna i proizvoljina i da njene posledice mogu biti istinski nepravicne.
Ona takode ne moze u potpunosti uzeti u obzir svu raznovrsnost sposobnosti i
nivoa razumevanja medu decom, vrsnjacima. Sve se to moze u velikoj meri
razlikovati u zavisnosti od razvojnih sposobnosti svakog pojedinacnog
deteta, njegovih Zivotnih iskustava, kognitivnih sposobnosti i drugih vestina.
Neki petnaestogodisnjak moze biti nezreliji od dvanaestogodisnjaka, a u isto
vreme sasvim mala deca mogu biti dovoljno inteligentna da ocene i
spoznaju sopstvenu situaciju, odnosno polozaj. Sposobnost, zrelost i nivo
razumevanja mnogo su reprezentativniji kada je reC o stvarnim kapacitetima
nekog deteta nego §to je reprezentativan njegov uzrast.

Uprkos tome §to se priznaje da su sva deca, bez obzira na svoj uzrast ili
(mentalni) kapacitet, nosioci prava, Cinjenica je da je uzrast u praksi veoma
krupno pitanje, buduéi da sasvim mala deca, ili deca sa odredenim
invaliditetom nisu kadra da samostalno delotvorno zastite svoja prava. Stoga
zemlje-Clanice treba da osnuju mehanizme u kojima ¢e odrasli koji su za to
imenovani biti kadri da postupaju u ime deteta: to mogu biti roditelji,
advokati ili kakve druge ustanove ili entiteti koji su, u skladu s unutrasnjim
pravom, odgovorni za odbranu prava deteta. Ta lica ili ustanove ne treba
da se ukljuce ili da budu priznati tek onda kada su postupci vec u toku, vec
takode treba da imaju oviai¢enje da aktivno pokrecu postupke kad god je
neko detinje pravo ugrozeno ili kada postoji opasnost da bude ugrozeno.

2% Kao primer mozemo navesti belgijsko zakonodavstvo koje ponekad koristi starosnu
granicu, a ponekad nivo odnosno sposobnost rasudivanja.
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Smernica preporucCuje se da zemlje-Clanice uklone sve prepreke za pristup
dece sudu. Tu se navode primeri kao sto su troskovi postupka i odsustvo
advokata, ali se preporucCuje da se uklone i ostale prepreke. Te prepreke
mogu biti razlicite po svojoj prirodi. U sluCaju moguceg sukoba interesa
izmmedu dece i njihovih roditelja, freba izbedi zahtev za roditeljski pristanak koji
se inace postavija. Treba razraditi takav sistem u kome neopravdano
uskracivanje roditeliskog pristanka ne moze spreciti dete da se obrati
pravosudnim organima. Druge prepreke kada je reC o pristupu pravdi mogu
biti finansijske ili psinoloske prirode (vidi pitanje pravne pomodi). Procesni
zahtevi treba da budu §to je moguce vise ograniceni.30

U nekim slucajevima, dete ne moze osporiti izvesne postupke ili odluke
preduzete ili donete u njegovom detinjstvu, zbog odredene fraume koju
je prefrpelo, kao sto je fto, na primer, sluCaj u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem ili izuzetno konflikinim porodicnim problemima.

U takvim sluCajevima, preporuka je da se pristup sudu omoguci onda kada
defe dosegne uzrast punoletstva. Zato se podstiCu zemlje-Clanice da
preispitaju rokove zastarevanja u svom unutrasnjem pravu. Kao koristan
podsticaj u tom smislu moze posluZiti Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece
od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201).3!

Rok zastarelosti i pravo na pristup sudu u odnosu na decu i stav
Evropskog suda za ljudska prava

Pred Sud se postavilo pitanje proteka roka zastarelosti u odnosu na decu
odnosno maloletnike. Deca, odnosno maloletnici, nisu U mogucnosti da
pokre¢u samostalno postupke. Ako su prava deteta povredena ili ako
postoji potreba za odbranom tih prava, a pravni zastupnik to ne Cini u ime
deteta, onda freba da postoji moguénost da sudska viast preispita taj
predmet. Kada je reC o deci, pristup sudu moze biti potreban i u onim
sluCajevima gde moze da se javi sukob interesa izmedu deteta i pravnog
zastupnika. Sud je ovo pitanje definisao u predmetu :

30 Preterano restriktivan ili Cisto tehnicki pristup pitanju zastupanja treba izbedi. Vidi I. Bero-
Lefevr (Berro-Lefevre), navedeno delo, p. 71.
31 Clan 33.
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Stagno v. Belgium (Stanjo protiv Belgije)

"Kada je preminuo otfac dvojici podnosilaca predstavke, koji su u fo vreme
bili maloletni, njima je, kao i nekolicini drugih naslednika, osiguravajuca
kompanija isplafila odredenu svotu novca kao korisnicima  zivotnog
osiguranja njihovog oca. Njihova majka, koja je po zakonu bila izvriilac
imovine svoje dece, deponovala je faj novac na stedne racune, koji su
ispraznjeni za manje od godinu dana. Kada su postali punoletni, podnosioci
predstavke su svaki ponaosob tuZili majku i osiguravajucu kompaniju. Kasnije
su odustali od tuzbenog zahteva prema maijci, posto su sklopili sporazum s
njom. Podnosioci predstavke su se obratili Evropskom sudu za ljudska prava
tvrdedi da je bilo povredeno njihovo pravo na pristup sudu, zbog toga sto su
ih, kako su naveli, belgijski sudovi li§ili delotvornog pravnog leka pred sudom
fime $to su odbacili njihovu tuzbu kao zastarelu, zato §to rok zastarevanja nije
mirovao dok su oni bili maloletni, vec je i tada tekao uprkos tome $to oni u to
vreme nisu mogli da povedu spor pred sudom.

Evropski sud za ljudska prava je stao na stanoviste da je u tom slucaju bio
prekrsen Clan 6. stav 1. (pravo na pravicno sudenje — pristup sudu) Evropske
konvencije za zastitu ljudskin prava, istakavsi pre svega to da su belgijski
sudovi, zastupanjem stanovista da rok zastarevanja teCe i u odnosu na
maloletnike, na prvo mesto stavili interese osiguravajuc¢in  kompanija.
Medutim, bilo je prakticno nemoguce za podnosioce predstavke da brane
svoja imovinska prava od osiguravaju¢e kompanije pre no §to postanu
punoletni, a u vreme kada su postali punoletni, njihov tuzbeni zahtev protiv
osiguravaju¢e kompanije vec je bio zastareo. Stroga primena zakonskog
roka zastarevanja, a da se ne uzimaju u obzir specificne okolnosti datog
predmeta, sprecila je na taj nacin podnosioce predstavke da iskoriste pravni
lek koji im je, u nacelu, stajao na raspolaganiju.

U predmetu Stabings i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Stubbings)32
Sud je stao na stanoviste da je "poslednijin godina doslo do razvoja svesti
o problemima koji se otvaraju usled zlostavljanja dece i psiholoskog
dejstva koje to ima na zrtve, pa se postavija pitanje da li je moguéno da
se rokovi zastarevanja za pokretanje postupaka u zemliama-&lanicama

32 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 22. oktobra 1996, Stabings i ostali protiv
Ujedinjenog Kralievstva, or. 22083/93; 22095/93, stav 56.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e .pdf.
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Saveta Evrope izmene kako bi se u bliskoj buducnosti uzela u obzir i ova
grupa mogucih podnosilaca tuzbi. 3

2. Pravno zastupanje i odbrana34

Kako bi deca imala pristup pravosudu koje je istinski po meri deteta, zemlje-
Clanice freba da im olaksaju pristup advokatu ili nekoj drugoj ustanovi ili
entitetu kagji je, prema unutrasnjem pravu, zaduzen za odbranu prava dece,
kako bi bila zastupliena i branjena u viastito ime kad god postaiji, ili bi mogao
da postoji, sukob interesa izmedu deteta i roditelja ili drugih strana u
postupku. Evropska konvencija o ostvarivanju prava deteta (ETS br. 160)3%
propisuje sledece: "Stranke ¢e razmotriti mogucénost dodeliivanja deci
dodatnih procesnih prava u odnosu na postupke pred sudskim organima
koji ih se ficu, a pre svega [..] posebnog zastupnika, [...] advokata".s3s.
Smernice preporuCuju da se deci omogudi pristup besplatnoj pravnoj
pomodi. To ne mora nuzno zahtevati potpuno zaseban sistem pravne
pomocdi. Pravna pomo¢ moze biti pruzena na isti nacin na koji se pruza
odraslima, ili pod nesto blazim uslovima, i moze zavisiti od finansijskin prilika
nosioca roditeliske odgovornosti ili samog deteta. U svakom slucaju, sistem
pravne pomodi treba da bude delotvoran u praksi.

Preporucuije se sistem advokata koji su specijalizovani za odbranu dece i
omladine, uz istovremeno postovanie slobodnog izbora advokata od strane
samog deteta. Vazno je da se precizno razjasni uloga detinjeg advokata.
Advokat ne mora uvek da istiCe sta je to sto on smatra najoboliim interesima
detfeta (Sto mora da cini staratelj ili javni pravobranilac), ali je duzan da
utvrdi i brani detetove stavove i mislienja, kao i kada je reC o odraslom
kliientu. Advokat freba da trazi informisani pristanak deteta na najbolju
strategiju koju je mogucno koristiti. Ako se advokat ne slaze sa mislienjem
deteta, on freba da pokusa da ubedi dete, isto onako kao §to bi Cinio sa
svakim drugim klijentom.

33 Stav 56.

34 Vidi ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation, ('"Pregled
nacionalnin sistema pravnog zastupanja dece"), mart 2008. (www.childoneurope.org). U
navedenom pregledu andlizirano je nekoliko postojecih modela.

35 ETS br. 160.

3 Clan 5, b.
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3. Pravo deteta da se €uje njegov glas i da izrazi svoje stavove

Opsti komentar br. 12 Komiteta Ujedinjenin nacija za prava deteta tumacdi
pravo deteta da se Cuje njegov glas, $to je jedno od Cetiri rukovodna
nacela Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, koriste¢i formulaciju
"Ce osigurati’ sto je pravni izraz koji ima posebnu snagu i ne ostavlja nikakav
prostor za postupanje drzava-Clanica po njihovom vlastitom nahodenju.’”
Ovaj komentar dodatno razraduje Cinjenicu da se samo na osnovu uzrasta
ne moze odrediti znacaj detetovih stavova.’8 U svom Opstem komentaru br.
5, Komitet s pravom primecuje da je "ponasanje kojim se samo ostavija
utisak da se deca slusaju relativno spokojno i ne donosi izazove; ako se,
medutim, decijim stavovima zaista pripise odgovaraju¢a tezina, za to je
pofrebna stvarna promena.”s?

Clan 3. Evropske konvencie o ostvarivanju prava deteta (ETS br. 160)
kombinuje pravo deteta da se Cuje njegov glas sa njegovim pravom da
bude informisano: u sudskim postupcima, deca treba da dobiju sve
relevantne informacije, freba da budu konsultovana i da izraze svoja
mislienja kao i da budu obavestena o mogucim posledicama povinovanja
tim stavovima i o mogucéim posledicama svake odluke.

U ovim smernicama pominju se takvi pojmovi kao sto su "uzrast i zrelost" i
"dovoljno razumevanje" sto podrazumeva odredeni nivo razumevanja,
odnosno poimanja, ali ipak ne ide toliko daleko da od deteta zahteva
celovito i sveobuhvatno znanje o svim aspekfima pitanja o kome je rec.40
Deca imaju pravo da svoje stavove iznose slobodno, bez ikakvog pritiska i
bez manipulisanja.4!

Smernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca
Zrtve i svedoci krivicnih dela koriste formulaciju "osetlivo za potrebe

37 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuje njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.), stav
19.

38 |bid, st. 28-31.

39 Opsti komentar br. 5. o Opstim merama za sprovodenje u delo Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima deteta (CRC/GC/2003/5), ¢lan 12.

4 Vise informaciie moguéno je nadi u Pregledu CRIN: "Measuring maturity. Understanding
children’s ‘evolving capacities”, ("Merenje zrelosti. Razumevanje 'razvojnih kapaciteta’ u dece"),
2009.

41 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuje njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.),
stav 22.
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deteta" i "pristup koji pravi balans u odnosu na detetovo pravo na zastitu i
istovremeno uzima u obzir individualne potrebe i stavove deteta".42

Zahtevi freba da budu jasno formulisani kako bi se obezbedila pravna
jednakost i jednakost pred zakonom sve dece. Bez obzira na uzrast, posebno
onda kada samo dete pokrene inicijativu da se Cuje njegov glas, freba
pretpostaviti postojanje dovolinog nivoa razumevanja. lpak, uzrast i dalje
ima vaznu ulogu u "odobravanju" deci njihovog osnovnog prava da se Cuje
njihov glas u stvarima koje ih se neposredno ticu (Smernica br. 45). Medutim,
mora se naglasiti da je u nekim okolnostima duznost deteta da se njegov
glas Cuje (to jest, da iznese iskaz kao svedok).

Deca treba tacéno da znaju kakve su moguce posledice koje bi mogle
nastati u skladu sa njihovim iznesenim mislienjem i kakve mogu biti posledice
iskaza koji ona budu dala.#? Sudija ne treba da odbije da saslusa dete a da
zato ne navede valjane razloge, sem u slucaju da je to u najboliem interesu
samog detfeta. Deca treba da budu jasno obavestena da ako ih sudija
saslusa o ne znaci da oni "pobeduju" u sudskom postupku. Radi sticanja ili
pridobijanja poverenja i postovanja za datu presudu, detetov advokat freba
da uloZi poseban napor i objasni Zzbog cega mislienje deteta nije prihvaceno
na taj nacin da je sprovedeno il Zzbog cega je doneta odredena odluka, isto
onako kao sto Cini kada je re€ o odraslim klijentima.

Sem toga, deca imaju pravo da izraze svoje stavove i mislienja o svakom
pitanju ili predmetu u koje su ukljuceni ili koje se njih neposredno tice. Deca
freba da budu u stanju da fo ucine bez obzira na svoj uzrast, i to u
bezbednom okruzenju, uz postovanje njihove licnosti. Deca treba da se
osecaju lagodno kada razgovaraju sa sudijom i drugim zvanic¢nicima. To
moze zahtevati od sudije da izbegne izvesne formalnosti, kao $to je nosenje
perike li sudijske odore ili da ne saslusa dete u samoj sudnici; kao primer
mozemo navesti da bi moglo biti od koristi kada bi sudija sasluSao dete u
svojim odajama.

Vazino je da dete moze da govori slobodno i da ga niko ne remeti i ne
prekida. To u praksi moze da znaci da nikom drugom ne treba dopustiti
da bude prisutan u prostoriji (na primer, roditeljima ili navodnom
pociniocu krivicnog dela), kao i da se atmosfera ne remeti nepotrebnim

42 Smernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res2005/20, 22. jula 2005).
43 Evropska konvencija o ostvarivanju prava deteta, ¢lan 3c.
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prekidima, nedolicnim ponaSanjem ili prolaskom ljudi kroz prostoriju,
odnosno njihovim ulazenjem u prostoriju i iziazenjem iz nje.

U zavisnosti od zelja i interesa deteta, frebalo bi posvetiti posebnu paznju i
razmisljanje o tome ko ¢e biti taj ko ¢e saslusati dete, najverovatnije sam
sudija ili imenovano strucno lice.44 Nekoj deci ¢e mozda vise odgovarati
da ih saslusa "strucnjak” koji ¢e potom svoje mislienje preneti sudiji. Druga
deca, medutim, jasno stavljaju do znanja da vise vole da razgovaraju sa
samim sudijom, jer je on taj koji ¢e doneti odluku.

lako je taCno da postoji opasnost da se decom manipulisSe kada
izrazavaju svoje stavove i kada se slusa njihov glas (moze se dogoditi da
njima tada manipulise jedan roditelj protiv drugoga) treba uloziti sve
napore da se ne dozvoli da tqgj rizik podrije ovo temeljno pravo.

Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta upozorava profiv pristupa koji se
svodi samo na ispraznu simboliku i neeticke prakse,4s i navodi spisak osnovnih
zahteva za delotvorno i sadrzajno sprovodenje u delo prava deteta da se
njegov glas Cuje.4¢ Postupci u kojima deca iznose svoje iskaze treba da budu
fransparentni i informativni, dobrovolini, puni postovanja, relevantni,
organizovani po meri deteta, inkluzivni, treba da ih sprovode stru¢no
obucena lica, freba da budu bezbedni i da vode racuna o svim rizicima i,
konacno, treba da budu takvi da se mogu odgovorno konfrolisati.

U jednom predmetu koji se odnosio na usvajanje izmedu dve drzave,
gde su italijanski usvojiteliu usvojili rumunsku decu (predmet Pini i ostali
protiv Rumunije), Sud je bio veoma jasan kada je reC o pravu dece da
se Cuje njihov glas i da njihovi stavovi budu ozbiljno uzeti u obzir: "Mora
se naglasiti da su u ovom slucaju deca odbacila ideju da se pridruze
svojim usvajiteljima u Italiji onog trenutka kada su dosla u uzrast za koji se

44 Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta preporucuje da se deca slusaju neposredno, u
direktnom kontaktu. Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se njegov glas Cuje
(CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.), stav 35.

45 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuj njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jula 2009.),
stav 132: "Komitet apeluje na drzave-Clanice da izbegavaju pristupe koji se svode iskljuCivo
na ispraznu simboliku, koji ograniCavaju decje izrazavanje stavova, ili koji dopustaju deci da
se njihov glas Cuje ali ne pridaju odgovarajuéi znacaj odnosno tezinu njihovim stavovima.
Komitet naglasava da manipulacija decom od strane odraslih, dovodenje dece u situacije
u kojima im se govori $ta mogu da kazu ili iziaganje dece opasnosti da im bude naneta
Steta kroz ucescée u postupku ne predstavijoju eficku praksu i ne mogu se tumacditi kao
sprovodenje u delo ¢lana 12."

46 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se njegov glas Cuje (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009),
stav 133-134.
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moze razumno pretpostaviti da su njihove li¢nosti tada vec u dovoljinoj
meri formirane i da su stekli neophodnu zrelost za izrazavanje svog
mislienja o okolini u kojoj Zele da odrastaju".4” "Interesi dece imperativho
su nalagali da njihova mislienja o fom pitanju budu uzeta u obzr onog
frenutka kada su deca dosegla potrebnu zrelost da ta mislienja iskazu.
Neprestano odbijanje dece, otkako su napunila deset godina, da
putuju u ltaliju i pridruze se svojim usvojitelima u tom smislu ima
odredenu fezinu."4®

U predmetu Hokanen protiv Finske (Hokkanen) otac je frazio
starateljstvo nad ¢erkom koja je godinama Zivela sa babom i dedom.
Dete nije Zelelo da Zivi sa ocem i Sud se saglasio da je "dete postalo u
dovoljnoj meri zrelo da njegovi stavovi budu uzeti u obzir iz Cega
proizlazi da ne treba postupiti protivno njenim zeljama".4?

4. I1zbegavanje nepotrebnog odlaganja

Predmeti u koje su umeSana deca freba da budu resavani ekspeditivno, i
moze se razmotriti sistem utvrdivanja redosleda po kojma se predmeti
uzimaju u ispitivanje prema prioritetu.%0. Treba imati na umu da deca imaju
drugaciji dozivljaj vremena u odnosu na onaj koji imaju odrasli kao i da je
element vremena njima veoma vazan: na primer, godina dana trajanja
postupka u sporu koji se vodi oko starateljstva moze izgledati znatno duze
jednom desetogodisnjaku nego jednom odraslom licu. Sudovi bi trebalo da
postupaju po praviima koja ¢e omoguditi da se uspostavi sistem prvenstva
kada je reC o posebno teskim il hitnim sluCajevima, il onda kada bi, u slucaju
da se bez oklevanjo ne preduzme neki korak, mogle biti nanete
nepopravljive posledice.

Ostali primeri ovog nacela mogu se naci u relevantnim instrumentima
Saveta Evrope. Jedan od njih zahteva da drzave obezbede da se istrage
i krivicni postupci fretiraju kao prioritetni predmeti i da se reSavaju bez
ikakvog neopravdanog odlaganja.>! To je takode veoma vazno da bi se

47 Evropski sud za ljudska prava (Drugo odelienje), presuda od 22. juna 2004, Pini i ostali
protiv Rumunije, br. 78028/01 i 78030/01, stav 157.

48 |bid, stav 164.

4 (Vece), Presuda od 23. septembra 1994, Hokanen protiv Finske, br. 19823/92; stav 61.

%0 Vidi, radi poredenja, Clan 41. Poslovnika Evropskog suda za ljudska prava. To je sistem koji
bi trebalo cesce koristiti po mislienju I. Berro-Lefévrea, navedeno delo, p. 76.

51 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja, (CETS br. 201, ¢lan 30, stav 3).
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Zrtvama omogucilo da zapocnu svoj oporavak. Jedan drugi instrument
izricito preporucCuje da se "obezbedi da se maloletnicki predmeti brze
reSavaju, izbegavaju¢i nepotrebna odlaganja i kasnjenja, kako bi se
obezbedilo preduzimanje delotvornih vaspitnin mera."$2

Za postovanje najboljih interesa deteta moze biti potrebna fleksibilnost u
ponasanju sudskih vlasti, prilikom sprovodenja odredenih odluka, u skladu
sa unufrasnjim pravom.

U dva predmeta profiv. Nemacke, Sud je razmatrao element
vremena i ustanovio da u predmetima u kojima se radi o odnosu
izmedu roditelja i deteta postoji duznost da se ispolji posebna
budnost i paznja s obzirom na cinjenicu da opasnost od proteka
vremena moze imati za posledicu de facto resenje pitanja, cime
moZze biti naneta ozbilina steta odnosu deteta sa jednim roditeljem.53

U predmetu Paulsen-Medalen i Svenson protiv Svedske (Paulsen-
Medalen, Svensson), Sud je ustanovio da je prekrien Clan 6. stav 1.
zbog toga $to vlasti nisu postupale s potfrebnom izuzetnom paznjom i
budnoi¢u kada su odlucivale o sporu oko pristupa detetu.54

Izbegavanje nepotrebnog odlaganja veoma je vazno i u krivicnim
predmetima. U predmetu Boamar protiv Belgije (Bouamar), bila je
potrebna izuzetno brza sudska kontrola odluke nize instance u
slu¢aju koji se odnosio na pritvor maloletnika. Zakljuceno je da se
neopravdani protok vremena ne moze smatrati kompatibilnim sa
brzinom koju nalazu uslovi ¢lana 5. stav 4. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava.ss

5. Organizacija postupka, okruzenje po meri deteta i jezik prilagoden detetu

Metodi rada koji su koncipirani fako da budu po meri deteta,’ treba da
omoguce deci da se osecaju bezbednom. Ako decu prati lice u koje oni

52 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope br. R(87)20 o drustvenim reakcijoma na
maloletnicku delinkvenciju, stav 4.

53 Vidi Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presuda od 13. jula 2000, Elzholc protiv
Nemacke (Elsholz), br. 25735/94, stav 49, kao i presudu od 8. jula 2003, Zomerfeld protiv
Nemacke (Sommerfeld), br. 31871/96, stav 63.

54 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 19. februara 1998, Paulsen-Medalen i
Svenson protiv Svedske, br. 16817/90, stav 42.

55 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 29. februara 1988, Boamar protiv Belgije,
br. 9106/80, stav 63.

56 Vidi W. McCarney International justice for children, Savet Evrope, 2008, pp. 119-127.

(66)



Zbomnik IKSI, 1/2015 — N. Vujié, I Stevanovié
»Pravosude po meri deteta pre, za vreme i po okoncéanju sudskih postupaka u
Smernicama Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta”,
(str. 43-76)

mogu da imaju poverenja, osecaju se bezbednije i lagodnie tokom
postupka. Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201)% propisuje da dete
moze biti u pratnji svog zakonitog zastupnika ili odraslog lica po viastitom
izboru, ali da to mora biti neko ko se smafra podobnim. Moze se doneti
obrazloZzena odluka protiv prisustva datog lica u pratniji.

Arhitektonsko okruzenje moze uciniti da se deca osecaju veoma nelagodno.
Sudski sluzbenici freba da upoznaju decu, izmedu ostalog, sa okruzenjem u
sudu i da im kazu nesto o identitetu svakog zvanic¢nika sa kojim ¢e deca biti
u kontaktu (Smernica br. 55). Sudovi mogu delovati turobno ili zastrasujuce
cak i odraslim licima (Smernica br. 62). Mada je to tesko promeniti, barem
kada je re¢ o postojecim sudskim objektima, postoje nacini na koje se moze
poboljsati postupanje prema deci u tim zgradama u kojima se nalaze sudovi
tako §to ¢e se sa decom raditi uz ve¢e vodenje racuna o njihovim
potrebama i o stvarima na koja su ona posebno osetljiva.

U zgradama u kojima se nalaze sudovi mogu, kad god je to mogucéno, biti
odredene posebne prostorije za razgovore s decom i saslusanje dece, tako
sto Ce se uvek voditi racuna o najbolim interesima deteta. Isto tako kada
govorimo o sudskom okruzenju po meri deteta to moze znaciti da sluzbena
lica ne nose perike ni sudijske odore ni neke druge uniforme. To se moze
primeniti u zavisnosti od detinjeg uzrasta ili funkcije zvanicnika o kome je rec.
Shodno okolnostima i stavovima samog deteta moze se ispostaviti da, na
primer, uniforme detetu omogucavaju da jasno shvati da razgovara sa
policajcem a ne sa socijalnim radnikom, §to ima odredeni znacaj. To takode
moZe pojacati osecaj deteta da nadleine viasti s painjom i ozbilinos¢u
fretirgju njegov sluCaj. Ukratko reCeno, okruzenje moze biti relativno
formalno, ali ponasanje zvanicnika freba da bude u manjoj meri formalno i
freba, u svakom sluCaju, da bude primereno detetu.

Sto je jo§ vainie, pravosude primereno detetu podrazumeva i da deca
zaista shvate prirodu i obim odluka koje se donose kao i posledice tfih odluka.
Mada se sama presuda i njeno obrazlozenje ne mogu uvek predociti i
objasniti formulacijama koje su po meri deteta, usled odredenin zakonskih
zahteva koji se postavijaju, sve te odluke treba ipak objasniti deci;

57 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavijanja, ¢lan 35, 1, f. (Konvencija je ratifikovana od strane Republike Srbije - "Sluzbeni
glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori®, br. 1/2010).
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objasnjenje treba da im pruzi njihov advokat ili neka druga za to pogodna
osoba (roditelj, socijalni radnik itd.).

Mogucno je osnivati posebne sudove za decu i omladinu, ili barem takva
sudska veca.®® Koliko je god to mogucno, ne sme se dozvoliti sudenje
deci pred sudovima za odrasle, prema postupku predvidenom za odrasle
i izricanje kazni za odrasle.’? U skladu sa zahtevima za specijalizaciju u
ovoj oblasti, mogu se osnivati specijalizovana odeljenja ili jedinice u
sklopu policijskinh organa (Smernica br. 63).

Postoji nekoliko predmeta protiv Velike Britaniie gde se radilo o
maloletnim pociniocima (krivicnih dela) Sud je naglasio da freba
preduzeti posebne mere kako bi se modifikovao postupak koji se
primenjuje u sudovima za odrasle radi ublazavanja teskoca koje sobom
nosi sudenje odraslima, zbog toga sto su ovde optuzeni veoma miadi.
Tako, na primer, pravnici ne bi frebalo da nose perike i odezde u
sudnici, a maloletni optuzeni ne bi frebalo da sede u posebng;,
uzdignutoj loZi, ve¢ bi im trebalo dozvoliti da sede kraj svog pravnog
zastupnika li socijalnog radnika. Rociste bi tfrebalo organizovati tako da
njihov osec¢aqj zastradenosti i inhibiranosti bude sveden na ngjmanju
mogucu meru.

Na tragu predmeta T. i V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva za koji je
zaklju€eno da sudenje u prostorijama tipicnim za domace sudove
deluje zastrasuju¢e za dete, sacinjeno je Prakticno uputstvo za
sudenje deci i mladima pred sudovima njenog kraljevskog
velicanstva. To je ucinjeno zato da bi se ubuduce izbeglo
zastradivanje, ponizenje ili dusevna patnja deteta kome se sudi.
Elementi ove prakse izmedu ostalog predvidaju sledece: moguénost
da dete poseti sudnicu pre pocetka sudenja, da bi se upoznalo sa
njom, mogucnost policijske podrike da bi se izbeglo da stampa
zastrasi ili zlostavlja dete, odustajanje od perika i sudijskin odora u
sudnici, objasnjenje postupka na nacin i reCima koje dete moze da
razume, ograni¢eno prisustvovanje rocistima itd.

6. Dokazi/iskazi dece

Pitanje uzimanja dokaza/iskaza od dece nije ni iz daleka jednostavno.
Buduci da su standardi u ovoj oblasti retki (kao $to su Smernice Ujedinjenih

58 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, ¢lan 40.3.
5 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope br. R(87)20 o drustvenim reakcijoma na
maloletnicku delinkvenciju i o postupcima protiv maloletnika, stav 5.
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nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca zrtve i svedoci krivicnih
dela),s0 osetila se potfreba da se krene u susret reSavanju ovih pitanja, zato
Sto je za vodenje takvih razgovora u kojima freba dobiti iskaz/svedocenje
pofrebno postojanje prakticnog vodica.

Kako se navodi u Smernicama, ovo freba u najveco] mogucoj meri da
obavljaju posebno obucena strucna lica. U istom kontekstu preporucuje se
da onda kada je potrebno voditi s detetom vise od jednog razgovora, sve
njih, ako je moguéno, treba da obavi isto lice iz razloga konzistentnosti i
uzajomnog poverenja, uz istovremeno naglasavanje da sam broj tih
razgovora treba da bude sveden na najmanju mogucu meru.

Iz oCiglednih razloga treba uspostaviti posebne aranzmane za prikupljanje
dokaza, posebno od dece-zrtava, i fo u najpovaljnijim okolnostima. Treba
omogucditi svedocenje putem audio, video ili televizijskog linka i upravo su to
primeri ovakve dobre prakse; isto vazi za davanje iskaza pred strucnjacima
pre sudenja, kao i izbegavanje vizuelnog ili svakog drugog kontakta izmedu
ztve i navodnog pocinioca, ili davanje iskaza bez prisustva navodnog
pocinioca. Medutim, u izvesnim sluCajevima, kao $to su oni koji se odnose na
seksualnu eksploataciju, video-zapisi mogu delovati traumaticno na zrtve.
Zato valja ozbilino uzeti u obzir mogucu stetu i sekundarnu viktimizaciju koja
bi mogla proisteci iz takvog snimanja, pa se valja pozabaviti mogucom
primenom drugih metoda, kao sto je zvucni zapis, da bi se izbegla ponovna
viktimizacija il sekundarna trauma.

Procesni zakoni zemalja-Clanica u ovom domenu znatno se razlikuju od
zemlje do zemlje, tako da u nekim zemljama mogu postojati i manje stroga
pravila o svedocenju dece. U svakom slucaju, zemlje-Clanice bi trebalo da
daju prednost nagjboliim interesima deteta u primeni zakona koji se odnose

60 Smernice Ujedinjenih nacija o pravosuda u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res 2005/20, 22. jul 2005), stav XI, 30, d.: "Treba koristiti postupke koji
vode racuna o potrebama deteta, ukljucujudi tu prostorije za vodenje razgovora koje su
projektovane za decu, inferdisciplinarne sluzbe namenjene deci-zrivama freba da budu
infegrisane na jednom istom mestu, treba modifikovati okruzenje u sudovima na nacin koji
uzima u obzir potrebe dece-svedoka, treba praviti pauze za vreme davanja iskaza deteta-
svedoka, freba planirati rocista tako da se odvijaju u doba dana koje je primereno uzrastu i
nivou zrelosti deteta, treba napraviti odgovarajuéi sistem obavestavanja kako bi se
obezbedilo da dete odlazi u sud iskljuCivo onda kada je to neophodno i freba preduzimati
sve ostale mere koje su potrebne da bi se detetu olak3alo davanje iskaza." Takode freba
imati na umu da se sve ove smernice odnose na svedocenje u celini, u bilo kom predmetu,
a ne samo u krivicnom postupku.
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na svedocenje. Primeri u vezi sa Smermicom br. 70. obuhvataju odsustvo
zahteva da dete polaze zakletvu ili daje neku drugu sli¢nu svecanu iziavu. Te
smernice nemaju za cilj da utiCu na jemstva prava na odbranu u razlicitim
pravnim sistemima; medutim, smernice pozivaju zemlje-Clanice da, tamo
gde je potrebno, prihvate neke zajednicke elemente pravila o dokazima
kako bi se izbegle dodatne fraume za decu. Na kraju-krajeva uvek je sudija
taj koji e razmotriti ozbiljnost i valianost svakog svedocenja ili iskaza.

Smernice takode ukazuje na to da sva ta prilagodavanja potrebama
dece ne freba, sama po sebi, da umanje vrednost datog iskaza svedoka.
Medutim, treba izbedi pripremanje deteta da svedoci zbog prevelikog
rizika od uticaja na dete. Utvrdivanje protokola razgovora ne mora nuzno
biti zadatak sudija, ve¢ pre nacionalnih pravosudnih viasti.

lako koris¢enje audio ili video zapisa decijin iskaza ima izvesne prednosti,
bududi da se na taj nacin izbegava ponavljanje iskustava koja su cesto
fraumaticna, neposredno svedocenje pred sudijom moze biti primerenije
za decu koja nisu Zrtve, veé navodni pocinioci krivicnih dela.

Kao §to je ve¢ ukazano, uzrast ne bi trebalo da predstavija prepreku za
pravo deteta na celovito uceS¢e u procesu.s! Kako se navodi u
Smernicama, ne moze se pretpostaviti da dedji iskazi nisu valjani ili pouzdani
samo zbog detinjeg uzrasta.

Kada deci treba uzimati iskaz ili pak ona sama izraze zeljuy da svedoce u
porodicnopravnim postupcima, freba posvetiti duznu paznju njihovom
ranjivom polozaju u porodici i posledicama koje takvo svedocenje moze
imati po sadadnje ili buduce porodicne odnose. Treba uloziti sve moguce
napore da bi se obezbedio da dete bude svesno posledica svog
svedocenja i pruziti mu podrsku u davanju iskaza na neki od ve¢ pomenutin
nacina.

Sud u Strazburu je priznao specificne odlike postupaka koji se vode u
seksualnim deliktima. U predmetu S. N. protiv Svedske, Sud je utvrdio
sledece: "Irtva Eesto ovakve postupke doZivljava kao pravo mucenje,
posebno onda kada se nevoljno suoci sa optuzenim. Takve odlike
postupke jo3 su izrazenije kada je re€C o predmetu u kome se radi o
maloletniku. Prilikom razmatranja pitanja o tome da |i je u takvom
postupku optuzeni imao pravi¢no sudenje, mora se uzeti u obzir i pravo
na postovanje privatnog zivota pretpostavijene zrtve. S fih razloga Sud

¢! |bid, stav VI, 18.
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prinvata da postoje izvesne mere koje u krivicnim postupcima koji se
vode zbog seksualnog zlostavljanja mogu bifi preduzete radi zastite
Zrtve, pod uslovom da te mere mogu da se pomire sa odgovarajucim i
delotvornim ostvarivanjem prava na odbranu'.62

U istom predmetu painja je bila posveéena i moguéno sugestivnoj
prirodi nekih pitanja koja su postavijena. Da bi se izbegle negativne
posledice takvih pitanja, mogu se angazovati eksperti iz oblasti
forenziCke psihologiie koji su pohadali posebnu obuku i imaju
odgovaragjuée znanje.s3

U predmetu W. S. protiv Poljske, Sud je sugerisao koji su to moguéni
nacini za testiranje pouzdanosti malog deteta koje je Zritva i ukazao je
na to da se sve to moze postic¢i na nacin koji je u manjoj meri invazivan
od neposrednog ispitivanja. Moguéno je primeniti nekoliko sofisticiranin
metoda, kao §to je saslusanje deteta u prisustvu psihologa i to tako da
se pitanja istovremeno u pismenoj formi daju odbrani, ili tako sto ¢e se
razgovor voditi u studiju koji bi podnosiocu predstavke ili njegovom
advokatu omogucio da budu prisutni preko video linka ili posebno
instaliranih jednostranih ogledala.é4

PRAVOSUDE PO MERI DETETA POSLE SUDSKIH POSTUPAKA

Postoje mnoge mere koje se mogu preduzeti da bi pravosude bilo po meri
deteta i posle sudskih postupaka. To pocinje od komunikacije s detetom i
objasnjenja koja mu se tom priikom daje u vezi s donetom odlukom ili
presudom. Ta informacija freba da bude dopunjena objasnjenjem mogucih
mera koje se mogu preduzeti, ukljuCujuci tu Zalbu ili posezanje za nezavisnim
apelacionim mehanizmom. Sve to freba da ucini zastupnik deteta, odnosno
njegov advokat, staratelj ad litem, ili pravni zastupnik, ve¢ u zavisnosti od
pravnog sistema. Smemice preporuCuju da se bez odlaganja preduzmu
koraci kojima ¢e se olak3ati izvrsenje odluka/presuda koje se odnose na
decu ili neposredno utiCu na njih.

U mnogim slucajevima, a posebno u pamicnim predmetima, presuda ne
mora nuzno znaciti da je postojeci konflikt ili problem resen jednom za

¢2 Evropski sud za ljudska prava (Prvo odeljenje), presuda od 2. jula 2002, S. N. protiv Svedske,
br. 34209/96, stav 47.

&3 |bid, stav. 53.

¢4 Evropski sud za ljudska prava (Cetvrto odelienje), presuda od 19. juna 2007, W. S. protiv
Poljske, br. 21508/02, stav 61.
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svagda: dobar primer u tom smislu predstavijaju porodi¢na pitanja. U toj
osetljivoj oblasti freba da postoje jasna pravila o izbegavanju upotrebe sile,
prinude ili nasilja kod sprovodenja odluka, posebno ukoliko se tu, na primer,
radi o planovima i programima poseta (roditelja detetu), kako bi se izbegla
dalia fraumatizacijao. Zbog toga roditelje freba uputiti na sluzbe za
posredovanje ili na neutralne centre za organizovanje roditeljskin poseta
kako bi tamo resili svoje sporove, umesto da policiia bude ta koja ce
izvrsavati sudske odluke. Jedini izuzetak javlja se onda kada postoji opasnost
za detinje blagostanje. | druge sluzbe, kao sto su sluzbe za podrsku porodici,
takode imaju svoje mesto i ulogu u nadzoru nad daljim razvojem situacije u
pogledu porodicnog sukoba (po zavrsetku postupka) kako bi se osigurali
najboljiinteresi deteta.

U slucajevima izvrienja odluka doneti u porodicnopravnim pitanjima,
kao §to su mogucnost pristupa detetu i pravo starateljstva, Sud je u
nekoliko navrata zakljucio da je od odlucuju¢eg znacaja pitanje da
li su nacionalne vlasti preduzele, radi olakSavanja izvrsenja, sve one
neophodne korake koji se razumno mogu traziti od njih u posebnim
okolnostima svakog takvog predmeta.

U Austriji Besuchscafe nudi deci mogucénost da ostanu u kontaktu sa
oba roditelja posle njihovog razvoda ili odluke o odvojenom Zivotu u
bezbednom okruzenju koje deci pruza podriku. Pravo pristupa moze
se obezbediti u posebnim prostorijoma pod nadzorom stru¢nog
osoblja, kako bi se izbegli konflikti medu roditelima, kad god se
ostvaruje roditeljsko pravo na posetu. Takva vrsta posete (roditelja
detetu) uz pratnju moze biti nalozena odlukom sudaili je pak mogu
traziti jedan ili oba roditelja. Ovde je centfralno pitanje upravo
pitanje blagostanja deteta i izbegavanija situacije u kojoj bi se dete
naslo izmedu ceki¢a i nakovnja, u roditeljskom sukobu.

Smernice se bave decom koja su dosla u sukob sa zakonom. Posebna
paznja obrac¢a se na uspesnu reintegraciju u drustvo, vaznost tajnosti
krivicne evidencije, odnosno njeno nedavanje na uvid nikome van
pravosudnog sistema, kao i na legitimne izuzetke od ovog vaznog nacela.
Takode freba napraviti izuzetke kada je reC o posebno teskim krivicnim
delima, izmedu ostalog i iz razloga javne bezbednosti, kao i prilikom
zaposljavanja na radnim mestima koja podrazumevaju kontakt sa decom,
ukoliko je, na primer, reC o kandidatu koji je u proslosti zlostavljao decu, o
cemu postoji evidencija. Smernice imaju za cilj zastitu svih kategorija dece,
a ne samo onih koje su posebno ranjive.

U predmetu Boamar profiv Belgije, Sud je razmatrao pitanje maloletnog
pocinioca koji je devet puta odvoden u zatvor za odrasle i pustan iz njega.
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lako je pritvaranje maloletnika u zatvorima za odrasle u to vreme bilo
dozvolieno prema Zakonu o zastiti maloletnika, Evropski sud za ljudska prava
je zakljuCio da "devet reSenja o pritvoru (u zatvoru za odrasle), zajedno uzey,
nije kompatibilno sa podstavom d, ¢lana 5. stav 1... ovo videkratno lisenje
slobode imalo je za posledicu da svako novo pritvaranje bude u sve manjoj
meri 'zakonito’ prema podstavu d, Clan 5. stav 1, posebno ako se ima na
umu da Krunski savet nikada nije stvarno pokrenuo krivicni postupak protiv
podnosioca predstavke u odnosu na dela koja su mu navodno stavljana na
teret kao osumnjicenome."s5

ZAKLJUCAK

Maja 2014. godine Evropska komisija objavila je: lzvestaj o skriningu za
Poglavlie 23 — Pravosude i osnovna prava¢ i lzvestaj o skriningu za Poglavlje
24 — Pravda, sloboda i bezbednost,” a nakon odrzanih eksplanatornih i
bilateralnih sastanaka tokom 2013. godine sa predstavnicima ovliasceninh
organa Republike Srbije. Ova dva poglavlja razmatrana su u ranoj fazi
pregovora kako bi se omogucio maksimalni period koji je potreban za
izmenu postoje¢ceg zakonodavnog okvira i usvajanje novin zakonskin
reSenja, uspostavijanje institucija i pracenje implementacije. Navedeni
lzvestaji sadrze znaCajne preporuke koje se odnose i na oblast
unapredivanja primene prava deteta u sistemu pravosuda.

Tako se u lzvestaju o skriningu za Poglavlje 23, pored ostalog, konstatuje da je
u oblasti prava deteta uspostavljen u velikoj meri dobar zakonodavni okvir,
ali se istice problem implementacije postojecih zakona. U oblasti
maloletnickog pravosuda istaknuta je vaznost unapredenja pritvorskin
jedinica u skladu sa medunarodnim standardima, kao i vaznost
unapredenja i uspostavljanja posebnin programa koji su prilogodeni deci i
mladima. lzvestaj o skriningu za Poglavliie 23 istice i neophodnost

65 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 29. februara 1988, Boamar protiv Belgije,
br. 9106/80, stavovi 51-53.

66 Evropska komisija: lzvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,
EUMDA45/14,u
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%20Report%2
023_SR.pdf

67 Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, EU MD
46/14, u hitp://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening-
report-chapter-24-serbia.pdf
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unapredenja koordinacije i nadzora u oblasti ostvarivanja prava deteta i
posebno istice znacaj unapredenja rada Saveta za prava deteta Viade
Republike Srbije i obezbedenja odgovarajucih resursa kako bi Savet za
prava detfeta efikasno obavljao svoje nadleznosti i pratio sprovodenje
akcionih planova i strategija koji su usvojeni u oblasti prava deteta. Kao
jedan od prepoznatin problema u ostvarivanju prava deteta istiCe se i
veoma nizak nivo svesti dece i mladih o njihovim pravima kao i o donetim
zakonima koji su relevantni u oblasti prava deteta.

Nakon objavijivanja lzvestaja o skriningu Evropske komisiie, Pregovaracka
grupa Republike Srbije za Poglavije 23 pripremila je Nacrt Akcionog plana¢s
koji u tacki 3.6 sadrzi poseban deo koji se odnosi na unapredenje prava
deteta i u sistemu maloletnickog pravosuda. Nacrfom Akcionog plana se
definiSe niz aktivnosti sa ciliem unapredenja zastite i ostvarivanja prava dece
kroz jacanje relevantnih institucija, unapredenje saradnje izmedu pravosuda
i socijalnog sektora kao i obezbedenje pune primene legislative relevantne
za sistem maloletnickog pravosudu u skladu sa standardima Evropske unije.
Bazu za definisane akfivnosti predstavijaju i rezultati istrazivanja koje je
realizovao Centar za prava deteta u saradnji sa Pravosudnom akademijom i
Republickim zavodom za socijalnu zastitu u periodu od jula 2013. godine do
oktobra 2014. godine pod nazivom: "Kako do pravosuda po meri deteta:
zastita dece zrtava i stanje u praksi'.s?
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CHILD-FRIENDLY JUSTICE BEFORE, DURING AND AFTER

COMPLETION OF JUDICIAL PROCEEDINGS IN THE GUIDELINES

OF THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COUNCIL
OF EUROPE ON CHILD-FRIENDLY JUSTICE

In the paper the authors analyse the concept of "child-friendly justice": before,
during and after the completion of judicial proceedings in a way defined by

the

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on

Child-friendly Justice. Considered and analysed are issues of paramount
importance for the part of the Serbian negotiation process regarding the
opening of certain negotiating chapters, while keeping in mind issues for the
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promotion and protection of child rights defined by the Draft Action Plan for
Chapter 23 of the Republic of Serbia. The aforementioned is followed by the
main aim of this work, a review and analysis of the newly established
European standards for the promotion and protection of the rights of the child
in the area of justice, observed also from the point of the practice of the
European Court of Human Rights in Strasbourg.

KEY WORDS: child-friendly justice / improvement / the judicial
system

(76)



Zbornik Originalni naucni rad

Instituta za kriminoloska i UDK: 351.78
socioloska istrazivanja 343.98
2015/ Vol. XXXIV / 1/ 77-91 342.738

CONTROL OF THE PRIVATE LIFE
AND CRIME PREVENTION IN SERBIA’
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Governmental Control of the private life is a controversial topics
in the world today, and the key problem is the conflict between
security and the right to privacy. The right to privacy is a basic
human right and an important pillar of democracy, and the control
of the private sphere is necessary for maintaining security. While
creating balance between the two conflicted interests seems to be
inevitable in order to resolve current problems in the sphere of law
and policy making, we must also raise a question on what is the
public opinion in Serbia regarding governmental control of the
private life. The question of public opinion on mass surveillance
was raised in America and Europe after Edward Snowden
revelations in 2013, and it is necessary to raise it in Serbia too,
especially considering the heritage of socialist Yugoslavia.

It is important to question the role of governmental control over
private life of citizens in crime prevention, and investigate to what
extent are the citizens themselves willing to sacrifice the right to
privacy for more security. The aim of this paper is to analyse the
phaenomenon of controlling private life in the function of
preventing crime and violence in Serbia.

KEYWORDS: the right to privacy / violence / crime / security /
democracy
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INTRODUCTION

After Edward Snowden’s revelations! the general public has become
aware of the mass surveillance programs which led to raising new
guestions about privacy. As leaked NSA files show, surveillance is not
limited to actual or potential terrorists and criminals, but extends to
innocent people as well, and it is not just the US government that spies on
its citizens.

Contemporary surveillance tends to be a total rather than targeted, and it
leaves nothing and nobodyunobserved. The key argument which justifies
surveillance says that an innocent person has nothing to hide and that
privacy should be traded for security in a world constantly threatened by
terrorism and crime. The "tfradeoff" paradigm has been disputed by many
academics including Daniel Solove (Solove, 2011), but most importantly, it
has been proven to be against the opinion of the majority of European
citizens. The key findings of the ‘Prisms’ survey conducted in 27 European
countries (with 1000 people interviewed in every country) clearly show that
people are not ready to give away their privacy for the sake of security. It
seems that it is not a "natural’ fradeoff (Friedewald, 2014). Europe's
responses to Snowden revelations could bedescribed as efforts to dismiss
the tradeoff discourse and offer solutions for protecting privacy while at the
same fime maintaining security by targeted surveillance.

Moreover, European Commission's IRISSproject conducted after Snowden's
fles leaked has showed that the impact of surveillance on terrorism and
crime prevention is questionable, and that there is a lack of impact
assessment, costs and benefits calculation, as well as an independent
oversight of these practices (Wright, 2012).

The right to privacy is an important pillar of every democratic state and a
basic human right protected by both international and national legislation,
but the increasing spread of governmental surveillance justified by security
issues tfends fo eradicate it. Raising the question of legitimacy of surveillance
is especially important in countries which were previously under a totalitarian
regime such as Serbia.

In June 2013 former NSA employee Edward Snowden started revealing confidential files
taken from NSA databases including the information on mass surveillance programs such as
the PRISM which were previously not known to the general public and even the USA
government and some of the NSA officials. The files were inifially published in the British
newspaper Guardian after Snowden handed them to the journalist Glen Greenwald:
http://www.theguardian.com/us-news/the-nsa-files
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The case of Serbia is in many ways unique. As a country which kept the
heritage from socialist Yugoslavia and then MiloSeviC's Serbia, never
conducted lustration and never opened its secret files, it's policing and
surveillance practises are deeply rooted in the communist fradition.While it is
essential that Serbia as a candidate for EU membership has legislation which
is in line with recommendations provided by the European Commission, it is
also important that it breaks away from its communist past which has major
repercussions on surveillance and privacy protection. Some researches show
that the general public in Serbia has the least trust in police than all other
countries of the Western Balkans (Elek, Mihailovi¢, 2015),and some studies
show that the Ministry of Internal Affairs labels most of the records as
‘classified’ and they are not publically available which means that there is
no transparency (Radovanovi¢, 2015).

Considering that the government fails to provide adequate protection of
personal data since the Personal Data Protection was adopted (Poverenik,
2015), despite recommendations provided by the European Commission,
the legitimacy of governmental surveillance is questionable. The main
purpose of surveillance is prevention of terrorism and crime, but while there is
no proof of its efficiency it constantly increases the risks of abuse of personal
data. The lack of government transparency and published crime statistics
makes it impossible to make assessment of the impact of surveillance on
crime prevention, and the government does not make an effort to find out
what are the opinions of the general public on surveillance practises.

THE SURVEILLANCE SOCIETIES AND RESPECTING PRIVACY

Contemporary society is frequently being called the surveillance society, but
as Dandeker concludes, modern surveillance is simply larger in capacity,
while it has been present in all previous types of societies and naturally stems
from previous historic periods (Dandeker, 1994). Foucault showed how
surveillance as a manifestation of power expandedto different centres of
power in modermnity, displaying its ability fo grow and spread (Foucault,
1995), and Lyon and Bauman described contemporary surveilance as
"liquid", and pointed out that Bentham's panopticon design which Foucault
used to describe surveillance in the age of modemity is still operational
foday, even though the prison itself is now grown on the body like a snail’s
shell (Bauman, Lyon, 2013). The snail house metaphor refers to contemporary
surveillance technologies which are in-built inside mobile devices such as cell
phones or tablet and laptop computers which are literally caried around
like a litfle house with all personal things in it.
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As Dandeker sums up, contemporary ubiquitous surveillance was enabled
by technology, but its principles were established in modernity with "rational,
bureaucratic organisations” which he describes as "exiremely durable
structures’ (Dandeker, 1994). Furthermore, he claims that the difference
between surveillance in socialist and free market, capitalist societies is only
very small because they both rely on bureaucracy (Dandeker, 1994).

While it is commonly thought that the term ‘surveillance society’ is new and
relates to the 21st century, Murakami Wood points out that it was first used in
1970's when it appeared in the title of an article published in the Los Angeles
Times, and it was also mentioned in a press release from the Congressional
Committee followed by the US Congress of Technological Assessment report
on workplace surveillance in 1987. He also stresses out that the term
‘surveillance state’ was often used to describe countries of the Soviet Bloc in
the 1980’s (Murakami Wood, 2009). Kenyon and Richardson also noted that
"modern obsessions with privacy are deeply rooted in the twentieth century"
when protection of human rights became an imperative after the Second
World War (Kenyon, Richardson, 2006).

Contemporary surveillance is therefore rooted in the modemity even though
new technologies took it to another level by rapidly increasing its scope.
One of the major innovations in governmental surveillance occurred in the
1990's with CCTV cameras. They first appeared in the UK which remains to
be the most surveilled country in the world with the highest level of CCTV
coverage and world's largest DNA database (Barnard-Wills, 2012).

CCTV brought Bentham's prison keeper out in the streets, transforming entire
cifies into giant panopticons. After the initial criticism, street cameras were
normalised and many British criminologists claim that they can conftribute to
crime prevention. However, this spread of surveillance onto the streets raised
questions about privacy in public spaces (Moreham, 2006), and some
researches even show that street cameras cause anxiety rather than the
sense of safety (Minton, 2012).

And if we accept Foucault’s definition of surveillance as a disciplinary
practise, then it can be argued that CCTV had some consequences on
behaviour on citizens. Kevin Walby's ethnographic research which analyses
the impact of camera surveillance in public spaces shows how CCTV which
he describes as a "distanciated form of governance" in fact changes "the
mode of inferaction between authorities and citizens'. His research
conducted in a shopping mall in Victoria BC shows that a CCTV operated
shopping mall is in fact a highly controlled environment in which anyone
who doesn't fit info an image of a prospective shopper is being monitored
and labelled as potentially dangerous. As he found out that the Aboriginal
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customer is always targeted as a "shopper-as-risk", he draws conclusion that
there is a prevalence of "exclusionary, rather than inclusionary, forms of
social control" (Walby, 2005). This research illustrates power relations between
the watchers and the watched and shows that the one who operates the
camera in fact decides who belongs to a particular environment and who
does not fit in which implies stigmatisation of certain social groups. But it is not
just individuals who belong to marginalised groups such as Aboriginals that
can be stigmatised. A suspect can be anyone who stands out with a certain
unconventional behaviour or looks which means that places like shopping
malls prescribe a certain look and attitude and thereby mould individuals in
a certain way.

While it is said that the UK is the most surveilled country in the world and has
about 100,000 publicly operated cameras and about é milion surveillance
cameras nationwide (Weaver, 2015), Germany is one of the least surveilled
countries with about 100 cameras in 15 cities, and Serbia does not have the
data on either the number of cameras or how are the information being
used, while some researchers suggest that there are about 200,000 cameras
across the country, out of which only 60 of them are officially operated by
the police as they are installed to monitor the traffic (Kovacevi¢-Lepojevic,
Zuni¢-Paviovi¢, 2012a). However, apart from video surveillance, other key
areas of surveillance include ID cards and biometrics, x-ray security
screening and DNA databases, and all of them can be seen as threat to
privacy which is why it is crucial to provide adequate legislation framework
which would regulate these areas with respect to the right to privacy.

The main characteristics of the democratic policing as opposed to
authoritarian policing is the principle of fransparency and as many
researches show it is not on a satisfactory level in Serbia (Radovanovic,
2015).At the moment Serbia does not have any legislation which regulates
video surveillance in public or private spaces such as buildings, however, the
new Draft Law on Police includes an article that concerns filming in public
places. It is stated that the police officer can use vehicles and other
recording devices which do not have any visible signs that they belong to
the police to secretly fiim citizens (Article 48). There is also a new Draft Law on
Records and Personal Data which was publicly criticized by 20 non-
governmental organisations in Serbia because in their opinion it breaches
the right to privacy.

Moreover, as Commissioner for Information of Public Importance and
Personal Data Protection Rodoljub Sabic stresses, Serbia fails to provide
proper protection of personal data for five years since the Personal Data
Protection Strategy was adopted. By adopting the strategy, the government
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obligated itself to form a special working body and adopt an Action Plan
within 90 days and yet this has not happened after five years, despite the
recommendations from the European Commission stated in progress reports
(Poverenik, 2015).

Modern states use surveillance as a preventive measure and it is assumed
that every citizen is a potential law breaker. Controlling techniques are being
used to predict future risks before they even connect them to particular
individuals (Newman, 2009). Surveillance is therefore a preventive measure
which should ensure peace and security and tends to benefit to the society
as a whole while privacy as an individual value is being fraded off.

However, since Greek Polis, democratic states consider privacy as an
important value. In ancient Greece private life of citizens was not of interest
to the state itself simply because public business was conducted in the
public and was completely transparent (Goldschmidt, 1954). Government
itself was consisted of ordinary people and community was considered as
more important than the individuals. Since there was no control, privacy
wasn't even anissue.

Totalitarian regimes on the other hand have a completely different strategy
and the principle of transparency is replaced by the principle of secrecy. As
a contrast to democratic Athens, Sparta had no written laws, the work of
government was confidential and privacy almost didn't exist (Goldschmidt,
1954).

It can be said that privacy is always in danger when government's work
lacks transparency since in order to keep its secrefts, it needs to control ifs
citizens and their private lives. This repressive confrol is characteristic for
communist countries including Serbia which had secret service military and
ordinary police working for the government and conducted surveillance to
deter any kind of disobedience to the regime. This type of confrol is
extremely infrusive and oppressive, causing people to distrust the police.

Authoritarian policing is direct and hierarchical and people are not served
but ordered. Police is a force which services the poalitical structures and
promote their ideclogies, which means that it is not independent or friendly
fowards ordinary citizens (Uldriks, Van Reenen, 2003). The difference
between the military, police and secret services seem to be one of degree.
Both private and public space is under the censorship and the police is
oppressive. It uses various methods of surveillance, open threats, violence
and executes severe punishments, and there is usually no respect for human
rights.
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Serbia under socialism and later under the rule of Slobodan Milosevi¢ had
authoritarian policing and kept secret files which were not opened to
public even after the democratfic changes in 2000. There was no
lustration and the same structures continued to function under the new
government, including police and military.

However, in contrast o the authoritarian policing, democratic societies
aspire towards a police system which has a legal rather than political
function (Uldriks, Van Reenan, 2003). Police itself should be a subject to law
and therefore must respect human rights, including the right to privacy. In a
consolidated democracy every use of force must be legal, whereas it is not
always the case with authoritarian police. Every authoritarian regime tends
to violate privacy simply because it must control its citizens in order to survive,
and democracy needs some kind of supervision over police o avoid giving
it too much credibility.

But even the democratic methods of policing can eventually become
authoritarian which is why the border between justified and unjustified
infervention must be questioned constantly. The first and most important
prerequisite of democratic policing is that the police must be independent
or non-polifical, while the second one is that it functions under the principle
of transparency which enables people to have trust in it. Democratic police
should service the community and not political parties (Uldriks, Van Reenan,
2003).

In order to be independent and work fransparently, police itself must be
controlled or monitored. This ensures protection of privacy and prevents the
state from sliding intfo autocracy. Edward Snowden’s revelations have shown
how the American National Security Agency managed to pass "secret laws in
secret courts" (TED, 2013) and thereby legitimise mass surveillance in a
typically authoritarian manner. This caused various institutions across the EU
and USA to question the ‘trade-off’ paradigm and conduct surveys to find
out whether the people themselves were ready to exchange their privacy for
security. According to the Prisms survey, the majority of interviewed European
cifizens confessed that they are not wiling to trade their privacy because
they are concerned for both of these two values (Friedewald, 2014).

Worryingly, some research show that the citizens of Serbia have very little
respect for their police, and picture a typical policeman as a rude and
corrupted person who lacks the level of education needed for his job.
More than two thirds of people in the whole region of the Western Balkans
see the police as the alienated instrument controlled by the government
which serves the interests of certain political parties and not the people
(Radovanovic, 2015).
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Considering these public opinions on Serbian police in general, the lack of
fransparency of its work and a very low level of protection of personal data,
there certainly are reasons o doubt legitimacy of government’s surveillance
practises and the voices of ordinary people should be heard.

SURVEILLANCE AND CRIME PREVENTION

Modern surveillance technologies are causing a shift from traditional
policing to preventive policing, but the answer to a question whether these
new methods are as efficient as they should be is not straight forward. The
question is not simply whether surveillance contributes to preventing crimes
in general, since not all surveillance technologies are used to prevent same
crimes and they are not evenly applied in all cases, which means that it is
very hard to get the bigger picture (Wright, 2012).

For example Welsh and Farringdon'’s research analyses the impact on CCTV
in the UK and the main conclusion is that it has a ‘modest but significant
desirable effect on crime’, and that it is most effective in reducing vehicle
crimes (Welsh, Farringdon, 2009). However, independent researches
analysing surveillance are rare and researchers face multiple problems
which is why there simply isn’'t enough evidence of its effectiveness.

Surveillance methods are widespread and there is clearly a trend of their
expansion,but it is however, very difficult to assess and justify them, and it
almost seems that they are spinning out of control and progressing with
the rapid development of technology, whereas analysing their impacts is
in many ways problematic.

While some surveillance technologies are invented and used by police
solely for the purpose of crime prevention (such as the biometrics), many
other technologies stem from other branches and were developed for
other purposes, but are used by both police and other institutions (this is
the case with the mobile phones for example). And it is mostly the second
type of technologies that leads to different abuses from illegitimate
intrusion info private life to serious cyber-crime.

In this sense, surveillance technologies in general are not simply only used to
prevent crime, but they are also used to perform various criminal activities.
As Richard Hunter points out, surveillance technologies have in-built keys
which can unlock valuable information instantaneously, and the majority of
cyber-attacks are committed by companies’ own employers (Hunter, 2002).
From illegitimate spying on high school children in Philadelphia through the
laptops provided by the school (Payton, Caypoole, 2014) to publishing a
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pornographic video online which was made by one of the police cameras
in Belgrade (B92, 2011), there are manyfamous cases of abusing surveillonce
systems in which the perpetrator was an insider who worked for the
institutions that conducted surveillance.

Serbia's Commissioner for Information of Public Importance and Personal
Data Profection regularly issues reports and press releases which
clearlyshow that the surveillance practises are expanding, while very little
has been done to protect privacy since the legal framework only formally
regulates this area and there is no implementation (Poverenik, 2015).

In the Commissioner's annual report for 2014, it is estimated that there is over
a million of databases containing personal data in Serbia and this includes
various dafabases collected by both governmental institutions and
companies, individuals and other stakeholders. It is stated in the report that
there is a growing number of databases containing personal information
which are not being reported to the Central Register despite the fact that
every stakeholder who has such databases is bound by law to report them
so that they can be included in this register. It is also stated in the report that
the non-governmental institutions such as privately owned companies are
more likely to report their databases than the governmental institutions
which indicates the secrecy of the constant spread of governmental
surveillance (Poverenik, 2015).

The increase of surveillance enhances the risks of illegal abuse of personal
data such as selling the databases, identity theft and realisation of
totalitarian concepts of control over citizens, and Commissioner's report
stresses out that protection of personal data is sfill in its infancy and it does
not comply with the EU standards. (Poverenik, 2015).

On the one hand, surveillance technologies are dangerous because they
have backdoor entrances which can be used by third parties for criminal
purposes, but they can also be abused by the authorities who own them.
When Snowden files revealed shocking facts that the US government used
surveillance technologies to spy on European politicians and oil companies
(Wright, Kriessl, 2012) it was an alarm bell for the EU institutions to start
questioning the legitimacy of mass surveillance, and one of the conclusions
of the IRISS research was that surveillance practises generally lack oversight
which is essential in every democratic society.

However, this is not the first time in history that secret services are abusing the
surveillance systems and using security and crime prevention as a cover for
action. In 1976 the Church Committee was established with the aim to
investigate various abuses of surveilance by the American inteligence
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services, and it was discovered that the NSA and the FBI targeted a large
number of dissidents including celebrities like Jane Fonda and Dr Benjamin
Spock (Murakami Wood, 2009).This type of abuse is typical for authoritarian
governments rather than for consolidated democracies and it causes
people o lose trust in governmental institutions and perceive the state as
their enemy.

One of the problems with contemporary mass surveillance is that it actually is
not targeting only criminals, terrorists or suspects, but also innocent people.
Leaked NSA files provided by Edward Snowden clearly show that the so
called ‘bulk surveillance’ targeted ordinary citizens for different reasons and
solely for the purpose of preventing femrorism and crime (Wright, Kreissl, 2013).
This type of surveillance ignores the presumption of innocence which should
be acknowledged as an important legal safeguard in every democratic
society.

Surveillance technologies are therefore a powerful method of control. If, as
Foucault argues, surveillance is disciplinary in the sense that it controls
people’s behaviour, it is therefore by its definition oppressive as it is a
demonstration of power. However, whether a certain technology will be
used to confrol individuals in this way depends on the way it is being used
(Kovacevi¢-Lepojevi¢, Zunic-Paviovi¢, 2012b). Many researches show that
surveillance technologies can be more or less intrusive and can even be
designed to protect privacy. For example video surveillance allows
distinction between ‘privacy intrusive’ and ‘privacy neutral’ data (Senior,
2009).Surveillance technologies can therefore be developed to serve
different interestsand hence the key question is how to modifythem in order
to protect privacy.

In Serbia the main problem remains to be the lack of transparency in the
work of governmental institutions. For example, the Ministry of Internal Affairs
issues the annual report on the situation in public security in Serbia, but this
document is not available fo the general public and is only shared with the
top leaders of the Ministry (LjubiCi¢, Stephenson, Murrill, Lalici¢, 2013). The
fact such documents are not available to the general public makes it
increasingly difficult if not impossible to make any assessments on the impact
of surveilance on crime prevention. Other obstacles to assessing the
effectiveness of surveillance systems include methodological problems such
as the absence of control variables and combining different methods of
crime prevention (Kovacevi¢-Lepojevi¢, Zuni¢-Paviovi¢, 2012b).

Researches on the impact of surveillance in other countries are rare and
show mixed results (Wright, 2012), and Serbia currently does not even have
the relevant institutions or regulations which would analyse the technological
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development in the field of crime prevention, or the means to protect the
citizens against abuse of surveilance mechanisms (Kovacevic-Lepojevic,
Zuni¢-Pavlovi¢, 2012b).

Moreover, citizens of Serbia are not involved in decision making regarding
surveillance practises in any way. The infroduction of electronic identity
cards which include biometrics has not been publicly debated and
fechnology was purchased before the general public was even notified on
the new identification method (Poverenik, 2008). There was no debate on
the DNA database in Serbia either despite the fact that this surveillance
practice is extremely intrusive.

Not giving people the opportunity to express their opinions on surveillance
shows the oppressive character of the Serbian government. It is interesting
that there was no resistance among the citizens which maybe proving the
continuity with the political past as people seem to be used to oppressive
regimes. While the citizens of Serbia didn't protest against surveillance even
in 2008 when the government imposed both passports and ID cards with
biometric data, German citizens showed a massive rage against their
government after it infroduced biometric passportsonly, while ID cardsstill do
not contain biometric data, and they confinue to express their dissatisfaction
with surveillance practices (Senker, 2012).

When calculating costs and benefits of surveillance it is also important to
keep in mind that some of the surveillance technologies are very costly
and are unable to completely replace the traditional policing, and this
problem is particularly relevant for less developed countries such as Serbia.
When calculating costs and benefits of surveillance this is one of the
important issues which should be considered because it is questionable
whether the efficiency in crime prevention and maintaining the security
are really worth it.

Another problem is that contemporary surveillance technologies are not
flawless and can lead to mistakes in the process of identification which can
have serious repercussions on fighting crime. Some researches show that
biometrics are the least reliable in face and iris recognition as well as
signature, voice and palm print recognition, whereas it is the most reliable
with finger prints. Additionally, biometrics can reveal some private
information such as pregnancy, age or emotional state visible from the eye
scan, or various information contained in the DNA (Kovacevi¢-Lepojevic,
Zuni¢-Paviovi¢, 2012b).

However, in order to assess the impact of surveillance on crime prevention,
the work of the police needs to be fransparent and monitored by

87)



Zbornik IKSI, 1/2015 — I Stepanovié¢
»Control of the Private Life and Crime Prevention in Serbia”, (str. 77-91)

independent bodies. Since governmental surveillance is a complex
administrative mechanism, this assessment is inevitably complex too, but in
the case of Serbia, the main problemsare the lack of fransparency and
oversight, but also the fact that people’s opinions cannot be heard.

CONCLUSION

Fast development and spread of surveillance technologies are inevitable,
but they have dangerous potentials and possibly devastating
consequences for privacy. Countries which have inadequate mechanisms
for privacy protection and totalitarian past are especially vulnerable, and
risks of abuse of surveillance systems arehigher. Remnants of previous
regimes have strong influence on surveillance practises in Serbia today, and
protection of privacy is still in its infancy, which is why the government is
susceptible to crawling back fo totalitarian surveillance practises. The Draft
Law on Records and Personal Data is one of the signals that the
governmental surveillance might be increasing and that the issue of privacy
should be taken more seriously.

The main purpose of governmental surveillance should be fighting terrorism
and crime, but abuse of the technology can result not only in violations of
the right to privacy, but also in cyber-crime. In this way surveillance
mechanisms have the potential to prevent crimes but also to generate
crimes. The impact of governmental surveilance in Serbia on crime
prevention is questionable because there are no sufficient analyses or
published crime statistics and there is not enough transparency in the work
of governmental institutions.

Moreover, Serbian government does not conduct opinion surveys in order to
find out what the public thinks about the extent of surveillance, since hearing
and respecting people’s opinion is essential in a democratic society.
Considering Serbia’s strong connection to the past, it is even more important
fo raise the issue of governmental surveillance and allow citizens to express
their opinions on this matter.
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KONTROLISANJE PRIVATNOG ZIVOTA | PREVENCIJA
KRIMINALA U SRBUI

Drzavna kontrola privatnog zivota jedna je od najkontroverznijih tema u
svetu danas, a kao kljucni problem javlja se sukob izmedu dva interesa -
bezbednost i pravo na privatnost. Pravo na privatnost je osnovno ljudsko
pravo i temelj demokratije, a kontrola privatne sfere se pokazuje kao
neophodna za ocuvanje bezbednosti Dok je uspostavijanje neke uvrste
balansa izmedu ova dva sukobljena interesa neophodno kako bi se resili
aktuelni problemi na nivou javnih politika i prava u Srbiji, postavlja se pitanje
kakav stav drzavljani Srbije imaju prema kontroli privatnog zZivota u cilju
o¢uvanja bezbednosti. Pitanje izjasnjavanja gradana u vezi sa masovnim
nadzorom pokrenuto je u Americi i Evropi nakon otkriéa Edvarda Snoudena
2013 godine, a ono je u Srbiji posebno znacajno s obzirom na naslede iz
perioda socijalisticke Jugoslavije.

Sa jedne strane, potrebno je preispitati ulogu drzavne kontrole privatnog
Zivota u prevenciji kriminala, a sa druge strane znacajno bi bilo postaviti
pitanje u kojoj meri su sami gradani voljni da zrtvuju privatnost zarad
bezbednosti drusStva. Ovaj rad ima za cilj da doprinese rasvetljavanju
fenomena kontrole privatnog Zivota u funkciji prevencije nasilja i kriminala u
Srbiji.

KLJUCNE RECI: pravo na privatnost / nasilje / kriminal /
bezbednost / demokratija
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Cilj istrazivanja bio je utvrdivanje povezanosti narcizma sa
samopostovanjem i sklonoséu ka socijalno pozeljnom odgovaranju.
Testirano je 218 ispitanika iz Apatina i Novog Sada, proseéno
starih 20 godina, primenom upitnika NPI-40 (narcizam), RSES
(samopostovanje) i MC-SDS (sklonost ka socijalno pozZeljnom
odgovaranju). Utvrdena je trofaktorska struktura narcizma, kao i
Cetvorofaktorska strukutra sklonosti ka socijalno pozeljnom
odgovaranju.

Suprotno  ocekivanom, narcizam pozitivno korelira sa
samopostovanjem i negativno sa faktorima socijalno pozeljnog
odgovaranja. SamoposStovanje i socijalno pozeljno odgovaranje su
znacéajno, pozitivno povezani. Narcisticki strukturirane osobe ne
nastoje da se prikazu kao konformisti jer ih odlikuju
antagonisticke, dominantne, a ne prosocijalne strategije.

KLJUCNE RECI: narcizam / samopostovanje / socijalno
pozeljno odgovaranje / NPI-40 / MC-SDS
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Konstrukt narcizma prisutan je u psihologiji dugi niz godina, i danas se
uglavnom razlikuju dva istrazivacka pristupa — kategorijalni, koji definiSe
narcizam kao poremecqj licnosti, patolosko stanje, i dimenzionalni, koji
narcizam odreduje kao interpersonalnu crtu licnosti. U DSM V (APA, 2013),
narcisticki poremecaj licnosti (NPD) Cine simptomi kao $to su dominacija
osecanja grandioznosti, posebnosti, omnipotencije, kao i nesposobnost
emocionalnog ulaganja u druge ljude. Bihejvioralni korelati NPD, kao i
komorbiditet, se proucavaju na klinickim uzorcima. U psihologiji li¢nosti,
medutim, visok stepen posedovanja ovih osobina ne podrazumeva nuzno
prisustvo patologije, ali podrazumeva svakako narcistiCku strukfuru li¢nosti.
Neka istrazivanja koja su uporedivala ova dva pristupa (Miller & Campbell,
2008) su pokazala da NPD primarno cCine osobine aberantnog afekta
(negativan afekat i zaravnjen afekat), dok narcizam cZine ekstraverine
osobine i emocionalna reziiientnost.  Zajednicka komponenta je
antagonisticki interpersonailni stil.

Mari¢ (2005) daje kratak opis narcisticke licnosti: "Narcisti¢na licnost stalno
frazi paznju, pohvalu i divlienje... Osoba je zaokupliena narocito utiskom koji
je ostavila na okolinu. Veruje da je specijalna i jedinstvena... Na kritiku Cesto
reaguju hladnoc¢om, indiferentno$¢u, osecanjem srdzbe, inferiornosti, stida ili
poniznosti. Takode, oCekuju odredene privilegije bez reciproCnin ustupaka;
arogantni su i spremni na iskoristavanje drugih osoba radi zadovolienja
sopstvenih potreba. Medutim, iza grandioznog nastupa kojim zele ostaviti
pozitivan utisak na ljude oko sebe, cCesto se krje nizak stepen
samopostovanja”. (Mari¢, 2005). U interpersonalnim odnosima mogu biti
Sarmantni, ali i ovde se ubrzo primecuje njihova iskljuciva usmerenost na
sebe, tako da je emotivni odnos sa njima gotovo nemoguc. U izvesnim
istrazivanjima, kod narcisa je zabelezeno preterano naglasavanje
sopstvenog doprinosa u grupnim zadacima (ali ne i doprinosa drugih
Clanova grupe) (John & Robins, 1994), i dijadnim zadacima (Campbell et al.,
2000; Farwell & Wohlwend-Lioyd, 1998). Narcisi takode vole da se "pokazuju”
i hvale, ili na drugi nacin impresioniraju druge. (Buss & Chiodo, 1991).
Savremena istrazivanja su pokazala da subkliniCki narcizam ima visok stepen
komorbiditeta sa subkliniCkom psihopatijom i makijavelizmmom, §to je dovelo
do uvodenja posebnog konstrukta (Pauhlus & Williams, 2002) koji meri
averzivni karakter i [judsko zlo, pod nazivom "cmi trijas”.

Ekscesivno samoljublie koje se manifestuje kroz interpersonalne tehnike
umanjivanja vrednosti drugim ljudima, uz postojanje istovremene potrebe za
neprekidnim divljenjem od sftrane tih ljudi, je jedan od osnovnih
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antagonistickih mehanizama funkcionisanja narcisticne licnosti. Smatra se
da je to, najverovatnije, kljucna razlika u prepoznavanju pozelinog, zdravog
samoljublia od patoloskog. U tom smislu, pokusali smo da utvrdimo da i
narcisticko samoljublie, podrazumeva i visoko samopostovanje, kao i da i je
ambivalentan odnos narcisa prema drugim ljudima vezan za konformizam i
strategiju socijalnog kameleona (prikazati se u socijalno pozelinom svetly,
kako bi privukli ljude i dobili aplauze, ali i lak$e manipulisali njimal).

Pojam samopostovanja odreduje se kao dispozicija koju osoba poseduije, i
koja predstavlia njen sud o sopstvenoj vrednosti. (Rosenberg, 1965).
Istrazujuci prirodu  povezanosti samopostovanja i narcizma, Kembel i
saradnici (Campbell et al., 2002) navode, da iako na prvi pogled ove dve
osobine idu jedna sa drugom, ipak postoje bitne razlke. Naime, oni
naglasavaju da osobe sa visoko izrazenim stepenom narcizma ujedno imaju
i fendenciju da postizu visoke skorove na varijabloma egocentricnog
karaktera (ekstraverzija, otvorenost, inteligencija, samopouzdanje), ali niske
skorove na varijablama moralistickog karaktera (savesnost, prijatnost,
moralnost). S druge sfrane, osobe koje imaju visoko izrazeno
samopostovanje, beleze visoke skorove na varijablama egocentricnog, ali i
na varijablama moralistickog karaktera. Dakle, osobe koje imaju visoko
samopostovanje, ne samo da su otvorene, komunikativne i sigurne u sebe,
vec su Ujedno i prijatne, savesne i moralne, za razliku od narcisoidnih osoba.

To bi dalje znacilo da narcisi u Zelji da privuku paznju, ne prezaju od toga
da lozu i prikazuju sebe upravo onakvim kakvim bi njihovo okruzenje to
Zelelo. Odnosno, pretpostavka je da oni postizu znacajno vece skorove
na dimenzijama koje mere socijalno pozeljne odgovore.

Sklonost ka socijalno pozZelinom odgovaranju, ili sklonost ljudi da lazu i
prikazuju se u lepSem svetlu, nie nista novo i deo je ljudske evoluciie.
Ekstremna izrazenost ove osobine, medutim, ukazuje na poseban karakter,
strukfuru licnosti, i ometa funkcionisanje ne samo osobe koja je poseduje,
nego i okoline. Ova osobina priviaci strucnu paznju psihologa sredinom
proslog veka, jer se pokazalo da moze bitno da ufice na rezultate raziicitin
istrazivanja, zbog svoje specificne prirode. Iz tog razloga, psiholozi
pokusavaju da kontroliSu uticaj laganja (svesnog i nesvesnog) na ukupnu
procenu licnosti, uvodenjem "konfrolnin® skala u razlicite inventare za
procenu licnosti — najpoznatije su L i K skala u okviru MMPI, i L skala u okviru
EPQ (Eysenck & Eysenck, 1975). KonstruiSu se i upitnici koji mere ovu varijablu
kao crtu licnosti, nezavisno od patologije, a jedna od poznatijh je skala
Socijalno pozelinog odgovaranja, Marlova i Krouna (Marlowe & Crowne,
1960). Kasnije, istina retko, psiholozi su pokusali da utvrde relacije ove skale sa
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narcizmom. Votson i Moris (Watson & Morris, 1991) pominju odredene nalaze
nekih ranijih istrazivanja koja su privukla paznju autora. Rezultati su pokazali
da dok izmedu faktora narcizma Liderstvo/Autoritet i laganja, zaista postoji
pozitivna koreliranost, faktor narcizmma Koristoljublie/Privlegovano pravo
korelira negativno sa laganjem. Isti rezultati dobijeni su u visSe navrata,
koristeci i Edvardsovu (Edwards, 1957) i Marlov-Krounovu skalu (Marlowe &
Crown, 1964). Votson, Hud, Moris i Hol (Watson, Hood, Morris & Hall, 1984)
takode su dobili identicne nalaze. Ujedno, Hol i Raskin su pominjali i
negativnu korelaciju NPI insfrumenta sa Ajzenkovom L skalom u EPQ testu
(Eysenck & Eysenck, 1975); bududi da se L skala pomenutog instrumenta
tumacila kao "skala socijalne naivnosti’, Raskin i Hol su tvrdili da narcisoidne
osobe zbog svoje izrazene manipulativnosti i spretnosti v socijalnim
odnosima, mogu veoma lako da manipulisu skalom laganja.

U literaturi postoji veliki broj sprovedenih istrazivanja o narcizmu, i njegovoj
povezanosti sa drugim psiholoskim konstruktima. Nalazi su  uglavnom
podudarni kada je reC o vezi sa samopostovanjem, i pokazuju da narcisi
imaju nisko samopostovanje (Morf, Horvath & Torchetti, 2011; Campbell &
Foster, 2007). Medutim, kada se radi o socijalno pozeljinom odgovaranju,
nema puno istrazivanja i rezultati su kontradiktorni. Raskin, Novasek i Hogan
(Raskin, Novacek & Hogan, 1991), u svom istrazivanju dobili su rezultate koiji
ukazuju na to da narcizam i tendencija ka davanju socijalno pozeljnih
odgovora individualno, to jest kvalitativno razlicito, koreliraju sa stepenom
samopostovanja. Blikl, Slegel, Fasbender i Klajn (Blickle, Schlegel, Fassbender
& Klein, 2006), zakljucili su na osnovu rezultata dobijenih u svom istrazivanju,
da narcizam pozitivno korelira sa sklono$¢u ka davanju socijaino pozelinih
odgovora. Pregled literature ukazuje na to da je odnos narcizma i socijalno
pozelinog odgovaranja vrlo slozen i da je potrebno dalije ga istrazivati,
posebno imajudi u vidu da kod nas nisu radena istrazivanja ovog tipa.

Dakle, osnovno istrazivacko pitanje jeste da li je, i na koji nacin, narcizam
povezan sa samopostovanjem i tendencijom ka davanju socijalno pozeljinih
odgovora.

METOD

Uzorak je cCinilo 218 ispitanika, srednjoskolaca i studenata, iz Apatina i
Novog Sada, prosecno starih 20,12 godina.

Za merenje narcizma koris¢en je instrument NPI-40 (Narcissistic Personality
Inventory, Raskin & Terry, 1988). U originalnoj formi upitnik je dihotomna skala,
i sadrzi 40 ajtema rasporedenih u sedam subskala: autoritet, samodovoljinost,
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superiornost, egzibicionizam, koristoljublie, sujeta i privlegovano pravo.
Procena samopostovanja vriena je primenom RSES (Rosenberg Self-Esteem
Scale, Rosenberg, 1965), Cetvorostepene skale Likertovog tipa. Za ispitivanje
sklonosti ka davanju socijalno pozeljinih odgovora primenjena je skala MC-
SDS (Marlowe-Crowne Social Desirability Scale, Marlowe & Crowne, 1960),
koja je u originalnoj formi dihotomna, i sadrzi 33 ajtema rasporedena u dva
faktora: atribucija i poricanje.

Sva tri instrumenta su primenjena u Likert formi izbora stavki, proveravana
je njihova pouzdanost, a postupkom faktorske analize, utvrdena je
faktorska struktura narcizma i socijalno pozeljnin odgovora, nakon Cega
su apstrahovani faktori koris¢eni kao varijable u istrazivanju.

REZULTATI:

Psihometrijske odlike koriS¢enih skala

Utvrdene su sledece vrednosti Kronbahove Alfe: NPI-40 a=0.91; RSES
a=0.83; MC-SDS a=0.76. Dakle, svi primenjeni instrumenti imaju prinvatljivu i
visoku pouzdanost.

Rezultati faktorske analize

NPI-40 (Narcizam)

Primenjena je Varimax rotacija na upitniku NPI-40, i prema vrednosti
karakteristicnog korena koji je veci od 2, izdvojilo se 3 faktora. Katelov
dijagram potvrduje jasnu tacku preloma kod tre¢eg faktora, i odluc¢eno
je da se usvoji trofaktorsko resenje koje objasnjava 36,47% varijanse. U
sledecim tabelama prikazani su rezultati faktorske analize.

Tabela 1. Faktorska analiza varijabilnosti

Faktor Karakteristi€ni koren Procenat varijanse (%) Procenat kumulativne varijanse (%)
1. Sujeta/Samoljublie 9.511 23.778 23.778
2. Superiornost/Autoritarnost 3.027 7.569 31.346
3. Samopouzdanje/Harizma 2.051 5.128 36.475

Prvi apstrahovani faktor sastoji se od 13 ajtema, prema Cijem sadrzaju
ovaj faktor nosi naziv Sujeta/Samoljublje; odnosi se na preteranu
usmerenost na sebe, i verovanje da je osoba lepsa, pametnija i bolja u
bilo kom smislu od ostalih ljudi. Procenat objaSnjene varijanse ovim
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faktorom iznosi 23,78 %. Drugi faktor dobijen primenom postupka
faktorske analize nazvan je Superiornost/Autoritarnost. Cini ga 13 ajtema
koji prikazuju dominantnost u odnosima, i slepu poslusnost i nametanje
autoriteta. Procenat objasnjene varijanse je 7,57%. Treci apstrahovani
faktor nosi naziv Samopovuzdanje/Harizma, i objasnjava 5,13% varijanse.
Sastavljen je od 14 ajtema ciji sadrzaj se odnosi na lako uspostavljanje i
snalazenje u socijalnim odnosima, manipulativnost i harizmati¢nost.

MC-SDS (Sklonost ka davanju socijalno poZeljnih odgovora)

Primenjena je Varimax rotacija na upitniku MC-SDS, i prema vrednosti
karakteristicnog korena koji je veci od 2, izdvojilo se 3 faktora. Medutim,
nakon uvida u Katelov dijagram, na kom se moze uociti jasna tacka
preloma kod Cetvrtog faktora, odluceno je da se usvoji Cetvorofaktorsko
reSenje koje objasnjava 33,75% varijanse. U sledecim tabelama prikazani
su rezultati faktorske analize, kao i slika Katelovog dijagrama.

Tabela 2. Faktorska analiza varijabilnosti

Faktor Karakteristicni koren Procenat varijanse (%) Procenat kumulativne varijanse (%)
1. Saradljivost/Odgovornost 4.542 13.765 13.765
2. Autoritet/Individualnost 2.788 8.448 22213
3. Savest/Moral 2.005 6.076 28.289
4. Samokontrola 1.801 5.458 33.746

Prvi apstrahovani faktor sastoji se od 10 ajtema, prema Cijem sadrzaju
ovaqj faktor nosi naziv Saradljivost/Odgovornost; odnosi se na ulep3ano
predstavljanje sebe kao pouzdane, odgovorne i dosledne osobe, koja je
prijatna za saradnju. Procenat objasnjene varijanse ovim faktorom iznosi
13,76 %. Drugi faktor nazvan je Autoritet/Individualnost. Cini ga 7 ajtema
koji prikazuju poricanje ili umanjivanje svojih individualistiCki obojeninh
osobina; karakteristicni su negiranje nametanja svog autoriteta u
socijalnim odnosima, i predstavljanje sebe kao osobe koja nema
apsolutno nikakav problem sa tudim sugestijama i/ili savetima. Procenat
objadnjene varijanse je 8,45%. Tredi apstrahovani faktor nosi naziv
Savest/Moral, i objasnjava 6,08% varijanse. Sastavljen je od 9 ajtfema Ciji
sadrzaj se odnosi na preuvelicano prikazivanje sebe kao savesne,
postene i moralne osobe. Cetvrti faktor koji se izdvojio sadinjen je od 7
ajtema, i nazvan je Samokontrola. Sadrzaj ovog faktora opisuje osobe
koje u prevelikoj meri naglasavaju svoju sposobnost da kontroliSu svoje
postupke, zelje i emocionalno reagovanje. Objasnjava 5,46% varijanse.
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Slika 1. Katelov dijagram
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Katelov dijagram pokazuje jasnu tacku preloma kod cCetvrtog faktora za
psiholoski konstrukt sklonosti ka davanju socijalno pozelinih odgovora; iz
tog razloga usvojeno je Cetvorofaktorsko resenje.

Povezanost varijabli, primenom Pirsonovog metoda korelacije

Narcizam i samopoStovanje

Utvrdeno je da samopostovanje pozitivno korelira sa ukupnim narcizmom
(r=0.29 p=0.000), kao i sa faktorima narcizma Superiornost/Autoritarnost
(r=0.23 p=0.001) i Samopouzdanje/Harizma (r=0.38 p=0.000).

To znaci da osobe sa vecim stepenom narcizma poseduju vedi stepen
samopostovanja, i obrnuto. Takode, osobe koje imaju vece
samopostovanje doZivljavaju sebe kao bolje i moc¢nije od drugih, pune su
samopouzdanja i harizmati¢ne, veruju u svoje sposobnosti, i sklone su
autoritativnom nacinu ponasanja i manipulaciji drugim ljudima. Medutim,
narcisticka osobina Sujeta/Samoljublie, koja nosi najveci procenat
varijanse, i koja po svom sadrzaju ¢ini sustinu narcizma ("ja sam vedi, bolji,
lepsi od drugih”), nije povezana sa samopostovanjem.
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Narcizam i sklonost ka davanju socijalno poZeljnih odgovora

Tabela 3. Korelacija narcizma i sklonosti ka davanju socijalno pozeljnih odgovora

Sklonost ka socijaino Saradijivost/ Autoritet/ Savest/
pozelinom L Samokontrola
. Odgovornost Individualnost Moral
odgovaranju
Narci
arezam ' 123 034 -360% -on -013
P 069 616 .000 871 853
Sujeta/ r - .
samoljublie -.216% -.032 -.366 -.059 -.156
P .001 642 .000 387 .021
Superiomosf/ r -.138* -003 -.260" -125 016
Autoritarnost
P .042 967 .000 065 816
Samopouzdanje/Harizma r
073 37 -.269" 182" 137
P 282 .043 .000 .007 .044
218 218 218 218 218

Na osnovu podataka iz tabele 3. konstatuje se da izmedu ukupnih
skorova narcizma i sklonosti ka davanju socijalno pozeljnih odgovora
postoji veoma slaba, ali ne statistiCki znacajna povezanost, negativnog
usmerenja, $to bi znacilo da sklonost ka prikazivanju u boljem svetlu nije
odlika narcisa.

Medutim, stvari su slozenije, jer, podaci pokazuju znalajnu negativnu
povezanost ukupnog narcizma, kao i svih faktora narcizma sa faktorom
Autoritet/Individualnost; to ukazuje da se narcisoidne osobe i ne trude
previse da ostave porzitivan utisak kada su u pitanju njihovo autoritativno i
individualisticko ponasanje u odnosima sa drugim ljudima. Narcisi
jednostavno ne poricu svoju dominaciju, autoritet; naprofiv, oni ih isticu i
smatraju to pozeljnim ponasanjem.

Dalje, faktor Sujeta/Samoljublje statistiCki znacajno i negativno je povezan sa
ukupnom sklonoS¢u ka davanju socijalno poZelinih odgovora, faktorom
Autoritet/Individualnost i faktorom Samokontrola; to ukazuje da se osobe
koje su izrazito odusevilene sobom i sopstvenim (prvenstveno) fizickim i
psinickim karakteristikama, i koje vole da budu centar svacije paznje, ne
prikazuju kao da posvecuju previse paznje ostavijanju poztivnog opsteg
utiska, kao ni pozitivnog utiska kada se radi o usmerenosti na sebe u
socijalnim relacijoma i samokontroli. Slicno ovim rezultatima, faktor
Superiornost/Autoritarnost statisticki znacajno negativno korelira sa ukupnom
sklonos¢u  ka  socijalno  poZelinhom  odgovaranju i faktorom
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Autoritet/Individualnost; to znaci da se osobe koje za sebe smatraju da su
bolie i moc¢nije od drugih, i da zasluzuju odredeni autoritet, ne opterecuju
preterano davanjem socijalno pozelinih odgovora, posebno kada je u
pitanju njihov autoritativan odnos sa drugim ljudima.

Faktor Samopouzdanje/Harizma jedini je narcistiCki faktor koji statisticki
znacajno i pozitivno korelira sa faktorima Saradljivost/Odgovornost,
Savest/Moral i Samokontrola, sto govori da osobe koje sebe dozZivljavaju
kao samopouzdane, harizmatiCne i sposobne, Zele da se prikazu i kao
odgovorne, prijatne za saradnju, visoko moralne i samokontrolisane.
Negativha povezanost sa faktorom Autoritet/Individualnost, ukazuje da
osobe sa visokim stepenom samopouzdanja i vere u sebe, i pored
pomenute sklonosti ka prikazivanju sebe u boliem izdanju po pitanjima
odgovornosti, saradljivosti, moralnosti i samokriticnosti, nemaju fendenciju
da sebe prikazuju boljiim nego §to jesu kada se radi o njihovom
autoritativnom stilu u interpersonalnim odnosima. Ovo zapravo znaci da
narcisi sebe smatraju prijatnim za saradnju i pored toga $to su usmereni
na sebe i autoritativni u odnosima sa drugim ljudima.

Samopostovanje i sklonost ka davanju socijalno poZeljnih odgovora

Utvrdeno je da izmedu samopostovanja i sklonosti ka davanju socijalno
pozeljinih odgovora postoji statisticki znacajna povezanost, pozitivnog
usmerenja (r=0.31 p=0.000). Takode, postoje pozitivhe, stafistiCki znaCajne
korelacije izmedu samopostovanja i faktora Saradljivost/Odgovornost (r=0.26
p=0.000), Samokontrola (r=0.37 p=0.000) i Savest/Moral (r=0.18 p=0.007).

Ovi podaci ukazuju na to da su osobe sa vecim stepenom samopostovanja
sklonijle  davanju socijaino pozelinih odgovora, posebno onih koji ih
prenaglaseno predstavijoju kao odgovorne, saradlive, savesne, visoko
moralne i samokontrolisane  osobe.  Napominjemo da  faktor
Autoritet/Individualnost jedini nijle povezan sa samopostovanjem, a da
istovremeno jedini ostvaruje povezanost (negativnu) sa svim faktorima
narcizma.

DISKUSIJA:
U radu smo pokusali da odgovorimo na pitanje da li narcisticne osobe

odlikuje visoko ili nisko samopostovanje, kao i da i su sklone prikazivanju
sebe u socijalno pozeljnom svetlu.
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Proverom psihometrijskin odlika primenjenih instrumenata, utvrdeno je da
svi imaju visoku pouzdanost, ukljuCujuci i skalu MC-SDS koja je prevedena
sa engleskog jezika za potrebe rada. Faktorskom analizom utvrdene su
latentna struktura narcizma i sklonosti ka davanju socijalno pozeljnih
odgovora, koje se donekle razlikuju od pretpostavijenih.

Utwrdeno je da narcizam  Cine  osobine  Sujeta/Samoljublie,
Superiornost/Autoritarnost i Samopouzdanje/Harizma. Kroz sva fri faktora se
proviace ajtemi originalnog faktora Privilegovano pravo, pa pretpostavljamo
da osobe sa narcisticnom strukturom li¢nosti u najve¢em broju slucajeva
smafraju da imaju pravo na ono $to pozele, bez obzira na ostale okolnosti.
Utvrdeni narcistiCki profil ukazuje da su ispitanici sujetni, vole da im se dive i da
budu u centfru paznje, autoritami su i manipulativni, sto Cini set osobina
asertivnih narcisa. (Barry &Wallace, 2010).

Sklonost ka davanju socijalno pozeljnin odgovora, na nasem uzorku Cine
Cetii  foktora:  Saradljivost/Odgovornost,  Autoritet/Individualnost,
Savest/Moral i Samokontrola. Prva dva faktora odnose se pretezno na
saopstavanje socijalno pozelinih odgovora po pitanju odnosa sa drugim
ljudima (interpersonalna komponenta). Druga dva faktora koja su se
izdvojila u ovom istrazivanju odnose se na socijalno pozeljno odgovaranje
po pitanju procene sopstvenih vrednosti (infrapersonalna komponenta).

Drugim reCima, oni koji postignu  visok skor na  faktorima
Autoritet/Individualnost i Samokontrola cesto poricu svoju  sklonost ka
postovanju i nametanju autoriteta, i preteranu usmerenost na sebe u
interpersonalnim odnosima; i s druge strane, poricu bilo koji vid impulsivnog
reagovanja i prikazuju se kao da imaju apsolutnu kontrolu nad sobom i svim
aspektima svog ponasanja. Osobe koje postignu visok skor na faktorima
Saradljivost/Odgovornost i Savest/Moral sklone su pripisivanju sebi nekih
socijalno pozeljinih karakteristika, kao S$to su odgovornost, savesnost,
moralnost, prijatnost i saradljivost.

POVEZANOST MERENIH VARIJABLI

U naSem istrazivanju utvrdene su znacajne korelacije neocekivanog
usmerenja, odnosno, utvrdeno je da narcistiCne osobe imaju visok nivo
samopostovanja, alii da nisu skloni davanju socijalno pozeljnih odgovora.
Takode, utvrdeno je da vedi stepen samopostovanja predvida i vedi
stepen laznog samoprikazivanja.
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Ovi podaci idu u prilog nekim ranijim istrazivanjima (Zeigler-Hill, Clark &
Pickard, 2008), ali sa nekima se i ne podudaraju (Raskin, Novacek & Hogan,
1991). Naime, rezultati naseg istrazivanja kazu da osobe koje veruju da su
bolie, sposobnije i mocnije od drugih, kao i veste u manipulaciji ljudima,
imaju visoko samopostovanje. Sa jedne strane, oCekivano je da uspeh u
manipulativniim strategijoma imaju osobe koje veruju u sebe. Sa druge
strane, ako imamo u vidu da je reC o narcistickom dozivljaju omnipotencije,
postavlja se pitanje prirode samopostovanja. Jedno od mogudih
objasnjenja, a sto su i pojedina navedena istrazivanja pokazala, jeste da
samopostovanje koje narcisoidne osobe poseduju nie bazirano na
redlisticnom (nekontingentnom) samopouzdanju, ve¢ na povrsnom
(kontingentnom), koje umnogome zavisi od eksternih izvora potvrdivanja. To
takode govori u prilog nalazu da vece samopostovanje imaju osobe koje su
sklone davaniju socijalno pozeljinih odgovora; osoba ¢e imati bolje mislienje o
sebi ukoliko okolina bolie misli o njoj, pa se stoga izgraduje "maska” koju
drustvo kreira. (Raskin, Novacek & Hogan, 1991; Wallace, 2011). Kada je rec
o narcistiCkom samopostovanju, psinoanaliza smatra da to samopostovanje
zapravo poti¢e iz dubokog osec¢anja bazicne inferiornosti, kao svojevrstan
vid odbrane individue od tog osecanja nesigurnosti i inferiornosti. (Kernberg,
1998). S druge strane, teorije bihejvioristiCke orijentacije, smatraju da su
narcisi kroz razne vrste potkreplienja naucili da je takav stil ponasanja
pozeljan i otuda visoko samopostovanje. Takode, moguce objasnjenje
odnosi se i na kognitivnu sklonost koju poseduju narcisi - egocentrizam, koja
utiCe na to da narcisoidne osobe mnogo lakse i brze opazaju i uzZimaju u
obzir aspekte i produkte svog ponasanja koje oni sami smatraju dobrim i
pozelinim; time oni "hrane” svoje samopostovanje i povecavaju stepen
njegove izrazenosti. (Chambers & Windschitl, 2004; Kruger et al., 2008).

U vecini studija o narcizmu navodi se da je za njih karakteristiCan
dominantan, kompetitivan a ne komunalni, kooperativni interpersonalni sfil
(Hogan & Hogan, 2001), §to je potkreplieno nalazma da narcizam ima
negativne korelacije sa osobinama koje su neophodne za prosocijalni Zivot:
nisko osecanje bliskosti i intime, kao i empatije (Watson, Grisham, Trotter &
Biderman, 1984; Sedikides, Campbell, Reeder, Eliot & Gregg, 2002); niska
saradliivost, savesnost i odsustvo morala (Paulhus & John, 1998; Kufner,
Nestler & Back, 2013). Istovremeno, oni zude za prisustvom drugih ljudi, koji ih
najce$¢e i uprkos navedenim osobinama, opazaju kao zabavne,
Sarmantne, dinamicne osobe (Raskin & Terry, 1988; Campbell, Bush, Brunell &
Shelfon, 2005; Hogan & Hogan, 2001). Ako imamo u vidu da je konformizam
(u odredenoj meri) prosocijaina komponenta, onda ne Cudi da narcisi sebe
ne prikazuju kao adapfirane jedinke. Posebno ne zele da se prikazu kao
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saradljive i odgovorne osobe, koje su spremne da prinvate tude savete, i da
budu jednaki sa drugima. Narcisi su toliko zadivljeni sobom da zele da to i
drugi vide, smatraju da su specijalni, "elitni”, a ne prosecni Clanovi drustva.
Dok vecina ljudi smatra pristojnim da ne istiCe previse sebe u odnosu na
druge, i prikazuju se kao kooperativni Clanovi drustva, narcisi upravo isticu
osobine koje podrazumevaju dominaciju i mo¢ (tabela 3). Ono 3$to je
iznenadujuce, jeste da ljudi prihvataju takav odraz i da ih doZivljavaju kao
uspesne lidere (Nevicka et al., 2013), pozeljne romantiCne partnere (Zene
vole "lose momke") ( Foster & Twenge, 201 1), pametne i sposobne saradnike
(Wu & Lebreton, 2011).

Vecina prethodnih istraZivanja, kojin dodude nije bilo mnogo, pokazala je
suprotno, odnosno postojanje pozitivne korelacie izmedu narcizma i
davanja pozeljinih odgovora (Blickle, Schlegel, Fassbender & Klein, 2006), dok
suU U nekim istrazivanjima negatfivnu povezanost izmedu ukupnih skorova
narcizma i socijaino pozelinih odgovora, autori tumacili  znacajnim
parcijalnim doprinosom dimenzije Eksploatativnost/Priviegovano pravo.
(Watson & Morris, 1991). Deo rezultata dobijenih u nasem istrazivanju, koji
kaze da narcisticne osobe kod kojih dominira izvesna crta harizme, ipak
vode racuna o socijalno pozelinom odgovaranju po  pitanjiima
samokontrole, odgovornosti i postenja, moze se tumaciti kao ocekivan,
obzirom da se radi o harizmati¢nim osobama koje ne karakterisu foliko
superiornost i ose¢aj sirove nadmodi nad drugim ljudima, koliko suptiino i
manipulacijom ispunjeno prikuplianje paznje, koris¢enjem socijalno pozelinin
nacina odgovaranja i celokupnog ponasanja.

Generalno, rezultati ovog istrazivanja ukazuju da narcisoidne osobe
poseduju visok stepen samopostovanja, kao i to da u zavisnosti od
predominacije narcistickin osobina, socijalno pozelino odgovaranje moze
biti izrazeno u vecoj ili manjoj meri; harizmati¢ni narcisi skloni manipulisanju
ceSce Ce saopstavati socijaino pozeline odgovore, dok se oni koje
karakterise uverenje da su bolji i mocniji od drugih ljudi, nec¢e prikazivati na
socijalno pozZeljan nacin (naprotiv). Narcisi ni u kom sluCaju ne¢e negirati
svoju sklonost ka liderstvu, dominaciji, posebnosti i ne¢e prikazivati sebe kao
timske igrace. Mogli bismo re¢i da je takvo ponasanje socijalno
potkreplieno, jer se ljudi danas dive upravo tim osobinama. Takode, osobe
koje imaju visoko samopostovanje, sklonije su laganju, to jest ulepSanom i
preuveliCanom prikazivanju sebe. Utisak je medutim, da u literaturi nema
dovolino istrazivackih nalaza koji bi preciznije rasvetlili prirodu odnosa izmedu
merenih konstrukata.
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NARCISSISM, SELF-ESTEEM AND SOCIAL DESIRABILITY BIAS

The aim of this study was to determine the relation of self-esteem and social
desirability bias, to narcissism. The study tested 218 examenees from Apatin
and Nouvi Sad, average age 20 years, using questionnaires NPI40
(narcissism), RSES (self-esteem) and MC-SDS (social desirability bias). The
factor analyses results showed a tri-factor structure of narcissism, and four-
factor structure of social desirability bias.

Contrary to expected, narcissism was positively correlated to self-esteem,
and negatively correlated to the factors of social desirability bias. Self-esteem
and social desirability bias were significantly, positively related.
Narcissistically structured personalities are not trying to present themselves
as a conformists, because they are distinguished by antagonistic, dominant,
and not by prosocial strategies of behaviour.

KEY WORDS: Narcissism / Self-Esteem / Social Desirability
Bias / NPI-40 / MC-SDS
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POKUSAJ KRIVICNOG DELA®

Dragan Jovagevi¢
Pravni fakultet Univerziteta u NiSu

Od donosenja odluke za izurSenje krivicnog dela do
prouzrokovanja posledice u spoljnom svetu moguée je viSe
stadijuma (faza): odluka, pripremne radnje, pokusSaj i svrsSeno
delo. Kao specifican stadijum u izvrSenju krivicnog dela koji se na
osnovu donete odluke sastoji u preduzimanju radnje izvrSenja
krivicnog dela, ali bez nastupanja posledice javlja se pokusaj. To
je mogudi, fakultativni i izuzetno kaznjivi stadijum pod uslovom da
se radi o tezem krivicnom delu za koje zakon propisuje
kaznjavanje. Upravo o pojmu, vrstama, karakteristikama, sadrzini
i pravnoj prirodi pokusaja krivicnog dela govori ovaj rad.

KLJUCNE RECI: odluka / radnja izvrSenja / odsustvo
posledice / pokusaj / krivicno delo / kazna

uvoD

Krivicno delo je profivpravno skriviieno u zakonu odredeno delo. Kao osnovni
i najvazniji elemenat pojma krivicnog dela javlja se delo (radnja ucinioca sa
prouzrokovanom posledicom u spolinom svetu). Donosenje odluke o
izvrsenju krivicnog dela se javlja kao prvi, obavezni stadijum u izvrsenju
krivicnog dela uopste. To znaci da nema krivicnog dela ako pre toga
ucinilac nije posle kraceg ili duzeg misaonog, psiholoskog procesa doneo

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

" E-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs
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odluku o njegovom izvrienju. Preduzimanjem delatnosti koja je u zakonu
odredena kao elemenat bi¢ca krivicnog dela, ostvaruje se po pravilu
posledica krivicnog dela u smislu promene ili stanja u spoljnom svetu. U tom
sluCaju postoji svrseno krivicno delo. Ova se posledica u vidu povrede |li
ugrozavanja javlija na objektu krivicnog dela, a taj objekat pripada
ostecenom licu, zriviili pasivnom subjektu!.

Ponekad je potrebno pre preduzimanja radnje izvrienja preduzeti jednu ili
vise pripremnih radniji kojima se zapravo stvaraju uslovi i pretpostavke da
bi se planirano krivicno delo uopste moglo izvriiti, odnosno da bi se delo
moglo izvrsiti lakSe, brze, efikasnije i jednostavnije. U takvom slucaju
postoje pripremne radnje koje se javljgju kao drugi mogudi, dli
neobavezni stadijum u izvrsenju krivicnog dela2. Retki su krivicni zakoni
danas kaiji izriCito predvidaju pripremne radnje kao opsti institut krivicnog
prava buduci da se ove delatnosti joS uvek nalaze van bi¢a krivicnog
dela i objektivno ne predstavljaju opasnost po zasti¢eno dobro.

No, moguce je da preduzetom radnjom koja predstavlja obelezje bica
konkretnog krivicnog dela, posledica koja se htela, Zelela i nameravala
ostvariti na taj nacin, ipak izostane. U takvom slucaju postoji pokusagj
krivicnog dela ili nedovrseno delo. Zbog ispolienog stepena opasnosti
koja je pretila ugrozavanjem zastiCenog dobra i zbog ispolijene kriminalne
volje ucCinioca pri preduzimanju delatnosti krivicnog dela, svi savremeni
krivicni zakoni koji uopste poznaju pokusaj krivicnog dela kao opsti institut
krivicnog prava, predvidaju kaznjavanje njegovog ucinioca. U nasem
krivicnom pravu pokusaj je kaznjiv ako je upravlien na izvrsenje krivicnog
dela za koje je propisana kazna zatvora od pet godina ili teza kazna,
odnosno kada to zakon izricito propiSe u posebnom delu, pri Cemu se
ucCinilac moze i blaze kazniti.

POJAM POKUSAJA KRIVICNOG DELA

Pokusaj ili nedovrieno krivicno delo3 je mogudi, dakle, neobavezni
stadijum u izvrsenju krivicnog dela. On postoji kada je izvrienje krivicnog
dela zapoceto sa umisljajem, ali nije dovrseno (Clan 30. KZ). To je, dakle,
umisliajno zapocinjanje izvrsenja krivicnog dela koje nije dovelo do

1 D. Jovasevi¢, Krivieno pravo, Opsti deo, Ni§, 2012. godine, str. 178-181.
2N. Mrvi¢ Petrovi¢, Krivi€éno pravo, Beograd, 2005. godine, str.111-112.
3 D. Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Beograd, 2011. godine, str.579.
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nastupanja svih zakonskih obelezja krivicnog dela4. Kod pokusaja krivicno
delo ostaje nekompletno jer se ostvaruje samo jedan njegov zakonski
deos. Ovqj stadijum moze da traje samo do momenta dok ne nastupi
posledica u smislu promene ili stanja na objektu napadas.

Pokusaj krivicnog dela zapravo postoji kada je krivicna volja obelodanjena
radnjom koja po ukupnom planu ucinioca neposredno vodi ugrozavanju
zasticenog objekta konkretnog krivicnog dela’. Kod pokusaja ucinilac, posto
je doneo odluku i eventualno izvrsio pripremne radnje, prelazi na
ostvarivanje radnje izvrienja, odnosno preduzima jednu ili vise delatnosti koje
su odredene kao zakonski elemenat bi¢a konkretnog krivicnog delas. Al i
pored preduzimanja radnje od strane ucinioca , na odredeni nacin ili
odredenim sredstvom, ipak ne dolazi do nastupanja posledice u smislu
promene ili stanja u spoljnom svetu, pa se ne ostvaruje bice krivicnog dela u
potpunosti, ve¢ samo delimi¢no?. Prakticno u savremenom krivicnom pravu
je prisutna tfendencija prosirivanja zone kaznjivosti'o tako sto se u definisanju i
kvalifikovanju granicnih zona po definiciji relativno osuncenih i ne do kraja
rigidnih, visa kasnija faza u procesu izvrsenja krivicnog dela (pokusaj krivicnog
dela) prosiruje prema prethodnoj fazi (pripremne radnje) obuhvatajudi
pojedine njene manifestacije. Tako dolazi do prosirenja pojma svrsenog dela
kroz formalna krivicna dela — dela bez posledice!!.

4 Na slican nacin govori i T. Zivanovi¢ kada sviseno i pokusano delo odreduje kao dve
pojamno najvise opste vrste krivicnih dela (T. Zivanovi¢, Osnovni problemi krivicnog prava,
Beograd, 1930. godine, str.99)

5 Z. Stojanovi¢, Krivieno pravo, Opsti deo, Beograd, 2001. godine, str. 220.

6 M. Bordevi¢, D. Dordevi¢, Krivicno pravo, Beograd, 2014. godine, str. 74.

7 D. Jovasevi¢, V. lkanovi¢, Krivicno pravo Republike Srpske, Opsti deo, Banja Luka, 2012.
godine, str. 134.

8 Neki inostrani krivicni zakonici prosiruju pojam pokusaja. Tako u Crnoj Gori u odredbi ¢l. 20.
stav 2. Krivicnog zakonika kao zapocinjanje izvrsenja krivicnog dela smatra se i upotreba
odredenog sredstva ili primena odredenog nacina izvrsenja ako su oni zakonom odredeni
kao obeleZja krivicnog dela ( Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vu&kovi¢, Komentar Krivicnog
zakonika Crne Gore, Cetinje, 2004. godine, str. 80-83)

9 B.Pavisi¢, V.Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, sir.144-145.
10 B.Petfrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio, Sarajevo, 2005.
godine, str. 159.

11 Krivicni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj: 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013i 108/2014.
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SLUCAJEVI U KOJIMA POKUSAJ KRIVICNOG DELA NIJE MOGUC

lako pokusaj krivicnog dela predstavlja institut opsteg dela krivicnog prava
i jedan od stadijuma u izvrienju krivicnog dela, to ipak ne znaci da se
pokusaj moze pojaviti kod svih krivicninh dela, odnosno kod svakog
krivicnog dela'2. Naime, postoje takva krivicna dela kod kojih pokusaj nije
mogu¢ zbog njihove prirode kao $to su to prava krivicna dela necinjenja
(kod kojih se radnja izvrsenja sastoji u necinjenju , svesnom i voljnom
propustanju felesnog pokreta. Ovde se, zapravo, radnja izvrsenja sastoji u
neizvrsenju odredene obaveze koja je sadrzana u naredujucoj, inhibitornoj
normi da se preduzme odredena delatnost)!3.

Dalje, pokusqgj krivicnog dela nije mogu¢ kod onih dela kod kojih i samim
preduzimanjem radnje izvrienja postoji svrseno krivicno delo. Ovde je,
dakle, momenat zapocinjanja radnje izvrsenja dovoljan za postojanje
svrsenog krivicnog dela bez obzira da li je posledica nastupila ili ne, ili pak
uopste nije mogla da nastupi pod postojecim okolnstima. Takode, postoje i
takva krivicna dela kod kojin nije mogu¢ svrieni pokusaj bududi da se
preduzimanjem radnje izvrsenja ostvaruje svrseno krivicno delo. Radi o se,
naime, o takvim krivicnim delima koja u svom zakonskom opisu bica dela
ne sadrze posledicu kao obavezan, konstituivni elemenat. To su krivicna
dela koja za posledicu imaju apstrakinu opasnost kod kojih zapravo
zapocinjanjem preduzimanja radnje izvrsenja postoji svrseno krivicno delo
jer je stvorena opsta, apstrakina opasnost po napadnuto dobro. To su
neprava ili apstraktna krivicna dela ugrozavanja.

U jednom delu pravne teorije'4 se dalje smatra da pokuiaj nije moguc ni
kod verbalnih krivicnih dela. To su dela koja se sastoje: 1) u odavanju
tajne njenim saopstavanjem drugom licu, 2) u pozivanju ili podsticanju
drugih lica na vrsenje krivicnih dela protiv ustavnog uredena ili na
nepostupanje po zakonitim odlukama ili merama drzavne vlasti ili 3) u
povredi Casti ili ugleda drugog lica saopstavanjem neistinih ili istinitin, ali
nepristojnih, difamnih Cinjenica i okolnostii sl.

Konac¢no, pokusaj krivicnog dela nije mogu¢ ni kod delatnosnih kriviénih
dela. To su krivicna dela za Cije postojanje i pravnu kvalifikaciju zakon ne trazi

12 1j. Selindek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, Ljubliana, 2007.
godine, str.181.

13 1j. Jovanovi¢, D. Jovasevié, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2003. godine, str.77

14B. Cejovic, Krivicno pravo, Opdti deo, Beograd, 2002. godine, str.301
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nastupanje posledice dela. Sustina ovih dela se zapravo sastoji u
preduzimanju profivpravne, u zakonu odredene delatnosti pa se ova dela
smafraju svrsenim samim momentom preduzimanja radnje izvrisenja U
celosti’s,

ELEMENTI POKUSAJA KRIVICNOG DELA

Iz domacih i inostranin zakonskin tekstova, proizilazi da pokusaj predstavija
nedovrseno krivicno delo, delo koje je sa umisligjem zapoceto, ali nije
dovrseno'¢é. Pokusqgj krivicnog dela, zapravo, predstavija poseban iseCak iz
celokupne dinamike kriminalnog dogadaja smesten izmedu pripremnih
radnji i dovrsenja krivicnog delal”. To delimicno ostvarenje krivicnog dela
preduzimanjem napada na zasticeno dobro Cini sustinu pokusaja. Pokusaj,
dakle, predstavlja napad na krivicnim pravom zasti¢ena dobra sa ciliem, sa
namerom da se prouzrokuje promena na objektu napada, fj. ostvarenje
zabranjene posledice. | upravo to izostajanje ciliane posledice formira
pokusaj kao opasnu delatnost bez rezultata. Preduzimanje radnje krivicnog
dela kojom se napada na zasticeni objekat i izostanak posledice koja se
htela ostvariti preduzetom radnjom Cine bitne elemente pokusaja bez obzira
na fo da li je napad bio podesan za ostvarenje posledice ili ne!s.

Prema tome, pokusaj postoji onda kada je krivicno delo zapoceto sa
umisljajem, ali nije dovrseno bez obzira na to da li je moglo biti izvriseno ili ne,
fj. dali je posledica mogla nastatiili ne'?. Za postojanje pokusaja je potrebno
ispunjenje sledecih elemenata: 1) preduzimanje umisliagjne delatnosti
(namerno postupanje ucinioca) sto zahteva prethodno donetu odluku za
izvriSenje  krivicnog dela, 2) zapocinjanje (pocCetak) krivicnog dela
preduzmanjem radnje izvrisenja i 3) odsustvo posledice odnosno
nedovrsenost dela.

Prvi elemenat pokusaja je preduzimanje dela sa umisljajem. To iskljuCuje
mogucnost postojanja pokusaja krivicnog dela iz nehata, odnosno
pokusaj ne moze da postoji kod nehatnih krivicnih dela. A delo je
preduzeto sa umisljajem ako je prethodno postojala odluka ucinioca da

15 P. Novoselec, Opci dio kaznenog prava, Zagreb, 2004. godine, str. 273-275.

16 V. Grozdani¢, M .Skori¢, Uvod u kazneno pravo, Opdi dio, Zagreb, 2009. godine, sir. 144-145.

17 grupa autora , Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, Savremena administracija,
Beograd, 1995. godine, str.109-110

18 M. Babic,|.Markovié, Krivicno pravo, Opsti dio, op.cit. str.224-225.

19 B. Cejovi¢, Krivicno pravo u sudskoj praksi, Prva knjiga, Opsti deo, Beograd, 1985. godine,
str.170-172
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pristupi njegovom izvrSenju i preduzimanje delatnosti koja ima za cilj,
nameru da prouzrokuje posledicu (Cija predstava u svesti ucinioca i
predstavlja unutradnji pokretac ucinioca na aktivnost). Ta odluka freba
da obuhvati svest ucinioca o svim okolnostima bica krivicnog dela, kao i
volju ucinioca da to delo izvrSi. Tamo gde nije postojala odluka za

izvrsenje odredenog krivicnog dela ne moze da postoji ni pokusaj20.

Da bi postojao pokusagj, delo mora biti zapoceto. To je drugi elemenat
pokusaja. Delo je zapocCeto kada je ucinilac preduzeo jednu ili vise
delatnosti koje prema zakonskom opisu Cine radnju izvrsenja krivicnog dela.
Radi se, naime, o delatnostima koje su preduzete na odredeni nacin,
odredenim sredstvom, na odredenom mestu i u odredeno vreme, dakle
pod okolnostima i uslovima koje ulaze u sastav bi¢a krivicnog dela?!. Radnja
izvrsenja je zapoceta kada je preduzeta prva delatnost koja ulazi u sastav
radnje izvrsenja22, Delo je zapoceto i onda kada su izvedene sve delatnosti
koje ulaze u njen sastav, 1. kada je radnja u potpunosti ostvarena, dli je
rezultat izostao23. Dakle, za postojanje pokusaja je bitno da je preduzeta
delatnost koja neposredno, direkino vodi ka prouzrokovanju posledice
krivicnog dela?4,

Zapocinjanje radnje izvrisenja (kao elemenat pokusaja) od znacaja je i za
reSavanje brojnih krivicnopravnih pitanja u sudsko] praksi kao §to su
sledeca?s: 1) kod slozenog krivicnog dela (kao oblika prividnog realnog
sticaja ) koje se sastoji od dve ili vise povezanih delatnosti, samim
preduzimanjem prve radnje iz sastava dela, postoji pokusaj sloZzenog
krivicnog dela (npr. kod krivicnin dela razbojnistva ili razbojnicke krade), 2)
kod krivicnin dela kod kojih je kao elemenat bi¢a dela predviden poseban
nacin ili sredstvo izvrsenja — upoftreba sile ili pretnje, pokusaj postoji samim
momentom primene sile ili pretnje prema nekom licu ili predmetu (npr. kod
krivicnog dela silovanja), 3) kod krivicnih dela kod kojih je kao elemenat bica
predvideno i preduzimanje neke od pripremnih radnji, samim
preduzimanjem ovakve delatnosti, ostvaren je i pokusaj krivicnog dela (kod
krivicnog dela teske krade provaliivanjem ili obijanjem zatvorenog prostora
da se dode do stvari koja je predmet radnje), 4) kod posrednog izvrsilastva
gde se ucCinilac za izvrsenje krivicnog dela posluzuje drugim licem

2 B. Pavisi¢, V.Grozdanic, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, sir.145.
21 N. Mrvi¢ Petrovi¢, Krivicno pravo, op.cit.str.112.

221j. SelinSek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, op.cit. str. 181

23V Grozdanié, M.Skori¢, Uvod u kazneno pravo, Opéi dio, op.cit. str.144-146.

24 M.Dordevi¢, B.Dordevicé, Krivicno pravo, op.cit. str.74-75.

25 grupa autora, Komenar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, op.cit. str.114.
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(neposrednim, faktiCkim izvrSiocem) kao sredstvom za izvrsenje dela, pokusqgj
dela postoji kada to lice (neposredni izvrsilac) zapocne sa preduzimanjem
radnje izvrisenja koja je elemenat bica krivicnog dela i 5) momenat
zapocinjanja radnje izvrsenja krivicnog dela je od znacaja kod krivicnih dela
za Cije ostvarenje je neophodno pofrebno da i sama zrtva (pasivni subjekt ili
osteceni) preduzme neku od radniji koje vode procesu ostvarenja posledice
krivicnog dela. U takvim slu¢ajevima, veé samo stvaranje uslova, situacije
koja neposredno prethodi radnji zrtve , predstavlja pokusaj krivicnog dela.

Treci elemenat pokusiaja je izostanak posledice krivicnog dela i to nezavisno
od okolnosti koje su vezane za licnost ucinioca dela?¢. Za pokusa;j krivicnog
dela je najvainije da krivicno delo nije dovrseno. To znaci da je radnja
izvrsenja zapoceta pa prekinuta ili je radnja izvrsenja dovriena, ali posledica
u smislu promene ili stanja u spoljnom svetu ipak nije nastupila. Prema tome,
nepostojanje posledice, njen izostanak odnosno nenastupanje je najbitniji
elemenat pokusaja. Nedostatak posledice usled preduzete radnje izvrsenja
krivicnog dela Cini bit, sustinu pokusaja.

VRSTE POKUSAJA KRIVICNOG DELA

S obzirom na to da radnja izvrSenja moze biti zapoceta, pa prekinuta ili
dovrsena, okonCana u potpunosti, zakon razlikuje dve vrste pokusaja. To
su?7: a) svrseni pokusaj krivicnog dela i b) nesvrseni pokusaj krivicnog dela.

Svrieni pokusaj (delictum perfectum) se jos u teoriji krivicnog prava naziva
promaseno krivicno delo. On postoji kada je ucinilac zapoceo i dovrsio
radnju izvrsenja, ali posledica krivicnog dela nije nastupila. U inostranoj
literaturi je danas gotovo preoviaduje shvatanje prema kome svrseni
pokusqaj postoji kada ucinilac veruje da je preduzeo sve §to je potfrebno
za dovrsenje krivicnog dela, ali je posledica ipak odsutna?8 .

Nesvrseni pokusqgj (delictum imperfectum) se u teoriji krivicnog prava jos
naziva prost pokusaj. On postoji kada ucinilac zapocne radnju izvrsenja, ali
je ne dovrsi pa se logicno na taj nacin i ne steknu svi potrebni uslovi
neophodni za nastupanje posledice krivicnog dela. Nesvrseni pokusagj
naime postoji kada ucinilac nije preduzeo sve delatnosti koje po njegovom
planu treba da dovedu do nastupanja posledice krivicnog dela?.

26 |j.Selinsek, Kazensko pravo, Splo3ni del in osnove posebnega dela, op.cit. str.181.
27 B.Pavisi¢, V.Grozdani¢, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op.cit. str. 145.

2 7. Stojanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, op.cit. str.225

2 D.Jovasevi¢, Praktikum za krivicno pravo, Opsti deo, Ni§, 2013. godine, str. 45-58.
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Deoba pokusaja na svrseni i nesvrseni ima poseban znacaj za sudsku
praksu3®: 1) kod utvrdivanja ispunjenosti uslova za postojanje dobrovolinog
odustanka (buduci da ovqj institut opsteg dela krivicnog prava nije moguc
uvek kod svrsenog pokusaja) i 2) u postupku odmeravanja kazne jer se za
nesvrieni pokusaj blaze kaznjava bududi da na ovaj nacin ispolieni intenzitet
prouzrokovane opasnosti i fezina ucinjenog dela, ali i ispoliena kriminalna
volja uCinioca krivicnog dela dobijaju blazi , nizi stepen.

Pored navedene dve vrste "zakonskin" pokusaja u pravnoj teoriji je poznat i
kvalifikovani pokusaj krivicnog dela. Kvalifikovani pokusaj krivicnog dela je,
zapravo, vrsta pokusaja krivicnog dela gde se preduzetom radnjom, kojom
se htelo ostvariti pokusano delo, prouzrokovalo bice drugog krivicnog dela.
Ovaj pokusqj je od znacaja za pravnu kvalifikaciju dela. Naime, u ovakvim
sluCajevima postoji pokusano krivicno delo, a Cinjenica da je fim pokusajem
ostvareno drugo krivicno delo uzima se u obzir kod odmeravanja kazne za
pokusano krivicno delod!. U slucaju pak da je pokusano lakse, a usled
preduzete radnje izvrsenja tog dela je pak proizaslo drugo teze krivicno delo,
onda ¢e postojati ili kvalifikovano krivicno delo (pod uslovom da zakonik
predvida ovaj oblik odgovornosti i poostreno kaznjavanje) ili sticaj krivicnih
dela, ukoliko teze delo ne apsorbuje pokusano delo32,

PRAVNA PRIRODA POKUSAJA KRIVICNOG DELA

U teoriji krivicnog prava odavno se postavilo pitanje da li za pokusaj krivicnog
dela treba kazniti u€inioca i na koji nacing3. U osnovi ovog pitanja zapravo se
nalazi sustina pokusaja, gde i pored preduzete radnje ucinioca, posledica u
smislu povrede zasticenog dobra ipak nije nastupila. U davanju odgovora na
ovo pitanje iskristalisala su se tri shvatanja. To su: 1) objektivno, 2) subjektivno i
3) objektivno-subjektivno.

Po objektivnoj teoriji pravni osnov pokusaja nalazi se u postojanju
opasnosti za odredeno pravno dobro, s obzirom na to da je ucinilac ipak
preduzeo jednu ili vise delatnosti koje su upravljene na prouzrokovanje
posledice krivicnog dela. Naime, usled tako preduzete radnje postojala
je realna, stvarna, neposredna, bliska moguénost da pravno dobro bude
povredeno. Stoga je i logicno da se za pokusaj krivicnog dela kaznjava.

30 G.Marjanovik, Makedonsko krivicno pravo, Opst del, Skopje, 1998. godine, str.199-201.

31 M.Babié,|.Markovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, op.cit. str. 230.

32 N.Mrvi¢ Petrovié, Krivicno pravo,op.cit.str.113

33 B.Petrovi¢, D.Jovasevi¢, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio, op.cit. str. 178.
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Medutim, posto ne dolazi do posledice povrede (Sto znaci da
napadnuto dobro nije unisSteno, osteceno ili uCinjeno neupoftrebljivim) za
pokusaj freba blaze kazniti nego za svrseno krivicno delo.

Subjektivna teorijad4 pravni osnov pokusaja nalazi u ispoljavanju kriminalne,
ZloCinacke volie na strani ucinioca dela. Donoseci odluku da izvrsi krivicno
delo ucinilac je ovu odluku realizovao preduzimanjem aktivnosti, felesnih
pokreta u spoljnom svetu sa ciliem, sa namerom da prouzrokuje
nameravanu posledicu krivicnog dela. Zapravo ostvarenje posledice i
predstavlja cili donete odluke i preduzetih aktivnosti u pravcu njenog
ostvarenja3s. Stoga po ovoj tecrijid¢ nema potrebe da se pravi razlika izmedu
pokusaja i svrsenog krivicnog dela jer se i u jednom i u drugom sluCaju
podjednako ispoljava kriminalna, zloCinacka volja ucinioca. S obzirom na to,
buduc¢i da je preduzetom radnjom jasno i nedvosmisleno ispoliena u
spolinom svetu kriminalna volja ucinioca za ostvarenjem krivicnog dela,
freba podjednako kazniti uCinioca i za pokusano i za svrseno krivicno delo.

| konacno, po objektivno-subjektivnoj teoriji sustina pokusaja se podjednako
nalazi i u postojanju opasnosti za zasticeno dobro usled preduzete radnje
izvrSenja i u izrazenoj zlocinackoj, odnosno kriminalnoj volji u€inioca dela.
Stoga se prema zastupnicima ovog shvatanja ucinilac pokusanog krivicnog
dela kaznjava samo u slucaju pokusaja izvrsenja tezeg krivicnog dela na s§to
ukazuje vrsta i visina propisane kazne u zakonu za to krivicno delo. Za
pokusaj se ucinilac kaznjava kaznom koja je u zakonu propisana za
pokusano krivicno delo, ali buduci da posledica dela ipak nije nastupila u
konkretnom slu¢aju, zakonik dozvoliava sudu moguénost da ucinioca
pokusanog dela blaze kazni.

ZNACAJ POKUSAJA U KRIVICNOM PRAVU

U domacem krivicnom pravu, kao uostalom i u velkom broju inostranih
krivicnih zakona za pokusaj se kaznjava uvek kada se radi o krivicnim delima
za koja se moze izreci pet godina zatvora ili teza kazna, a u pogledu drugih
krivicnih dela samo onda kada zakon izicito propisuje da ¢e se kazniti za
pokusaj tih dela. Iz ovoga proizilazi da je za obavezno kaznjavanje pokusaja
odlu¢na tezina krivicnog dela izrazena u vrsti i visini propisane kazned’. No,

34 G.Marjanovik, Makedonsko krivicno pravo, Opst del, op.cit. str.202-203.

35 1j.Selindek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, op.cit. str. 183.
3¢ B.Pavisi¢, V.Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op.cit. str.144,

37 P.Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, op.cit. str. 278-279.
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zakonodavac ovlascuje sud da za pokusaj krivicnog dela moze blaze kazniti
ucinioca nego za svrseno krivicno delo.

To znaci da pokusaj kao opsti institut krivicnog pravass:

1. predstavlja nedovrseno krivicno delo te kao takav znaci olakSavajucu
okolnost od znacaja kod odmeravanja kazne uciniocu konkretnog
krivicnog dela. To je, zapravo, okolnost koja se ogleda u obimu, prirodi i
stepenu prouzrokovane posledice — buduéi da je u ovom slucaju
posledica krivicnog dela potpuno izostala,

2. ima znacaj kod procene stepena konkretne drustvene opasnosti
ucinjenog krivicnog dela i licnosti njegovog ucinioca — buduci da nema
posledice krivicnog dela i

3. predstavlja fakultativni osnov za ublazavanje kazne, dok je nepodoban
pokusaj fakultativni osnov za oslobodenje od kazne u potpunosti uCinioca
u konkretnom slucaiju.

ZAKLJUCAK

Pravilo je da se preduzimanjem jedne ili vise delatnosti koje su u zakonu
odredene kao elemenat bica krivicnog dela ostvaruje posledica u smislu
prouzrokovane promene ili stanja u spoljnom svetu na objektu napada. No,
Ceste su u Zivotu situacie da usled preduzete delatnosti nekog lica,
posledica krivicnog dela ipak izostaje. U takvim sluCajevima postoji pokusaj
krivicnog dela ili nedovrieno (nepotpuno) delo. No, moguce je takode da
se za preduzimanje radnje izvrsenja zahteva prethodno stvaranje uslova i
pretpostavki kroz preduzimanje pripremnih radnji kojima se omogucava i
olakSava izvrsenje krivicnog dela. Realna opasnost povrede ili ugrozavanja
zasticenog dobra, kao i obim i intenzitet ispoliene kriminalne volie na strani
uCinioca za prouzrokovanje posledice preduzetom radnjom izvrsenja, Cini
sustinu pokusaja i osnov kaznjivosti njegovog ucinioca.

Od frenutka kada se kod ucinioca pojavi misao ili ideja o ostvarenju
posledice u spoljinom svetu izvrisenjem krivicnog dela, pa do preduzimanja
radnje izvrsenja moze da postoji nekoliko stadijuma (ili faza). Prvi stadijum, koji
je obavezan, bez koga uopste nema ni krivicnog dela (doduse umisliajnog
dela), jeste donosenje odluke za izvrienje krivicnog dela (iter criminis). Posto
je doneta kriminalna odluka, ucinilac obicno odmah pristupa i izvrisenju
krivicnog dela, fj. preduzimanju delatnosti, jedne ili vise njih, koje su u zakonu

38 |j.Selindek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, op.cit. str.184-185.
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odredene kao elemenat bi¢a krivicnog dela. Tako preduzetom delatnoscu,
posledica u smislu promene ili stfanja u spolinom svetu nastupi (pa postoji
svrseno krivicno delo) ili ona pak izostaje usled razlicitih okolnosti i razloga
(kada postoji pokusaj krivicnog dela ili nedovrieno delo).

Tako npr. neki inostrani krivicni zakoni, kao §to je to Krivicni zakonik Ruske
federacije iz 1996. godine u Clanu 29. izriCito razlikuju dve vrste (forme)
krivicnog dela. To su: 1) dovrieno krivicno delo i 2) nedovrseno krivicno delo.
Razmatranje pojedinih stadijuma u izvrsenju krivicnog dela od znacaja je
naroCito u situaciioma kada ucinilac i pored preduzete jedne ili vise
delatnosti (u okviru bi¢a krivicnog dela ili van njega) ne uspe da ostvari
krivicno delo (odnosno da redlizuje posledicu krivicnog dela na objektu
napada u smislu promene ili stanja) kao $to je sluCaj kod pokusaja. U takvim
sluCajevima krivicno delo je samo delimicno (parcijalno) ostvareno, Ali i
takve situacije nalazu potrebu za odgovarajuéim krivi€nopravnim resenjima.

Iz napred navedenog proizilazi da su u procesu izvrsenja krivicnog dela
moguca Cetiri stadijuma il faze. Ovi stadijumi su moguci samo kod umisljajno
preduzetih krivicnih dela. To je i logi¢no jer kod nehatnih krivicnih dela nema
uopste odluke ucinioca da pristupi izvrsenju takvog dela. Na taj nacin su po
prirodi stvari iskljuCene i pripremne radnje kao i pokusaj kod ove vrste krivicnih
dela. Iz foga proizilazi da se nehatno izvrsena krivicna dela javljoju samo kao
dovriena (svriena) dela. U procesu izvrienja krivicnin dela, dakle, mogudi su
slededi stadijumi ili faze. To su: 1) odluka za izvrsenje krivicnog dela, 2)
pripremne radnje, 3) pokusqj krivicnog dela ili nedovrieno delo i 4) svrseno
(dovrseno, potpuno, kompletno) krivicno delo.

Pokusaj krivicnog dela (koji moze da se javi kao nesvrseni, svrseni ili
kvalifikovani) predstavlja umisliajno zapocinjanje izvrsenja krivicnog dela bez
prouzrokovanija posledice u spolinom svetu. Upravo zbog toga savremeno
zakonodavstvo izuzetno propisuje krivicnu odgovornost i kaznjivost uCinioca
pokusanog dela — samo ako se radi o pokusaju krivicnog dela za koji je
propisana kazna zatvora od pet godina ili teza kazna ili kada to zakon izricito
propise.
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ATTEMPTED CRIMINAL OFFENCE

Between the moment when the decision has been made to commit a criminal
offence and the moment when the consequence in the outer world has been
caused, there are several phases: decision, preparatory activities, attempt
and completed criminal offence. Attempt represents a specific phase in the
commission of criminal offence and includes the activity that constitutes the
offence (made upon previously prepared decision), but without causing the
actual consequence. It is a potential, facultative phase that is punishable only
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in the cases of more serious criminal offences, for which punishment is
prescribed by the law. In this paper, the term, types, characteristics, contents
and legal nature of attempted criminal offence are discussed.

KEY WORDS: decision / commission of criminal offence / lack
of consequence / attempt / criminal offence / punishment
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Ekoloski turizam u zastidenim prirodnim podrudfima zahteva
odgovorniji nacdin ponasanja turista nego na drugim turistickim
destinacijama, zatim visok stepen svesti o vaznosti zastite i
odrzivog koriséenja zivotne sredine i znanje o osnovnim ekoloskim
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vanja i uniStavanja prirodnih stanista. Medutim, pojedini oblici
nemarnog ponaSanja zahtevaju primenu represivnih mera -
sankcija propisanih odredbama kriviénog i prekrSajnog prava, kao
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KLJUCNE RECI: ekoturizam / ekoturista zastiéenih prirodnih
podrudja / zastiéena prirodna dobra / propisi/ dozvola

1. UVOD — DEFINISANJE EKOTURIZMA

Postoji vise teorijskin definicija ekoturizma. One su veoma slicne, bududi da su
izvedene iz elementamih principa na kojima pociva ova vrsta turizma, Ciji
znacajan deo sacinjava upravo odgovorno koris¢enje prirodnih bogatstava
sa jedne i ukljuCivanje lokalnog stanovnistva u privredne delaftnosti sa druge
strane. Prema Medunarodnom ekoturistickom drustvu (TIES), ekoturizam je
definisan kao "odgovorno putovanje kroz prirodna podrucja koje ne
narusava zivotnu sredinu, odrzava blagostanje lokalnog stanovnistva, a
ukljuCuje interpretaciju i edukaciju". Obrazovanje freba da bude inkluzivho
kako za osoblie, tako i za goste (TIES 2015). Takode, ekoturizam se definiSe i
kao "ekoloski odgovorno putovanje i poseta relativno ocuvanom prirodnom
podrucju, kako bi uzivali i cenili prirodu (i sva prateca kulturna dobra - kako
prodla, tako i sadasnja), prilikom koje se podstiCe oCuvanije zivotne sredine,
smanjenje uticaja posetilaca na prirodu i omogucava korisno, aktivno socio-
ekonomsko ukljuCivanje lokalnog stanovnistva”" (Ceballos-Lascurdin 1993).
Pojedini autori priikom definisanja pojma ekoturizma naglasavaju da je u
pitanju takav oblik turizma koji obuhvata posete fragiinim, netaknutim, i
relativno nenarusenim prirodnim podrucjima i koji predstavija alternativu
standardnom (masovnom) turizmu (Honey 2008). Uopsteno govoredi,
ekoturizam se fokusira na volontiranje, licni razvoj i u€enje novih nacina kako
da se Zivi na planeti (Pelikan - Matetic & Pelikan 2008).

Dakle, takozvani "pravi' ekoturizam je po svojoj sustini takav da prevazilazi
"obicno" putovanje, koje se organizuje samo kako bismo se divili prirodi ili
samo uzivali u njoj (Kutay 1993). U tom smislu se moze konstatovati da
ekoturizam, za razliku od klasicnog, poseduje neke dodatne kvalitete i
cilieve usmerene, pre svega, na promovisanje ocuvanja i zastite zivotne
sredine i prirodnih vrednosti.

Putnici koji izaberu ekoturizam jesu odgovorni potrosaci zainteresovani za
drustvenu, ekonomsku i ekolosku odrzivost. Oni tragaju za autenti¢nim
lokalnim iskustvima i mogucénostima, a kako bi se oduzili zajednici koju
posecuju, mnogi ekoturisti u€estvuju U volonterskim aktivnostima. Takode,
ekoturisti sve vise teze da smanje emisiju uglien-dioksida, odnosno karbonski
ofisak svog putovanja, tako $to mudro planiraju i odgovorno biraju (TIES
2014aq).
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Da bi se neka vrsta turizma mogla nazvati ekoloskim turizmmom, potrebno je
da bude zasnovana na slede¢im principima: 1. smanjiti uticaj (bilo kog
negativnog faktora) na zivotnu sredinu; 2. podici nivo drustvene svesti o
zivotnoj sredini i postovanje prema prirodnim i kulturnim vrednostima; 3.
obezbediti uslove za poztivno iskustvo posetilaca i domacina; 4.
obezbediti direktan finansijski podsticaj za oCuvanje zivotne sredine; 5.
obezbediti finansiske podsticaje i osnazivanje lokalnih zajednica; 6.
povecati senzibilitet drzave domacina za politicku, ekolosku i ekonomsku
klimu (TIES 2014b). U skladu sa tim, treba istadi da "obi¢nu" posetu parku ili
nekom zasti¢enom podrucju treba tretirati kao prirodni turizam, a ne kao
ekoturizam (Wood 2002). Ekoturista treba u svim svojim akfivnostima da
ispunjava principe ekoturizma.

Sirom sveta postoje odgovorni eko-turoperateri koji uspesno posluju,
pruzaju¢i dobro organizovano, interaktivno upoznavanje malih grupa
turista sa zivotnom sredinom i kulturom posecene destinacije, ujedno
minimalizujuci negativan uticaj i podrzavajuci napore da se zastiti priroda.
Medutim, procenjuje se da vecina zemalja ima znatno vise turoperatera
koji se ne pridrzavaju uputstava i principa odrzivosti od onih koji to rade.
Pored toga, primeceno je i da turoperateri oklevaju u pravljenju svog
sistema za izvestavanje, otezavajudi tako statisticko pracenje i racunanje
ukupnog ucinka ekotfurizma.

Koliko god namere i principi ekoturizma bili pogodni za prirodna podrucia,
Cinjenica je da u praksi postoji veliki potencijalni rizik po oCuvanu Zivotnu
sredinu i njene elemente. Bududi da se po pravilu realizuju na lokaciiama
koje predstavljaju netaknute, fragilne ekosistemime, ekoturistiCki projekti sa
sobom nose rizik od unistavanja velikin ekoloskin bogatstava od kojinh sami
zavise (Wood 2002).

2. RAZLOZI ZA UVOBENJE ODREDENIH OGRANICENJA PRILIKOM
POSETE ZASTICENIM PRIRODNIM PODRUCJIMA
KATEGORIJE — REZERVATI PRIRODE

Ekoturizam se brzo razvijao poslednjih nekoliko decenija. Nazalost, iako ima
potencijal stvaranja poztivnog uticaja na drustvo i zivotnu sredinu, moze biti
Stetan isto koliko i masovni furizam, ako se ne sprovodi na adekvatan nacin.
Prema Wood-u (2002), globalni rast turizmma doprinosi stvaranju znacajne
opasnosti po kulturni i bioloski diverzitet. Dalje istrazivanje trzista je pokazalo
da su u fokusu ekoturizama upravo divlina i netaknuta podrucja, a poznato
je da upravo takva podruCja cuvaju jedinstveni biodiverzitet od kojih
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covecanstvo ostvaruje neprocenljive visestruke koristi. Zato ovakva podrucja
treba koristiti oprezno i nastojati da se eliminiSe svaki moguci negativni uticaj
na njin. Gubitak biodiverziteta i prirodnih stanista, produkcija otpada i unos
zagadujucih supstanci u zasticena prirodna podrucja su samo neke od
moguc¢ih negativnih posledica. Osim toga, ozbilina zabrinutst U vezi sa
ekoturizmom postoji u pogledu stepena drustvene pravednosti i sprovodenja
i postovanja propisa kako od strane donosilaca odluka tako i od strane
korisnika, odnosno turista.

Stavljanje ekoturizma na istinski odrziv put je pravi izazov, koji zahteva
saradnju izmedu industrije turizma, vlade, lokalnog stanovnistva i samih
turista (Wood 2002). Dakle, u pitanju je multidisciplinarni pristup, kao jedini
pravi, kada je u pitanju zastita bilo kog nivoa organizacije Zivog sveta i
njegovih sastavnih delova.

Ekoturizam Cesto funkcionise pofpuno drugacije u odnosu na ostale
segmente turisticke industrije, zato $to je odreden svojim primarnim
ciljevima odrzivog razvoja, gde, pre svega, spadaju zastita prirodnih
podrucja i edukacija posetilaca o vrednostima zdrave zivotne sredine,
bioloSkog diverziteta, odrzivosti i koristi za lokalno stanovnistvo. Medutim,
pravilno planiranje i upravljanje su najznacajniji, presudni faktori od kojih
zavisi razvoj ekoturizma.

Organizvanje posetilaca u zasticenim  prirodnim  podrucjima  zahteva
posedovanje osobenih sposobnosti upravljanja (Wood 2002). U ovom radu
je pazinja posvecena rezervatima prirode, kao grupi zasticenin podrucja
koja su neizmenjenih ili neznatno izmenjenih prirodnih odlika sa
reprezentativnim prirodnim ekosistemima, namenjenim za oCuvanije izvorne
prirode ili postojec¢in prirodnih odlika, a koji obuhvataju stanista ugrozeninh
divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljival. Autori smatraju da su izmene pojedinih
propisa i uvodenje odredenih ograniCenja prilikom posete ovim osetljivim
podrucjima, solidna polazna osnova za unapredenje ocuvanja pomenutin
prirodnih vrednosti, koja ujedno predstavljaju i turistiCke resurse, a bez kojih
ekotfurizam ne bi mogao da postoji. Poslednjin dvadeset godina, iskustva
posecivanja fragiinim prirodnim ekosistemima su pokazala povecanje
dobiti i to zahvaljujuci primeni razliCitih inovativnih reSenja malih razmera i
niskog uticaja. Ova resenja razvijena su upravo u ekoturizmu (Wood 2002).

1 Opsta definicija rezervata prirode prema Clanu 29. Zakona o zastiti prirode ('SI. glasnik RS",
br. 36/2009 i 88/2010)
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Cinjenica je da u Strategiji razvoja turizma Republike Srbije (2006) ekoturizam
nije prepoznat kao jedna od najvaznijin razvojnin potencijala turizma, te i da
analizi njegovih prednosi nije posvecena paznja. Samo na jednom mestu se
pominje rec¢ ekoturizam - u delu 3. pod nazivom "Mogucnosti razvoja turizma
U Republici Srbiji u odnosu na kretanja u svetskom turizmu", gde se navodi
da, kao potencijal turistickih proizvoda, posebno treba istaci kapacitete R.
Srbije za stvaranje proizvoda koji su povezani sa koricenjem prirode i
ekoturizma. Postoje neke smemice u Strategiji koje se indirekino odnose na
ekoturizam kao deo odrzivog turizma u Sirem smislu i kao prednost koju Srbija
poseduje, dli tek treba da iskoristi. To se odnosi na konstantaciju da su ved
potvrdene navike da turisti sve vise fraze i prinvataju nova iskustva i
destinacije, posebno u uslovima kada takve destinacije nude nova iskustva
na profesionalan nacin. Dalje se istice da u korist Srbije ide i Cinjenica da je
doslo do promene profila turista, u smislu trenda sve veceg broja
obrazovanih posetilaca koji fragaju za autentficnim iskustvima. Istice se i veliki
neiskoris¢eni potencijal prirodnih resursa i gotovo netaknuta ili ocuvana
prirodna i agrarna podrucja. Vazno je ista¢i da je Strategija prepoznala da
je u cilju unapredenja turizma neophodno znacajno prosirti povrsinu
zasticenih porucja, sa ciliem dostizanja zastite od 15 do 20% od ukupne
teritorije Republike Srbije. Ovaj cilj je visSi u odnosu na onaj koji se nalazi u
Prostornom planu Republike Srbije (2010) u kojem je predvideno da do 2015.
godine bude zasticeno 10% teritorije nase zemlie, a do 2021. oko 12%.
Trenutno je povrsina od 564.063 ha, odnosno 6,38% ukupne teritorije Srbije
zasticeno?, §to je Cini zemliom sa malim procentom zastiCenih prirodnih
povrsina. Kako do sada nije ostvaren cilj iz Prostornog plana da pod zastitom
bude blizu 10% teritorije, male su verovatnoce da ¢e se ovaj plan ispuniti do
kraja 2015. godine. Na osnovu ovih podataka, jasno je da u Srbiji nema
dovolino zasticeninh prirodnih  podrucja, a samim tim ni celokupnog
biodiverziteta pod in situ zastitom.

Prema Strateskom planu Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti za period 2011 -
2020, drzave cClanice, medu kojima je i Republika Srbija, kao rafifikator
konvencije3, su se slozile da bi do 2020. godine najmanje 17% kopenih
podrucja, narocito onih od izuzetne vazinosti za biodiverzitet, trebalo bifi
stavlieno pod zastitu4. Medutim, Srbija je, kao i kada je u pitanju nacionalni

2 7avod za zastitu prirode Srbije (2015) Osnovni podaci.

http://www .zzps.rs/novo/index.php?2jezik=sr&strana=zastita_prirode_osnovni_podaci.

3 Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, ("Sluzbeni list SRJ", br. 11/2001).

4 Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, including Aichi Biodiversity Targets. COP 10
Decision X/2.
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cilj, frenutno dosta daleko od ostvarivanja ovog svetskog cilja za zastitu
kopnenih podrucja.

Zato je pored napora koji su neophodni u cilju prosirenja povrsine zasticenin
teritorija i proglasenja novih zasticenih podrucja, potrebno obezbediti
kvalitetniju zastitu postojecih zastic¢enih podrucja, a narocito oCuvati njihove
najosetljivie delove. Suprotno postupanje moglo bi dovesti do stvaranja
"negativnog frenda" i udaljavanja od postavijenih nacionalnih i globalnih
cilieva.

Polazeci od svih prethodno navedenih Cinjenica i analiza, koje ukazuju na
stanje, rizike i potencijalne opasnosti koje sa solbom nosi ekoturizam, autori
ovog rada nastoje da ponude resenja, koja bi doprinela unapredenju ove
vrste turizma, uz istovremeno poboljfanje zastite strogo zasti¢enin prirodnih
podruCja. U pokusaju unapredenja zastite ovih podruCja i reSavanju
prakficnin problema koji prate njeno sprovodenje, za polaznu osnovu su
uzeti zakonski propisi, kao pocetna i krajnja instanca u ocuvanju prirodnih
vrednosti.

3. METOD ISTRAZIVANJA

Najpre je sprovedena analiza vazecih zakonskih odredbi koje se odnose na
turizam i zastitu prirode. Na osnovu toga ali i iskustava autora, steCenih
terenskim naucnim istrazivanjima u odredenim zasti¢enim rezervatima
prirode Republike Srbije, i analiziranog stanja i efikasnosti sprovodenja
propisa u praksi, dati su predlozi mogucih reSenja za unapredenje razvoja
ekoturizma paralelno sa zastitom prirodnin podrucja. Autori se zalazu za
inovativno resenje koje bi se sastojalo u uvodenju specijalne dozvole koju bi
morali pribaviti svi oni ekofuristi koji nameravaju da posete stroge i
specijalne rezervate prirode. Propisivanje obaveznog pribavljanja ovakve
dozvole predstavljalo bi pocetni korak u strategiji daljeg razvoja ekoturizma
na ovim prostorima. Ovaj korak ne moze biti sproveden na celishodan
nacin bez uzajomne saradnje svih nadleznih organa odovornih za
ocuvanje prirodnih vrednosti, odnosno onih zbog kojih rezervatii postoje.

4. REZULTATI
U nekoliko vazec¢in zakona Republike Srbije, a koji se odnose na zastitu

prirodnih vrednosti, analizirani su svi Clanovi koji bi frebalo da budu delimicno
ili potpuno izmenijeni il dopunjeni.
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Clan 102. Zakona o zastiti Zivotne sredine’ (Obaveze pravnih i fizickih lica)
propisuje da su pravna i fizicka lica duzna da u obavljanju svojih aktivhost
obezbede zastitu Zivotne sredine. Na koji nacin ¢e oni to uciniti, nabrojano je
U pojedinim stavovima ovog Clana. Ovo bi znacilo da bi bez donosenja
nekin posebnih propisa poput dozvole za ekoturistu, svako ko ugrozava
Zivotnu sredinu bio procesuiran. Medutim, problem je $to se odredbe ovog
Clana zakona ne sprovode dosledno, te bi proces dobijanja ove specijalne
dozvole bio pozeljan. Clan 118. propisuje kazne za prekriaje za fizicka lica
koja ne postuju odredbe Clana 27. (Zastita i koris¢enje flore i faune). Visine
novcanih kazni kre¢u se od 5.000 do 50.000 dinara ili je propisana kazna
zatvora do 30 dana. Medutim, Cinjenica je da je u R. Srbiji najvise lica
prijavlieno, optuzeno i osudeno za krivicna dela: Sumska krada, nezakonit lov
i ribolov i na kraju ubijanje i Zlostavljanje zivotinja. Pored toga poznato je da
je udeo krivicnih dela proftiv zivotne sredine u ukupnom boju krivicnih dela
ucinjenih u nasoj zemlji relativno mali (Batricevi¢ & Batanjski 2014).

Odredene izmene potrebno je naciniti i u Zakonu o zadtiti prirodes. U ovom
Zakonu je propisano $ta se ne sme raditi prilikom obilaska speleoloskih
objekata (Clanom 25. - Zagtita i koris¢enje speleoloskin objekata). Clanom
29. — Strogi i specijalni rezervat prirode, pomenutog Zakona, propisano je
kakve se akfivnosti jedino mogu sprovoditi, a da su zabranjene privredne i
druge aktivnosti.

U specijalinom rezervatu prirode dozvolieno je postojanje retkin naselja u
kojima Covek Zvi u skladu sa prirodom. U delu odredbe ovog clana je
potrebno detaljnije obrazloZiti kakvo retko naselie freba da bude, odnosno
kakve karakteristike teba da ima i $fa mora da se uzima u obzir priikom
ocenjivanja vrednovanja i zadovoljavanja kriterjuma  koje bi trebalo
propisati, uz obavezne mere kojima se sa sigurnos¢u moze obezbediti da na
fim lokacijama covek zaista Zivi u skladu sa prirodom. Ovo je vazno i za
(eko)turiste koji bi posecivali ovakva naselia i boravili u njima. Dalie je
dozvolieno prac¢ene prirodnih pojava i procesa, naucna istrazivanja i
dozvoliena je namena za obrazovanje, kontrolisane posete i ocuvanje
fradicionalnog nacina zivota.

Razlika izmedu strogog i specijalnog rezervata prirode u odnosu na svrhe
poseta je u tome §to su u specijalnom rezervatu prirode dozvoliene posete
u ciliu obrazovanja i konfrolisane posete. Ovo se, medutim, dalie ne

§ Zakon o zadtiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009 i 43/2011)
6 Zakon o zastiti prirode ("SI. glasnik RS", br. 36/2009 i 88/2010)
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podudara sa normom istog Clana, koja propisuie da je dozvolieno
posecivanje i strogog i specijalnog rezervata prirode u cilju obrazovanja,
ako se dobije dozvola koju izdaje upravljac zasticenog podrucja. Ova
zakonska odredba sa sobom nosi rizik, jer omogucava da se izdaju dozvole
i grupama koje su vece (kao §to su daci osnovnih ili srednjin Skola) i koje
mogu predsatvljati veliko opterecenije i pritisak na strogi rezervat prirode, u
kojem se Cesto nalaze endemiCne vrste ili veoma redak tip stanista.
Pofrebno je izmeniti ovaj stav Clana 29. zabranom poseta u strogim
rezervatima u ciliu obrazovanja i to u | stepenu rezima zastite i za velike
grupe i u ll stepenu rezima zastite. Ove zabrane ne bi frebalo da se odnose
na studente fakulteta prirodnin nauka, koji bi dobijali dozvolu za posetu
ovakim zasticenim podrucjima i to iskljuCivo u malim grupama, Ciji broj
freba definisati za svaki strogi rezervat, i to po stepenima rezima zastite.

Sto se tice dozvolienih ekoturistickih poseta, one bi trebalo da budu
dopustene u svim tipovima zasticenin podrucja, osim u rezervatima
prirode u zoni | stepena zastite, samo u organizovanim grupama u cilju
edukacije, a u rezervatima prirode u Il stepenu sa posebnom dozvolom
za ekofturiste, u ograniCenom broju (koji bi bio definisan za svaki rezervat
posebno), fakode samo u cilju edukacije i uz pratnju Cuvara.

Takode je propisano da se mere zastite strogog i specijalnog rezervata
prirode blize odreduju aktom o proglasenju zasticenog podrucja.
Medutim, i pored ovog stava Clana 29., potrebne su opste i detaljnije
norme, koje bi se odnosile na vrste dozvoljenih poseta i koje bi vaZile za
sve stroge i specijalne rezervate prirode u drzavi, i to ili u obliku novog
Clana Zakona o zastiti prirode ili kao dopuna postojecem. Paralelno,
potrebno je na isti nacin uvesti promene i u Zakon o turizmu’”.

U Clanu 30. Zakona o zastiti prirode se nalaze odredbe koje se odnose na
dozvoliene radnje i obavljanje delatnosti u nacionalnim parkovima, a
koje su raznovrsnije u odnosu na one dozvoliene u strogim, odnosno
specijalnim rezervatima prirode. Za ostale tipove zasticenih podrucja
(spomenik prirode, zasticeno podrucje, predeo izuzetnih odlika i park
prirode) su propisane iste ili veoma slicne norme - zabranjene su radnje i
aktivnosti koje ugrozavaju one karakteristike podrucja zbog kojih je ono i
zasticeno, a koje se i nalaze u definicijoma, a mere zastite i nacini
koris¢enja blize se odreduju aktom o proglasenju zasticenog podrucja.
Ovo znaci da na svakom podrucju upravijac treba da postavi jasne

7 Zakon o turizmu ("SI. glasnik RS", br.: 6/2009, 88/2010, 99/2011 i 93/2012)
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znakove kojima se obavestavaju turisti o zabranjenim aktivnostima, kao i
da podrucja budu pod prismotrom Cuvara.

Takode, Zakon o zastiti prirode propisuje dozvoliene i zabranjene akivnosti u
zonama rezima zastite podeljenim na tri razlicita stepena (Clan 35. Rezimi
zastite). Ovde bi frebalo menjatfi odredbu koja propisuje da | stepen
predstavlja ekosisteme koji su od izuzetnog naucnog i prakticnog znacaja.
Termin "prakticno" bi frebalo ili izbrisati, jer moze biti pogresno interpretiran,
ili ga detaljnije objasniti. Dalje se u istom Clanu navodi da je u | stepenu
dozvoliena, izmedu ostalih, i konfrolisana poseta u rekreativne i
opstekulturne svrhe (u kojem je, inacCe, propisana stroga zastita). Postavlja
se, pitanje da li ovakve "svrhe" zapravo spadaju pod prakticni znacaj?
Medutim, upravo rekreativna ili opstekulturna namena predstavlja veliki
negativni pritisak na deo podrucja koji bi trebalo biti najstroze zasticen.
Rezim | stepena zastite bi trebalo da sluzi iskljuCivo za naucna istrazivanja,
pracenje prirodnih procesa (opet od strane naucnika ili ovias¢enih strucnih
lica) i strogo kontolisanu posetu u obrazovne svrhe i to samo za studente
koji pohadaju fakutete prirodnih nauka i ako je potrebno, posetu pravnih
lica koja usvajaju propise i zakone i naravno, inspektora.

Rezim Il stepena zastite trebalo bi da sluzi za kontrolisane posete ekoturista sa
dobijenom dozvolom, i to u malim grupama u strogm i specijalnim
rezervatima prirode i nacionainim parkovima. Za pocetak procesa
unapredivanja zastite, bilo bi dovolino da se ovakva zabrana odnosi na
stroge rezervate prirode. Ostalim turistima bi strogo kontolisane posete u
strogim i specijalnim rezervatima prirode trebalo ogranciti na lll stepen rezima
zastite, i to opet u manjim grupama. U ostalim tipovima zasticenih podrucja bi
frebalo dozvoliti posete turistima i u Il stepenu zastite, ali bi i one morale biti
ograniCene na odreden broj ljudi u odredenim intervalima i strogo
konfolisane. Izmene dozvolienih, odosno zabranjenin radniji freba uvesti u
Zakon o zastiti prirode, a dozvoliene (eko)turisticke posete u odnosu na
kategoriju zasticenog podrucja treblo bi regulisti u Zakonu o turizmu. Detalie o
(eko)turistickim posetama bi frebalo propisati u akfima za proglasenje
zasticenin podrucja, koji se, inace, donose za svako podrucje posebno.

Dalje bi, u Il zoni zastite trebalo ograniciti izgradnju objekata i pratece
infrastukture za turistiCke svrhe, a potpuno zabranifi u rezervatima prirode,
i veoma strogo kontrolisati u ostalim kategorijama zasticenin podrucja.
Takode bi dozvolieno ograniCeno sakupljanje gliiva, divijih biljaka i
Zivotinja trebalo promeniti, tako da se ono potpuno zabrani u rezervatima
prirode i u Il zoni, a u nacionalnim parkovima i ostalim zasticenim
podrucjima dozvoli samo organiskim poljoprivrednim proizvodacima.
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Za sva tri stepena rezima zastite, Vlada blize propisuje radove i aktivnosti koje
su zabranjene ili ogranicene, sto znaci da je na njoj velika odgovornost da i
¢e i na koji nacin da, na primer, dozvoli skladistenje industrijske robe i
gradevinskog materijala ili pravijenje objekata za upravijanje ofpadom.
Inace, predvideno je da su navedene aktivnosti ograniceno dozvoliene u |l
rezimu zastitne zone (Clanom 35. Zakona o zastit prirode). Ovakve odredbe
bi valjalo promeniti, i uvesti potpunu zabranu, barem u pogledu skladistenja
industriske robe i izgradnje objekata za upravijanje otpadom, jer ove
aktivnosti negativno uticu na ocuvanje svih vrednosti zasticenih podrucja.

Nove odredbe o ponasanju posetilaca zasti¢enim prirodnim podrucjima se
osim propisivanja novih ¢lanova, mogu detaljnije formulisati u Clanu 56.
Pravilnika o unutranjem redu i Cuvarskoj sluzbi. U 4. stavu ovog Clana stoji da
se praviinikom utvrduje nacin ponasanja posetilaca i drugih korisnika pri
kretanju i boravku u zasticenom podrucju, zatim mesta, povriine i objekti u
kojima se zbog ocuvanja diviih biljoka i Zivotinja i drugih vrednosti
ogranicava kretanje ili zabranjuje i ograniCava obavljanje odredenih radnji,
kao i frajanje fih mera, vrste divijin biljaka i Zivotinja Cije je koris¢enje, odnosno
branje, sakupljanje i iziov ograni¢eno, kao i nacin i uslovi obavljanja tih radnji,
uslovi zastite prilikom obavljanja obrazovnih aktfivnosti, nacin odrzavanja
urednosti i Cistoce zasticenog podrucja, postupak izdavanja saglasnosti i
drugih akata korsnicima od strane upravljaCa, nacin i organzacija Cuvarske
sluzbe i drugo. U ovaj Clan je potrebno uneti izmene i dopune, koje bi se
odnosile na mere koje bi bile obavezne za sve tipove i kategorije zasticenin
podrucja posebno, kao i za stepene zastite. Na ovaj nacin bi postalo jasnije
kakav se vid zastite ocCekuje u odnosu na vrstu zasticenog podrucja, a
posebnu paznju freba posvetiti dozvolienim, odnosno  zabranjenim
aktivnostima za (eko)turiste i takve odredbe uneti u Zakon o turizmu.
Odredbu "postupak izdavanja saglasnosti i drugih akata korisnicima od
strane upravijaca" freba prosiriti i objasniti i ona bi frebalo da se, za svrhu
turistickih poseta, takode inkorporise u Zakon o furizmu.

Prema Clanu 6é6. - Nadoknade Sstete prouzrokovane nedozvolienom
radnjom, fizicko lice je duzno da plati Stetu koju prouzrokuje povredama
Zakona o zadtiti prirode. Steta moZe biti prouzrokovana nedozvolienom
radnjom u odnosu na pojedine primerke strogo zasti¢enih i zasticenih divljin
vrsta. U Clanu 68. - Obaveze upravijaca, propisane su, izmedu ostalih i
obaveze koje se odnose na fturisticke posete, koje su vise generalnog tipa.
Primeri: stav 1., tacka 7. upravljaC je duzan da prati kretanje i aktivnost
posetilaca i obezbeduje obuCene vodiCe za turisticke posete; tacka 9.
upravljac je duzan da vodi evidenciju o ljudskim akfivnostima, delatnostima i
procesima koji predstavijaju faktor ugrozavanja i ostecenja zastiCenog
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podrucja. Ove odredbe bi mogle da ostanu nepromenjene, ukolio bi se
menjali ili dopunjavali prethodno pomenuti Clanovi Zakona o zastiti prirode.

Takode, Clanom 70. je propisano da su posetioci, znadi i (eko)turisti duzni
da plate nadoknadu za koris¢enje zasticenog podrucja, gde upravijac
moze propisati i naplatiti za fturistiCke, rekreativne, sportske i duge
maifestacije i aktivnosti; koricCenje usluga, uredenih terena, objekata; za
posetu zastic¢enom podrucdju, njegovim delovima i objektima.

U Clanu 74. - Mere zaitite strogo zagti¢enih divijih vrsta, propisano je stavom
1., tackom 5. da je zabranjeno presecati migratorne puteve zivotinja. Ovo je
vazna norma u skladu sa kojom bi moralo biti zabranjeno pravijenje turistCkin
staza koje bi presecale migratorne puteve ili se nalazile blizu njin. Takode,
trebalo bi zabraniti izgradnju puteva u blizini mirgatormnih puteva. Sto se fice
poseta u obrazovne svrhe, takode bi frebalo zabraniti takvo kretanje, koje bi
presecalo migratorne puteve i dozvaliti prilaz i posmatranje iskljuCivo malom,
unapred odredenom broju ljudi. Ovo je u suprotnosti sa Clanom 80. — Mere
zastite migratornih vrsta, jer je njime propisano da se javni putevi i druge
saobracajnice, telekomunikacioni i elekiroenergetski sistemi, hidrogradevinski
i drugi objekti, Cijom se izgradnjom presecaju uobicajeni koridori dnevno -
no¢nih migracija i sezonski migracioni putevi divijih Zivotinja, prouzrokuje
fragmentacija stanista il na ma koji drugi nacin remeti njihov normalan zivotni
ciklus, grade na nacin kojim se umanjuju negativni efekti i primenjuju posebne
konstrukcije i tehniCka reSenja tokom izgradnje i u periodu eksploatacije.
Ovde je potrebno izmeniti Clan 80., tako da se ubuducée potpuno zabrani
izgradnja javnih puteva, drugih saobracajnica i objekata u zasticenom
podrucju | kategorie, a dalie je moguce propisati odredbe o zabrani
izgradnje iz Clana 6. Zakona o nacionalnim parkovimas, koji je ostao vazedi.
To bi trebalo uciniti prema stepenima rezima zastite, kako je i ovim Clanom
propisano, s tim sto bi ti stepeni zastite vazili za sve objekte, a ne samo za one
navedene u ovom Clanu.

Sledece tacke Clana 6. Zakona o nacionalnim parkovima bi se mogle
iskoristiti, uz izmene i uneti u Zakon o zastiti prirode, a da se odnose ili na
sva zasticena podrucja ili na rezervate prirode, kojima je zabranjeno:

1) graditi objekte ili izvoditi druge radove kojima se zagaduje vazduh i
zemljiste, pogorsava kvalitet voda, menja njihova kolicina, prostorni i

& Zakon o nacionalnim parkovima ("SI. glasnik RS", br.: 39/93, 44/93, 53/93, 67/93, 48/94 i
101/2005). Clanovi 5. i 6. ovog zakona su vazedi (kako je propisano Clanom 134. Zakona o
zadtiti prirde).
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vremenski raspored, osim objekata i radova za zastitu od erozije, bujica i
poplava i objekata za potrebe vodosnabdevanja i hidroenergije u zoni
rezima zastite lll stepena;

2) graditi nadzemne energetske i druge vodove u zoni rezima zastite [l
stepena i podzemne vodove u zoni zastite | stepena sa statusom
rezervata prirode; - odnosno graditi bilo kakve objekte koji bi presecali
migratorne puteve u navedenim zonama rezima zastite,

3) gradifi nuklearne objekte, deponovati komunalne i industrijske ofpatke,
radioaktivne i druge opasne ofpadne materije; - ovo bi frebalo da vazi za
sva zasticena podrucja, odnosno za sve zone rezima zastite, a i za Sire
podrucje koje okruzuje zastiCena podrucja,

4) eksploatisati mineralne sirovine, osim za privremena pozajmista u zoni
rezma zastite Il stepena, ako je to odredeno prostornim planom
podrucja nacionalnog parka; — i svih drugih tipova zati¢enih podrucja.

5) graditi magistralne i regionalne puteve u zoni rezima zastite | i Il stepena
osim kada je to predvideno prostornim planom podrucja nacionalnog
parka; — obavezno zabraniti u | i Il stepenu zastite rezervata prirode i zabraniti
U svim zasticenim podrucjima, ako presecaju migratorne puteve,

6) koristiti Sumske puteve za javni saobracaij.

Na vec postojecim objektima i u njihovoj okolini bi obavezno trebalo da
se otklone svi negativni Cinioci i primene posebne konstrukcije i tehnicko -
tehnoloska resenja kojim bi se uspostavili stari migratorni putevi divljih
Zivotinja. U ovom smislu treba adektvatno primeniti i odredbe Clana 81. —
Mere zastite ptica i slepih miSeva. Na taj nacin bi se znatno poboljsalo
stanje prirodnih divljih populacija, kojima je unistavanje stanista i
presecanje migratornih puteva osnovni uzrok nestanka.

Prilikom izricanja kazni, tfrebalo bi praviti razliku izmedu turiste i ekoturiste i
stroZije kazniti ekoturiste za krivicno delo ili prekriaj, s obzirom na vecu
odgovornost koju imaju prema tretiranju zasticenin podrucja, a kao
nosioci posebne dozvole.

U svrhu kvalitetnijeg organizovanja ekoturizma u zasti¢enim podrucjima,
potrebno je i u Clanu 110. - Prava i duznosti uvara, uvesti neke izmene u
smislu da Cuvar mora biti upoznat sa pravima i obavezama ekoturiste sa
posebnom dozvolom, §to bi tfrebalo da bude i deo stru¢nog ispita, koji je
cuvar, inace, duzan da polozi.

Pored predlozenih izmena i dopuna postojecin zakonskih resenja koja se
odnose na zastiCena podrucja, pre svega rezervate prirode, autori
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smatraju da bi jos jedan nacin mogao unaprediti oCuvanje ovih prirodnih
podrucja paralelno sa odgovornim i odrzivim razvojem ekotfurizma. To je
uvodenje posebne dozvole koju bi imali ekoturisti koji nameravaju da
posete Il stepen rezima zastite u strogim i specijalnim rezervatima prirode.

Obavezno posedovanje posebne dozvole za ekoturiste koji zele da udu u
uze zone pod stroziim rezimom zastite bi moglo posluziti kao jedan od
metoda zastite i unapredenja zatiCenog prirodnog bogatstva Zeliene
destinacije. Na ovaj nacin bi se podstakli svi zainteresovani turisti da steknu ili
prosire svoja znanja o funkcionisanju prirode, o tome Sta se i, pre svega, zasto
se nesto §titi. Tako se podize individualna svest o divijoj prirodi, a kasnije,
vremenom ¢e i nacionalna svest poceti znatno jace da se razvija. Potrebno
je mnogo brze uspostaviti daleko kvalitetniju i rigorozniju zastitu svih zasticeninh
i potencijalno ugrozenih podrucja kod nas, a pre svega onih retkih i osetljivih,
kakvi su rezervati prirode. Uvodenje obaveznog posedovanja dozvole
mogao bi posluziti kao jedan od nacina za ostvarivanje tog cilia.

Uslove za dobijanje ovakve posebne dozvole za posecivanje zona Il stepena
U rezervatima prirode bi frebalo, najpre, oprezno definisati. Prvo je vazno
istac¢i da bi od potrebe dobijanja ovakve dozvole trebalo osloboditi naucne
radnike i eksperte koji sprovode naucna istrazivanja i prate prirodne pojave i
procese. Naime, podrazumeva se da su oni zbog prirode svog posla
upoznati sa dozvolienim i zabranjenim radnjama u zasticenim podrucjima.
Medutim, ni njihove posete ne bi smele biti bez pratnje Cuvara.

Ostali potencijalni posetioci, odnosno osobe zainteresovane za posetu
zonama koje su pod visim stepenom zastite — Il stepenu u tipovima podrucja
vece vrednosti — kao §to su rezervati prirode i nacionalni parkovi (na cijoj
povrsini se mogu nalaziti rezervati prirode, tako da ih nije potrebno posebno
isticati), bi frebalo da produ posebne testove za dobijanje dozvole za posetu
pomenutim zonama zasticenih podrucja rezervata prirode. Na taj nacin bi
sticali status ekoturiste sa posebnom dozvolom. Ove dozvole bi mogle biti
opsteg ftipa ili specijalizovane samo za jedno, ciliano podrucje. Test za
dobijanje dozvole opsteg tipa bi se sastojao od pitanja iz oblasti biologije,
odnosno ekologije, zastite zivotne sredine, geogrdafije, kimatologije, geologije
i pedologije, hemije. Pitanja bi se odnosila na sva zasti¢ena podrucja Srbije,
na oblast prve pomodii poznavanja vestina snalazenja u prirodi. Dobijanjem
ovakve opste dozvole, osoba bi bila spremna i kvalifikovana za posetu i
boravak u pomenutim zasti¢enim zonama rezervata prirode Srbije. Sto se
fice specijalizovanih dozvola, one bi se odnosile samo na ciliano podrucje,
za organizovane turistiCke posete, koje bi morale biti u manjim grupama u
zasticenim zonama |l stepena, definisane brojnosti za svako podrucje
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posebno. Naravno, ako bi neko imao opstu dozvolu za ekoturistu, ne bi
morao da pribavlja i specijalizovanu.

5. DISKUSIJA

Na osnovu prikazane detaline andlize vazecin odredbi zakona koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine, a tfime i na razvo] ekoturizma, te
predlozenih izmena i dopuna postojecih propisa, moze se zakljuciti da su
potrebne jasnije mere zastite, koje nece davati mnogo prostora za
subjektivnu  procenu i samostalno odlucivanje upravijaca zasticenog
podrucja. Na ovaj nacin bi se znatno unapredili kako sama zastita Zivotne

ekoturizma.

Zakon o turizmu nije analiziran, jer se u njemu ne nalaze odredbe koje se
posebno odnose na ekolodki turizam, niti je pojam ekoloskog turizma tim
zakonom definisan. U nekoliko ¢lanova tog zakona samo je spomenuto
da se na sve aktivnosti koje se vrse u zastiCenim prirodnim podrucjima
primenjuju odredbe onih zakona koji se odnose i ureduju tu oblast. Dakle,
reC je o upucujuc¢oj normi iz koje jasno proizlazi da Zakon o turizmu
regulisanje ekoturizma prepusta propisima iz oblasti ekoloskog prava.

Kako je vec istaknuto, u pomenutoj Strategiji razvoja turizma, ciljevi
razvoja nisu usmereni na ekoturizam. Iz toga se namece zaklju¢ak da
nadlezni organi nisu prepoznali ekoturizam kao put koji bi doneo brojne
znacajne koristi svim uCesnicima, samim tim $to bi njegovim razvojem bilo

omoguceno odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i ostvareno poboljsanje u
svim segmentima na kojima njegovi principi pocivaju.

Potpuno postizanje cilieva postavijenih u principima ekoturizma, koji su
prethodno navedeni, zahteva multidisciplinarni pristup. Da bi se ostvario prvi
princip, potrebno je smanijiti uticaje Cije ¢e se postojanje i delovanje
negativno odraziti na cinioce turisti¢ke destinacije. Cini se da u Srbiji jos uvek
ne postoji potrebna volja i istrajnost da se smanje svi negativni faktori niti da
se prate potencijalno negativni faktori po potencijalni ekoturizam. Ovi faktori
mogu nastati prirodno, bez Covekovog direktnog uplitanja i kontrole, ali su
ipak brojniji antropogeni uticaiji. Kako bi se smaniili, potrebno je delovati
paralelno. To znaci da je, pored nastojanja da se ispuni drugi princip vezan
za podizanje svesti, potrebno blagovremeno i efikasno izricati i sprovoditi
odgovarajuce ekoloskopravne sankcije. Kako bi se omogucilo sprovodenje
tre¢eg principa neophodno je i da drzava sa svoje strane stvori uslove, gde
bi domacin mogao da pruzi uslugu, koja bi povratno zadovoljla posetioca.
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Zato je vazno da se ne zapostave neki regioni, narocito oni sromasniji, koji
sami ne mogu da se odrze, a zahvaljuju¢i oCuvanoj prirodi imaju veliki
potencijal. Za ostvarivanje Cetvrtog principa je vazno olak3ati mehanizam
koriS¢enja finansijskin resursa za zastitu prirodnih i/ili kulturnih vrednosti, uz
intenzivniju kontrolu nadleznih inspekcija. Cesta je praksa neukljucivanja
lokalnog stanovnistva u razliCite vrste turistiCkin ponuda i usluga. Bez lokalnog
stanovnistva nema dobre zastite turisticke destinacije, tako da spreCavanieili
ograniCavanje ucestvovanja lokalnog stanovnistva u ekotrizmu moze
negativno da se odrazi kako na samo mesto tako i na objekte i turiste.
Razlog za to lezi u Cinjenici da upravo lokalno stanovnistvo ima veliki
potencijal da doprinese poboljSanju kvaliteta ponude. . Ako im se omogudi
direktna finansijska korist, ceo turizam i zastita date destinacije ¢e biti znatno
bolji. Postovanje poslednjeg principa najvise zavisi od volie donosilaca
odluka, odnosno nadleznih organa, angazovanja lokalnog stanovnistva i
njihove saradnje, koja je kod nas ili izostala i se pokazala kao
nezadovoljavajuca.

6. ZAKLJUCAK

Andlizom postojec¢ih zakonskin okvira postavljenih odredbama Zakona o
zastiti Zivotne sredine | Zakona o zastiti prirode, a u ciliu poboljSanja uslova za
razvoj ekoturizma, zakljuCuje se da postoji potreba izmene i/ili dopune nekih
odredbi. Ove izmene bi se pre svega odnosile na organizaciju sprovodenja
aktivnosti ekoturizma, pocevsi od upravnika zasticenog podrucja, zatim
cuvara, preko vodica, pa sve do samih turista, koji bi se kategorisali u
zavisnosti od posedovanje dozvole. Zbog neadekvatnog upravijanja i
ponasanja posetilaca u zasticenim podrucjima, namece se potreba
definisanja posebnog tipa ekoturiste — ekoturista  zasticenih  prirodnih
podrucja. Sticanje statusa ekoturiste ostvarivao bi se kroz postupak dobijanja
posebne dozvole, kao dokaza podobnosti ekoturiste za posetu rezervatima
prirode. Takode, promene bi se videle i u uvodenju ostrijih sankcija za
ekoturiste sa posebnim dozvolama, obzirom da se oCekuje njihovo znatno
odgovornije ponasanje u zonama |l rezima zastite rezervata, kojima bi imali
pristup.

Putem ove dozvole, ekoturistima bi se pruzile moguénosti u¢edsa na
projektima unapredenja i zastite prirodnih podrucja, kao i radionickim
akfivnostima podizanja svesti i edukacije gradana o ekoturistickim
destinacijama. Na ovaj nacin bi se podigla svest i nivo znanja osobama
zainteresovanim za zastiCena podrucja, zastitu i oCuvanje prirode i bolje
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razumela potreba i vaznost za oCuvanjem prirodnih dobara, koji svakako
predstavljaju nacionalno bogatstvo i resurse od neprocenjive vrednosti.
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LEGAL FRAMEWORKS FOR REGULATING ECOLOGICAL
TOURISM IN PROTECTED NATURAL AREAS

Ecological tourism in protected natural areas requires a more responsible
way of tourists’ behavior than in other tourist destinations, a high level of
awareness about the importance of conservation and sustainable use of the
environment and the knowledge of basic ecological processes and natural
values of the visited places. Experience has shown that the timely
implementation of appropriate preventive measures is the most effective tool
to prevent the endangerment and destruction of natural habitats. However,
some cases of negligent behavior require repressive measures — the sanctions
prescribed by the provisions of the criminal and administrative law, as well
as the introduction of innovative legislative and practical solutions. In order to
decrease the negative anthropological pressure on protected natural goods,
the authors discuss the introduction of a new, extended and redefined term
of ecotourist — "ecotourist of protected natural areas” who would, as the
subject of specific rights and obligations, own a special permission of relevant
state bodies to perform certain activities in these areas.

KEYWORDS: ecotourism / ecotourist of protected natural

areas / protected natural values / legal provisions / and
permission
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Rad se bavi pitanjima potrebe preciziranja materijalno pravnih
osnova za primenu clana 268. Krivicnog zakonika Republike
Srbije u konkretnim sludajevima. Tacnije, poStujuéi metode
pravnih nauka (normativno pravni, logicko normativni, formalno
normativni i normativno-hijerarhijski) autor polazi od prvenstvenog
znacéaja normi jednog broja normi legislativnih dokumenata
medunarodnog prava koji jesu i zakoni Republike Srbije, i to
zakoni hijerarhijski prakticno samo ispod Ustava kada se
razmatra materija kojom se bavimo: pravo na informacije od
znacaja na zivotnu sredinu, jedno iz korpusa mozaika prava
coveka.

KLJUCNE RECI: informacije od ekolo§kog znacaja /
inaugurisanje prava na informacije / kaznena zastita

1. UVOD

U aktuelnom vremenu postojanje Clana 268. - Povreda prava na
informisanje o sfanju Zivotne sredine Krivicnog zakonika Republike Srbije! od

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

" E-mail: viadanj@eunet.rs
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vecine laika, ali i pravnika, posmatra se kao nesto samo po sebi osnovano,
razumljivo i primenljivo. Ipak, ako samo malo razmisimo i analiziiamo
Cinjenice uvide¢emo da fo i nije bas tako, kako smo to objasnili jos 1997.9.,
formirajuci prednacrt glave krivicnin dela protiv Zivotne sredine?, kojim
tekstom su po prvi put formirani osnovni oblici svih normi doticnog poglavlja.
Logicno je da se moraju da poznaju i takozvani materijalno-pravni osnovi
ovih krivicnih dela, te tako i iz Clana 268., ka kome usmeravamo paznju. Nasu
paznju materijalno pravni osnovi zasluzuju iz vise razioga. Pre svega vreme je
pokazalo da poslenici prava u velikoj meri ne poznaju:

1. same, uistinu brojne, materijalno pravne osnove krivicno pravnog
progona pocinilaca delikta iz Clana 268., a upravo iz ovog razloga ni

2. stvarne oblike njegovog iskazivanja.
Ovo zahteva:

1. na prvom mestu upravo razmatranja svega onoga §to se moze da
smatra materijalno pravnim osnovima zastite prava na ekoloske
informacije, posebno ako imamo u vidu da se time §titi jedan segment
mozaika ljudskih prava, i

2. razmisljanja o mogucim manjkavostima sada vazece norme ¢lana 268.

Orijentisanje istrazivacke paznje na materijalno pravne osnove kazneno
pravne zastite prava na informacije logicno je iz jednostavnog razloga §to
dofti¢ni osnovi uspostavijaju precizne obaveze: 1. §ta, 2. ko, 3. kako, i 4. do
koje mere, te 5. na koji nacin je u obavezi da postuje, sto znacii 6. Cini, otuda
i kako drzava, kao tvorac i garant prava jeste, te Cime tfo jeste, ali i u kojoj
meri, u obavezi da zadtiti, sto jasno znaci i kazneno pravno zastiti, od
moguc¢ih povredivanja ovih obaveza te proizvodenja nezelienin i
zabranjenih posledica? Sve ovo u nasem radu (analizi) takode zahteva
primenu metoda pravnih nauka, na prvom mestu: normativno-pravnog,
logicko normativnog, Formalno-normativnog, materijalno-normativnog te
normativno-hijerarhijskog metoda?

! Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.: 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013i 108/2014.g.

2 Vidi blize: Joldzi¢ Viadan (1997.): Poglavije V - Krivicno pravna zastita Zivotne sredine, str.
376. - 399, knjige Pravo i Zivotna sredina (ISBN 86-80763-46-2).

3 O reCenom vidi: Joldzic Viadan (2007): ECOLOGY LAW - GENERAL PART. Or on the
Elements Necessary for the Establishing and Existing of the Independent Law Discipline,
izdavac: IKSI, Beograd, str. 46.- 51.
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Na samo startu je neophodno da upozorimo na jos jedan momenat. lako
i u aktuelnom vremenu vecina ekoloski orijetisanih poslenika prava
posmatra Arhusku konvenciju (Konvenciju o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zivotne sredine4) kao osnovni, pa cak i jedini tekst medunarodnog prava
koji se bavi pravom na ekoloski znacajne informacije, stvarnost je mnogo
slozenija, te ima svoju viSedecenisku predistoriju, koja zasluzuje nasu
paznju. Samo ovakvo razmisljanje vodi nas kroz dve faze andalize: a.)
vreme pre i b.) vreme po formiranju i stupanju na snagu takozvane
Arhuske, ofuda i dva logicka dela ovog rada.

Ulazeci u dublju analizu takode moramo da budemo svesni da su se tokom
decenija razvoja medunarodnih poalitickin odnosa te medunarodnog prava
formirale Cefiri vrste za nas znacajnih dokumenata: povelije, deklaracije,
preporuke i konvencije.

Deklaracije i preporuke ne predstavljgju obavezuju¢e dokumente vec akte
koji upucuju pozive drzavama da iskazu volju za konkretne akcije, takve
koje Cesto, mada ne i nuzno, zahtevaju i aktivnosti na polju izgradnje novih
elemenata domacih zakonodavstava. Konvencije su mnogo preciznije te
se, s obzirom na svoju strukturu, mogu da posmatraju kao legislativni akfi
formirani zajednickom voljom drzava iskazanom na medunarodnom planu,
pri Cemu iste odreduju njihove: predmete, cilieve, uslove njihovog stupanja
na snagu te primene, bilo direkino ili pak putem dalieg preciziranja
posebnim zakonskim akfima od strane drzava ratifikatora. Ovo vazi i za
Republiku Srbiju. | ona je ratifikovala ili pak nasledila Citav niz ovih akata, §to
znaci i povelja te konvencija. No nase logiCko polaziste jeste Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravimas, ciji su principi ve¢ vise decenija i formalni
elemeni Cak i osnovnih zakona drzava. Pa tako i Ustava Republike Sroije¢.

4 Arhuska konvencija o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, usvojena je na ,,Cetvrioj konferenciji Ministara:
Zivotna sredina za Evropu" u gradu Arhusu (Danska, 25. juna 1998. godine), organizovanoj
od Ujedinjenih nacija — Ekonomske komisije za Evropu. Vidi blize: The UNECE Convention on
Access to Information, Public Parficipation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental  Matters  (Aarhus  Convention).  Oficijelni  tekst  dostupan  sa:
http://www.unece.org/env/pp/treatytext.ntml.

5 The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) - United Nations General Assembly
Resolution 217 A (lll) (French), Paris on 10 December 1948.

6 Vidi blize: Ustav Republike Srbije, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 83/2006.g., Clanove:
16.,18., kao i 23. - 74.
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2. ELEMENTI MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA OD ZNACAJA ZA
USPOSTAVLJANJE MATERIJANO PRAVNIH OSNOVA KAZNENO PRAVNE
ZASTITE PRAVA NA INFORMACIJE

2.1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima?, doneta jo§ 1948.g. Vel
Clanom 1. jasno kaze da su svi ljudi rodeni jednaki u svojim pravima, §to
znaci i na zdravu Zivotnu sredinu, bez koje nije ni moguce ostvarivanje
prava koje uspostavija Clan 25. propisuju¢i da svako ima pravo na
standarde zivljenja adekvatne zdravlju i dobrobiti. Sa ovim je povezana i
logika Clana 5. koji propisuje da niko ne sme biti izlozen nehumanom ili
degradirju¢em fretmanu, a takav fretman sasvim sigurno postoji kada se
teze narusavaju neophodni ekoloski parametri Ziviienja, od kojih su neki
paralelno zasticeni i Konvencijom o sprecavanju i kaznjavanju zlocina
genocida®, koja inkriminiSe svako ono postupanje koje otezava zivotne
uslove ukljucujuci i negativan — zabranjen odnos prema elementima
prostora. Kada se imaju u vidu ovi elementi tada je jasno da Clan 5.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima predstavlja normu koja pruza
zastitu ne samo prostorno-ekoloski valjanim uslovima Zivota Coveka, vec
time automaitski i informacijoma o svemu §to ove vrednosti i prava na iste
ugrozava ili povreduje.

U finalu, mozemo da primetimo da posmatrana Deklaracija i svojim
Clanom 21., stavom 2. jasno propisuje da svako ima jednako pravo
pristupa javnim sluzbama, znaci i onim koje:

- su zaduzene za zastitu zivotne sredine, dakle, automatski i prostora, alii
- sluzbama koje rukuju ekoloskim informacijama,

jer su ove informacije od krucijalnog znacaja za ostvarivanje prava na
zdravu Zivotnu sredinu — sloZzeni deo ukupnog prostora.

Iz napred vocenog takode je jasno da svako ima pravo na zastitu svojih
prava, sto znaci i na informacije, u administrativnom i sudskom, $to znadi i
kaznenom postupku.

7 Deo je pozitivnog zakonodavstvaRepublike Srbije time $to je sustinski ugradena u isto
elementima: stava 1. ¢lana 16. te tekstom ¢lana 18. Ustava.

8 Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, SluZzbeni vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNRJ, br. 2/1950.
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2.2. Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima

Ujedinjene Nacije su na zasedanju Generalne Skupstine decembra 1966.
godine donele Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima. U
okviru ovog dokumenta formiran je Clan 19., koji jasno propisuje i da
»svako treba da ima pravo na slobodu izrazavanja, ukljuCujudi i frazenja,
primanja te saopstavanja informacija i ideja svih vrsta, bez obzira na
granice ... putem bilo kog medija po licnom izboru (st. 2.)", sto se sve,
logicki, odnosi i na pravo i moguénost: a.) priiema, b.) trazenja, ali i v.)
plasiranja informacija od ekoloskog znacaja.

Posmaftrani dokument obavezuje (Clanom 2, st. 3.) Strane ugovornice da
obezbede efikasnu zastitu prava na terenu pod svojom jurisdikcijom, a to
znadii prava na zdravlje i zdravu Zivotnu sredinu (garantovanih Clanom 1.
u vezi Clana 25.) ali i sve informacije sa tim u vezil U finalu, Delu V, Clan
47. propisuje da je, na bazi ovog Ugovora, pravo svih ljudi da uzivaju
inherentna im prava, dakle i na zdravu zivotnu sredinu kao i informacije u
veziiste, te saglasno tome i koriste svoja prirodna dobra i resurse.

2.3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, koji
je na domacem prostoru kao zakon stupio na snagu jos februara 1971.
godine, opsti objekt regulacije odreden je samim imenom, no to ne znadi
da je samo on obuhvacen, vec su pojedini njegovi Clanovi i od direktnog
znacaja za odnos coveka i prostora, alii svin informacija sa njim u vezi.

Doti¢na Konvencija, Sest godina pre Stokholmske deklaracije, jasno kaze
(kroz Clan 1. stav 2.), da ljudi slobodno raspolazu svojim prirodnim
dobrima i resursima, Cime je uvedena obaveza postovanja principa
permanentnog suvereniteta nad prirodnim resursima, ali i prava na
odgovarajuce informacije o ovim resursimal

Sta vise, Clan 12. svojim drugim stavom propisuje obavezu drzavama da
preduzmu sve $to je neophodno za higijenu radnog sredine i higijenu
Zivotne sredine, dve kategoriie prostora. A ovo nijle mogucée bez
formiranja, raspolaganja i dostupnosti adekvatninh informacijal

Posmaftrani Ugovor uvodi i obavezu pravne zastite Zivotne sredine, sto
takode nije moguce bez prac¢enja njenog stanja, dakle formiranja za to
neophodnih informacija! Otuda je logicno da je i sama povreda ovih
obaveza jasan materijalno pravni osnov za inkriminaciju takvih nezeljenih
Cinjenja, ili makar njihovo podvrgavanje normama prekrsajnog prava.
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2.4. Svetska povelja za prirodu

Ujedinjene Nacije su oktobra 1982. godine donele dokument globalnog
znacaja, Svetsku povelju za prirodu? kojom su, pozivajuci na ekoloski pozeljan
odnos prema elementima prirode, polazeci od obaveze postovanja
usvojenin principa (Cl. 14.), ali i 3irenja znanja ($to znadi: specificnih
informacija) o prirodi, obrazovanjem, uspostavile i jedan broj obaveza od
direktnog znacaja za materiju kojom se bavimo u radu. Pa tako i ,,da svako
planiranje, ukljucujuci sve njegove osteliive elemente, kao i formulacije u cilju
koinzervacije prirode, takode i inventar ekosistema i njihovih elemenata, kao
i mogucih dejstava predvidenin aktivnosti, bude predoceno javnosti na nadi
i sa dovolino vremena da se efikasno konsultuje (Clan 16.)". Sto jasno znadi
da ova Povelja poziva na:

1. predocavanje ekoloski bitnih informacija javnosti, i

2. uspostavljanje efikasnog sistema konsultovanja javnosti po ekoloski
bitnim pitanjima.Pri tom Povelja poziva na jasno u¢esce kako pojedinaca
tako i organizovanih grupa u donosenju odluka od utficaja na njihovu
zivotnu sredinu kao i na cZinjenicu da moraju imatfi pravo pristupa
pravosudnom sistemu u cilju zastite svojin ugrozenih ili povredenih prava
(Clanom 23.). U finalu, ¢lanom 24., ukazuje da svaki subjekt ima i obavezu
uces¢a u ovim politickim procesima u cilju obezbedenja sprovodenja
ovih principa u zivot.

Kao §to vidmo ova fri analizirana ¢lana, gotovo dve decenije pre Arhuske
konvencije, se jasno odnose na ekoloske informacije, njihovu ulogu i
znacaj v zivotu drustva i drzave, te puteve zazivljavanja ali i zastite istih.
Takode i da svakoj drzavi Clanici UN uspostavlja obaveze formiranja
sredstava zastite, $to podrazumeva i kazneno pravne zastite od povreda
obaveza i navedenih Clanova 14.i 16.

2.5. Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa

Konvencija o prekogranic¢nim efektima industrijskih udesa jasno, svojim 9.
¢lanom, uspostavlja obavezu Stranama da obezbede javnosti moguénost
ucesce u odgovarajucoj proceduri sa ciliem obezbedenja njenog stavova
i zakljuCaka o prevenciji i merama odgovora, jednako onim pravima

? General Assembly 48t plenary meeting, Resolution A/RES/37/7 - World Charter for Nature,
28th October 1982, New York.
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javnosti zemlje porekla opasnosti ili samog negativnog ekoloskog uticaja. S
obzirom da je doticna konvencija proglasena za zakon Republike Srbije!?,
ovaj ¢lan je takode u pravno-logickoj vezi sa Clanom 42. — Upozorenje
javnosti, ve¢ pominjanog Zakona o zastiti Zivotne sredine. TacCnije, doficni
Clan uspostavlja obavezu upozorenja javnosti a samo neispunjavanje ove
obaveze je direktna povreda prekriajne norme iz Clana 120., stava 1.,
taCke 6. pomenutog Zakona o zastiti zivotne sredine, mada je ocigledno
da se svakim uskracivanjem ovakve informacije uistinu radi o povredi
prava na ekolosku informaciju inkriminisanu i normom clana 268. Krivicnog
zakonika.

Ovaj sudar normi valja ispraviti doradom Zakona o zastiti Zivotne sredine —
uspostaviti razlikovanje:

- nedavanja informacija od znacaja za samu zastitu zivotne sredine, te

- nedavanja ekoloski bitnih informacija koje vode i ka ugrozavanju prava
coveka na:

- zdravu Zivotnu sredinu, i/ili
- zdravlje, te
- sigurnost zivota,

od mogucih zagadenja.

2.6. Konvencija o zastiti i koriséenju prekogranic¢nih
vodotokova i medunarodnih jezera

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o zastiti i koris¢enju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera!! koja regulise ne samo jedan broj bitnih
pitanja odnosa prema vodama vec¢ i odnosa spram informacijaoma od
znacaja za vode, i to o:

- razmeni informacija izmedu drzava (Clanom 13.),

- uzbunjivanju u slucaju pojave opasnosti ili posledica (Cl. 14.),

10 Vidi: Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekogranicnim efektima industrijskin udesa,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 42/2009.g.

11 Konvencija o zastiti i koris¢enju prekograni¢nin vodotokova i medunarodnih jezera,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, broj 1/2010.g.
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- dostupnosti informacija javnosti, a posebno o merama koje se
preduzimaju ili se planira da se preduzmu a jesu ili mogu da budu od
ekoloskog znacajal2.

Ovo uistinu znaci da je onemogucavanje dostupnosti ovih informacija
javnosti, ili pak njihovo prikrivanje, protivno obavezama iz posmatrane
konvencije, otuda i jasan istovremeno formalni i materijaino pravni za
inkriminisanje takvih radnji, tacnije radnji iz aktuelnog Clana 268. Krivicnog
zakonika.

2.7. Konvencija o biodiverzitetu

Konvencija o biodiverzitetu takode obavezuje Strane na obezbedivanje
uslova za ucesce javnosti u odlucCivanju. Preciznije, ucesce u odlucCivanju
o projektima koji mogu imati uticaj na biodiverzitet (Cl. 14.)13. Otuda je
samo propisivanje ove obaveze i njeno inkorporiranje u zakonodavstvo
Republike Srbije' formalni i materijalno pravni osnov za primenu Clana
268. Krivicnog zakonika u konkretnom slucaju!

2.8. Arhuska konvencija i njen zna€aj kao materijalno pravnog osnova
za ¢lan 268. Krivicnog zakonika

Arhuska konvencija povezuje ekoloska prava i prava coveka na zdravu
Zivotnu sredinu uz puno postovanje principa da smo u svom postupanju
odgovorni i prema bududim generacijoma. Fokusira se na sve vrste
informacija koje su od znacCaja za ostvarivanje ovih prava. U sustini je
orijentisana na regulaciju mogucénosti, saobrazno potrebama, demokratske
javnosti da deluje na odrzvi razvoj upravo kroz uticaj na formiranje i
donosenje odluka od ekoloskog znacaja.

Sve bithne norme Arhuske konvencije moguce je kasifikovati u tri grupe:
prvu, koja obraduje pravo na pristup informacijaoma od ekoloskog
znacaja vopste (Cl.: 1.-5.), drugu, koja se odnosi na pravo javnosti da
uCestvuje u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu, za koje

12 Vidi Sire: JoldZi¢ Vladan: Ekoloska politika. Od ideje do izgradnje medunarodnog
ekoloskog prava, str. 325.- 327.

13 Vidi Sire: Joldzi¢ Viadan: Ekoloska politka. Od ideje do izgradnje medunarodnog
ekoloskog prava, str. 343. - 346.

14 Vidi:Zakon o potvrdivanju konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori, br. 11/2001.g.
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informacije moraju biti dostupne (Cl. 6. — 8.), tetrecu grupu, koja regulise
mogucnosti ostvarivanja prava pristupa:

a.) upravnom, i

b.) pravosudnom sistemu

u cilju ostvarivanja i zastite prava na ekolosku informaciju, fim putem i
prava na zdravu zivotnu sredinu, a §to je regulisano elementima Clana 9.

O bitim elementima i znacaju te znacenju normi iz prve i druge grupe ove
konvencije smo vec¢ ranije pisali's. Zato paznju usmeravamo na sam
»Clan 9. - Prava na pravnu zastitu" i njegov znacaj za prakti¢ku primenu
Clana 268. Krivicnog zakonika Republike Srbije.

Arhuska konvencija, svojim Clanom 9. — Prava na pravnu zastitu detaljino
regulise ostvarivanje ovih prava kroz prava pristupa ekoloski znacajnim
informacijama kroz:

a.) upravni, i
b.) sudski postupak

za sluCajeve kada zainteresovani subjekt (fiziCko ili pak pravno lice), a
tfakode i zainteresovana javnost, smatfra da je pravo na ovu informaciju
uskraceno ili pak povredeno (ograniceno) mimo pravila same posmatrane
konvencije, ali i zakona te pratecih podzakonskin akata vazecih unutar
teritorije suverene drzave, §to na nasem terenu znaci: zakona i
podzakonskih akata Republike Srbije.

Svaka Strana je, po osnovu Clana 9., stava 1., u obavezi da u okviru svog
nacionalnog zakonodavstva uspostavi regule kojima obezbeduje da
pripadnci zainteresovane javnosti  koji: imaju dovolinog interesa, |l
alternativno [Cl. 9., st. 1., pod (a)] i tvrde da je doslo do krienja prava [Cl. 9.,
st. 1., pod (b)], imaju pravo na postupak preispitivanja pred sudom i/ili
drugim nezavisnim i nepristrasnim felom ustanovlienim zakonom, u cilju
pobijanja materijalne i procesne zakonitosti: 1. bilo koje odluke, 2. Cinjenja, ili
3. propustanja ¢injenja, a koje je suprotno odredbama "Clana 6. — Ucesce
javnosti U donosenju odluka o posebnim aktfivnostima". Razjasnimo
materijalno pravne osnove ovoga prava, fime istovremeno i formalne
materijalno pravne osnove akfuelnog clana 268. Krivicnog zakonika
Republike Srbije.

15 Vidi, primera radi: Joldzi¢ Viadan (2011.g.) Ekolosko-pravna zastita kao razvojno

promenljiva - teorijsko-prakticki pristup, str.: 150. — 151, 158.
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Kako vec i letimicna analiza pokazuje ova Konvencija, potvrdena za
zakon Republike Srbije, poseduje vedi broj ovih elemenata kao mogucih
materijalno pravnih osnova za primenu clana 268. Pa se tako:

1. po osnovu cClana 268. Krivicnog zakonika u vezi Cl. 4. Arhuske
konvencije (Dostupnost informacija o Zivotnoj sredini) svako neizvrsavanje
obaveze CcCinjenja ekoloskih informacija dostupnim javnosti moze da

smatra izvrSavanjem doticnog krivicnog dela,

2. neizvrsavanje obaveze prikuplianja i dostavljanja informacija u oblasti
zivotne sredine, uspostavljene ¢&l. 5. Arhuske konvencije (Prikupljanje i
dostavljanje informacija u oblasti Zivotne sredine) takode moze da smatra
za materijalno pravni osnov Cl. 268. Krivicnog zakonika, s obzirom da
doti¢na radnja uistinu logicki jeste zabranjeno i inkriminisano uskracivanje
ovih podataka,

3. neizvriSavanje obaveze informisanja javnosti od tzv. ,,operatera’” o
aktivnostima od moguceg ili stvarnog znatnog negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu jeste krivicno delo iz Cl. 268. Krivicnog zakonika u vezi &, st. 6.
Arhuske konvencije, preciznije: kricno delo necinjenja, nedostavljanja
javnosti svin informacija od ekoloskog znacaja na koje Cinjenje je obavezno
fiziCko lice - operater postrojenja,

4. neizvrisavanje obaveze u vezi adekvatnog vodenja podataka za
takozvani ,registar zagadenja" iskazuje kao krivicno delo iz Clana 268.
Krivicnog zakonika u vezi Clana 5., stava 9. Arhuske konvencije, koji na to
obavezuje, aistu potom razraduje Zakon o hemikalijama Republike Srbije's,

5. svako uskracivanje podataka, makar iskazano time da se i ne vode
vopste ili ne vode adekvatno, a koji se odnose na spisak aktivnosti (njih
19) pobrojanih Aneksom 1. Arhuske konvencije takode moze da smatra
materijalno pravnim osnovom za primenu Clana 268. Krivicnog zakonika,
preciznije: deliktom iz Clana 268. Krivicnog zakonika u vezi Clana é., stava
1. pod (a) Arhuske konvencije.

6. Sta vise svaki subjekt, fizicko lice ili privredni subjekt, koji ne ispostuje
Arhuskom konvencijom (njenim clanom é., stavom 3.) uspostavlienu a
zakonima preciziranu obavezu odredivanja adekvatninh rokova za
¢injenje ovih informacija dostupnim te uceic¢a javnosti u U razmatranju
nacrta kao i donosenju odluka od znacaja za Zivotnu sredinu, takode

16 Zakon o hemikalijama Republike Srbije, Sluzbeni list Republike Srbije, br.: 36/2009., izm. i
dop. br. 88/2010.g., 93/2012.9.
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moze da se posmafra kao materijalno pravni osnov za primenu Clana
268. Krivicnog zakonika.

7. Uostalom na ove rokove i njihovo postovanje i kada govorimo ¢ak i o
samim prednacrfima doti¢nih dokumenata obavezuje nas upravo clan 6.
Arhuske konvencije svojim stavom 4., te je njihovo nepostovanje, sto znaci
necinjenje ovih dokumenata dostupnim javnosti u propisanim rokovima
takode materijalnopravni osnov za primenu Clana 268. Krivicnog zakonika
(u vezi Cl. 6., st. 4. Arhuske konvencije).

Ono na §ta moramo da podsetimo je da je od 2008. godine na snazi
Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna delal’, sto znaci da za
pocinjenje delikta iz Clana 268. Krivicnog zakonika mogu da odgovaraju
odgovorna lica pravnih lica, te sama pravna lica, ukoliko izvrse neku od
prethodno objasnjenih povreda.

3. UMESTO ZAKLJUCKA

Ono na §ta u zavrinici ovoga teksta moramo da upozorimo je Cinjenica:

1. da jedan broj zakonskih akata a koji se odnosi na aktivnosti pobrojane
Aneksom 1 Arhuske konvencije, iako sve jesu tretrane domacim
zakonima, nije u potpunosti tretiran, to jest dobrom delu istih fale kaznene
norme koje se odnose na neizvrsavanja obaveza iz Arhuske konvencije u
vezi ekoloski znacajnih informacija,

2. jedan broj ovih zakona uistinu poseduje kaznene norme, ali prekrasaje,
prakficno za iste radnje kakve su inkriminisane Clanom 268. Krivicnog
zakonika, i u finalu

3. Cak i brojni pravnici Cesto previdaju Cinjenicu da nam pobrajanje i
regulacija aktivnosti iz Aneksa | Arhuske konvencije- Spisak akfivnosti
pomenutih u Clanu 6. stav 1(a)], te u okviru istih i postupanja u vezi ekoloskih
informacija a locirano unutar niza posebnih zakona Republike Srbije (onih
unutar kojih ima ovakvih normi) nije nista drugo do tautologija. Ovo iz
jednostavnog razloga $to je veé sama Arhuska konvencija zakon Republike
Srbije. Sta vise zakon Eije su norme formalno pravno hijerarahiski iznad normi
o ekoloskim informacijama posebnih zakona Republike, sto znali da su
fuzilastva i sudovi u obavezi da ove elemente Arhuske konvencije na samom

17 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela, Sluzbeni list Republike Srbije, br.
97/2008.9.
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startu posmatraju kao primarne formalne materijalno pravne osnove c¢lana
268. Krivicnog zakonika, fe da ih direktno primenjuju!

Posebno pitanje koje postavljamo i sebi i javosti je i da li, polazeci od
sagledavanja svih formalno i materijalno pravnih osnova ¢lana 268, ova
norma, u obliku kakvom sada postoji, odgovara svojoj svrsig Mislienja smo
da je nepotpuna, te da stvarnost zahteva da bude detaljnija. Citiracemo
je kako smo je jos 1997.g. plasirali u okviru knjige Pravo i zivotna sredna
(str. 393.):

Zastita prava na informacije o stanju zivotne sredine

1. Ko uskrati podatke o stanju i pojavama koje se odnose na kvalitet zivotne
sredine neophodne za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i za postupanje
i preduzimanje radi zastite zivotne sredine, zdravija ili Zivota ljudi,

kazni¢e se zatvorom do jedne godine.

2. Ko iznese u javnost neistinite podatke o stanju i, ili pojavama koji se
odnose na kvalitet Zivotne sredine, Cime se moze ugroziti spokojstvo
gradana ili izazvati panika,

kazni¢e se zatvorom do jedne godine.

3. Ko iznese u javnost neistinite podatke o stanju i, ili pojavama koji se
odnose na kvalitet Zivotne sredine, i time ugrozi zivot ili zdravlje ljudi ili iz
tog razloga dode do unistenja bilinog ili Zivotinjskog sveta u vecem obimu
ili na Sirem prostoru,

kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.

Kako ste iz teksta mogli da uvocite zalazemo se za strozije ali gradirano,
kazZnjavanje pocinilaca delikta kojim se povreduje pravo na ekoloski
znacajne informacije, saglasno stepenima realnih opasnosti koje mogu
da se izvrsavanjem razlicitin oblika ovog delikta iskazu. Jasno, govorimo o
opasnosti (apstrakinoj ali i konkretnoj) kako se to posmatra i u okviru
Glave dvadeset pete - Krivicna dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine
Krvicnog zakonika Republike Srbije. Razume se takode | u skladu sa u
ovom poglavqu iskazanom logikom gradiranja sankcija.
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INTERNATIONAL LAW MATERIAL AND FORMAL FUNDAMENTS
FOR REPUBLIC OF SERBIA
CRIMINAL CODE ARTICLE 268 IN PRACTICE

Text "International law material and formal fundaments for Republic of
Serbia Criminal Code Article 268 in practice", starting from the: At first
place law science methods (Law normative method, Logic-normative,
Formally normative method, Materially-normative method and Normative-
hierarchically method), and at the second place elements of International
law texts connected with the human rights as well as the problems of
environment, explains substantial formal and material law elements
which have to be respected and included in forming court decision on the
possible injury of the Article 268 of Criminal Code in any concrete case.

KEY WORDS: environmentally significant informations /

establishing the law on environmentally significant information /
penal law protection.
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EFIKASNOST POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE
U REPUBLICI SRBIJI’

Milica Kolakovié-Bojovi¢’
Institut za kriminoloSka i socioloska istraZivanja, Beograd

Nakon dve decenije od ratnih sukoba na prostorima bivse
Jugoslavije, opravdano se postavlja pitanje da li ée, i kada, biti
okoncéani mnogobrojni postupci za ratne zlocine, kao i da li ée, oni
zlo¢ini koji i dalje nisu istrazeni, ikada biti procesuirani. Usled
proteka dugog vremenskog perioda, otkrivanje, istraga i
procesuiranje ratnih zlo¢ina postaju znacajno otezani. Dokazi su
rasuti po drzavama u regionu, pristup njima je otezZan, a veliki
problem je i nepostojanje jedinstvenih i egzaktnih statistickih
podataka o broju i prirodi otvorenih predmeta ratnih zloc¢ina koji
sluze kao pokazatelji efikasnosti procesuiranja i neophodni su za
planiranje daljeg postupanja, kao i ulaganje u kadrovske i
materijalne resurse. Dodatni problem je i obimnost predmeta zbog
velikog broja okrivljenih, Zrtava i svedoka. Zbog istovremenog
postupanja u velikom broju obimnih predmeta, postoji hronicna
preoptereéenost  postoje¢ih  administrativnih i  materjjalnih
kapaciteta. Sve pomenuto ukazuje na neophodnost analitickog i
strateskog pristupa problemu sudenja za ratne zlodine pred
domadim sudovima, zarad unapredenja njihove efikasnosti i
pristupa pravdi.

KLjUCNE RECI: ratni zlocini / efikasnost / strategija /
Poglavije 23

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

" E-mail: kolakius@gmail.com
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1. OKOLNOSTI KOJE SU DOVELE DO RATNIH ZLOCINA, RAD TRIBUNALA
| NADLEZNOST PRAVOSUBA REPUBLIKE SRBIJE

Usled politiCke krize koja je rezultirala raspadom Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, na prostorima SFRJ odigralo se Sest oruzanih
sukoba: Najpre, u Sloveniji tokom juna i jula 1991. godine, potom u
Hrvatskoj od 1991. do 1995; Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995; Kosovu i
Metohiji od 1998. do 1999, potom za vreme NATO bombardovanja 1999,
kao u i Makedoniji od februara do avgusta 2001. godine. Sukobi su
obelezeni teskim, sistematskim i masovnim krienjima medunarodnog
humanitarnog prava, a u njima je zivot izgubilo vise od 130.000 osoba,
pretezno civila, dok su desefine hiljada ljudi prezivele torturu, neCovecno
postupanje i druge vidove nasilia i ponizenja. Procenjuje se da je Cak 4.5
miliona ljudi bilo prisiljeno da napusti svoje domove.

Medunarodni krivi¢ni tribunal za biviu Jugoslaviju (u daliem tekstu: MKTJ)!
osnovan 1993. godine od strane Saveta bezbednosti UN optuzio je 161
lice za ratne zloCine? izvrsene tokom oruzanih sukoba u bivioj Jugoslaviii.
Danas Tribunal sprovodi svoju izlaznu strategiju i zavrsava svoj rad putem
Medunarodnog Rezidualnog mehanizma za MKTJ koji je poCeo sa radom
1. jula 2013. godine. Jedan od zadataka Medunarodnog Rezidualnog
Mehanizma je pomoc¢ u prenosenju dokaza i predmeta na nacionalna
pravosuda, dakle i na pravosude Republike Srbije.

Nakon usvajanja Rezolucije 1503 u Savetu Bezbednosti UN 2003. godine,
kojom je najavlijen kraj mandata MKTJ, drzave naslednice bivse
Jugoslavije pozvane su da ojacaju domace kapacitete za procesuiranje
ratnih zlo¢ina. U skladu sa tim, Republika Srbija je preduzela korake ka
uspostavljanju sistema specijalizovanih drzavnih organa za procesuiranje
ratnih zloCina. Centralni drzavni organ u ovom sistemu je Tuzilastvo za

I Medunarodni tribunal za krivicno gonjenje lica odgovornih za teska krenja medunarodnog
humanitarnog prava na teritoriji bivie Jugoslavije nakon 1991. godine (eng. International Tribunal
for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Termitory of the Former Yugoslavia since 1991)

2 Pod pojmom ratnih zlo€ina podrazumevamo sva krivicna dela sadrzana u clanovima 2 - 5.
Statuta Medunarodnog krivicnog tribunala za biviu Jugoslaviju (teske povrede Zenevskih
konvencija iz 1949. godine; krsenje zakona ili obicaja ratovanja; genocid i zloCini protiv
Covecnosti), sva krivicna dela sadrzana u Glavi 16 Krivicnog zakona Savezne Republike
Jugoslavije ("SI. list SFRJ" br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90 i "Sl. list
SRJ" br. 35/92, 37/93 i 24/94), kao i dela iz nadleznosti TuZilastva za ratne zloCine Republike
Srbije u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne
zlocine ("Sl. glasnik RS" br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007 i 104/2009).
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ratne zloCine (u daljem tekstu: TRZ), specijalizovana sudska veca Viseg i
Apelacionog suda u Beogradu, Sluzba za otkrivanje ratnih zloCina
Ministarstva unutfrasnjin poslova (u daljem fekstu: SORZ), Jedinica za
zastitu svedoka Ministarstva unutrasnjin poslova (u daljem tekstu: JZS) kao
i sluzbe za podrsku svedocima i zrtvama pri pomenutim organima.
Funkcionisanje i postupanje pomenutih organa detaljno je regulisano
odredbama pravosudno-organizacionog, materijalnog i procesnog
zakonodavstva Republike Srbije.3

2. REZULTATI DOSADASNJEG POSTUPANJA PRAVOSUDA REPUBLIKE
SRBIJE U PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Tuzilostvo za ratne zZloCine je od svog osnivanja optuzio 175 lica. U
prvostepenom postupku donete su presude u 7 predmeta kojima je 17 lica
osudeno, a 14 oslobodeno. U drugom stepenu, odnosno pravosnazno je
osudeno 68 lica, a 33 oslobodeno. Trenutno se vode 24 istrage protiv 89 lica
zZbog sumnje da su izvidii ratne zloCine, kao i vedi broj predistraznin
postupaka. 4

Jedna od osnovnih zamerki radu TRZ-a, u poslednjih nekoliko godina, bilo
da dolaze od stru¢ne i naucne javnosti, organizacija civilnog drustva,
medunarodnih organizacija ili Evropske komisije> je sve manji broj

3 Pravni okvir u oblasti gonjenja i kaznjavanja okriviienih za ratne zlocine u Republici Srbiji
obuhvata: Krivicni zakonik ("Sluzbeni glasnik RS", br. 121/12); Zakonik o krivicnom postupku
("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14); Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 20/09); Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zZloCine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 104/09);
Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05); Zakon o
saradnji sa Haskim tribunalom ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 18/02 i "Sluzbeni glasnik SCG", 16/03);
Memorandumi i profokoli o saradnji zakljuceni direktno izmedu srpskog tuzilastva za ratne zloCine
sa zemljoma u regionu i stranim pravosudnim institucijama u cilju neposredne saradnje i efikasnije
razmena informacija o ratnim zlocinima i pociniocima (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, EULEX). Nadleznost za ratne zlocCine u Srbiji: 1) Krivicna dela iz ¢lanova 370. do 386.
Krivicnog zakonika; 2) teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji
bivie Jugoslaviie od 1. januara 1991. u skladu sa Statutom Medunarodnog krivicnog fribunala za
biviu Jugoslaviju; 3) Krivicno delo iz &l. 333. Krivicnog zakonika - pomo¢ uciniocu posle izvisenja
krivicnog dela, ako je izvrseno u vezi sa krivicnim delima iz tacke 1) i 2) ovog ¢lana.

4 Zvanicni podaci TRZ-a

5 Vidi: Izvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu, lzvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu, Izvestaj
o napretku Srbije za 2012. godinu, dostupno na:

http://seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0O%BAZ%D 1%83%D0%BC%D0%BS5%D0%BD%D 1%82%D0%B0/%
DO%B5%D1%83-

%6D0%B4%D0%BEZ%D0%BAZD 17:83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D 17%82%D0%B0.187 .html pristuplieno
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optuznica u predmetfima ratnih zloCina u odnosu na prethodni period.
Pored toga, mali broj predmeta se odnosi na najteze ratne zloCine ili na
ucinioce visokog ranga. Slicne primedbe mogu se staviti i na postupanje
suda, jer je u znatnom porastu broj oslobadaju¢ih presuda pred
prvostepenim sudom i ukidajucih pred drugostepenim sudom.

Pored pomenutih zamerki vezanih za nejasne kriterjume prioritizacije
predmeta u postupanju, kao i strukturu sudskih odluka, najcesce isticani
problemi u pomenutim analizama su:

- Neadekvatni administrativni i materijalni kapaciteti drzavnih organa
nadleznih za istragu i procesuiranje ratnih zlocina;

- Nezadovoljavajudi nivo meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne
saradnje u istrazi ratnih zlocina;

- Poftreba za dalim unapredenjem mehanizma zastite i podrike svedocima
i zrtvama ratnih zZlocina;

- Neadekvatan odnos opste i stru¢ne javnosti prema potrebi procesuiranja
ratnih zZlocina.

3. STRATESKI PRISTUP PROCESUIRANJU RATNIH ZLOCINA

Sama Cinjenica da su u lzvestaju o skriningu za Poglavlje 23 nadle mesta i
preporuke koje se odnose na potrebu unapredenja efikasnosti
procesuiranja ratnih zlocina, bila je jasan signal da se ovom problemu
mora pristupiti na nov nacin. Strateski pristup planiranju unapredenja
efikasnosti procesuiranja ratnih zloc¢ina podrazumeva tri koraka:

Najpre, osnovni pravci, odnosno smernice reformi u ovoj oblasti, zacrtani
su U Akcionom planu za Poglavlje 23. Ve¢ u ovom dokumentu
identifikovane su kriticne tacke, odnosno prioritetne oblasti delovanja.
Akcionim planom je, ujedno, predvidena izrada dva dodatna strateska
dokumenta, Cija je uloga detaljno i sveocbuhvatno planiranje reformskih
koraka u narednih pet godina.

20.9.2015. godine; Izvestaj o skriningu za Srbiju Poglavije 23 - Pravosude i osnovna prava,
dostupno na: http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening
%20Report%2023 SR.pdf , pristuplieno 14.9. 2015; Deset godina procesuiranja ratnih zioCina u
Srbiji- Konture pravde (Analiza procesuiranja ratnih zZiocina u Srbiji u periodu od 2004 -2013),
Model Strategije za procesuiranje ratnih zZlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivioj Jugoslaviji za period od 2015-2015, dostupno na: hitp://www.hic-rdc.org/2cat=250,
pristuplieno 11.9. 2015. Izvestaj ekspertske misije: Utvrdeno stanje u kontekstu poglavija 23 "ratni
Zlocini" od 13. marta 2015. godine
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Kao sledeci korak, planirana je izrada i usvajanje Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina (v daliem tekstu: Nacionalna strategija), Ciji je
zadatak da na sveobuhvatan nacin identifikuje glavne probleme i
predlozi moguce nacine za njihovo resavanje.

Kako u domacem pravosudu centralnu ulogu u istrazi i procesuiranju ratnih
zloCina ima Tuzilastvo za ratne zloCine, Akcionim planom za Poglavije 23 je
predvidena i izrada posebne Strategije TuZilastva za ratne zloCine, koja bi
frebalo da na produblien i detaljan nacin razradi aktfivnosti sadrzane u
Nacionalnoj strategiji, a koje se odnose na nadleznost Tuzilastva za ratne
ZloCine. Imajudi u vidu broj i neujednacenu tezinu ratnin zZlo¢ina koji su u
nadleznosti TRZ-a, ali i uCestale primedbe da se istrazuju i procesuiraju
uglavnom laksi zloCini ili oni za koji se stavljaju na teret uciniocima ne
narocito visokog ranga, jedan od glavnih zadataka tuZilaCke strategije
bice da definise kriterijume za selekciju slu€ajeva ratnih zZlo¢ina na osnovu
kojin bi se formirale liste prioritetnih i vaznijin slucajeva ratnih zloCina koiji
freba da se procesuiraju.

Preduslovi za izradu Strategije su utvrdivanje: 1. Koji su navodi istrazeni od
strane Tuzilastva za ratne zlo€ine u skladu sa medunarodnim standardima;
2. Koje istrage su i dalje u toku pred Tuzilastvom za ratne zlocine; 3. Koje
istrage su i dalje u toku pred policiiom; 4. Koje istrage treba da imaju
prednost i prioritet u odnosu na druge, u skladu skladu sa kriterijumima; 5.
Koji rok je predviden za njihovu istragu i krivicno gonjenje.é

Dodatni zadatak u procesu prioritizacije predstavija Cinjenica da do danas
nije napravljena sveobuhvatna baza podataka o ratnim zlocinima koja bi
ukljuCivala sve dogadaje, odnosno zloCine poclinjene tfokom sukoba na
teritoriji cele bivse Jugoslavije koji po svom karakteru mogu biti kvalifikovani
kao ratni zloCin. Ne postoji ni precizna evidencija predmeta potencijalnih
ratnih zZloCina koji se nalaze u tuZilastvima opste nadleznosti. Najzad,
nedostaje i regionalna saradnja po pitanju razmene ovih informacija kako
bi se osiguralo da se ne desi da odredeni ozbiljni predmeti ratnih zZlioCina ne
budi procesuirani ni od jednog tuzilastva iz regiona.”

6 Akcioni plan za Poglavije 23, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-
verzijo-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-
preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php,  pristuplieno  28.9.
2015. godine

7 Prilikom odredivanija kriterijuma za prioritetno postupanje u odredenim predmetima, trebalo bi
voditi racuna o tri vrste faktora: Najpre, oni koji se ficu samog dela, a potom oni koji su vezani za
karakteristike ucinioca i najzad, specificnosti otkrivanja i dokazivanja dela, odnosno krivice
ucinioca. Kada su u pitanju faktori iz prve grupe, pre svega, freba imati u vidu posledice ratnih
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4. ADMINISTRATIVNI | MATERIJALNI KAPACITETI DRZAVNIH ORGANA U
C1JOJ JE NADLEZNOSTI ISTRAGA | PROCESURANJE RATNIH ZLOCINA

Vec i letimicnim pogledom na broj i strukturu zaposlenin u organima u
Cijoj je nadleznosti istraga i procesuiranje ratnih zloCinag uocljivo je da nisu
proporcionalni potfrebi za brojnim istragama i postupcima pred
sudovima. Ovaj problem prepoznat je i u Akcionom planu i u Nacionalnoj
strategiji, fe oba strateska dokumenta predvidaju dva vida reSavanja
ovog problema. Prvi se sastoji u angazovanju novih kadrova. Kada je u
pitanju ovaj nacin jacanja kapaciteta, treba imati u vidu mere stednje
koje je uvela Vlada Republike Srbije i ograni¢enja zaposljavanja u javnom
sektoru kao limitiraju¢i faktor. U tom smislu, pomenutim strateskim
dokumentima, angazovanje novih kadrova nije ograniCeno samo na
zaposljavanje dodatnog broja potrebnih kadrova, veé je usmereno i na
bolju preraspodelu postojecin, kroz izmene sistematizacije i premesta;j iz
manje opterecenih delova sistema.

Pored angazovanja dodatnih kadrova, bitan vid jaCanja administrativnih
kapaciteta je i kontinuirana specijalizovana obuka u oblasti medunarodnog
krivicnog i medunarodnog humanitarnog prava, i to kako za postojece, tako
i za novoangazovane kadrove.

Efikasno upravljanje ljudskim resursima daje oCekivane rezultate samo
ukoliko im se stave na raspolaganje adekvatna sredstva i prostor za rad.
Kako je ovo tesko izvodljivo, imajuci u vidu mere budzetske konsolidacije,
freba se, kada je god moguce, osloniti na sredstva iz pristupnih fondova

Zlo€ina: krivicna dela sa visokim brojem zrtava i/ili dela u kojima je izvrSilac postupao na narocito
okrutan nacin tfrebalo bi da imaju prioritet u istrazi. Pored toga, trebalo bi uzeti u obzir efekat
odredenog slucaja na lokalnu zajednicu. U pogledu karakteristika u€inioca, predmeti protiv
osumnijicenih visokog ranga, (de jure ili de facto), takode bi trebalo da imaju prioritet u radu
tuzioca. Kada je reC o specificnosti otkrivanja i dokazivanja dela, odnosno krivice ucinioca,
dostupnost dokaza, osumnijicenih i Zrtava trebalo bi da bude uzeta u obzir pri donosenju odluke
tuZioca da li ¢e podi¢i optuznicu protiv odredenog lica ili vise njin ili ¢e taj predmet ustupiti
drugom tuziocu za ratne zlocine u regionu. U donosenju takve odluke, tuzilac bi takode frebalo
da ima v vidu potrebu oCuvanja dobrosusedskih odnosa sa drugim drzavama, kao i potrebu
ravnomerne regionalne distribucije istraga.

8 |nsfitucionalni okvir: Tuzilastvo za ratne zlocine: tuzilac, Sest zamenika tuzilaca, dva
savetnika, tri asistenta; Visi sud, vecée za ratne zlocine: Sest sudija, jedan sudija za prethodni
postupak; Ministarstvo unutrasnjin poslova, Sluzba za istrazivanje ratnih zlocCina: Sef Sluzbe,
zamenik Sefa, dva nacelnika odeljenja, Cetiri Sefa odseka, 43 pripadnika Sluzbe; Ministarstvo
unutradnjin poslova, Jedinica za zastitu svedoka; odsek za pomoc¢ i podrsku zrtvama i
svedocima: broj zaposlenih fri.
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EU.° U ovom segmentu u fokusu mora biti neophodna oprema i softver za
formiranje baze podataka o ratnim zlocinima.

5. MEDUINSTITUCIONALNA, REGIONALNA | MEDUNARODNA SARADNJA
KAO PREDUSLOV EFIKASNOG PROCESUIRANJA
RATNIH ZLOCINA

5.1. Medusobni odnosi drzavnih organa nadleznih za istragu
i procesuiranje ratnih zlo€ina

Uprkos cinjenici da su medusobni odnosi i saradnja drzavnih organa
nadleznin za istragu i procesuiranje ratnih zlocina definisani vazedim
normativnim okvirom, u analizama stanja koje su u ovoj oblasti sacinjavali
eksperti Evropske komisije, neviadinog sektora i medunarodnih organizacija,
neretko su se mogle nadi twrdnje da saradnja organa koji se bave
istraZzivanjem i procesuiranjem predmeta ratnin zloCina nije uvek bila na
najvisem nivou, a kao najtanje karike, identifikovane su oblasti zastite i
podrike svedocima i oste¢enima, gde se Cesto deSavalo da zbog raziicitih
informacija zasti¢eni svedoci izgube poverenje u pravosudni sistem.

ReSenje ovog problema moglo bi se traziti na polju operacionalizacije
odredaba sadrzanih u relevantnom zakonodavstvu, a imajuéi u vidu
probleme do sada uocene u praksi. Najbolja forma u kojoj bi se ovo
moglo uciniti bila bi usvajanje nekog vida zajednickih pravila o
postupanju dva ili vise drzavnih organa. Imajuci u vidu koje oblasti
saradnje su se do sada pokazale najkriticnijim, nesumnjivo bi prve korake
frebalo napraviti po pitanju saradnje TRZ-a sa SORZ-om i JZS-om.

5.2. Saradnja sa MKTJ

Saradnja s Tribunalom u Republici Srbiji regulisana je od 2002. godine
Zakonom o saradnji sa Tribunalom, a akfivnosti vezane za saradnju sa
Tribunalom koordinira Nacionalni savet za saradnju s Tribunalom. Ukupna
saradnja Republike Srbije sa MKTJ, u prethodnih petnaest godina, mogla bi
se oceniti kao jednostrano efikasna. Naime na osnovu broja i ranga

9 Za razliku od materijalnin resursa, kada je u pitanju specijalisticka obuka, neophodno je
razmidljati o njenoj odrzivosti, te se u tom segmentu ne treba oslanjati iskljucivo na projektnu
podrsku. Naprotiv, kurikulume, nastavni materijal i metodiku koji nastanu kao rezultat
projektnin aktivnosti, treba u naojvecoj mogucoj meri iskoristiti da bi se, uz minimalna
izdvajanja iz drzavnog budzeta, obezbedio kontinuitet stru¢nog usavrsavanja.

(161)



Zbornik IKSI, 1/2015 - M. Kolakovi¢-Bojovié¢
»Efikasnost postupaka za ratne zloc¢ine u Republici Srbiji”, (str. 155-167)

isporucenih lica (ukljuCujuci i najvise zvanicnike), mogla bi se nazvatfi
presedanom koji nije sledila nijedna druga drzava. Pored izrucenja, Srbija je
snabdela Tribunal i njegove procesne stranke velikom kolicinom dokaznog
materijala, ukljuCujuci strogo poverljiva dokumenta, kao i svedocenja svojih
najvisinh  zvanic¢nika. Veliku posvecenost saradnji, Republika Srbija je
pokazala i postupanjem po, vise od dve hiljade zahteva za pomoc
Tuzilastva MKTJ, koji se odnose na prikupljanje dokumentacije potrebne za
pripremu postupka pred MKTJ i oslobadanje svedoka duznosti Cuvanja
drzavne, vojne i sluzbene tajne.

Dok je pravosude Republike Srbije svoje obaveze ispunjavalo efikasno, s
druge strane, ne moze se pozitivno oceniti kriminalna politika koju je
sprovodilo TuZilastvo Tribunala, a sporne su i odredene odluke samog
Tribunala, narocito sa aspekta etniCke pripadnosti okrivijenih.

U situaciji kada se rad MKTJ blizi kraju, i kada je na Republici Srbiji teret
procesuiranja brojnih slucajeva, efikasnost ovih postupaka u velikoj meri
zavisi od spremnosti Tribunala da odgovori na potrebu TRZ-a da se, preko
oficira za vezu, izvr§i pofpun uvid i istrazivanje arhive Medunarodnog
krivicnog fribunala za bivsu Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne
krivicne sudove, koja se tice ratnih zlo€ina ucinjenih na podrucju bivse
Jugoslavije. Cilj ovog postupka je identifikovanje materijala i dokaza MKTJ
i MMKS koji su relevantni za prioritetne sluCajeve u okviru aktivnosti i
predavanje pronadenih dokumenta i dokaza iz MKTJ i Mehanizma za
medunarodne krivicne sudove, Tuzilastvu za ratne zlocCine.

Pored ove vrste saradnje koja neposredno utiCe na efikasnost postupaka
pred domadim pravosudem, od velike vaznosti je i saradnja sa MKTJ koja
se ogleda u prenosu znanja i iskustva iz Medunarodnog krivicnog
fribunala za bivsu Jugoslaviju, kako bi se steklo, kako opste, tako i
posebno znanje vezano za konkretne sluCajeve, iskustvo i strategije
tuzlaca Medunarodnog krivicnog fribunala za bivsu Jugoslaviju i
Mehanizma za medunarodne krivicne sudove o prikuplienim dokazima i
metodima njihove upotrebe.

Kada je reC€ o saradnji u konkretnim predmetima, izuzetno korisnim se
pokazalo i ad hoc prisustvo savetnika Tuzilastva za ratne zloCine u
kancelarijaoma MKTJ i MMKS u vezi nacionalninh predmeta, kao i analiza
spisa predmeta MKTJ i razvoj Strategije za konkretne sluCajeve koji ¢e biti
procesuirani pred Visim sudom u Beogradu.
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5.3. Regionalna saradnja

Buduci da su efikasna istraga i procesuiranje vecine ratnin zlocina uslovljeni
prikupljanjem dokaza na prostorima bivsih jugoslovenskin republika, jedan
od osnovnih preduslova za unapredenje postupaka za ratne zloCine pred
domacdim pravosudem, jeste intenzivna regionalna saradnja.

TuZilac za ratne zloCine Republike Srbije zakljucCio je u periodu od 2006. do
2013. godine sporazume o saradnji sa drzavama u regionu,’® Pored toga,
Srbija je razmenila oficire za vezu s tuziocima BiH i Hrvatske, kao i da su
tuZioci u nekim slucajevima formirali zajedniCke istrazne timove.

lako su medusobna saradnja i poverenje od kljucnog znacaja za sudbinu
postupaka za ratne zloCine u Citavom regionu, ne moze se ignorisati
Cinjenica da ne postoji podjednak nivo spremnosti drzava u okruzenju da
rade na njenom unapredenju.’!

Svetao primer u oblasti regionalne saradnje predstavija tzv. Pali¢ki proces,
odnosno mehanizam kaoji je uspostavljen pod pokroviteljstvom OEBS-a. Prvi
sastanak predstavnika pravosuda iz regiona odrzan je u novembru 2004.
godine sa femom medudrZzavna saradnja u procesuiranju ratnih zlocina. Na
sastanku su dogovoreni konkretni koraci koje su predstavnici drzava
preduzimaiju kako bi ojacali regionalnu saradnju u ovoj oblasti. Imajuci u vidu
dosadasdnje rezultate ovog mehanizmma, neophodan je njegov nastavak u
predstojecem periodu.

10 2006. godine sa Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske Sporazum o saradnji u progonu
ucinilaca krivicnih dela ratnih zZlocina, zZlocina protiv Covecnosti i genocida; sa vrhovnim drzavnim
tuziocem Republike Cme Gore zakljucio je 2007. godine Sporazum o saradnji u krivicnom
gonjenju ucinilaca kiviénin dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasti¢enin medunarodnim
pravom, a s Tuzilastvom Bosne i Hercegovine pocetkom 2013. godine Protokol o saradnji u
progonu pocinilaca krivicnih dela ratnih zZioCina, zZlocina protiv Covecnosti i genocida. Saradnja s
pravosudnim telima priviemenih institucija na Kosovu i Metohiji uspostavljena je na osnovu
Procedura uzajomne pravne pomodi koje je Viada Republike Srbije usvojila 7. marta 2013.
godine. Ova medusobna pravna pomod¢ odvija se uz posredstvom Misije Euleksa, ali zahteva
vecu efikasnost i brzinu.

1" Najnoviji dogadaj u tom smislu je inicijafiva hrvatskin poslanika u Evropskom parlamentu iz
januara 2015. godine, kojom se zahteva ogranicenje teritorijalne i personalne nadleznosti srpskog
TuZilastva za ratne zlocine. Ovo je logiCan nastavak hrvatskog Zakona o nistetnosti odredenih
pravnih akata pravosudnih fijela bivie JNA, SFRJ i Republike Srbije iz 2011. godine (NN 124/11),
kojim su proglaseni nistavim svi pravni akti kojima su drzavljani Republike Hrvatske osumnijiceni,
optuzeni i/ill osudeni za kriviéna dela izvisena tokom gradanskog rata u Hrvatskoj. Clan 3. Zakona
o nistetnosti ureduje da hrvatski pravosudni organi nece postupati po zamolnicama pravosudnih
tela Srbije u krivicnim postupcima, ako su takve zamolnice "u suprotnosti s pravnim poretkom
Republike Hrvatske i Stete njenoj suverenosti i bezbednosti'.
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Pored toga, vazan korak u unapredenju regionalne saradnje mogli bi Ciniti i
redovni fromesecni sastanci izmedu regionalnih tuzilaca na kojma bi se
raspravili konkretni dostavljeni predmeti i problemi koji su se u vezi fih
predmeta javili u regionalnoj saradnji. Na ovaj nacin bi se uspostavio
kontinuitet razmene informacija.

Na kraju, ali ne i najmanje vazan korak u regionalnoj saradnji, Cak stavise,
korak koji mora biti prioritet U ovoj oblasti, jeste uspostavijanje
sveobuhvatne baze podataka o ratnim zloCinima koja bi ukljuCivala sve
dogadaje, odnosno zloCine izvrsene tokom sukoba na teritoriji cele bivie
Jugoslavije koji po svom karakteru mogu biti kvalifikovani kao ratni zlocCini.
Pristup ovoj bazi bi omogucio efikasniji rad svih organa nadleznih za
procesuiranje ratnih zloCina u regionu.

6. ZASTITA | PODRSKA ZRTVAMA | SVEDOCIMA

Kako se o efikasnom postupku ne moze govoriti ukoliko u njemu nije
obezbedena adekvatna zastita prava svedoka i zrtava, ne Cude kontinuirani
zahtevi da se mehanizam koji ovo treba da osigura tokom sudenja za ratne
Zlo¢ine neretko nalazi na meti kritika. Prva adresa na koju su upucene kritike
medunarodne i domace struCne javnosti jeste sastav i rad Sluzbe za
otkrivanje ratnih zlocina i Jedinice za zastitu svedoka, pri Cilem osnivanju se
nije vodilo raCuna o eventualnom konfliktu interesa po pitanju ranijeg
ucesca zaposlenin u ovim organizacionim jedinicama MUP-a u ratnim
sukobima na prostorima bivie Jugoslavie, ali i potrebi angazovanja
dodatnog broja strucnih lica za pruzanje psiho-socijalne podrske svedocima
i zrtvama. Tretman svedoka i zrava u ranoj fazi u kojoj centfralnu ulogu ima
SORZ, od velikog je znacaja u kasnijim fazama postupka, i ima ogroman
uticaj na sadrzinu iskaza i moguénost dokazivanje optuzbe.

lako pri Visem sudu u Beogradu, u odelienju za ratne zloCine, funkcionise
sluzba podrske svedocima i zrtvama, neophodno je urgentno jacanje njenih
kapaciteta. Slicna intervencija potrebna je kada se radi o TRZ-u, imajuci u
vidu Cinjenicu da se u postupcima za ratne zloCine sprovodi tuzilacka
istraga. Pominjanje urgentnih jacanja administrativnih kapaciteta ovih sluzbi
nije bez razloga, bududi da je Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno
uspostavljanje mreze usluga na nivou cele zemlie za podrsku zrtvama,
svedocima i oste¢enim u istrazi i svim fazama krivicnog postupka, u skladu sa
sveobuhvatnom analizom, ukljucujudi: normativni aspekt (trenutni normativni
okvir, najbolja uporedna resenja, medunarodni standardi); finansijsku
procenu (odrzivo finansiranje, adekvatnost prostorija i osoblja, potreba za
obukom) i pristup uslugama podrske (obuhvat mreze, udaljenost, mokbilni
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fimovi za podrsku). Naime, ovaj proces zahteva nekoliko godina i njegova
dinamika je uslovliena ne samo slozenos¢u, vec i Cinjenicom da ce biti
finansiran iz pristupnih fondova EU, na Cciju se realizaciju, od momenta
apliciranja za sredstva, Ceka oko dve godine.

7. UTICAJ STRUCNE | OPSTE JAVNOSTI NA EFIKASNOST POSTUPAKA ZA
RATNE ZLOCINE

Blagovremeno, nepristrasno i objektivno informisanje gradana o sudenjima
za ratne zloCine, njihovo je pravo, ali i zajednicka obaveza obrazovnog
sistema, predstavnika medija i organa koji se bave procesuiranjem ratnih
ZloCina. Sva tri segmenta bi mogla biti znacajno unapredena, bududi da su
informacije koje ucenici dobijaju o sukobima na prostorima bivse Jugoslavije
nepotpune i nekonzistentne, a izvestavanje o postupcima za ratne zlocCine
neretko subjektivno, pristrasno i senzacionalisticko, za Sta odgovornost
zajedniCki snose pravosude i medii. Ne treba zanemariti ni ulogu
organizacija civinog drustva koje neretko u javnosti reaguju stihijski i
neodmereno, neretko stvarajuci medijski pritisak i preko granica koje cuvaju
sudijsku nezavisnost i nepristrasnost, posvecujuéi velku paznju samo
odredenim slucajevima.

Imajuc¢i u vidu da pomenuti problemi zahtevaju delovanje u vise oblasti
pocCev od unapredenja nastavnih programa koji joS u toku obrazovanja
ucenicima i studentima freba da pruze objektivne i precizne podatke o
sukobima na prostorima bivse Jugoslavije. Druga bitna oblast koja zahteva
unapredenje jeste odnos organa u Cijoj je nadleznosti istraga i procesuiranje
ratnih zZlocina, prema medijima i organizacijoma civilnog drustva, ¢ime biim
se obezbedilo da, u skladu sa procesnim i odredbama o zastiti podataka o
licnosti, raspolazu dovoljnom koli¢inom informacija. Najzad, poboljSanja su
moguca i po pitanju direktne dostupnosti informacija gradanima, odnosno
opstoj javnosti, neposredno, putem internet stranica nadleznin drzavnih
organa.

8. KORACI KOJI PREDSTOJE

Ukoliko sagledamo brzinu kojom se, nakon preporuka evropske komisije
pristupilo izradi strateskih dokumenata i postavijanju prioriteta u oblasti
unapredenja efikasnosti postupaka za ratne zloCine, ne mozemo a da se ne
zapitamo da i se isti posao mogao uraditi i bez pritisaka medunarodne
zajednice. Nevezano o od toga da li je odgovor na ovo pitanje pozitivan,
nesporno je pozitivna odluka da se efikasnost predmetne oblasti unapredi.
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lpak, opravdano je, u istom kontekstu postaviti pitanje izostanka identicne
"motivacije” drzavama u regionu, u periodu pristupanja EU. Kako bilo, ne
sumnjamo da c¢e nadlezni organi usvajanjem Nacionalne i Tuzilacke
strategije naciniti preostala dva koraka u planiranju aktivnosti koje je
neophodno sprovesti da bi ratni zioCini pred domacim sudovima bili
procesuirani efikasno i uz postovanje prioriteta. Ono $to ipak stvara izvesnu
bojazan da ¢e napredak biti ograni¢enih razmera, jeste odnos pravosuda
prema postojecim strateskim dokumentima koji ureduju njegov rad, te bi ista
sudbina lako mogla zadesiti i strateske dokumente koji su frenutno u
nastanku. U fom smislu, mehanizmi nadzora osmislieni Akcionim planom za
Poglavlie 23, moraju se koristiti efekfivno i uz primenu nulte tolerancije kada
suU U pitanju kasnjenja i propusti u sprovodeniu.
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EFFICIENCY OF WAR CRIMES PROCEEDINGS
BEFORE SERBIAN COURTS

Two decades after war conflicts within ex-Yugoslav territory there is still an
issue of war crimes criminal proceedings length as well as issue of
investigation of other war crimes that still hasn’t been proceeded. Long time
after war is more complicated to discover, investigate and proceed war
crimes. Evidences are placed all over the region and difficult to access. A
huge problem is lack of data basis on war crimes cases statistics that should
be indicator on efficiency as well as base on further case management and
human/material resources planning. Additional problem lays in extensive
case material due to numerous accuses, victims and witnesses. Parallel work
on huge number of extensive cases causes chronical overload of existed
administrative and material capacities. Bearing all that in mind there is a
need for analytical and strategic approach to the domestic war crime
proceedings aimed at improvement of their efficiency.

KEY WORDS: war crimes / efficiency / strategy / Chapter 23
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PRIMENA PREVENTIVNIH PROGRAMA U RADU
SA MALOLETNIM PRESTUPNICIMA’

Zoran Stevanovi¢’
Jasmina Igracki
Institut za kriminolo8ka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Rad daje prikaz nekih od savremenih preventivnih programa
koji se koriste u prevenciji maloletnicke delinkvencije. Prevencija i
kontrola maloletnickog prestupniStva u znacajnom broju sprecava
pojavu odraslih kriminalnih karijera i na taj nacin smanjuje opSti
kriminalitet ali, pre svega, umanjuje posledice i patnje zrtava
kriminala i smanjuje posledice koje drustvo podnosi. Istrazivanja
pokazuju da su faktori rizika za prestupnicko ponasanje
mnogobrojni i razliciti: kvalitet roditeljstva, stabilnost porodica,
kontinuitet i kvalite obrazovnog procesa, vrsnjaci i druge socijalne
grupe i sl. U savremenoj literaturi sve se viSe istice i bioloSko-
geneticke predispozicije pojedinca kao bitan faktor koji utice na
maloletnicko prestupniStvo, i koje u sadejstvu sa dinamicnim -
socijalnim faktorima rizika stvaraju mozaik faktora koji uticu na
maloletnicko prestupnisStvo. Fenomen maloletnickog prestupnistva
sve viSe zahteva studiozni pristup u identifikaciji rizicnih faktora
koji dovode do delinkventnog ponasanja maloletnih osoba i
koncipiranju multisistemskih programa i terapija u prevenciji
maloletnickog kriminaliteta.

" Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

" E-mail: zoranstevanovic_iksi@yahoo.com

" E-mail: jasminaigracki@yahoo.com
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KLJUCNE RECI: maloletnicko prestupnistvo / programi
prevencije / tretman / druStvena reakcija / poremeéaji
ponasanja / delinkvencija / kriminal

uvoD

Vecina odraslih  kriminalca svoju  kriminalnu  karijeru  pocinju  kao
maloletnici. Prevencija i konfrola maloletniCkog prestupnistva sprecava
pojavu odraslih kriminalnih karijera i na taj nacin smanjuje opsti kriminalitet
ali, pre svega, umanjuje posledice i patnje zrtava kriminala i smanjuje
posledice koje drustvo podnosi. Efikasna prevencija maloletnickog
prestupnistva bitno smanjuje finansijske i sve druge troskove koje podnosi
pojedinac, porodica, poreski obeznici i drustvo u celini. Sudski procesi,
policijske akfivnosti, zdravstvena zastita prestupnika i drugi troSkovi su
poslednjin decenija sve vedi i, na globalnom nivou, iznose na stotine
milijardi dolara godisnje. Brojne analize su pokazale da su investicije u
odgovaragjuc¢im preventivnim programima maloletnicke delinkvencije
visestruko isplativi i smanjuju za sedam do deset dolara zatvorenicki dan. !

Tokom devedesetinh godina stopa kriminala je dostigla istorijski nivo , i to je
nametnulo pitanje Sta uciniti da se rast kriminala zaustavi i spreci. Mnogi
najpopularniji programi za prevenciju maloletnickog prestupnistva su se
pokazali neefikasni. Neki programi su uticali na povecani rizik za
delinkventno ponasanje. Proteklih decenija intenzivirane su aktfivnosti na
identifikaciji faktora rizka koji proizvode kriminalitet, a posebno
maloletnicki kriminalitet. Takode, traze se mehanizmi i modeli programa
koji utiCu na uspesniju prevenciju, odnosno programi koji mogu da
manjaju kriminalne obrasce ponasanja. Istrazivanja pokazuju da su faktori
rizika mnogobrojni i razliciti. U jednu grupu faktora rizika spadaju dinamicki
faktori u koje spada: kvalitet roditeljstva, stabilnost porodica (emotivna,
socijala, ekonomska i sl), konfinuitet i kvalitet obrazovnog procesa
(organizacija Skole, kadrovski potencijal, status skole i sl.), vrSnjaci i druge
socijalne grupe u kojima se maloletnik kre¢e i sa kojima deli vrednosni
sistem, uloga verskih zajednica, utficaj nevladinog sektora i sl. Pored
dinamicnih faktora rizika, u literaturi se Cesto navode, kao bitan faktor koji
utiCe na maloletnicko prestupnistvo, i bioloske-genetiCke predispozicije

I Greenwood, P. (2008) Prevention and Intervention Programs for Juvenile Offenders, VOL.
18 /NO.2/FALL, 185
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pojedinca koje u sadejstvu sa dinamicnim- socijalnim faktorima rizika
stvaraju mozaik faktora koji uticu na maloletniCko prestupnistvo. Ispitujuci
jedan broj identifikovanih faktora rizika koji utiCu na prestupnistvo mladih,
Peter Greenwood (2008) je analizirao metode kojim se identifikuju najbolji
programi koji doprinose menjanju ponasanja maloletnog delinkventa i
koji uticu na maloletnika da se ne upusti u kriminalno ponasanje. On
posebno istiCe ulogu Skolskin programa na ponasanje maloletnika, da se
ne odaju alkoholu, drogi i kriminalu. Takode uloga zajednice i programa
koji se u zajednici realizuju su pokazali visok stepen efikasnosti u prevenciii
maloletnickog kriminaliteta. Svakako uloga porodice je dominantna u
oblikovanju ponasanja deteta i porodicna interakcija svin clanova je
uslov pozitivhog razvoja deteta.

NEKI OD PREVENTIVNIH PROGRAMA KOJI SE KORISTE U RADU SA
MALOLETNIM DELINKVENTIMA

Naucnu i sfrucnu javnost u svetu karakterise izuzetno interesovanje za
proucavanje maloletnickog prestupnistva i drugih socijalnih poremecaja
ponasanja koje mladi sve vise ispoljavaju. Nasuprot tfome, u Srbiji su sasvim
retka empirijska istrazivanja efekfivnosti programa i intervencija koje se
primenjuju U okviima prevencije i fretmana ovog fenomena. lako se na
osnovu strane literature mogu steci dobre polazne osnovne, to nije dovoljno.
U buducnosti treba raditi na sistematskoj izgradniji nauénih saznanja koja ¢e
biti utemeliena na podacima koji su prikuplieni na nasim prostorima. Sve su
prisutniji pokusaiji iznalazenja adekvatnih i efikasnih preventivnin programa
koji bi uticali na smanjenje maloletnickog prestupnistva i korekciji njihovog
devijantnog ponasanja. Najefikasnije programe karakterise obuhvatanje vise
faktora kao etiologija prestupnistva i oni zahtevaju multisistemsku terapiju i
fretman prestupnika. Multisistemski preventivni programi koriste kombinaciju
empirijskog znanja o fretmanu, poput kognitivno-bihejvioralne terapije,
edukacija roditelja, porodicna terapija, ali i uficaj skole, vrinjackih grupa,
socijalne zajednice i sl. Sve je prisutnija ideja da se, na nivou zajednice,
formiraju timovi i pojedinci - terapeuti koji bi bili dostupni mladima i njihovim
porodicama 24 Casa. Intenzitet rada terapeuta zavisi od stepena vaspitne
zapustenosti, odnosno od nivoa kriminale struktuiranosti maloletnika. Sustina
mulfisistemske terapije je da se unapredi sposobnost mladih da donose
dobre odluke: pri izboru vrinjaka, identifikaciji sa pojedincima iz sredine,
prilikom donosenje odluke o izboru zanimanja, daljeg Skolovanja sl. Takode,
terapeut ima zadatak da osposobi porodicu da prati maloletnikovo
ponasanje i da prepoznaje rizicne oblike ponasanja svog deteta. Za
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ostvarivanje ovih cilieva multisistemski terapeut treba da usmeri svoje
aktivnosti, pored ostalog, na intervjuisanje maloletnika i njegove porodice,
vrsnjake, predstavnike skola sa kojima treba da identifikuju problematicna
ponasanja miladih i njihovin uzora, da identifikuje poztivhe elemente u
ponasanju maloletnika, pozitivne aspekte njegove porodice, vrinjackih
grupa, skole sl., a sve u cilu koris¢enja svih tih poztivnih elemenata u
reSavanju nekih od problema koje maloletnik ispoljava. Rezultati ovih
programa prevenciie maloletniCke delinkvenciie zavise od stepena
jedinstvenog delovanja svih uCesnika koji su u nekoj interakciji sa maloletnim
prestupnikom (terapeut, roditelji, vrSnjaci, nastavnici, predstavnici crkve i dr.2
Multisistemski programi podrazumevaju takav specifican protokol, dobro
definisan nadzorni sistem, a sve u cilju stvaranja uslova da se definisani
program ostvari u potpunosti.

Istrazivanja evaluacije multisistemskih programa pokazuju znatno pozitivnije
rezultate u promeni ponasanja maloletnih  prestupnika sa kojma je
realizovan multisistemski preventivni program. Jedna studija u SAD-u (2007)3
je obuhvatala 176 prestupnika , uzrasta od 12-17 godina koji su u proseku
imali najmanje 4 hapsenja za uCinjene prestupe. Od toga njih 48% je imalo
najmanije krivicno dela sa elementima nasilia. Ovu grupu ispitanika pretezno
su Cinili muskaraci i pripadali su porodicama sa niskim socijalno-ekonomskim
statusom. Mladi¢i su rasporedeni u dve grupe, po sluCajnom izboru, u
eksperimentalnu grupu —-gde se primenjivala multisistemska terapija i
konfrolnu grupu- gde se koristila individualna terapija. Individualna terapija je
normalan tretman za milade prestupnike i, za razlku od multisistemskog
fretfmana, obicno ne tretiraju u dovoljnoj meri sistemske faktore -porodica,
skola, vrinjaci, socijalna sredina i sl. Prose¢na duzina trajanja preventivnog
programa je bio 25 nedelja. Tretman su redlizovali edukovani studenti.
Dobijeni rezultati pokazuju da je oko 26% ucCesnika eksperimentalne grupe
recidiviralo a iz kontrolne grupe ¢ak 71%. Zapazeno je i to da su iz grupe koja
je tretirana multisistemskim programima, recidivisti Cinili lakSa krivicna dela.
Maloletnici koji su prosli multisistemski fretman samo su u 14% ponovo vrsili
nasilna krivicna dela za razliku od maloletnika iz konfrolne grupe kaoji su U
preko 30% vrsili nasiinicka krivicna dela4.

2 hitp://evidencebasedprograms.org/1366-2/multisystemic-therapy-for-juvenile-offenders
3 http://evidencebasedprograms.org/1366-2/multisystemic-therapy-for-juvenile-offenders
4 hitp://evidencebasedprograms.org/1366-2/multisystemic-therapy-for-juvenile-offenders
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Preventivni programi prevencije maloletniCkog prestupnistva treba
osmisliti tako da deluju na identifikovane rizicne faktore. Prema fokusu
delovanja moguce ih podeliti na tri grupe:

1. Programi orijentisani ka pojedincu, medu kojima su najuspesniji oni koji
sadrze mentorstvo, profesionalnu orijentaciju i osposobljavanje, modifikaciju
ponasanja, promenu antisocijalnih stavova, trening kognitivnih, socijalnih i
bihejvioralnih vesting;

2. Programi orijentisani ka interpersonalnim odnosima, odnosno funkcionalna
porodi¢na terapija i multisistemska terapija;

3. Programi orijentisani ka neposrednoj socijalnoj sredini kojima se menjaju
pojedini aspekti institucionalnog okruzenja s ciliem promovisanja pozitivhog
ponasanja i socijalne kompetencije.

Moze se zakljuciti da su se programi koji sadrze trening socijalnin kognitivnih
vestina i infervencije usmerene ka unapredivanju vestina roditeljstva i
porodic¢nih odnosa pokazali kao najefektivniji na univerzalnom, selekfivnom i
indikovanom nivou preventivhog delovanjas.

Poznato je da, kod jednog broja dece, kako dete raste problemi
ispoliavanja poremecaja U ponasanju postaju sve uocljiviii i ozbiljniji. Zbog
foga se sa fretmanom freba ofpoceti sto ranije, a fretman mora biti
multimodalan i usmeren kako na dete tako i na 3iru zajednicu. Sto je dete
mlade fretman je vise usmeren na roditelje, kako zbog razvojnog nivoa
deteta tako i zbog objektfivnih okolnosti koje su dovele do problema u
ponasanju.

Sve terapijske intervencije poremecaja ponasanja mogu se podeliti u
sledece kategorije:

- Individualna terapija adolescenata uz podsticaj deteta na sagledavanje
svojih dobrih osobina, koje treba da Cine bazu za dalie usmeravanje deteta
na prinvatanje pozitivnih vrednosti;

- Grupna terapija i terapija u okviru vrsnjackin grupa sa  slicnim
problemimau ponasanju;

- Intervencije u porodici-porodi¢na sistemska terapija, frening roditeljskih
vestina, bihejvioralna porodicna terapija i sl. Terapeut treba da ohrabi i

5 Zuni¢-Pavlovié, V. & Kovadevi¢-Lepojevié, M. (2010) Savremeni pristup prevenciji i
tretmanu poremecaja ponasanja, Prevencija i tretman poremecaja ponasanja, Fakultet za
specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, Beograd, str.18-19
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podrzi roditelje v istrajavanju u radu sa detetom i istovremeno da koriguje
negativne interakcije unutar porodice;

- Intervencije u Siroj drustvenoj zajednici podrazumeva tretiranje mladih
sa delinkventnim tendencijama u okviru sopstvenog okruzenja, a ne
izdvojeno i pojedinacno;

- Infervencije u 3koli obuhvataju permanentnu saradnju sa pedagosko-
psiholoskim sluzbama u cilju pomodi ovoj kategorii mladih  osoba,
poboliSanje saradnje svin ucesnika u tretmanu i sl.;

- Mullimodalne intervencije se odnose na infervencie sa mladima,
roditelima, Skolom, socijalnom zajednicom i drugim ucesnicima u okruzenjus.

INSTITUCIONALNI TRETMAN MALOLETNIKA U SRBUJI

Institucionalni tretman se, uglavnom, primenjuje prema maloletnicima kod
kojih poremdcdiji u ponasanju traju duze, intenzivniji su i sloZeniji, a Cesto su
uslovljeni i problemima u uzoj ili Siroj socijalnoj sredini. Organi, nadlezni za
izricanje mera i sankcija maloletnicima na institucionalni fretman najcesce se
odlucuju kada u maloletnikovoj porodici i socijalnoj sredini ne postoji ni
minimum uslova za postizanje drustveno prihvatljiivin obrazaca ponasanja.
Institucionalne mere primenjuju se kod maloletnika koji ¢ine najuporniji i
najokoreliji deo delinkventne populacije, kod kojih institucija nije uspela da
spreCi nepovaljni tok dalineg ponasanja. Usprkos Cinjenici Sto prilican broj
maloletnika smestenin u neku od institucija, u posttretmanskom razdoblju
postizu  zadovoliavaju¢e rezultate U socijalnoj integraciji,  kritike
institucionalnog fretmana su Ceste i stalno su prisutne. Osnovni nedostatak
instiftucionanog tretmana ogleda se u njegovoj globalnoj koncepcii,
odnosno u Cinjenici da ima premalo specifitnin, diferenciranih programa
koje bi se primenijivali selektivno. Opravdanje za njegov neuspjeh najcesce
se nalazi i u nizu nepoznanica s kojima je povezan, sto ne Cudi s obzirom na
fo da je fretman usmeren na menjanje ponasanja licnosti- fako slozene bio-
psino-socijalne strukture kao sto je Covek.

Kako je na podrucju fretmana obavljeno mnogo istrazivanja koja su dala
dosta protivureCivin  rezultata, najceS¢e se pribegava koris¢enje

6 Pejovi¢c-Milovanovi¢, M. & Popovi¢-Deusi¢, S. & Leci¢-Tosevski, D. (2007) Agresija kod
maloletnih delinkvenata-savremeni koncepti i terapija, Poremecaji ponasanja mladih:
specijalno pedagoski diskurs, Fakultet za specijainu edukaciju i rehabilitaciju, Beograd,
str.355-356.
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metaanalize. Nazalost, kod nas nema znacajnih istrazivanja o efekfima
fretmana na promenu ponasanja maloletnika. U SAD-u, najcescese
obavljaju istrazivanja koris¢enjem metaanalize Tako npr. Whitehead i Lab
(1989). u svojoj metaanalizi dolaze do zakljuCka kako nijedan program
fretmana ne ufiCe znacajnije na recidivizam i socijalnu integraciju
maloletnin  delinkvenata; Greenwood (1996), u svojoj metaanalizi,
najuspesnijim smatra intenzivne, dugorocne, visoko strukturirane, fretmane
sa Sirokim spektrom razli¢itin intervencija i programa korekcije; Lipsey (1988),
dolazi do ohrabrujuéin rezultata za pristalice tretmana i sugerise da
fretman i intervencije s maloletnim delinkventima mogu imati mali, ali
znacajan poztivni ucinak, te istice kako su poboljSanja u istrazivackoj
metodologiji i teoriji tretmana uzdigla kvalitet istrazivanja tretmanskih
programa’.

U nadoj zemlji se prema maloletnicima primenjuju, uglavnom klasicni oblici
fretmana, mada ima pokusaja uvodenja diferenciranih i specijalizovanih
fretmana. Najcesc¢e se, kao instrumenti za resocijalizaciju maloletnika
koriste sledeci programi: obrazovni programi, radna terapija, programi
slobodnih aktfivnosti-kulturno  zabavni i sportski  programi, stimulativno-
motivacioni programi- pogodnosti, nagradivanje i kaznjavanje, programi
saradnje sa socijalnom zajednicom i sl. Realizacija ovih programa realizuje
se kroz individualni i grupni oblik rada. Iskustva ukazuju da ovako
koncipirani programi i njinov sadrzaj ne odgovraju savremenom pristupu U
moguéem menjanju kriminalnog obrasca ponasanja. Problemi su dvojaki:
nedovoljno jasno koncipirani programi koji su koncipirani za "prosecnog"
maloletnog delinkventa, a ne za odredenog- konkretnog maloletnika sa
svim njegovim osobenostima, i drugo, u institucijiama nema dovoljno
edukovanih terapeuta- vaspitaca za odreden program- tretman. Problem
je i u obrazovanju vaspitaca koji nemaju dovoljno znanja da bi sacinili i
realizovali odredeni program. Decenijama se u zatvorskim institucijama
primenjuju isti oblici fretmana, na isti nacin i uz koris¢enje priblizno iste
metode u redlizacii tretmana. Opravdanost kritike  koncepcije
resocijalizacije i njen skroman doprinos promeni kriminalnog obrasca
ponasanja delinkvenata, svakako treba fraziti i u nedovoljnoj inventivnosti
vaspitnog osoblia u izradi i readlizacii programaskin aktivnost sa
delinkventima. | pored mogucih kritika u koricenju oblika i metoda u radu

7 Belobrk, M. (2000) Razlike u procjenama i posttretmanskih prilika s obzirom na izricanje
mjere povodom delinkventnog ponasanja, Hrvatska revija za rehabilitercijska istrazvanja,Vol
36, br. 2, str. 145-147.
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sa maloletnim delinkventima u nasem institucionalnom sistemu, postoje i
pokusaji primene novih vidova programa u radu sa maloletnim
prestupnicima. U Vaspitno popravnom domu u Krusevcu uveden je sistem
bodovanja koji zasluzuje paznju i pohvalu. Ipak, i zaposleni u ustanovi su
vvideli da je posle probne faze koris¢enja potrebna reforma ovog
insfrumenta, njegovo poboljSavanje i uskladivanje sa praksom. Sistem je
tako koncipiran i dizajniran softverski koje osoblju omogucuje da u svakom
frenutku vidi napredovanje ili nazadovanje maloletnika u sistemu
bodovanja. Pomenuti program je korisna alatka za zaposlene koji na kraju
svakog radnog dana ocenjuju pojedinacni napredak sticenika doma i
mogao bi da se standardizuje i upotrebljava i u drugim ustanovama za
izvrsenje krivicnih sankcija. Medutim, utisak je da u ustanovama postoji
velika nezainteresovanost dela zaposlenih za ovu (ili bilo koju drugu) vrstu
inovacija. | u KruSevcu i u maloletnickom zatvoru u Valievu, inovativni
pristup prezivijava iskljuCivo zahvaljujuéi licnom zalaganju manjeg broja
entuzijasta. Takav odnos prema radu i profesiji na duze staze je neodrziv, te
je posebno Stetan prema osudenim mladim ljudima. Pored ovoga, u VPD
su uvedeni i pratedi programi za sticanje Zivotnih vestina koje bi trebalo da
olak3aju uklapanje maloletnika u Zivot u zajednici po izlasku iz doma. Rec je
o programima: frening zamene agresije, prevencija i leCenje narkomanije,
prevencija i leCenje alkoholizmma, aktivno frazenje posla, nenasina
komunikacija, ishrana, oblacenije i stanovanje, medijacija, najces¢e kuéne
popravke, bonton i sl. Prema lzvestaju o realizaciji programa za sticanje
specificnih vestina u VPD tokom 2010 — 2011, u koji je Helsinski odbor za
jludska prava imao uvid, nagjvise polaznika je bilo u okviru programa
Najcesce kucne popravke (342), a najmanje u okviru programa Trening
zamene agresije (52). Ovaj podatak je veoma zanimljiv, a trebalo bi da
bude predmet ozbiline analize i osoblja. Takode, na ova dva programa
doslo je i do najveceg osipanja polaznika (20 %), dok je na ostalim
programima osipanje bilo 10 % i manje. Program Medijacija se nije
sprovodio U izvestajnom periodu. Analiza klju¢nih cilieva ovih programa
pokazuje da oni u osnovi freba da promovisu vise i visoke nivoe etiCkog
razumevanja, vestine ovladavanja besom, usvajanje konstruktivnih
drustvenih vestina, toleranciju i medusobno postovanje, izrazavanje
osec¢anja na nacin koji ne povreduje druge, podizanje licne higijene i
higijlene prostora u kome se Zivi i brige o ishrani kao bithom elementu
ocuvanja licnog zdravlja. UoCava se paradoks izmedu vrednosti koje se
promovisu ovim edukativnim programima i vrednosti koje su realno
postojeCe u okruZzenju maloletnika u kome Zive, a koje karakterise
nekvalitetna ishrana, izuzetno nizak nivo higijene, odsustvo minimuma
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estetike, zanemarenost, jake restriktivne mere. Osoblje ustanove ukazalo je
na jos neka slaba mesta u radu. Kao primer navedena je Cinjenica da su
maloletnici razlicitog uzrasta, te da je priroda njinovih krivicnih dela razlicita.
Navedena je i CcCinjenica da u zagjednici ne postoji ,postpenalno
zbrinjavanje maloletnika" tako da se oni vrac¢aju u staro okruzenje. Na
osnovu iziava maloletnika moze se zakljCiti da od svih postupaka i aktivnosti
koje su uvedene da bi se obogatio Zivot u domu i da bi se napravila
priprema za bolje uklapanje u zajednicu, maloletnici kao takve dozivljavaju
samo skolu i radionice za sticanje zanatskih vestinad. O efektima tretmana
govori i podatak, koji saopstava Vaspitno popravni dom, da maloletnici
koji su bili u ustanovi, nakon izlaska, ponovo recidiviraju u 70 % sluCajeva
ako su iz malog grada i u 100 % sluCajeva ako su iz velikog grada. Ovaj
podatak svedoci o neefikasnosti mera koje se sprovode u domu, ali jos vise
O nespremnosti i nasposobnosti drustvene zajednice da  uspostavi
programe koji bi mladima po izlasku iz doma omogucili prilagodavanje
okruzenju i ukljuCivanje u Zivot zajednice.

ZAKLJUCAK

Preventivni programi prevencije maloletniCkog prestupnistva treba osmisliti
tako da deluju na identifkovane rizicne faktore. Programi moragju biti
orijentisani ka pojedincu u cilju osposobljavanja maloletnika da anticipira sve
probleme i realnu situaciju u kojoj se nalazi i da se kod maloletnika pokrene
motivacija za sopstvenu promenu u ponasanju. Takode programi moraju biti
usmereni i ka interpersonalnim odnosima, odnosno unapredenje porodicnih
odnosa koji su po pravilu funkcionalno poremeceni. Ne manje vazno je i
programska orijentacija ka neposrednoj socijalnoj sredini kojima se menjaju
pojedini aspekti institucionalnog okruzenja s ciliem promovisanja pozitivnog
ponasanja i socijalne kompetencije. Institucionalni fretman se, uglavnom,
primenjuje prema maloletnicima kod kojih poremedaj u ponasanju traju
duze, intenzivniji su i sloZeniji, a Cesto su uslovlieni i problemima u uzoj ili Siroj
socijalnoj sredini.

U radu sa maloletnim prestupnicima, u nasoj zemlji, se prema maloletnicima

primenjuju, uglavnom klasicni oblici tretmana, mada ima pokusaja uvodenja
diferenciranih i specijalizovanih tretmana.

8 Pracenje reforme zatvorskog sistema u Srbiji — Stanje ljudskin prava u zatvorima za 2012,
Helsinski odbor za ljudska prava, sir. 14-17.
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Dosadasnja iskustva u praksi i analiza efekata fretmana maloletnih
prestupnika su prilicno pesimisticka, jer se broj recidivista ne smanjuje,
naprotiv, povecava se, reintegracija u socijalnu sredinu je otezana ili je
nema, maloletnici kojima je izricana neka od sankcija za maloletnike, vrlo
brzo po punoletstvu, ulaze u druge sudske procese kao punoletna lica.
Ove cinjenice zahtevaju svestraniji pristup u prevenciji maloletnickog
prestupnistva koga , za sada, nema u neophodnoj meri.
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MODERN PROGRAMS OF JUVENILE
DELINQUENCY PREVENTION

This paper depicts some of the modern prevetnive programs that are being
used in juvenile delinquency prevention. Prevention and control of juvenile
delinquency greatly prevents crime in general. Researches show that there
are numerous risk factors for delinquency: personal characteristics of a
minor, quality of parenthood, family stability, continuity and quality of
educational process, peers, other social groups, etc. Modern literature also
asserts bio-genetic predispositions of an individual as an important factor
that can cause juvenile delinquency. Together with dynamic social risk
factors, these predispositions create a mosaic of factors that can cause social
deviation manifestation. The phenomenon of juvenile delinquency demands a
detailed approach towards identification of risk factors that lead to
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delinquent behavior, as well as creating multisystem programs and
treatments in prevention.

KEY WORDS: juvenile delinquency / preventive programs /

treatment / social reaction / behavioral disorders /
delinquency / crime
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uvoD
Uspedna resocijalizacija, ne moze se postici zavrsetkom institucionalnog
penoloskog tretmana i ofpustom osudenika iz zatvorske ustanove.
Postinstitucionalni tretman ili postinstitucionalni prinvat (staranje) predstavlja
poslednju fazu u procesu izvrsenja zatvorske kazne i procesa resocijalizacije
i od kljuCne je vainosti za ponovno ukljucivanje bivieg osudenika u
prosocijalne fokove na slobodi.

Otpusteni osudenik dolaskom na slobodu susrec¢e se s nizom poteskoca
materijalne, socijalne pa cak i psiholoske prirode. On te probleme,
uglavnom, ne moze sam saviadati i ako nema pomodi drustva, vrlo je
verovatno da ¢e se vratiti na put kriminala. S ciliem izbegavanja ovakvog
zavrsetka procesa resocijalizacije, institucionalni penoloski tretman freba
imati svoj nastavak u vidu postpenalne pomocdi. Boravak u penalnoj
instituciji kod osudenih dovodi do prekidanja socijalnih veza, do prekida
radnog odnosa, do prekida ili nemogucnosti odrzavanja bracnih veza,
odvojenosti osudenika od dece, nereSenog stambenog pitanja i sl.

U zavisnosti od stepena razvoja celokupnog drustvenog sistema,
specificnosti pravnog i politickog sistema, ekonomskog standarda, ali i
kulturoloskih razlika, postpenalni prinvat moze biti vise ili manje organizovan.
Rezultati postignuti na ovom planu, bitan su pokazatel] uspesnosti
celokupnog institucionalnog tretmana, a ukoliko se ovoj fazi ne posveti
dovolino paznje, dovode se u pitanje pozitivne promene koje su ostvarene u
toku fretmana (Malikovi¢, 2015). Visoka stopa recidivizma u brojnim
zemljama u svetu, pa i kod nas, upucuju na zakljuCak da se projektovane
koncepcije resocijalizacije i socijalne reintegracije osudenika, u praksi ne
ostvaruju.

PROBLEMI U SOCIJALNOJ REINTEGRACHJI

Stru¢na literatura ukazuje da se u proseku (i u odnosu na opstu
populaciju) zatvorenici suoCavaju sa Sirokim spektrom drustvenih izazova.
Siromastvo, nizak obrazovni nivo, nezaposlenost i lose fizicko zdravlje, koiji
su vrlo Cesto u pratnji zavisnosti od alkohola, droga i problema mentalnog
zdravlja, intelektualnog deficita, siromasnih socijalnin i komunikacijskih
vestina, lako mogu dovesti pojedinca do visokog rizika od ponovnog
hapsenja i zatvaranja u zatvorsku ustanovu. Prepreke na nivou pojedinca,
kao 3to su infelektualni deficiti, mentalne bolesti ili siromasne zivotne
vestine, podjednako mogu biti otezavajuce okolnosti uspesne socijalne
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reinfegracije kao i problemi loseg odnosno niskog obrazovnog nivoa,
nezaposlenostii dr. (Borzycki & Baldry, 2003).

Socijaini nedostaci takode mogu biti dodatno pogorsani postojanjem
zatvorskog iskustva. Zatvorenici imaju tendenciju da imaju nizak nivo radnih
vesting, struCne osposoblienosti i obrazovanja, a podatak da je neko lice
bivii osudenih dalie smanjuie mogucnost zapodljavanja. Sli¢no tome,
stabilan smjestaj bivsi osudenik nakon otpustanja tesko moze da obezbedi,
jer pustanjem na slobodu, nemaju dovolino finansijskin sredstava da
osiguraju privatni stambeni smestaj (Social Exclusion Unit 2002).

Bez dovoljno materijalne i socijalne podrske nakon pustanja, kratak ciklus
pustanja na slobodu i ponovnog hapsenja, tesko moze biti prekinut. Ovo
se posebno odnosi na zatvorenike koji sluze kratke zatvorske kazne, koiji
nisu U zatvoru dovoljno dugo da budu aktivno ukljuCeni u neki od
programa tretmana, a koji najces¢e ne podlezu nikavom formalnom
nadzoru nakon otpustanja (National Association for the Care and
Resettlement of Offenders-NACRO, 2000).

Rizik za povratnistvo se uvecava ukoliko je bivsi osudenik pripadnik neke
osetflive grupe ili ako je pogoden drustvenim faktorima kao $to su
siromastvo ili beskucnistvo. U reSavanju licnih izazova i problema koji ih
cekaju na slobodi Cesto ne nailaze na podriku institucija, uzeg i Sireg
drustvenog okruzenja (Maljkovi¢, 2015).

Olak3avanje povratka bivSeg osudenika u drustvenu zajednicu

Istrazivanja ukazuju na podatak da, ukljuCenost osudenika u zatvorskoj
ustanovi u neke od efektivnih tretmanskin programa moze pomodi u
smanjenju stope ponavljanja krivicnih dela i ponovnog ulaska u zatvorsku
ustanovu (Cullen & Gendreau 2000).

Najbolji rezultati mogu nastati kada programi ciljano identifikuju faktore koji
predisponiraju osobu za kriminalne aktivnosti (kriminogene potrebe) i kada su
na odgovaraju¢i nacin podrzane fizicke i drustvene potrebe, kako u zatvoru
fako i periodu nakon ofpustanja. Danas, uvazeno je mislienje da sve
intervencije, bez obzira na sadrzaj, daju najbolje rezultate ako se isporucuju
kao deo integrisanog programa koji je dizajniran za reSavanje konkretnih,
pojedinacnih problema pojedinaca. Podrucja potreba identifikovana su po
vaznosti, u rasponu od prakticnih fizickin uslova (npr. pruzanja odrzivog,
udobnog i sigurnog stanovanja, a ne samo privremenog smestaja), na
manje opiplive faktore kao sto su negovanje socijaline inferakcije koje
olakSavaju biviim prestupnicima uspesan povratak u zajednicu.
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Neki istrazivaci smatraju da programe treba prosiriti i na programe usmerene
ka podrsci deci i porodici zatvorenika, kao i na izgradnju roditeljskih vestina,
kako bi se smanjila verovatnoca nastavka ciklusa prestupa i prestupnika kroz
generacije (Federal Resource Center for Children of Prisoners 2002).

Potrebne uslove za prinvat osudenika u drustvenu zajednicu moguce je
obezbediti poduzimanjem niza mera postpenalne pomodi.

U penoloskoj literaturi, najces¢e se navode unutrasnja i spoljasnja
postpenalna pomoc. Unutrasnja postpenalna pomoc je ona koja se
osudenicima pruza fokom priprema za njihov ofpust iz ustanove, a
podrazumeva davanje saveta, podsticaja, ohrabrenja i usmerenja s
jedne strane, a s druge strane preduzimanje cCitavog niza konkretnih
aktivnosti u smislu: obezbedenja froskova prevoza do mesta prebivalista;
obezbedenja prikladne odece i obuce ukolko je osudenik nemaq;
obezbedenje lekarskog pregleda ukoliko to potreba nalaze i smestaj u
najblizu zdravstvenu ustanovu radi leCenja ako je potrebno.

Spoliasnja postpenalna pomoc je pomoc koja se osudenicima pruza
neposredno po ofpustu iz penalne ustanove, a za nihovo sprovodenje
nadlezni su organi zdravstvene i socijaline zastite, sluzbe za zaposljavanje
radnika i drugih zainteresovanih vladinih i neviadinih organizacija i ustanove
prema mjestu prebivalista  ofpustenog osudenika. Ova pomoc
podrazumeva davanje moralne podrike i pomodi ofpustenom osudeniku
da istraje u savladavanju svakodnevnih teskoca u zivotu i dobrom viadaniju,
te da izbegne sve okolnosti koje je mogu odvesti u ponovno Cinjenje krivicnih
djela. Obuhvata i Citav niz mera kao §to su: pronalazenje privremenog
smestaja; osiguranje ishrane; neophodno leCenje; iznalazenje nove sredine u
kojoj ¢e osudenik Ziveti; pomoc u sredivanju porodi¢nih prilika; pronalazenje
zaposlenja; zavrsetak zapocletog strucnog osposobljavanja; davanje
novcane pomodi za podmirivanje najnuznijin potreba i brojne druge.

U nekim sistemima izvrSenja krivicnih sankcija institucionalnog karaktera
postoji faza poluslobode, §to se smatra jednim oblikom postpenalne
pomoci (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Kao $to vec ranije i napomenuto, organizacija i realizacija postpenalnog
fretmana u razlicitim zemljama je razlicito organizovana.

Prakficni  pristup postpenalnom fretmanu U razvienim  zemljoma
podrazumeva kordinisanu saradnju penalnih institucija sa sluzZbama socijalne
zastite, a novi trendovi podrazumevaju ukljuCivanje i partnerstvo sa
nevladinim sektforom i drugim drustvenim organizacijoma, u cilju osiguranja
potrebnih uslova i zadovolienje potreba bivsih osudenika u cilju uspesne
socijalne reintegracije.
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Organizovana saradnja svin nadleznih sluzbi usmerena je ka realizacij
razliCitih oblika pomodci biviim osudenicima na svim nivoima, kao i realizaciju
razliCitih projekata i programa koji su usmereni kako na pojedinca, tako i na
njegovu porodicu, ali i Siru i uzu drustvenu zajednicu. U cilju uspesnije
socijalne reintegracije i spreCavanja buducih prestupa postoje brojna
sredstva i oblasti koje mogu biti od velike pomoci kao §to su:

1. Podrska za izbegavanje zatvorske kazne u sluCajevima kada je to
moguce, pogotovo za one prestupnike Ciji visok rizik proizilazi i iz
mentalnih poteskoca ili intelektualnog invaliditeta;

2. Prosirenje postpenalne pomodii brige i na osudene na krace zatvorske
kazne;

3. UkljuCivanje osudenika u programe kaoji se se sprovode u zatvoru;

4. Nastavak prilagodenih usluga koje su pokrenute u zatvoru i nakon
povratka u zajednicu, kako bi se osiguralo da se ne izgube postignute
pozitivhe promene;

5. Fokus na celokupnu licnost osudenika uz ukljuCivanje porodice i
drustvene mreze;

6. Potenciranje partnerstva, komunikacije i interakcije kao i razmenu
znanja izmedu organa strateljstva, osoblja kaznenih ustanova, viadinih
agencija i nevladinih organizacija koje pruzaju usluge socijalne brige i
stranja u cilju sto lakSe socijalne reintegracije (Borzycki & Baldry, 2003).

Zakonska odredenost postpenalnog tretmana

Do izmena krivicnog zakonodavstva u Srbiji 2014. godine, briga o licima
otpustenim iz zatvora je bila poverena Centrima za socijalni rad. Podrika
koja je pruzana biviem osudeniku nakon izvrSsenja kazne zatvora
uglavnom se svodila na jednokratnu novéanu pomo¢ i pruzanje saveta o
ostvarivanju prava (Vasiljevic-Prodanovic, 2015).

Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija (ZIKS) i Zakon o izvrsenju vanzavodskih
sankcija i mera (ZIVSM) koji se promenjuje od septembra 2014. godine u
pogledu postpenalnog prinvata, predvidoju pre svega podelienu
nadleznost izmedu sluzbe za tretman koja postoji u svakom kazneno-
popravnom zavodu i PovereniCke sluzbe koja je uspostavijena unutar
Odelienja za tretman i alternativne sankcije pri Upravi za izvrdenje krivicnih
sankcija.

ZIKS iz 2014. godine sadrzi, kao i svi propisi o izvrsenju krivicnih sankcija do
sada, deo koji se odnosi na pomoc¢ tesko bolesnim osudenicima koji se
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otpustaju iz zatvora, kao i deo koji se odnosi na davanje obuce, odece i
novca za putne troskove bivsem osudeniku loseg materijalnog statusa.
Medutim, ZIKS iz 2014. godine sadrz i izriCitu obavezu Zavoda (koja se pre
svega bazira na radu sluzbe za fretman) da prema osudeniku od momenta
dolaska na izdrzavanje kazne zatvora zapocne sa programom pripreme za
otpust.

Clan 185. ZIKS-a predvida da je Zavod duzan da pre ofpustanja
osudenog sa izvrsenja kazne zatvora, u okviru programa postupanja,
utvrdi program pripreme za otpust i pomoci nakon otpustanja. Priprema
osudenog za ofpust zapocinje nakon dolaska u Zavod (stav 1). Osudeni
se podstiCe na aktivno uCestvovanje u pripremi za ofpust, a posebno da
odrzava odnose sa porodicom, uspostavija i odrzava kontckte sa
ustanovama i osobama koje se bave ukljuCivanjem osudenika za Zivot na
slobodi. Program za otpust je sastavni deo programa postupanja (stav 2).
Na osnovu utvrdenog programa za otpust, osudeni ¢e biti ukljucen u
pojedinacni ili grupni savetodavni rad u vezi sa njegovom pripremom za
otpust najranije jednu godinu, a najkasnije tri meseca pre ofpustanja, u
zavisnosti od duzine izreCene kazne (stav 3).

U postupku izrade programa za otpust sluzba za tretman utvrduje i potrebe
osudenog nakon izvrsenja kazne, a ZIKS predvida da: Sluzba za tretman
procenjuje individuaine potrebe, kapacitete za promenu i stepen rizika
osudenog za ponavljanje krivicnog dela, utvrduje i sprovodi individualizovani
program postupanja i primenjuie metode i postupke u cilju ostvarivanja
individualne prevencije. Sluzba za tfretman utvrduje program postupanija
prema osudenom, uskladuje rad ostalih sluzbi i drugih uCesnika u
sprovodenju programa i obavlja druge poslove odredene ovim zakonom.

Zakon o izvrienju krivicnih sankcija predvida da u ostvarivanju pruzanja
pomodi i prinvata Zavod saraduje sa poverenickom sluzbom, organom
starateljstva nadleznim prema mestu poslednjeg prebivalista (odnosno-
poslednjeg boravista osudenog pre upucivanja na izvrsenje kazne zatvoral),
policijom i odgovarajucom organizacijom ili udruzenjem. Ono §to je vazno
napomenuti, a sto prozilazi iz navedenih odredaba, jeste Cinjenica da
podrsku vaspitnoj i poverenickoj sluzbi, kako tokom pripremanja za ofpust,
tako i nakon izdrzane kazne zatvora mogu pruZati i odgovargjuce
organizacije ili udruzenja. Na taj nacin, ZIKS generalno predvida moguénost
delovanja neviadinog sektora u organizacii postpenalne pomodi
osudenicima koji se pripremaju za izlazak na slobodu.

Takode, sluzbi za tretman je izriCito propisana obaveza da otpocne
individualno ili kolektivno savetovanje osudenika kome se blizi istek kazne.
Kroz savetovanje, sluzba za tretman treba da proceni potrebe osudenika
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koje ¢e imati po izlasku iz Zavoda, a saznanja do freba da budu
svojevrsna smernica povernickoj sluzbi prilikom pruzanja postpenalne
pomodi i formiranja programa postupanja.

Poslove postpenalnog prinvata obavljaju tzv. poverenici koji rade u okviru
poverenickin kancelarija koje se osnivaju na fterioriji koja potpada pod
nadleznost jednog ili viSe visih sudova. Poverenik je ovias¢en da prikuplja
podatke o licima prema kojima se sprovodi izvrsenje, da uspostavi
kontakt sa porodicom, da izvrsi uvid u sluzbenu dokumentaciju nadleznih
organa i pravnih lica i da od njih zatrazi da mu se dostave potrebni
podaci (Cl. 6. ZIVSM).

Poverenik za poslove izvrsenja izraduje pojedinacni program postupanja za
svako lice prema kome se sprovodi izvisenje, pa tako i za lice kome se pruza
postpenalna podrska. On se izraduje se na osnovu procene licnosti, licnih
prilika, zdravstvenog stanja, strucnih kvalifikacija, procene rizika i potreba lica
prema kom se sprovodi izvrisenje. Pojedinacni program postupanja sadr7i
metode, postupke i rokove za njegovo sprovodenje, nosioce pojedinih
aktivnosti i ostale podatke od znacaja za ispunjavanje svrhe izvrsenja, a
obavezno sadrzi i preuzete obaveze ili mere koje je odredio nadlezni organ.
Lice prema kom se sprovodi izvrsenje upozngje se sa sadrzinom
pojedinacnog programa postupanja, dli i sa posledicama neizvrienja
obaveza, potvrduje prinvatanje prinvatanje svojim potpisom, nakon cega je
obavezno izvrsavati utvrdene postupke i mere.

Program pomodi zamillien je kao zajedni¢ki rad Poverenika, vaspitne
sluzbe i osudenika, a sastoji se od:

- pruzanja pomoci prilikom pronalazenja smestaja i ishrane;
- pruzanja pomodi u ostvarivanju prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu;
- davanja saveta u cilju uskladivanja porodi¢nih odnosa;

- pruzanja podrike i pomodi prilikom pronalazenja zaposlenja, odnosno
dovrsavanja skolovanja ili stru€nog osposobljavanja;

- uspostavljanja saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad u cilju
davanja novcane podrske za podmirivanje najnuznijin potreba;

- pruzanje podrske i pomoci u uzdrzavanju od upotrebe opojnih droga i
alkohola;

- pruzanja drugih oblika pomodii podrike.

Uloga probacionih sluzbi je i da daju odgovarajuce savete drugim organima
javne vlasti na koji nacin bi frebalo da postupaju kako bi se smanjila stopa
povratnistva, da zagovara socijalinu inkluziju pocinioca krivicnih dela i
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postupa u skladu sa najvisim standardima profesije postavljenim kako na
unutrasnjem tako i na medunarodnom planu.

STANJE U PRAKSI

lako se Cini da zakonskim resenjima nema Sta prigovoriti, stanje u praksi ipak
nam ukazuje na drugacie Cinjenice. Prema rezultatima istrazivanja
nevladine organizacije Neostart-strucne sluzbe istiCu da i dalje najintenzivniju
saradnju po pitanju postpenalnog tretmana i priprema osudenika za ofpust
ostvaruju sa Cenfrima za socijalni rad i Nacionalnom sluzZbom za
zaposljavanje.

U pogledu problema u saradnji, posebno se navode ograniCeni resursi
Centara za socijalni rad, a stru¢ne sluzbe posebno navode da bi bilo
pozeljno da se v pripremu osudenika za izlazak iz zatvora ukljuce i Crveni
krst i Centri za rehabilitaciju alkoholocara i narkomana.

Slicno kao i osudenici, zaposleni u Kazneno popravnim zavodima
smatraju da su najvedi problemi u postpenalnom periodu koji doprinose
vrienju krivicnih dela loSa materijalna situacija osudenika i nemogucénost
pronalazenja zaposlenja. Problem predstavlja i nedostatak podrike
osudenicima od strane drzavnih sluzbi, ali i od porodice.

Stru€ne sluzbe istiCu da adaptacija osudenika u socijalnoj sredini zavisi od
duzine kazne, ali i spremnosti porodice i najblizih prijatelja da prinvate
osudenika i pruze mu pomoc. Vriioci krivicnih dela protiv dostojanstva
telesnog integriteta drugih imaju najvise problema da budu ponovo
prihvaceni u socijalnoj sredini.

Osudeni razvrstani u otvoreno ili poluotvoreno odeljenje imaju priliku da
koris¢enjem vanzavodskin pogodnosti budu integrisani u sredinu, dok oni
koji isteku kazne docekaju u zatvorenom odelienju imaju vedih poteskoca
prilikom snalazenja u drustvenoj sredini prilikom izlaska iz ustanove.

Osudenici isticu da im je kao najvaznija pomo¢ u prvim danim nakon
izlaska iz ustanove potrebna finansijska pomoc¢, pomoc¢ oko pronalaska
zaposlenja i pomoc¢ prilikom pribavljanja licnih dokumenata.

Kao najucestaliji odgovor na pitanje cija im pomo¢ najvise znadi,
osudenici su istakli da je u pitanju podrska porodice i prijatelja.

Kada je re¢ o informisanosti osudenika, svega 15% (od 547 koliko ih je

ukupno obuhvaceno istrazivanjem) zna neku drzavnu instituciju kojoj
moze da se obrati za pomoc¢ po izlasku iz ustanove. Kao najcesca
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ustanova kojoj bi se obratili, osudenici u najvecoj meri (80%) isticu Centar
za socijalni rad i Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje.

Svega 5% ispitanih  osudenika upoznato je postojanjem neviadinih
organizacija koje mogu da im pruze pomoc¢ po izlasku iz ustanove. Slicni
podaci navode se i u pogledu informisanosti osudenika o novim zakonskim
reSenjima, pa tako svega 39% ispitanin osudenika zna za postojanje Zakona
0 izvrenju krivicnih sankcija i Zakona o izvrsenju vanzavodskih sankcija i mera.

Najveci procenat osudenika, tacnije 70% ispitane populacije izjavilo je da ne
ocekuje da im drzava pomogne po izlasku iz zatvora. Osudenici ocekuju i da
¢e prilikom ostvarivanja svojin prava na slobodi biti diskriminisani (56%), ali i
da ¢e imati problem priikom zapodliavanja, prilikom rutinskih policijskin
kontrola, kao i da ¢e nai¢i na nerazumevanje od strane drugih ljudi
(Neostart, 2014).

UMESTO ZAKLJUCKA

U Srbii su u skorije vreme napravijeni znacajni pomaci na planu
postinstitucionalnog prihvata. Oni su za sada najvidijivii na planu zakonske
regulative, a ogledaju se u donosenju niza zakona, pre svega Zakona o
izvrsenju krivicnih sankcija (2014), Zakona o izvrsenju vanzavodskih sankcija i
mera (2014), Strategije za razvoj sistema izvrsenja krivicnih sankcija u republici
Sroiji  2013-2020, Strategie za smanjenje preopterecenosti smestajnih
kapaciteta u zavodima za izvrsenje krivicnih sankcija u republici Srbiji U
periodu od 2010-2015. godine. Smatramo da ovakva regulativa moze biti
dobra osnova za unapredenje prakse izvisenja krivicnih sankcija, ali i
postinstitucionalnog prihvata, kao integralne faze fretmana osudenih lica.

Iskustva razvijenin zemalja u oblasti postinstitucionalnog prinvata, bilo da se
radi dobro organizovanim drzavnim sistemima ili nevladinim organizacijama,
mnogobrojna su i raznorodna. Primera dobre prakse ima i u nasin zavodima.
Viktimolosko drustvo Srbije (2011) sprovelo je projekat pod nazivom 'Ljudska
prava Zena u zatvoru — zalaganje za Zene Zrtve koje se nalaze v zatvoru" u
okviru kojeg je ostvaren kontakt sa odredenim brojem osudenica, kojima je u
foku projekta pruzena emotivna podrska, pravni saveti, a sve o kroz
radionicarski rad. Prepoznali su da osudenice ne prolaze kroz adekvatnu
prioremu za izlazak iz zatvora i da osecaju stranh od manjka podrike na
slobodi'. Takode, u Kazneno-popravnom zavodu u NiSu 2014. godine

! Detaljnije na: hitp://www.vds.org.rs/LjudskaPravaZenaUZatvoru201 1.htm
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pokrenut je program "Priprema za otpust osudenih lica", a u Kazneno-
popravnom zavodu za maloletnike u Valievu je sproveden pilot-projekat
"Meduresorna saradnja na postpenalnom prihvatu u Valievu — jacanje
sistema alternativnog izvrSenja krivicnih sankcija”. Nadamo se da ce se
ovakvi programi promovisati, usavrsavati i postati sastavni deo procesa
reinfegracije osudenih lica.

Razmena iskustava na medunarodnom nivou, projekti, umrezavanje
vladinog i neviadinog sektora, jaCanje kapaciteta poverenickih sluzbi, kao i
intenzivnija saradnja sa porodicom, produzeno pruzanje podrike i pomodi
nakon izlaska iz ustanove (ukljuCivanje u programe leCenja bolesti zavisnosti,
obuka, obrazovanje i sl.) predstavijaju osnovne preduslove i pravce
izgradnje i jaCanja, planski i sistematski  organizovanog sistema
postinstitucionalnog staranja.
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THE POST-INSTITUTIONAL TREATMENT OF CONVICTS

Post-institutional treatment as the last stage in the process of reintegration of
convicts, in our practice has been long neglected, primarily because of the
underdeveloped system of postinstitutional assistance. That situation
compromised the modest results of custodial treatment. This is best
evidenced by the high rate of recidivism, which in our institutions within the
ranges of 60-70%. In recent years Serbia has made a major breakthrough in
this area by adopting a series of laws and of particular importance is the
establishment of a Commissioners' Service. The general objectives of
Commissioners' services in addition to protection of the community, and
efficient implementation of alternative sanctions, and are reducing recidivism
rates by successful reintegration, as well as the involvement of local
communities in the process of implementing alternative sanctions and post
institutional accept convicts. The aim of this paper is to analyze the current
situation and providing examples of good practice, show the possibility of
improving the process of reintegration of prisoners.

KEYWORDS: Post-institutional treatment / convicted / social
reintegration

(191)






Zbornik Originalni naucni rad
Instituta za kriminoloska i UDK: 316.644:343.575
socioloska istrazivanja 7.049:343.976

2015/ Vol. XXXIV /1 [/ 193-202

DROGA, UMETNOST, KRIMINAL

Miroslav lvanovi¢
Institut za kriminoloSka i socioloska istraZivanja, Beograd

U radu se razmatra mesto droge u umetnosti i u kakvom je ovo
odnosu prema kriminalizaciji upotrebe droga. Na primeru
kolumbijskih narko-telenovela, vidimo da druStveni kontekst
odreduje stav prema drogama. Autor pokazuje da su
kriminalizacija i normalizacija droge u tesnoj vezi s tim da li su
drustva potrosaci ili proizvodaci droge. Daje se osuvrt i na nasu
situaciju, kao i svetske trendove po ovom pitanju.

KLJUCNE RECI: droga / umetnost / kriminal / normalizacija
droge / kriminalizacija droge

Odredeni drustveni fenomeni , mada osudivani od drustva i smatrani
kriminalnim delima, Cesto su predmet umetniCke obrade. Setimo se tako
slavnih dela kao $to su "Zlocin i kazna" i "Bra¢a Karamazovi' Dostojevskog,
Sekspirov "Hamlet" i brojna druga dela koja kao centralinu temu imaju
kriminalni Cin i sudbinu junaka povezanih s ovim Cinom. Danas se tema
kriminala jos vise eksploatise kako u istinskoj umetnosti, fako i u pseudo-
umetnosti i sadrzajima koji su usmereni ka medijskoj paznji, masovnoj
zabawvi, ili jednostavno imaju za cilj ostvarenje nov€anog profita. Droga i
kriminal povezan s drogom postaju veoma prisutna fema u umetnickoj
produkciji i medijskim sadrzajima. Ovo je narocito slucaj poslednjin par
decenija, dakle s kraja proslog veka i poCetkom ovoga.

Droga nije bila ranije vobicajena tema u umetnickim delima. O njoj se
pisalo i ranije, ali daleko od toga da je bila Siroko prisutna. Ona se
pominje i kod Bodlera, i kod Tomasa Mana, i kod drugih velikih umetnika,
medutim to je bilo sporadi¢no i relativno retko. Bez sumnje, razlog lezi i u
tfome §to droga nije bila masovno prisutna u drustvu. Ona se verzivala za
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slobodnije profesije i bila je ograniCena na vise drustvene krugove. Danas
je droga rasirena u svim drustvenim slojevima i postala je Siroko prisutan
fenomen u drustvenom zivotu.

Cak i kada je droga postala prilicno omasovljena, sadrzaji vezani za nju i
uzimanje narkotika i narkomana za predmet umetnicke obrade bili su u
nekom smislu tabu. To se moze i razumeti. Javni moral dikfira $ta je
pozeljno, a sta ne, za prikazivanje. Na primer, do pre nekoliko decenija
prikazivanje scena sa obnazenim ljudskim telom, kao i onih povezanih sa
ljudskom seksualno$¢u, smatralo se nedoli¢nim. Pribegavalo se cenzuri, a
ona jos uvek postoji u mnogim zemljama sveta. Medutim, s liberalizacijom
javnog morala, drustveni stav se menja i ono $to je nekad bilo nezamislivo
u literaturi ili na filmu, danas je Siroko prisutno. A da ne govorimo o takvim
fenomenima kao 5§to je pornografija, koja se zabranjivala a dela
povezana s njom su potpadala i pod krivicni zakon.

Droga je prosla isti put poput prikazivanja ljudske seksualnosti u umetnosti ili
cak pornografije. Na nju se gledalo kao na kriminalizovan fenomen, iskljucivo
U negativnom kontekstu. Nije c¢ak dolazilo u obzir da to bude predmet
umetnicke obrade, a sada je i ovogodisnji nobelovac, Pafrik Modiano,
uzZma za regulamu temu.! Stavise, tema droge, trgovine drogom i
narkomanije postaju ekskluzivne teme posebno formiranog zanra koji se
naziva narko-telenovelama (narco-telenovelas). Ovaj zanr je nastao i razvija
se u poslednjoj deceniji u Latinskoj Americi, narocito Kolumbiji i Meksiku.

TEMATIKA DROGE U NOVIJOJ UMETNOSTI | SOCIJALNI KONTEKST

Do pojave latinoamerickin televizijskih serijala, monopol na ovu vrstu
fematike imala je uglavnom holivudska produkcija. U ovoj produkciji se
odslikava oficijelni diskurs prema kom su narko-trgovci, narkomani i ljudi
involvirani u poslove oko droge prikazivani kao olicenje zla. To nije Cudno i
sasvim je prirodno sa stanovista jednog drustvenog konteksta zemlje, u
ovom slu¢aju SAD, koje su najvedi konzument narkotika.

Upravo drustveni kontekst menja perspektivu posmatranja. Kada je re€ o
latinoamerickim drzavama, zemlje kao $to su, na primer, Bolivija ili Meksiko,
jesu veliki proizvodaci ili franzitna podruCja droge prema bogatiem i
razvijeniem svetu (SAD i Zapadna Evropa). Iz perspektive proizvodaca i
frgovaca drogom stvari se sasvim drugacije posmatraju. Za njin je droga,

! Videti njegov roman, "U kafeu izgubljiene mladosti", Stubovi kulture, Beograd, 2014.
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proizvodnja i frgovina njome, Cesto uslov opstanka ili nacin da se poboljsa
drustveni status. Upravo ovakav drustveni kontekst, koji se odslikava i u novijoj
umetnosti s tematikom droge, proizvodi posve drugaciju umetnicku
produkciju i recepciju ove u Sirokim masama.

Ovde ¢emo se osvrnuti upravo na ovu latinoamericku produkciju koja je jos
nepoznata nasem gledaocu, dli s obzirom na uspesnost raznih televizijskih
serijala kod nas, nije iskljuCeno da ¢emo ih gledati u dogledno vreme.
Najpoznatie i najuspednije, mereno gledanos¢u, jesu sledece narko-
telenovele Sin tetas no hay paraiso, El Cartel, El Capo, Las munecas de la
mafia, Rosario Tijeras i Escobar, el patrén del mal. Serijali El Cartel i El Capo se
bave tematikom koja je preuzeta iz stvarnih dogadaja, a likovi se lako
prepoznaju. Ove druge telenovele Sin tetas no hay paraiso, Las muiecas de
la mafia i Rosario Tijeras su orijentisane na fiktivne likove, dli koji odrazavaju
latinoamericku stvarnost. Poseban slucaj je narko-telenovela Escobar, el
patrén del mal koja za tematiku ima Zivot poznatog narko-bosa Pabla
Eskobara, koji je bio svetski poznat.2

Likovi koji se pojavljuju u ovoj produkciji, bilo da su fiktivni, stvarni ili prikriveno
stvarni, ne prikazuju se u negativnom svetlu. Oni su prikazani Cesto sa
simpatijama ili respektom, $to odrazava opsti stav lafinoamerickin masa
prema narkotrgovcu. (Narkotrgovca je potrebno shvatfiti u najsirem smislu
kao bilo koga ko je involviran u proizvodnju i trgovinu drogom, bilo da je
proizvodac€, organizator proizvodnje, sitniji diler ili krupan bos nekog od

kartela.) "U sluCaju narko-telenovela (...) radi se o "pogledu" na trgovca
drogom i na posao kome se posvecuje iz jedne alternativne perspektive,
nasuprot demonizaciji takvog lika u oficiielnom diskursu, i bliza je

benevolentnoj predstavi ovog sizea koja viada medu masama.™

Kakav je drustveni kontekst u latinoameriCkim zemljoma?2 Pre svega, to su
zemlje s izrazenim siromastvom. Ovo se odnosi na gotfovo sve zemlije ovog
konfinenta, kao i na Kolumbiju i Meksiko. Premda imaju veliki potencijal u
resursima, socijalne razlike su zaostrene Sto proizvodi dodatne socijalne
frustracije. S jedne strane postoje malobrojniji pojedinci i klase koji raspolazu
ogromnim bogatstvom, a s druge strane siromasni slojevi stanovnistva koji
jedva prezivljavaju. Buduc¢i da ekonomije tih zemalja nisu potentne,

2 7a Sire upoznavanje sa sadrzajem ovih novela , kao i fezama koje se razvijoju o ovoj
problematici, modéi ¢e se uskoro videti kod nas iz Clanka autorke: Diana Palaversich, "La
seduccidn da las mafias. La figura del narcotraficante en la narcotelenovela colombiana'.
Ovaj rad sam dobio od autorke u rukopisu, a pojavi¢e se u prevodu na srpski u Casopisu
"Treéi program”.

3 Palaversich, D. Isto.
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mogucnosti zarade su limitirane. Kada se fome doda da obrazovanje
takode nije jednako pristupacno svim slojevima stanovnistva, mogucénosti
vertikalne socijalne pokretljivosti veoma su ograniCene.

U ovakvoj socijalnoj situaciji pojavljuju se narko-frgovci kao posebna
kategorija stanovnistva u ovim zemljama. Oni brzo bivaju prepoznati kao
osobe koje su uspele da preskoce socijalne barijere i zahvaljuju¢i novcu
steCenom frgovinom drogom, postaju imucéni i uvazeni gradani. Kao
takvi, oni postaju model i ideal za mnoge mlade iz siromasnih slojeva.
Dolazi do identifikacije s njima, oni dobijaju status fanova, oni su objekat
divljenja i zavisti.

Sasvim drugaciji stav prema narko-tfrgovcima imaju ljudi u zemljaoma
blagostanja. Za njih su oni ljudi podzemlja, njima nije otvoren pristup u vise
i srednje slojeve drustva, barem ne javno. Kod nas je situacija nejasnija i
zamrsenija. Oficijelno, sve povezano s drogom se osuduje, u skladu s
oficijelnim diskursom. Medutim, narko-trgovci su uvazavani u jenom delu
srpskog  "dzet-seta", to jest ljudi koji raspolazu odredenim novZanim
statusom, ali ne i kulturnim. To su ljudi sa estrade, preuzetnici koji su stekli
odredeno bogatstvo, sumnjivi politicari, sitni glumci, zabavljaci i slicni, koiji
se medusobno vidaju s ciliem manifestacije svog drustvenog uspeha.

Vratimo se latinoamerickim serijama da bismo videli kako se u njima
prikazuje lik frgovca drogom i kakva je recepcija ove produkcije medu
Sirokim slojevima stanovnistva. U nekim serijama se lik frgovca drogom
romatizuje i on se predstavlja kao Robin Hud modernog doba. Velicaju se
sikariosi (profesionalne ubice), a Zenski likovi su ili romantizovani te se
pojavljuju i zene sikariosi(ce), ili su to likovi blizi stvarnosti,to jest devojke
koje teze drustvenom uspehu tako §to ¢e postati devojke ili Zene narko-
tfrgovaca. Ovo je posebno istaknuto u serijalu Sin tetas no hay paraiso
gde je san devojaka da ugrade silikone i tako zadobiju naklonost narko-
frgovaca. Ocigledno da u ovakvom drustvenom milieu prepoznajemo i
elemente nase stvarnosti.

Poseban sluCqj je felenovela o Eskobaru, realnom narko-bosu koji je
dosao do vrhunca drustvenog uspeha, imao je pristup u najvise drzavne
strukture i pretendovao da osvoji i politicku moc. Serija prati njegov uspon
iz siromasne porodice do vrhunaca drustvenog uspeha, pa sve do
njegovog pada kada je napusten i sam, skrivajuci se i bezeci, konacno
pao kao zritva specijalaca kolumbijske policije. Serijal je raden u produkciji
dvoje ljudi kaoji su bili indirektne zrtve Eskobara, to jest sestriCine i sina ljudi
koje je likvidirao Eskobar. To su bili predsednicki kandidat Galan i urednik
vodeceg lista "El Espektador”, Kanoa. Ovo je trebalo da garantuje da ¢e
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serijal biti objektivan i da ¢e osuditi Eskobara kao krininalnu pojavu i
drustveno zlo.

Medutim, uprkos namerama producenata, serija je pobrala aplauze publike
a lik Eskobara, narocito. Da bi se ovo shvatilo, potrebno je znatfi da je
delatnost narko-frgovaca u Lafinskoj Americi specificna u poredenju s
ostalim svetom. Ovde su se narko-frgovci pojavili kao ekonomski
preduzetnici i zastitnici obespravijenih i sromasdnih slojeva stanovnistva. Oni su
svoje ogromne zarade ulagali u izgradnju stanova za siromasne, davali su
pomod¢ najsiromasniima i nemoé¢nima , a takode su pokrenuli odredenu
ekonomsku aktivnost nudedi novac drugima da zapocnu sitan biznis.
Ovakav drustveni kontekst je sasvim nezamisliv u drugim delovima sveta.
Cak i kada se novac stecen trgovinom drogom ulaze u ekonomiju i dobra,
to je uvek prikriveno i daleko od javnosti.

Ako latinoamericki drustveni kontekst uporedimo s nasim, zapazicemo da je i
kod nas bilo ulaska narko-novca u legalne tokove, ali sve se to odvijalo
obavijeno velom tajnosti i preko posrednika, obicno finansijskin znalaca i
advokata. Time je oCuvan oficijelni diskurs o drogi kao opasnosti i narko-
frgovcima kao olicenju zla. Jedan od razlioga svokako lezi i u asimetriji
izmedu nase zemlje kao potfrosaca narkotika i zemalja proizvodaca. A i nivo
drustvenog bogatstva ide nam u prilog. Postavija se pitanje dokle ¢emo
ostati u ovom statusu, i ne¢emo i i mi skliznuti u scenario latinoamerickih
zemalja?

Sve ove serije romantizuju lik narko frgovca kao drustvenog odmetnika Cija je
paradigma Robin Hud.# Ovakva mitologija o drustvenom odmetniku nije
novost, ona je bila prisutna i kod drugih naroda, na primer u Italiji, u oblasti
Mediterana uopste, a i kod nas. Kod nas to su hajduci i uskoci koji napadaju
bogate i dele sirotinji. Nije cudo §to su serijali koji su U pozadini imali ovakvu
mitologiju uspeli da nadu put do Sirokih masa koje se u Latinskoj Americi
osecCaju obespravijenim i lisenim realnog uce$¢a u drustvenoj modi i
bogatstvu. Prica o mladim i sromasnim momcima koji preko noci postaju
bogati i uvazavani ispunjava snove i zelie miliona sromasnih gradana koji
Zive na ivici opstanka vodedi surov Zivot za preZivljavanije.s

4 U pomenutom ¢lanku D. Palaverii¢ istice dve mitologije koje se vezuju za lik narko-trgovca,
jedna je gore pomenuta mitologija o drustvenom odmetniku, a druga, nista manje znacajna,
jeste ona o narko-trgovcu kao preduzetniku. Dok je prva okrenuta starim arhetfipovima, ova
druga je tipicni proizvod novog vremena i ideologije liberalnog kapitalizmna.

5 Videti kod, Godoy, J.A.S., "Procesos de institucionalizacion de la narcocultura en Sinaload",
2008.
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Osim toga, treba imati u vidu Sirinu drustvenog konteksta koji je zahvacen
drogom i svime §to je prafi u ovim zemljama. Novac stecen proizvodnjom i
preprodajom droge bio je legalizovan preko Nacionalne banke Kolumbije
tokom sedamdesetin godina. Ovakav novac je takode koris¢en u
ekonomskim investiciioma u ovim zemljama o cemu vec¢ postoji obimna
literatura. Narko-trgovci su organizovali socijalnu zastitu siromasnih slojeva
stanovnistva. Jedno vreme su imali dostupa drzavnim instituciioma i
prakficno sve do objave rata protiv droga, sto se u ovim zemljaoma dogodilo
osamdesetih godina, bili su legalno inkorporirani u drustveno telo ovih
zemalja.

| posle objave rata drogama, sve ove aktivnosti i dalje prate ova drustva
s drugacijim predznakom. U Meksiku se tako odvija pravi gradanski rat u
trouglu borbe izmedu razli¢itih narko-kartela i tfre¢e strane, policije i Cak
vojske meksiCke drzave. | u drugim drzavama ovog kontinenta rat profiv
droga ima drasticne razmere koje se ne mogu uporedivati sa policijskim
akcijama evropskin  zemalja ili SAD. Za stanovnike siromasnih
latinoamerickih drzava, proizvodnja koke i drugih narkotickin biljaka je
Cesto jedina mogucnost da se ostvari prihod za odrzanje Zivota. Tek na
vrhu piramide su enormni bogatasi kao §to je bio Pablo Eskobar.

| drugi aspekt mitologije, narko-frgovac kao preduzetnik u modernom
kapitalistickom svetu, dobio je svoju predstavu i izraz u ovoj umetnickoj
produkciji, kao i odgovargju¢u recepciju u Sirokom gledalackom
auditorijumu. Zaista, organizaciona struktura velikih narko-kartela podseca
na velike medunarodne industrijske i uopste ekonomske korporacije. Od
kada je poznati Casopis Forbs na listu svetskih bogatasa uvrstio i ljude koji su
svoje bogatstvo stekli trgovinom drogom, ovaj mit o narko-trgovcu kao
preduzetniku poceo je da se ucvrscuje u svesti obicnih ljudi, ali i istrazivaca u
ovoj problematici.

Tako su mnogi istrazivaci poceli da prave analogije izmedu kapitalistickog
preduzetnika i narko-trgovaca, velikih kapoa raznih kartela i organizacija za
frgovinu drogom. Osobine koje se tradicionalno pripisuju kapitalistickom
preduzetniku, kao §to su inovativnost, spemnost da se preuzme rizik, liderske
sposobnosti, autonomnost, analitiCke sposobnosti itd., pripisuju  se i
organizatorima trgovine narkoficima. "Te iste karakteristike se ogledaju kod
mnogih likova narko-telenovela, kao sto su Pedro Pablo (EI Capo); Braulio
(Las munecas de la mafia); Fresita, Apolinar Santiljia i Don Oskar (El Cartel); El
Papa i Adonis (Rosario Tijeras); Eskobar, bra¢a Motoa i El Mariaci (Escobar, el
patrén del mal). U El Capo, na primer, Pedro Pablo Leon Haramiljo i njegov
prijatelj Aristobulo Venegas, se prikazuju kao vesti preuzetnici koji koriste nove
mogucnosti na medunarodnom trzistu droge, i koriste ih u vilastitu korist, ubrzo
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postajuci glavni opskrbliivaci kokainom severnoamerickog trzista i, na kraju,
najbogatiji ljudi Kolumbije."¢ Tako se uporedo sa Sirenjem ideologie
liberalnog kapitalizma, Sirio i mit o narko-tfrgovcu kao preduzetniku.”

lako je zvanicni diskurs proizvodio sliku o narko-tfrgovcu kao Coveku sa dna
drustvene lestvice, kao kriminalcu, narko-telenovele im pridaju znacenje
samostalnih  preduzetnika. Na taj nacin ih uklapaju u sistem vrednosti
necliberalnog kapitalizmma i oni ovde simbolizuju ljude koji se ne mire sa svojim
socijalinim polozajem, veé uspevaju da se uzdignu visoko na drustvenoj
lestvici zahvaljujuci svojim sposobnostima, inicijativi i preuzimaniju rizika. Oni su
olicenje americkog sna i na taj nacin ovi serijali smaljuju distancu izmedu
narko-tfrgovca, kriminalca, s jedne strane, i uspesnog biznismena, s druge.
Tako se sve dovodi u harmoniju sa novom svetskom ideologijom, iako je ovo
ocigledno podeliena svest — zapravo je nemoguce istovremeno gledati na
narko-tfrgovca i kao na kriminalca i kao na preduzetnika.

"NORMALIZACIJA" I KRIMINALIZACIJA DROGE

Mediji kao i umetnicko izrazavanje, s jedne strane odrazavaju drustveni
kontekst i drustvene poglede, a s druge strane takode proizvode i oblikuju
drustveni kontekst a pogotovo drustvene stavove. To se dogada i u
sluCaju droge. U vedini zemalja mediji su uglavnom izrazavali oficiijelni
stav. S proklamacijom "rata protiv droga”, koji su nametnule SAD, ova
retorika, kao i umetnicko i pseudoumetnicko izrazavanje, uglavnom su
insistirali na kriminalizaciji droga i ratnoj retorici.8 TipiCno za holivudski film
je scenario u kome mlada osoba upada u zamku narko-dilera, a hrabri
policajac resava stvar. Ovde je jasna podela, s jedne strane su dobri i
zakon, s druge strane su zli i droga, to jest narko-frgovci, narkomani i
umesani u ovakve prljave poslove.

U zemljoma velikim konzumentima droge, ovakav stav je dominirao.
Droga kao tema i Zivot oblikovan oko nje mogao je dobiti i neutralan ili
cak pozitivan status, ali to je bilo vezano za subkulture i "andergraund"
umetnost. To nije ulazilo u mainstream. S pojavom narko-telenovela, stvari
su se promenile, jer se ovi serijali prikazuju na glavnim kanalima
kolumbijske ili meksicke televizije, oni su prac¢eni od velikog dela nacije, a

6 Palaversich, D. U istom ¢lanku u rukopisu. Prevod sa Spanskog, moj.

7 Videti na primer, Castells, M., End of Millennium, Bluckwell Publishers, narocito poglavije 3.

8 Videti, Nadelmann, E. "Drugs’, Foreign Policy, No. 162 (Sep. - Oct), pp. 24-26, 28,30.,
narocito str. 26.
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ne od strane marginalnih grupa. Isto tako, ovakvi medijski sadrzaji postaju
predmet ozbilinih publicistickih, pa i nau¢nih analiza. Na taj nacin droga i
narkomanija postaju "legitimni" objekti umetnicke i medijske obrade. To
nazivam "normalizacijom" droge, nasuprot kriminalizaciji. To ne znaci da
se sada nezakonite radnje smatraju zakonitim, ve¢ da droga i sve $to je
prati postaje uobicajeni objekat koji vise nije tabu. Na taj nacin slabi
ratna retorika, a sa njom se menjaju i stavovi stanovnistva prema ovom
drustvenom problemu.

Ovakvo omeksavanje stavova u zemljiama konzumentima dovelo je do
toga da se narkomanija pocela prvenstveno smatrati bole$¢u zavisnosti, a to
je odvelo dalie do medikalizacije problema. Medikalizacija problema znadi
da je potrebno zakonsku regulativu i delatnost socijalnin sluzbi saobraziti
primarnom cilju — smanijiti broj zavisnika i navoditi postojece narkomane da
se podvrgnu lecenju i resocijalizaciji. Isto tako, poslo se na smanjenje Stete
koje izaziva konzumacija droga. Pre svega porast zaraznih bolesti kao $to su
AIDS i hepatitis S. Naravno i medikalizacija nije savrsen odgovor na problem.
Pre svega, daje se prevelika uloga medicinskim radnicima, cak monopol o
odlucivanju u nekim stvarima koje se ticu drustva u celini. "Takode se zna da
konzumiranje, nasuprot zavisnosti, ne spada u nadleznost medicinskog
fretmana. (...) Produbljuje se jaz izmedu ekspertize i drustvenog zahteva, dli
se istovremeno ova ekspertiza frazi vise nego ikad, i pored toga sto njena
legitimnost delimiCno poftiCe od tradicionalne koncepcije medicinskog
autoriteta."

Medikalizacija droga je nadalie vodila do danasnjeg stanja gde se sve
viSe Cuju glasovi za legalizacijom droge. Uglavnom se to odnosi na
takozvane lake droge kao $to je marihuana. Kao §to Kopelova istice,
dovoljno je da medicinski radnici kazu kako marihuana ima i kurativna
svojstva, i to odmah pokrece lavinu stavova u suprotnu stranu. Jasno je
da mediji i medijski sadrzaji bitno oblikuju javno mnjenje.

Ali, za razliku od javnog mnjenja evropskih zemalja i javnosti SAD, opste
raspolozenje u zemljama proizvodacima, kao §to su Kolumbija, Avganistan, ili
zemlji velikog franzita droge, kao §to je Meksiko, nije nikada bilo pod jakim
uticajem strategije "rata protiv droga”. To je i razumljivo, jer su kao
proizvodaci bili zainteresovani za svoj proizvod i zaradu. Osim foga, s obzirom
da u nekima od ovih zemalja uticaj modemizacie jos nije toliko jak,
mogucnosti oblikovanja javnog mnjenja putem medija su manje.

? Coppel, A., "Drogues et medicalisation" Entre expertise et demand social, Multitudes,
2011/1 No 44, p78-84. D01:10.3917/mult.044.0078
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Kao §to smo videli na primeru kolumbijskin narko-telenovela, javno
mnjenje listom deli simpatije prema liku narko-trgovca. To nije tek puki
umetnicki senzibilitet, ve¢ ovakav stav prema imaginarnom svetu
telenovela odrazava stvarni stav prema akterima konkretnog drustva. U
tfom smislu, u nekim zemljama termin "normalizacija” bi bio neadekvatan.
Kod njih suprotni termin kriminalizacije nikada nije bio zaZiveo u meri u
kojoj je to slu€aj sa modernim svetom, gde bi trebalo i nas ubrojati.

Nasa umetnicka scena nije nikada, s obzirom na tematiku droge, dostigla
nivo koji bi ozbiljnije skrenuo paznju javnosti. Poslednje decenije, dve,
tematika droge kod nas se susrece na fimu i u takozvanoj "prljavoj"
knjizevnosti. Premda ova dela nisu stekla neki ozbiljniji ugled, opsti utisak
koji proizvode jeste da su u pocetku fretirala predmet droge prvenstveno
U negatfivnom kontekstu. Na fiimu, to je uglavhom odjek naseg
takozvanog "crnog talasa”. Kao sto je "crni talas" uzimao za tematiku
likove i situacije sa dna drustvene lestvice, i u nasem novijem filmu imamo
femu droge uglavnom u slicnom socijalnom kontekstu, opet vezano za
marginalne grupe ili ljude pogodene socijalnim nedacama.

Sli¢no je i u knjizevnosti. Ovde nemamo velike egzistencijalne feme gde bi se
droga pojavila kao pratedi i nesustinski elemenat, kao kod Tomasa Mana
gde umetnik uzma drogu. Ali, taj umetnik pripada visim ili srednjim
socijalanim slojevima i nije u vezi s marginalnim niti kriminalnim milieom. U
nasoj novijoj knjizevnosti, to je sve u vezi s marginalnim slojevima, kriminalnim
grupama, ljudima pogodenim nemastinom, potfragom za boljiim Zivotom i, u
ratnim devedesetim i posleratnim godinama, u vezi s ljudima koji su
pogodeni ratom.

U cCisto umetnickom pokusaju, kod nas nema previse autentiCnosti, to je
pokusaj da se holivudski model prenese na nase tle. A u knjizevnosti,
kopiranje zapadne, uglavnom americke knjizevnosti, koja za tematiku ima
marginalne grupe i sl. | sam opsti frend takode ide prelaznom linijom od
kriminalizacije do normalizacije droge. Daleko od toga da su narko-trgovci
prikazani u poztivnom svetlu, ali droga postaje nesto §to je sastavni deo i
naseg drustvenog miliea. Ona vise ne izaziva zgrazanje ili strah. Namece se
utisak, da za razliku od latinoamerickih serijala, nasi pokusaiji obrade tematike
droge nisu autenticni, a s druge strane, i drustveni kontekst kod nas nema u
centru paznje problem droge kao sto je sluCaj u nekim zemljama Latinske
Amerike.

Da zakljuCimo. Tematika droge je u umetnickoj obradi u svetu dozivela kako
razliCite izrazaje, tako i razliCite recepcije. Ovo je prvenstveno uslovijeno, po
nasem mislienju, drustvenim kontekstom u kom se susre¢emo s drogom.
Sustinski, o zavisi u dobroj meri s koje strane droge stoji pretezno zemlja u
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celini, da |i je potrosac ili proizvodac. Kao §to je pokazala ubedlivo ovde
citirana autorka, Palaversi¢, u kolumbijskom drustvenom kontekstu recepcija
pomenutih serijala pre naginje simpatijaoma prema narko-trgovcu, nego
njegovoj osudi.

S obzrom na opste trendove globalizacije i unifikacije Covelanstva, i mi
¢emo se sve vise suocavati s ovom problematikom, a ona ¢e, po svemu
sudedi, zauzimati sve vise prostora u nasoj umetnickoj, a pogotovo pseudo-
umetnickoj produkciji. Verujem da ¢e se tren od kriminalizaciie ka
normalizaciji droge nastaviti i dalje kod nas.
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DRUGS, ART, CRIME

This paper discusses the place of drugs in the arts and in what relation it is
to the criminalization of drug use. In the case of Colombian drug-telenovela,
we see that the social context determine the attitude towards drugs. The
author shows that the criminalization of drugs and normalization are closely
related to whether societies are consumers or producers of drugs. Provides a
review of our situation, and world trends in this regard.
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UVOD - KUCNI LJUBIMCI U SAVREMENOJ PORODICI

Zivotinje su oduvek predstavijale neraskidiv deo ljudske svakodnevice,
pocCevsi od lova, pripitomljavanja ili domestikacije (Serpell, 1998:136-138;
Viskovi¢, 2009:183-202), pripisivanja Zivotinjaoma bozanskih svojstava, pa do
njihovog proucavanja sa razlicitih stanovista ili drzanja u svojstvu kuénih
liubimaca (Zivalievié, 2013:1139). Medutim, poloZaj Zivotinja u drustvu nije
uvek bio isti u svim zajednicama i u svim istorijskim razdobljima. One su
oduvek sluzile kao izvor hrane, sigurnosti, kao sirovina, kao radna snaga, kao
predmeti frgovine i kao sredstva plac¢anja (Zivaljevi¢, 2013:1148). Ali, Zivotinje
su isfovremeno predstavijale i mnogo vise od toga. U razli¢itim kulturnim
konfekstima one mogu imati ulogu ljubimaca, simbola, izvora zabave il
prestiznin dobara koja sluze kao statusni simboli (Chou, 2012:3), pa Cak i
osoba sli¢nih ljudima (Zivalievi¢, 2013:1148). Sa sve intenzivnijim prinvatanjem
principa biocentricne etike (Viskovic¢, 2009:323) koja nalaze da se Zivotinje ne
tretiraju samo kao "puka sredstva" za ostvarivanje ljudskih cilieva veé kao
Covekova 'subi¢a" (Fajnberg, 1987:29-30) koja sa njm ravnopravno
koegrzistiraju kao fitulari sopstvenin vrednosti, intferesa pa Cak i prava, uloga
zivotinja u drustvu sve se vise udaljava od utilitarne.

Potiskivanje radikalnog antropocentrizma ukorenjenog u hris¢anskom i
jevrejskom ucenju i poCetak Sirenja stava da se sa zivotinjoma mora postupati
humano vezuje se tek za drugu polovinu osamnaestog veka i pojavu ideja
prosvetiteljstva, kada su podstaknute filozofske rasprave o tome da zivotinje
moraju biti zasticene od surovosti i bolesti (Paunovic¢, 2004a:23). U tom periodu
dolazi do podizanja svesti o pravima do tada marginalizovanih drustvenih
kategorija: Zena, dece, robova, alii Zivotinja, a narocito ku¢nih ljubimaca Cije
posedovanje postaje sve popularnije medu pripadnicima visin drustvenih
slojeva (Zivalievi¢, 2013:1140). Istorijski izvori potvrduju da su bogate Zene
drzale, negovale i ukrasavale male pse kao kuéne ljubimce jo§ u renesansi
(Plemons, 2008:25). lpak, posedovanje kuénog liubimca neovisno od
materijainog statusa viasnika postalo je naroCito populamno  krajem
devetnaestog veka i to zahvaljujuéi posledicama industrijske revolucije.
Nagla urbanizacija, porast broja stanovnika u gradovima, raspadanije velikih
tradicionalnin  porodica i domacdinstava izazivaju kod coveka osecqj
usamljenosti, anksioznosti, zabrinutosti i straha (Menache, 1998:82). U zelii da
povrafi stabilnost, sigurnost i emocionalnu bliskost, savremeni, "gradski" Covek
utehu trazi u zivotinjama (Chou, 2012:3). Pojedini autori ovakav odnos prema
zivotinjoma nazivaju post-domestikacijom, koju odlikuje intenzivno emotivnho
vezivanje za kuéne ljubimce i njihovo tretiranje kao ljudi (Bulliet, 2005:174-188).
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Naucna saznanja o sposobnosti zivotinja da osete bol, patnju, strah i stres,
proklamovana su i u preambuli Nacrta Univerzalne deklaracije o dobrobifi
zivotinja iz 2011 i ona nesumnjivo dovode do humanizovanja odnosa ljudi
prema zivotinjoma (Paunovi¢, 2004a:199). Isto tako je potvrdeno da
interakcija ljudi sa Zivotinjoma (posebno sa kué¢nim ljubimcima poput pasa i
macaka) ima pozitivne pa Cak i terapijske efekte na ljudsko zdravije i
blagostanje (Cole, 2009:5; Kruger & Serpell, 2006:23, O'Haire, 2010:227). Ova
blagotvorna dejstva zivotinja na ljude takode uticu na to da ljubimci sticu
status blizak Elanovima porodice.Znacaj kuénih liubimaca za Coveka i
drustvo priznat je i formalno 1987. godine, kada je usvojena Evropska
konvencija o zastiti ku¢nih ljubimaca’, koju je Srbija ratifikovala 2010.2.

Kulturni antropolog Joel Savishinsky pod pojam kuénog ljubimca podvodi
zivotinje koje sa ljudima zZive u njihovoj kuci, deleci sa njima najintfimnije
zivotne trenutke (Savishinsky, 1985:109). Zakon o dobrobiti zivotinja
Republike Srbije3 definise ku¢nog ljubimca kao svaku Zivotinju koja se drzi
radi druzenja (Clan 5. stav 1. facka 26). Medutim, pojedini autori, kao na
primer Serpell, prave razliku izmedu kucnih ljubimaca (pets) i Zivotinja koje
se drze radi druzenja (companion animals), istiCuci da je pojam kué¢nog
ljubimca 3iri te da obuhvata sve Zivotinje koje se drze u domacdinstvu, Cak
i ako to nije u svrhu druzenja ve¢ dekoracije (kao 3to su na primer
akvarijumske ribice ili ptice), dok je pojam Zivotinje za druzenje UZi i
obuhvata uglavnom pse i macke (Serpell, 1998:111).

Procenjuje se da danas jedna polovina domacdinstava u zapadnim
industrijalizovanim zemljma poseduje jednog ili vise kuénih ljubimaca: 62%
domacinstava u Sjedinjenim Americkim Drzavama, 47% u Velikoj Britaniji,
63% u Austrdliji i 56% u Kanadi (Tipper, 2011:88). Istrazivanja su pokazala
da preko 85% vlasnika smatra svoje kucne ljubimce punopravnim
Clanovima porodice (Walsh, 2009:481), dok ih pojedini cak fretiraju kao
zamenu za decu (Tipper, 2011:85). Kao najcesci motiv za drzanje ku¢nog
ljubimca vlasnici navode da se uz ljubimce osecaju manje usamljeno i
nesigurno, da im ljubimci pomazu da prevazidu teske Zivotne trenutke
poput smrti bliskog lica, da uvzivaju u njihovom drustvu, naklonosti,
bezuslovnoj ljubavi i podrsci, narolito posle stresnog radnog dana ili u

! European Convention for the Protection of Pet Animals, Strasbourg, 13.11.1987., Council of
Europe, European Treaty Series - No. 125,
http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/172.ntm, 07.06.2015.

2 Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o zastiti kuénih ljubimaca, "Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori", br. 1/2010.

3 Zakon o dobrobiti zivotinja, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/2009.
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sluCaju depresije ili bolesti (Staata, Wallace & Anderson, 2008:284-285;
Walsh, 2009:483). O promeni odnosa coveka prema kucnim ljubimcima
govori i izmenjena terminologija. Tako se na primer u zemljama engleskog
govornog podrucja umesto reci kucni ljubimac (pet) koristi izraz "Zivotinja
za druzenje" (companion animal), dok se namesto sintfagme "vlasnik
ku¢nog ljubimca" (pet owner) sve &eice upotrebliava izraz "staratel]"

(caretaker) ili "Cuvar" (guardian) (Tipper, 2011:92).

POJAM | POJAVNI OBLICI ZLOSTAVLIJANJA ZIVOTINJA

Zlostavljanje Zivotinja predstavlja "drustveno neprihvatljivo ponasanje kojim se
namerno prouzrokuje nepotreban bol, patnja, neprijatnost i (ili) smrt zivotinje"
(Ascione, 1993:228; Ascione & Shapiro, 2009:570). Ova definicija smatra se
uskom (Ascione & Shapiro, 2009:571). Ona iz pojma zlostavljanja Zzivotinja
iskljuCuje sve drustveno prihvatlive radnje kojima se moze prouzrokovati
pafnja zivotinje poput zakonitog lova, poljoprivrednih i veterinarskih
postupaka (Ascione, 2001:2). Tako usko definisan pojam zlostavljanja
Zivotinja ne ukljuCuje ni eksperimente nad zivotinjama pod uslovom da se oni
sprovode u skladu sa zakonom (Paunovi¢, 2004a:38-41), niti ubijanje Zivotinja
radi njihovog koris¢enja za ishranu ljudi. Imajuc¢i u vidu da status Zivotinje
varira od jedne kulture do druge, treba istad¢i da navedena definicija
Zlostavljanja zivotinja uzima u obxzr i socijalni kontekst prilikom odredivanja sta
se smatra zlostavljanjem Zivotinja (Beirne, 2004:54).

Prema Zakonu o dobrobiti zivotinja Srbije, zlostavljanje zivotinja definisano je
ekstenzivno i ukljuCuje ljudske radnje, odnosno postupanje ili nepostupanje
prema zivotinjama kojim se namerno ili iz nehata izaziva bol, patnja, strah,
stres, povreda i narusava genetska celovitost zivotinje i izaziva smrt. Ono
obuhvata fizicko i psihiCko zlostavljanje. Pojedini autori prave razliku izmedu
Zlostavljanja zivotinja (animal abuse) i okrutnosti prema zivotinjoma (animal
cruelty), odreduju¢i okrutnost kao "svaki slu¢aj namernog fizickog
povredivanja Zivotinje" (Arluke, Levin, Luke & Ascione, 1999:966). Prema
ovoj definiciji, okrutnost prema Zivotinjama predstavlja uzi pojom u odnosu
na pojam zlostavljanja Zivotinja i obuhvata drastiCnija i vocljivija ponasanja,
nego sto su ostali sluC€ajevi zlostavljanja zivotinja (Beirne, 2004:49).

FiziCko zlostavljanje Zivotinje obuhvata radnje kojima se narusava njena
fizicka celovitost oste¢enjem tkiva i organa:batinanje, sutiranje, bicevanje,
seksualno zlostavljanje, prisiiavanje na rad ili obuku koji prevazilaze
izdrzljivost  Zivotinje, neodgovaraju¢i nacin  hvatanja i obuzdavanja,
sprovodenje intervencija na zivotinjama suprotno zakonskim odredbama i
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svesno reprodukovanje jedinki koje pate od naslednih bolesti, ako se ono
ne vrdi u ogledne svrhe i u skladu sa zakonom (Clan 18.). lzuzetno zastuplien
oblik fizickog zlostavljanja zivotinja sastoji se u zanemarivanju, odnosno
propustanju vlasnika da Zivotinji obezbedi hranu, vodu, smestqj,
veterinarsku negu i slicno, usled ¢ega moZze doci do pogorsanja
zdravstvenog stanja i smrti zivotinje.

Sakupljanje Zivotinja (hordasenje) je svojevrsni oblik zlostavljanja koji se
ostvaruje kombinacijom aktivnin i pasivnin radnji koje za posledicu imaju
zanemarivanje, zlostavljanje i smrt vedeg broja Zivotinja (Ascione &
Shapiro, 2009:574). Sakupljaci Zzivotinja poseduju veliki broj zivotinja
(uglavnom pasa i macaka), drze ih u ekstremno prenaselienom prostoru i
propustaju da im obezbede adekvatnu ishranu i veterinarsku negu, a ne
prepoznaju ili grubo zanemaruju uslove u kojima te zivotinje zive i opasan
uticqj koji takvo okruzenje ima na zdravlje i dobrobit i zivotinja i njih samih
(Fleury, 2007:58). Sakupljanje zivotinja je skriven i podmukao psiho-socijalni
problem (Batricevi¢, 2011a:141-163). Ova socijalno-patoloska pojava
Cesto je propracena i zapostavljanjem sopstvenog zdravlja i higijene i
zanemarivanjem duznosti prema drugim ¢lanovima porodice, posebno
deci, starijim, bolesnim ili nemoc¢nim osobama (Fleury, 2007:58-59).

Seksualno zlostavljanje Zivotinja obuhvata ponaSanja, pocevsi od
dodirivanja ili taktiinog stimulisanja genitalija zivotinja na drugi nacin do
seksualnog odnosa sa Zivotinjom i nasiinog seksualnog iskoris¢avanja
Zivotinje. Kod nekih Zivotinja, kao krajnji ishod seksualnog zlostavljanja
mogu nastupiti telesne povrede ili smrt zbog ostec¢enja unutrasnjin organa
(Ascione, 2001:20).

Trovanje Zivotinja jedan je od naj¢escih vidova ubijanja i zlostavljanja
pasa i macaka, kako nevlasnickin tako i kuénih ljubimaca.4 Kao sredstva
za trovanje koriste se: antifriz ofrovi za kontrolu populacije glodara i drugih
StetoCina, pesticidi- neadekvatni lekovi, ili druge supstance podobne da
izazovu bol, fiziCke patnje, narusavanje zdravlja ili smrt (Aleksic, Batricevic,
Jovasevi¢ & Aleksi¢, 2014:251-263).

PsihiCko zlostavljanje zivotinje obuhvata ponalanje kojim se narusava
njena psihicka celovitost i koje moze izazvati i izaziva poremecaje u
ponasanju i to:onemogucavanje Zvotinji da zadovolji svoje osnovne

4 Vise o pojmu, pojavnim oblicima, prevenciji i sankcionisanju trovanja zivotinja tome videti
na infernet stranici Pet Abuse. http://www.pet-abuse.com/pages/animal cruelty/
poisoning.php, pristup:07.06.2015.
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potfrebe u ponalanju, da iskoristi odmor i zaklon, razjarivanje Zivotinje
primenom fiziCke sile, drugim Zzivotinjoma ili nadrazajima koji joj nisu
svojstveni, nanosenje straha, patnje, prouzrokovanje osecaja dosade i
nesigurnosti i spreCavanje zivotinje da uspostavi socijalnu vezu sa
zivotinjama iste vrste (Clan 18.). | psihiCko zlostavljanje Zivotinja smatra se
drustveno neprihvatljivim i inkriminisano je u skladu sa vazedim propisima.
Ali, iako nesumnijivo postaoji i fretira se kako u nauci tako i u zakonu kao
ravnopravno sa ostalim oblicima zlostavljanja Zivotinja, psihiCko
zlostavljanje Zivotfinja kao fenomen tek treba da bude sistematski
prouceno (Ascione & Shapiro, 2009:570).

ZLOSTAVLIANJE ZIVOTINJA U KONTEKSTU PORODICNOG NASILIA

Mnoga istrazivanja iz oblasti psihologije i socijalne patologije potvrdila su
postojanje kompleksnin uzro¢no-posledicnih odnosa izmedu ubijanja i
zlostavljanja zivotinja i drugih devijantnih, delinkventnih i kriminalnih
ispoljavanja pojedinaca (Beirne, 2004:41-46; Ascione & Shapiro, 2009:569).
Zlostavljanje Zivotinja se najcesce sprovodi paralelno sa ispoljavanjem
razlicitin oblika nasilia prema ¢lanovima porodice, i to posebno prema
onima koji iz objektivnih razloga nisu u moguénosti da se suprotstave
zlostavljacu. Tu spadaju deca, stara lica (Kosti¢, 2010:27), nemocéna ili
bolesna lica, osobe ometene u razvoju, osobe sa invaliditetom ili uopste
lica koja se prema zlostavljacu nalaze u bilo kavom odnosu zavisnosti
(Ascione & Shapiro, 2009:572). Statistike potvrduju da su najcesce zrtve
porodicnog nasiljia deca i zene, te da se u ulozi zlostavljaca uglavnom
javlja jedan od roditelja, po pravilu muskog pola (Ignjatovi¢, 2007:5). Ovi
podaci pofvrdeni su i u strateskim dokumentima za borbu protiv
porodic¢nog nasilja u Srbiji°, kao i u izvestajima Zastitnika gradana u vezi sa
tfom problematikom (Zastitnik gradana, 2011:3). Pri fome treba skrenuti
paznju i na fenomen zlostavljanja roditelja od strane dece, koji u
poslednje vreme postaje sve ucestdlii oblik ispoljavanja porodi¢nog
nasilja (Batricevi¢ & Stankovic¢, 2015:334).

Kuéni ljubimci su izuzetno podloZni uticajima opste atmosfere u porodici i
odnosi medu njenim Clanovima odrazavaju se na njihovo psihofiziCko
stanje. Psi koji zive u okruzenju u kome vlada nasilie, zlostavljanje i

5 Videti: Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, Sluzbeni glasnik RS, br.
122/2008 i Nacionalna strategija za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama u porodici i
U partnerskim odnosima, Sluzbeni glasnik RS, br. 27/2011.
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neprijateljstvo izmedu ljudi skloniji su da ispoljavaju znake straha i razne
druge fiziCke simptome kao sto su:hiperaktivnost, nemir, preterano lajanje,
odsustvo sna i apetita, povra¢anje, dijareja ili pad imuniteta. Cesto se
takvi psi ponasaju preterano zastitnicki prema slabijem Clanu porodice za
kojeg su primetili da je izlozen nasilju (Walsh, 2009:485).

U pojedinim situaciioma kuéni ljubimci nemaju samo ulogu "nemih
posmatraca” il "zastitnika", vec i sami postaju zrtve porodicnog nasilia. lako
nema razloga de se pretpostavi da se etiologija zlostavijanja kuénih
jubimaca znacajnije razlikuje od etiologije zlostavljanja Clanova porodice,
ne postoje pouzdani zakljuCci o smeru odnosno redosledu pojavliivanja ova
dva oblika zlostavljanja (Ascione & Shapiro, 2009:570). To znali da se ne
moZe sa sigurnos¢u tvrditi da i zlostavljanje Zivotinja u svakom slucaju
predstavlja prediktor porodi¢nog nasiljia, odnosno da li ¢e Cinjenica da neko
lice zlostavija kucnog ljubimca nuzno voditi do foga da se njegovo
nasiinicko ispoljavanje prosiri i na cClanove njegove porodice. Naime,
moguce je i da se nasilie prema kuénim ljubimcima pojavi kao "pratilac”
nasilia u porodici, fe da ljubimci predstavljaju neku vrstu "kolateralne stete"
nasilja ispolienog prvenstveno prema Clanovima porodice. U sluCajevima
porodicnog nasilja, Zivotinje se Cesto koriste kao sredstvo (instfrument) za
sprovodenje psihiCkog nasiljia  (zastrasivanja) ili emotivnog  zlostavljanja
(osveta), ali i za narusavanje fizickog integriteta Clana porodice — Zrtve.
Takode, Zivotinje u takvim porodicama neretko sluze kao objekti za
"praznjenje" akumulirane ili naucene agresije (Batricevi¢, 2011b:153, Beirne,
2004:41-42). Kao jedan od motiva za zlostavljanje Zivotfinja u kontekstu
partnerskog nasilia kao oblika nasilja u porodici navodi se zelja na strani
uCinioca da se na taj nacin osveti svom partneru (Striwing, 2002:97).

Mada su uzroci i dinamika nasilia prema zenama i deci slozeni i ukljucuju
medusobno povezano delovanije brojnih ekonomskih, socijalnih i psinoloskin
faktora, postoji ve¢ pouzdana empirijska evidencija da znacajan procenat
perzistentnih porodic¢nih nasilnika Cine osobe kod kojih postoji psinopatija,
osnosno, antisocijalni poremecaj licnosti (Radulovi¢, 2005:11), kako je sada
nazvana prema Americkoj psihijatrijskoj klasifikaciji mentalnih poremecaja
(DSM - V)¢, Pored agresivnosti i sklonosti vrsenja razlicitih oblika nasilja,
psinopate karakterise i umanjenje ili potpuni nedostatak empatije, sto se

¢ Diagnostic and Stafistical Manual of Mental Disorders (4th ed.), American Psychiatric
Association, Washington DC, 1994. godine, preuzeto
sa:http://allpsych.com/disorders/persondlity/antisocial.ntml
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smatra faktorom koji u velikoj meri moze doprineti ispoljavanju okrutnosti ne
samo prema ljudima vec i prema Zivotinjama (Ascione & Shapiro, 2009:573).

Pitanje okrutnosti prema Zivotinjaoma posebno dobija na tezini kada takvo
ponasanje ispoljavaju deca. Kao neki od razloga za zlostavljanje zivotinja od
strane defeta navode se: radoznalost il istrazivanje, pritisak vrsnjaka,
podizanje raspolozenja (u smislu otklanjanja dosade ili depresije), seksualno
zadovolienje (bestijalnost), prinuda od strane odraslih?, vezanost za zivotinju,
fobije, samopovredivanje, i veZbanje za nasiniCko ponasanje prema
judima, ali i identifkacija deteta sa osobom koja ga zostavia,
posttfraumatska igra i imitacija osoba iz svog okruzenja. (Ascione, Thompson
& Black, 1997:170-177). U tom kontekstu, zlostavljanje ku¢nog ljubimca od
strane deteta zavreduje posebnu paznju kao potencijalni "znak za uzbunu"
jer moze ukazivati na okolnost da je upavo to dete i samo zrtva porodicnog
nasilja. Naime, okrutnost dece prema zivotinjama ali i prisustvovanje dece
scenama zlostavljanja zivotinja i direktna ili indirektna viktimizacija dece do
koje tada dolazi, po pravilu se preklapaju Cineci kompleksnu "mrezu nasilja".
Takav polozaj deteta pogubno se odrazava na njegov psiho-fizicki razvoj,
bez obzira na to da li se dete pojavijuje kao zlostavijag, ili kao svedok ili kao
indirektna Zrtva zlostavljanja ku¢nog ljubimca. Posebnu tezinu ima situacija
kada se dete na smenu pojavijuje ili u ulozi zlostavljaca Zivotinje ili u ulozi
posmatraca nasilia prema Zivotinji ili drugim Clanovima porodice ili u ulozi
Zrtve porodic¢nog nasilja (Batricevi¢, 2011¢:57-77).

DRZAVNA REAKCIJA NA ZLOSTAVLIANJE ZIVOTINJA
| PORODICNO NASILJE

Krivicno delo ubijanja i zlostavljanja Zivotinja

Osnovni oblik krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja

Krivicno delo ubijanja i zlostavijanja Zivotinja uvedeno je u nase krivicno
pravo 2006 godine, kada je na snagu stupio vazedi krivicni zakonik.
Propisano je clanom 269. i sistematizovano je u okviru poglavija 24.
posvecenog krivicnim delima protiv zivotne sredine. Osnovni oblik krivicnog

7 Kao primer takvog postupanja moze se navesti slucaj u kome je majka prisilla svog
dvanaestogodisnjeg sina zbog losih ocena u skoli da ceki¢em ubije svog kuénog ljubimca
hrcka. Videti: slucaj br. 16096 od 15.01.2010. godine, preuzeto sa:http://www.pet-
abuse.com/cases/16096/GA/US/ , 27.07.2011.
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dela ubijanja i Zlostavljanja zivotinja Cini lice koje krieci propise ubije, mudi ili
povredi zivotinju. Za ovaj oblik bila je, najpre predvidena nov€ana kazna ili
kazna zatvora do 3est meseci, da bi nakon izmena i dopuna Krivicnog
zakonika iz 2009. godine, ona bila zamenjena nov€anom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine

Zakonskom odredbom nije precizirano na koje vrste zivotinja se ovo krivicno
delo odnosi, te se moze pretpostaviti da se ona odnosi na ubijanje, mucenje,
Zlostavljanje ili povredivanje bilo koje Zivotinje. Takav stav bio bi u skladu sa
principima savremene biocentricne etike i nacelom jednakosti svih vrsta s
obzirom na sposobnost da osete bol, patnju, strah i stres (Paunovig,
2004a:15). Sa druge strane vecina savremenih zakona o dobrobiti Zivotinja
svoje polie primene ogranicava na kicmenjake, ne pravedi pri tome razliku
izmedu njih prema stepenu evolutivhog razvoja. Takav je slucaji sa Zakonom
o dobrobiti zivotinja Republike Srbije koji definide Zzivotinju kao svakog
kicmenjaka koji je u stanju da oseti bol patnju strah i stres (Clan 5). Uprkos
nacelnom prinvatanju jednakosti svih zivih bi¢ca, vecina savremenih
zakonodavstava naginje specistiCkom pristupu (Paunovi¢, 2004b:28) i stiti
samo kiCmenjake i to posebno.domace Zivotinje®, kucne ljubimce?,
pripitomliene i zatoCene divlje Zivotinje!®. Zato bi bilo razumno ogranicifi
krivicnopravnu reckciju samo na ubijanje i mucenje Zivotinja za koje je
naucno utvrdeno da mogu da osecaju ozlede ili mucenja (Lazarevié,
2006:695), odnosno bol, patnju, strah i stres, a posebno onih Zivotinja Cija
patnja kod vecine ljudi izaziva sazalienje, §to je za sada prinvac¢eno i u Nasoj
pravnoj teoriji (Stojanovic, 2006:614).

Ubijanje je lisenje Zivotinje Zivota na nacin koji je u suprotnosti sa Zakonom o
dobrobiti Zivotinja, Zakonom o veterinarstvu, Zakonom o lovstvu i Zakonom o
zastiti i odrzivom koris¢enju riblieg fonda, kao i sa podzakonskim propisima od
znacaja za zastitu zdravija i dobrobiti Zivotinja. Povredivanje je narusavanje
telesnog integriteta zivotinje u smislu nanosenja telesnih povreda razaranjem
tkiva ili organa v vidu izazivanja rana, lomlienja Sapa i slicnih radnji. Ovde je
povredivanje uzeto u Sirem znacenju, te ga ne treba iziednacavati, odnosno
svoditi iskljuCivo na telesne povrede koja se nanose ljudima (Lazarevic,
2006:695). Mucenje je nanosenje fizickih ili psihiCkin patnji. Formulacijom

8 Videti:Tierschutzgesetz, Bundesgesetzblatt 7833-3, IS. 1277z 1972. .

?Videti:European Convention for the Protection of Pet Animals, Strasbourg, 13.11.1987., Council
of Europe, European Treaty Series - No. 125,
http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/172.htm, 08.09.2015.

10 Videti:Texas penal code § 42.092. Cruelty to Non-livestock Animails.
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"Zlostavljanje zivotinje na drugi nacin” omoguceno je da bude sankcionisano
i ukljuCivanje Zivotinje u borbu, koje se, prema relevantnim standardima iz
oblasti zastite i dobrobiti zivotinja smatra zlostavijanjem, i to nezavisno od
samog ishoda borbe u smislu telesnih povreda ili smrti. Za postojanje dela
zahteva se da je patnja koja se nanosi zivotinji velikih razmera i intenziteta,
kao i da je do njenog nanoSenja doslo bez racionalnog razioga i
opravdanog cilia. Osim akfivnim delatnostima, radnja se moze izvrsiti i
necinjenjem, odnosno, propustanjem kao $to je, sistematsko uskracivanje
Zivotinji hrane i vode (Stojanovic, 2006:614).

Radnja mora biti preduzeta protivpravno, $to znaci da ovo krivicno delo
postoji samo kada je neka od navedenih delatnosti izvriSena protivno
propisima kojima je regulisano koje se zivotinje, na koji nacin i pod kojim
uslovima mogu listiti zivotal'l. Ukoliko se ubijanje zivotinja vrsi na nacin koji nije
predviden navedenim propisima, delo postoji Cak i kada je reC o zivotinjskoj
vrsti, Cile je ubijanje, inace, prema vazec¢im propisima, dozvolieno
(Stojanovic, 2006:614).

Kao ucinilac krivicnog dela ubijanja i zZlostavljanja Zivotinja moze se javiti njen
vlasnik ili drugo lice. Zbog toga se u slucaju ubijanja ili povredivanja tude
zivotinje, u praksi, moze pojaviti problem razgranicenja izmedu ovog
krivicnog dela i krivicnog dela unistenja i ostecenja tude stvari (Clan 212. KZ)
koje spada u krivicna dela protiv imovine. Neki autori smatraju da bi prema
odnosu specijaliteta, prednost u takvoj situaciji trebalo dati krivicnom delu
ubijanja i zZlostavljanja Zivotinja, jer savremena etika, zasnovana na prosirenoj
teoriji ljudskin prava, nalaze da se Zivotinjama kao "subicima” u koegzistenciji i
kohabitacii sa lijudima, prizna svojstvo "subjekata Zivota" (Paunovié,
2004a:178-179). Osim sto imaju razliCiti objekt zastite, i svrha navedene dve
inkriminacije je potpuno razlicita, te bi, prednost i po tom osnovu trebalo dafi
delu ubijanja i Zlostavljanja zZivotinje.

TeZi oblici krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja

Prvi teZi oblik krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja postoji ako je
usled preduzimanja radnje izvrsenja osnovnog oblika doslo do ubijanja,
mucenja ili povredivanja veceg broja zivotinja, ili ako je delo ucinjeno u

11 Kao primer, mogu se navesti slededi zakoni: Zakon o dobrobiti Zivotinja, "Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 41/2009, Zakon o divljaci i lovstvu "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
18/2010 i Zakon o veterinarstvu, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 91/2005, 30/2010 i
93/2012.
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odnosu na zivotinju koja pripada posebno zasticenim zivotinjskim vrstama.
Ucinilac ovog oblika dela moze da bude svako lice koje postupa sa
umisljajem, a za njega je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do fri
godine. Ovaj oblik nec¢e biti detaljnije razmatran u buduéi da nije
direktno povezan sa nasiliem u porodici.

Drugi tezi oblik krivicnog dela ubijanja i zZlostavljanja zivotinja, koji je u nase
krivicno pravo uveden fek 2009. godine, Cini lice koje iz koristoljublia
organizuje, finansira il je domacin borbe izmedu Zivotinja iste ili raziicite vrste ili
lice koje organizuje ili uCestvuje u kladenju na ovakvim borbama. Za
postojanje ovog dela je potrebno da je tokom preduzimanja bilo koje od
navedenih radnji izvrsenja na strani uCinioca postojao subjektivni elemenat u
vidu koristoljublia U smislu "pohlepe, pozude, bezobzime, egoistiCke,
asocijalne teznje za prekomernim i nepotrebnim bogacenjem ili enormnim
uvecanjem imovine" (Jovasevi¢, 2006:185). Postojanje koristoljublija kao
subjektivnog elementa ukazuje na to da ovaj oblik dela moze bitfi uCinjen
samo sa direktim umisliajem (Stojanovi¢, 2006:615). UCiniocu ovog oblika
krivicnog dela ubijanja i zZlostavijanja Zivotinja sud moze kumulativno izreci
kaznu zatvora u trajanju od tri meseca do fri godine i novcanu kaznu.

Problematika borbe izmedu Zivotinja, a posebno izmedu pasa, po svojoj
ozbilinosti i povezanosti sa drugim socijalno patoloskim i kriminalnim
pojavama uveliko prevazilazi okvire dobrobiti Zivotinja i zastite Zzivotne sredine
(Batricevi¢, 2010:211-227). Pojedina istrazivanja ukazuju na povezanost
izmedu borbi Zivotinja i raznih drugih devijantnih i kriminalnih aktivnosti kao §to
su:nasilnicko ponasanje u zajednici, pripadnistvo ulicnim bandama, nasilie u
porodici, frgovina drogom i oruziem, nezakonito kockanje i kladenje i
ugrozavanje javnog reda i mira (Ortiz, 2010:45-53).

Krivicno delo nasilja u porodici

Osnovni oblik krivicnog dela nasilja u porodici

Nasilie u porodici inkriminisano je kao krivicno delo na osnovu clana 194.
Krivicnog zakonika Republike Srbije, a sistematizovano je u okviru njegovog
devetnaestog poglavija koje je posveceno krivicnim delima protiv braka i
porodice. Osnovni oblik krivicnog dela nasilia u porodici Cini lice koje
primenom nasilia, pretnjom da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskim ili
bezobzirmim ponasanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili dusevno
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stanje Clana svoje porodice. Za njega se moze izrec¢i kazna zatvora od tri
meseca do tri godine.12

Porodicno nasilie definisano je i u Clanu 197. Porodicnog zakona koo
"ponasanje kojim jedan Clan porodice ugrozava telesni integritet, dusevno
zdravije ili spokojstvo drugog clana porodice".’3 Pri tome su taksativno
nabrojana sva ona ponasanja koja se narocito trefiraju kao slucajevi
porodicnog nasilja, gde spadaju:nanodenje ili pokusaj nanosenja telesne
povrede; izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede
Clanu porodice ili njemu bliskom licu; prisijavanje na seksualni odnos;.
navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo
Cetrnaestu godinu Zivota ili nemoénim licem; ogranicavanje slobode
kretanja il komuniciranja sa tre¢im licima; vredanje, kao i svako drugo drsko,
bezobziro i Zlonamerno ponasanje. '

Prilikom definisanja radnje izvrsenja krivicnog dela nasilia u porodici moze se
postaviti pitanje da |i je ugrozavanje radnja izvrsenja koja se vrsi primenom
nasilia (kvalifikovanom pretnjom) da ¢e se napasti na zivot ili telo, drskim ili
bezobzimim ponasanjem, ili se radi o posledici. lako je priroda nasija u
porodici takva da ono po pravilu predstavija jedan dugotrajan proces, za
postojanje krivicnog dela je dovoljno i da je radnja izvrienja preduzeta samo
jednom pod uslovom da je ona dovela do ugrozavanja telesnog integriteta i
spokojstva i dusevnog stanja cClana porodice, Sto zavisi od okolnosti
konkretnog slucaja. To znacCi da je delo dovrieno kada dode do
ugrozavanja, inace bi se radilo o nekazinjivom pokusaju (Stojanovié,
2006:474-475).

Ucinilac krivicnog dela nasilia u porodici moze biti bilo koji ¢lan porodice
pasivnog subjekta, a za postojanje dela je potfrebno da je uCinilac postupao
sa umiSliogjem kao oblikom krivice (Jovasevic & bDurdi¢, 2006:102). Ali,
podstrekac i pomagac mogu biti lica koja se nalaze izvan kruga Clanova
porodice (Stojanovi¢, 2006:475). Pojam Clana porodice treba shvatiti u Sirem
smislu. U skladu sa Porodicnim zakonom, pojam clana porodice
obuhvata:supruznike ili bivse supruznike, decu, roditelie i ostale krvne
srodnike, kao i lica koja se nalaze u tazbinskom ili adoptivnom srodstvu ili
odnosu hraniteljstva, lica koja zive ili su Zivela u istom porodicnom

12 Clan 194. stav 1., Kriviéni zakonik "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013i 108/2014.

13 Clan 197. stav 1. Porodi&ni zakon, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 18/2005, 72/2011 i
6/2015.

14 Clan 197. stav 2. Porodiéni zakon.
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domacinstvu, vanbracne partnere ili bivie vanbracne partnere, lica koja su
medusobno bila ili su joS uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja
imaju zajednicko dete il je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu
Zivela u istom porodi¢nom domacdinstvuls.

TeZi oblici krivicnog dela nasilja u porodici

Pored osnovnog, krivicno delo nasiljia u porodici ima i fri teza oblika. Prvi tezi
oblik postoji ako je pri izvrsenju osnovnog oblika koris¢eno oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo podobno da telo teSko povredi ili zdravije tesko
narusi i za njega je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.’¢
Drugi fezi oblik nasilia u porodici postoji ako je usled izvrsenja osnovnog il
prvog tezeg oblka dela nastupila teSka telesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja ili ako je neki od ovih oblika uCinjen prema malolethom
licu i za njega se moze izrec¢i kazna zatvora od dve do deset godina.l”
Najtezi oblik nasilja u porodici postoji ako je usled izvrsenja bilo kojeg od
prethodno nabrojanih oblika nastupila smrt Clana porodice i za njega se
uCinilac moze kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.’® Poseban oblik
krivicnog dela nasilja u porodici postoji ukoliko neko lice prekrsi mere zastite
od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona. Taj oblik
zaprecen je zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.!?

Sticaj krivitnog dela nasilja u porodici i krivicnog dela
ubijanja i zlostavljanja Zivotinja

Buduci da se zlostavljanje kucnih ljubimaca cesto odvija paralelno sa
porodicnim nasiliem, kao i da su njihovi medusobni odnosi veoma
kompleksni, moze se postaviti pitanje sticaja ovih krivicnih dela. Sticaj krivicnin
dela postoji onda kada je jedan ucinilac jednom radnjom (idealni sticaj) ili sa
vise radnji (realni sticaj) ucini vise krivicnih dela za koja mu se istovremeno
sudi (Stojanovi¢, 2006:217). Za postojanje sticaja krivicni dela, potrebno je da
sud utvrdi da su ispunjeni sledeci uslovi:1) istovetnost ucinioca, 2) dva ili vise
izvrsenih ili pokusanih krivicnih dela iste ili razliCite vrste, 3) da za ucCinjena dela
nije izreCena presuda i 4) da se za sva ucinjena dela istovremeno sudi, bez

15 Clan 197. stav 3. Porodiéni zakon.
16 Clan 194. stav 2., Kriviéni zakonik.
17 Clan 194. stav 3., Kriviéni zakonik.
18 Clan 194. stav 4., Kriviéni zakonik.
19 Clan 194. stav 5., Kriviéni zakonik.
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obzra ne to dali je sva dela ucinilac preduzeo sam ili u saucesnistvu sa jos
nekim licem (Jovasevic¢, 2006:165).

Imajuci u vidu zakonske opise kao i uobicajene nacine izvrsenja krivicnog
dela nasilja u porodici i krivicnog dela ubijanja i zZlostavljanja zivotinja, moglo
bi se upravo dogoditi da jedan ucCinilac (zlostavija€) razlicitim radnjoma ili
jednom istom radnjom ostvaruje obeleZja bi¢a ova dva krivicna dela. U
zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, tada bi postojao idealni ili realni
sticaj krivicnog dela nasilia u porodici i krivicnog dela ubijanja i zZlostavljanja
zivotinja.

MozZe se desiti da jedno lice — zlostavljaC preduzima odredene radnje
kojima ostvaruje obeleZja bica krivicnog dela nasilja u porodici i odredene
radnje kojima ostvaruje obelezja bi¢a krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja
Zivotinja. Tada je reC o realnom sticaju, koji postoji uvek kada sa vise radnji
ostvari vise krivicnih dela pod uslovom da ni za jedno od njih nije izreCena
pravnosnazna presuda (Jovasevic, 2006:165). Realni sticaj ¢e postojati bez
obzira na vremenski razmak izmedu preduzetih radnji izvrienja, pod
uslovom da se uciniocu za izvrsena krivicna dela istovremeno sudi, ali ne
zato $to kao kod idealnog sticaja drugacije ne bi bilo moguce, vec¢ i onda
kada za ranije ucinjena krivicna dela nije ni dodlo do sudenja zato §to, na
primer, nisu bila otkrivena ili iz nekog drugog razloga (Stojanovic¢, 2006:218).

Ali, isto tako se moze dogoditi da jedno lice preduzima samo jednu radnju —
radnju izvrienja krivicnog dela ubijanja i Ziostavljanja zivotinja (u ovom sluC€aju
ku¢nog lijubimca), ali da njenim izvrsenjem ostvari i obelezja bi¢a drugog
krivicnog dela — nasilja u porodici. Naravno, u takvim sluCajevima bi moglo
biti reCi samo o psihickom zlostavljanju clanova porodice i fo tako §to se
drskim ili bezobzirim ponasanjem (pod koje bi se u ovom sluCaju podvelo
Zlostavljanje kuc€nog ljubimca) ugrozava spokojstvo ili duSevno stanje Clana
porodice Do toga bi doslo, na primer, u situaciji kada zlostavlja€ namerno
povreduje ili muci ku¢nog ljubimca i na taj nacin drugom clanu porodice
koji je za tog ljubimca emotivno vezan ugrozi spokojstvo ili dusevno stanje.
Tada je re¢ o idealnom stficaju i to heterogenom idealnom sticaju, kada
uCinilac sa jednom radnjom prouzrokuje vise krivicnih dela razlicite vrste
(Jovadevic, 2006:165).

Sticaj navedenih krivicnih dela podrazumeva i posaban nacin odmeravanja
kazne uciniocu u skladu posebnim praviima za odmeravanje kazne za
krivicna dela ucinjena u sticaju (Stojanovic, 2006:217).
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ZAKLJUCAK

Eticki odnos prema Zivotinjama znacajno se promenio u poslednjih nekoliko
decenija, §to se odrazilo kako na njihov pravni polozaj fako i na njihovu ulogu
u drustvu i Covekovom svakodnevnom Zivotu. Radikalni zaokret od strogog
antropocentrizmma ka biocentricnoj etici i Covekovi pokusaji da prevazide
izazove savremenog drustva kao §to su sve veca otudenost i usamlienost u
urbanim sredinama, dezintegracija tradicionalnih  velikih  porodica,
anksioznost i stres izazvan dinamicnim nacinom zivota, doveli su do toga da
veliki broj ljudi svoje ku¢ne ljubimce pocne da fretira kao zamenu za decu,
prijatelje, rodake ili, jednostavnije reCeno, kao ravnopravne Clanove svoje
porodice. Suzivot sa kuc¢nim ljubimcima se blagotvorno odrazava na
covekovo psiho-fizicko stanje, a human odnos prema zivotinjama i emotivno
ispunjenje koje one Coveku pruzaju doprinose opstoj atmosferi nenasilia,
folerancije i empatije u jednom drustvu.

Nazalost, praksa pokazuje da odnos prema kuénom ljubimcu kao prema
Clanu porodice uprkos brojnih prednosti ima i svoje negativne strane. Jedna
od njih je i Cinjenica da takvi kuéni ljubimci neretko dele sudbinu onih
Clanova porodice koji su najcesce zrtve porodi¢nog nasilia, kao §to su:deca,
Zene, stari ljudi, slaba, bolesna ili nemocéna lica ili lica koja se iz bilo kog
razloga nalaze u odnosu zavisnosti prema zlostavljacu i nisu u stanju da mu
pruze otfpor. Praksa je pokazala da se porodi¢no nasilie i zlostavljanje kuénih
jubimaca cCesto preplicu ali do sada nije utvrden jedinstveni obrazac po
kome se njihovi odnosi uspostavljaju, odnoso koji oblik nasija se pojavljuje
prvo, koji je uzrok a koji posledica i kada postojanje jednog od ova dva vida
nasiia moze da bude indikator postojanja drugog. Zabelezeni su razliCifi
sluCajevi koji su pokazali da zlostavljanje zivotinja moze biti prediktor, indikator
ili posledica porodicnog nasilia, a situacija je narocito ozbilina kada ista
osoba (koja je vrlo Cesto dete) istovremeno ima ulogu Zrtve porodicnog
nasija i zlostavljaca kuénog ljubimca. Ali, u pojedinim sluCajevima je
Zlostavljanje kuénog liubimca korid¢eno upravo kao sredstvo za psihicko
Zlostavljanje Clana porodice ili partnera za koga zlostavijaC zna da je
posebno emotivno vezan za tu zivotinju, te da ¢e njenim zlostavijanjem ili
ubijanjem kod viasnika izazvati patnju ili stres.

U skladu sa vazecim Krivicnim zakonikom Republike Srbije, i nasilie u porodicii
ubijanje i zlostavljanje zivotinja predstavljgju zasebna krivicna dela, koja
imaju razlicite zastitne objekte. Naime, krivicno delo nasilia u porodici
sistematizovano je u okviru krivicnih dela protv braka i porodice, dok se
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krivicno delo ubijanja i Zlostavijanja zivotinja nalazi medu krivicnim delima
protiv zivotne sredine. lpak, u pojedinim situacijama se moze desiti da isfi
uCinilac — nasilnik u isto vreme ili u istom vremenskom periodu vrsi oba ova
krivicna dela tako §to paralelno zlostavija i jednog ili vise Clanova svoje
porodice i ku¢nog ljubimca. Tada se moze postaviti pitanje odnosa izmedu
ova dva krivicna dela. Utvrdivanje odredenih pravilnosti kada je u pitanju
vrsenje ovih krivicnih dela moglo bi da unapredi efikasnost njihovog
otkrivanja, sankcionisanja i prevencije. To je posebno vazno ako se uzme u
obzir da se kao jedan od osnovnih problema kada je u pitanju drzavna
reakcija na nasilie u porodici u nasoj zemlji navodi upravo tretiranje nasilia u
porodici kao izolovanog dogadaja, bez dovodenja u vezu sa prethodnim
ponasanjem ili sirim kontekstom nasilia (Nikoli¢-Ristanovic, 2013:6.)

Cinjenica da zlostavljanje Zivotinja ponekad prethodi nasiinickom ponasanju
prema ljudima, mogla bi da posluzi kao osnova da se zlostavljanje kucnog
jubimca posmatra kao prediktor porodi¢nog nasilja. Time bi se omogucilo
da se blagovremeno preduprede mogudi sluCajevi porodicnog nasilja.
Okolnost da se ova dva oblika zlostavljanja cesto odvijaju paralelno, trebalo
bi da posluzi kao argument da se oni ne posmatraju izolovano ve¢ kao dva
aspekta opste atmosfere nasilja koja postoji u jednoj porodici, odnosno
domacinstvu. U tom smislu, trebalo bi u slucajevima zlostavljanja Zivotinja
ispitati kakav je odnos zZlostavijaCa prema Clanovima porodice i da limozda i
prema njima primenjuje isti model ponasanja kao i prema ku¢nom ljubimcu.
Isto tako, priikom istraZzivanja sluCajeva porodicnog nasilia, trebalo bi
proveriti da li porodica poseduje kué¢nog ljubimca, u kakvom je on psino-
fizickom stanju, da li ima vidljive tragove povreda i da li ispoljava znake
straha ili stresa.

Najslozeniji odnos izmedu nasilia u porodici i zZlostavljanja Zivotinja postoji
kada se jedno isto lice pojavijuje i kao ucinilac krivicnog dela ubijanja i
Zostavljanja zivotinja i kao zrtva krivicnog dela nasiljia u porodici. Kao §to je
potvrdeno, deca i maloletnici koji su zrtve porodicnog nasilia ponekad, kao
rezultat delovanja "odbrambenog mehanizma" ispoljavaju okrutnost prema
zivotinjama. Zato bi u svakom sluCaju zlostavljanja Zivotinja od strane izuzetno
mladih osoba trebalo proveriti da li je ucinilac i sam izlozen nekom obliku
nasilia, kao $to je na primer porodicno ili vrsnjacko nasilie. Takode, u
sluCajevima porodicnog nasilia Cije su zrtve deca ili mladi trebalo bi proveriti
kakav je njihov odnos prema ku¢nom ljubimcu ukoliko ga imaju, jer se na tagj
nacin moze utvrditi da li se njihova viktimizacija odrazila na njihov odnos
prema zivotinjama i otkriti ili spreciti eventualno zlostavljanje zivotinja.
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Dobar primer pokusaja da se zlostavijanje kucnih ljubimaca i porodicno
nasilie prate i analiziraju ne kao izolovane vec kao tesno isprepletane pojave
predstavija internet sajt Pet Abuse. Osnovan je 2001. godine i predstavija
prvu on-line bazu podataka o sluCajevima zlostavijanja kuc¢nih ljubimaca iz
pravosudne prakse: Sjedinjenin Americkin Drzava, Kanade, Ujedinjenog
Kraljevstva, Novog Zelanda, Australije i Spanije a njihov trenutni broj iznosi
19.448. Osnovni kriterijumi za pretragu baze ukljuCuju: mesto, vreme i oblik
Zlostavljanja, vrstu Zivotinje, stadijum krivicnog postupka i pol zlostavijaca.
Dodatni kriterijumi su: recidiv, zaposlenje zlostavljaca, zavisnost od alkohola ili
opojnih droga itd2, Od 2005. se u dodatne kriterjume pretrage ukljuCuju i
napomene da li se zlostavijanje kuénog liubimca dogodilo u kontekstu
porodicnog nasilia, a posebno da li je propraceno zlostavijanjem i
zanemarivanjem dece ili starin.2! Tako se omogucava sagledavanje odnosa
ovih oblika nasilja, uCestalosti njihovog paralelinog ispoljavanja i doprinosi da
jedan oblik nasija pomogne otkrivanju drugog (neovisno od redosleda
ispoljavanja).
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PET ABUSE AND FAMILY VIOLENCE — PHENOMENOLOGY,
RELATIONS AND STATE REACTION

In society oriented towards biocentrism, struggling to overcome dualism
between humankind and nature, animals are treated as beings equal to
people with their own values. Changed ethical attitude towards animals,
particularly pets, has affected their legal status and their position in the
community. Nowadays, numerous states have laws dedicated to the
protection of animals, whereas researches show that owners treat their pets
as family members. At the same time, pets’ participation in family activities
has its negative side - they often share the destiny of the victims of family
violence. It has been confirmed that violence against family members and
animal cruelty or abuse overlap, so the author of this paper analyses the
phenomenology of these two forms of violence and highlights their roles as
predictors, indicators or consequences. After a brief overview of state reaction
to these forms of violence in Serbia, the author draws conclusions and
recommendations for their noticing, sanctioning and prevention.

KEY WORDS: family violence / animal abuse /, pets / family
members / criminal offence
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PRIMENA AKTUARSKE METODE U KAZNENO-1ZVRSNOM PRAVU
KRALJEVINE SVEDSKE

Ivana D. Petrovi¢”

Nordijski model kazneno-izvrSne politike privlaci paznju
struénjaka i teoreticara, s obzirom na okolnost da je efikasan u
smanjenju stope kriminalnog recidivizma u istorijski dugorocnoj
perspektivi, s jedne strane, dok sa druge poklanja znacajnu
paznju strukturalnom poStovanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Kao tipican predstavnik nordijskog modela kazneno-
izurdne politike, Kraljevina Svedska pobuduje istrazivacki interes,
narocito u odnosu na okolnost forenzicke procene osumnjicenih i
okrivljenih u eri vladavine aktuarske pravde. U skladu sa
prethodnim se kao cilj ovog rada namede usmerenost u pravcu
sagledavanja najznadajnijih  odredbi nacionalnog kazneno-
izursnog zakonodavstva analizom sadrzaja, a u vezi sa primenom
aktuarske metode procene rizika da de lice ispoljiti ugrozavajude
ponasanje u odredenom vremenskom periodu. Znacaj primenjene
analize sadrzaja kazneno-izursnih odredbi zakonodavstva
Kraljevine Svedske se moze pronadi u prakticnim resenjima
nacionalnih normativno-pravnih izvora u pogledu primene
idiografsko-probabilisticke strukturisane procene osumnjicenih i
okrivljenih prilikom odmeravanja krivicnhih sankcija, eksterne
klasifikacije lica i odredivanja korektivnih programa.

KLJUCNE RECI: aktuarski metod / procena / lica liSena
slobode / kazneno-izvrsne odredbe
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uvoD

Vodec¢i neutralnu  politku i zadrzavajuéi - vojnu  neutfralnost  na
medunarodnom nivou, nacionalni sistem Kraljevine Svedske! je nakon
Drugog svetskog rata do danas, uprkos povremenim drustveno-politiCkim
promenama, obezbedio prosperitet gradana insistiranjem na implementaciji
i odrzavanju mera socijalne zastite (CIA: The World Factbook — Sweden,
2015; Crime and Society — Sweden, 2015), sto se odrazilo i na karakteristike
frenutne nacionalne kaznene politke. Bez obzra na geostrategijsku
pozicioniranost u severnom delu Evrope, uticqj strukturalnin  drustvenih
faktora urbanizacije i industrijalizacije je uticao u znacajnoj meri na kontrolu
kriminaliteta (von Hofer, 2011:33). U ciliu efikasnog smanjenja stope
kriminalnog recidivizma je filozofija kaznene politike konstantno usmeravana
u pravcu kontrole kriminaliteta kroz pomeranje fokusa na pruzanje garancija
ogranicenih sloboda i prava i rehabilitativnin usluga populaciji ucinilaca,
umesto uciniocu (Wandall, 2006:2; Ward i dr., 2012), jer se rizk vise ne
prepoznaje za oznacavanje statisticke verovatnoce, veé za pretnju po
sigurnost drustva. Centralna uloga obezbedivanja osnovnih prava i sloboda
gradana je zapocela jo§ 1718. godine (Peterson, 2010:55) i frenutno je
sadrzana u politickim slobodama, s obzirom na to da se njima garantuje
slobodno formiranje mislienja u politickim, verskim i kulturnim stvarima (The
Ministry of Justice of Sweden, 2015:5).

OSNOVNE KARAKTERISTIKE KAZNENE POLITIKE PRAVNOG SISTEMA
KRALJEVINE SVEDSKE

Koherentan pristup postovanju ljudskih prava i sloboda gradana na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou je obezbeden od strane
aktuelne politicke viasti. Kraljevina Svedska je demokratska parlamentarna
monarhija (Peterson, 2010:55). Nezavisnost je stekla 06.06.1523. godine, od
kada je monarhija nasledna, a trenutno sa monarhom Kraliem Karlom
Gustavom XVI2 i kcerkom monarha, Princezom Viktorijom Ingrid Alisom
Dezre3, kao nosiocima ceremonijalnih i protokolarnih funkcija u sistemu
podele viosti (CIA: The World Factbook - Sweden, 2015). Podela
parlamentarne  demokratske  viasti  nije  formalno opredeliena na

I eng. The Kingdom of Sweden; Sved. Konungariket Sverige
2engl. H. M. King Carl XVI Gustaf; Sved. Carl Gustaf Folke Hubertus
3 engl. H. R. H. Princess Victoria Ingrid Alice Desiree; Sved. Victoria Ingrid Alice Désirée
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zakonodavnu, izvrsnu i sudsku (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:3), vec
se veza izmedu zakonodavne i izvrSne viasti karakterse kao forma
parlamentarne viasti (Peterson, 2010:55), dok je sudska vilast nezavisna u
svom delovaniju (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:19).

S obzirom na to da se 1921. godina smatra godinom definitivnog prodora
demokratije u politicki sistem (Sveriges Riksdag - Swedish Parliament and
Democracy, 2015), sistem vlasti se i danas zasniva na jednakom pravu
glasa i slobodnom formiranju mislienja gradana, kao jedinim centrom
politicke modi (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:3). Principi viasti od
strane naroda se zasnivaju na odrzavanju opstih, tajnih i neposrednih izbora
svake Cetiri godine4, kada punoletni gradani biraju svoje predstavnike na
nacionalnom nivou Parlamentas, koga Cini 349 Clanova (The Government
human rights website of Sweden: Who does what — Sweden's Riksdag,
Government and governemnt agencies, 2015). Parlament indirekino bira
Viadus, koja se sastoji od Premijera i ministara i upravlja zemljom uz pomoc¢
organa upravne i sudske vlasti (Crime and Society — Sweden, 2015; The
Ministry of Justice of Sweden, 2015:3,7). Parlament ima zakonodavnu viast i
predstavlja predloge za nove propise ili zakonodavne amandmane (The
Government human rights welbsite of Sweden: Who does what — Sweden's
Riksdag, Government and governemnt agencies, 2015), dok su Viada i
nacionalni i lokalni upravni organi, kao i javne i privatne i medunarodne
institucije i organizacije odgovorni u osiguravanju zastite osnovnih ljudskin
prava i sloboda (The Government human rights website of Sweden: Who
does what — Sweden, 2015).

Inacajan doprinos ostvarenju ljudskih prava i sloboda daju i razicite
nacionalne neviadine organizacije, s obzrom na to da svoja iskustva
usmeravaju direktnim uticajem ka radu vlade i medunarodnih tela. Kako
Vlada ima obavezu prema medunarodnim telima UN-a i Saveta Evrope o
redovnom izvestavanju u primeni medunarodnih preporuka u oblasti [judskin
prava (The Government human rights welbsite of Sweden: Who does what —
Sweden's Riksdag, Government and govermemnt agencies, 2015),
postovanje ljudskih prava se ostvaruje postavljanjem vladinih kancelarija pri
svakom od resornin ministarstava i sistematskim sprovodenjem nacionalnih
akcionih planova u oblasti ljudskih prava (The Government human rights

4 posledniji izbori su odrzani 2014. godine (Sveriges Riksdag - Swedish Parliament and
Democracy, 2015)

5 engl. The Parliament of Sweden; Sved. Riksdag

6 engl. The Government of Sweden; Sved. Regeringskansliet
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website of Sweden: Who does what — Sweden, 2015). Poverenje javnosti u
zakonitost  postupanja  upravne  viasti  je  dato  Parlamenfarnom
Ombudsmanu’ (poznatom i kao Ombudsman za pravdu), Kancelaru
pravdes i centralnim upravnim organima, s obzirom na tfo da se aktivnosti
ovih organa obavljaju u skladu sa uputstvima datim od strane Parlamenta i
Vlade, kao i da ispituju efikasnost i uskladenost rada sa principima viadavine
prava (The Government human rights welbsite of Sweden: Who does what -
The Judical system, 2015). U skladu sa postavljenim dugorocnim cilievima
Vlade u oblasti obezbedivanja punog postovanja ljudskih prava i sloboda
gradana, pravni sistem Svedske je od 2002. godine u tri faze sproveo proces
implementacije nacionalnih akcionih planova u oblasti ljudskin prava? (The
Government human rights website of Sweden: Who does what — Sweden,
2018). lako sudovi Cine okosnicu nacionalnog pravnog sistema, interesantno
je da on sadrzi i agencije odgovorne za obezbedivanje vladavine prava i
pravne sigurnosti zemlje: Nacionalni odbor za prevenciju kriminalitetal®,
Svedsku policijsku sluzbu'!, Organ za obestecenje i podriku Zrtava'2, Organ
Svedskog TuZilastva'3, Svedski nacionalni biro za priviedne prestupel# i
Svedsku zatvorsku i probacionu sluzbu's (The Government human rights
website of Sweden: Who does what — The Judical system, 2015).

Razvoj kaznene politke je godinama bio usmeren u pravcu trazenja
alternativa lisavanju slobode (Lindstrém, Leijonram, 2008:559), sto je uslovilo
diferenciranje cilja i svrhe kaznjavanja koncipirane na koncepciji minimalnog
izicanja kazni lisenja slobode (Stevanovi¢, 2012:134). Konstantan pad
populacije lica lisenih slobode u periodu od druge polovine proslog veka i
frenutna stabilnost stope rizika od kriminalnog recidivizma su  uslovijeni
ekspanzijom kontrole kriminaliteta od strane kaznenog zakonodavstva (von
Hofer, 2011:89). Ukidanje smrine kazne, insistiranje na iziicanju novcanih kazni
i postepena zamena kazne zatvora upucivanjem na obaveznu brigu
(pogotovo  uCinilaca  zavisnih  od alkohola i psihoaktivnih  supstanci),

7 engl. The Swedish Pariamentary Ombudsmen; Sved. Riksdagens ombudsmdn

8 engl. The Chancellor of Justice; Sved. Justitiekanslern

? faze sprovodenja nacionalnih akcionih planova u oblasti ljudskin prava: 1. 2002-2004.
godine; 2. 2006-2009. godine; 3. 2011-2012. godine

10 engl. The Swedish National Council for Crime Prevention; Sved. Brottsférebyggande rddet
" engl. The Swedish Police Service; Sved. Polisen i Sverige

12 engl. The Crime Victim Compensation and Support Authority; Sved. Brottsoffermyndigheten

13 engl. The Swedish Prosecution Authority; sved. Aklagarmyndigheten

14 engl. The Swedish National Economic Crimes Bureau; Sved. Ekobrottsmyndigheten

15 naziv organa: engl. The Swedish Prison and Probation Service; sved. Kriminalvéarden; u
daljem tekstu na srpskom jeziku samo Sluzba
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predstavijaju efikasne aktuelne nacionalne kaznene intervencije u kontroli
kriminaliteta (von Hofer, 2011:33). Neki od najvaznijih doprinosa razumevanju
funkcionalnosti nacionalne kaznene poltike su proizasli iz studija o korisnosti
liSavanja slobode kao efikasnog sredstva za smanjenje stope kriminala, na
osnovu kojih je zakljuCeno da ne postoji sistematski dokaz koji ukazuje da
opsta nesposobnost i selektivno onesposobljavanje ima ili moze imati veliki
uticaj na stopu kriminala i da broj krivicnih dela opada povratkom u drustvo
manje aktivnin i manje ozbilinih ucinilaca (Ward i dr., 2012). Kompromis
izmedu interesa javnog mnjenja za konfrolu kriminaliteta i odrzavanja
adekvatnih pravnih standarda je vremenom usmeravan ka izgradniji
nediskriminativnog i preventivno ograniCavaju¢eg pravnog sistema
zasnovanog na primeni aktuarske pravde (Nilsson i dr., 2009:412). Konstantna
infencija zamene institucionalnog vaninstitucionalnim trefmanom se razvijala
uporedo sa razvojem aktuarske pravde i narocito evoluirala od kraja
osamdesetih godina proslog veka, kada je kazneno-pravni sistem dobio
oblik modela prema percepciji odmeravanja i izricanja sancije u odnosu na
"kaznenu vrednost" (Lindstrom, Leijonram, 2008:559), Cemu je posebno
doprineo razvoj instrumenata’¢ idiografskog procesiranja prikuplienih
informacija o uciniocima primenom standardizovanog postupka procene
verovatnoce rizika da ce ispoljiti ugrozavajuce ponasanje u odredenom
vremenskom periodu (Gustavson, 2010:14). Aktuelne nacionalne statistike
pokazuju da je vecina ucinilaca podvrgnutin forenzickom psihijatrijskom
klinickom ispitivanju pocinila delo pod uticajem nekog oblika mentalne
bolesti, obolienja ili poremecaja (poremecaja licnosti, zloupotrebe
psihoaktivnin supstanci i ADHD-a), dok je vecina ucinilaca podvrgnutih
aktuarskoj proceni kriminoloskog rizika pocinila nasiina krivicna dela pod
uticajem psihotiCnih epizoda (Nilsson i dr., 2009:402,403).

ANALIZA SADRZAJA NORMATIVNIH KAZNENO-1ZVRSNIH ODREDBI
PRAVNOG SISTEMA KRALJEVINE SVEDSKE

Dok je pravni sistem baziran na snaznoj fradiciji romansko-germanskog i
obicajnog prava, kao i pisanih pravnih izvora (CIA: The World Factbook —
Sweden, 2015), normativne kazneno-izvrine odredbe u pogledu primene
aktuarske metode u ispitivanju lica kod izvodenja dokaza, odmeravanja
krivicne sankcije, eksterne klasifikacije i pracenja sluc¢aja lica su

16 Svedska verzija aktuarskih strukturisanih klinickih instrumenata procene HCR-20 i PCL-R
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implicirane u: 1. Ustavu, 2. Krivicnom zakonu, 3. Zakonu o krivicnom
postupku i 4. Zakonu o zatvorskom fretmanu.

1. Ljudska prava i slobode gradana su zasticene kroz Cetiri konstitutivha
zakona, koja zajedno c&ine Ustav Kraljevine Svedskel? (SFS 1974:152):
Instrument Viade's (SFS 1974:152), Zakon o slobodi pristupa medija'® (SFS
1949:105), Zakon o osnovnim slobodama izraZzavanja? (SFS 1991:1469) i
Zakon o nasledivanju?! (SFS 1810:926) (The Government human rights
website of Sweden: Who does what — The Judical system, 2015). Ustavni akt22
(SFS 2014:1385) je jedan od nagijstariih na svetu (Peterson, 2010:53) i ima
poseban normativni polozaj u nacionalnom pravnom sistemu, s obzirom na
to da pisani konstitutivni zakoni odreduju pravila upravljanja drustvom, zbog
Cega svi ostali nacionalni zakoni nikada ne smeju biti U suprotnosti sa
njihovim odredbama (Sveriges Riksdag: Laws — The Constitution, 2015).

Instrumentom Viade (SFS 1974:152) je garantovana nezavisnost pravosuda, s
obzirom na fo da sudovi imaju centralnu ulogu u zastiti prava gradana, alii u
odnosu na to da je pravosudni sistem dizajniran za zastitu ljudskih prava,
preko opstih i upravnih sudova (The Government human rights website of
Sweden: Who does what — The Judical system, 2015). Zastita ljudskih prava je
prvenstveno zastupliena u prva dva poglavlja Insfrumenta Viade, s tim da
Prvo poglavije akta utvrduje da javna viast freba da se vrsi u odnosu na
jednake vrednosti svih i za slobodu i dostojanstvo pojedinca, dok Drugo
poglaviie obuhvata odredbe o osnovnim pravima i slobodama gradana,
ukliucujudi i odredbe o njihovim ogranicenjima (The Government human
rights website of Sweden: Human rights, 2015). U okviru Poglavija 2 se za cilj
ovog rada smatraju najznacajnijim odredbe u pogledu: slobode millienja
(Deo 1), fiziCkog integriteta i slobode kretanja (Deo 2, posebno Cl. 4, 5i 6),
vladavine prava (Deo 3, ¢l. 9, 10 i 11), zastite od diskriminacije (Deo 4,
posebno Cl. 12 i 13) i uslova za ograniCenja prava i sloboda (Deo 10,
posebno Cl. 20 st. 11.2,3i4,Cl. 22 st.2 1. 3) (SFS 2014:1385).

2. lako bi u vecini evropskih zemalja modernizacija ustavnin odredbi
implicirala reforme kaznenog zakonodavstva, materijaino-pravna oblast nije

17 engl. The Constitution; Sved. Svensk férfattningssamling

18 engl. The Instfrument of Government; Sved. Regeringsformen

19.engl. The Freedom of Press Act; Sved. Tryckfrinetsférordningen

2 engl. The Law on Freedom of Expression; Sved. YtHrandefrihetsgrundiagen

21 engl. The Act of Succession; Sved. Successionsordningend

2 gkt je donet 28.02.1974. godine, stekao pravnu snagu 01.01.1975. godine, a poslednje
izmene i dopune akta su unete 2014. godine
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znacajnije menjana ni U savremenoj pravnoj istoriji ni ranije. U prilog fome
ukazuje okolnost donosenja prvog krivicnog zakona? (Ds 1734) joS u XVIlI
veku, dok su njegove prve izmene usledile vise od sto godina kasnije,
odnosno 1864. godine (Crime and Society — Sweden, 2015). Sadasnji Svedski
Krivicni zakon (Ds 1962:700) je usvojen 21.12.1962. i stupio na pravnu snagu
01.01.1965. godine (Government Offices on Sweden, 2015:3), dok je njegov
prevod na engleski usledio 1999. godine, a poslednje izmene i dopune
usvojene  29.05.2008. godine (Ds 2008:370) (International Labour
Organization, 2015).

U okviru Opstih odredbi, u Poglaviju 1 zakona je Cl. 3 predvideno da sistem
kazni obuhvata: kaznu zatvora, nov€anu kaznu, uslovnu kaznu, uslovnu
osudu i upucivanje na obaveznu brigu (Ds 1999:36, 7). Kazna zatvora je
zvani¢no uvedena u kazneno zakonodavstvo 1855. godine, kao alternativa
kazni telesnog kaznjavanja (von Hofer, 2011:79). Propisani raspon kazne
zatvora se krec¢e od 14 dana do 10 godina za pojedinacna krivicna dela, a
kazne zatvora duze od 16 godina, ¢ak i dozivotnog zatvora se izricu za sticqj
krivicnih dela, dok se vecina krivicnih dela sankcionise od strane policijskih
sluzbenika i tuzilaca u formi novCanih kazni, posebno ako su u pitanju dela
manje drustvene opasnosti (Crime and Society — Sweden, 2015). Prve
alternativne sankcije, kao zamena za izricanje kazne zatvora, odnosile su se
na uslovnu osudu?4 i probaciju?s, dok se kazna rada u javnom interesu
pojavila formalno krajem proslog veka2¢ (von Hofer, 2011:81).

Odredbama Poglavija 29 - Odredivanje sankcija i izuze¢e od izricanja
sankcije, u Odeliku 1 je propisano da ¢e "uz postovanje doslednosti u
izricanju sankcija", "sankcije biti odredene u odnosu na ponudeni okvir skale
sankcija odredene prema kaznenoj vrednosti preduzetog krivicnog dela”,
kao i da c¢e se prilikom procene kaznene vrednosti preduzetog krivicnog
dela posebna pazinja usmeriti na "stepen ostecenja ili ugrozenosti dobra,
opasnost izazvanu krivicnim delom, koje su posledice relaizovane ili su
frebale da se redlizuju izvrsenjem dela, kao i motive koje je ucinilac imao" (Ds
1999:36, 135). U Odeliku 4 istog poglavija je predvideno da ¢e prilikom
odredivanja odgovaragju¢e sankcije, osim kaznene vrednosti dela, sud uzeti
u razmatranje i "da li je ucinilac ranije bio kriv za izvrsenje prethodnog
krivicnog dela", dok ¢e se posebno razmotriti "odredena sankcija za

2 engl. The Swedish Penal code; Sved. Brottsbalk
24 yvedena u Krivicni zakon iz 1907. godine
25 yvedena u Krivicni zakon iz 1919. godine
26 yvedena u Krivicni zakon iz 1980. godine
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prethodno krivicno delo, protok vremena izmedu prethodnog i akfuelnog
krivicnog dela, kao i slicnost prirode prethodnog i aktuelnog krivicnog dela..."
(Ds 1999:36, 136). U narednom odeliku je odredeno da ¢e sud uzeti u
razmatranji i "1. da li je ucinilac pretrpeo teske telesne povrede izvrsenjem
dela, 2. da li se uCinilac pofrudio da spreci, popravi ili ogranici stetne
posledice krivicnog dela, 3. da li se ucinilac predao, 4. da li bi uCinilac
pretrpeo stetu neizvrisenjem dela, 5. da li je uCinilac pretrpeo stetu izvrsenjem
dela... 6. da li bi ucinilac u odnosu na godine i mentalno stanje prefrpeo
Stetu izricanjem kazne, 7. da li je proslo dosta vremena od izvrsenja dela, 8.
da li postoje bilo koje druge okolnosti koje ukazuju na izricanje nizeg raspona
sankcija od onih koje su predvidene kaznenom vrednosti izvrsenog dela..."
(Ds 1999:36, 137).

3. Procesne osnove za osiguranje vladavine prava i pravne sigurnosti
gradana (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:3) su propisane Zakonom o
krivicnom postupku?’ (SFS 1942:740), koji je stupio na pravnu snagu
01.01.1948. godine i objavlien na engleskom jeziku 1968. godine, a poslednje
izmene i dopune usledile 01.01.1999. godine (SFS 1998:605) (Government
Offices of Sweden, 2015). Javni tuzilac predstavlja dominus krivicnog
postupka, CcCije procesne osnove pocivaju na akuzatornom pravnom
modelu, s obzirom na to da javni tuZilac vodi prethodnu istragu tezih krivicnih
dela, iako je njegova uloga znacajnija u podizanju optuznice i pokretanju
krivicnog postupka, kao i zastupanju interesa drzave pred sudom (The
Ministry of Justice of Sweden, 2015:15). Prilikom sprovodenja prethodne
istrage se u cilju prikuplianja dokaza mogu prikupiti informacije od lekara
sudsko-medicinske oblasti (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:11), dok se
fokom glavnog pretresa, koji ukljucuje ispitivanje svedoka i okrivlienog u cilju
izvodenja dokaza, u sluCajevima gde postoji potfreba za ispitivanjem
mentalnog stanja okrivjlenog, od strane suda moze odrediti njegovo
ispitivanje od strane vestaka sa specijalizacijom iz oblasti forenzicke psihijatrije
(Crime and Society — Sweden, 2015). Sud ¢e zatraziti procenu rizika od
kriminalnog recidiva okrivlienog zajedno sa procenom potrebe za njegovim
fretmanom (Nilsson i dr., 2009:403). Okrivljeni ima pravo na privatnog ili
javnog branioca, a u sluCaju da je osuden za krivicno delo kaznom zatvora,
odbrana moze zatraziti izicanje blaze kazne (The Ministry of Justice of
Sweden, 2015:20). Advokat odbrane mora biti ¢lan Advokatske Komore
Svedske?8 (Crime and Society — Sweden, 2015).

27 engl. The Swedish Code of Judical procedure; Sved. Den svenska rattegdngsbalken
2 engl. The Swedish Bar Association; Sved. Sveriges advokatsamfund
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4, Kazneno-izvrsnu politiku je Zakonom o zatvorskom fretmanu??, donetom
01.07.1974. godine (SFS 1974:203), objavlienom 10.04.1974. godine i poslednii
put izmenjenom i dopunjenom 2007. godine (SFS 2007:109), kada je i
preveden na engleski jezik (Lexadin - Legislation Sweden, 2015:3),
predvideno da sprovodi Ministarstvo pravdes?, s tim da ono nema autoritet
centralnog ili regionalnog upliva u svakodnevni penitensijarni menadZzment,
ve¢ njme rukovodi Svedska zatvorska i probaciona sluzba (Lindstrém,
Leijonram, 2008:563). Sluzbu osniva Vlada, a na celu Sluzbe se nalazi Odbor,
koga Ccine predstavnici parlamentarnih stranaka, sindikata, organa
zaposljavanja, itd. (Stevanovi¢, 2012:135). Poslovi Sluzbe se odnose na
procenu lica, eksternu klasifikaciju lica i vridenje nadzora nad
vaninstitucionalnim i institucionalnim izvrSenjem krivicnih sankcija.

Istorijski posmatrano je nacionani korektivni sistem mlad u odnosu na ostale
evropske zemlje (von Hofer, 2011:81). Vaninstitucinalni sistem obuhvata
sistem probacionin odeljenjad!, koja vrse nadzor nad izvrisenjem sankcija
uslovne osude, parola i kazne lisenja slobode elekironskim pracenjem (The
Ministry of Justice of Sweden, 2015:26). Institucionalni penitensijarni sistem je
vise organizacioni nego militaristiCki po organizacionom i funkcionalnom
dizajnu - sluzba za obezbedenje penitensijamnih institucija ne postoji, vet se
incidenti reSavaju kontaktiranjem policijske sluzbe (Lindstrdm, Leijonram,
2008:563). Kapacitet institucionalnog penitensijarnog sistema obuhvata 78
institucijas2 (The Ministry of Justice of Sweden, 2015:25), koje se mogu podeliti
prema nivou administrativne viasti i stepenu institucionalne bezbednosti.
Institucije su prema nivou administrativne vlasti organizovane kao istrazne,
lokalne i nacionalne (Stevanovi¢, 2012:137). U okviru nacionalnih institucija
dominira populacija lica sa zatvorskim kaznama u minimalnom trajanju od
jedne godine ili koja zahtevaju dodatnu bezbednost, dok je u lokalnim
institucijama zastupliena populacija lica sa kaznama zatvora u trajanju do
jedne godine (Crime and Society — Sweden, 2015). Organizaciona podela
penitensijarnog sistema prema stepenu bezbednosti obuhvata podelu
institucija prema stepenovanoj bezbednosnoj skali od "A" do "F', gde su "A"
institucije okarakterisane kao institucije sa najvedim stepenom bezbednosti, s
obzirom na to da se u njima nalaze lica koja su procenjena kao visoko
rizicna, dok su "F' insfitucije okarakterisane kao institucije sa najmanjim
stepenom bezbednosti, jer se u njima nalaze lica sa niskim stepenom

%engl. The Prison Treatment Act; Sved. Lag om kriminalvérd | anstalt
30 engl. The Ministry of Justice; Sved. Justitiedepartementet

31 34 probaciona odeljenja

32 31 pritvorska i 47 korektivnih institucija
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kriminoloskog rizika (Lindstrém, Leijonram, 2008:563). Prema navodenju istog
izvora se bezbednosna klasifikacija insfitucija vrsi u odnosu na: sposobnost
sprecavanja bekstva lica, savladavanje ofpora lica i upravijanje licima.

Procena lica obuhvata ispitivanje kriminoloskog rizika i licnosti lica za potrebe
suda, a obavlja se od strane Dijagnostickih centara pri Odelienju za
forenzicku psihijatriju Nacionalnog odbora za sudsku medicinu3d zatvorske i
probacione Sluzbe sa sedistem u Stokholmu (Karlberg i dr., 2013:5). Osnovni
zadatak odelienja za forenziCku psihijatriju je identifikovanje psihijatrijskin
faktora rizika osumnijiCenih i okrivljenih, nasuprot nedostatku jasnih i konciznih
normativnih odredbi i izrazenim ocekivanjima sistema pravosuda (Nilsson i
dr., 2009:400). Profesionalna procena je timska, s obzirom na to da je
zasnovana na strukturisanoj aktuarskoj opservaciji psihijatra, psinologa i
forenzickog socijalnog radnika (Karlberg i dr., 2013:6). DijagnostiCki centri
Odelienja Sluzbe su duzni da dostave sudu izvestaje o: a) osumnjicenom — u
cilju sprovodenja istrage i b) okrivlienom — u cilju izbora potencijalne sankcije,
naroCito ukoliko postoji osnovana sumnja u rizk od ponavljanja krivicnog
dela (International Centre for Prison Studies, 2009:2).

Na osnovu obavliene procene kriminoloskog rizika i li¢nosti okrivlienog, Sluzba
vr§i upucivanje lica u odredeni tip penitensijarne institucije (Lindstrém,
Leijonram, 2008:563; Stevanovic¢, 2012:140). Predvidenim odredbama zakona
u Cl. 7 je odredeno da se eksterna klasifikacija lica vrsi na taj nacin sto se lice
rasporeduje "u ofvorenu instituciju, ako nisu pofrebni drugi razlozi sigurnosti ili
da bi se omogucio neki oblik rada, obrazovanija ili fretmana, koji se ne mogu
obezbediti u zatvorenaj instituciji', dok se prilikom smestanja lica u zatvorenu
instituciju razmatra "da li bezbednosni razlozi zahtevaju smestaj u zatvorenu
instituciju, kao i da li postoji opasnost od bekstva lica ili nastavka bavljenja
kriminalnim akfivnostima" (SFS 2007:109, 4). U okviru penitensijarnog sistema se
primenjuje princip postupne restriktivnosti, sto znaci da lice najpre ide u
zatvorenu instituciju, ukoliko na to to upucuje kriminoloski rizik lica, a nakon
proteka najveceg dela izreCene kazne se prerasporeduje u otvoreni tip
institucije, u cilju efikasnije rehabilitacie lica omogucavanjem veceg
stepena slobode i adekvatnih korektivnih fretmanskin programa (Ward i dr.,
2012; SFS 2007:109, 4). Primena rezultata procene rizka je od narocitog
znacaja prilikom "dobijanja dozvole lica da u vobicajenom odsustvu napusti
korektivnu instituciju, kako bi se olakSalo prilagodavanje lica u zajednici, pod
uslovom da nema manifestne opasnosti od produZene kriminalne aktivnosti"
(Cl. 32) (SFS 2007:109, 8).

33 engl. The Swedish National Board of Forensic Medicine; Sved. Rattsmedicinalverket
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Zakonodavna  konfrola  penitensijarnog institucionalnog  sistema e
ogranicena, zbog cega se tezisSte kaznenog funkcionisanja prepusta
Cenftralnoj zatvorskoj administraciji, Administrativnom sudu ili Ombudsmanu
(Government Offices of Sweden — Ministry of Justice, 2015). Nadzor nad
izvrisSenjem  krivicnih - sankcija  prevashodno  podrazumeva  kontrolu
ostvarivanja prava lica lisenih slobode tokom sprovodenja korektivhog
fretmana. U okviru Poglavija 1, koji se odnosi na Uvodne odredbe, u Cl. 5 je
odredeno da ¢e korektivni treman u zatvoru biti "planiran i sproveden u
saradniji razlicitih sluzbi Zatvorskog i probacionog servisa™ (SFS 2007:109, 3), s
tim da je Cl. 10 propisano da je lice lifeno slobode u obavez da ... uCestvuje
U bilo kojoj korektivnoj aktivnosti, koja ¢e mu omoguditi da poboljsa svoje
mogucnosti prilagodavanja zajednici nakon pustanja na slobodu".

ZAKLJUCAK

Bez obzira na relativno slicnu romansko-germansku osnovu nordijskog
modela kaznene politike, normativhe odredbe kazneno-izvrsnog pravnog
sistema Kraljevine Svedske ukazuju na modemizaciju u pogledu primene
aktuarske metode procene ucinilaca krivicnih dela.

S obzirom na okolnost da Viada i Parlament posredstvom kaznenih zakona
odreduju opsti fokus sprovodenja kaznene politike od strane upravnih
organa vlasti, uslovljenost implementacije izmena i dopuna kaznenih zakona
od strane ograniCene zakonodavne kontrole sudske i izvrSne viasti ukazuje
na prisutnost simbolicnog znacaja konstantne nacionalne usmerenosti u
pravcu propisivanja odredbi u pogledu izricanja krivicnih sankcija. Cinjenica
da primena kaznenih intervencija u praksi ima manje veze sa sprovodenjem
efikasne kaznene politike, a vise sa politickom atraktivno$cu kaznenih zakona
se prepoznaje u manifestnom sprovodenju politizma u odnosu na
sveobuhvaino delovanje u pruzanju adekvatnin odgovora na kriminalitet.
Cvrsto utemeliena demokratska ideologija odrzavanja mera socijalne zastite
se odrazava i na preporuke viasti u vezi sa procenom kriminoloskog rizika
primenom aktuarske metode na razliCitim nivoima, od prethodne istrage,
preko glavnog pretresa do izvrsenja krivicne sankcije. U ciliu prognoziranja
rizika od recidiva i stepena opasnosti lica, kazneno-izvrisnim odredbama je
predvideno koris¢enje specificne strukturisane klinicke ekspertize struénjaka u
idiografskoj proceni opasnosti, kriminalne istorije i mentalnog stanja ucinioca.
Kako je razvoj akfuarske procene osumnjicenih i okriviienih pratio
medunarodni razvoj, danas je u upotrebi Svedska verzija Cetvrie generacije
strukturisanih kliniCkih instrumenata procene.
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S obzirom na to da aktuarski model procene rizika ne uzima u obzir znacaqj
pojedinacnih faktora procene, vec njihov kumulativni znacaj za predikfivnu
snagu aktuarskog modela, sprovodenje nacionalne kaznene reformske
ideologije je obezbedilo znaCajan prostor za sudsku konfrolu statistickom
percepcijom kriminoloskog rizika i licnosti uCinioca. U skladu sa usmerenoscu
nacionalnih akcionih planova za strategiju kaznjavanja ka implementaciji
modela smanjenja prisutnosti  tenzie u kazneno-izvriinoj administracii,
prepoznata je formalizovana kategoriCka agregacija individualne
odgovornosti kroz zakonodavno propisivanje opsega za odmeravanje
sankcija. lako pojaCava rastojanje  izmedu zakonskog okvira  za
odmeravanje sankcija i individualizacije krivicne sankcije, ako se uzme u
obzir diskrecioni karakter nacionalnih zakonskih smernica u odmeravanju
sankcija, primena aktuarske metode doprinosi odrzavanju ravnoteze izmedu
resursa kaznenih intervencija i javne bezbednosti i predstavlja novu strategiju
usmeravanja kaznene politke ka izvrsenju vaninstitucionalnog namesto
institucionalnog korektivnog tretmana.
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APPLICATION OF ACTUARIAL METHOD IN CRIMINAL LAW OF
THE KINGDOM OF SWEDEN

The Nordic model of criminal policy attracts the attention of experts and
theoreticians, given to the fact that it is effective in reducing criminal
recidivism in the long-term historical perspective, on the one hand, while the
other, paid considerable attention to the structural respect for fundamental
human rights and freedoms. As a typical representative of the Nordic model
of criminal law policy, the Kingdom of Sweden arouses scientific interest,
particularly in relation to the fact of the forensic assessment of suspects and
defendants in the era of the rule of actuarial justice. In accordance with the
previous as a goal of this paper imposes orientation towards reviewing the
most important provisions of national criminal legislation by content analysis,
and in conjunction with the application of actuarial risk assessment methods
that will offender manifest threatening behavior within a certain period. The
significance of applied content analysis of criminal law regulations of the
jurisdiction of the Kingdom of Sweden can be found in practical solutions of
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the national normative legal sources concerning the use of idiographic-
structured probabilistic assessment of suspects and defendants in
determining criminal sanctions, external classification of offenders and
determination of corrective programs.

KEY WORDS: actuarial method / evaluation / offenders /
criminal law regulations
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