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EVROPSKE STATISTIKE KRIMINALITETA

Jovan Ciri¢
Institut za uporedno pravo u Beogradu

Savet Evrope je jos 1996. osnovao projekat za statisticku
analizu kriminaliteta u zemljama ¢élanicama ovog Saveta. Bilo
je nekoliko projekata s tim u vezi, koji se mogu pronaci u on-li-
ne formi i autor prezentuje u ovom tekstu te podatke. Radi se
na primer o proju osudenih lica za pojedina krivicna dela, o
broju policajaca u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope, o velici-
ni zatvorske populacije, itd. Prikazujuéi te podatke i uzimajudi
ih u obzir, Ciri¢ zakljucéuje o mnogim stvarima, o stanju krimi-
naliteta u pojedinim zemljama, ali isto tako i o efikasnosti poli-
cijskog i pravosudnog sistema u pojedinim zemljama, kao i
mogudim, indirektnim pokazateljima korupcije u doticnim zem-
ljama. Autor takode konstatuje da ¢ée razliciti analiticari doci
do razlic¢itih zakljucaka po ovim ili nekim drugim pitanjima, ali,
pre svega istice da je ove podatke neophodno imati u vidu kod
mnogih kriminoloSkih istrazivanja i da je isto tako neophodno
raditi na unapredenju statistickih analiza u samoj Srbiji.

KLJUCNE RECI: Europeansourcebook of Crime and
Criminal Justice Statistics / broj osudenih / broj policajaca
/ broj zatvorenika / tamna brojka kriminaliteta / efikasnost
policijsko-pravosudnog sistema / korupcija

* E-mail: jciric@icl.org.rs
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* Kk K * *

Da bi se preduzele odgovarajuce drustvene akcije, a tu mislimo i na
kriminalitet, 1j. akfivnosti na prevenciji kriminaliteta, ponekad je zaista
neophodno okrenuti se statistici i statistickim podacima, bez obzira sto
bi se u metodoloskom i svakom drugom pogledu, statistici kao takvoj
moglo uputiti mnostvo primedaba, pre svega u fom smislu da ona,
kako to cinici vole da kazu, poput bikinija, otkriva sve, ali skriva ono
najbitnije. Cinjenica jeste da savremene drustvene nauke pate od
preteranog pozitivizma u kojem sve, ili gotovo sve, biva svedeno na
broj i statisticki podatak, ali upustanje u bilo kakve kriminoloske analize
danas je gotovo nezamislivo ukoliko se na ovajili ongj nacin, u pomoc
ne pozove i statistika 1j. statistiCki podaci.

lpak, treba odmah na pocetku reci i to da je potrebno sluZiti se
specificnim logickim rasudivanjem kako bi se statistiCki podaci mogli na
pravi nacin razumeti i interpretirati. Proces analize i razumevanja
statistike i statistiCkih podataka nije nimalo jednostavan i nosi sa sobom
specificne zamke. Klasicnha zamka moze na primer biti u tome da se
zakljuci kako tamo gde je maniji broj osudenih, kako tamo ima i manje
kriminaliteta, bez da se eventualno razmillia o tome kako tu mozda
policija slabije i nesavesnije radi svoj posao. (LYNCH J; ADDINGTON, L;
2007, pp 123) Zbog toga bi se svakoj stafistickoj analizi i njenoj
interpretaciji, mogle uputiti i odgovarajuc¢e zamerke i primedbe, $to mi
svakako ovde imamo u vidu, ali nam se Cini da je neophodno domacu
javnost upoznati sa statistiCkim stanjem kriminaliteta u Evropi,! kako bi se
izvesne komparacije sa nasom stvarnos¢u mogle napraviti, iako mi
ovde ne dajemo prikaz domacih statistiCkin podataka. Takode mislimo
da je uputno kloniti se brzih i jednostavnih zakljuCaka, te smaframo da
je ovde prvenstveno potrebno imati u vidu same statisticke podatke iz
kojin ¢e neki drugi, bududi andlitiCari, svako za sebe modi izvlaciti
odgovaragju¢e zakljucke po sopstvenom videnju stvari (kroz sopstvenu
ideolosku optiku?) i po sopstvenoj logici njihove interpretacije.

1 Kao i kako se i sa koliko paznje pristupa statistikama kriminaliteta u Evropi, $to kod nas
uglavnom nije slucaj.

2 Jedna od najvecih zamki u razumevanju statistike uopste, a narocito kada se radi o
stafistikama kriminaliteta, jeste upravo ta ideoloska optika u iSCitavanju svega, a pogotovu
stafistiCkih podataka. Na prvi pogled sve deluje matematicki egzaktno i neoborivo, a u stvari
uopste nije tako.
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U svakom slu¢aju, moramo napomenuti da je jos 1958 Komitet ministara
Saveta Evrope osnovao European Commitee on Crime Prevention —
skracenica CDPC sa zadatkom da koordinira rad i aktivnosti u Savetu
Evrope u sferi kriminaliteta i prevencije kriminaliteta. Sediste ovog komi-
teta nalazi se u Strazburu, a CDPC, izmedu ostalih stvari, identifikuje pri-
oritete u oblasti meduvladine saradnje u krivicnom pravu, procesnom
pravu, kriminologiji; penologiji. CDPC izraduje konvencije; sporazume;
preporuke; izvestaje, zatim organizuje kriminoloska istrazivanja, konfe-
rencije i kolokvijume, itd. Odavno je dakle uoCena potreba za istrazi-
vackim pristupom problemima kriminaliteta u Evropi. Tqj istrazivacki pri-
stup podrazumeva naravno i upotrebu statistike i njenih metoda, te mi i
zbog toga ovde ukazujemo na neke staftisticke podatke o stanju krimi-
naliteta u zemljama Evrope.3

Na izvestan nacin, kao produkt svih ovih istrazivanja i rada CDPC-q,
godine 1996. Savet Evrope, je pokrenuo jedan poseban projekat
nazvan "Europeansourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics".4
Radi se o projektu, Ciji je cilj da se iz razliCitih zemalja, ¢lanica Saveta
Evrope, prikupi §to vedi broj podataka krivic¢no-pravnog i kriminoloskog
karaktera, po istoj, zajedniCkoj metodologiji i da se onda, na jednom
mestu, U jednoj knijizi, oni publikuju i uCine dostupnim na§iroj politickoj,
laickoj, stru¢noj javnosti.

sti, svima onima koji se bave kriminoloskim istrazivanjima, ali, u izvesnoj
meri, korist, odnosno korisne zakljuCke mogu iz njih izviaciti i politicari,
pre svega u tom smislu $to na osnovu tih prikuplienin podataka i njihove
analize, mogu planirati odgovarajuce aktivnosti na legislativnom i sva-
kom drugom planu, planu prevencije kriminaliteta. U tom smislu su u do-
sadadnjem periodu uradena Cetiri projekta, a publikovane su 3 knjige o
statistickim podacima. Prvi projekat, obuhvatao je period 1991-1996,
drugi projekat, period 1997-1999., treci 2000-2003, a najnoviji projekat,
obuhvata period od pocetka 2004 do 2007. godine. Ovaj poslednii pro-
jekat jo§ uvek nije zavrien, podaci jos uvek nisu obradeni i oCekuje se
da u elektronskoj on-line formi, oni najsiroj javnosti budu dostupni 2009.
godine. Donaciju za sprovodenje svih ovih dosadasnjih projekinin aktiv-

3 O CDPC- videti na sajtu www.coe.int/T/E/Legal co-operation/Steering Commities/CDPC/
4 Ako bismo ovo prevodili, prevod bi mogao glasiti: "Evropska knjiga podataka o
kriminalitetu i krivicnoj pravdi"
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nosti, obezbedivale su viade Velike Britanije, Holandije i Svajcarske, a
poslednji projekat, koji se odnosi na period 2004-2007. donirala je viada
samo Svajcarske.5 U svim ovim podacima nedostaje Srbija (i Crna Go-
ra) pre svega zato sto je Srbija postala Clanica Saveta Evrope tek 2003.
godine, tako da se moze ocekivati da Srbija i Crna Gora nadu svoje
mesto u izvestaju — projekiu koji se odnosi na period 2004-2007, a koji
¢e, kao sto rekosmo biti publikovan 2009. godine. Podaci koje ovde
prezentujemo, u najvecoj meri su preuzeti upravo iz tih projekata "Euro-
peansource Book of Crime and Criminal Justice".

Imajuci sve ovo u vidu, ¢ini nam se da prikaz svih ovih podataka treba
zapoceti sa podacima o broju policajaca u pojedinim zemljama. Broj
policajaca dat je na 100. 000 stanovnika, tako da na primer, ukoliko u
koloni kod jedne zemlje stoji 100, onda to znaci da tu na 100.000 sta-
novnika dolazi 100 policajaca, a da tamo gde stoji 200, dolazi duplo vi-
Se policajaca. Broj policajaca moze sam po sebi govoriti 0 izvesnoj mili-
tarizaciji dofiCnog drustva, o stepenu kriminalizacije doticnog drustva, o
strahu od kriminaliteta, o strahu od viktimizacije u tom drustvu, Sto politi-
¢arima u dotic¢nom drustvu daje mogucénost, pa i neku vrstu "odresenih
ruku" da pod vidom borbe protiv kriminaliteta, putem "militarizacije”, od-
nosno, da upotrebimo takav izraz "policizacije" tog drustva, u znatnoj
meri ugroze ljudske slobode i prava svojinh gradana. Povecani broj poli-
cajaca u jednom drustvu (zemilji) ne mora znadciti da su u toj zemlji ved;,
izrazeniji problemi sa kriminalitetom, ve¢ moze govoriti o nekim drugim
karakteristikama doticnog drustva. To §to je u Severnoj Irskoj duplo vise
policajaca nego u Engleskoji Velsu, ne znaci da u Severnoj Irskoj ima vi-
Se kriminala i problema sa kriminalom nego u Engleskoj i Velsu. U kon-
kretnom slucaju rec je o jednom od nacina da se IRA i njeni pripadnici
"pacifikuju”. Sli¢no se verovatno moze recii za Hrvatsku gde je vedi broj
policajaca, nego §to je to u nekim drugim zemljama, posledica doga-
danja iz devedesetih godina, gde i kada su policijske snage imale znao-
&ajnu militaristicku ulogu. Danska, Svedska i Svajcarska odlikuju se man-
jim brojem policajaca u odnosu na neke druge zemilje, ali, kao sto ce-
mo to jos videti ne i vecim stopama kriminaliteta.

5 O ovom projektu, o svemu U vezi sa sprovodenjem tog projekta, kao i o rezultatima dobijenim
U ovim projektima, moze se videti na internet adresi www.europeansourcebook.org

(10)
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Broj policajaca na 100.000 stanovnika: ¢

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Austrija 357 350 341 326
Hrvatska 527 517 445 446
Ceska 436 438 444 455
Danska 191 191 190 192
Gréka 484 488 487 491
Madarska 309 285 288 293
Rep. Irska 307 308 307 306
Italija 465 464 464 467
Slovenija 342 366 367 374
Svedska 180 180 180 182
Svajcarska 200 204 202 200
Eng/Vels 241 248 254 264
S. Irska 491 423 420 429
Skotska 290 299 302 306

Da li vedi broj policajaca u jednoj zemlji znaci i vecu sigurnost, odno-
sno veci osecqj sigurnosti koji gradani imaju2 Deluje sasvim logicno
ukoliko tako zakljucujemo, ukoliko stvari pojednostavimo pa kazemo
da tamo gde je vise policajaca, ljudi se osecaju sigurnije, odnosno
postoji ve¢a verovatnoca da (potencijalni) ucinilac nekog krivicnog
dela zavrsi u zatvoru. Dakle, na podatke o broju policajaca sasvim se
nadovezuju i podaci o broju zatvorenika, o broju onih gradana koji se
nalaze u zatvorima na izdrzavanju kazne, jer se, uz odredene izuzetke,
opravdano moze pretpostaviti da tamo gde je vise policajaca, da su
tu zatvori puniji, odnosno da je vise i zatvorenika. Nama se Cini da se
donekle ova hipoteza i potvrduje. Evo kako stoje stvari.

6 Ovi podaci mogu se pronaci u tabeli 1.2.4.1 - dostupno na internet adresi:
www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf

(11)
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Broj zatvorenika na 100.000 stanovnika’

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Austrija 85 85 94 96
Hrvatska 59 40 59 62
Ceska 210 188 158 169
Danska 63 460 64 67
Nemacka 97 96 921 99
Gréka 72 78 80 81
Madarska 148 169 179 169
Italija 96 99 98 98
Slovenija 57 57 56 55
Svedska 63 66 72 75
Svajcarska 79 70 60 68
Eng/Vels 125 127 135 140
S. Irska 83 54 40 68
Skotska 115 122 129 131

U Ceskoj dakle na 436 policajaca u 2000. godini dode 210 zatvorenika,
U Madarskoj ha 309 policajaca 148 zatvorenika, u Svajcarskoj na 200
policajaca 79 zatvorenika, u Engleskoj i Velsu je taj odnos 241 prema
125, a u Hrvatskoj 527 prema cak (samo) 59. Ipak dakle ne postoji neka-
kva, uslovno receno pravolinijska korelacija. Mora se naime priznati da
veliki broj zatvorenika u jednoj zemlji ne znaci, automatski da je u toj
zemlji kriminalitet vedi, razvijeniji, opasniji, ve¢ moze znaciti i to da je si-
stem krivicnih sankcija siromasniji, tj. da se sve, ili najvedi broj propisanih,
a narocito izreCenih kazni, svodi na zatvorske kazne, a ne na neke dru-
ge, alternativne sankcije, novCanu, kaznu, uslovnu osudu, rad u javnom
intferesu, itd. Razloga zbog cega je u jednoj zemlji vise zatvorenika nego
u nekoj drugoj, moze biti vise, te zato ne bi bilo opravdano zakljucivati o
kriminalitetu u jednoj zemlju samo na osnovu broja zatvorenika. Napro-
fiv, danas se uoCava u svetskim razmerama jedna zanimljiva Cinjenica,
a to je da stope kriminaliteta opadaju, ali da to ne znaci automatski da
i zatvori bivaju prazniji. Naprotiv, zatvori su sve puniji, uprkos fome §to je
kriminaliteta sve manje, iz Cega neki zakljucuju da se ovde moze govo-
riti o mnogo ¢emu, pa i o porastu nejednakosti medu ljudima u socijal-
nom i svakom drugom smislu iz Cega se dalje izvlaCe zakljucci o socijal-
noj nejednakosti kao osnovnom uzroku i kriminaliteta uopste, a pre sve-
ga cCinjenice da zatvori postaju sve puniji. lli, sasvim jednostavno recCe-
no, ¢im pred sobom "ugledaju" nekakvog socijalnog marginalca, naro-
Cito onog koji je ve¢ dolazio u nekakve "sukobe sa zakonom", sudovi su

7 Tabela 4.2. www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf

(12)
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gotovo odmah spremni da posezu za najstroziim kaznama, kaznama
zatvora. (VOGEL, M; 2007, pp. 15) Prema podacima iz gornje tabele,
moglo bi se zakljucivati da su Madarska, a narocito Ceska najkriminali-
zovanije zemlje, od ovih koje smo ovde prezentirali, Sto bi ipak Cini nam
se bilo i preterano i olako zakljuCivanje. Nama se Cini da je ovde ipak
po sredi nesto drugo. RecC je o zemljama tzv. bivieg socijalistiCkog lage-
ra u kojima su opsta drustvena ideologija i svest, a narocito praksa, ne
tako retko bili optereceni retributivistickim nacinom gledanja na stvari,
na problematiku kriminaliteta i socijalne devijantnosti uopste. A s druge
strane, radi se o zemljama tranzicije, odnosno zemljama u kojima u sve
vecoj i vecoj meri dolaze do izrazaja razliciti vidovi socijalne nejednako-
sti i raslojavanja, sto sve ima vrlo upecatlivog uticaja, verovatno ne toli-
ko na sam rast kriminaliteta, koliko na rast broja zatvorenika, odnosno
na to da nizi, degradirani, marginalizovani, stigmatizovani slojevi stanov-
nistva, zavrsavaju u zatvoru.

lpak, jedno je Cini nam se karakteristicno — broj zatvorenika, osim u
ove dve zemlje i Engleskoj i Velsu ne varira u toliko velikoj meri,
odnosno, on je u prilicnoj meri ujednacen, $to mozZze govoriti i o
ujednacenoj kaznenoj politici sudova, odnosno o fome da svuda, tj. u
znatnom broju evropskin zemalja, postoji prilicno ujednacena svest i
shvatanje o Stetnostima i opasnostima od kriminaliteta. Istovremeno,
osim Ceske, koja je i ovako i onako karakteristina po visokoj stopi
zatvoreniCke populacije, sve, ili gotovo sve gore analizirane zemlje,
beleze porast, istina sasvim blagi porast broja zatvorenika u periodu
2000-2003. sto moze biti posebno interesantno. Austrija od 85 do 96,
Svedska od 63 do 75, Skotska od 115 do 131 itd.

govori o zatvorenickoj populaciji, a pre svega o kretanjima u periodu
1991-2001. godina. Podaci u toj drugoj tabeli govore o tome da se
ukupna zatvorenic¢ka populacija u gotovo svim zemljama povecava.
lzuzetak je Danska, ali u u ukupnom proseku u zemljama EU je u periodu
1991-2001. broj zatvorenika povecan za 26%. Mnoge od doti¢nih
zemadlja, iako se na tecriskom, verbalnom planu zalozu za vedu
liberalizaciju celokupnog sistema kaznenog prava, za dekriminalizaciju i
depenalizaciju, u praksi medutim, sprovode nesto sasvim drugo, te od
nerepresivnih krivicnih sankcija i vaninstitucionalnog tretmana ucinilaca
krivicnin dela, u praksi ne ostaje ipak puno toga. U krajnjoj liniji i ovi
podaci mozda govore o fome da je na delu ono $to se u nauci, teoriji
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naziva "neoklasicizam”, mozda kao izraz neuspeha cCitavog koncepta
resocijalizacije. lli, kako to kazu neki, nista ne funkcionise. ("Nothing is
functioning”) (ASHWORTH, A; 1989)

Povecanje broja zatvorenika u pojedinim zemljamas

Zemlja Promena 91-01

Prosek EU +26%
Austrija +5%

Danska -9%

Nemacka +33%
Engleska/Vels +45%
Italija +70%
Svajcarska +13%
SAD +61%

Ukoliko dakle zakljuCujemo prima facie, ovi podaci mogu govoriti o
tome da u najve¢em broju zemalja dolazi do porasta kriminaliteta
uopste, ali, nama se Cini da svi ovi podaci vise govore o ftome da u
praksi preovladuje jedan retributivisticki koncept krivicne pravde,
uprkos svim teoretskim zaklinjanjima u iznalazenje novih alternativnih
vidova kaznjavanja. Kao da se moze zakljuciti da se kaznjava sve vise
i sve strozije i da ljudi sve lakSe bivaju poslati na izdrzavanje kazne
zatvora. Ono $to je ovde takode veoma upecatljiivo jesu i ogromne
razlike izmedu evropskih zemalja i SAD. U SAD na 100.000 stanovnika
dode 689 zatvorenika, dok u proseku u zemljama EU na 100.000
stanovnika dode 85 zatvorenika. Te su razlike u pojedinim slucajevima
Cak i desetostruke, pa nam se Cini da one nisu odraz samo toga da
eventualno u SAD zaista postoji veéi problem kriminaliteta uopste, vecé
i odraz izrazenijeg retributivistiCkog koncepta kaznjavanja, koji postoiji
u SAD u odnosu na zemlje Evrope.

Takode bi se moglo zakljuCivati i u sledecem pravcu: §to je jedna
zemlja ophrvanija socijalno-klasno-rasnim razlikama i raslojavanjima,
fo su zatvori u toj zemlji puniji. Zemlje tzv. socijalnog blagostanja, a o
su na primer Danska, Nemacka, ili Svajcarska, nemaju toliko
prenatrpane zatvore, kao $to je to slu€aj sa Engleskom ili SAD. Iz toga
se mogu izvuci bar dva zaklju¢ka - jedan opsti da socijalni faktor u
najve¢oj mogucoj meri determinisSe kriminalitet u jednom drustvu i
drugi, takode znacajan zakljucak da zemlje sa vecim rasno-klasnim

8 International Comparisons of Criminal Justice statistics 2001. by Gordon Barclay and
Cyntia Tavares, Table B / www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/hosb 1203.pdf
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raslojavanjima, stiteci svoju belu, bogatu elitu (na primer tzv. WASP —
white anglo-saxon protestants) znatno lakse, vise i ceSc¢e posezu za
merama formalne socijalne kontrole, kao sto su zatvori, $to dalje opet
produkuje povecanje rasno-klasnin razlika i u krajnjem ishodu oS
izrazenije determiniSe kriminalitet najnizin slojeva drustva i dalja
socijalna raslojavanja.

Svakako da je broj osudenih uopste, a narocito broj osudenih za najteza
krivicna dela, kao sto je umisljajno ubistvo, vrlo recit pokazatelj o stanju
kriminaliteta u jednom drustvu. Zbog toga, mi ovde i prezentujemo po-
datke o broju osudenih za umisljajno ubistvo na 100.000 stanovnika.

Broj osudenih za umisljajno ubistva na 100.000 stanovnika?

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Austrija 0,5 0,6 0.8 0.8
Hrvatska 4,4 4,3 3.6 3.5
Ceska 1,6 1.4 1.5 1.7
Nemacka 1.1 1.2 1.0 1.0
Gr&ka 0.4 0.5 0.3 0.3
Madarska 3.0 2,5 2,3 3.4
Italija 1,6 2,0 2,1 2,1
Slovenija 2.7 1.4 3.5 1.0
Svedska 1.7 1.4 1.5 1.5
Svajcarska 1.3 1.4 1,0 0.8
Eng/Vels 0,6 0.6 0.7 0.7
Sev. Irska 1.0 0.4 0.9 1.0
Skotska 2,9 2,6 2,6 2.4
Danska 0,5 0,7 0,6 0.7

Karakteristi¢no je da se Hrvatska, Madarska, Skotska istic¢u po relativno
visokoj stopi ove vrste kriminaliteta, dok se Austrija, GrCka i Danska
istiCu po relativno niskoj stopi kriminaliteta. Za Hrvatsku objasnjenje
mozemo pronac¢i u tome da je uticaj ratnih dogadanja i post-
fraumatskog sindroma, koji su prethodili posmatranom vremenskom
periodu, bio znatan, te da je on uticao na to da stopa ubistava bude
relativno visoka. U ostalim zemljama promene u stopama ubistava
nisu toliko uocljive, ni kada se radi o smanjenju, ni kada se radi o
eventualnom povecaniju broja ubistava na 100.000 stanovnika.

Moze, takode biti zanimljiv podatak i o stopi ubistava u pojedinim glavnim
gradovima pojedinih drzava. Smatra se naime da su gradovi one socijaine
sredine u kojima uvek postoji ve¢a mogucénost, koja se obi¢no realno

? Tabela 3.2.1.3. na sajfu www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf
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ostvaruje da dode do veceg broja ubistava, nego §to je to slucqj sa
seoskim sredinama. Evo dakle ovde nekih zanimljivih podataka o stopi
ubistava u pojedinim glavnim gradovima u 2001. godini:

Stope ubistava u glavnim gradovima?©

Gl. grad Stopa u 2001.
Prosek EU 2,28
London 2,60
Belfast 5,59
Bec 2,84
Prag 4,33
Berlin 2,34
Atina 0,57
Bern 1,04
Vasington 42,87

Nekoliko stvari je ovde posebno zanimljivo. Ne iznenaduje znatno visa
stopa ubistava u Belfastu nego u Londonu. Ipak, ¢ini se da iznenaduje
znatno visa stopa ubistava u Pragu nego u Berlinu. Izgleda da je
proces tranzicije, koji vrlo Cesto znaci kriminilazaciju jednog drustva,
ovde ucinio svoje. Posebno je inferesantan podatak koji se odnosi na
Vasington, gde je verovatnoca da neko bude zrtva ubistva cak 20
puta ve¢a nego u glavnim gradovima EU u proseku. U svakom
slucaju, i taj podatak, kao i podaci iz Citave gornje tabele mogli bi bifi
predmetom posebnih kriminoloskih analiza. To nama ovde nije cilj,
nama je samo cilj da nekim bududim andliticarima - istrazivacima
prezentujemo cistu faktografiju, na osnovu koje ¢e oni moci dolaziti
do posebnih zakljuCaka o jednom vremenu koje se na Istoku Evrope
obi¢no naziva franzicija, dok na Zapadu nema takav naziv, iako bi
neko sa znatnim cinizmom mozda mogao zakljuciti da je u pitanju
slicna vrsta lutanja, koja je za svaku tranziciju uvek karakteristicna.

Povecani broj ubistava u jednoj sredini mozda moze biti povod da se
kaze i to da u doti¢noj sredini zivot kao takav ima manju "vrednost" u
odnosu na neku drugu sredinu u kojoj je manje ubistava. Ovo je
mozda i preterani zakljucak, ali u svakom slucaju, nije preterano ako
se kaze da tamo gde ima vise ubistava ima i vise socijalne patologije,
odnosno da su ukupni socijalni, meduljudski odnosi zasnovani na
necemu $to je u vecoj meri patolosko.

10 Podaci preuzeti iz fabele 1.2. — na sajiu www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/hosb 1203.pdf
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Za sagledavanje stanja kriminaliteta u pojedinim zemljama, znacajno
je pogledati i neke statisticke podatke o silovanjima u pojedinim
zemljama, odnosno o kako se krece stopa silovanja, 1j. broj osudenih
za ovo krivicno delo na 100.000 stanovnika.

Broj osudenih za silovanje na 100.000 stanovnika™

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Austrija 1.9 2.0 1.7 2.2
Hrvatska 1,7 1,4 1,4 1,8
Ceska 1.4 1,4 1,4 1,5
Danska 1,2 1,2 1,2 1,1
Nemacka 2,7 1.5 1.6 1.6
Grcka 0,3 0,2 0,1 0,2
Madarska 1,6 1,6 1,4 1,4
Italija 2,0 2,3 2,4 2,3
Slovenija 2.9 4,2 5,1 57
Svedska 1.4 1.2 1.3 1.5
Svajcarska 1,4 1,7 1,4 1,2
Eng/Vels 1.1 1.1 1.2 1.3
Sev. Irska 0,5 09 0,6
Skotska 0.8 1.3 0.8

Gledano kroz faktor vreme, u periodu 2000-2003. stope silovanja ne
variraju znacajno. U Hrvatskoj od 1,7 do 1,8, u Danskojod 1,2do 1,1, a
u Ceskoj od 1,4 do 1,5. Zanimljiva je medutim, prema ovim podacima
Slovenija, gde su razlike ipak upadijivije, od 2,9 do 5,7. Neke zemlje se
izdvajaju po znacajno niskoj stopi silovanja (broja osudenih za
silovanje), a to su Grcka pre svega sa vrlo malim brojem osudenih za
ovo delo, ali i Skotska na primer, u kojoj je stopa silovanja manja hego
u drugim zemljoma, iako su stope ubistava, kao $to smo vecd videli,
kao i nekih drugih oblika nasilnog kriminaliteta vrlo izrazene. Cini nam
se da razloge tome treba traziti u tradicionalnom, patrijarhalnom
moralu karakteristicnom za obe ove zemlje, koji mozda utice na to da
se ovo delo zaista rede pojavljuje u praksi, a mozda utiCe i na to da se
znatno maniji broj zena odlu€uje da uopste prijavi ovo delo, odnosno
da se znatno teze dokazuje postojanje ovog dela. Drugim recima,
moglo bi se zakljuCivati da je tamna brojka kriminaliteta ovde visa,
upravo zbog toga 3to se zene u takvim tradicionalnim, patrijarhalnim
drustvima teze odlucuju da prijave silovanje, iz straha od drustvene

" Tabela 3.2.1.6. na sajtu www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf
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stigme, od reakcije okoline, od svojevrsne ponovne viktimizacije, a po
sistfemu "sama je to trazila".2 U svakom slucaju, faktor morala, fradicije,
fe u fom smislu opsteg drustvenog stanja svesti, pojavljuje se kao vrlo
bitan, upravo kod ovakvih krivicnih dela, kao sto je silovanje.

Jedan fenomen u poslednje vreme je karakteristiCan za kriminalitet i
stanje devijantnosti u gotovo svim evropskim drustvima, a to je feno-
men droge. Problemi u vezi sa drogom i kriminalitetom u vezi sa dro-
gom univerzalni su danas na nivou Citave Evrope, pa i Sire gledano,
zZbog Cega se na globalnom nivou Cine znacajni napori na kriminolos-
kom sagledavanju ove pojave, njenom pracenju i preduzimanju od-
govarajucih preventivnih i represivnin mera. Evo $ta kazu statistiki po-
daci o broju osudenih za krivicna dela u vezi sa drogom u pojedinim
evropskim zemljama.

Broj osudenih za krivicna dela u vezi sa drogom na 100.000
stanovnika's3 (table 3.2.1.12.)

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Austrija 40 47 54 55
Hrvatska 44 47 67 75
Ceska 9 1 12 13
Danska 107 97 100 112
Nemacka 66 67 66 68
Gr&ka 15 18 17 16
Madarska 15 22 27 16
Italija 31 41 37 36
Slovenija 12 15 17 16
Svedska 90 90 102 113
Svajcarska 183 178 190 186
Eng/Vels 86 87 93 97
Sev. Irska 39 28 24 22
Skotska 107 13 114 109

Karakteristicno za sve zemlje, jeste porast broja osudenin. Nema ni jedne
zemlje u kojoj je broj osudenih za krivicna dela u vezi sa drogom 2003.
godine bio manji nego 2000. godine i to je Cini nam se klju¢ni fenomen. S
druge strane, razlke u broju osudenin medu pojedinim zemljama su vise
nego uodlive. Dominira Svajcarska sa izuzetno visokom stopom, a tu su
takode i Skotska, Danska, Svedska. Objasnjenje se mozda moze traziti i u
nekim geografskim faktorima. Takode je karakteristicno i to da se svuda
radi o zemljama visokog individualnog i kolektivnog standarda. Ako bismo

120 mnogim negativnim viktimoloskim aspektima (FATTAH, E.A. 1970)
13 Tabela 3.2.1.12. na sajtu www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf
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dakle mogli da generalizujemo, iako se naravno takvih generdlizacija i
samim tim pojednostaviivanja, freba uvek kloniti, mogli bismo redi i
sledece - radi se o hladnim zemljama, sa visokim standardom i znacajnim
individualizmom u inferpersonalnim odnosima, $to sve uslovijava pojavu
svojevrsnog meduljudskog ofudenja i toga da utehu za neuspehe u svom
socijalnom samoostvareniju, ljudi pronalaze u razicitim vidovima opijata.
Usamljeni u svojim domovima, u kojima raspolazu visokim standardom, ljudi
utehu i zamenu za obicno meduljudsko druzenje, nakon napornog radnog
dana, pronalaze u drogi, nasuprot na primer Grckoj, gde su geografski
uslovi drugaciji i gde je klima toplija, gde se znacajan deo svakodnevnih
socijalnih aktivnosti odvija na trgovima, u otvorenom, u otvorenim inter-
personalnim socijalnim odnosima. Istina i Ceska i Madarska, zemlie koje ni u
kom slu€aju nisu zemlje juznjacko-mediteranskog tipa, odlikuju se takode
relativno malim brojem osudenih za dela u vezi sa drogom, dli primer
Grcke, pa donekle i primer Italije, gde bi se zbog delatnosti tradicionalne
mafije moglo ocCekivati znatno vide kriminaliteta u vezi sa dogom, ipak
potvrduju nasu generalnu hipotezu da je droga nesto sto je karakteristiCno
za hladne prostore i hladne meduljudske odnose. Naravno, postoje tu i
drugi faktori, pa i faktor religiozno-moralnih stereofipova, jer Grcka je
fradicionalna pravoslavna, a ltalija tradicionalna katolicka zemlja, sa
¢vrstom, unutar-porodiCnom kohezijom4 ali, ono §to je evidentno jeste to
da svuda, u svim zemljama, negde vise, a negde manje dolazi do porasta
kriminaliteta u vezi sa drogom.

Kada govorimo o statistikama kriminaliteta, jedna od stvari koje su
svakako interesantne, jesu i podaci o broju saobracajnih delikata.
Radi se o tome da su saobracaj i saobracajne nesrece relativho
ucCestala pojava u gotovo svim zemljama sveta, a ono §to je posebno
bitno, univerzalna pojava za najvedi broj zemalja u svetu. Kod mnogih
drugih vrsta kriminaliteta, mogu postojati razlike, pre svega u tom
smislu da li je nesto inkriminisano kao krivicno delo, u kojoj meri i kom
obliku. To se naravno moze pojavljivati Cak i kada je re¢ o uslovno
reCeno "najprirodnijim" deliktima, kao §to su silovanja i ubistva, pa se
naravno U jo§ vecoj meri pojavljuje i kada je re€ o krivicnim delima iz
oblasti saobracaja, ali, €ini nam se da broj krivicnih dela, tj. osudenih
za krivicna dela ne bi frebalo da poselbno mnogo varira u zavisnosti

14 7a protestantske zemlje severa karakteristiCniji je izrazeniji individualizam, pa samim
tim i izvesna otudenost u meduljudskim odnosima, koja onda, na ovqj ili ongj nacin
produkuje i uzrokuje frazenje psiholoskog izlaza u drogi.
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od zakonskih reSenja. Naravno moguce je da u jednoj zemlji broj
osudenih za saobracajna krivicna dela bude vedi prosto zato sto u toj
zemljiima visSe automobila, pa se i vise vozi nego u nekoj drugoj zemlji,
ali je moguce da do izrazaja dolaze i neki drugi faktori. Zbog toga mi
mislimo da nije zgorega pogledati i stafistike koje se ftiCu broja
osudenih za krivicna dela u vezi sa saobracajem.

Broj osudenih za saobracajne delikte na 100.000 stanovnika's

Zemlja 2000 2001 2002 2003
Hrvatska 51 48 46 52
Ceska 57 53 64 67
Nemacka 307 293 286 283
Gréka 176 199 253 257
Madarska 153 151 172 162
Slovenija 41 39 40 33
Svedska 264 271 287 294
Svajcarska 586 639 643 663
Eng/Vels 1.152 1.101 1.122 1.242
Sev. Irska 214 856 845 —
Bugarska 16 12 11 13

Ono §to je u ovoj fabeli vise nego interesantno jesu i veoma uocljive razli-
ke izmedu pojedinih zemalja. Re€ moze biti i 0 nekim metodoloskim ne-
preciznostima, pre svega u tom smislu da li u broj osudenih u Engleskoj
ulaze i oni koji su osudeni pred krivicnim sudom ili samo oni osudeni kod
sudije za prekriaje, ali, jedna je stvar vise nego uocljiva i na nju ukazuju i
strucnjaci koji su radili na projektu "Europeansourcebook..." —"broj osude-
nih za saobracajne delikte (i krivicna dela i prekriaje) u istocnoevropskim
zemljoma je drasti€no nizi nego u zapadnoevropskim"é Uzimajuéi u obzir i
moguce metodoloske greske i vecu frekvenciju saobracaja u zapadno-
evropskim drzavama, sto sve moze uticati na te ogromne razlike, ipak za-
Ccuduije toliko mali broj osudenih za dela u vezi saobracagja. Jer, treba
imati u vidu da su i saobracajna kultura i kvalitet puteva i vozila u zapad-
no-evropskim zemljama znatno bolji nego u istocnoevropskim, tako da se
opravdano moze pretpostaviti da bi tu trebalo da bude manje saobra-
¢ajnih delikata. Odnosno, ipak je gotovo zaprepascujuca Cinjenica da je
u Engleskoj sto puta vise osudenih nego u Bugarskoj, odnosno u Finskoj

15 Tabela broj 3.2.1.2. na sajtu www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf
16 ibidem
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na primer Cak 400 puta vise osudenih nego u Albaniji. Evo na primer stan-
ja u 2003. godini u pojedinim zapadnim i pojedinim istoCnim zemljama.

Zemlja 2003
Albanija 5
Moldavija 11
Bugarska 13
Rumunija 32
Slovacka 38
Svedska 294
Belgija 1.192
Finska 2.398

Kada se ova tabela uporedi sa tabelom o nalazima organizacije "Tran-
sparency International" o stepenu korupcije u odgovaraju¢im zemljo-
ma, (PROKOPIJEVIC, M; 2005. str. 173, tabela 13.19) uo&avamo da je
Finska (tfada bila) najmanje korumpirana zemlja, a nasuprot tome Alba-
nija i Bugarska se smaftraju medu najkorumpiranijim zemljama u Evropi.

Smatra se dakle da je korupcije u Bugarskoj vise nego u Engleskoj,
Svajcarskoj, Nemackoj, Belgiji, ili Finskoj.!” Mi bismo rekli, upravo onako
i onoliko, koliko je u tim zemljama vise osudenih za saobracajna krivi-
¢na dela. Iako je takve formule u principu nezahvalno praviti, Cini se
da se analizirajuci gornje tabele sasvim opravdano moze zakljucivati i
na taj nacini u fom pravcu.

Tako se eto pokazuje da broj osudenih za saobracajne delikte moze na
vrlo upecatljiv nacin govoriti o neCem sasvim drugom, a to je korupcija.

Sledece pitanje koje se na neki nacin moze povezati sa problemima
korupcije i borbe protiv korupcije u jednoj zemlji, jeste i pitanje u vezi
krivicnog dela krade, odnosno pitanje koliki je broj osudenih za krivi-
¢no delo krade u pojedinim zemljama u Evropi. Na prvi pogled ova
dva pitanja, pitanje korupcije i krada nemaju nikakvu, ili gotovo nika-
kvu zajedniCku korelaciju, no da pogledamo koliki broj osudenih za kri-

17 Primera radi, prema najnoviim nalazima Transparency International-a, Bugarska se sa indek-
som od 3,6 (to visiindeks od 1 do 10, to je korupcije manje) nalazi na 72. mestu od 180 zemal-
ja. Ulazak Bugarske u EU, smatraju andliticar, nije nimalo smanjio korupciju u toj zemlji, ve¢ sa-
svim obrnuto. (O tome na sajtu www.novinite.com/view news.php?2id=97228) Poredenja radi,
u istom istrazivanju iz septemibra 2008. se kaze da se Srbija sa indeksom od 3,4 nalazi na 85. -
mestu — znaci nesto je malo vise korupcije u Srbiji nego u Bugarskoj. (O fome www.empo-
rtal.co.yu/en/news/serbia/é3640.html)
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vicno delo krade se pojavljuie u pojedinim zemljama, gledano nao-
spram broja od 100.000 stanovnika.

Broj osudenih za kradu na 100.000 stanovnika'8

Zemlja Broj osudenih Rast u 2003. u
U 2003. odnosu na 000.
Albanija 30 +36%
Jermenija 29 -25%
Austrija 142 +14%
Hrvatska 102 +17%
Ceska 149 7%
Danska 349 -11%
Finska 673 -2%
Nemacka 205 -2%
Madarska 274 -19%
Italija 59 -39%
Slovenija 95 +12%
Svedska 268 2%
Svajcarska 134 +4%
Eng/Vels 266 -6%

Broj osudenih za krivicna dela krade dakle znacajno varira, negde ra-
ste a negde opada, tako i toliko da se tu gotovo ni ne moze ustanoviti
neko posebno pravilo. Zaklju¢ujuéi na prvi pogled, moglo bi se redi
kako u Finskoj ima cak 20 puta vise, uslovno receno lopova, odnosno
osudenih za kradu, nego u Albaniji ili Jermeniji. Odnosno u Danskoj je
takvih vise nego v Italiji, Cak za 12 do 13 puta. Takvo zakljuCivanje ne
samo $to bi bilo krajnje povrino, vec bi protivurecilo i zdravom razumu,
na onaj isti nacin na koji i svi ostali podaci iz ove tabele jesu u osnovi
protivurecni. Jer, razlike izmedu pojedinin zemalja su toliko velike da
one zbilja deluju krajnje apsurdno. Ali, nama se Cini da je to samo na
prvi pogled. Mislimo da ima mestu zakljuCivanju koje kaze: tamo gde
je manje osudenih za kradu, tamo policija i pravosude u celini, 1oSije
obavljaju svoj posao, te veliki broj stvarnih kriminalaca, kradljivaca,
prolazi nekaznjeno. | obrnuto: famo gde je broj osudenih za kradu ve-
¢i, tamo je i manje onih koji uspevaju da se izvuku od krivicnog progo-
na, odnosno to bi moglo da znadi da su policija i tuzilastvo i sudovi tu
savesniji i revnosniji nego negde drugde. Drugim recima, ako zamisli-
mo dve zemlje i pretpostavimo da je realan broj uc€injenih krivicnih de-

18 Podaci preuzeti iz fabela 3.2.1.8. na sajfu www.europeansourcebook.org/esb3 Full.odf

(22)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 - J. Cirié
w»Evropske statistike kriminaliteta”, (str. 7-27)

la i ujednojiu drugoj po 100", a ako podaci kazuju da je u jednoj
zemlji osudeno 90, a u drugoj zemlji osudeno samo 10 ljudi, onda to ni
u kom slu€aju ne govori da je famo gde je osudeno 10 ljudi kriminala
manje, ve¢ da su policija i drzava uopste slabiji u toj zemlji, a to nagj-
cedc¢e moze dovoditi do toga da broj stvarnih kriminalaca i uc€injenih
krivicnih dela poraste i iznad 100, Cak i znatno iznad 100, jer kriminalci,
narocito kradljivci, najcesce sasvim racionalno razmisliaju i vrlo cesto
unapred kalkulisu sa koris¢u od izvrienog dela i opasnosc¢u od kazne.20

Moze dakle biti paradoksalno, ali se sasvim opravdano moze
zakljuCivati da tamo gde je vise osudenih za neko krivicno delo,
narocito kradu, da je tu krade u realnosti ipak manje, nego tamo gde
statistika govori da je relativno mali broj ljudi osuden za kradu. Jer nije
realno da u zemljama koje su bogatije, sa znatno visim standardom,
kao $to su Danska i Finska,?! bude toliko vise osudenih za kradu, nego
U zemljama sa nizim, ili znatno nizim standardom, kao $to su to Italija,
Albanija i Jermenija. lli je mozda stvar u tome da u dofticne fri zemlje
policija ima precih i vaznijih poslova nego da juri i hvata kradljivce,??

1 Nema razloga, ni racionalnog objasnjenja da u dve posmatrane zemlje razlika u real-
nom broju izvrienih krivicnih dela bude stvarno velika, pogotovu ne kada je re€ upravo o
kradi. Za ubistva ili silovanja se ve¢ mogu pronaci mnogi dodatni razlozi koji objasnjavaju i
opravdavaju eventualnu razliku. Vedi broj ubistava u jednoj zemlji moze biti posledica ili
odgovargju¢eg temperamenta, 1j. mentaliteta ljudi u doti¢noj sredini, ili nekih drugih kli-
matskih i slicnih faktora, isto kao $to se maniji broj silovanja u jednoj zemlji se takode moze
objasnjavati socijalnim faktorima, patrijarhalnim moralom i sli¢no. Kod krada to nije slucaj,
ili bar ne u tolikoj meri.

2 Pitanje da li ljudi izvrsenju krivicnih dela pristupaju na racionalan ili iracionalan nacin, je jedno
od veditih pitanja kriminologije i kriminalne politike. Smatra se da se nasiina krivicna dela, naro-
Cito ubistva Cine impulsivno i da ljudski ratio tu ne igra veliku ulogu, pa ni strah od kaznjavanja,
fj. nada u nekaznjavanje. Nasuprot ftome takode se smatra da je, kada su krade u pitanju, situ-
acija upravo obrnuto. To potvrduju i neka istrazivanja, upravo iz Danske, iz 1944. godine, pod
kraj Drugog svetskog rata, kada su nemacke okupacione snage, raspustile dansku policiju i ka-
da je 6 meseci nakon foga zabelezen vrlo izaziti rast kiminala, narocito imovinskog. Iz foga se
izvlaci zakljuCak, da kada ne postaji strah od kazne, i prava formalna socijaina reakcija i kontro-
la, da tada raste i broj kriviénih dela. (MILUTINOVIC M; 1987. str. 317)

21 U Finskoj i Danskoj, zemljama tzv. socijainog blagostanja i ekonomsko-socijaline ur-
avnotezenosti, je "potreba za kradom", ako to tako moze da se kaze, znatho manja ne-
go u Albaniji, Jermeniji, ili Italiji, narocito kada je rec o Italiji, gde, pogotovu u pojedinim
delovima, krada jeste gotovo sastavni deo svojevrsnog folklora i uobicajene
svakodnevice, narocito odredenih slojeva stanovnistva.

2 Naravno da se namece pitanje: "a koji su to preci i vazniji poslovi za policiju od toga
da hvata kradljivee?2" Mozda upravo tome $to policija treba da §titi poredak i viadajucu
elitu — nomenklaturu. U slu€aju Albanije i Jermenije, to uistinu moze bifi slucaj, a kada je
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odnosno, mozda je korupcija kao pojava, vec toliko zahvatila i samu
drzavu i policiju, pa je upravo to razlog tako malog broja uhvacenih
kradlivaca u Albaniji, Jermeniiji i Italiji, u odnosu na Dansku i Finsku.

Sve u svemu, nama se Cini da mnogi od stafistickin podataka koje
smo ovde prezentirali, na svoj nacin jesu interesantni, a ponekad se
mogu Ciniti i krajnje paradoksalni i apsurdni, narocCito ukoliko se ne
podvrgnu odgovaraju¢em logickom promisljanju. Ukoliko bismo iznete
brojke prihvatali "zdravo za gotovo”, mi bismo mogli da zaklju¢imo da
su ljudi u Albaniji, Bugarskoj, Jermeniji i slicnim zemljama daleko
savesniji vozaci 2 i daleko manje skloni kradama od Finaca, Danaca,
ili Svajcaraca, koji se po ovim broj¢anim pokazatelima, mogu
okarakterisati kao nesavesni, bezobzirni vozaci, uza sve to, u principu
skloni kradama. Zakljucak bi naravno bio pofpuno apsurdan, ali,
velike razlke u brojcanim podacima govore nesto sasvim drugo,
UpucCuju na jedan sasvim drugi zakljucak, a taj je da tamo gde je
drzava slabija i korumpiranija, tamo je i manje osudenih za ovu vrstu
krivicnih dela i obrnuto.

Naravno, ovde je u pitanju i nesto §to se u kriminologiji naziva "tamna
brojka kriminaliteta" i €ini se da se ovde upravo o tome radi. Jer, ako,
kao $to rekosmo, imamo dva skupa od po 100 (neCega) — dva skupa
koja bismo mogli predstaviti kao dve kupe - piramide, onda veliCina ta
dva skupa, vidljivost - osvetlienost te dve kupe (piramide) zavisi od toga
kako su one osvetliene. Jedna piramida je osvetliena tako da se vidi sa-
mo prvih 10 (na primer spratova), sto znaci da 90 ostaje u senci, u mra-
ku, a drugi skup je osvetlien tako da se vidi 90, dok 10 ostaje u senci, u
mraku. Sasvim se opravdano moze zakljuciti da famo gde je osvetlieno
vise, tamo je manje toga u senci, u mraku, a da tamo gde je osvetlieno
manje, tamo je vise toga u senci, u mraku. Pa tako, ako je u Finskoj, ili
Danskoj veci deo kupe, piramide, skupa, osvetlien, manji je deo u senci,
u mraku, a u Albaniji i Jermeniji je situacija obrnuta, poput nekakvog le-
denog brega i vrha ledenog brega. Transparentnost kao pojam, koji se
upotrebljava kada je reC o korupciji, u bukvalnom smislu te reci oznao-
cava providnost i jasnocu, da ne kazemo osvetlienost (one kupe, pira-

reC o Danskoj i Finskoj, poredak, a i sve $to proishodi iz foga, elita i nomenklatura, zas-
novani su na privatnoj svojini, koju freba maksimalno dobro Cuvati, te se zbog toga
toliko priliezno radi na otkrivanju i gonjenju onih koji posegnu za fudom svojinom.

23 Podse¢amo na malopre iznet podatak o veoma malom broju osudenih za dela u vezi
sa saobracajem.
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mide, skupa), tako da §to je providnost, osvetlienost, jasnoca veca, to
je i zatamljenost, senka, tamna brojka (kriminaliteta) manja.

Ovo bi isto tako mogla biti i prica o slaboj i jakoj drzavi. O slaboj drzavi u
kojoj je malo osudenih, uprkos strogo propisanim kaznama i jakoj drzavi
u kojoj je znatno vise osudenih iako su kazne koje je zakonodavac pro-
pisao u principu relativno blage.?4 O slaboj drzavi, Gruziji na primer, dr-
Zavi u senci (neosvetlienoj, netransparentnoj) u kojoj je 2003. godine bi-
lo zaposleno ¢ak 1.140 policajaca na 100.000 stanovnika i samo 15 osu-
denih za kradu na 100.000 stanovnika. | jakoj drzavi, Finskoj na primer,
osvetlienoj (fransparentnoj) u kojoj je 2003. bilo zaposleno svega 159
policajaca na 100.000 stanovnika, ali je zato bilo 673 onih (na 100.000
stanovnika) koji su bili osudeni za kradu.2s Cini nam se da nema bolje
potvrde za staru Bekarijinu tvrdnju da od izvrienja krivicnog dela vise
odvraca izvesnost da se nece izbeci kazna, nego to kolika je ta kazna
koja je zaprecena. (BEKARIJA, C; 1992. str. 127)

Nismo dakle ofkrili nista spektakularno novo, ali ¢ini nam se da dobar
broj svih ovih statistickin pokazatelja moze biti interesantan i za Srbiju,
iako nje nema u ovim tabelama, jednostavno zato sto Srbija 2003.
godine, nije ni bila Clanica Saveta Evrope, pa samim tim nije ni bila
predmet ovih stafistiCkinh analiza i obrada. Nama se medutim Cini, da,
bar kada je reC o korupciji, Srbija ipak jeste bliza i Bugarskoj i Jermeniji i
Gruziji i Albaniji, nego Finskoj i Danskoj.

Sve u svemu, ovom tekstu bi se mogle uputiti odredene zamerke. Pre svega
u tom smislu Sto ne daje podatke iz Srbije, kako bi se izvisile odredene kom-
paraciie i odgovorilo na pitanje gde smo mi u svemu tome. Ali, nama fo u
ovom frenutku nije ni bio osnovni cili. Cini nam se da je neophodno domacéu
javnost upoznati sa time Sta se sve u pojedinim evropskim zemljoma, pa i
Evropi kao celini Cini na adekvatnim analitickim i statistickim studijoma feno-
mena kriminaliteta. Svakako da je to neophodno imati u vidu, kako bismo i
mi kao zemlja preduzeli odgovarajuce korake u tom pravcu, pravcu sagle-
davanja stanja kriminaliteta u nasoj zemlji. Istina je i fo da se, kao sto je to slu-

24 U tom smislu se moZe pogledati i kolike su kazne zaprec¢ene za neka karakteristi¢na
kriviéna dela u Finskoj, Bugarskoj i drugim evropskim zemljama. (CIRIC J: 2007. str. 142)

25 Da reCenicu o Finskoj i Gruziji dovedemo do kraja, pa da kazemo da je jedan polica-
jac u Finskoj 2003. godine uhvatio 4,5 kradljivca, dok su gotovo 100 policajaca u Gruziji
uhvatili samo jednog kradljivca. Odgovor na pitanje koja je policija, fj. koja je drzava
efikasnija, stabilnija, jaca, a koja je korumpiranija, namece se sam po sebi.
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€aj i sa drugim komparativnim istrazivanjima, uvek, mozda i oloko moze za-
kljuciti da smo "dobri" i da se nalazimo negde u sredini, u proseku, te da nije
ni pofrebno ulagati neke dodatne napore u pravcu osnovnog cilia — sman-
jenja kriminaliteta Druga zamerka bi se mogla uputiti nekim zakljuccima koji
se ovde izvode, a koji nekome mogu izgledati kao jedno preterano pojed-
nostavijivanje. To nama svakako ovde nije bio cilji mi smo pokusali da dajuci
egzaktne brojke ostavimo svakome priliku i moguénost da sam izvodi odgo-
varaju¢e zakljucke. lpak, neki su nam se podaci ucinili tako karakteristicni i
simptomaticni da jednostavno nismo odoleli izazovu da ih na odredeni na-
¢in ne prokomentarisemo. Svakako da ¢e neki drugi istrazivaci koji se budu
bavili ovom i slicnom problematikom, doci do nekih drugih zakljucaka, ali,
bez obzira do kojih i kakvih sve zakljucaka budu dodli, bice neophodno da
oni imaju u vidu upravo ove podatke koje smo mi ovde prezentovali. Za po-
Cetak, Cini nam se da to i nije fako malo i beznacajno.
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EUROPEAN STATISTICS OF CRIME

To make good, scientifically based criminological researches, it is
necessary to have good statistical data. Because of that the Council of
Europe established in 1996 the first project named Europeansourcebook
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of Crime and Criminal Justice Statistics. That project was continued in
2000 and 2003. The results of those researches can be found on line
and they could be used to make some comparations, even though there
are no data from Sebia, because Serba and Montenegro was not at that
time a member of the Council of Europe. Results from Serbia are
ecxpeted to be analized and presented in the project that was held in
the period from 2003 up to 2007. Anyway, in those projects there are
analyzed data about the number of convicted people for different crimes,
the number of policemen in every country, the number of the prison
population and some other data. The author presents some of those
results and tries to make his own conclusion about different issues,
about the state of criminality in Europe, about the efficiency of the police
and judicial system, about the dark number of criminality, about the
possible corruption in each country, etc. Cirié says that everyone could
come to different conclusions if he uses those statistical data, but what
is most important is to have in mind those data and to improve the
system of statistical analyzes in Serbia.

KEY WORDS: Europeansourcebook of Crime and Criminal

Justice Statistics / number of convicted person / prison
population / dark number of criminality / corruption / Europe
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VESTACENJE U KRIVICNOM POSTUPKU: NOVA PRAKSA U
STARIM NORMATIVNIM OKVIRIMA | DRUGI PROBLEMI

Snezana Sokovi¢*
Pravni fakultet u Kragujevcu

Aktuelna pitanja vestadenja u krivicnoj proceduri ukazuju da
je ovaj gotovo redovni deo krivicne procedure, "dominantan do-
kaz, dokaz od koga se uvek mnogo ocekuje” u svom doprinosu
efikasnom i pouzdanom ishodu krivicnog postupka u velikoj
meri blokiran neuskladenosSéu izmedu savremenih zahteva,
nove prakse i starih normativnih okvira. Potreba za veStacen-
jem u sudskoj proceduri se javlja u situacijama u kojima sud
ne poseduje potrebna strucha znanja neophodna za utvrdi-
vanje svih relevantnih éinjenica i donoSenje konacne odluke,
zbog cega poziva veStaka da primenom strucnih znanja koji-
ma raspolaze utvrdi potrebne cinjenice. U tim okolnostima su-
celjavaju se sud sa formalno-procesnim ovlaséenjem da done-
se sudsku odluku, ali u konkretnoj situaciji bez potrebnih stru-
¢no specijalizovanih znanja za to, i sa druge strane vestak sa
potrebnom strucénoséu i faktickom mogucénosdéu da bitno odredi
sudsku odluku, ali bez formalnih kompetencija da odlucuje u
krivicnoj stvari. Pravna regulativa vestacenja treba da omoguci
da ovaj dokaz, najcesce "dokaz koji odluduje”, u proceduralnim
okvirima maksimalno doprinese efikasnom i pouzdanom utur-
divanju relevantnog dinjenicnog stanja. Medutim, praksa po-
kazuje da upravo ovaj dokaz vrlo cesto usporava, komplikuje i
razvodnjava dokazni proces. Izgleda kao da su, ne tako retke,
zakonodavne intervencije u protekloj deceniji usmerene u prav-

* Email: ssnezana@jura.kg.ac.yu
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cu stvaranja savremenije i efikasnije krivicne procedure mimo-
iSle vestacenje.!

Razmatranje dokaza vestadenjem u krivicnoj proceduri i
dalje ukazuje na brojna sporna pitanja za koja se sasvim
opravdano moze pretpostaviti da bitno uticu na kvalitet utvr-
divanja spornih pravno relevantnih éinjenica, kao i na neo-
pravdano dugo trajanje postupka. Neka od ovih pitanja se
odnose na nepravilnosti u postupanju organa krivicnog po-
stupka, dok se druga tiéu potrebe da se preispitaju postojeéa
reSenja u osnovnom i dopunskom procesnom zakonodavstuu.
Ova pitanja se duze vreme uocavaju kao sporna? i kao takva,
uprkos tome Sto uzrokuju dugotrajna i nekvalitetna vestaden-
ja, opstaju nereSena i nedirnuta (dugotrajnom) reformom kri-
vicénog zakonodavstva. U meduvremenu, u krivicnom postup-
ku, iako neuklopiva u postojeée normativne okvire, nastaje i
opstaje "nova" praksa tzv. privatnih vestacenja.

KLJUCNE RECI: veStacenje / reforma / lista stalnih sudskih
vestaka / kompetentnost veStaka / kontradiktornost /
"privatna” veStacenja

1. 1ZBOR VESTAKA

Zahtev da vestak poseduje odredena stru¢na znanja predstavlja neo-
phodan uslov svakog vestacenja, bez obzira na to kako je normativno
regulisan. U zakonima o krivicnoj proceduri ovaj zahtev se najcesce
samo generalno naznacava, bez preciziranja $ta zahtevana stru¢nost
konkretno znaci. Sasvim izuzetno, neka krivicna zakonodavstva poseb-
nom odredbom od vestaka fraze posedovanje akademske fitule u
odredenoj oblasti.3

1Zakonik o krivicnom postupku SR Jugoslavije, Sl. list SRJ, br. 70/2001, 68/2002; Zakon o iz-
menama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, SI. Glasnik RS, br. 58/04, 85/05,
115/05, 49/07; Zakonik o krivicnom postupku, SI. glasnik RS, br. 46/06, 49/07.

2 Sokovi¢ S (1997): Vestacenje u krivicnom postupku - de lege ferenda, Pravo, teorija i
praksa, Novi Sad, 8/97; c1p. 33-46;

3Niklisch F (hrsg.): Der technische Sachverstandige in Prozess, Wuerzburg, 1983. str. 240.
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Zakonik o krivicnom postupku o vestaku govori kao o licu koje
raspolaze potrebnim struCnim znanjem (Cl. 113. ZKP) i pitanje procene
postojanja strucnosti i adekvatnog specijalistiCkog profila prepusta
organima nadleznim za izbor vestaka u krivicnom postupku.

Silom mnogih (ne)prilika ovo pitanje se u praksi i dalje najcesce resava ru-
finskim odredivanjem vestaka, Cija je specijalnost samo generalno najbli-
7a konkretnoj problematici.4 Posledica toga su nepotrebna odugovia-
cenja, smanjivanje efikasnosti krivicne procedure i stvaranje dodatnih
froskova radi ponavljanja vestacenja od strane kompetentnih struCnja-
ka.s Osnovni uzroci nezavidne situacije u pogledu izbora vestaka jesu ne-
izgradenost, odnosno neadekvatnost zakonom predvidenih mehanizo-
ma kontrole postojanja odgovarajuce strucnosti vestaka, kao i nedostaci
postojece organizacije sluzbe sudskin vestacenja.

Jedan od najrasprostranjenijin nacina kontrole stru€nih kompetencija
vestaka u krivicnoj proceduri jeste postojanje liste vestaka, koja je
obavezna za sud i stranke prilikom izbora vestaka.

Zakonik o krivicnom postupku predvida (Cl. 114. st. 4.) da se "ako za
koju vrstu vestacenja postoje kod suda stalno odredeni vestaci, drugi
vestaci mogu odrediti samo ako postoji opasnost od odlaganja, ili ako
su stalni vestaci spreceni, ili ako to zahtevaju druge okolnosti'. 1z ove
odredbe proizilazi zaklju€ak da listu stalnih sudskih vestaka zakonodao-
vac i dalje uzima kao dovoljno sredstvo za kontrolu vestakovih stru¢nih
kompetencija, koje omogucuje brz i uspesan izbor vestaka, pa proce-
snu radnju odredivanja vestaka svodi na izbor imena lica odgovaraju-
¢e struke sa postojece liste. Nesumnijivo je da ovakvo resenje za sud

4 Vidi: Sokovi¢ S (1994): Lista stalnih sudskih vestaka kao oblik kontrole stru€nih kompe-
tencija vestaka. Jugoslovenska revija za krivicno pravo i kriminologiju, 94/3.

5U tom smislu je i danas aktuelan stav starije sudske praksa: " ..Sama Cinjenica da vestak fi-
nansijske struke nije radio "u oblasti poreskog sistema” ne znaci i da je vestak nestruCan za
vestaCenje u vezi sa utvrdivanjem poreskih obaveza onog lica kome je stavljeno na teret
izvrSenje krivicnog dela poreske utaje..."; Zbirka sudskih odluka iz oblasti krivicnog prava,
1973-76; Vrhovni sud Srbije, Kz 231/74. Obzirom na slozenost, obimnost, kao i na vrlo Ceste
izmene v oblasti finansijskog poslovanja, dalja specijalizacija vestaka u okviru ove oblasti
postaje neophodna. Medutim, i danas se vestaci uglavnom, kao i pre 30 godina, imenuju
generalno za celokupnu oblast finansija, odnosno za "ekonomsko-finansijska vestacenja”,
pa ne postoji nikakva moguénost izbora adekvatnijeg specijalistickog profila u okviru ove
izuzetno slozene oblasti. Slicna situacija je i u oblasti sudsko-medicinskih, psihijatrijskin i sud-
sko-psiholoskih vestacenja.
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predstavlja znacajnu pomoc¢. Medutim, analiza nacina na koji se for-
mira lista stalnih sudskih vestaka pokazuje da pitanje uslova za izbora
kompetentnog vestaka adekvatnog specijalistickog profila i dalje
ostaje bez odgovarajuceg resenja.

Naime, u skladu sa jo§ uvek vazec¢im propisima, terminoloski i
organizaciono prevazidenim, svojstvo stalnog sudskog vestaka stice se
danom upisa u Registar stalnih sudskin vestaka. Resenje o upisu donosi
ministar pravde, odnosno prema tekstu jo§ uvek relevantnog zakona,
republiCki sekretar za upravu i pravosude na predlog sudova, drugih
drzavnih organa, organizacija, zajednica, udruzenja gradana, kao i na
zahtev zainteresovanih lica.¢ Uslovi koji freba da budu ispunjeni radi
sticanja prava na upis u registar stalnih sudskin vestaka (Cl. 14. i Cl. 21.
Zakona o uslovima za obavljanje poslova vestacenja), odnose se na
posedovanje potrebnog znanja i sposobnosti za davanje nalaza i
mislienja u odredenoj oblasti (najmanje IV stepen struCne spreme),
iskustva potrebnog za samostalni rad, posedovanije ljudskih i radnih
kvaliteta koji ga Cine podobnim za funkciju stalnog sudskog vestaka i za
objektivno, uredno i blagovremeno izvrSavanje vestaCenja, kao i na
Cinjenicu da takvo lice nije osudivano za krivicno delo koje ga cini
nepodobnim za rad u svojstvu vestaka.

Od buduceg vestaka zahteva se samo odredeni stepen struc¢ne spre-
me i nikakvi dodatni uslovi u smislu stvarne osposobljenosti za vrienje
vestacenja odredene vrste (osim one koja se prefpostavlja obzirom
na stepen strucne spreme), niti mogucénost strucne kontrole njegovog
kasnijeg rada. Da bi neko lice postalo sudski vestak, jos uvek freba sa-
mo da prodje kroz odgovarajucu proceduru upisa u Registar stalnih
sudskih vestaka, bez ispunjavanja bilo kakvih dopunskih uslova, koji se
ficu, pored formalne, i njegove faktiCcke podobnosti za funkciju stal-
nog sudskog vestaka u odredenoj strucnoj oblasti.

U sluCaju vestacenja poverenih strucnoj ustanovi, situacija oko izbora
konkretnog vestaka je nesto povoljnija, jer ustanova, odnosno njen
rukovodilac, odreduje jednog ili vise struCnjaka da obave konkretno
vestaCenje. Na osnovu teksta Cl. 114. st. 2. ZKP moze se zakljuciti da
zakonodavac i dalje daje nacelnu prednost poveravanju vestacenja

6 Ovu materiju regulide Zakon o uslovima za obavljanje poslova vestacenja, Sluzbeni
glasnik SRS, 16/87,17/87.

(32



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — S. Sokovi¢
» Vestacenje u krivicnom postupku: nova praksa u starim normativnim
okvirima i drugi problemi”, (str. 29-54)

stfru€nim ustanovama, u odnosu na vestacenje vestaka pojedinca.
Mada se pretpostavlja se da tako organizovano vestacenje ima
izvesne prednosti materijalne, kadrovske i organizacione prirode, zbog
kojih se ocekuje i da ¢e biti i kvalitetnije izvedeno, ni ovo reSenje nije
bez izvesnih nedostataka, jer u procesnom pogledu kritika i kontrola
ovakvih vestacenja postaje otezana, a mogucénost uticaja stranaka
na izbor vestaka biva znatno umanjena. Osim toga, takve ustanove
su i dalje relativno malobrojne, nekima od njih poslovi vestacenja
predstavljaju samo sporednu delatnost, njihov rad je izuzetno skup i
bitno utiCe na povecanje troskova krivicnog postupka.

Posledica ovakve situacije jeste Cinjenica da se vestacenja najcesce
poveravaju vestacima pojedincima sa liste stalnih sudskin vestaka, a
tek izuzetno, u slozenim slu€ajevima, centrima za vestacenje. To znaci
da se kao vestak jos uvek pojavljuje uglavnom struCnjak pojedinac sa
teritorije dotficnog suda, koji se vestaCenjem bavi kao dodatnom,
sporednom i povremenom aktivnos¢u, radi ostvarivanja dopunske
zarade.” U velikom Sarenilu prakse ne postoje jasno odredeni standardi
za vestacenja razicitih profila, nema garancija za postojanje vestakovih
struCnih kompetencija u smislu atesta ili sertifikata dobijenog do strane,
po struci, nadleznog organa. Povrsnosti nedostaci u kvalitetu sudskih
vestaCenja "pokrivaju” se autoritetom formalnih zvanja i titula vestaka.
Dodatna edukacija za obavljanje poslova sudskin vestacenja, kvalitetni
pravilnici o izvodenju vestaCenja i definisana delatnost Udruzenja
sudskih vestaka, Cine retkost u radu vestaka i sudskoj praksi. Neki davni
pokusaiji stvaranja Etickog kodeksa vestaka, kao i ni oni novijeg
datuma, nisu doprineli razvijanju etike ove delatnosti i unapredenju
njegove opste funkcije, niti su doneli nesto novo u regulisanju moralnih i

’Ne treba zanemariti ni Cinjenicu da se u sudskim vestacenjima, ne tako retko, postavija i
pitanje pouzdanosti pojedinih naucnih metoda. Obzirom da u pojedinim strucnim oblastima
postoje evidentna razmimoilazenja u pogledu dometa i pouzdanosti odgovargjuéih -
naucnih metoda, kao i obzirom na Cinjenicu opsteg brzog i znacajnog metodoloskog osav-
remenjivanja, izbor metoda koji ¢e se primeniti u konkrethom vestacenju nije stvar subj-
ektivnog opredelienja vestaka, nego zahteva, polazedi od konkretnih okolnosti, puno nauc-
no opravdanje. Za vestaka ovakve situacije znace da njihova stru¢na kompetencija,
izrazena u odgovargju¢em stepenu struéne spreme, nije dovolina i da je nuzno da vestak st-
alno prati razvoj "svoje' stru¢ne oblasti. Sa druge strane posmatrano, postoji potreba da se v-
estakov rad kontrolise periodi€nom proverom stvarne osposoblienosti za konkretna vestac-
enja, obzirom na razvoj konkretne naucne discipline.
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etiCkih principa sudskinh vestaCenja, osim naglasavanja onih zahteva
koji su ve¢ obuhvaceni procesnim normama.8 Ocito je da potreba za
boljom organizacijom sluzbe sudskih veStaCenja i za adekvatno
definisanim standardima u razlicitim oblastima ove delatnosti, nije nista
novo u domacoj sudskoj praksi.

Tako ocekivanja krivicne procedure vezana za vestacenje ostaju neis-
punjena, alii mogucénosti pojedinih struc¢nih disciplina neiskazane. Na pri-
mer, kod vestacenja u slucaju krivicnih dela nasilja veliki broj dijagnostic-
kih i terapeutskih novina u medicini, nove istrazivacke tehnike u psihijaftriji i
psihologiji mogu bitno da unaprede kvalitet utvrdivanja spornih Cinjeni-
ca, pod uslovom da procesna i opsta organizacija poslova vestacenja
stvaraju mogucnosti za njinovu primenu i u ovoj oblasti. Ni u oblasti, obzi-
rom na vrlo Ceste promene kako u samoj organizaciji privrednih delatno-
sti, tako i u oblasti finansijsko-knjigovodstvenog poslovanja, lista stalnih
sudskih vestaka imenovanih generalno za "ekonomsko-finansijska vesta-
Cenja" nije dovolina garancija za izbor vestaka adekvatnog stru¢nog
profila upravo za sporna pitanja konkretne krivicne procedure. ?

U krajnjem ishodu, pravovremeno imenovanje vestaka odgovarajuceg
struCnog profila bitho doprinosi efikasnosti krivicne procedure, jer za
rezultat ima nalaz i mislienje potrebnog kvaliteta.

2. NACELO NEPOSREDNOSTI SUDSKE OCENE
DOKAZA | VESTACENJE

Vestacenje u krivicnom postupku podrazumeva kako samo ekspertizno
istrazivanje i formulisanje nalaza i mislienja, tako i njegovo usmeno izlo-
ganje na glavnom pretresu. ZKP zadrzava klasican pristup u normiranju

8Vidi: Eticki kodeks udruzenja sudskih vestaka, Vjestak, 1/85.

9 ZKP/06 predvida i moguénost da se za vestaka odredi i lice koje ima boraviste u ino-
stranstvu, ali samo izuzetno, kada je to ocigledno opravdano prirodom vestacenja, a
narocito nepostojanjem domacih stru¢njaka i struénih ustanova za odredenu vrstu ves-
tacenja, ili ako to nalazu druge vazne okolnosti, na primer nedovoljno iskustvo domacinh
vestaka za odredenu vrstu vestacenja. Po pismenom odobrenju predsednika Vrhovnog
suda vestacenje se moze poveriti i U inostranoj stru¢noj ustanovi, odnosno odredenom
organu druge drzave, samo ukoliko je to ocigledno opravdano zbog posebne slozeno-
sti slucaja, prirode vestacenja ili drugih vaznih okolnosti, a postupak se vodi za krivicno
delo za koje je propisana kazna zatvora preko deset godina.
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principa neposrednosti sudske ocene dokaza vestacenjem i dozvoljava
da se, ukoliko je vestacenje izvrseno u struc¢noj ustanovi, odnosno u dr-
Zavnom organu, ne pozivaju stru€njaci kojima je neposredno povereno
vestacenje, ako se obzirom na prirodu izvrsenog vestacenja, ne moze
ocekivati potpunije objasnjenje nalaza i mislienja datog u pismenoj for-
mi. U tom sluCaju je dovoljno i samo Citanje pismenog nalaza i mislienja
(Cl. 330. st. 4. ZKP). Ukoliko stranke stave primedbu na Citanje nalaza i
mislienja, ili to nije dovoljno obzirom na druge izvedene dokaze, vece
moze naknadno da odluci da se i neposredno saslusaju strucnjaci koji
su izvrsili vesStacenje.

Pored toga zakon predvida (Cl. 337. st. 2 ZKP) da uz saglasnost
stranaka ve¢e moze da odluci da se pismeni nalaz i mislienje vestaka
procita iako vestak nije prisutan, bez obzira na to da li je bio pozvan
na glavni pretres. Istom normom se predvida da bez saglasnosti
stranaka ali po njihovom saslusanju ve¢e moze da odluci da se
proCita zapisnik sa ranijeg glavnog pretresa odrzanog pred istim
predsednikom veca mada je prosao rok iz ¢l. 309. st. 3. (vise od
mesec dana od ranijeg pretresa), pa Cak i tolerise neopravdan
izostanak uredno pozvanog vestaka iz struCne ustanove, fime §to se
omogucava da se pod istim uslovima (bez saglasnosti stranaka ali po
njihovom saslusanju) Cita pismeni nalaz i mislienje i kada pozvani
stru¢njak nije dosao na glavni pretres. Sve to pod uslovom da vece
"obzirom na ostale izvedene dokaze oceni da je potfrebno da se
upozna sa sadrzinom zapisnika ili pismenog nalaza i mislienja”, sto je
suvisSno i nedovoljno opravdanje za krupna odstupanja od nacela
neposredne sudske ocene dokaza. Naime, kako sudska odluka moze
da se zasniva samo na cCinjenicama i dokazima koji su izneseni na
glavnom prefresu, sud jednostavno mora da oceni da je to potrebno
uvek kada na takvim dokazima treba da temelji svoju odluku.

Prihvatanjem vestacenja vestak, bilo da dolazi iz stru€ne ustanove ili
se radi o vestaku sa liste stalnih sudskin vestaka, prinvata i obavezu da
shodno smislu i svrsi nacela neposrednosti u krivicnoj proceduri, svoj
zaklju€ak i usmeno izloZi "prilagodenim reé&nikom (posebno imajudi u
vidu narucioca), konciznim stilom i u obimu koji odgovara slozenosti
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slu¢aja"1o, Podrazumeva se da je vestak u obavezi da se pojavi na
glavnom pretresu. Bez obzira na malobrojnost, preopterecenost i
druge probleme, stru¢ne ustanove jednostavno moraju da racunqju i
na ispunjenje ove obaveze, i to posebno freba imati u vidu kod
reSavanja pitanja organizacije poslova vestacenja. Svako normiranje
mogucnosti da vestak neopravdano izostane, pa cak i da se pod
odredenim uslovima ne poziva na glavni pretres, bitho otezava sudsku
ocenu ovog dokaza i narusava koncepciju vestaCenja kao procesne
radnje, jer se od izuzetka najcesce pretvara u pravilo. Vrlo je sporno
znacenje primedbe da se "obzirom na prirodu izvrsenog vestacenja
ne moze ocCekivati potpunije objasnjenje pismenog nalaza i mislienja".
Osim foga, dokaz vestacenjem izveden primenom ¢Cl. 330. st. 4. i Cl.
337. st. 2. ZKP, uz krupno odstupanje od nacela neposredne sudske
ocene dokaza, znatno suzava i primenu nacela raspravnosti u vezi
konkretnog vestacenja.

Obzirom da vestacenje predstavlja primenu stru¢nih znanja koja su neo-
phodna za utvrdivanje relevantnih Cinjenica i koja nedostaju ostalim uCe-
snicima u postupku, nije preterano rec¢i da usmeno iziaganje nalaza i mis-
lienja i razjasnjavanje svih spornin detalja, predstavlja conditio sine qua
non vestacenja u krivicnom postupku. Smisao nacela neposredne sud-
ske ocene dokaza jeste u tome da generalno obezbedi optimalne uslo-
ve za ocenu raspolozivog dokaznog materijala. Kako je ocena ekspert-
skog zakljuCka sama po sebi vrlo delikatna, to je dodatno zakonsko nor-
miranje opravdanja za nepostovanje nacela neposredne sudske ocene
dokaza neopravdano. Doslednost u ostvarivanju neposrednosti i kontra-
diktornostiu u jasno i dosledno definisanim normativnim uslovima jeste
neophodan uslov postizanja praviine ocene dokaznog materijala, odno-
sno kvalitativne komponente efikasne krivicne procedure. Usteda vreme-
na imaterijalnih resursa koja rezultira nepotpunom i nepravinom ocenom
dokaza, jeste primer neefikasne, odnosno neefektivne procedure.

Nejasno je zasto je zakonodavac, inace sa puno entuzijozma i hrabrosti
za prilicno radikalne izmene i novine, ne samo propustio priliku da u Zako-
niku dosledno podrzi osnovne principe krivicne procedure, nacelo nepo-
srednosti i nacelo raspravnosti, i istovremeno unapredi procesne uslove

10 Kostic M (1996): Homo negans ili Covek nasuprot, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, str. 196.
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za izvodenje jednog vaznog dokaznog sredstva, nego je Cak i prosirio
mogucnost posrednog izvodenja dokaza na glavnom pretresu.!!

3. ODREDIVANJE VESTACENJA

lako ZKP konstantno zahteva da se vestacenje odreduje iskljuCivo
pismenom naredbom organa koji vodi postupak, istrazivanja prakse
vestacenja u krivicnom postupku pokazuju da u vedini predmeta u
okviru kojih su vrsena vestacenja naredbe o vestacenju nema, a i famo
gde ih ima, po pravilu se izbegavaju jasno postavijena pitanja.’?
Najcesce se koristi najopstija pravna formulacija bez blizeg odredivanja
zadatka, pa naredba o vestacenju predstavlja najjednostavniji pravni
okvir zahteva koji ni u Cemu posebno nije primeren konkretnom slucaju.
U retkim sluc¢ajevima decidirano postavijeninh pitanja najcesce se
dodaje i da "treba razmotriti i sve druge okolnosti”, Cime se vestaku
dozvoljava da istrazuje i vise nego sto bi trebalo, ali istovremeno i manje
nego Sto bi morao.

Odredivanjem pitanja za vestaka sudija kao narucilac vestacenja po-
kazuje koliko razume prirodu posla konkretnog vestaka i domete njego-
ve discipline, kao i to koliko je upucen u pojedinosti slucaja koji vodi, jer
upravo iz njega izviru konkretna pitanja. Ukoliko se naredba zadrzava
samo na opstim zakonskim formulacijama, vestak ostaje u nedoumici u
pogledu konkretizacije zadatka, a pitanja koja se pojavljuju tek posle
pismenog izvestaja vestaka, najceSce na glavnom pretresu, dovode
do dopunskih ili ponovnih vestacenja i znatnog odugovlacenja postup-
ka. Potrebno je da organ koji vodi krivicni postupak krajnje savesno i
odgovorno, na osnovu temeljnog proucavanja svih pojedinosti konkret-

1 lako je pre svega motivisan stvaranjem normativnih uslova za brzo i efikasno odvijanje krivi-
¢ne procedure i formalnom konstatacijom vec postojece prakse, ima mislienja da &l. 376. st.
1. ZKP/06 "uvodi neogranicenu moguénost koris¢enja posrednog izvodenja dokaza posle
ustanovljavanja tuzilacke istrage” Cime se "u potpunosti razara nacelo neposrednosti'i posle-
di¢no onemogucava pravo na pravicno sudenje, kao standard garantovan Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. O tome: M. Grubac: Kritika novog Zakonika o krivicnom po-
stupku, Revija za kriminologiju i krivi€no pravo, 2/2006, str. 34; V. Burdi¢ V (2007): Racionaliza-
cija kriviénog postupka Srbije, Pravna rije&, 12/2007, str. 84; Skulié M (2007): Komentar Zakoni-
ka o krivicnom postupku, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 1121.

12vidi: Milosevic M (1996): Stru¢na lica u krivicnom postupku, Beograd: Policijska Ak-
ademija, str. 206.
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nog slucaja pristupi formulisanju naredbe o vestacenju. Ukoliko postoje
nedoumice oko potrebnog profila strucnosti ili oko dometa konkretne
struCne oblasti, ne vidimo prepreke da se u tom smislu koristi pomoc¢
struCnog lica predvidena u odredbi Cl. 258. st. 8. ZKP.

Formulisanje zadatka u naredbi kojom se odreduje vestacenje predstav-
lja vazan ¢in od presudnog znacaja za uspesno, blagovremeno i uredno
obavljeno vestacenije, jer u krajnjoj liniji, nedefinisani zadaci vestacenja i
krajnje formalizovano rukovodenje vestacenjem od strane organa krivi-
¢nog postupka moze da dovede do toga da se u konkretnom krivicnom
postupku "ne pravi samo istina o slu¢aju, vec dobrim delom i sam slucgj,
narocito ako nije vrsto utemeljen na materijainim dokazima".’3

Zakonik o krivicnom postupku posredno dodatno naglasava znacaj
odredivanja vestacenja pismenom naredbom, time §to u Cl. 115. insi-
stira na roku za davanje nalaza i mislienja odredenom u naredbi, koiji
se samo iz opravdanih razloga na zahtev vestaka moze produziti, i za
Cije nepostovanje predvida novcanu kaznu za vestaka. Neopravdo-
no kasnjenje u davanju nalaza i mislienja dovodi do odugovlacenja
postupka, zbog cega odredivanje roka za vestacenje i propisivanje
posledica njegovog propustanja moze znacajno da doprinese efika-
snijem odvijanju krivicnog postupka, naravno ukoliko se odgovarajuc¢a
zakonska odredba dosledno primenjuje.

4. STRUCNI KONSULTANTI

Uvek kada je za utvrdivanje ili za ocenu neke vazne Cinjenice potreb-
na primena specijalistickin znanja iz odredene struke, koja prelaze gra-
nice opsteg obrazovanja i stav prosecno kulturnog i obrazovanog co-
veka, pristupa se vestacenju.'* Druge oblike koris¢enja vanpravnih

13 Kostic M (1996): op. cit. str. 183.

4Interesantno je da, za razliku od naseg prava, nemacko krivicno procesno pravo normira
mogucénost da sam sud, odnosno sudija, primeni svoja stru¢na, vanpravna znanja, propisuju-
¢&i predlog da se saslusa vestak, moze da bude odbijen ukoliko sud sam raspolaze neophod-
nom struénoScu i znanjem (§ 244(1V) StPO). Pri tome se smatra da je potrebno da takvim
znanjem vlada vecina ¢lanova sudskog veca (Alsberg, Nuesse, Meyer (1983): Der Beweisan-
frag im Strafverfahren, Muenchen: Carl Heymanns Verlag KG, str. 714; Roxin K,(1987): Straf-
verfahrensrecht, Muenchen: C. H. Beck str. 280; Schluechter E (1980): Das Strafverfahren, Mu-
enchen: Carl Heymanns Verlag KG, sir. 596; Jessnitzer K (1980): Der gerichtliche Sachverstan-
dige, Muenchen: C. H. Beck, str. 116. Medutim, ima i suprotnih shvatanja, u okviru kojih se insi-
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strucnih znanja u krivicnom postupku ZKP ne predvida. Savetodavno-
konsultativna delatnost strucnih lica iz €l. 251. st. 8. ZKP i stru¢no-teh-
nicka pomoc¢ prilikom vrienja uvidaja i rekonstrukcije dogadaja (Cl.
112. st. 1. ZKP) ne poseduju samostalno procesno znacenje, a time ni
posebnu dokaznu vrednost.!s

IstraZivanja sudske prakse najcesce ne daju realnu sliku o tome u kojoj
meri se ove mogucnosti koriste i koji problemi ih prate, jer se u zapisniku
o uvidaju i drugim krivicno procesnim radnjama uopste ne konstatuje
prisustvo stru¢nog lica, niti se u zapisnik unose primedbe i objasnjenja
struCnog lica. O tome da je stru¢no lice pruzilo potfrebnu stru¢nu
pomoc¢ najceice se zakljucuje na osnovu sastavnin delova zapisnika o
izvedenoj radnji, kao sto su fotoelaborat, skica lica mesta, situacioni
plan, itd.’¢ Iz fih razloga i nije moguce posebno sistematizovati
zapazanja koja se odnose na doprinos stru¢nog lica utvrdivanju
Cinjenicnog stanja u krivicnom postupku i tako proveriti praktficne
rezultate ovog normativnog resenja.

Sudska praksa poslednjih godina ukazuje i na jedan specifican i sporan
vid ucesca strucnih konsultanata u vestacenju na nacin koji prevazilazi
odgovaragjuc¢e norme ZKP. Naime, u praksi se deSava, ne tako retko i to
kod tezih krivicnih dela, da stranke, najcesce okrivijeni i njegov branilac,
U vezi spornih Cinjenica samostalno pribave nalaz i mislienje od strane,
po struci, kompetentnog lica ili od, po struci, nadleZzne ustanove.
Tvrdnje sadrzane u ovakvom nalazu (snabdevenom svim "pravnim
formalizmima": potpisom lica koje je izvisilo vestaCenje, potpisom
odgovornog lica i peCatom ustanove, brojem protokola, naznakom
mesta i vremena, itd.) u vezi sa spornim relevantnim Cinjenicama
konkretnog krivicnog postupka, vrlo Cesto su u potpunoj suprotnosti sa

stira na zahtevu da u ovakvo; situaciji potrebna stru¢na znanja poseduju svi Clanovi sudskog
veca (K. Peters K (1982): Strafprozess, Karlsruhe: C. F. Mueller Juristisher Verlag, str. 292; H. Rue-
ping H. (1983): Das Strafverfahren, Muenchen: C. F. Mueller Juristisher Verlag, str. 142.

15 Vidi: Vodineli¢ V,(1985): Kriminalistika, otkrivanje i dokazivanje, Il tom, Skopje: Univerzi-
tet u Skopju, str. 784. i dalje.

16 "Ako su prilikom davanja obavestenja odnosno pruzanja pomocdi od strane stru¢nog
lica stranke prisutne, sud ¢e ih upoznati sa svojstvom strucnog lica. U zapisniku o spr-
ovodenju procesne radnje treba zabeleziti prisutnost stru¢nog lica, kao i njegova
objasnjenja na pitanja stranaka, a po potrebi i druga objasnjenja." Nacelni stav zajedn-
iCke sednice Saveznog suda, Vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda od 25. i 26. 10.
1979. Radovanov M: Nacelni stavovi i zakljucci, Novi Sad, 1996. str. 190.
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stavovima datim u oficijelnom vestacenju i fakticki dovode u sumnju
utvrdeno cinjenicno stanje, ali bez mogucnosti da i formalno budu
koris¢eni u krivicnom postupku.'”

Vestacenje obavljeno van Cl. 114. ZKP ne moze da stekne procesnu
vaznost ni Sirokim tumacenjem Cl. 326. st. 4. ZKP, prema kome stranke
imaju pravo da do zavrsetka glavnog pretresa predlazu izvorenje
novih dokaza ili da obnavljaju ranije date, ali kasnije odbijene
predloge. Stav sudske prakse je da ovakva vestacenja mogu da
budu jedino osnov za pokretanje postupka za ponavljanje krivicnog
postupka po osnovu novih Cinjenica i novih dokaza. '8

Medutim, bez obzira $to ne postoje formalne, normativne, pretpostav-
ke za koris¢enje ovakvog vestacenja u krivicnom postupku, izgleda
da ga praksa ne ostavlja u potpunosti van krivicne procedure i bez
ikakvog znacaja. Naime, branioci uz zalbu redovno prilazu i sporni no-
laz i mislienje, a drugostepeni sud u ovakvoj situaciji sasvim izvesno da-
je znacaj ovakvom nalazu, ali postupa razlicito. Najcesce ukida prvo-
stepenu presudu, pri Cemu se prvostepenom sudu nalaze da zatrazi
mislienje drugog vestaka, obzirom da postoje protivurecnosti, nedo-
staci ili osnovana sumnja u dati nalaz i mislienje, koji s&e ne mogu otklo-
niti ponovnim saslusanjem vestaka'?, ili Cak nalaze prvostepenom su-
du da u ponovnom postupku ima u vidu i ovako pribavljen nalaz i mis-
lienje, $to bi tfrebalo da znadi da je prvostepeni sud duzan da u glav-
nom postupku pozove i stru¢nog konsultanta branioca, koga u dal-

17"Ne moze se prihvatiti kao dokaz vestacenje koje je procitano na prefresu, a koje je
sudu dostavio branilac optuzenog, jer vestaci nisu odredeni naredbom suda, nifi su
upozoreni na svoje duznosti, niti su polozili zakletvu. .... zakonom predvideni uslovi da
ekspertiza Instituta saobracajnog fakulteta predstavlja nalaz i mislienje vestaka nisu
ispunjeni, jer sud nije pismenom naredbom vestacenje poverio ovom Institutu, a samim
tim nije odredio u pogledu kojih Cinjenica vestacenje treba obaviti, autori ekspertize
nisu razgledali predmet vestacenja (fahograf izvaden iz kamional), niti su ispunjeni ostali
uslovi predvideni clanom 117. ZKP, odnosno vestaci nisu upozoreni na svoje duznosti, niti
su polorzili zakletvu." ReSenje VSS Kz. 2253/05 od 30. 01. 2006. i presuda Okruznog suda u
Zrenjaninu K. 89/05 od 19. 09. 2005.)

18"Nalaz mislienje stru¢ne ustanove pribavljen bez primene ¢l. 242. ZKP moze biti osnov -
za pokretanje postupka za ponavijanje krivicnog postupka po osnovu iz €. 404. st. 1. 1. 4.
IKP." Stav zauzet na savetovanju krivicnih odelienja Saveznog suda, Republickih i
Pokrajinskin Vrhovnih sudova i Vrhovnog Vojnog suda u Beogradu 27. 12. 1991.

YPrimera radi: Odluka Vrhovnog suda Srbije Kz. | 1079/94 u vezi sa odlukom Okruznog
suda u Kragujevcu, K 80/93.
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jem postupku moze da fretira jedino kao vestaka.20 Ovako pribavlje-
nom nalazu i mislienju vestaka sudska praksa nekada daje karakter
prigovora na osnovni nalaz i mislienje, o kome treba da se izjasni ves-
tak koji je vriio "osnovno" vestacenje.?!

Sasvim opravdano se postavlja pitanje, da i je prihvatljivo da stranke
U sudski postupak posrednim putem uvode kao vestake i svoje
"struCne konsultante" (treba napomenuti i to da ZKP o stru¢nim licima
govori samo u istrazi) bez odgovarajuce zakonske formulacije.

Zakonodavac inace nije precizirao procesni polozaj stru¢nog lica, niti je
izricito odredio fond procesnih prava i obaveza koje sobom nosi obav-
ljanje ovakve delatnosti u krivicnoj proceduri. Nesumnijivo je da bi nor-
mativno detaljnije regulisana procesna porzicija stru¢nih lica omogudila
da ucesce ovih lica ostavi jasnije tragove u krivicnim spisima, ali je izve-
sno da bi se istovremeno formalizovala njegova komunikacija sa dru-
gim subjekfima u krivicnoj proceduri, §to je u znatnoj meri u suprotnosti
sa prirodom ove aktivnostii cilievima njenog normiranja. Medutim, kako
je opravdano pretpostaviti da je konsultovanje sa struCnjacima i van
sprovodenja istraznih radnji mnogo ces¢e nego §to se moze zakljuciti
na osnovu sudskih spisa i stafistiCkih podataka, postavlja se pitanje da li
se ovaj prigovor moze uvarziti i kada je re€ o detaljnijem procesnom re-
gulisanju odgovornosti struc¢nog lica za pomo¢ pruzenu u utvrdivanju
CinjeniCnog stanja. Gruba nekompetentnost i nesnalazenje, kao i opa-
snost od moguceg davanja laznih objasnjenja Cine stru¢no lice odgo-
vornim za kvalitet utvrdivanja CinjeniCnog stanja, odnosno i za konacni
ishod postupka. U tom smislu je opravdan zahtev da se odgovornost
ovih lica za pomoc¢ datu organima krivicnog postupka posebno reguli-
Se. Time se ne bi dodatno normativno opteretila, suzila i formalizovala
delatnost ovih subjekata, ali bi se i procesno zahtevalo oprezno i odgo-
vorno delanje u delikatnim uslovima utvrdivanja CinjeniCnog stanja u
krivicnom postupku.

20 tom smislu: Odluka Vrhovnog suda Srbije Kz. I. 1176/97 od 22.1.1998.

21 "Kada je u toku postupka izvrseno vestacenje od strane MUPa Srbije, a na njihov nalaz
i mislienje okrivljeni podnese sudu stru¢no mislienje stalnog sudskog vestaka iz Beogra-
da, tada je sud to mogao smatrati kao prigovor na osnovni nalaz i mislienje i pozvati
vestake MUPa Srbije da se izjasne o prigovorima, a u smislu odredbe &l. 114. ZKP." ReSen-
je Okruznog suda u Cacku, Kz. 339/02 od 22. januara 2003. godine.

(41)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — S. Sokovi¢
» Vestacenje u krivicnom postupku: nova praksa u starim normativnim
okvirima i drugi problemi”, (str. 29-54)

5. PRINCIP KONTRADIKTORNOSTI
| SUDSKA VESTACENJA

Zakonik o krivicnom postupku zastupa klasiCan princip nekontradiktor-
nosti sudskih vestacenja, u okviru koga se od vestaka, koga odreduje
iskljuCivo sud, zahteva nepristrasnost, i sfru€no-naucno utemeljeno po-
stupanje, i U procesnom izvodenju pofpuna nezavisnost u odnosu na
stranke?2, za razliku od principa konfradiktornosti sudskin vestacenja,
koji strankama omogucava da angazuju svog vestaka.z Postojece
norme ne predvidaju nikakav izuzetak od principa nekontradiktornosti
i potpuno iskljucuju mogucénost da svaka stranka poziva "svog" vesta-
ka, a praksa ipak sve ¢esce, vec deceniju ili dve unazad, uvodi u po-
stupak fzv. "privatna” vestacenja.

Relativno dug vremenski period u kome opstaju, medusobno neuskla-
diva, i postoje¢a normativna resenja vestacenja i nova praksa, ukazu-
ju na ozbilinost problema. Pitanje u praksi povremeno vec prisutnog
"stru€nog konsultanta kao vestaka", odnosno pitanje "privatnin® vesta-
¢enja, nuzno je resiti ili razmatranjem eventualnog normiranja mogué-
nosti da i stranke, pod restriktivno definisanim uslovima, dobiju pravo
na izbor vestaka sa liste stalnih sudskih vestaka, ili potpuno novim naci-
nom organizovanja poslova sudskin vestacenja.

Ne plediramo za resenje kojm bi se dokazni postupak pretvorio u "bitku
vestaka', mada je izvesno da dosledna nekontradiktornost sudskih vesta-
cenja u odredenoj meri dovodi u pitanje i opsti princip kontradiktornosti

22 Vidi: Vodineli¢ V: Krivicno-procesni principi vestacenja, Nasa zakonitost, 4/82.

3 Zapravo, dosledna i Cista (ne)kontradiktornost vestacenja jeste retkost u savremenim siste-
mima krivicne procedure. Tako je u angloamerickom pravu pravilo kontradiktorno vestacen-
je. uz posebno normiranu moguénost da sud nezavisno od stranaka u postupku pozove ves-
taka, s tim §to se naglasava da ova opcija ni na koji nacin ne ograniCava pravo stranaka da
pozovu vestaka po svom sopstvenom izboru. US Federal rules of evidence, 1997, Rule 706.
Court Appointed Experts. O diskusiji u vezi primedbi na ovo resenje u smislu uvodenja "neu-
fralnog", iskljucivo od strane suda pozvanog, vestaka, §to bi bilo pogodnije reSenje od "kon-
frontacije vestaka” pozvanih od strane stranka, vidi: Robertson B, Vignaux G. A (1995): Inter-
preting Evidence, Evaluating Forensic Science in the Courfroom, Chichester, New York, Bris-
bane, Singapore: Wiley, sir. 212; Scheb J. M.,. Scheb J.M Il (2002): Criminal Law and Procedu-
re, Stamford: Wadsworth/Thompson Learning, str. 522. lzvesna odstupanja od principa ne-
kontradiktornosti sudskih vestacenja poznaje i nemacko krivicno procesno pravo. Loewe-Ro-
senberg (1985): Grosskomentar, 24. Aufl. 3. Lieferung, Berlin: C. H. Beck, sir. 49
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(raspravnosti) u sudskom postupku. Posmatrano sa aspekta efikasnosti krivi-
¢ne procedure ovakvom predlogu bi se mogao uputiti prigovor da kon-
fradiktornost krivicne procedure u krajnjoj linii moze da ima za posledicu
duze trajanje postupka, odnosno smanjivanje njegove efikasnosti. U ovo; si-
tuaciji je, medutim, od prevashodnog znacaja Cinjenica da procesno je
regulisan sukob mislienja i raziiCitih stavova pre svega u interesu kvalitetq,
kako samog izvodenja vestaCenja, tako ocene njegove dokazne vredno-
sti, koja i dalie ostaje ostaje iskljuCiva ingerencija suda. Hipoteticno
odugoviacenje postupka moze se kontrolisati jasno regulisanim pravima i
obavezama i rokovima za postupanie svih u€esnika u postupku.

U traganju za optimalnim reSenjem ovog pitanja u nasim uslovima,
paznje vrednim pokazuje se i razmatranje reSenja sadrzanog u ne-
mackom zakonu o krivicnom postupku. U skladu sa odredbama §
73.(l) StPO,24 izbor vestaka vrsi sudija, bez obaveze da udovolji predlo-
zima stranaka. Medutim, §245.(Il) StPO omogucuje da se na glavnoj
raspravi pojave i vestaci koji su pozvani od strane okrivljenog, odno-
sno tuzioca, obzirom na pravo okrivlienog (§220.(1) StPO) da na glav-
nom pretresu neposredno pozove lica koja je predsedavajuéi u sud-
skom vecu odbio da pozove, kao i na isto pravo tuzioca (§214 (lll)
StPO).25 Saslusanje vestaka, koje su predlofzili tuZilac i okrivljeni, uslovlje-
no je prethodnim stavljanjem predioga da se ovaj dokaz izvede. Jedi-
no ukoliko samo izvodenje dokaza nije dozvolieno, predlog ¢e biti od-
bijen. U drugim sluCajevima §245.(l) StPO predvida da do odbijanja
predloga moze docdi ukoliko su Cinjenice, Cije se utvrdivanje predlaze,
vec dokazane ili su opstepoznate, zatim ukoliko izmedu Cinjenica, ko-
je na taj nacin freba utvrditi, i predmeta presudivanja ne postoji veza,
kao i kada se radi o dokaznim sredstvima koja su u fom smislu nepo-
dobna, ili je predlog dat u cilju odugovlacenja postupka. Pri tome je
posebno naglasena potreba efikasnog odvijanja postupka, odnosno,
eventualna mogucénost odugovilacenja postupka je kontrolisana, sta-
vom da je neposredno pozvanje vestaka u skladu sa §220.(ll) StPO,
dozvolieno pod uslovom da je vestak u moguénosti da svoj nalaz i
mislienje iznese neposredno na glavnom pretresu, na osnovu materija-

2 Strafprozessordnung, 34. Auflage, Beck-Texte im dtv, Muenchen, 2002. str. 19, 86, 87, 94.
25Vidi: Jessnitzer K. (1980): op. cit. str. 125; Roxin K 81987).: op. cit. str. 173; Alsberg, Nues-
se, Meyer (1983): op. cit. str. 816.
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la sa glavnog pretfresa, dakle, bez odredivanja posebnog vremena za
pripremanje vestacenja i za samo izvodenje vestacenja.2

Pri fome treba imati u vidu da § 161a StPO predvida obavezu svedo-
ka i vestaka da se v istrazi odazovu pozivu tuzioca (ali ne i policije) da
daju svoj iskaz, odnosno nalaz i mislienje. Mogucénost da tuzilac odredi
vestacenje odgovara tuzilackom konceptu istrage, za koji se ve¢ du-
Ze vreme pledira i u domacoj stru¢noj javnosti?Z, i doprinosi efikasnosti
krivicne procedure. U praksi to znaci da vestaka najcesce odreduje
tuzilastvo, jer iako sud ima pravo da u toku glavnog pretresa pozove
nove vestake, zbog ustede vremena to se retko desava. 28

6. OCENA NALAZA | MISLJENJA VESTAKA

Imajuci u vidu delikatnost Cinjenicnog materijala koji tfreba utvrditi ves-
faCenjem, kao i fendenciju sudske prakse da nekriticki pristupa oceni
nalaza i mislienja vestaka, posebno znacajno jeste pitanja ocene nalo-
za i mislienja vestaka, odnosno u kojoj meri postoje¢a procedura stvara
optimalne uslove za ocenu ovog dokaza, ili odredenim resenjima ili ne-
dorecenoscu otezava ovaj delikatan zadatak suda. Naime, istrazivanija
sudske prakse pokazuju da se nalaz i mislienje vestaka vrlo Cesto neo-
snovano precenjuju, da se svi ostali dokazi uporeduju i cene u odnosu
na ovaj dokaz, kao i fo da je kriticnost stranaka prema iskazu vestaka
simbolicna.? Nema sumnje da se ovo stanje u pogledu ocene dokaza
vestaCenjem odrazava i na efikasnost krivicnog postupka.

Razloga za takvo stanje ima vise, a jedan od najkrupnijih jeste i sama
kompleksnost ocene dokaza, koju nije moguce detalino normativno
vobli¢iti, ali to su i neka pitanja vestacenja o kojima je bilo reci u

2| oewe-Rosenberg (1985): Grosskomentar, 24. Aufl. 3. Lieferung, Berlin: C.H. Beck. str. 49.

27 Bejatovi¢ S (2006): TuZilacko-policijski koncept istrage (razlozi normiranja i ocekivanja);
Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu i dosadasnja iskustva u njihovoj primeni, Beo-
grad: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 292-319.

2 Pragmaticnost ovog resenja prafii kritika da fakticki obesazuje pravo suda da odredi
vestacenje i imenuje vestake i tako obezbedi neutralnost vestacenja, i dovodi u pitanje
shvatanje da je vestak kao pomocénik suda a ne pomocénik tuZioca. Kuehne H. H.
(2003): Strafprozessrecht, Eine systematische Darstellung des deutschen und europae-
ischen Strafverfahrensrechts, Heidelberg: C. F. Mueller Verlag, str. 441.

2 Vidi: Sokovi¢ S (1997): Vestacenje kao dokaz u krivicnom postupku, Kragujevac: Insti-
tut za pravne i drustvene nauke, str. 244 i dalje.
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prethodnim izlaganjma, pre svega neizgradenost procesnin
mehanizama za izbor vestaka adekvatnog strucnog profila. Nekriticnost
prema nalazu i mislienju vestaka jeste i posledica odstupanja od
nacela neposredne ocene dokaza, kao i nedovoljine kontradiktornosti,
Sto sud u vezi ovog dokaza stavlja u poziciju "uzmi ili ostavi".

U krivicnom postupku svaki dokaz se ceni pojedinacno i u vezi sa
drugim dokazima, s tim $to je ocena nalaza i mislienja vestaka nesto
slozenija. Kao i kod svakog drugog dokaza, i u slucaju vestacenja,
pofrebno je oceniti njegovu verodostojnost i pouzdanosti, a zatim i
dokaznu vrednost obzirom na konkretnu dokaznu situaciju. Ocena
dokazne vrednosti ukljuCuje problematiku kategoricnog (bezuslovnog i
jednoznacnog, alii uslovnog, alternativnog, itd) i verovatnog zakljucka
vestaka i analizu njihovog znacenja u konkretnoj dokaznoj situaciii.3°

Ocena verodostojnosti i pouzdanosti ovog dokaza jeste prilicno
kompleksna i obuhvata, pored ocene procesne validnosti, i ocenu
kvalifikovanosti, kompetentnosti i objektivnosti vestaka, zatim ocenu
ekspertiznog materijala i ocenu objekata vestacenja, kao i ocenu
naucne zasnovanosti datog nalaza i mislienja.

U nasim uslovima izbor vestaka sa liste stalnih sudskih vestaka reSava i
pitanje kvalifikovanosti i kompetentnosti vestaka, jer sudska praksa
pokazuje da su sluCajevi u kojima je, u teznji za obezbedivanjem
stru¢nog profila najadekvatnijeg konkretnoj spornoj situaciji, vestak
odreden van liste stalnih sudskin vestaka, izuzetno retki. Objektivnost
nalaza i mislienja uglavnom se vezuje za nepostojanje zahteva za
izuzece vestaka. Medutim, obzirom da je mogucénost izuzec¢a vestaka
ustanovljena da bi se procesnim putem izbegla moguca li¢na
neobjektivnost vestaka, to nepostojanje zahteva za izuzece vestaka
predstavlja deo ocene procesne valjanosti a ne ocenu objektfivnosti
nalaza i mislienja, koja se odnosi na objektivnost u primeni pravila
struke na konkretne predmete vestaCenja, a ne na objektivnosti u
odnosu na stranke u postupku.3! O tome koliko je lista stalnih sudskin

30 Vodineli¢ V 81985): Kriminalistika, otkrivanje i dokazivanje, Il tom, Skopje, 1985. str. 817. i dalje.
31"Ako sud ne da razloge od kakvog znacaja je prigovor optuZzenog (postojanje ranijeg
spora izmedu vestaka i optuzenog) na licnost vestaka, ucinjena je povreda odredaba
krivicnog postupka. Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1973/2004. od 26. 01. 2006.
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vestaka pouzdan kriterijum kvalifikovanosti i kompetentnosti bilo je reci
u prethodnom izlaganju.

Ocena ekspertiznog materijala i objekata vestacenja ukljucuje
proveru originalnosti, pogodnosti i potpunosti objekata vestacenja i
ukupnog ekspertiznog materijala, i predstavija segment ocene kome
se poklanja neznatna paznja za razliku od, primera radi,
angloamerickog prava koje vrlo rigorozno pristupa ovom zahtevu.32
Potrebno je proveriti autentiCnost objekata ekspertize, utvrditi da i su
kao obelezja relevantna za ispitivanje uzeta iskljucivo ona koja su
nastala izvrsenjem krivicnog dela, a ne i ona do kojih je doslo prilikom
fransporta, Cuvanja ili prilikom samog ispitivanja.33 U sustini, ovu fazu
provere i ocene nije moguce na adekvatan nacin provesti ukoliko u
naredbi o vestaCenju nema podataka o konkretnim zadacima za
vestaka, kao i tome koiji i kakvi objekti se stavljaju na raspolaganje radi
potrebnog vestacenja. Cinjenica da je u nasoj sudskoj praksi takva
naredba o vestacenju prava retkost, utiCe i na kvalitet ocene
ekspertiznog materijala i objekata vestacenja.

Kada se radi o oceni nauCne zasnovanosti vestakovog nalaza i mislienja
freba imati u vidu da svaka stru¢na interpretacija odredenin aspekta
spornog krivicnog dogadaja za sud nema kvalitet utvrdenosti relevantnih
Cinjenica. Logika krivicne procedure jeste takva da u se u utvrdivanju
spornog Cinjenic¢nog stanja priznaju samo dokazi, §to znaci da izvodenje
vestacenja iskljuCuje teorijske generalizacije, proizvolina tumacenja i pri-
menu neproverenih dokirinarnih stavova. Iz tih razlioga razmatranje nau-
¢ne zasnovanosti datog nalaza i mislienja za sud predstavija izuzetno de-
likatan zadatak, a uvodenje izrazenijih elemenata kontradiktornosti omo-
gucava sudu da kroz suceljavanije razlicitih mislienja vestaka sa vise argu-
menata ceni naucnu zasnovanost datog nalaza i mislienja. U praksi se
ocena naucne zasnovanosti vestakovog zakljuCka najcesce poistovelu-
je sa ocenom kvalifikovanosti i kompetentnosti i reSava se na isti nacin,
odredivanjem za vestaka lica sa liste stalnih sudskinh vestaka.

32 Robertson B., Vignaux G. A (1995): op. cit. str. 154.

33 2 Strankama se mora omoguditi da se upoznaju, ne samo sa konacnim rezultatom
vestacenja, vec i sa celokupnim materijalom na kome se vestacenje zasniva'. Vrhovni
sud Hrvafske, | Kz. 157/82 od 19. 05. 1982.
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Nakon ovako provedene ocene datog nalaza i mislienja sledi njego-
va ocena u vez sa drugim dokazima. Medutim, ocito je da sud iz
mnogo razloga nije u situaciji da pravilno ceni zakljucak vestaka po-
smatran izolovano, zbog ¢ega u fazi procenjivanja ukloplienosti sa
ostalim raspolozivim dokaznim materijalom dolazi njegovog nekritic-
kog prihvatanja i precenjivanja u odnosu na druge dokaze.

7. RAZGRANICENJE KOMPETENCIJA SUDA
| KOMPETENCIJA VESTAKA

Sa problematikom ocena naloza i mislienja vestaka vrlo je blisko
povezano i pitanje razgranicenja kompetencija suda i vestaka, jer ovaj
sukob najcesce znatno otezava i ocenu dokaza vestacenjem, nekad
proizvodi odugoviacenja postupka i dobijanje ekspertskog zakljucka
koji ne reSava kljucna sporna pitanja relevantnog Cinjenic¢nog stanja.

Poziciju vestaka u krivicnom postupku odreduje njegova stru¢nost i
procesni status, koji nalaze konkretan nacin i obim primene strucnih
znanja, zbog Cega se moze govoriti o naucnoj i o procesnoj kompe-
tenciji vestaka. Radi vece efikasnosti krivicne procedure potrebno je
da postoje adekvatni normativni uslovi za ostvarenje i procesne i nau-
¢ne kompetencije vestaka.

Procesnu kompetenciju vestaka opredeljuju prava i obaveze koje
proizilaze iz zakonskih odredbi o vestacenju, pa je i prekoracenje
procesnih kompetencija lako utvrditi. U praksi se to najces¢e deSava
kada vestak samostalno prikuplja materijal za ekspertizu, dopunjuje
ga novim podacima ili svoje ispitivanje prosiruje na materijal koji nije
procesno fiksiran, menja opseg vestacenja i prosiruje ili suzava krug
postavljenih pitanja. Potpunom i jasnom naredbom o vestacenju,
doslednim postovanjem rokova, prava i obaveza u pogledu nalozene
ekspertize, procesne kompetencije vestaka zadrzavaju se u funkciii
efikasnosti krivicnog postupka.

Naucna kompetencija vestaka se zasniva na njegovoj struCnoj ospo-
sobljenosti i iskustvu u odredenoj oblasti. Problemi u vezi konkretne
oblasti veStakove naucne kompetencije mogu da nastanu, bilo zbog
foga sto sud nije adekvatno odredio potreban profil stru¢nosti obzi-
rom na sporno cinjenicno stanje ili zbog nedostatka strucne osposo-
blienosti i pofrebnog iskustva odredenog vestaka, ili zato $to vestak
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prelazi okvire svoje specijalnosti i zalazi u druge, najcesce srodne i gra-
nicne oblasti ili pak prelazi u oblast pravnih pitanja, dakle u nadleznost
suda. Neki od ovih problema reSavaju se relativno jednostavno, ali na
Stetu efikasnog odvijanja postupka, odredivanjem novog vestaka
adekvatne stru¢nosti, ili odredivanjem novog vestacenja iz druge
oblasti, dok razgraniCenje pravnin pitanja, dakle nadleznosti suda, i
Cinjenicnih pitanja koja spadaju u nadleznost vestaka, moze da bude
prilicno komplikovano.

Najkrace receno, Cinjenicno pitanje jeste pitanje da li postoji i da i je
praviino utvrdena neka cinjenica iz stvarnog Zivota, koja treba da
odgovara odredenom pojmu iz pravne norme, a pravno pitanje se
odnosi na to da li tako utvrdena Cinjenica odgovara tom apstrakinom
pojmu iz pravne norme.3* Problem sukoba kompetencija nastaje kada
vestak smatra da su izvesni pojmovi sadrzani u pravnoj normi po svojoj
prirodi CinjeniCni a ne pravni, ili kada organ krivicnog postupka od
vestaka zahteva da se izjasni i 0 pitanjima pravne prirode, §to za ishod
najces¢e ima dodatni protek vremena i dobijanje neupotrebljivog
nalaza i mislienja, odnosno neefektivno odugovlacenje postupka. U
tom kontekstu najcesca sporna pitanja jesu ocena o vrsti nasilne smrti,
utvrdivanje stepena telesne povrede, utvrdivanje uzrocne veze, ocena
uracunljivosti, dozvolienost i znacenje izjasnjavanja vestaka o
narusavanju pravila, instrukcija ili drugih uputstava u kojima tehnicko
pravilo ima karakter pravne norme. Radi dobijanja kvalitetnog nalaza i
mislienja potrebno je da i sud i vestaci, poznaju svoje konkretne
kompetencije i da postupaju u njihovim okvirima.

Tako ocena o vrsti nasilne smrti jeste pravno a ne Cinjenicno pitanje. Sa
aspekta sudske medicine jedna nasilna smrt je uvek jednaka, na primer
prouzrokovana vatrenim oruzjem, dok njena krivicno-pravna kvalifikacija
(a time i polozaj okrivjlenog) moze da bude razlicita: kvalifikovano ubi-
stvo, "obi¢no" ubistvo, ubistvo na mah, ekces nuzne odbrane, nehatno

ubistvo... Pojmovi "podmukao nacin’, "niska pobuda", "nemocna osoba’,
"napad", "odbijanje napada” spadaju u domen pravnih pitanja.3s

34 \/Vidi: Grubisa M (1980).: Cinjenino stanje u krivicnom postupku, Zagreb: Informator, str. 149,
% Cinjenicno pitanje jeste da li je optuZeni ubio oste¢enog na spavanju, a pravno pi-
tanje je da li je fakav nacin podmukao. Cinjenicno pitanje je da li je optuzeni ubio svoju
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Neka istrazivanja pokazuju da su u sluCaju sudskomedicinskin
vestacenja felesnih povreda, kvalifikacije vrlo cesto pogresne, kako
obzirom na tezinu povrede ili tako i u odnosu na upoftreblien termin.
Utvrdivanje stepena felesne povrede (teska, laka) jeste pravno
pitanje a zadatak vestaka sudsko medicinske struke jeste da
konstatuje sve postojece povrede u smislu njihovog medicinsko-
tehnickog karaktera, dok u nadleznosti suda ostaje da na osnovu
toga zakljuci o kakvoj se povredi radi u smislu odgovaraju¢in normu
krivicnog zakona. Tako lekari Cesto daju pogreSnu interpretaciju
zakonskog kriterijuma o vaznom delu tela ili vaznom organu, ne
vodedi racuna da za tesku telesnu povredu nije dovolino da bude
povreden vazan deo tela ili vazan organ, nego i to da taj deo tela
bude zaista tesko povreden.’¢ Bitan razlog pogresnih kvalifikacija
telesninh povreda jeste i sukob medicinskog nacela: in dubio pro
terapia fortiore i pravnog nacela: in dubio pro reo. Sklonost da se a
priori neka povreda oznaci kao teska, radi preventiranja i stavljanja
pod kontrolu mogucinh komplikacija, jeste delom rezultat nacina
razmiSlianja lekara i medicinskin pravila u sprovodenju terapije. Dok
medicina u slucaju sumnje "prosiruje” dijagnozu, a posebno terapiju,
pravo u slucaju sumnje svoje kvalifikacije redukuje.3”

Utvrdivanje uzrocne veze moze da bude predmet sukoba kompetencija
vestaka i suda obzirom na razliku izmedu krivicno-pravne kauzalnosti i
kauzalnosti u filozofsko - gnoseolosko smislu, odnosno uzro¢nosti u smislu
konkretne nauke koja se primenjuje u vestaCenju. Krivicno-pravna
kauzalnost jeste ograniCena na samo na delatnost Coveka, proteze se
samo u granicama prouzrokovane posledice predvidene u zakonskom
opisu krivictnog dela i uvek se odnosi na objekfivan tok dogadaja i ne

ljubavnicu da bi joj se osvetio zato §to ga je napustila, a pravno pitanje jeste da li takav
motiv predstavlja nisku pobudu. Grubisa M (1980): Op. cit. str. 150.

3¢ U pregledanih 1000 slucajeva sudsko-medicinskih vestacenja telesnih povreda u 336
(ili 34%) kvalifikacije povreda su bile pogresne, i to 22,7% pogresne obzirom na tezinu
povrede i 11,3% pogreSne obzirom na upotreblien termin. Najvedi broj pogresno kvalif-
ikovanih povreda jeste na glavi, bez obzira o kakvoj vrsti povrede se radi. Zecevi¢ D
(1986): O pogresnim kvalifikacijama telesnih povreda, Vjestak, 1/86, str. 86.

37 "Protivurecnosti i nejasnoc¢e u mislienju vestaka, u kome se navodi da se u trenutku
nanosenja povrede radi o teskoj telesnoj povredi, a u trenutku zavrsenog leCenja da se
radi o lakoj telesnoj povredi, ne mogu se otkloniti ponovnim saslusanjem istog vestaka"
Presuda Okruznog suda u Valjevu, Kz. 314/2 od 05. 09. 2002.
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freba je mesati sa pitanjem krivice. Vestacenjem se utvrduje najcesce
samo jedan segment frazenog uzro¢nog odnosa, koji je uglavnom
nedovoljan za ocenu pravne uzro¢nosti.

Uracunljivost, koja se vrlo Cesto dovodi u pitanje u toku krivicne procedu-
re, jeste pravni pojam sa bitnim medicinsko-psihijatrijskim komponentao-
ma. Utvrdivanje neuracunljivosti i bitno smanjene uracunljivosti jeste prav-
no pitanje za koje je odgovoran sud, dli je njegova odluka moguca sa-
mo na osnovu odgovarajuc¢eg vestacenja. Potrebno je, pre svega, ku-
mulativno konstatovati odredena bioloska i odredena psiholoska stanja u
odnosu na konkretno krivicno delo, a potom izvrsiti nihovo normativno
vrednovanje. U tom smislu vestak trebba da utvrdi da li se okrivljeni u vre-
me izvrsenja krivicnog dela nalazio u nekom od biopatoloskih stanja opi-
sanih u odgovaragjucoj odredbi Krivicnog zakona (stanje dusevne bolesti,
priviemene dusevne poremecenosti, ili zaostalosti u dusevnom razvoju)
kako je to stanje delovalo na njegovu sposobnost shvatanja znacenja
dela u upravljanje sopstvenim postupcima (da li u odnosu na delo postoji
odsustvo modi rasudivanja i odsustvo moci odlucivanja), kao i to dali je
opasan po okolinu zbog moguénosti da ponovi delo, zbog eventualne
primene mera bezbednosti. Na temelju tako datog nalaza i mislienja sud
odlucuje o uracunljivosti, odnosno neuracunljivosti.

Dozvolienost i znaCenje izjasSnjavanja vestaka o narusavanju specijalnih
pravila, instrukcija ili drugih uputstava u kojima tehnicko pravilo ima
karakter pravne norme, moze da bude sporno, obzirom na generalni
stav da zakljuCak o protfivpravnosti odredenog ponasanja spada u
nadleznost suda. Takva pitanja su najcesc¢e sastavni deo vecline
saobracajno-tehnickih vestacenja, vestacenja iz oblasti gradevinarstva,
masinske tehnike, tehnologije, agrotehnike, pozarne tehnike i slicno.
Nalaz vestaka da ponasanje odredenih subjekata u relevantnoj situaciji
odstupa od normiranih tehnickih pravila odnosi se na objektivnu stranu
spornog ponasanja, na tehnicki neispravne radnje i ponasanja, i ne
moze se iziednaditi sa protivpravnoscu u krivicnopravnom smislu, niti se
fime odreduje subjektivna strana krivicnog dela i ukazuje na postojanje
krivicnog dela i na krivicnu odgovornost u celini.38

38 "Saobracajni vestak treba da utvrdi pored ostalog, kojom brzinom se kretalo vorzilo, ali
ne i da daje mislienje da li je ta brzina bila prilagodena jer je to pitanje u domenu
pravne ocene suda." Presuda Okruznog suda u Beogradu, Kz. 1104/04 od 17. 05. 2004;
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Nesporno je da vestacenja u krivicnoj proceduri imaju poseban znacaj i
da krucijalna pitanja dokaznog postupka najcesce nije moguce resiti na
drugi nacin osim vestacenjem. Takode je evidentno da deo tih oCeki-
vanja konstantno ostaje neispunjen, jer se upravo vestacenja pojavijuju
kao najcesdi razlog dugotrajnosti i neefikasnosti krivicne procedure, zbog
¢ega je heophodno u okvirima mera potrebnih radi povecanja efikasno-
sti krivicnog postupka, posebno razmatrati i procesna i opsteorganizacio-
na pitanja vestacenja. Mogucnosti odredenih naucnih oblasti ostaju ne-
iskoris¢ene u utvrdivanju relevantnog spornog cCinjenicnog stanja u krivi-
¢nom postupku zbog neodgovarajuceg kriterijuma za procenu potreb-
ne stru¢nosti vestaka, lose organizacije poslova sudskih vestacenja, usled
neaktivnosti nadleznih subjekata u pripremanju i rukovodenju vestacen-
iem, manjkavosti odredenih procesnih resenja il nepostojanja odgovara-
jucih procesnih moguénosti. Opstajanje nove prakse privatnin vestacen-
ja uprkos nepostojanju normativnih uslova za to, ukazuju na velike potre-
bu krivicne procedure za efikasnijim vestacenjima. Temeljino preispitivan-
je organizacije sudskin vestacenja, pocevsi od uspostavijanja posebne
forenzicke edukacije i kontrole rada vestaka, preko reforme Zakona o
uslovima za obavljanje poslova vestacenja, do uspostavljanja potrebnih
institucionalnih okvira, uskladilo bi potrebe i ocekivanja krivicne procedu-
re i mogucnosti savremene nauke. U procesnom smislu potrebno je stva-
ranjem uslova za neposrednu ocenu ovog dokaza uz jacanje elemena-
ta kontradiktornosti u razmatranju sprovedenog vestacenja i datog nala-
za i mislienja, uporedo sa jasno definisanim (i postovanim) pravima i oba-
vezama i rokovima, obezbediti optimalne uslove za pouzdanu ocenu i
dokazno vrednovanje ekspertskog zakljucka u razumnom, i za efikasan
postupak prihvatlivom, vremenu.

Pri tome trebba imati u vidu da savremeni kriminalitet znacajno "podrzan”
globalizacijskim tokovima zahteva efikasnu saradnju organa nacionalnih
pravosudnih sistema, a ova saradnja temelji se ne samo na formalngj
harmonizaciji prava, nego i na standardizaciji dokaznih radnji koja treba

"Sud moze da ne prihvati mislienje saobracajnih vestaka da je do saobracajne nez-
gode doslo zbog ponasanja pesakinje, jer se radi o pravnom pitanju, a u drugim delovi-
ma mislienje o nacinu kretanja okrivljenog vozaca prihvati." Presuda Okruznog suda u
Beogradu, KZ. 1760/04 od 08. 07. 2004.
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da obezbedi visok kvalitet i moguénost da se na pouzdan nacin koriste i
dokazi pribavljeni u razliitim nacionalnim sudskim procedurama.

REFERENCE

(1) BEJATOVIC, S. (2006) TuZilacko-policijski koncept istrage (razlozi
normiranja i ocekivanja); Nova resenja u krivicnom
zakonodavstvu i dosadasnja iskustva u njihovoj primeni, Beograd:
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 292-319.

(2) GRUBISA, M. (1980) Cinjeni¢no stanje u krivicnom postupku,
Zagreb: Informator.

(3)  JESSNITZER, K. (1980) Der gerichtliche Sachverstandige,
Muenchen: C. H. Beck.

(4)  KOSTIC, M. (1996) Homo negans ili Eovek nasuprot, Beograd:
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanija.

(5) LOEWE-ROSENBERG (1985) Grosskomentar, 24. Aufl. 3. Lieferung,
Berlin: C.H. Beck.

(6) MEYER (1983) Der Beweisantrag im Strafverfahren, Muenchen:
Carl Heymanns Verlag KG.

(7)  MILOSEVIC, M. (1996) Struéna lica u kriviénom postupku,
Beograd: Policijska Akademija, str. 206.

(8)  NIKLISCH, F. (1983) Der technische Sachverstandige in Prozess,
Wuerzburg.

(?)  ROBERTSON, B. & VIGNAUX, G. A. (1995) Inferpreting Evidence,
Evaluating Forensic Science in the Courtroom, Chichester, New
York, Brisbane, Singapore: Wiley.

(10) ROXIN, K. (1987) Strafverfahrensrecht, Muenchen: C. H. Beck.

(11) SCHEB, J. M. & SCHEB, J.M Il (2002) Criminal Law and Procedure,
Stanford: Wadsworth/Thompson Learning.

(12) SCHLUECHTER, E. (1980) Das Strafverfahren, Muenchen: Carl
Heymanns Verlag KG.

(13) SOKOVIC, S. (1994) Lista stalnih sudskih vestaka kao oblik
konftrole stru¢nih kompetencija vestaka. Jugoslovenska revija za
krivicno pravo i kriminologiju, 3:78-91

(14) SOKOVIC, S. (1997) Vesta&enje kao dokaz u krivicnom postupku,
Kragujevac: Institut za pravne i drustvene nauke, str. 244 i dalje.

(52)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — S. Sokovi¢
» Vestacenje u krivicnom postupku: nova praksa u starim normativnim
okvirima i drugi problemi”, (str. 29-54)

(15) SOKOVIC, S. (1997) Vestacenje u krivicnom postupku - de lege
ferenda, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, 8/97; ctp. 33-46;

(16) STRAFPROZESSORDNUNG (2002) 34. Auflage, Beck-Texte im dtv,
Muenchen, pp. 19, 86, 87, 94.

(17) VODINELIC, V. (1982) Krivi€no-procesni principi vesta&enja, Nasa
zakonitost, 4: 27-35.

(18) VODINELIC, V. (1985) Kriminalistika, otkrivanje i dokazivanje, Il
tom, Skopije.

EXPERT EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS: THE NEW
PRACTICE WITHIN THE OLD NORMATIVE FRAMEWORKS
AND OTHER PROBLEMS

Actual problems of expert evidence in criminal proceedings show that
contribution of this, almost regular part of criminal procedure, "a domi-
nant evidence, an evidence that is always much expected of” to the ef-
fective and reliable results of criminal proceedings is greatly obstructed
by a discordance of contemporary demands, new practice and old nor-
mative frameworks. A need for expert evidence in court proceedings ari-
ses when court lacks in necessary expert knowledge needed for esta-
blishing all relevant facts and rendering a final decision; therefore it
summons a forensic expert to establish needed facts by applying
his/ her expert knowledge. In such circumstances a court with its formal
procedural authority to bring the court’s decision but without necessary
expert-specialized knowledge and forensic expert with needed expert
knowledge and real possibility to determine essentially a court decision
but without formal competences to bring decisions in criminal matters
are brought face to face. Legal regulation of expert evidence should ena-
ble that this evidence, most often "the evidence that makes a decision”,
maximally contributes to an effective and reliable establishing of rele-
vant facts. However, the practice shows that precisely that evidence
very often slows down, complicates and dilutes demonstrative process.
It seems that legislative interventions aimed toward making a modern
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and effective criminal procedure, not so rare during the past decade, ha-
ve evaded expert evidence issues.3’

Taking the proofs into consideration by expert evidence within a
criminal procedure still points out many controversial matters justly
presumed to affect essentially the quality of setting the controversial
legally relevant facts as well as of unjustified delays in criminal
proceedings. Some of these issues relate to irregularities in operating of
criminal procedure agencies, while other concern a need to reconsider
present solutions in the primary and supplement procedural legislature.
For quite a long time, these issues have been observed as controversial‘
but still stay unsolved and untouched by (long-term) criminal legislature
reform, in spite of producing lengthy and low-quality expert evidence.
Meanwhile, there is arising and consolidating a "new" practice of so-
called private expert evidence in criminal proceedings although incom-
patible into present normative framework.

KEY WORDS: expert evidence / reform / the list of regular
forensic experts / competence of a forensic expert /
contradiction / "private" expert evidence

39Criminal Procedure Code of SR Yugoslavia, "Official Gazzete" of Federal Republic of Yugosla-
via, No. 70/2001, 68/2002; The Law on the changes and amendments to the Criminal Procedu-
re Code, "Official Gazzete" of The Republic of Serbia, No. 58/04, 85/05, 115/05, 49/07; The Crimi-
nal Procedure Code, "Official Gazzete'" of The Republic of Serbia, No. 46/06, 49/07.

40 Sokovi¢ S (1997): Vestacenje u krivicnom postupku - de lege ferenda (Expet Evidence
in Criminal Procedure - de lege ferendal), Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, 8, pp. 33-46.
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Razmatraju se migracije i neke promene u drustvenoj i eko-
nomskoj strukturi, kao posledice nasilnog masovnog preseljenja
i premestanja stanovnisStva, izazvanih ratom 1991. godine, na
podrucju Baranje. Ideja o preseljenju naroda na tlu bivse Jugo-
slavije, pocela je tu da se ostvaruje. Najpre se daje kratak pre-
gled o naseljavanjima Baranje u njenoj skorijoj proslosti. Nakon
prikaza hronologije dogadaja od izbjjanja rata - pokazano je ka-
ko se na tom podrudju stvarala jedna nova politicka i drustveno-
ekonomska zajednica sa pretenzijama na sticanje drzavnosti.
Analizirana je i nova kolonizacija u Baranji kao bitan preduslov
organizacije drustveno-politickog Zivota.
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naseljavanje / kriminal
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i socijalnin devijacija". U ovom delu Projekta analiziraju se i sistematizuju od-
like i posledice prisinog izbeglistva izazvanog ratovima od 1991. godine, na
podrucju bivse Jugoslavije, s ciliem da se ukaze na trajne posledice koje je
ostavilo masovno prisiino raseljavanje stanovnistva. Gledano u prostorno-
geografskom smislu, projektna analiza obuhvata masovno raseljavanje
stanovnistva iz Kninske Krajine, sa Kosova i naseljavanja u Vojvodinu. Ovde
ce biti reCi o jednom takvom egzodusu stanovnistva koji se odvijao u sla-
vonsko-vojvodanskom regionu. Na primeru jedne u prostornom smislu, ma-
le oblasti na samom severu bivse Socijalisticke Federativhe Republike Ju-
goslavije - Baranje - trouglasto uZlebliene na granicama sa Madarskom i
Hrvatskom, omedene, pri tom, i obalama dvaju reka - ukazacemo na ne-
ke od promena u drustvenom zivotu te oblasti, prouzrokovane ratom u biv-
$0j Jugoslaviji 1991-1995. godine. Razmatrace se, pre svega, migracije sta-
novnistva izazvane ovim ratom i neke promene u drustvenoj i ekonomskoj
strukturi kao posledice takvih preselienja stanovnistva.

Najpre ce biti dat kratak pregled o naseljavanjima Baranje u njenoj sko-
rijoj proslosti; potom ce, u najgrubliim crtama biti prikazana hronologija
dogadaja sa tog podrucja pocev od izbijanja rata iz 1991. godine, koja
iskljucCivo sluzi da - pokaze kako se na tom podrucju stvarala jedna no-
va politicka i drustveno-ekonomska zajednica sa pretenziama na sti-
canje drzavnosti - a ne za opis razvoja ratnih operacija ili odnosa snaga
u tfom ratu. Pored ukazivanja na sustinu organizovanja ekonomskog,
drustvenog i politickog nacina Zivota i borbe oko zauzimanja drustvenih
polozaja i uloga na "oslobodenoj teritoriji, bice recii o novoj kolonizaciji
u Baranji kao bithom preduslovu organizacije drustveno-politickog zivo-
ta u ovoj novostvorenoj zajednici.

Bice prikazana socijalna slika Baranje kao jedne male regije na pod-
rucju bivse Jugoslavije koja je medu prvima bila zahvacena ratnim vi-
horom iz 1991. godine, i kao takva, medu prvima i "oslobodena". Ne-
¢emo ulaziti u objasnjenje uzroka o tome zasto je od samog pocetka
rata bas na ovom prostoru doslo do masovnog iseljavanja stanovnis-
tva ili onoga $to se moze obeleziti kao "etnicko Ciscenje" stanovnistva
Baranje. Zanima nas - kako, nakon svih uZzasa takvog poduhvata
"oslobadanja" jedne teritorije i njenog "Cis¢enja" od dojucerasnjin
komisija, drugacijeg etnickog porekla, kako - dakle, izgleda - drustve-
no-ekonomski i politiCki odnosno, svakodnevni zZivot "oslobodilaca” tih
teritorija, kao i kolonizovanih izbeglica na te prostore. Ono $to je osno-
va analize jeste pokudaj da se, na jednom konkretnom primeru, ukaze
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na fragediju nasilnog masovnog preselienja i premestanja stanovnis-
fva. Jedan od nesretnika koga je ova sudbina zadesila rekao je da se
ne mogu ljudi premestati "tek tako, kao kakve stvari u magacinu”, ne
slute¢i da ¢e mu novi Sef drzave biti, upravo, bivsi - magacioner.
"Oslobadanjem” Baranje 1991. godine, to podrucje je postalo tlo zloci-
na, nasilia i etnickog cis¢enja, a ideja o preselienju naroda na tlu biv-
Se Jugoslavije pocela je tu da se ostvaruje. Moralni, kao i niz drugih
aspekata ovog fenomena ostace, naravno, izvan okvira ove analize.

U hronologiji dogadaja vezanih za problem "oslobadanja" Baranje i
sistematizacije nacina na koji je organizovano konstituisanje nove
vlasti i drustveno-ekonomskog poretka, kao osnovni pisani izvor na koji
se pozivamo, bila je analiza novinskih izvestaja u dnevnom listu Borba
u trogodiSnjem periodu od januara 1991. godine do decembra 1993.
godine.

Sredinom 1991. godine, u "Biblioteci grada Beograda”, u seriji "Srbija i
jugoslovensko pitanje”, pojavljuje se ponovljeno izdanje ovece knjige
Stevana Mihaldzica Stampane 1937. godine u Novom Sadu, pod
naslovom Baranja. Od nagjstarijih vr.emena do danas, a posebna
vrednost knjige je prilozena istorijsko-etnografska mapa Baranje.
Stevan Mihaldzi¢ je u toj knijizi, hronoloski posmatrao ratna, politicka i
ekonomska zbivanja u Baranji od prvih slovensko-vizantijskin pojava na
tlu Panonije do Mirovne konferencije u Parizu 1919. godine, gde je bio
zastupnik interesa Baranje, za koju je priliku, na zahtev srpske viade,
priredio skra¢enu verziju ovog obimnog rukopisa, stampanu u Parizu
kao La Baranya. Les Serbes de Hongrie. Etudes historiques et
economicues. U svakom sluCaju, reC je o jedinstvenoj i veoma
znacajnoj knjizi Cija je obuhvatnost i objektivnost u pristupu kao i Sirina
istorijskog preseka u analizi, presudno uticala da, na toj Konferenciji
manji deo Baranje u kome je bio nastanjen deo srpskog zivlija bude
pripojen Srbiji. Pogovor za ovo reprint izdanje iz 1991. godine, napisao
je istoricar Dinko Davidov, i dao mu sledeéi motto:

"Neustrasivim srpskim borcima za oslobodenje Baranje 1991. godine
posvecujem ovaj skromni pogovor delu baranjskog prote Stevana
Mihaldzi¢ca (1862-1941)". (podvukla M.D.)

Upravo ¢e, dakle, ovo "oslobodenje" Baranje iz 1991. godine, bifi
predmet naseg razmatranja. Posto su "oslobodioci' u ovom slucaju bili
Srbi, to ¢e u potonjim napomenama, nesto veca paznja biti posvece-
na njihovom odnosu spram Baranje. Kao $to je ve¢ receno, nastoja-
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¢emo da prikazemo ne sam proces oslobadanja - ve¢ organizacije
drustveno-ekonomskog zivota na "oslobodenoj" teritoriji - onako kako
to ovi "oslobodioci” ¢ine, ne samo za sebe vec i za druge. No, bududi
da je u istoriji Baranje vec postojalo nekoliko njenih oslobadanja, naj-
pre c¢emo dati jedan kratak pregled naseljavanja ove oblasti u njenoj

blizoj proslosti.
2. O NASELJAVANJIMA BARANJE U PROSLOSTI

Po zavrietku pomenute Mirovne konferencije iz 1919. godine, i povia-
cenju srpske vojske iz juzne Madarske, Uredbom od 28. aprila 1922. go-
dine, Baranja je pripala Backoj, sto je bilo "sasvim prirodno, po polozaju
Baranje, a osobito po njenom priviednom Zivotu, koji u potpunoj meri
odgovara priviednom Zivotu Backe, vec i po kakvodi svojin proizvoda:
Zitarica, marve itd." (Mihaldzi¢, 1991: 417). Kasnije, pri podeli na banovi-
ne, kao deo Backe, Baranja je pripadala banovini Dunavskoj. Nakon
zavrsetka Drugog svetskog rata, odredivanjem novih administrativnih
granica medu republikama unutar novostvorene Jugoslavije, Baranja je
pripala Republici Hrvatskoj. Raspadom Jugoslavije i medunarodnim pri-
znanjem i odvajanjem Hrvatske kao samostalne drzave iz bivse jugoslo-
venske zajednice, ve¢ na pocetku rata iz 1991. godine, pocinju da se
vode borbe za povratak Baranje pod srpsko okrilje.

Baranja je, dakle, izrazito plodna oblast u Panonskoj niziji, omedena sa
dve velike reke: Dunavom sa istoCne i Dravom sa jugozapadne
strane. Bivso] Jugoslaviji je uvek pripadao manji, jugoistocni deo
baranjske ravnice - 1.214 km2, a severni i severnozapadni deo, dakle,
onaj mnogo vedi - oduvek je pripadao Madarskoj. Kada je re€ o broju
stanovnika Baranje naravno, o onom njenom delu koji se nalazi na
jugoslovenskoj teritoriji, zapaza se dosta ravnomeran rast stanovnistva.
Tako, po podacima koje daje Stevan Mihaldzi¢, a "po madarskoj i
nasoj statistici” - za period od frideset godina koliko on navodi - ukupni
rast stanovnistva je bio dosta ujednacen: 1900. godine u Baranii je bilo
48.816 stanovnika; 1910 bilo ih je 50.858; 1920. godine 54.331, da bi
1930. godine taj broj opao na 52.843 stanovnika (Mihaldzi¢, 1991: 420-
421). Karakteristicno je da popisi stanovnistva Jugoslavije iza Drugog
svetskog rata ukazuju na dalje opadanje ukupnog broja stanovnika u
Baraniji. Tako se po popisu iz 1953. godine vidi da Baranja ima ukupno
oko 51.000 stanovnika. Po rezultatima poslednjeg popisa stanovnidtva,
onog iz 1991. godine, Baranja je, ponovo imala 54.000 stanovnika.
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Smatra se da su Juzni Sloveni dodli u Baranju joS u V i VI veku; tokom
XV i XVI veka, posle Mohacke bitke i uspostavljanja turske administro-
fivne uprave u Ugarskoj, nastalo je masovno doseljavanje Srba iz Srbi-
je. a u XVIIl i XIX veku zabeleZzena su najvec¢a doseljavanja Madara i
Nemaca. No, u jugoslovenskom delu Baranje, i pored doseljavanja
Madara i Nemaca, Srbi i Hrvati su uvek ostajali u glavnini, &inedi tzv.
vecinsko stanovnistvo.

Turci su 1526. godine osvojili ugarsku kraljevinu, ali je najveci deo
Hrvatske ostao izvan turske viasti. U tome ¢e im ubuduce pomagati
dinastija Habzburga koja ¢e je kao svoj sastavni deo, §tititi od Turaka.
No, Turci uskoro (1536. godine), zauzimaju Slavoniju i ona ostaje pod
njihovom vla3¢u vise od 150 godina - sve do 1699. godine. Za vreme
turske vladavine u Slavoniji, kao i nakon njenog oslobodenja, u nju su
sve vreme u velikom broju priticali katolicki i pravoslavni doseljenici "iz
zemalja s druge strane Save. U zapadnoj Slavoniji, zapadno od
Vinkovaca, prevladivali su katolici poreklom iz Bosne i iz stare Hrvatske.
Ali su se ovi novi doseljenici, kao i zaostalo staro stanovnistvo,
delimicno odselili i dalje na sever, preko Drave, u Ugarsku, i dalje sve
do okoline BeCa i u Moravsku. Tako je stvoren 'arhipelag hrvatski',
rasturene naseobine od takozvanih Vodenih Hrvata (‘Wasserkroaten')
austrijskin spomenika” (Cviji¢, 1966: 543).

No, isto su tako brojni bili i srpski doseljenici koji su se nastanili po
"civilnoj Hrvatskoj, u zapadnoj Slavoniji do Vinkovaca, a osobito u
Sremu, Banatu i Backoj gde su Cinili vecinu. Pred njima su se
malobrojni Madari povukli na sever; i Rumuna je tada bilo vrlo malo u
banatskoj ravnici. Srpski su se doseljenici rasirili Cak i iza granica ovih
oblasti, po planinskom Banatu i po Erdelju, sve do Rumunije. Arad je
postao sediStem srpskoga  episkopa. Erdelijskim  pravoslavnim
vladi¢anstvom je upravljao srpski episkop, Cije je sediste bilo u Budimu"
(Cvijic, 1966: 544). A "sredinom XVI veka, Backa i Baranja definitivno su
nastanjene Srbima. To je doba kada su i Madari Siroke delove
Panonske nizije od Erdeljskih planina do iza Dunava smatrali ‘Srbijom™
(Popovi¢, 1990: 104-105 I; Gruji¢, 1989: 23-25, 87-127; Migrations in
Balkan History, 1989:84-85).

Iz ve¢ pomenutin podataka koje navodi Stevan Mihaldzi¢, vidi se da
je 1930. godine od ukupno 52.843 stanovnika Baranje, gledano po
fome koji im je bio matemiji jezik, bilo 23.375 Srba i Hrvata; drugu grupu
po velicini u tom pogledu cinili su Nemci (16.108), a tre¢u Madari
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(12.410); svega njih 950 govorilo je nekim drugim maternjim jezikom.
Gledano po veroispovesti, te iste 1930. godine, u Baranji je bilo 34.458
rimokatolika i 11.792 pravoslavnih, a grupu od preostalih 6.593
stanovnika Cinili su reformisti i luteranci (Mihaldzi¢, 1991: 420-421).

Ovde bi trebalo, u najkrac¢im crtama, pomenuti kolonizaciju Nemaca u
Baranji (Cvijic, 1966:544; Popovi¢, 1990:40-46, Il). Ona nastaje po
oslobodenju Baranje od Turaka, koji su tamo viadali 170 godina.
Baranja je tada bila veoma slabo naseljena, te su "i drzavne i Zupanijske
vlasti, kao i viastela, koja je dobila velike komplekse zemljista, poceli da
organizuju naseliavanje tih krajeva kolonistima, narocito Nemcima...
Ova naseljavanja forsirali su generdli i viastela, koji su dobili ogromna, ali
slabo naseliena dobra" (Popovi¢, 1990: 40, ll). Prvi i najvedi kolonizator
Nemaca bio je princ Evgenije Savojski, koji pocCinje s naseljavanjem
Nemaca 1711. godine, a sledi ga niz drugih vlastelina u Baranji.
Doselienici su dobijali zemlju na licnu upotrebu, ustupano im je zemljiste
za podizanje kuca, zajedno sa okuénicom i bastama; dobijali su
besplatan gradevinski materijal; za njin su gradene crkve i parohijski
domovi. Nemci koji su doselieni u Baranju, bili su poreklom iz
Virtemberga, Badena, Bavarske, Alzasa, Hesena, Austrije i Tirola.

U literaturi o istoriji migracija na ovom podrucju, koja govori o
sistematskom potiskivanju Srba iz njihovih prethodnih naselja u koje
dolaze Nemci, nalazimo i sledecu opasku: "Naseljavanje Nemaca, na
Stetu Srba, bilo je ve¢ u prvoj polovini XVIIl veka tako snazno, da je
ve¢ tada Baranja nazvana "Svapskom Turskom" (Popovié, 1990: 41, 11).
Nemci su svojim prisustvom u ovim krajevima utisnuli snazan pecat u
svakodnevni zivot i obiCaje stanovnistva, o cemu postoje brojna
svedocCanstva duhovne i materijalne kulture; oni su i dobar primer za
medukulturna prozimanja svih vrsta na ovom podrucju gde je oduvek
zivelo stanovnistvo izrazito razli¢itog nacionalnog sastava. O dobrim
medunacionalnim odnosima  koji su oduvek postojali na ovom
prostoru, svedoci i osnivanje tzv. Baranjske srpsko-madarske republike
iz avgusta 1921. godine, osnovane posle povlacenja jugoslovenske
vojske iz oblasti oko grada Pecuja i sedmodnevnog organizovanog
ofpora stanovnistva Baranje Hortijevom rezimu.

U svojoj trotomnoj knijizi o istoriji Srba u Vojvodini, pisu¢i o etnickim
odnosima, grupama i narodima koji zZive na tlu Vojvodine, istoriCar

Dusan Popovi¢ posvecuje samo nekoliko redaka tzv. Baranjcima. O
njima on, doslovce, kaze: "Srbi iz Baranje su nase najmlade nizinsko
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stanovnistvo, pretezno poreklom iz Hercegovine i Dalmacije. Srpsko
stanovnisStvo u Baranji poslednji put je znatnije pojacano prilivom
srpskog Zivlja koji se ovamo preselio prilikom Velike seobe. Baranjci su
jedini medu Srbima Vojvodanima koji ne znaju za psovku. Kriminal je u
njin gotovo nepoznat" (Popovi¢, 1990: 183, Ill). Kada je re¢ o dobrim
medunacionalnim odnosima u proslosti Vojvodine, doprinosila su im,
svakako, i ovakva svojstva ondasdnjin Baranjaca.

Pomenu¢emo jos jednu odliku drustveno-politicke, ali i kulturne
organizacije zivota doselijenika. Neposredno po dolasku u Baranju,
kao uostalom, i u druge delove u Madarskoj i Vojvodini, Srbi su tezZili za
fim da odmah stvore vlastitu samoupravnu celinu. Pre nego §to bi se
naselile, glavne "doseljenicke grupe su zahtevale povlastice za svoju
narodnost i za svoju crkvu. Pored prava da birgju svoje vojvode, data
im je sloboda veroispovesti', a povremeno su cak bivali oslobodeni i
od plac¢anja poreza (Cviji¢, 1966: 543; Begovic, 1986:42).

Broj Nemaca na podruc¢ju Baranje, kao uostalom i cele Vojvodine,
drasticno je smanjen nakon Drugog svetskog rata kada su, prakticno,
gotovo svi Nemci kao "folksdojceri" proterani iz tih krajeva, a u njihove
kucCe i na njihova imanja doseljeni su novi kolonisti, mahom iz podrucja
Hrvatske, Bosne i Hercegovine te Crne Gore - zapravo, sa onih
podrucja gde je stanovnistvo najvise postradalo tokom fog rata.

Trebalo bi jo§ pomenuti i poslednje podatke zvanicne statistike o naci-
onalnom sastavu stanovnistva ovog podrucja. Po rezultatima posled-
njeg popisa stanovnistva na teritoriji bivse SFRJ, obavljenog marta
1991. godine, dakle, samo nekoliko meseci pre pocCetka rata, mogu
se kao ilustrativni navesti podaci o nacionalnom sastavu stanovnistva
opstine Beli Manastir koja je, kako onda, tako i danas, predstavljala
politicko-administrativni, ekonomski i kulturni centar Baranje. Po rezul-
tfatima tog popisa, u opstini Beli Manastir, krajem marta 1991. godine,
bilo je ukupno 54.160 stanovnika. Gledano po nacionalnom sastavu
najvise je bilo Hrvata - 22.585 sto je Cinilo 41,7% od ukupnog stanovnis-
tva te opstine; zatim Srba 13.811 odnosno 25,5%. Ukupan broj Madara
iznosio je 8.936 ili 16,5%, a Jugoslovena 4.279 odnosno 7,9%. Broj Ne-
maca je u Baranji postao gotovo zanemarljiv. Po pokazatelima ovog
popisa, u okolnim selima i u samom gradu Beli Manastir, bilo ih je
ukupno 433 ili 0,8% od celokupnog stanovnistva opstine (Statisticki bil-
fen, 1992: 14-15, 18-19). U pogledu religiozne pripadnosti, to znaci da
je na podrucju iste opstine u martu 1991. godine, vise od polovine sta-
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novnistva, opet bilo katolicke veroispovesti (54,6%), manje od trecine
stanovnistva su Cinili pravoslavci (26,6%), a preostali deo su predstav-
ljali protestanti (6,2%), vernici islamske veroispovesti (0,5%), ateisti
(1,.9%) i druge veroispovesti u iznosu od deset odsto (StatistiCki zavod
Hrvatske, 1992: 6).

Organizacija ekonomskog zivota na podrucCju Baranje oduvek je bila
vezana za koris¢enje plodne zemlje te velike ravnice. Jo§ u vreme pr-
vog masovnog dolaska Srba na ovo podrucje, doseliena srpska via-
stela kao, uostalom, i nemacka, hrvatska i sva druga, dobijala je od
ugarskih kralieva velike posede, pa ¢ak i manje gradove. Baranja je,
zapravo, bila potpuno izdeljena izmedu generala i izmedu viastele; na
fim vlastelinskim pustarama i imanjima, starosedeoci, ali i novodoselje-
ni su bili vezani za zemlju, tako da nakon oslobadanja od Turaka u Ba-
ranji gotovo da i nije bilo gradanske klase kao u ostalim gradovima
Madarske. Najvece viastelinstvo je bilo Beljsko; ono je krajem 17. veka
postalo vilasnistvo princa Evgenija Savojskog, "oslobodioca Baranje i
velikog prijatelja Srba" (Popovic¢, 1990:194, 1l). Iza Drugog svetskog rata
ono je pretvoreno u veliki poljoprivredni kombinat "Belije" u kome je
razvijano stocarstvo i mlekarska industrija.

Vazan trenutak iz proslosti migracija stanovnistva vezan za ova pod-
rucja, je period nakon povlacenja Turaka iz Slavonije, krajem 17. veka.
Nakon oslobodenja Slavonije, a zbog stalne opasnosti od nove turske
najezde, austrijskim drzavnicima se neprekidno nametao problem ka-
ko da zastite juzne drzavne granice, koje su stalno bile izlozene turskim
upadima. Taj problem je reSen osnivanjem tzv. Vojne granice u Siro-
kom zastithom pojasu na jugu zemlje od Velebita i Like do Karpata.
Tako je grad Karlovac postao centar hrvatske, a grad Varazdin sedis-
te slavonske Vojne granice.

Unutar Hrvatske, dakle, ove Vojne granice su predstavijale administra-
fivnu celinu, sa samostalnom upravom koja je bila nezavisna od banai
hrvatskog sabora; oblast vojnih granica je bila podeljena na manje ce-
line - "regimente" ili pukove, gde su svi muskarci starosnog doba od 16
do 60 godina, bili vojnici. Nakon obavljanja svojih vojnih duznosti, ovi su
vojnici ostavljali puske i uzimali plug u ruke postajuci tako ponovo - sel-
jaci, a oficiri oslobodeni vojnih duznosti, vrsili su duznosti sudija. Ovakva
organizacija vojnickog drustva sa seljaCko-zadruznom strukturom Zivota
stanovnistva koje je samostalno moglo podmirivati svoje potrebe, sna-
7no je doprinosila odbrani zemlje, tako da su je vojne staresine Stitile i
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pomagale. Duz cele juzne granice Austrije bila su izgradena ovakva
utvrdenja za odbranu; u slucaju uzbune, seljaci su uzimali oruzje i pocin-
jali borbu, a borili su se hrabro jer su "oranili svoja ognjista i svoju zemlju"
(Cvijic, 1966: 545). U svojim poznatim tipologijama psihickih osobina bal-
kanskog stanovnistva, Jovan Cviji¢ zapaza izmedu ostalog, da je ovaj
"posebni mentalitet vojnika od zanata bio ublazen zemljoradnickim na-
vikama i miroljubivim sklonostima ovih seljaka. Zahvaljujuc¢i ovoj ustanovi
mogli su, osobito balkanski doseljenici, zadovaljiti u isto vreme svoje vi-
teske sklonosti, Zelju da se osvete Turcima, ljubav prema zemilji i sklonost
zajednickom Zivotu u velikim zadrugama®” (Cviji¢, 1966: 545) .

3. BARANJA U RATU 1991. GODINE

Kao sto je poznato, posle odluke Hrvatske o njenom izdvajanju iz
jugoslovenske zajednice, i strahu Srba da ce u takvoj Hrvatskoj izgubiti
svoj status naroda, na podrucju Krajine, a zatim i Slavonije, Baranje i
Srema, Srbi pocinju da istiskuju organe vlasti fakve Hrvatske. U svim tim
podrucjima je poceo rat, uz Cesta krSenja sporazuma, a mirovne snage
Ujedinjenin Nacija su odrzavale uspostavljeni mir. Kao §to je ved ranije
reCeno, ovde ¢emo dati kratak pregled zauzimanja i "oslobadanja”
baranjske oblasti na osnovu analize sadrzaja ¢lanaka objavijenih u
dnevnom listu "Borba”, u frogodiSnjem periodu 1991-1993. godine.

Jos u avgustu 1990. godine, u svim opstinama na teritoriji republike
Hrvatske, Srbi su organizovali izjaSnjavanje srpskog stanovnistva o
"srpskoj autonomiji’. Krajem marta i pocetkom aprila 1991. godine,
sledilo je izjaSnjavanje okolnih opstina o tome da pripadaju Srpskoj
autonomnoj oblasti (SAO) Krajini - (bilo je ukupno 13 takvih opstina), a
potom i o prisajedinjenju Srbiji. Za odluku Izvrisnog veca Krajine, po kojoj i
grad Pakrac ulazi "u sastav jedinstvene drzavne teritorije Srbije",
predsednik Skupstine opstine je tvrdio kako je o ftome saznao iz novina.

Pocetkom aprila 1991. izveStava se o velikom strahu i nepoverenju koiji
vladaju izmedu Srba i Hrvata u selima Slavonije. U selima Negoslavci i
Borovo selo gde Zive samo Srbi, no¢u se strazari na barikadama. U
selima gde je srpski zivalj, istaknuta je srpska zastava, a u onim
drugima, opet, hrvatska. | hrvatske i srpske porodice beze sa "svojih
ognjista”. Hrvati dobijaju od Hrvatske demokratske zajednice (HDZ)
kalasnjikove, Srbi od svojih - puske.
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Srpski nacionalni front - udruzenje jedanaest nacionalnih stfranaka van-
parlamentarne opozicije - uputio je pocetkom aprila 1991. godine, pro-
glas javnosti i svim "srpskim rodoljubima” obavestavajuci ih da se mogu
prijavijivati odgovaraju¢em "Stabu za regrutovanje dobrovoljaca”, a za
odbranu "novouspostavljene zapadne granice Srbije”.

Grad Beli Manastir i veci deo teritorije te opstine od kraja avgusta
1991. godine kontrolisu Srbi. Na tu novonastalu Cinjenicu, gradonacel-
nik Osijeka izjavljuje da "Hrvatska nece odustati od Baranje"; osnovan
je baranjski bataljon zbora narodne garde koji "vel deluje". Hrvatska
vlada je imenovala i poverenika za opstinu Beli Manastir, Cije ¢e sedis-
te biti u mestu Bilje, desetak kilometara severno od Osijeka. PoCetkom
septembra, medutim, hrvatske oruzane snage saopstavaju da je po-
sle bitke koja je trajala celu no¢, Bilje - izgublieno. U pomoc¢ "oslobodi-
ocima" Baranje, Slavonije i Zapadnog Srema, stigao je i Milan Martic,
Sef milicije iz Knina, koji "pomaze u organizaciji i vodenju borbi". Polovi-
nom septembra 1991. godine, gotovo cela Baranja je pod kontrolom
srpskih feritorijalaca. U fom trenutku, stanje je takvo da jos uvek postoji
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, Hrvatska je jo§ uvek
njen sastavni deo, a u njoj Slavonija odnosno Baranja, koja tog trenut-
ka predstavlja najvece ratno zariste u Evropi. Iz Hrvatske je do tada
vec iselieno vise od 80.000 Srba i 50.000 hrvatskin porodica, od kojih je
njin 30.000 preslo u Madarsku.

Branioci baranjskih sela tvrde da su "doskora" pucanje zapocinjale
hrvatske oruzane snage, a sada srpske. Srbi ne samo da brane svoja sela,
vecd i osvajaju deo po deo teritorija iz "avnojevskih administrativnih granica
Hrvatske". Kao "oslobodioci' svojin mesta, odmah nakon proterivanja
hrvatskih oruzanih snaga, u takvim mestima, Srbi uspostavijaju svoje organe
vlasti. Osvajanjem odnosno "oslobadanjem" jednog mesta za drugim u
Slavoniji - pomera se i granica Srbije. U javnosti i u sredstvima javnog
informisanja sve Cesce se postavija pitanje: gradi li se to velika Srbija? Tada
to jos niko ne priznaje, vec se pominju nove granice Jugoslavije.

Srpske oblasti Slavoniju, Baranju, i Zapadni Srem cCine pet opsfina:
Vukovar, Osijek, Beli Manastir, Dalj i Vinkovci. Krajem 1991. godine
predstavnici vlasti ovin opstina upozoravaju da "Vinkovci i Osijek jos
nisu oslobodeni, a nema smisla, da privremena sedista ovih opstina i
dalje budu u Tenji i Mirkovcima" (Borba, 7-8 decembar, 1991).

Rat u Slavoniji i Baranji, od samog pocetka se oznacava kao "prljavi
rat". Obe strane svoje akcije masovnog proterivanja stanovnistva dru-
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ge nacionalnosti zovu - Cis¢enje. U pocetku su vise stradali Srbi, a ka-
snije Hrvati. Prvo su hrvatski gardisti odlazedi u srpske kuce, navodno
trazeci samo Cetnike i oruzje, odnosili sve sto im je dolazilo pod ruke,
ostavljajuci pustos iza sebe; uz to je iSlo maliretiranje domacina i od-
vodenje u zatvor. Onda su fo isto poceli da rade i Srbi. U osvojenim
krajevima poceo je da cveta Sverc, pocev od oruzja do prehrambe-
nih namirnica. "Nije retkost da se srpskom narodu u pojedinim mestima
podeli samo mrvica od pomodi upucene u robi, a da bi se nakon iz-
vesnog vremena ona pojavila u privatnim prodavnicama. Vise nije ni
tajna da sve cesce medu Srbima zbog takvog ponasanja dolazi i do
svada, razlaza" (Borba, 14-15 septembar 1991). Primirje u Slavoniji koje
je krajem septembra 1991. godine, po treci put potpisano, niko ne
postuje. Borbu za "oslobodenje" vode, uglavnom, dobrovoljci iz Srbije
zajedno sa regularnom vojskom. Medu njima je malo domacinh bora-
ca, jer su oni kao izbeglice ofisli - u Srbiju. Neki od njih imaju dosta nov-
caq, i voze luksuzne ukradene automobile; u javnosti pocinje da se go-
vori o "izbeglicama sa privilegijama", zbog olaksica i specijalnog tret-
mana koji u pocetku dobijaju. U svakom slucaju, samih Slavonaca je
sve manje u prvim borbenim redovima. U dnevnom listu Borba navodi
se slededi primer: kada je jedinica teritorijalne odbrane, njin 120, uz
pomoc¢ Jugoslovenske narodne armije posla ka Vukovaru, do samog
grada stiglo je samo dvadesetak teritorijalaca, a medu njima nije bilo
domacih boraca - oni su odustali (26. septembar 1991).

Pocetkom novembra 1991. godine, pocinje da se govori o dolasku "plavih
Slemova" iz Ujedinjenih Nacija u Baranju. Predsednik Velike narodne
skupstine Srpske oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema izjavijuje da
snage Ujedinjenih nacija mogu da budu smestene na liniji razdvajanja.
Ovqj put je, medutim, reCeno i to, da Velika narodna skupstina nema plan
za zauzimanje Osieka i Vinkovaca, jer - "mi smo nas etnicki prostor
oslobodili i oslobodenjem tog etnickog prostora, mi smo stali”.

Krajem 1991. i pocetkom 1992. godine, na podrucju Baranje rat sa
Hrvatskom se i dalje nastavlja, uprkos brojnim primirjima; to je vreme kada
¢e Srpska autonomna oblast (SAO) Krajina proglasiti Republiku Srpsku
Krajinu $to ¢e se odraziti i na status Baranje. Dolazi do velikog egzodusa
srpskog  stanovnistva iz Zapadne Slavonije u Baranju. Ante Markovi¢
napusta mesto predsednika savezne viade Jugoslaviie; najavijuje se
podela Bosne i Hercegovine: Skupstina srpskog naroda u Bosni i

Hercegovini najavila je stvaranje posebne Republike, kao reakciju na
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zahtev aktuelne Viade Bosne i Hercegovine da Konferencija o Jugoslaviji
prizna nezavisnost fe republike, a razmisia se i o tome da Bosna i
Hercegovina bude konfederacija iz fri dela; Nemacka 23. decembra
1991. godine priznaje drzavno osamostalienje Slovenije i Hrvatske;
pocinju pripreme za slanje "plavih Slemova" Ujedinjenih nacija na ove
prostore, ali je uslov za njihov dolazak uspostavljanje trajnog primirja.

Pocetkom aprila 1992. godine rat se vratio u Baranju. Hrvatske oruzane
formacije napadaju celu linijju odbrane, najjace iz pravca Valpova i
Bilia. Artilierijski se granatira Beli Manastir i pojacano napadaju sela
Kopac&evo i Zuta Jama. "Narod je u strahu’, i ponovo se evakuise u
Vojvodinu. Madarska ulaze protest zbog mina koje padaju na njenu
teritoriju U podrucju Baranje. U srpskoj viadi ove oblasti kazu da je
Hrvatima cilj da §to vise odloze dolazak "plavih Slemova" u Baranju, jer
se hrvatske snage jos nadaju da mogu da povrate "ovu, za svagda,
izgublienu fteritoriju". Zbog neuspeha te operacije, uCinjene su smene u
osijeckoj operativnoj zoni hrvatske vojske. Po pisanju hrvatske Stampe,
"udar hrvatskin snaga je bio silovit, pa je protfivnickoj strani unisteno 17
bunkera, 20 tenkova, pri ¢emu je smrtno stradalo 75 protivnickih
boraca. Medutim, glavni cilj akcije nije ostvaren jer zelieni teritorij nije
osvojen. Stovise, linija fronta Eak je pomaknuta na stetu hrvatske strane.
Bilanca na strani hrvatskin snaga takode je tragicna. Tokom pokusaja
prodora, ubijeno je 14 hrvatskin vojnika, a gotovo 100 ih je ranjeno, §to
se smatra previsokom cjenom za akciju koja nije dala nikakav vojni
rezultat. Nakon tog neuspjeha, artilierija iz Baranje bombardirala je
Donji Miholjac i Bakovo, koji dotad nisu bili razarani, a odmazda za
prefrpliene gubitke medu srpskim snagama stacioniranim u Baranji,
nastavila se novim progonima Hrvata i Madara iz baranjskin sela u
Madarsku" (Borba, 13. april, 1992).

U prolece 1992. godine mirovne snage Ujedinjenih nacija najzad stizu
u Baranju i zapocinje vreme primirja, a Baranja postaje deo onoga $to
se u terminologiji Ujedinjenih nacija zove - "sektor - istok".
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4. DRZAVNOST BARANJE
Na zasedanju Velike narodne skupstine Srpske oblasti Slavonija,
Baranja i Zapadni Srem, od 9. oktobra 1991. godine, odluc¢eno je da
se pozovu sve izbeglice iz ovih krajeva koje su nasle utocCiste u Srbiji i
Crnoj Gori - da se vrate "svom ognijistu". Clanovi privremene viade
garantuju miran i bezbedan Zivot, u "oslobodenoj oblasti". Zivot se
normalizuje i uskoro ¢e poceti redovna nastava u svim Skolama po
novom obrazovnom programu, koji vazi u Republici Srbiji. Posto u
skolama ima slobodnih mesta, mogu da se upisu i deca iz Vinkovaca,
Osijeka i drugih gradova u Hrvatskoj. Potrebni su stru¢njaci i radnici,
kako bi se intenzivirao rad u privredi, i narocito, poljoprivredi. Ova ¢e
oblast rado primiti i srpske izbeglice iz Rijeke, Zagreba, Osijeka i drugih
gradova. Posla ima za sve, jer, u tom trenutku u Slavoniji, Baranji i
Zapadnom Sremu ima vise od 10.000 slobodnih radninh mesta, a
privredni je Zivot u Baraniji, "u usponu". Nova narodna vlast utvrduje i
ratnu Stetu u ovoj oblasti, koja je ogromna. Unisteni su mnogi domovi i
opliackane kuce. Specijalne komisije Skupstine Srpske oblasti utvrduju i
imovinu koju je "napustio neprijatelj’. Sva dobra su pod kontrolom
vlade Srpske oblasti i "pripadaju Citavom narodu”.

Predstavnici vlasti saopstavaju: "Ovo vise nije Hrvatska, ve¢ nova
Jugoslavija. Trazimo da imamo i svoje predstavnike u Predsednistvu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, jer mi smo sada
Srpska oblast kao posebna federalna jedinica. Ako nas pozivaju u
Hag, i tamo priznaju, zasto ne bi i u Beogradu. Hocemo da se vojna
sila postavi na granicu nove Jugoslavije, a ovde bi buduca granica
frebalo da bude jedan novi kanal Dunav-Drava". Predsednik Velike
narodne skupstine Srpske oblasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem,
uputio je pismo Predsednistvu Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije, u kojem ga obavestava da je ova oblast proglasena za
"samostalnu federalnu jedinicu nove jugoslovenske drzave, a njena
Teritorijalna odbrana postala je infegralni deo oruzanih snaga zemlje".
Obe odluke su donete na ovom zasedanju Velike narodne skupstine
od 9. oktobra 1991. godine u Belom Manastiru i one daju "puni
legitimitet Srpskoj oblasti Slavonija, Baranja i zapadni Srem da bude
direktno zastupliena u Predsednistvu  SocijalistiCke Federativne
Republike Jugoslavije". Pored toga, Velika narodna skupstina Srpske
Oblasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem ocekuje da Ce njen
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predsednik ubuduce biti redovno pozivan na sednice Predsednistva
Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije.

Zastupnik vlade Krajine i Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema odlazi na
Konferenciju u Hag fe na pitanje o fome da |i je na toj konferenciji
utvrdeno kakav je status Srba iz Hrvatske odnosno da li su tamo shvaceni
kao manjina ili zajednica, on odgovara da je "u originalnom dokumentu
termin 'zajednica’, a on znadi jednu organizovanu zajednicu, na jednoj
teritoriji, a to, opet samo znaci - drzavnost". Bilo kakva forma, direktna ili
indirektna, u kojoj su Srbi "manjina” - ne dolazi u obzir. Jer, "iza Srba stoje
dva fundamentalna dokumenta medunarodnog prava - Helsinska
povelja i Pariska konferencija, a isto tako, i odnos snaga'. Istovremeno,
predsednik Viade Srpske oblasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem (Goran
HadZi¢) po povratku sa ove Konferencije izjavijuje: "Od opcija koje smo
predlagali u Hagu, najbliza resenju je specijalni status Srba. Neresen je
samo problem u okviru kog suvereniteta je taj specijalni status -
suvereniteta Hrvatske ili Jugoslavije. Za nas je to Jugoslavija, osim ako
narod ne odluci drugacije. Opcija prikljucenja Srbiji ne bi mogla da bude
izvedena, i za sada se ne¢emo prikljuivati, ali svima mora biti jasno da
smo napustili Hrvatsku i sa njom prekinuli pravni kontinuitet.” (podvukla M.
D.) Pomenuti specijalni status, podrazumeva pofpunu samostalnost.
Krajina ¢e kada se rat zavrsi, i¢i samo na ekonomsku i drugu saradnju sa
Hrvatskom, kao i sa bilo kojom drugom drzavom.

Dva meseca kasnije, u Kninu se osniva nova Republika Srpska Krajina ko-
ja obuhvata sedamnaest opsting; njen predsednik je Milan Babi¢, a glav-
ni grad Knin. Istovremeno, u Belom Manastiru predsednik Velike Narodne
Skupstine Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema obraca se poslanicima
objavljujuci odluku o tome da Slavonija, Baranja i Zapadni Srem i Srpska
autonomna oblast Srpska Krajina, Cine u buduce novu federalnu jedinicu
srpskog naroda - Srpsku Republiku Krajinu. A predsednik viade Slavonije,
Baranje i Zapadnog Srema, objadnjava, zatim, da to §to se odluka o pro-
glasenju republike donosi na dva mesta, u Kninu i Belom Manastiru, znaci
da je recC o oblastima koje su geografski odvojene, dli koje su najzad, do-
bile svoju viastitu drZzavnost. One su to zasluzile i 1918. i 1945. godine. Od-
luka o proglasenju Republike Srpske Krajine ima "vecu specificnu tezinu
od odluka AVNOJ-a".

Srpska oblast Slavonija, Baranja i Zapadni Srem pristupila je, dakle, Re-
publici Srpska Krajina sa sedistem u Kninu, ali detalji oko organizacije
vlasti na ovako prostorno odvojenim teritorijama - nisu precizirani. No-
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glaSava se da Srpska oblast nece biti samo okrug nove republike s pro-
Sirenim ovlas¢enjima, te da Ce se vise detalja znati nakon predstojecin
razgovora dva predsednika. Ipak, predsednik Srpske oblasti naglasava:
"Ranije je Srpska oblast Slavonija, Baranja i Zapadni Srem bila u sastavu
Jugoslavije, a sada najpre pripada Republici Srpska Krajina, a tek po-
sredno federaciji’, sto znaci da se Srpska oblast samostalno nece obra-
¢ati Evropskoj zajednici radi priznanja, vec ¢e taj zahtev uputiti Republi-
ka Srpska Krajina, ali ne Evropskoj zajednici, ve¢ Ujedinjenim nacijoma i
svim zemljoma sveta pojedinacno. Ipak, vec sutradan u sediste Evrop-
ske zajednice, stize Sest (ne)oCekivanih prijava za priznanje novih drza-
va na Balkanu, medu kojima je i ona iz Krajine. Za ovu, kao i prijavu sa
Kosova, Evropska zajednica je odlucila da nije "vazeca".

Najzad, pocetkom 1992. godine odluceno je da ¢e pod zastitu Ujedinje-
nih nacija dodi sve tri Krajine: Istocna Slavonija, Zapadna Slavonija i Kraji-
na. Po Vensovom planu (Cyrus Vance) predvideno je da sve jedinice -
Jugoslovenska narodna armija (JNA), Zbor narodne garde (ZNG) i Terito-
rialna odbrana (TO), kao i sve paravojne, neregularne i dobrovoljacke
jedinice - budu povucene iz podrucja u koja dolaze "plavi Slemovi'. Uz to,
olaksace se povratak onima koji to Zele, a raselieni su tokom skorasnijin
neprijateljstava. Pod okriljem Ujedinjenih nacija, u Istocnoj Slavoniji ce biti
zasticene sledece opstine ili delovi opstina: Beli Manastir, podrucja isto-
¢no od Osijeka, Vukovar, te neka sela u krajnjem istocnom podrucju vin-
kovacke opstine.

5. KONSOLIDACIJA VLASTI | PRIVREDE:
RATNI KOMUNIZAM

a) Uspostavljanje nove vlasti

Krajem oktobra 1991. godine, u Baranj je gotovo zaokruzeno
uspostavljanje nove civilne viasti. © tome najbolie govori niz odluka koje je
donela samo opstina Beli Manastir. Po tim uredbama, sva preduzeca,
ustanove, drzavni organi kao i svi zaposleni u njima - rade pod ratnim
uslovima. Svi nezaposleni, a za rad sposobni muskarci i Zene koji nisu
angazovani u jedinicama teritorijalne odbrane, podlezu - radnoj obavezi.
Duzni su da skidaju lefinu i tako zaradeni novac usmeravaju u "budzet".
Ukidaju se svi godiSnji odmori, a rukovodioci koji ne uspostave redovnu
proizvodnju u preduze¢ima, bi¢e smenjeni. Prodavnice ¢e raditi
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dvokratno; bi¢e zabranjeno tocenje alkohola u gostionicama od 17 do
sutradan u 9 Casova; vlasnicima se moraju vratiti oduzeta vozla, te
privremeno oduzeti radio-stanice od lica koja ih poseduju. Svim
zaposlenim u opstini isplacuje se mesecna zarada u jednakom iznosu - u
bonovima, i to iz "oudzeta", sve dok se ne donese drugacija odluka. Isti
iznos dobijaju i penzioneri i borci iz Drugog svetskog rata, "Cija primanja iz
Hrvatske ne pristizu”, a centar za socijalni rad ¢e voditi racuna o poslovima
racionalnog snabdevanja socijalno ugrozenih lica. Predstavnici viasti istiCu
da je jedno sigurno: u Baranji gladnin tokom zime nece biti, i pored
pomanjkanja novca "koga su hrvatske viasti odlazedi ponele sa sobom”
(Borba, 25. oktobar 1991.). Odluceno je, dalje, da se svim licima koja su se
nalazila u "neprijateliskim snagama”, i licima koja su im pomagala, kao i
Clanovima njihove uze porodice, zabrani povratak u Baranju. Procenjuje
se da je Baranju napustilo oko 15.000 njenih bivsih Zitelja, Hrvata i Madara.

Ako se ogresio ili uCestvovao u borbama na suprotnoj strani samo
jedan clan neke porodice, niko od njih u Baranju ne¢e moci da se
vrati. Vlada je pozvala sve one koji se "nisu ogresili', Hrvate, Srbe,
Madare i druge, da se vrate na "svoja ognjista i da oberu letinu”. To je
frebalo da urade do 25. septembra, ali je bio zanemarljiv broj onih koiji
su dosli. Ostaje stav da se "ne primaju ni sada ni u buducée" (Borba, 2.
decembar 1991). Ne samo da se ne moze vratiti ni jedan Hrvat, niti
pak porodica Ciji je samo jedan clan ucestvovao u Ministarstvu
unutrasdnjin poslova ili Zboru narodne garde Hrvatske, vec se razmatra
i moguc¢nost da se zabrani povratak i Srbima, onima koji se nisu
odazivali pozivima da ucestvuju u borbama za odbranu Baranje.
Kada je re€ o povratku izbeglih, zabelezeno je da se u 37 srusenih
kuc¢a u selu Celije vratilo Eetiri porodice, jer "nisu svi Hrvati ustase, kao
$to ni svi Srbi nisu Cetnici'. Medutim, jedne nodi, stanovnik Bobote, sela
odmah uz Celije, Euvii da se vracaju Hrvati, "uzme Rekler sa
prigusivacem i ubije Cetiri glave iz tih porodica koje su se vratile na
svoje ognijiste" (Borba, 1-2 januar 1992).

Odluceno je isto tako, da se sva imovina preduzeca i radnji Cije je
sediste u Hrvatskoj i Sloveniji, oduzme i prenese radnjama u Baraniji, a
da se ostvaren prinod od prodaje knijizi u korist budzeta. U Baranji su
inace, prestali da vaze zakoni Hrvatske, a prinvaceni su savezni propisi
i zakoni republike Srbije.

Kad je reC o uspostavljanju nove viasti, pravilo je: "prvo odbrana, pa
privreda" jer se ocekuje da vojna komanda u Baranji, uvedena krajem
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1991. godine, moze znatno da doprinese stabilizaciji civilne vlasti. Vlast i
armija bi trebalo da usklade, pre svega, odbranu Baranje koja je jos
uvek veoma aktuelna, a posle da "u sadejstvu”" omoguce preduzecima
na toj teritoriji da sto uspesnije privreduju. Preduzeca rade sa smanjenim
brojem radnika jer se mnogi nalaze u jedinicama teritorijalne odbrane,
na nasipu duz reke Drave prema Osijeku, i zapadno prema Valpovu.
Medu njima ima i radnika bez kojih ne moze da se organizuje redovna
proizvodnja u preduzecima, pa je jedan od zadataka vojne uprave da
takve struCnjake oslobodi odbrambenih zadataka i prebaci ih u
redovnu proizvodnju. Ukratko, oCekuje se da ce se - zajedniCkom
akcijom predstavnika civine viasti, pre svega, javnog tuzilastva i
osnovnih i visih sudova koji ve¢ deluju u Baranji, i predstavnika vojne
komande - veoma brzo postici stabilna viast.

(b) Ekonomski Zivot

Tesko je reci koliko krajem 1991. godine, kada u Baranji pocinje
ponovo da se organizuje privredni Zivot, joS uvek ima rata, a koliko
mira - kakve probleme namece front, a kakve "pozadina" i kako,
uopste, teCe konsolidacija nove vlasti. Sigurno je, ipak, da se u to
vreme, tamo jos uvek vodi rat; stiglo je 7.000 izbeglica pridoslih iz
Zapadne Slavonije; letina nije skupliena. Vazi opste pravilo da se zbog
rata, prvo mora obezbediti front, pa potom sve ostalo. Sve je na
"budzetu" iz koga se finansira i odbrana i izbeglice koje su dosle bez
dinara u dzepu. Cinjenica je da se u Baranju naseljavaju izbeglice
koje su najsiromasnije. Pocetkom 1992. godine, na primer, u dnevnhom
listu Borba, vodi se visemesecna polemika oko toga kako se u gradi¢
llok, useljavaju izbegle porodice vojnih lica i stru¢njaka, sto se smatra
privilegovanim naseljavanjem.

Krajem 1991. godine, Baranja bi tfrebalo ponovo da dobije struju;
mreza dalekovoda ostec¢ena je za oko pet procenata. Najvedi
problem je uklanjanje mina sa i oko objekata elekiroprivrede, te je
zato odluc¢eno da ekipe radnika borave na terenu u pratnji vojske,
kako bi se izbegle nesre¢e poput one u Ernestinovu kada je nekoliko
radnika elektrodistribucije naislo na minu i stradalo.

lzvrini savet opstine Beli Manastir donosi odluku o zabrani prenosa
imovine u Baranji. Tom odlukom se zabranjuje sklapanje svih ugovora
kojima se prenosi pokretna i nepokretna svojina izmedu Srba, Hrvata i
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Madara odnosno pripadnika razli¢itih naroda i nacionalnih manijina.
Ova zabrana vazi od 15. januara 1992. godine, a ukoliko su takvi
ugovori vec bili sklopljeni, smatrace se nistavnim. Motivi za donosenje
ovakve odluke su u Cinjenici da je prethodne godine u Baranji bilo
pokusaja pojedinih Srba da pretnjama Hrvatima i Madarima koji su
ostali u Baranji, iznude potpisivanje ugovora o prodaiji zemlje, ku¢a ili
poljoprivredne mehanizacije.

U prolec¢e 1992. godine pred Sekretarijatom za zaposljavanje u Belom
Manastiru vidaju se redovi u kojima stoje ljudi stari pedeset i vise godina.
Vedina su izbeglice, mada ima i mestana. Svi oni zapocinju svoj radni
Zivot iz pocCetka. Od januara do maja 1992. u Baranji je zaposleno oko
8.000 ljudi, uglavnom u poljoprivredi. Odbrana Baranje i setva imaju
apsolutni prioritet u svim delatnostima. Do pocetka maja meseca 1992.
godine, zasejano je i obradeno vise od 90% zemlje u kojoj, kako se
oduvek govcorilo, i kiSobran moze da rodi kad se u nju zabode.

Kada je re€ o organizaciji privrednog zivota u "oslobodenoj" Baranji,
moze se zakljuciti da je tu re€ o rezimu ratnog komunizma u kome ne-
ma ni novca, ni trzista, ni privrede, i u kome je sprovedena administra-
fivna raspodela dobara na osnovu spiskova ili bonova, a i to sto se
raspodeljuje - ne proizvodi se u samoj Baranji ve¢ kao pomoc stize iz
Srbije. Uz to je, naravno, nezaobilazna poluvojna organizacija viasti i
opsta disciplina, kao i jednakost i jedinstvo podanika. Ukratko, dakle,
kao $to se navodi u nedeljniku Vreme - "$ta je imalo da se etnicki ocCisti
- vec je ocCis¢eno; Ceka se jos samo referendum o ujedinjenju sa Save-
znom Republikom Jugoslavijom. Doslo je doba Pola Pota: nema nov-
ca, nema 1rzista, nema 'burzoaskin predrasuda': malobrojni stanovnici
Vukovara moraju da paze $ta govore; inace bi mogli da 'pisu izjavu™
(Vreme, 3. avgust 1992:22).

(c) Nacionalne manjine

PocCetkom januara 1992. godine, predsednik Demokratske zajednice voj-
vodanskin Madara, u pismu upu¢enom Generalnom sekretaru Ujedinje-
nih Nacija, frazi zastitu za 25.000 Madara koiji su, izbegavajucéi vojnu oba-
vezu, napustili Jugoslaviju. Oni su odbedli pred ratnim strahotama i nasil-
nom mobilizacijom, najcesce zajedno sa ostalim Elanovima svojin poro-
dica, a sada ne smeju da se vrate zbog straha da ne budu pozvani na
"vojnu odgovornost". U njihovom slucaju se ne radi o nedostatku gradan-
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ske lojalnosti, ve¢ o tome da oni, jednostavno, nisu hteli da ucestvuju u
gradanskom ratu. Posto je tu re€ o procentu od 7 do 8 odsto te popula-
cije, moze se govoriti 0 nasinom menjanju nacionalnog sastava stanov-
nistva, smatra predsednik Demokratske zajednice vojvodanskih Madara.
On ukazuje i na tragediju Madara iz Hrvatske, odnosno iz Baranje i Slavo-
nije, koje su bili mobilisali hrvatski organi viasti, i koji su, nakon zauzimanja
Baranje, skoro svi odbedli. Nakon zauzimanja odnosno oslobadanja Ba-
ranje, njima je nova srpska vlast prakticno zabranila povratak.

Krajem marta 1992. godine, iz Istocne Slavonije pocinju da beze
Ukrajinci i Rusini. Savez Rusina i Ukrajinaca u Jugoslaviji trazi zastitu od
nepoznatin grupa koje nocu, nekainjeno, pliackaju, ubijaju i
maltretiraju  pripadnike ovinh narodnosti, drzeci ih u neprestanom
strahu za goli zivot. Ovo Udruzenje je poslalo telegram Viadi Srpske
Obilasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem, zbog iseljavanja Rusina i
Ukrajinaca iz sela Petrovac i MikluSevac, zbog pritiska i zlostavljanja.
Udruzenje je od ove vlade frazilo da se u mestima Baranje uspostavi
"normalna civilna vlast i milicija" kako bi se stalo na kraj grupama koje
maltretiraju stanovnistvo. One ne Stede nikoga, cak ni Srbe koji imaju
razumevanja za svoje komiije.

O sudbini pripadnika nacionalninh manjina sa ovog podrucja, koji su odbili
ucesce u bilo kojoj politickoj stranci na tlu Hrvatske, i koji su se, kada je
ovaj rat poc¢eo, osetili ugrozenim od svih - nije ovde moguce posebno
govoriti. Neki od njih proveli su i po dva meseca u podrumima i
svakojakim sklonistima, a posle pada Vukovara odvedeni su u logore,
uglavnom, u Sremsku Mitrovicu. Jedan od njin, Ukrajinac, kaze da su brzo
bili pusteni kucama, jer im nisu nista mogli "zameriti’, posto nisu imMali
oruzja, nisu nosili uniforme, "niti su il na stranacka okupljanja". "Mnogi od
nas kad smo dodli u svoja sela zatekli smo druge ljude u svojim ku¢ama...
No, ovde su nasa groblja. | staro i srednje i novo. Mi ¢emo se tu vratiti.
Jednako tako mislim da ¢e se na svoja ognjista morati vratiti i Srbi iz
Zapadne Slavonije, jer i tamo su njihova groblja. Zasto dozvoliti da neki
nedoucCeni ljudi, koji misle da se sav narod moze preseliti kao
magacinska roba, s jednog na drugi kraj, Cine to $to Cine. To freba
spreciti kao jednu ludost u koju je neko ugradio svoj sistem”(Borba, 26.
mart, 1992). Sa podruCja Baranje, u Vojvodinu je proterano 115
Ukrajinaca i Rusina. U svom protestnom telegramu, oni pitgju: ko je
odgovoran za to, i da li iza etnickog "Cis¢enja terena” stoji Viada SAO
Krajine2 Ko stoji iza raznih paravojnih formacija, i ko odgovara za njihove
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ZloCine? Ko je odgovoran za one neduzne ljude koji su poginuli, zaklani i
nestali posle "oslobadanja" Vukovara i njegove okoline? Ko, zasto, koga i
odakle iseljava, s kojim pravom i pod Cijom zastitom?

(d) Policijska drzava

Ostvaruje se prognoza mnogih da ¢e na prostoru Slavonije i Baranje, tek
posle rata - dodi rat - onaj mimodopski, borba za viast medu
"oslobodiocima”, medu samim Srbima, dakle. Na poslednje dve sednice
Velike narodne skupstine u Baranji, jasno su izdiferencirane fri grupacije:
(1) oni koji su dosli na viast na osnovu toga $to su se prvi digli protiv
hrvatske viasti, poviaceci mase za sobom i (2) oni kaoji su se kasnije ukljucili
U borbe, te sada zele da se ukljuCe u raspodelu viasti; te (3) borci koji su
celo vreme proveli na ratistu i koji i dalje brane te krajeve. U ovim se
borbama izmedu nekadasnjin prvoboraca i onih koji su bili u pozadini,
oko toga ko ¢e zauzeti bolji polozaj u hijerarhiji drustvene modi - poteze i
oruzje. Uopste, ljudi sve vise pocinju da se Zale kako je Baranja postala
prava policijska drzava. UvecCe se, posle 22 sata, jednostavno, ne sme
izZlaziti iz kuce. Nekadasnji ratnici su postali pljackasi, koji upadaju u tfude
kuce i odnose sve $to im se dopadne. U etnicki ocis¢enoj Baranji, gde
krajem 1992. godine zivi oko 40.000 ljudi, nijedan stanovnik vise nije
siguran za svoj Zivot. Cak ima primera da se u srpskim selima postavijoju
barikade, ali ne zbog Hrvata, vec zbog suseda - Srba iz okolnih sela. Sve
je vise registrovanih optuzbi koje Zitelji Baranje iznose protiv pravosudnih
organa, za koje tvrde da i pored svin uslova za rad - nemaju nikakvih
rezultata. Predsednik Izvrsnog saveta opstine Beli Manastir, tvrdi da se po
ulicama Baranje slobodno seta vise od 50 ubica. Zna se da je jedan
bracni par iz koristoljublia, ubio 17 ljudi, ali ih nije stigla nikakva kazna
(Borba, 1. oktobar 1992). Pliacke i ubistva su svakodnevne pojave, a
recept je jednostavan: najpre se kuca iz koje su pobegli Hrvati - opljacka
i iz nje sve odnese, a onda se "za pokrice" u nju usele izbeglice. Zbog
svega ovoga ljudi, naravno, odlaze, te postoji strah da ¢e Baranja ostati
bez stanovnika i branilaca. Mozda bi ovde bilo dobro podsetiti na
napred vec¢ navedeno kratko zapazanje istoricara Dusana J. Popovi¢a o
fome da je nekada jedna od sustinskin odlika Baranjaca bila upravo to
$to je medu njima kriminal bio gotovo - nepoznat.

U jesen 1992. godine, zamenik vojnog komandanta UNPROFOR-a, kao
jedan od najozbiljnijin problema sa kojim se svi suocavaju, istiCe potre-
bu razoruzanja 17.000 pripadnika specijalne milicije Republike Srpske
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Krajine, koja teroriSe veliki deo stanovnistva. On kaze kako "posebno u
sektoru 'istok' viada pravo bezakonje: sudovi ne rade, policija ne istro-
Zuje, tuzitelji ne tuze. Tamo ima mnostvo pripadnika ftzv. specijalne mili-
cije, tesko naoruzane, koja terorise veliki deo stanovnistva. To je speci-
jalna milicija tzv. Republike Srpske Krajine. Nismo sigurni da vlast Srpske
Krajine ima kontrolu nad njima... Mnogo je i kriminalaca i gangstera iz
Srbije u toj oblasti. Zapravo, razoruzanje oko 16.000 -17.000 pripadnika
specijalne milicije Republike srpske Krajine je nas glavni problem. Bez
demilitarizacije pripadnika specijalne milicije u Baranji i drugim delovi-
ma istocne Slavonije, nema uspeha mirovne misije Snaga Ujedinjenih
nacija za zastitu (UNPROFOR-a)" (Politika, 2. oktobar 1992).

6. NOVA KOLONIZACIJA BARANJE

U celoj Baranji, ponajvise u Belom Manastiru, odmah po njenom
"oslobodenju”, novembra meseca 1991. godine, pocela je nova
kolonizacija. U ku¢e koje su nekad bile vliasnistvo hrvatskin porodica, a
koje su pocetkom rata izbegle iz Baranje, sada se useljavaju srpske
izbeglice iz unutrasnjosti cele Hrvatske. Do kraja novembra 1991.
godine, u napustene kuce u Baraniji uselilo se oko 5.000 Srba izbeglica,
a ostalo je jos oko 10.000 praznih kuca.

U celoj oblasti Baranja postoje 42 naselia, a pre pocetka rata, kao sto je
vec receno, opstina Beli Manastirimala je 54.000 stanovnika. Od toga je,
iz 30 sela Baranje izbeglo oko 15.000 Hrvata, uglavnom, u susednu
Madarsku. Najvise srpskih izbeglica u ove kuce doslo je iz Grubisnog Polja,
iz Zapadne Slavonije, ¢ime je popunjena samo jedna tre¢ina napustenih
kuca. Izbeglice dobijaju kuce kao privremeni smestaj, "do konacnog
reSenja jugoslovenske krize". Svi oni koji su se naselili u Baranju, odmah se i
zaposljavaju, zavisno od kvdlifikacija koje imaju, ali dobijaju i njive da
beru letinu. Predvida se da ¢e kolonizacija biti jedan kontinuirani proces
U Baraniji. Tako se planira da ¢e u Bilju, u najskorije vreme biti mesta za
oko 3.000 novih Zitelja; u Torjanicima ce biti smesteno 200 domacdinstava;
Belom Manastiru 300; Cenjincu 140 porodica; Dardi 250; Karancu i
Knezevim vinogradima oko 200 porodica.

U Baranji je ostalo da Zivi oko 5.000 Hrvata. To su mahom Sokci,
starosedeoci. Selo Popovac u Baranji u kome je pre pocCetka rata bilo
1.500 stanovnika, prepolovlieno je - vise od 700 Hrvata oftiSlo je u
susednu Madarsku. Nakon "oslobodenja" Baranje, vratilo se samo njih
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Sestoro. Slicno je i u drugim selima. Srbi - doseljenici, kazu da je
Baranja za njih - "zemlja tudih ku¢a". U selo Kozarac je doselieno
stotinak srpskih porodica iz GrubisSnog Polja. Ono §to se tamo Cuje
tipicna je prica svih kolonista: "Ovde smo dobili sve: ku¢u, namestaq;,
macku, psa, a bivsi gazda je Cak i pusku ostavio. Imamo krov nad
glavom, dli, ipak, nemamo unutrasnji mir. Danju radimo, ali kada se
legne, zeciji je to san. Tesko je zaspati jer si legao na tudi krevet, tudi
jastuk ti je ispod glave. | 1i ljudi koji su odavde oftisli znam da nisu ovo
imanje lako stekli. | oni su u nekom strahu morali da pobegnu. Verujem
da ni oni nisu svi ustaSe, da nisu svi klali" (Borba, 2. decembar 1991).

Zbeg Srba iz 18 sela bilogorske opstine Grubisno polie, koji je 5.
novembra 1991. godine razmesten u Sest gradova Srbije, svoje krajnje
utoCiste naci ¢e u hrvatskim selima Baranje. Odluka je obnarodovana
na sastanku predstavnika ovih sela sa predstavnicima Matice iseljenika
Srbije. ReCeno je da je ovakvo resenje - priviemeno. Ovakvo resenje je
prinvafila vecina izbeglica i ve¢ je delegirano nekoliko njihovih
predstavnika koji ¢e krenuti u "izvidanje terena”. Referent zaduzen za
smestaj izbeglica u baranjska sela, rekao je da je jo§ pocetkom
septembra, zajedno sa predsednikom Crvenog kriza Hrvatske, za
podrucje Baranje prediozena srpsko-hrvatska razmenu izbeglica po
obrascu: "kuca za kucu, zemlja za zemlju, glava za glavu”.

Ove izbeglice koje bi trebalo, dakle, da se nastane u napustenim
hrvatskim selima Baranje, donece tu odluku na osnovu preporuka koje
¢e im dati delegacija njihovih izaslanika. Njima ¢e se pridruziti i
izbeglice koje su ostale u Banja Luci i Skender Vakufu. Prema
glasovima onog dela zbega 400 ljudi koji je doSao u Srbiju, Baranju je
kao moguci zavicaqj prinvatila polovina. Mnogi od njih, medutim, samo
uslovno - dok ne vide mesta u koja ¢e biti smesteni. Referent za
naseljovanje Baranje, osim krova nad glavom, obecao je i
obradivanje zemlje tzv. "domacinstava za izdavanje" kao i celokupnu
mehanizaciju i preostali sto¢ni fond iz takvih domacinstava. Ne krije se
interes Baranje da ovakvim reSenjem "privredno zazivi' i pri tom, jos
pojaca redove svoje odbrane. Po njegovim reCima: Baranja moze da
pruzi utociste za 15.000 ljudi; ona raspolaze sa 100 praznih lokala i sa
4.000 upraznjenih radnih mesta. Mnoge izbeglice, medutim, htele su
da se vrate u stari zaviCaj, nazad u Bilogoru, da se u banjaluckom
korpusu bore za oslobadanje svojih sela.
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Za proces kolonizacije u Baranji, veoma je karakteristican slucgj
izbeglica iz Zapadne Slavonije. Zadrzacemo se na njemu, zato §to bi u
celoj ovoj tragediji - taj primer mogao da ukaze na pocetak prakse
planiranja nasilnog premestanja stanovnistva. U kasnu jesen, u
novembru mesecu 1991. godine, veliki broj Srba je pokrenut iz Zapadne
Slavonije, sa Papuka i Bilogore. Govorilo se o izdaji Jugoslovenske
narodne armije zbog Cega su morali da napuste svoje kuce pred
hrvatskim napadima. lzgleda da su ljudi zaduZzeni za kolonizaciju
Baranje, imali udela u njihovom egzodusu. Po svemu sudedi, Zeleli su da
ovo srpsko stanovnistvo §to pre nasele u Baranju. Ovo je jedan od
primera opsteg haosa u migracijama stanovnistva ovog podneblja i
nesreci naroda koji u fome ucestvuje. Primer ovih migracija iz Zapadne
Slavonije je, svakako, tipican. Pogubna ideja o prisiinom preselienju
naroda je time pocela da se ostvaruje, a praksa zajednickog zivota, ili,
makar, komsijskog uvazavanja, dobila je "formulu po kojoj Zapadna
Slavonija mora ostati bez Srba, a Baranja bez Hrvata'.

Posto su Srbi "oslobodil" Baranju, Hrvati su krenuli u ofanzivu i "ocisfili"
svoje teritorije u ve¢em delu Zapadne Slavonije. Oko 15.000 izbeglica,
Srba sa Papuka, Bilogore i dela Ravne Gore, u zbegu je napustilo
svoja sela, a deo njih je smesten u sportsku dvoranu u Banja Luku, gde
im je receno: "Ovih dana oslobadamo teritorije, dobi¢ete $to smo i
imali". Sa televizijskih ekrana mogle su jasno da se Cuju poruke ovih
ljudi koji su prozivali Jugoslovensku narodnu armiju ("lzdali su nas"),
srbijansku vlast ("A gde su oni sad da nas zastite2"), i sami sebe
("Krenuo sam s golom dusom, a sad mi je zao"). ZajedniCki imenitel]
njihovih zalopojki, bio je sveden na dve reci: "prodati smo"!

O ideji da se medunacionalni sukobi u Jugoslaviji rese ili teritorijalnom
podelom, ili pak masovnim egzodusom stanovnistva, armijski kontrolisa-
nim, a politicki "dobrovoljnim", u javnosti, a naroCito stampi, pocinje da
se govori i pise kao o nameri koja nije nimalo nova. Sve su ¢es¢a pod-
secanja da je o tome, navodno, bilo govora i na onom famoznom so-
stanku Slobodana MiloSevi¢a i Franje Tudmana u Karadordevu. Hrvat-
ska Stampa je Cak, po onome kako to prenosi beogradska stampa, ob-
javila informaciju da je glas u prilog tome dao i Alija Izetbegovi¢. Osim
tfoga, u hrvatskoj Stampi je vise puta objavljena informacija o fome da
su ¢ak i Ujedinjene nacije spremne na tu vrstu pomodci. Navodno, velé
je izdvojeno 10 milijardi dolara (u prvobitnom planu predvideno je pre-
selienje 250.000 porodica kojima bi pripala migracijska pomo¢ od po
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40.000 dolara) za masovno preselienje manjinskih delova jugoslovenskih
naroda u svoje "mati¢ne" drzave, a da bi ovakav projekat "planske mi-
gracije" mogao imafti realno utemeljenje - dokaz je "bilogorsko" i "pa-
pucCko" raseljavanje i "baranjsko naseljavanje" (Borba, 23. decembar
1991). Ideja o prinudnom preseljavanju i raseljavanju stanovnistva Jugo-
slavije je, dakle, sa ili bez dogovora tajne diplomatije, postala stvarnost
s kojom su morali da se suoce milioni ljudi. Sve su ¢esca trazenja oprav-
danja ovih egzodusa u podsecanjima na poratnu kolonizaciju od pre
pet decenija, onu iz 1945. godine. Razlika je, naravno, ogromna jer je
onda bila reC o reSavanju ekonomsko- socijalnih, a ne nacionalnih pro-
blema, koji sada pokusavaju da se reSe na jedan krajnje nehuman i ne-
civilizacijski nacin.

Vec¢ u januaru 1992. godine, medutim, Vliada Zapadne Slavonije donosi
odluku da je naseljavanje izbeglicama Slavonije, Baranje i Zapadnog
Srema priviemeno, i da treba "poceti vracati narod na ognjista u Zapadnu
Slavoniju". Istovremeno je doneta i zajednicka odluka obe ove viade da se
podvrgnu ispitivanju pojedinci u komisijoma koje su donele reSenja o
naseliavanju Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema. Odluka je viade i
Skupstine Zapadne Slavonie da se ne moze govoriti ni o kakvom
iseljavanju naroda iz Zapadne Slavonije i naseljavanju bilo Istocne Slavoniie
ili nekog drugog dela Jugoslavije. Na razgovoru u Erdutu se zato doslo do
zajednickog zakljuCka, da je u pitanju bio priviemeni smestqj tih ljudi, "kako
ne bi bili po raznim halama ili drugim neodgovaragjuéim mestima. Srpski
narod Zapadne Slavonije mora se vratiti na svoja ognjista: "Bilo je raznih
insinuacija i raznin emisara koji su svojm delovanjem pokrenuli narod na
egzodus. To su Cinili na svoju ruku i samoinicijativno, ko zna za Ciji racun. Bilo
je, na zalost, medu takvima, i ljudi iz viade Slavonije, Baranje i Zapadnog
Srema, ali ta vlada je ¢vrsto na stanovistu koje smo dogovorili' - kaze
predsednik vlade Zapadne Slavonie. "Trenutno je u Istocnoj Slavoniji
smesteno izmedu 10.000 i 12.000 izbeglica. Nakon stiSavanja ratnih strasti,
ljudi su shvdatili da im je mesto tfamo odakle su dosli. Mnogi se raspituju o
mogucnosti povratka” (Borba, 21 januar 1992).

Kako je pokrenut ovaj egzodus, da li samo zbog "mesetara” koji su
dolazili u Zapadnu Slavoniju2 Mesetari su pokrenuli ovaj egzodus,
kategorican je predsednik viade Zapadne Slavonije (Veljko Dzakula) -
doslo se vec¢ i do pojedinih imena, i oni ce odgovarati. Po njegovom
objasnjenju, uzroci ovog egzodusa su bili dvojaki. Najpre, ljudi su bili
dugo na frontu i psihicki i fizicki su bili iscrplieni, mediji su govorili o
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masakru i zlo€inima nad stanovnistvom, te je popustila "koncentracija
i izdrzljivost". Dovoljno je bilo da jedna porodica krene, da bi sve dalje
islo lancano. To je bila stihija koju onda nije bilo moguce zaustaviti.
Jedan deo ljudi je napustio to podrucje zbog svog kukavicluka - i da
bi opravdao svoj odlazak - proneta je vest kako smo izdani, prodani i
ostavljeni, a da nas na prostorima Baranje cekaju kuce, njive, oranice,
i $to §ta drugo. Ljudi su bili u dilemi: hoce li preziveti tamo gde ih Ceka
sukob do istreblienja ili ¢e napustiti ognjista i ofi¢i tamo gde ih nesto
ceka. U svim tim dilemama pojavili su se "odredeni ljudi koji su delovali
po terenu, a mi smo im teSko ulazli u trag". Drugo objasnjenje, "o
kome se mora otvoreno govoriti’, svodi se na to da su na podrucje
Zapadne Slavonije dosli Clanovi Srpske radikalne stranke dr. Vojislava
Seselja. U prvoj grupi dosli su zaista disciplinovani Elanovi, ali su kasnije
dolazili ljudi za koje sada sumnjamo da su ubaceni, jer njihove namere
nisu bile ni malo dobronamerne. Stavise, oni su svojim ponasanjem
uznemiravali, pa i zastrasivali stanovnistvo (Borba, 22. januar, 1992).

U svom apelu za spas Srba u zapadnoj Slavoniji, Vladika Lukijan, epi-
skop slavonski govori o "paklenom egzodusu” 150.000 Srba iz Zapadne
Slavonije, usred zime. Zbrku oko ovog egzodusa potvrduije i detalj iz nje-
govog apela, u kome on doslovce kaze: "Ustase danima nisu smele udi
U srpska sela, mislec¢i da je to neka taktika da se namame u zamku, tj.
nisu mogli verovati da ¢e Srbi ofic¢i tek tako, bez borbe" (Politika, 30. ok-
tfobar 1991). On dodaje da se u Zapadnoj Slavoniji nalazi 70 srpskih sela
i da je ta teritorija strategijski vrlo vazna jer iako je mala, poseduje auto-
put, prugu Beograd-Zagreb, plovni tok reke Save i naftovod.

Kao jedno od objasnjenja ovog migracionog talasa sa Papuka u
Baranju, navodeno je i sledece. Zbog poznatih medunacionalnih
problema, u Hrvatskoj je donet "Zakon o pravima i slobodama
narodnih i nacionalnih manijina ili etnickih grupa u Hrvatskoj", koji su
mnogi nazvali "Zakonom o Srbima". Ovaj Zakon o pravima manjing,
Sabor Hrvatske je usvojio po hitnom postupku, 8. maja 1992. godine.
Po tim izmenama Ustavnog Zakona, bilo je planirano da ce se u
Hrvatskoj formirati dva srpska kotara, Knin i Glina, koji ¢e obuhvatiti
jedanaest opstina u kojima Srbi imaju nadpolovicnu vecinu. Trebalo je
da ovi kotarevi imaju teritorijalnu i politiCku autonomiju, a da se
ingerencije hrvatske vlasti u tim podrucjima smanje. Donosenje ovog
zakona budno je nadgledala Evropska Zajednica, Cija je delegacija
"doslovno izdiktirala zakonodavcu sve odredbe koje je smatrala
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neizbeznima". Nije li zato srpski Zivalj "pomeren" sa Papuka i Slunja?2
Srbima  je ponudena neka vrsta autonomije u etnicki  Cistim
enklavama, a hrvatskom je narodu, zauzvrat, omogucena etnicki
"prazna" feritorija. Samo se fako mogla objasniti ravnodusnost
Jugoslovenske narodne armije prema strateski vrlo vaznim tackama u
Zapadnoj Slavoniji, pokazuje analiza tekstova vojnih komentatora.

Najzad, moralo bi se ovde ukratko osvrnuti i na pokusaje povratka
izgnanih Hrvata i Madara u Baranju. Prvi put se o organizovanom
povratku Hrvata i Madara u njihove domove, pominje na radio Osijeku u
maju mesecu 1992. godine, kada se kaze da ¢e "30.000 Hrvata
proteranih sa privi.emeno okupirane teritorije Baranje” nenaoruzani,
krenuti "u svoja napustena ognijista” (Borba, 14. maj 1992). Tada se navodi
podatak da broj Hrvata i Madara koji su napustili celu teritoriju Slavonije,
Baranje i Zapadnog Srema iznosi 100.000. Predstavnici Snaga Ujedinjenih
nacija za zastitu (UNPROFOR) nisu imali razumevanja za ideju da se 30.
septembra 1992. godine, oko 100.000 izbegdlica - Hrvata i Madara vrati u
svoja sela, kada je njih nekoliko hiljada krenulo prema Antunovcu.
Najavijeni "mars mira" nisu omogudili predstavnici UNPROFOR zbog
postojanja miniranih prelaza na tom putu, a pre svega, zato sto nije
postignut politicki dogovor o njihovom povratku u Baranju i Slavoniju.

Vlasti u Baraniji isticu da do povratka izbeglica moze dodi tek nakon
politickih dogovora obe zaracene strane, i to uz posredovanje
UNPROFOR-a i Visokog komesarijata za izbeglice, "Sto znaci da se moraju
postovati zakoni u Republici Srpska Krajina, a po Vensovom planu u
Baranji sada vaze zakoni civilnih vlast". Za povratak izbeglica postoji i
odredeni postupak, a to je da se Visokom komesarijatu za izbegdlice
podnose pismene molbe koje se razmatraju i na koje se daju odgovori.
Svi se nikada nec¢e modi vratiti jer je dobar deo njih uCestvovao na
neprijateljskoj strani, a za takve u Baranji vise nema mesta. Svi koji
podnose molbe za povratak dobice odgovore u predvidenom roku od
90 dana, dli je za sada mali broj onih koji se mogu vratiti, jer je vec
podneto i 15.000 krivicnih prijava protiv onih koji su ucestvovali na
neprijateljskoj strani, pa ¢e im se suditi u odsustvu. Ukoliko i dode do
povratka izbegdlica, to se ne moze raditi jednostrano, u smislu da se samo
izoegli Hrvati i Madari vraéaju na svoja ognjista u Baranju. Povratak
izbeglica freba da ide "obostrano" - nakon dogovora, sto znali da se
moraju stvoriti uslovi da se Srbi, koji su izbegli sa svojinh ognjista, takode
vrate u svoje domove. Uz to se dodaje da su ove feritorije za Hrvate
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"zauvek izgubliene", i da "najvise Carki ima bas oko Baranje", a ovakvi
pokusaji povratka izbeglica mogli bi da znace i pocetak novog rata. Sroi
Stite 130 kilometara granice koju brane od ovakvog povratka Hrvata i
Madara. Isticu da i Srba kaoji su izbegli iz Zapadne Slavonije, ima vise od
100.000. Kad je reC o Hrvatima i Madarima, glavni inspektor u Baranii
naglasava: "Mi ovde Cuvamo njihove kuce, u njima su sad srpske
izbeglice, dok je u Zapadnoj Slavoniji spalieno 150 srpskih sela. Znaci, oni
ni nemaju gde da se vrate. Zato je i ova Sesta najava o povratku samo
prazna prica. lzZbeglim Hrvatima i Madarima zato i porucujemo da je
bolie da popravijaju razrusene srpske kuce i da tamo prezime" (Borba, 26.
oktobar 1992).

Zamenik vojnog komandanta Snaga Ujedinjenih nacija za zastitu
(UNPROFOR), kaze da su bili vrlo zabrinuti oko ovog maria izbeglica
(on pominje broj od 2.000 ucesnika) "jer su razlozi tog pokusaja
povratka izbeglica bili zapravo politicki. Njihov povratak bio je
podstaknut od nekih lokalnih lidera, militantnih ljudi, posebno iz
Osijeka". Uz to, "Mi u UNPROFOR-u vrlo smo odlu¢ni da ne dozvolimo
izbeglicama da se vrate - iako razumemo njihovu Zelju - dok im ne
obezbedimo pofpunu sigurnost" (Politika, 1. oktobar 1992).

Poslednja vest, u novembru 1993. godine, u kojoj se pominje Baranja,
vezana je za paravojne jedinice Zelka Rainatovica - Arkana,
ondasnjeg poslanika u Narodnoj Skupstini Sroije i lidera politiCke stranke
u Srbiji, fe glavnog politicko-vojnog savetnika predsednika Republike
Srpska Krajina, a samim tim i Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema. Na
njegovom putu u Beli Manastir, na zasedanje Skupstine Republike
Srpske Krajine, na prelazu drzavne granice - belgijski pripadnici Shaga
Ujedinjenih nacija za zastitu (UNPROFOR), u redovnoj kontroli te granice
i naoruzanih grupa koje je prelaze - zaustavili su i njegovu pratnju, na sta
ih je sedmorica "tigrova" razoruzala i - pretukla. Ceo dogadaj je bio brzo
zataskan, a u javnom mnjenju su ostali razliciti utisci o fome $ta su
prvoborci za "oslobadanje" Baranje, mislili o prisustvu Ujedinjenih nacija
na ovim prostorima (Borba, 27. novembar 1993).
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MASS RELOCATION AND "PLANNED"
SETTLE OF POPULATION

The migrations of people caused by the 1991 war as well as some
changes in the social and economic structures resulting from such
migrations are examined. A brief survey of the colonization of Baranya
in the recent past has been given. Also, a rough chronology of events
that have taken place in the region since the outbreak of the war in
1991 up to the present, with a intention to point to the emergence of a
new political and socioeconomic community in the region aspiring to
achieve statehood has been presented. A new colonization of Baranya
as a crucial pre-condition for organization of a socio-political life in this
newly founded community is discussed. What makes the basis of the
study is an attempt to demonstrate, on one example taken from the
practice in ex-Yugoslavia, the whole tragedy of the forced mass
evacuation and relocation of people. The idea of relocation of people in
ex-Yugoslavia began to become reality in that very area.

KEY WORDS: mass evacuation / exodus / relocation / crime
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U ovom radu autori analiziraju pojam, karakteristike i sadrzaj
instituta pomilovanja, postupak davanja pomilovanja, kao i nje-
govu ulogu u funkciji suzbijanja kriminaliteta. Pomilovanje je,
pored amnestije, akt milosti koji predstavlja osnov gasenja krivi-
¢nih sankcija. On je precizno ureden odredbama Krivichog za-
konika ¢ijju osnovu predstavljaju odredbe Ustava Republike Sr-
bije iz 2006. godine. Tako su pojam, sadrzina, domet, pravno
dejstvo i znacqj instituta pomilovanja u krivicnom pravu Repu-
blike Srbije uredeni na jedinstvenim osnovama. Na taj nacin je
postignuto da se u potpunosti garantuje jednak krivicnopravni
tretman svih ucinilaca krivicnih dela pred sudom i zakonom, ¢i-
me se pravna sigurnost i vladavina prava uopste podizu na
kvalitetno visi nivo i u potpunosti obezbeduje ostvarenje princi-
pa pravne drzave. Pomilovanje je, prema ¢l. 110. KZ R. Srbije,
pojedinacni akt u vidu resSenja (odluke ili ukaza) koji donosi
predsednik Republike. Tri su osnovne karakteristike pomilovan-
ja: a) da je pojedinacni akt najviSeg organa drzavne vlasti — su-
verena (Sefa drzave); b) da se odnosi na poimenicno odredeno li-
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ce i ¢) da se sadrzina pomilovanja sastoji u: oslobodenju od kri-
vicnog gonjenja, potpunom ili delimicnom oslobodenju od izur-
Senja kazne, zameni izrecene kazne blazom kaznom ili uslov-
nom osudom, davanju rehabilitacije, ukidanju ii odredivanju
kraceg vremena tragjanja svih ili odredenih pravnih posledica
osude ili ukidanju ili odredivanju kradeg trajanja odredenih me-
ra bezbednosti: zabrane vrSenja poziva, delatnosti i duznosti;
zabrane upravljanja motornim vozilom i proterivanja stranca iz
zemlje. Na osnovu iznetih karakteristika pomilovanja, moze se
zakljuciti da ono ima i ulogu korekcije zakonom propisane ka-
znene i utice na politiku suzbijanja kriminaliteta u odredenom
vremenskom periodu, a na posredan nacin vrsi i korekciju i kon-
trolu rada organa krivicnog pravosuda.

KLJUCNE RECI: pomilovanje / pojam i karakteristike
pomilovanja / krivicno pravo / kriminalitet / krivicnopravni
tretman / predsednik drzave / kazna zatvora

POJAM POMILOVANJA

Pomilovanje (engl. oblivion, pardon, franc. grace, nem begnadigung,
ital. grazia) kao jedan od zakonskin nacina! da ucinilac skrivljienog
krivicnog dela izbegne kaznjavanje u celini ili delimicno za izvrseno
krivicno delo predstavlja posebno znacajan krivicnopravni, ali i
kriminalno-politiCki i penoloski institut2. Naime, on predstavlja izuzetak
od pravila da svaki ucinilac krivicnog dela mora da dode pod udar
krivicno pravne represije i da dobije zasluzenu kaznu $to bi pravilu
odgovaralo apsoluthom zahtevu pravde i principu pravicnosti3. Dakle,

1 Istorijski posmatrano, pomilovanje je prvi put bilo predmet jedne ozbilinije naucne
obrade tek pocetkom 20. veka. Naime, tek 1906. godine prvi put se spominje u
udzbeniku iz krivicnog prava u okviru izlaganja o "unistenju kazne". U tom kontekstu -
pomilovanje je odredeno kao osnov za unistenje krivicne odgovornosti u€inioca -
krivicnog dela (G. Pavlovi¢, Krivicno pravo, Beograd, 1906. godine, str. 201).

2 P. Blagojevi¢, Pojam ustanove pomilovanja, Sudska praksa, Beograd, broj 11-12/2007.
godine, str. 62-65

3 Pomilovanje na sli¢an nacin odreduje i Z. Horvatié kada ga definise kao akt drzavne
milosti i oprosta kojim se ukidaju ili ublaZavaju krivicnopravne sankcije koje se na temelju
pravnosnazne sudske odluke imaiju izvriiti ili je njihovo izvidenje (primena) veé u toku — 7.
Horvati¢, Kazneno pravo, Opdi dio, Zagreb, 2003. godine, str. 253
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pomilovanje predstavlja opsti institut koji iskljuCuje kaznjivost i to
kaznjivost U odnosu na svako izvrseno delo i kaznjivost svakog
njegovog ucinioca“.

Radi se naime o institutu koji ima dugu istorijsku tradicijus. Jos za vreme
rimske republike bio je u Sirokoj primeni institut pod nazivom "restitutio
damnatorum" za proterana lica. Nesto kasnije, u periodu rimskog
carstva primenjuje se institut pod nazivom " abolitio publica” koji je po
sadrzini i dejstvu primene obuhvatao i amnestiju i pomilovanje u
danasnjem smislu reci¢. 1z perioda srednjovekovnog krivicnog prava
potiCu brojni pravni spomenici koji odreduju pojam i sadrzinu
pomilovanja. Tako Sintagma Matije Vlastara — znacajan spomenik
vizantijskog krivicnog prava — predvida izricito da se smrtna presuda
ne moze izvrsiti dok se od cara ne dobie u roku od 30 dana
pomilovanje ili konfirmacija (potvrdivanje) presude. | Dusanov zakonik
u Cl. 112. i 115. govori o amnestiji vladara (dakle o pomilovanju
suverena) za odbegle zavisne seljake — merophe.

Sve to ukazuje na izuzetno snazno pravno dejstvo instituta pomilovanja
kao akta milosti, oprosta, milosrda, oprostaja i velikodusnosti suverena?’.
Radi se o aktu milosti drzave koja je predstaviiena u organu koji
odluCuje o davanju pomilovanja u odnosu na ucinioca krivitnog dela
koji je sankcionisan ili tek freba da bude sankcionisans. Tako
pomilovanje po svom znacaju, karakteru i primeni deluje jace i od
same sudske presude? kojom je uciniocu krivicnog dela izreCena

4 D. Jovasevi¢, Amnestija i pomilovanje, Pravni informator, Beograd, broj 11/2000. godine,
str. 3-6

5 A. Kurtovi¢, Povijesni korijeni ustanove pomilovanja do pocetka 20. stolie¢a, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, 1990. godine, str. 201-213

¢ Smatra se da institut pomilovanja potice jos iz doba rimskog carstva odakle se kasnije
prosirio u nemacko srednjovekovno pravo (M. Dolenc, A. Maklecov, Sistem celokupnog
krivicnog prava Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1935. godine, str. 150)

7 Prema T. Zivanoviéu, pomilovanje predstavija odricanje od prava na kaznu od strane
nosioca upravne viasti. U tom smislu pomilovanje se smatra kao osnov nistenja prava na
kaznu i mere bezbednosti pored ostalih osnova u koje spadaju: smrt u€inioca krivicnog -
dela, njegovo stvarno kajanje, zastarelost, rehabilitacija i sudski oprostaj kazne (T. -
Zivanovi¢, Osnovni problemi krivicnog prava, Beograd, 1930. godine, sir. 194).

8 D. Jovasevi¢, Institut pomilovanja prema novom republickom zakonu, Bezbednost, Be-
ograd, broj 1/1996. godine, sir. 19-26

2 U pravnoj teoriji se mogu nadii takva shvatanja prema kojima pomilovanje predstavlja
samo "korektivno sredstvo" veé donetih sudskih odluka, a ne i kao sredstvo koje sp-

recava sud (abolicijom) da vopste u sprovedenom krivicnom postupku donese odluku -
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krivicna sankcija, pa cak i od samog zakona degorirajuci (nisteci)
njegove odredbe o kaznjavanju ucinioca dela u zakonu odredenog
kao krivicno delo. Obicno se u osnovi primene pomilovanja nalaze neki
posebni razlozi'® vezani za lice na koje se odnosi pomilovanje (iako se i
ovaj akt daje obicno povodom drzavnih ili nacionalnih paznika ili
znacajnih dogadaja iz nacionalne ili drzavne istorije) 1.

U nasem krivicno-pravnom sistemu institut pomilovanja je ureden propi-
sima vise zakona i podzakonskin akata. To su u prvom redu odredbe Cl.
110. Krivicnog zakonika, ali i odredbe Zakona o pomilovanju Republike
Srbije sa pojedinacnim uputstvom za postupanje nadleznih organa u
postupku davanja pomilovanja. Pomilovanje je prema Cl. 110. KZ RS akt
koji donosi predsednik Republike!2 kojim se poimenicno odredenim lici-
ma - uC€iniocima krivicnih dela - daje oslobodenje od krivicnog gonjen-
ja, potpuno ili delimicno oslobodenje od izvrsenja kazne, zamenjuje izre-
c¢ena kazna blazom kaznom ili uslovnom osudom, daje rehabilitacija,
ukida se ili odreduje krace vreme trajanja svih ili odredenih pravnih po-
sledica osude ili se ukidagju ili se odreduje krace trajanje odredenih me-
ra bezbednosti: zabrana vrsenja poziva, delatnosti i duznosti; zabrana
upravljanja motornim vozilom i proterivanje stranca iz zemlje!s.

To je akt milosrda, akt milosti i velikodusnosti suverena, akt milosti drza-
ve koja je predstavliena u organu koji odlucuje o davanju pomilovan-
ja. u odnosu na ucinioca krivicnog dela koji je sankcionisan ili tek tre-

o izvrisenom krivicnom delu i krivici njegovog ucinioca. Takvo redenje zastupa i novi
Zakon o pomilovanju Republike Hrvatske iz 2003. godine (P. Novoselac, Zakon o oprostu
— materijalni i procesni aspekti, ludex, Zagreb, broj 1/992. godine, str. 25-26)

10 Posebni licni razlozi koji su vezani za lice na koje se pomilovanje odnosi mogu da se
odnose na: odredenu vrstu krivicnih dela koja su ucinjena pod "odredenim" okolnostima
ili na kaznu koja je izreCena ili na druge okolnosti koje su po nekom drugom kriterijumu
zajednicke za vise osudenih lica koja su zajedni¢ki obuhvacena pomilovanjem. Te okol-
nosti vezane za osobenosti lica na koje se pomilovanje odnosi moraju biti prikupliene i
temeljito proverene kako bi na osnovu njihovog postojanja i dejstva poglavar drzave
stekao utisak da su ispunjeni uslovi za davanje akta milosti i oprosta - Z. Horvati¢, Ka-
zneno pravo, Opcdi dio, Zagreb, 2003. godine, str. 254

1" J. Monteil, La grace en droit francais moderne, Paris, 1959. godine, str. 116-124

12 Slicno reSenje predvida i Ustav Republike Hrvatske u Elanu 98. odnosno Zakon o pomi-
lovanju Republike Hrvatske od 24. oktobra 2003. godine (Narodne novine broj 175/2003)
kada oviaséuju predsednika Republike na donosenje resenja o pomilovanju poimeni-
¢no odredenih lica

13 D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2006. godine, str. 289-290
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ba da bude sankcionisan’4. Obic¢no se u osnovi akta o pomilovanju
nalaze neki posebni razlozi vezani za lice na koje se ovaj akt odnosi
(iako se takode radi o pravnom aktu koji se donosi povodom drzav-
nih, nacionalnih ili verskih praznika ili znacajnih dogadaja iz nacional-
ne ili drzavne istorije)!s. Pomilovanjem kao pojedinacnim aktom milosti
Sefa drzave menja se dejstvo sudske odluke u pogledu izreCene krivi-
¢cne sankcije ili se spreCava donosenja te odluke u sluCaju da do krivi-
¢nog postupka uopste nije ni doslo u pojedinacnom slucajuté. Ono
vucCe svoje poreklo iz hris¢anske ideje milosrda ("oprostite da bi vam
bilo oprosteno”), pa se Cesto shvata i kao akt velikodusnosti viadaral’.

Iz ovih zakonskih reSenja proizilaze fri osnovne karakteristike pomilovan-
ja. To su: 1) to je pojedinacni akt najviseg organa drzavne vlasti — suve-
rena (Sefa drzave)!'s, 2) odnosi se na poimenicno odredeno lice i 3) so-
drzina pomilovanja se sastoji u: oslobodenju od krivicnog gonjenja, pot-
punom ili delimiCnom oslobodenju od izvrsenja kazne, zameni izreCene
kazne blazom kaznom ili uslovhom osudom, davanju rehabilitacije, uki-
danju ili odredivanju kraceg vremena trajanja svih ili odredenih pravnih
posledica osude ili ukidanju ili odredivanju kra¢eg trajanja odredenih
mera bezbednosti: zabrane vrienja poziva, delatnosti i duznosti; zabra-
ne upravljanja motornim vozilom i proterivanja stranca iz zemlje

No, u pravnoj teoriji se razlikuje vise pojmovnih odredenja instituta
pomilovanja.

Prema jednom shvatanju, pomilovanje predstavija jednostrano,
nezavisno od pristanka pomilovanog lica i profiv njegove volje
deluju¢e odricanje od prava na kaznjavanje pri Cemu se javlja kao
pomoc u izmirenju dva prava - ius strictum i ius aequi et boni. Radi se
o narocCitom institutu koji se koristio u svrhe vanredne i izuzetne
korekture presuda kao institut koji je blizak pravnim lekovima'?. Sli¢no
ovom je i shvatanje prema kome je pomilovanje jedan od osnova

14D, Jovasevi¢, Zbirka propisa o pomilovanju sa komentarom, Beograd, 1999. god., str. 17-21
15 M. Tomi¢&, Drudtveni i socijalni potresi i njihov uticaj na kaznenu politiku, Godisnjak
Pravnog fakulteta u Banja Luci, Banja Luka, broj 5/1981. godine, str. 155-161

16 N. Mrvi¢ Petrovi¢, Krivicno pravo, Beograd, 2005. godine, str. 178

17 P, Novoselac, Opdi dio kaznenog prava, Zagreb, 2004. godine, str. 452

18 prema Clanu 112. tacka 7. Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
broj 98/2006) predsednik Republike daje pomilovanja

19 M. Dolenc, A. Maklecov, Sistem celokupnog krivicnog prava Kraljevine Jugoslavije, -
op. cit. sfr. 150
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nistenja prava na kaznu i mere bezbednosti pri Cemu se nosilac
upravne vlasti odrice ovakvog svog prava?, lli se pak pomilovanje
shvata kao neopozivo odricanje drzave od prava da zbog ucinjenog
krivicnog dela njegovog ucinioca goni ili izvrSi ve¢ pravnosnazno
izreCenu kaznu tako da ovde zapravo postoji oprastanje putem
vladaoceve milosti2!.

Sledece shvatanje odreduje pomilovanje kao specificnu delatnost u
oblasti pravosuda "nesudskin organa vlasti" kojom se ucinci (dejstvo)
osude menjaju u prilog osudenog lica. Radi se o diskrecionom ovlas-
¢enju najvisinh drzavninh organa, a ne o pravu coveka (iz korpusa
osnovnih ljudskih prava)?2. Sli¢no je i shvatanje koje pomilovanje odre-
duje kao akt drzavne vlasti koji uklanja kaznu kao posledicu kaznjivog
dela?. Stoga, iako se institutom pomilovanja zadire u samu sustinu, u
zastitnu (garantivnu) funkciju krivicnog prava, ovde se ipak radii o in-
stitutu ustavnopravnog karaktera?4. Tako shvaceno, pomilovanije se u
literaturi odreduje kao ustavni i krivicnopravni institut materijalino for-
malnog karaktera koji donosi nadlezni organ u obliku pojedinacnog
pravnog akta i koji u skladu sa mogucénostima koje poseduje sadrzina
pomilovanja, menja dejstvo ili spreCava donosenje sudskih odluka?s,

Takode se pomilovanje odreduje i kao akt drzavne milosti kojim se
ukidaju ili ublazavaju krivicnopravne sankcije koje se na temelju
pravnosnazne sudske odluke imaiju izvrsiti ili je njihovo izvrsenje u toku2s
ili je to akt kojim se daje potpuno ili delimi¢no oprastanje od zasluzene
kazne krivicno odgovornom uciniocu krivicnog dela od strane najvisin
izvrSnih tela narodne viastizZ,

20T, Zivanovi¢, Osnovni problemi krivicnog prava, Beograd, 1930. godine, sir. 196

21 M. A¢imovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Subotica, 1937. godine, str. 172

2 F, Baci¢, Krivicno pravo, opdi dio, Zagreb, 1986. godine, str. 556

2 3. Frank, Kazneno pravo, Opci dio, Zagreb, 1950. godine, str. 194

24 Bududi da ustavni akti retko sadrze odredbe o pravnim institutima iz drugih grana pra-
va, pa i krivi€nog prava, Cinjenica da je institut pomilovanja ureden i odredbama najvi-
$eg pravnog akta drzave ukazuje na njegovu izuzetnu prirodu, sadrzinu i znacaj

25 P, Blagojevi¢, Pojam ustanove pomilovanja, Sudska praksa, Beograd, broj 11-12/2007.
godine, str. 64

26 7. Horvati¢, Kazneno pravo, Opdi dio, op. cit. str. 253

27 N. Srzenti¢, Krivicno pravo FNRJ, Opsti deo, Beograd, 1953. godine, str. 489
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KARAKTERISTIKE POMILOVANJA

No, bez obzira kojim je propisima uredena primena instituta pomilo-
vanja28, ono se sastoji u oviaséenju (aktu) najviseg organa drzavne
vlasti - predsednika Republike?? da poimenicno odredenom licu ili poi-
menicno odredenim licima daje oslobodenje od krivicnog gonjenja,
potpuno ili delimicno oslobodenje od izvrsenja kazne, zamenu izreCe-
ne kazne blazom kaznom ili uslovnom osudom ili daje rehabilitaciju ili
se odreduje ukidanje ili krace trajanje svih ili odredene pravne posledi-
ce osude ili odredene mere bezbednosti®.

Pomilovanje se pojavijuie kao institut kojim se daje oprastanje od
krivicnog gonjenja u potpunosti ili se daje oprastanje od kazne uciniocu
krivicnog dela putem akta koji donosi najvisi organ vlasti u zemlji3!. Ono
je opsti osnov gasenja svih krivicnih sankcija. Odnosi se na sva krivicna
dela bez obzira da li se gone po sluzbenoj duznosti ili po privatnoj tuzbi i
na sve ucinioce krivicnih dela. Primenom ovog instituta gasenja krivicne
sankcija moze biti u celini ili delimicno, ali ni u kom sluCaju ne moze biti
uslovljeno32. Institut pomilovanja je dakle ovias¢enje nadleznih drzavnih
organa pod odredenim zakonskim uslovima33, Zato njegova primena
nije uslovljena pristankom lica na koje se odnosi. Lice protiv koga je
pokrenut ili tek freba da se pokrene krivicni postupak ne moze odbiti
primenu abolicije ¢ak ni u slucaju kada bi imao opravdani pravni

28 S, 7uzeni¢, Institut pomilovanja u praktic¢noj primjeni, Nasa zakonitost, Zagreb, broj 7-
8/1963. godine, str. 343-352

2 Kod pomilovanja se radi o fradicionalnom nacinu i mogucnosti potpunog ili delimi¢nog
oprostaja od iste drzavne viasti koja je i uspostavila primenu krivicnopravne prinude. Ako bi
se pak smatralo da se zbog primene pomilovanja smanjuje represivni i generalnopreventivni
znacaj kaznjavanja uopste i primene ostalih mera krivicnopravne prinude, moglo bi se isto
tako uspesno braniti i stanoviste o jacanju specijalnopreventivnih sadrzaja zZbog nade i oCe-
kivanja osudenih lica da ¢e im po pravilu deo kazne biti oprosten i da ¢e njihovo ponasanje
posle izvrisenog krivicnog dela i primenjene krivicnopravne sankcije biti uzeto u obzr kod
eventualnog pomilovanja (Z. Horvati¢, Kazneno pravo, Opdi dio, op. cit. sir. 254)

30 M. Bordevi¢, B. Bordevig, Krivicno pravo, Beograd, 2005. godine, str. 105

31N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevié, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 1998. godine, str. 511
32 A. Kasser, La grace en droit federal et en droit vandois, Lausanne, 1991. godine, str. 56-71
33 P. Novoselac, Zakon o oprostu, materijalni i procesni aspekfi, ludex, Zagreb, broj 1/9-
92. godine, str. 25
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intferes da svoju nevinost dokaze u postupku34. Ni osudeno lice ne moze
odbiti primenu instituta pomilovanja.

Dejstvo pomilovanja je jaCe i od same sudske odluke — presude kojom
je utvrdena krivica nekog lica i kojom mu je izreCena krivicna sankcija,
ali i od samog zakona (krivicnog zakona koji odreduje krivicnu
odgovornost i kaznjivost) buduc¢i da derogira njegove odredbe o
kaznjavanju ucinioca krivicnog delas®. Pored snaznog dejstva instituta
pomilovanja u oblasti materijalnog krivicnog prava odnosno oblasti
izvrSnog krivicnog prava (penologije) on ima i krivicno-procesu ulogu
(znacaj). Naime, upravo o pomilovanju u vidu abolicije govori Zakonik
o krivicnom postupku kada ovaj institut pominje zajedno sa drugim
procesnim smetnjama kao razlog za odbacaqj krivicne prijave odnosno
za obustavu krivicnog postupka ako je postupak vec pokrenut odnosno
za donosenje sudske presude kojom se odbija optuzni predlog ili
optuznica ovlas¢enog tuzioca ako je do primene pomilovanja doslo u
toku frajanja glavnog pretresa kao faze glavnog krivicnog postupka.

Ali pomilovanje ima jos jednu vaznu krivicno procesnu ulogu. Naime,
ako se radi o pomilovanju koje je dato posle pravosnazno donete
sudske odluke o izreCenoj krivicnoj sankciji za vise krivicnih dela koja su
izvrSena u sticaju, a samo pomilovanje se odnosi samo na neka
krivicna dela i sankcije za njih, u tom sluCaju se izreCena jedinstvena
kazna u fom delu presude ne moze izvriiti pa se mora preinaciti u
posebnom krivicnom postupku i fo primenom posebnog vanrednog
pravnog leka - predloga za ponavljanje krivicnog postupka. U
svakom sluCaju pomilovanje se pojavljuje kao sredstvo da se otklone
eventualne greske i sudske zablude ili da se pak ublazi strogost osuda
iz ranijih vremena koje se kao takve pokazuju zbog promene u oceni
stepena i intfenziteta njihove tezine, opasnosti i ispoliene zloCinacke

34 U delu pravne teorije se sa osnovom osporava dejstvo primene instituta pomilovanja u
vidu abolicije. Naime, kod abolicije, krivica ucinioca krivicnog dela jos uvek nije dokaza-
na, tako da nema osnova da mu se ne dozvoli odbijanje, dakle profivijenje datom -
pomilovanju kako bi on svoju nevinost i zvanicno dokazao u krivicnom postupku. Naravno,
kod drugih oblika pomilovanja kada je odredeno lice od strane sudskog veca oglaseno -
krivim za ucinjeno krivicno delo, s obzirom da je pomilovanje institut javnopravnog kara-
ktera, ne moze se dozvoliti takvom licu da odbije dato pomilovanje (J. Tahovi¢, Komentar
Krivicnog zakonika, Beograd, 1962. godine, str. 200).

35 |z ove karakteristike pomilovanja zapravo proizilazi i niegova najznacajnija kritika - da ovaj
akt negira frojnu podelu viasti karakteristicnu za savremeno drustvo — podelu na zakonodavnu,
sudsku i izviSnu viast gde se izvisna viast (doduse najviseg nivoa) mesa u sudsku viast
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volje ili da se nagradi, honoriSe dobro vladanje, ponasanje i rezultati u
popravljanju i prevaspitavanju (resocijalizaciji) osudenog lica u toku
izdrzavanja kazne u zavodskoj ustanoviss.

Pomilovanje se pojavljuje kao jedan od opstih osnova kojim se gasi
pravo drzave na kaznjavanje ucinioca krivicnog dela. Time se ustvari
gasi samo pravo (ovlas¢enje) drzave, ali se ne dira u postojanje
krivicnog dela niti u prava tre¢ih lica koja se zasnivaju na osudi.
Krivicno delo kao takvo postoji, ali bez kazne koja je trebalo da bude
izreCena odnosno da bude izvrsena. Pomilovanje se pojavljuje na tqj
nacin kao institut javnopravne prirode. On je ustanovlien u opstem,
javnom interesu, u inferesu drustva kao celine, a ne u inferesu
ucinioca krivicnog dela kako bi to na prvi pogled izgledalod’. Na tqj
nacin se pomilovanje pojavljuje kao veoma znacajan i kriminalno-
politicki institut kojim se kao aktom milosrda drzava dobrovoljno u ime
"visih ciljeva" odriCe prava na kaznjavanje ucinioca krivicnog dela.

Pored zakonskog odredivanja pojma pomilovanja u kriviCno-pravnoj
literaturi se mogu naci razlicita pojamna odredivanja ovog institutass,

U formalno-pravnom smislu akt pomilovanja je pojedinacni pravni akt
— odluka o pomilovanju — kojim se menja dejstvo drugog na pravu
zasnovanog pojedinacnog pravnog akta odnosno na faj nacin se
iskljucuje ili se transformise njegovo izvrsenje ili se u sluCaju abolicije
njime sprecava u potpunosti donosenje bilo kakvog pojedinacnog
pravnog akta koji se odnosi na krivicnu sankciju ili na njoj upodobljenu
krivicnopravnu meru (npr. pravnu posledicu osude) iako postoje sve
pravne pretpostavke za donosenje ovakvog pojedinacnog akta. U
fom smislu institut pomilovanja ima neku vrstu korektivnhe funkcije u
pravnom sistemu.

lako aktom o pomilovanju nije ugrozen, ne nisti se, niti se derogira
formalni integritet sudske odluke, ugrozava se ipak, nisti se ili se pak
transformiSe njen funkcionalni integritet, njeno pravno dejstvo i to
upravo ono dejstvo koje se odnosi na krivicnu sankciju. Zato se kao

36 A. Niksi¢, Da li se amnestijom i pomilovanjem menjaju sudske odluke, Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivicno pravo, Beograd, broj 3-4/1981. godine, str. 391-398

37 M. Trifunovi¢, Ustavnopravni i politiCkopravni aspekti instituta pomilovanja, Revija za
kriminologiju i krivi€no pravo, Beograd, broj 2/1973. godine, str. 251-258

38 D, Jovasevi¢, Pojam, sadrzina i pravna priroda pomilovanja, Sudska praksa, Beograd,
broj 9-10/2000. godine, str. 68-72

(91)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — D. JovasSevié, Z. Stevanovi¢
»Mesto i uloga pomilovanja u funkciji suzbijanja kriminaliteta”, (str. 83-116)

facno pojavljuje tvrdenje da se aktom pomilovanja menja sudska
odluka, ali se time ipak ne dira u njenu pravnu snagu, pravnu moc¢, u
njenu zakonitost, u njeno tvrdenje da je odredeno lice ucinilo
odredeno krivicno delo%.

U svakom sluCaju pomilovanje je institut koji ima vanredno snazno
pravno dejstvo. Njegovo dejstvo je takvog znacaja da je u izvesnom
smislu jaCe i od sudske odluke (presude) pa Cak i od dejstva samo
zakona bududi da nisti i derogira njegove odredbe okaznjavanju
ucinioca krivicnog dela i primeni pravila o kaznjavanju40, Ovde se
upravo i radi o jednom pojedinaCnom pravnom aktu i to aktu koji se
odnosi na krivicnu sankciju ili eventualno neku drugu krivicno pravnu
meru koja formalno istina ne predstavlja sankciju, ali prakticno,
sadrzinski vrsi funkciju sankcije ili pojacava njeno dejstvo za odredeno
vreme (u smislu pravnih posledica osude kojima se za odredeno
vreme moze osudenom licu zabraniti vrsenje odredenih prava
odnosno sticanje odredenih prava ili odobrenja).

Pomilovanje je akt koji se tako odnosi na pojedina odredena lica. To
je stoga licni, personalni, individualni akt, a ne normativni akt koji
stvara situacije za neodredeni broj lica unapred4!.

U formalnom smislu s obzirom na organ koji ga donosi i formu samoga
akta, pomilovanje se javlja kao upravni akt — resenje. Ali po sadrzini
takav akt koji inace donosi najvisi organ vlasti se odnosi na krivicnu
sankciju, to se on u materijalnom smislu smatra sudskim aktom. Tako se
pomilovanje moze odrediti kao pojedinacni pravni akt kojim se u
izvesnom smislu odlucuje o krivicnoj sankciji odnosno kojim se
prakticno odlucuje o dejstvu, ulozi i funkciji drugog, ranije vecd
donetog, pravosnaznog i izvrsnog ili jo§ nedonetog, ali sa postojanjem
uslova za njegovo donodenje sudskog akta i to sudskog akta u
potpunosti u jedinstvu formalnim i materijalnih elemenata42.

3 F. Bacic, Krivicno pravo, Beograd, 1961. godine, str. 509

4 |z ove karakteristike pomilovanja proizilazi i njegova najznacajnija kritika — da ovaj akt
negira frojnu podelu viasti koja je karakteristi¢na za savremena drustva - na zakonodavnu,
sudsku i izvr$nu vilast gde se izvrSna viast doduse najviseg nivoa mesa u sudsku viast

41 J. Tahovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 379

42 A, Kurtovi¢, Pomilovanje u kaznenom pravosudu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb, broj 2/2003. godine, str. 479-511
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Aktom pomilovanja se "in concreto" odlucuje o sudbini neposredne
primene krivicnog zakona na jedan konkretan slucaj izvrsenja
krivicnog dela od strane odredenog, konkretnog lica ili konkretnih lica.
Stoga se upravo ovim aktom najviseg organa vlasti na odredeni nacin
u odredenoj meri u konkretnom slucaju nisti i derogira sam zakon koiji
bi morao biti primenjen ili je ve¢ primenjen. To znadi da se u
konkretnom sluCaju (ali samo tom slucaju) iskljuCuje primena zakona.
Stoga se neretko u literaturi mogu pronadi i takva tvrdenja da je u
ovakvim slu¢ajevima pomilovanje dato u formi upravnog akta
(formalna strana), a zakon (materijalna strana) odnosno da je norma
sadrzana u resenju (aktu) o pomilovanju samo "specijalna zakonska
norma kojom se derogira opstija zakonska norma" po principu lex
specialis derogat legi generdali.

Po svom gramatickom, ali i istorijsko-genetickom znacenju pomilovan-
je treba da predstavlja akt milosrda, akt milosti, milosrda drzave koje
je predstavljeno u drzavnom organu koji upravo i odlu€uje o pomilo-
vanju u odnosu na ucinioca krivicnog dela koji je vec sankcionisan ili
bi tek trebao da bude sankcionisan odnosno prema kome je bilo mo-
guce primeniti neku drugu krivicno pravnu meru koja formalno ne
predstavlja krivicnu sankciju*s.

Tako se milosrde, milost drzave pojavljuje kao idejna i legitimiraju¢a
osnova instituta pomilovanja. Na ovaj nacin on uvodi u pravni sistem
"vanpravne elemente". Njime se koriguje i ispravlja i samo pravo, do-
duSe u odredenim zakonom ispunjenim uslovima i pretpostavkama.
Tako se putem "vanpravnog" menja pravno Cime se prakficno na po-
sredan nacin i vrdi korekcija prava. Nemacki teoreticar Jering je tako
pomilovanje sa svojom sadrzinom u vidu milosrda smatrao kao "sigur-
nosni ventil prava".

PRAVNA PRIRODA INSTITUTA POMILOVANJA

U krivicno pravnoj literaturi kao jedno od najspornijih pitanja u vezi sa
instifutfom pomilovanja predstavlja utvrdivanje pravne prirode ovog
instituta odnosno akta kojim se daje pomilovanje.

43 S. Pihler, Prilog raspravi o pomilovanju, Pravni zivot, Beograd, broj 6-7/1987. godine, str. 688
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U formalno pravnom smislu akt o davanju pomilovanja je pojedinacni
pravni akt (reSenje44, odluka ili ukaz) kojim se menja pravno dejstvo
drugog, na zakonu zasnovanom i pod zakonskim uslovima donetog
pojedinacnog, pravnog akta (sudske odluke) odnosno iskljucuje se ili
fransformise (kod abolicije) pravo drzave na krivicno gonjenje Cime se
pofpuno spreCava donosenje pojedinacnog pravnog akta kojim se
izrice krivicna sankcija uciniocu krivicnog dela. Na taj nacin se
pomilovanje pojavljuje kao neka vrsta korektivne funkcije u pravnom
sistemu. Bududi da se odnosi na odredena lica, to je akt o pomilovanju
zapravo pojedinacni, induvidualni, personalni akt, a ne normativni akt
kojim se stvara situacija za neodredeni broj lica napred.

lako samim aktom o pomilovaniju nije ugrozen niti ponisten formailni in-
tegritet sudske odluke, ipak se nisti ili ugrozava delimicno njen funkcio-
nalni integritet, njeno pravno dejstvo koje se odnosi na primenu krivi-
¢ne sankcije na konkretnog ucinioca konkretnog krivicnog dela4.
Imajuci prednje navode u vidu moze se rec¢i da akt o pomilovanju
menja ili nisti sudsku odluku. Tako se on stavlja iznad same sudske od-
luke pa Cak i iznad zakona koji precizno odreduje postupanje suda u
postupku utvrdivanja krivice ucinioca krivicnog dela i izricanju kazne
za takvo delo. Aktom o pomilovanju se prakticno menjaju ili niste za-
konske odredbe o odmeravanju kazne u konkretnom sluCaju Cime se
on na posredan nacin stavlja iznad samog krivicnog zakona.

Za akt o pomilovanju se u krivicno pravnoj literaturi kaze da je to poje-
dinacni pravni akt jer menja sudsku odluku pa i sam zakon, ali u poje-
dinaCnom slucaju, ima dejstvo na konkretnog individualno odrede-
nog ucinioca konkretnog krivicnog dela. Tako se akt o pomilovanju
pojavljuje kao licni, individualni akt, a ne normativni akt koji stvara situ-
acije za neodredeni broj lica4. Aktom o pomilovanju se in concreto
odlucuje o sudbini neposredne automartske primene zakona. Stoga se
on uvek odnosi na konkretni slucaj, pa ¢ak derogira i sam zakon od-
nosno iskljucuje mogucnost njegove konkretne primene u onom delu
koji se odnosi na konkretnu pravnu posledicu osude (krivicnu sankciju,
rehabilitaciju, pravnu posledicu osude u uzem smislu). Zato se Cak mo-
Ze i tvrditi da je akt o pomilovanju u formalnom smislu upravni akt, a u

44 B, Cejovié, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002. godine, sir. 601
45 F. Bacic, Krivicno pravo, Opdi dio, op. cit. str. 509
46 J. Tahovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 379
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materijalnom smislu zakon, te da je norma sadrzana u resenju ili odluci
o pomilovanju u funkciji specijalne zakonske norme kojom se derogira
opstija pravna norma sadrzana u krivicnom zakonu#/.

Isti autor dalje navodi da je pomilovanje samo ispravka prava mimo
uobicajenih i opste prinvacenih principa vazecih u pozitivnom pravu,
ispravka prava ne zato $to ono nije valjano i ispravno primenjeno vecé
zato §to se njegova konkretna primena protivi nekom drugom sistemu
normi ili pak $to je pogresno primenjeno i sa stanovista vazecih normi
pozitivnog prava, ali nema vise redovnih ili vanrednih pravnih
sredstava da se takva greska ispravi. Upravo zbog ovakve svoje
prirode i karaktera pomilovanje moze da bude generator promena u
pravu, da anticipira buduce pravo ili nagovestaj njegovih promenaili
promena u primeni4e,

Najcesce se u krivicno pravnoj literaturi pitanje o pravnoj prirodi akta
o pomilovanju svodi na utvrdivanje da li je to: upravni, sudski, zakono-
davni ili politicki akt4?,

Prema jednom shvatanju akt o pomilovanju je upravni (administrafiv-
ni) akt. Njega donosi najvisi organ upravne vlasti - predsednik Republi-
ke u formi reSenja, odluke ili ukaza. Takav akt ima samo dispozitiv bez
obrazlozenja. On je rezultat diskrecione vlasti, diskrecione odluke nad-
leznog organa koji svoju odluku ni u jednom slucaju nije duzan da
obrazlozi. Prakticno samo donosenje ovog akta je zasnovano na celis-
hodnosti, principu slobodne procene od strane njegovog donosioca.
No, u svakom sluCaju ova diskreciona ocena se odnosi na konkretan,
pojedinacni slucaj i daje se iskljuCivo ii javnom interesu §to pomilovan-
je i Cini javnopravnim institutom, a ne institutom u korist ili U interesu
pojedinca - osudenog lica.

U fom smislu se pomilovanje definiSe kao sredstvo za uspostavljanje
ravnoteze izmedu CovecCnosti i pravde. No, premda cakt o
pomilovanju ima za rezultat sprecavanje normalnog toka pravosuda,
premda on nije izdat kao svaki drugi administrativni okt infra legem
(unutra zakona) ili secundum legem, vec¢ contra legem, on ostaje po

47 S. Pihler, Prilog raspravi o pomilovanju, op. cit. str. 688

48 Dz. Mutapci¢, Aktuelna problematika u vezi sa izvrsenjem krivicnih sankcija, Pravna
misao, Sarajevo, broj 5-6/2004. godine, str. 14-17

4 D. Jovasevi¢, Pojam, sadrZina i pravna priroda pomilovanja, Sudska praksa, Beograd,
broj 9-10/2000. godine, str. 68-72
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svojoj pravnoj prirodi administrativni akt jer one ne dodiruje pravno
pitanje krivice vec jedino izvrienje kazne time §to ovu ukida, smanjuje
ili je ublazavaso,

Prema drugom shvatanju akt o pomilovanju je po svojoj pravnoj
prirodi zakonodavni akt - doduse lex specialis koji se odnosi na
pojedinacni, konkretno odredeni slucaj izvrienja konkretnog krivicnog
dela od strane konkretnog ucinioca. Smatra se prema ovom
shvatanju da se zakon potpuno ili delimiCno moze izmeniti, ukinuti ili
derogirati samo drugim zakonom u ovom slucaju specijalnom
zakonskom normom koja po principu lex specialis derogat legi
generali ukida ili ublazava izreCenu krivicnu sankciju od strane suda
primenom opsteg zakonskog propisa.

No, iako je prednje tvrdenje u svojoj sustini u velikoj meri ispravno u
pogledu dejstva akta o pomilovanju, ipak se ne moze reéi da je to
zakonodavni akt jer ga u prvom redu ne donosi zakonodavni organ
(skupstina) vec¢ drugi - upravni najvisi organ vlasti. Na taj nacin se
pomilovanjem ne dira i ne menja postojeci pravni sistem,
pozitivnopravni sistem u domenu krivicnog prava ostaje neizmenjen,
samo se menja njegovo dejstvo u odnosu na konkretan slucai.

U krivicno pravnoj literaturi se takode mogu nadii takva shvatanja prema
kojima je akt o pomilovanju sudski akt. Medutim, i ovde se moze reci da
on nije sudski akt jer ga ne donosi organ suda iako se njime istina menja
sudska odluka. Sudska odluka se pomilovanjem ne menja u pogledu for-
malnog dejstva, odluka suda ostaje i dalie na snazi, samo se menja nje-
no pravno dejstvo, njeno prouzrokovanije posledice u konkretnom sluca-
ju. Dalie, aktom o pomilovanju se ne dira u dispozitivhi deo sudske odlu-
ke. Presuda ostaje osudujuca, ostaje odluka o izvrisenom krivicnom delu i
dokazima za isto, ostaje odluka o krivici u€inioca tog dela, samo se men-
ja deo sudske odluke u pogledu izreCene kazne ili druge vrste krivicne
sankcije. Fakticki se sudska odluka aktom o pomilovanju menja i koriguje,
ali se time ipak ne dira u samu sudsku presudu niti u prava trecih lica za-
snovanih na osudi (Sto Krivicni zakonik izri¢ito navodi u odredbi ¢lana
111)51. PraktiCno, primenom instituta pomilovanja menja se samo sudska
odluka u pogledu odluke o izreCenoj kazni, dli je ono bez uticaja na

50 J, Stefanovi¢, Pravna priroda akta o pomilovanju..., op. cit. str. 277-278
51 B. Niksi¢, Da li se amnestijom i pomilovanjem menjaju sudske odluke, Jugoslovenska

revija za kriminologiju i krivicno pravo, Beograd, broj 3-4/1981. godine, str. 392-395
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pravnosnaznost i zakonitost sudske odluke. To, dalje, znaci da se sem u
slucaju abolicije, pomilovanjem menijaju sudske odluke samo u postupku
njihovog izvrsenja2. Pomilovano lice se i dalje smatra osudivanim licem
pa mu se "pomilovana osuda" moze kasnije ceniti kao osnov za utvrdi-
vanje povrata (recidiva) jer se pomilovanjem ne moze uticati na Cinjeni-
cu da je takvo lice izvriilo ipak neko krivicno delo3s.

| konacno, u pogledu odredivanja pravne prirode akta o pomilovanju
u literaturi se mogu nadi i takva shvatanja da je to politicki akt, dakle
akt politiCke prirode. Pravo na davanje pomilovanja pripada najvisim
politiCkim organima - predsedniku Republike. To je akt milost ili milosrda
drzave prema uciniocu krivicnog dela pa takav akt vise predstavlja akt
politiCke volje suverena, posebno ako se daje povodom nekog znacaj-
nog drzavnog ili nacionalnog ili verskog praznika nego akt upravne ili
administrativno pravne prirode. Predsednik Republike slobodno po svo-
joj diskrecionoj oceni bez ikakvog obrazlozenja odluCuje da li ¢e i u
kom obimu (kojoj sadrzini) odredenom osudenom dati pomilovanje ili
odbiti davanje ove izuzetne zakonske mogucnosti. To je konacan akt
protiv njega nije moguce voditi upravni spor (pokrenuti upravno sudski
postupck). Najcesce se pomilovanje ne daje iz pravnih razloga vecé
upravo iz politickih, socijalnih i drugih vanpravnih razloga34.

Pravno shvatanje o pomilovanju predstavlja neskriveno priznanje da se
pod upitnik stavlja celokupno pravo, napetost u samoj ideji prava kao i
mogucénost konflikta izmedu ideja prava i drugih ideja kao §to je eficka i
religijskoss. U teoriji krivicnog prava nailazimo i na rozlicita druga
razmisljanja u pravnoj prirodi instituta pomilovanja. Tako se pomilovanje
smatra i kao odricanje od prava na kaznu od sfrane nosioca upravne
viasti. To je osnov nistenja prava na kaznu i mere bezbednostiss.
Pomilovanje je narociti institut koji se koristi u svrhu vanredne i izuzetne
korekture presuda i kao institut srodan pravnim lekovima. To je
jednostrano, od pristanka pomilovanog ucinioca delikta nezavisno i

52 S, Milicevi¢, Osnovi krivicnog prava i krivicnog postupka, Beograd, 1958. godine, str. 57
53 B. Cejovi¢, Krivicno pravo u sudskoj praksi, Knjiga prava, Opsti deo, Beograd, 1985.
godine, str. 609

54 G. Marjanovik, Makedonsko krivicno pravo, Opst del, Skopje, 1998. godine, str. 390

55 G. Radbruh, Filozofija prava, Beograd, 1980. godine, str. 224

% T, Zivanovi¢, Osnovni problemi krivicnog prava, Beograd, 1930. godine, sir. 196
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protiv njegove volje delujuce, odricanje drzave od prava na kaznu’. U
Sirem smislu pomilovanje?® je neopozivo odricanje drzave od prava da
zbog krivicnog dela goni ili izvrsi ve¢ pravosnazno izreCenu kaznu tako
da ovde postoji oprastanje putem viadaoCeve milosti.

SADRZINA POMILOVANJA

Kao osnov gasenja krivicnin sankcija pored amnestije, institut pomilo-
vanja je veoma precizno ureden postoje¢im odredbama Krivicnog
zakonika Ciju osnovu predstavljaju odredbe Ustava Republike Srbije
(Clan 112. tacka 7.). Tako su pojam, sadrzina, domet, pravno dejstvo i
znacaj instituta pomilovanja u nasem krivicnom pravu uredeni na je-
dinstvenim osnovama kao i amnestija. Na taj nacin je postignuto da
se u potpunosti garantuje jednak krivicnopravni fretman svih ucinilaca
krivicnih dela pred sudom i zakonom Cime se pravna sigurnost i viada-
vina prava uopste podizu na kvalitetno visi nivo i u potpunosti obezbe-
duje ostvarenje principa pravne drzave.

Pomilovanje¢® je prema Cl. 110. KZ RS akt koji donosi predsednik
Republike kojim se poimeniCno odredenim licima - uciniocima
krivicnin dela - daje oslobodenje od krivicnog gonjenja, potpuno ili
delimicno oslobodenje od izvrsenja kazne, zamenjuje izreCena kazna
blaZzom kaznom ili uslovnom osudom, daje rehabilitacija, ukida se ili
odreduje krace vreme trajanja svih ili odredenih pravnih posledica
osude ili se ukidaju ili se odreduje krace trajanje odredenih mera
bezbednosti: zabrana vrsenja poziva, delatnosti i duznosti; zabrana
upravljanja motfornim vozilom i proterivanje stranca iz zemlje. Prema
ovim zakonskim reSenjima pomilovanje se moze dati uciniocima
krivicnih dela koja su predvidena domacim krivicnim (osnovnim i
sporednim) zakonodavstvom. No, u uporednom krivicnom pravus! se
mogu nadi i drugacija resenja prema kojima se pomilovanje moze
dati i za krivicna dela koja su predvidena stranim zakonima ako je
ucinilac domaci drzavljanin i ako je to predvideno medunarodnim

57 M. Dolenc, Sistem celokupnog krivicnog prava Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1935.
godine, str. 150

%8 M. A¢imovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Subotica, 1937. godine, str. 172

5 M. Radovanovi¢, Krivicno pravo, Beograd, 1975. godine, str. 413-414

6 D. Jovasevi¢, Zbirka propisa o pomilovanju sa komentarom, op. cit. str. 18

61 Ovakvo je resenje predvideno u Cl. 1. Zakona o pomilostitvi Republike Slovenije
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ugovorima¢é?  (sa izuzetkom lica koja su osudena od strane
medunarodnog krivicnog suda - stalnog ili ad hoc tribunala)¢s.

Sam je Krivicni zakonik Republike Srbije u clanu 110. odredio sadrzinu
instifuta pomilovanjaé4. Naime, pomilovanje moze da se odnosi na: 1)
oslobodenje od krivicnog gonjenja (abolicija), 2) potpuno ili delimi¢no
oslobodenje od izvrienja kazne, 3) zamenu izreCene kazne blazom ko-
znom ili uslovnom osudom, 4) davanje rehabilitacije, 5) ukidanje ili od-
redivanje kraceg trajanja svih ili pojedinih pravnih posledica osude i 6)
ukidanje ili odredivanje krac¢eg trajanja odredenih mera bezbednosti:
zabrane vrienja poziva, delatnosti i duznosti; zabrane upravljanja mo-
fornim vozilom i proterivanja stranca iz zemljess.

1) Oslobodenje od krivicnog gonjenja ili abolicija¢ (lat. abolitio -
ukidanje) znaci da se protfiv uCinioca krivicnog dela ne moze
pokrenuti krivicni postupak, a ako je postupak u toku, on se obustavlja
bez obzira u kom se stadijumu nalazi¢’. To znaci da se pomilovanje u
ovom obliku moze dati sve do momenta donoSenja pravnosnazne
sudske odluke o krivici ucCinioca krivicnog dela. Oslobodenje od
krivicnog gonjenjast se uvek odnosi na odredeno krivicno delo i

62 J Republici Hrvatskoj se pomilovanje moze dati i licima koja izvrSavaju kaznu u toj Re-
publici, a koja su osudena na osnovu presuda inostranih ili medunarodnih sudova (&l. 2.
Zakona o pomilovanju Republike Hrvatske)

63 A. O' Shea, Amnesty for crime in international law and practice, Hague, London, New
York, 2002. godine, str. 147-163

64 U poslednje vreme je u uporednom pravu vocena tendencija suzavanja primene in-
stituta pomilovanja. Tako je u Republici Hrvatskoj donet Zakon o pomilovanju (Narodne
novine Republike Hrvatske broj 175/2003) prema kome se pomilovanje vise ne moze od-
nositi na oslobodenje od krivicnog gonjenja jer se ovaj akt smatra kao korektivno sred-
stvo vec donetih sudskih odluka, a ne i kao sredstvo da se sud spreci da donese svoju
odluku o izvrSenom krivi€nom delu i krivici njegovog uc&inioca (A. Kurtovi¢, Novo ureden-
je prerogative pomilovanja u hrvatskom pravnom sustavu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu, Split, broj 3-4/2002. godine, str. 371-391).

65 D. Jovasevié, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 290

66 U uporednom pravu prisutna su i drugacija shvatanja, pa tako clan 85. Krivicnog
zakonika Ruske federacije ne poznaje pomilovanje u vidu abolicije

67 A. Kurtovi¢, Formalni i materijalni pojom abolicije, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu,
Split, broj 2/1993. godine, str. 571-583

68 Dejstvu pomilovanja u vidu abolicije se u pravnoj teoriji upucuju opravdani prigovori
pa se tako istice da: 1) ono omogucava diskriminaciju lica koja su u€estvovala u istom
krivicnom delu, a pri tome samo jedno ili samo neka od njih su obuhvac¢ena datim
pomilovanjem, 2) ono nije u skladu sa prezumcijom nevinosti, pa u slucaju abolicije -
ucinilac krivicnog dela je onemogucen u nastojanju da se u krivicnom postupku utvrdi
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obuhvata sva lica koja su u bilo kom svojstvu u€estvovala u njegovom
izvrsenju. No, i ovde mogu biti data neka ogranicenja pa se tako
abolicija za neke ucesnike u krivicnom delu moze usloviti postojanjem
nekinh odredenih okolnosti¢?. Ovaj oblik pomilovanja se moze dati
samo po sluzbenoj duznosti (Sto je logiCno jer jos uvek u krivicnom
postupku nema osudenog lica)70.

2) Pomilovanjem se osudeno lice moze potpuno osloboditi od izvrsenja
izreCene kazne’!. Oslobodenje od kazne se odnosi na onu kaznu koja je
izreCena u sudskoj odluci, pod uslovom da je takva odluka pravnosna-
7na i da kazna nije u potpunosti izvrsena’2. Ono moze da obuhvati sve
vrste kazni’3 koje su predvidene u nasem krivicnom zakonodavstvu. Ako
se osudeno lice primenom pomilovanja oslobada od izvrsenja glavne
kazne, ono se po pravilu odnosi i na izreCenu sporednu kaznu. Posle da-
tfog pomilovanja se izreCena kazna ne moze uopste vise izvrsiti, a ako je
njeno izvrsenje u toku, kazna se obustavlja. Ako se osudeno lice nalazi

njegova nevinost. Tako se ova privilegija osudenog lica pretvara u nepravdu jer je ono
onemoguceno da se u krivicnom postupku utvrdi da ono nije krivicno odgovorno (krivo)
za ucinjeno krivicno delo i 3) da se pomilovanje moze shvatiti samo kao korekcija vec -
donetih sudskih odluka o krivicnom delu i krivici njegovog ucinioca, ali ne i kao sredstvo
za sprecavanje donosenja takvih odluka.

¢ L. Vicenti¢, Oprost i abolicija, Erazmus, Zagreb, broj 6/1994. godine, str. 26-30

70 U nekim inostranim krivicnopravnim sistemima je poslednje vreme doslo do suzavanja
primene instituta pomilovanja. Tako je u Republici Hrvatskoj donet novi Zakon o po-
milovanju (Narodne novine broj 175/2003) prema kome se pomilovanje ne moze odnositi
na oslobodenje od krivicnog gonjenja jer se ovaj akt smatra samo kao korektivno sredstvo
donetih sudskih odluka, a ne i kao sredstvo da se na ovaj nacin spreci sud da donese s-
voju odluku o izvrisenom krivicnom delu i krivici njegovog ucinioca

71 Ovakvo reSenje u pravnoj teoriji izaziva brojne prigovore koji se svode na sledece: kazne
i mere bezbednosti nisu samo mere drustvene reakcije koje nadlezni drzavni organi izricu
uciniocima krivicnih dela, vec¢ se ove vrste sankcija mogu izreci i u€iniocima drugih vrsta
javnopravninh delikata - privrednih prestupa i prekriaja. Problem je jos vedi jer se za pojedi-
na protivpravna ponasanja uciniocima mogu izredi priviednoprestupne ili prekriajne sank-
cije koje su znatno teze od istoimenih vrsta krivicnih sankcija. Ili ako je jedan Cinjenicni do-
gadaj istovremeno predviden i kao krivicno delo i kao privredni prestup odnosno prekrsaj
pa se obelezja ovih delikata podudaraju, a pomilovanje moze da deluje samo u odnosu
na krivicne sankcije (R. Svilar, Ogranicenje prava na pomilovanje na privredne prestupe i
prekrsaje, Pravni Zivot, Beograd, broj 2/1982. godine, sir. 243-246).

72 P, Blagojevi¢, Pomilovanje kroz teoriju i praksu, Beograd, 2005. godine, str. 72

73 U slu€aju izicanja nov&ane kazne u ratama (ofplatama) u frajanju do jedne godine u
izuzetnim i opravdanim sluCajevima u praksi se postavija pitanje kako deluje pomilovanje
kojim je osudeno lice u potpunosti oslobodeno od izreCene kazne ako je neke od rata
vec isplatilo. U teoriji ima shvatanja prema kojima bi u takvom slucaju mogao da se izvrsi
povracaj isplacenog iznosa dela novc€ane kazne (J. Jovigi¢, Pomilovanje, op. cit. str. 226)
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na uslovnom ofpustu sa izdrzavanja kazne zatvora, momentom davan-
ja pomilovanja uslovni otpust se ukida i osudeno lice se oslobada dal-
jeg izdrzavanja izreCene kazne u potpunosti74.

3) Institutom pomilovanja se osudeno lice moze delimicno osloboditi
od izvrSenja izreCene kazne’s. Ono se u ovom slu€aju moze odnositi na
oslobodenje od izvrsenja neke od vise izreCenih kazni (kada su kazne
kumulativno izreCene) ili na oslobodenje od izvrienja jednog dela
izreCene kazne i to ostatka neizdrzanog dela kazne sto se u praksi
najcesce i desava. Prvi slucaj je mogué ako je uciniocu krivicnog dela
pored glavne kazne izreCena i sporedna kazna pa se takvo lice
primenom pomilovanja oslobada od izvrsenja samo jedne od vise
izreCenih kazni (smanjenje po vrsti kazne). Drugi sluCaj postoji ako se
smanjuje vreme trajanja pravosnazno izreCene kazne zatvora
(smanjenje po meri kazne)7¢. To je poseban oblik i nacin ublazavanja
kazne pri cemu ne vaze opsta pravila o ublazavanju kazne odredena
Krivicnim zakonikom. Ipak ni na ovaj nacin se pomilovanjem ne moze
odrediti vrsta i mera kazne koja uopste nije predvidena u nasem
krivi€nom pravu.

4) Pravosnazno izreCena kazna se primenom pomilovanja moze zao-
meniti blazom vrstom kazne. Ovde se zapravo radi o supstituciji prav-
nosnazno izreCne kazne sa kaznom koja je od nje blaza po vrsti. | ova
je zamena kazni moguca samo U okviru vrsta i mera kazni predvidenih
u Krivicnom zakoniku. lzreCena kazna zatvora se moze zameniti nov-
c¢anom kaznom, radom u javnom interesu’’ ili oduzimanjem vozacke

74 1j. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Cre Gore, Ce-
finje, 2004. godine, str. 310-312

75 D. Palijas, Pomilovanje, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj
2/2004. godine, str. 893-901

76 B. Cejovié, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 600-602

77 U pogledu zamene izreCene kazne (zatvora ili nov€ane kazne) kaznom rada u jav-
nom interesu u pravnoj teoriji se upucuju opravdani prigovori. Prvo, kazna rada u jav-
nom interesu je vezana za izvrsenje laksinh krivicnih dela (za koja je propisana kazna za-
tvora do tri godine ili nov€ana kazna) kada vrsta ucinjenog krivicnog dela, licnost ucini-
oca i njegova spremnost (pristanak) da obavlja rad ukazuju na opravdanost primene
ove vrste kazne. Kod primene insfituta pomilovanja se postavlja pitanje postovanja ovih
zakonskih uslova. Ako se za davanje pomilovanja ne trazi nikakva saglasnost osudenog
lica, kako je moguce dati pomilovanje u ovom obliku bez saglasnosti pomilovanog lica
na obavljanje rada kada se ima u vidu zabrana prinudnog rada (Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava i gradanskih sloboda - Sluzbeni list SCG broj 9/2003). | konacno,
U slu€aju da pomilovano lice ne obavlja rad u javnom interesu, postavlja se pitanje
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dozvole, ali ne i kaznom maloletnickog zatvora. Nov€ana kazna se
moze zameniti kaznom rada u javnom interesu. Nasa sudska praksa’s
je zauzela stav da se u slu€aju kada je osudenom licu u postupku po-
milovanja zamenjena izreCena kazna blazom kaznom i kada je izreCe-
na kazna delimicno ublazena u postupku vanrednog ublaZzavanja ka-
zne, freba vrsiti sabiranje vremena za koje je pomilovanjem zamenje-
na izreCena kazna blazom kaznom sa vremenom za koje mu je u po-
stupku vanrednog ublazavanja kazne delimi¢no ublazena kazna.

5) Pomilovanjem se izeCena kazna moze zameniti uslovnom
osudom?? (sto inace nije moguce kod amnestije). Ova zamena kazne
se vrsi U skladu sa praviima koja inace vaze za izricanje uslovne
osude. To znaci da je ova zamena moguca samo u slucaju ako je
uciniocu krivicnog dela izreCena kazna zatvora do dve godine ili
novcana kazna i ako se ne radi o krivicnom delu za koje se uslovna
osuda uopste ne moze izreCi odnosno o delu za koje je primena ove
sankcije uslovljena prethodnim ublaZzavanjem kazne.

U ovom sluCaju se uz izreCenu uslovnu osudu odreduje posebno
vreme proveravanja koje ne moze da bude duze od tri godine niti se
osudenom licu moze odrediti zastitni nadzor ili ispunjenje drugih
posebnih obaveza uz uslovnu osudug. Ovo zakonsko resenje polazi
od toga da organ nadlezan za davanje pomilovanja ne moze
preuzeti ulogu suda da bi prilagodio uslovnu osudu i ostvarenje njene
svrhe konkrethom uciniocu krivicnog dela obuhva¢enog datim
pomilovanjem i konkretnim licnim okolnostima toga licad!. U pogledu
opoziva uslovne osude, i u ovom sluCaju se primenjuju ista pravila koja

opozivanje pomilovanja §to po sadasnjim zakonskim reSenjima nije moguce. Sli¢ni prigo-
vori se upuc¢uju mogucoj zameni izreCene kazne kaznom oduzimanja vozacke dozvole
putem primene instituta pomilovanja (LJ. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beo-
grad, 2006. godine, str. 329).

78 Pravno shvatanje usvojeno na sednici odeljenja Vrhovnog suda Vojvodine koja je
odrzana 29. marta 1982. godine

77 lako je gotovo uobicajeno da se pomilovanjem izreCena kazna moze zameniti blaz-
om kaznom ili uslovnom osudom, ipak u uporednom pravu se mogu naci i drugadija sh-
vatanja. Tako ¢lan 117. Krivicnog zakonika Republike Srpske predvida da pomilovanje
moze obuhvatiti pored kazne i mere bezbednosti takode na uslovnu osudu koja se na
ovaj nacin moze ukinuti

80 B, Cejovi¢, Krivicno pravo, Opti deo, op. cit. str. 601

81 7. Stojanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2001. godine, str. 369
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vaze u sluCaju kada se od strane suda u krivicnom postupku uciniocu
krivicnog dela izrekne uslovna osuda kao vrsta mere upozorenja.

Zakon izricito ne odreduje da se pomilovanjem osudeno lice moze
osloboditi od izvrsenja uslovne osude. Logicno bi bilo da pomilovanje
ima pravno dejstvo i na ovu vrstu krivicnih sankcija kada se ono vec
odnosi i na mnogo teze sankcije kao $to su kaznes2,

6) Prema novom zakonskom resenju koje je u Republici Srbiji stupilo na
snagu 1. januara 2006. godine pomilovanjem se moze dati rehabilita-
cija8s, To znaci da se ovako data rehabilitacija84 moze odnositi i na: a)
osude koje uopste po slovu zakona ne podlezu rehabilitaciji, b) lica Ci-
je se osude uopste ne mogu rehabilitovati i c) osude pre isteka odre-
denih rokova (vremena) koje zakonik trazi za nastupanje njenih dejsta-
vasd, Kada je kazna izreCena pravosnaznom presudom pomilovanjem
zamenjena blazom kaznom ili uslovnom osudom, pri odlucivaniju o bri-
sanju osude, osudu na kaznu u smislu zakona predstavlja upravo ko-
zna iz akta o pomilovanjuss.

7) Pomilovanje moze da obuhvati i pravne posledice osude i to one
koje se sastoje u prestanku ili gubitku odredenih prava ili zabrani
sticanja odredenih prava. Tako se na ovaj nacin moze ukinuti jedna ili
vise pravnih posledica osude, ali se u aktu o pomilovanju mora izricito
naznaciti na koju se ili na koje se sve pravne posledice odnosi. Za razliku
od amnestije, pomilovanjem se neka pravna posledica moze ne samo
ukinuti ve¢ se moze i odrediti njeno krace trajanje. To je moguce kod
onih pravnih posledica osude koje po svojoj prirodi traju odredeno
vreme (dakle koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava).

82 J, Zuzeni¢, Institut pomilovanja u praktiénoj primjeni, Nasa zakonitost, Zagreb, broj 7--
7/1963. godine, str. 343-351

83 D. Jovasevic, Zbirka propisa o pomilovanju sa komentarom, Beograd, 1999. godine, str. 3-12
84 Rehabilitacija se u smislu ¢l. 97. KZ RS sastoji u ukidanju pravnih posledica osude tako
da se osudeno lice smatra neosudivanim. Razlikuje se zakonska i sudska rehabilitacija
ako su ispunjena dva uslova: 1)da lice ranije nije bilo osudivano i 2) da u odredenom
vremenu posle izreCene osude lice ne ucini novo krivicno delo.

85 J. Globevnik, Izbris ob sodbe in pomilostitev, Ljudski pravnik, Ljiubljana, broj 5/1950. go-
dine, str. 185-191

8¢ Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. Il 320/80 od 9. septembra 1980. godine
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8) | na kraju pomilovanjem se moze ukinuti ili odrediti krace vreme
frajanja nekih mera bezbednosti#’: a) zabrane vrsenja poziva, delatnosti i
duznosti, b) zabrane upravijanja motornim vozilom i ¢) proterivanje
stranaca iz zemlje. U sluCaju da se pomilovanjem skracuje vreme trajanja
izreCene mere, ona se ne moze odrediti na nacin da tfraje krac¢e od
zakonom predvidenog minimuma odredene mere bezbednosti.

Pri tome, treba ukazati da se pomilovanje ne moze odnositi na izreCene
vaspitne meresd osim u sluCaju kada je dato pomilovanje u vidu abolici-
je pa uopste i ne dolazi do pokretanja i okoncanja krivicnog postupka
prema maloletnom uciniocu krivicnog dela (a pod odredenim u zako-
nu predvidenim uslovima i mladem punoletnom licu) kada je uopste
iskljucena mogucnost izricanja bilo koje vrste krivicne sankcije (pa i vas-
pitne mere)8?. Ovakvo se zakonsko reSenje opravdava Cinjenicom da
vaspitne mere imaju za cilj (shodno Clanu 10. Zakona o maloletnim uci-
niocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica) da se uti-
¢e na razvoj maloletnika i jacanje njihove licne odgovornosti, na vaspi-
tavanje i pravilan razvoj njihove licnosti kao bi se obezbedilo njihovo
ponovno ukljuCivanje u drustvenu zajednicu pri Cemu se ova svrha
ostvaruje na tri nacina: 1) nadzorom, 2) pruzanjem zastite i pomodii 3)
obezbedivanjem njihovog opsteg i stru¢nog osposobljavanja?.

Davanjem pomilovanja se pri tome ne dira u prava trecih lica koja se
zasnivaju na osudi (Clan 111. KZ RS). To znaci da ostec¢ena i druga lica
mogu U odgovarajucim postupcima ostvarivati svoja prava na nakna-
du stete pricinjene krivicnim delom, povracaj stvari oduzete izvrienjem
krivicnog dela, naknadu za predmete oduzete primenom mere bez-
bednosti oduzimanja predmeta, placanje obaveze izdrzavanja, odlu-
ke o objavljivanju sudske odluke u sredstvima javnog informisanja i sl.

87 U pravnoj teoriji se isticu shvatanja koja ukazuju na nespaojivost instituta pomilovanja sa
ostvarenjem svrhe specijalne prevencije kod mera bezbednosti Cija se primena temelji na
opasnom stanju (stanju opasnosti, perikuloziteta ili temibiliteta ucinioca krivicnog dela). N-
aime, istiCe se, prvo, da su mere bezbednosti neretributivne krivicne sankcije koje imaju sa
cilj da otklone stanja ili uslove koji mogu uticati da ucinilac vise ne Cini krivicna dela, a s
druge strane, pomilovanje je akt politicke prirode koji otklanja zlo koje se primenom kazne
namece ucliniocu krivicnog dela, a takvog zla nema kod mera bezbednosti (M.
Acimovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Subotica, 1937. godine, sir. 174; D. Miladinovi&, Osvrt
na koncept pomilovanja u krivicnom zakonodavstvu Srbije, op. cit. str. 136)

88 Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 539/93 od 31. avgusta 1993. godine

8 B. Cejovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 602

90 D. Jovasdevic, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 303
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lako se podaci o broju pomilovanih lica, datim ili odbijenim pomilovan;i-
ma, ne objavljuju u javnim glasiima, ipak sporadi¢no, s viemena na vre-
me, ovakvi podaci bivaju dostupni javnosti. Iz njih se moze zakljuCiti o obi-
mu primene instituta pomilovanja, a fime i njegovoj ulozi kao krivicno-
pravnog, kriminalnopolitickog i penoloskog sredstva.

Iz statistiCkin podataka koji se odnose na period 2005-2007. godine, a
koji su objavljeni u dnevnom listu "Politika" 17. septembra 2007. godine
proizilazi sledece: 1) u posmatranom periodu ukupno je u Republici
Srbiji podneto 1316 molbi za pomilovanje i to po godinama: 2005.
godine - 719 zahteva, 2006. godine — 427 zahteva i 2007. godine 170
zahteva (zakljuCno sa sredinom septembra meseca) i 2) od podnetih
molbi u foku 2005. godine je pomilovano 96 lica $to iznosi 13,35 % od
broja ukupno vodenih postupaka. U toku 2006. godine pomilovano je
25 lica ili 5,85 %. Najvise je pomilovanih lica u toku 2007. godine. Tqj
broj iznosi 124 lica ili 72,94 %.

Prema strukturi krivicnih dela za koja su osudena pomilovana lica situo-
cija je sledeca: 1) u toku 2005. godine najvise je bilo lica koja su osude-
na za krivicna dela protiv zivota i tela i fo — 17 lica, krivicna dela protiv
bezbednosti javnog saobracaja — 22 lica i 35 lica za krivicno delo iz ¢la-
na 33. Zakona o oruzju i municiji — krivicno delo neovlai¢enog nabav-
ljanja, drzanja, nosenja, izrade, razmene ili prodaje vatrenog oruzja, mu-
nicije ili eksplozivnin materija, 2) u toku 2006. godine naijvise je bilo lica
koja su osudena za krivicno delo neovilas¢enog nabavljanja, drzanja,
nosenja, izrade, razmene ili prodaje vatrenog oruzja, municije ili eksplo-
zivnih materijaito 11 licai 3) u toku 2007. godine najvise je pomilovano
lica koja su osudena za za krivicna dela protiv zivota i tela i to - 21 lice,
krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja — 26 lica i ak 47 li-
ca za krivicno delo iz ¢lana 33. Zakona o oruzju i municiji — krivicno delo
neovlas¢enog nabavljanja, drzanja, nosenja, izrade, razmene ili proda-
je vatrenog oruzja, municije ili eksplozivnih materija.
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POSTUPAK DAVANJA POMILOVANJA?

Prema Zakonu o pomilovanju postupak za pomilovanje?2 se moze
pokrenuti na dva nacina: 1) po sluzbenoj duznosti i 2) po molbi
zakonom ovlascenih lica?.

Najcesce se postupak za pomilovanje?4 pokrece po molbi oviaséenih
lica, a to su: osudeno lice, njegov zakonski zastupnik, bracni drug,
srodnik po krvi u pravoj liniji, sestra, usvojilac, usvojenik, hranilac i stara-
lac. Medutim, interesantno je da branilac osudenog lica nije svrstan u
krug ovla$c¢enih lica koja mogu podneti molbu za pomilovanje. U sud-
skoj praksi se smatra da je i branilac ovias¢en na ovu mogucnost uko-
liko ima specijalno punomocje. Ovo tim pre $to branilac moze da izja-
vi zalbu u korist optuzenog i bez njegov posebnog ovlias¢enja. Takode
je i branilac maloletnika ovias¢en da izjavi Zalbu cak i protiv volje svo-
ga branjenika?®.

Po sluZzbenoj duznosti se pokrece postupak za pomilovanje kojim se da-
je oslobodenje od krivicnog gonjenja (abolicija)?. Ovu vrstu postupka
pokrec¢e ministar pravde. Ona se Eesto javlja u slucaju grupnih pomilo-

91 U teoriji se mogu nadi shvatanja prema kojima je postupak za pomilovanje zapravo vrsta -
posebnog krivicnog postupka jer se njime ne reSavaju Cisto krivicnopravna pitanja vezana
za krivicno delo i krivicnu odgovornost (krivicu) ucinioca (kao §to je to slucaj u opstem
krivicnom postupku) - Z. Jeki¢, Krivicno procesno pravo, Beograd, 1990. godine, str. 25. Pored
ovog razlikuje se shvatanje da se ovde radi o specificnoj, posebnoj vrsti upravnog postupka -
U kome zajedno ucestvuju pored organa uprave (Predsednik republike, ministar pravde,
zavodske ustanove) i sud - D. Miadinovi¢, Postupak pomilovanja u  krivicnom
zakonodavstvu Srbije, Pravni zivot, Beograd, broj 10/2007. godine, str. 174

92 U nekim drugim inostranim pravnim sistemima (npr. u Republici Hrvatskoj) postupak za
pomilovanje se moze pokrenuti samo posle pravnosnaznosti presude i to molbom koju -
podnosi osudeno lice ili lice koje je u krivicnom postupku ovias¢eno po zakonu na po-
dnosenje Zalbe u korist osudenog lica. Pri tome je izriCito odredeno da podneta molba
za pomilovanje ne odiaze izviienje izre€ene krivicne sankcije na koju se odnosi — 7. -
Horvati¢, Kazneno pravo, Opdi dio, op. cit. str. 254

93 P. Novoselac, Zakon o oprostu — materijalni i procesni aspekti, ludex, Zagreb, broj 1/9-
92. godine, sir. 25-26

94 P. Juki¢, Postupak pomilovanja i u€esnici, Pravna misao, Sarajevo, broj 5-6/1986. godi-
ne, str. 16-24

95 M. Petrovi¢, S. BatriCevi¢, Zakon o pomilovanju SFRJ i SRS sa komentarom i obrascima
za prakticénu primenu, Beograd, 1986. godine, str. 11

96 M. Simovi¢, Postupak za pomilovanje u Republici Srpskoj, Godisnjak Pravnog fakulteta
u Banja Luci, Banja Luka, broj 20-21/1996-1997. godine, str. 105-113
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vanja u vidu tzv. svecarskog pomilovanja povodom drzavnih ili nacio-
nalnih praznika (npr. za Sretenje — Dan drzavnosti Srbije — 15. februar).
Predsednik Republike moze dati pomilovanje i kad nije sproveden po-
stupak za davanje pomilovanja. Po sluzbenoj duznosti se prema ranijim
zakonskim reSenjima mogao pokrenuti postupak za pomilovanje u slu-
Caju da je izreCena smritna kazna??, a molba za pomilovanje nije pod-
neta od zakonom ovlaicenih lica (Clan 4. Zakona o pomilovaniju). Do-
neta odluka o pomilovanju se ne moze osporavati. U slu¢aju eventual-
ne zloupotrebe ili arbitrernosti nadleznog organa u postupku davanja
pomilovanja moze se pokrenuti postupak utvrdivanja politicke ili parla-
mentarne odgovornosti (ali ne i krivicne)?s.

Zakon je izricito odredio: 1) ko moze podneti molbu za pomilovanje —
ovlas¢ena lica, 2) kome se podnosi ova molba za pomilovanje — sudu
koji je izrekao presudu u prvom stepenu i 3) u kom roku se molba za
pomilovanje moze podnetfi — posle pravnosnaznosti presude. U
svakom slucaju molba za pomilovanje?” se podnosi od strane
ovlas¢enih lica sudu'® koji je izrekao prvostepenu presudu. Nasi
pozitivni propisi ne odreduju sadrzinu ove molbe. No, razumljivo je da
ona mora da sadrzi: 1) podatke o presudi (broj i datum donosenja
presude, naziv i mesto suda), 2) podatke o krivicnom delu (zakonski
naziv i ¢lan zakona), 3) podatke o izreCenoj krivicnoj sankciji (vrsti i
meri sankcije, vrsta, fip i mesto zavodske ustanove i 4) podatke o
osudenom licu. Svakako da podneta molba mora da sadrzi razloge
zbog kojih se trazi pomilovanje i njihovo obrazlozenje. Uz molbu se
prilazu odredeni dokazi (pismena, isprave) koji potkrepljuju navode
podnosioca molbe za pomilovanje. Ovako podneta molba nema

97 U pravnoj teoriji se ukazuje na potrebu razmatranja moguénosti da se po sluzbenoj
duznosti pokreée postupak za pomilovanje lica kojima je izre¢ena najteza kazna koju
poznaje nas kazneni sistem — kazna kazna zatvora od trideset do Cetrdeset godina (koja
je zapravo supstitut smrtne kazne koja je ukinuta 2001. godine)

98 7. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2006. godine, str. 305

92 molba za pomilovanje se moze ponovo podneti posle isteka roka od jedne godine od
dana ranije donete odluke ukoliko se radi o licu kome je izreCena kazna zatvora u trajanju
preko tri godine odnosno po isteku roka od Sest meseci ako je izreCena kazna zatvora do -
tri godine ili blaza kazna. Nedozvolienu molbu za pomilovanje odbija veée suda koje je i
donelo presudu (resenje Vrhovnog suda Srbije Kz. 598/93 od 17. avgusta 1993. godine)

100 J yporednom pravu prihvaéena su i drugacija shvatanja. Tako se prema Zakonu o
pomilovanju Republike Hrvatske iz 2003. godine zahtev za pomilovanje podnosi

ministarstvu pravosuda (a ne sudu kao sto je to ranije bio slucaj)
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suspenzivno dejstvo sto znaci da ona ne zadrzava izvrienje izreCene
krivicne sankcije.

Ako je molba podneta drugom nenadleznom organu, sudu ili ustanovi
za izdrzavanje kazne zatvora, ovi organi su duzni da odmah, bez
odlaganja ovu molbu dostave nadleznom sudu.

Lice koje se nalazi u ustanovi za izdrzavanje kazne zatvora svoju molbu
za pomilovanje upucuje preko ustanove u kojoj se nalazi. Pri tome je
zavodska sluzba za opste poslove duzna prema ¢&l. 77. Zakona o
izvrsenju krivicnih sankcijal®!’ da osudenom licu pruza svu potrebnu
stru¢nu pomoc¢ vezanu za pokretanje postupka za pomilovanje. Ova
zavodska ustanova prilikom dostavljanja molbe nadleznom sudu u §to
kracem roku prilaze i svoj izvestaj o viadanju i ponasanju osudenog lica
(0 njegovom radu, viadanju po kuénom redu, doprinosu procesu
resocijalizacije, popravljanja i prevaspitavanja) kao i o svim drugim
podacima koji se odnose na ucinioca dela, a koji su od znacaja za
odlucCivanje nadleznih organa po podnetoj molbi za pomilovanje. Ako
se osudeno lice nalazi u ustanovi za izdrzavanje kazne zatvora, a molbu
za njegovo pomilovanje je podnelo drugo ovias¢eno lice, sud je
takode duzan da od ove ustanove zatraz izvesStaj o njegovom
vladanju, radu i ponasanju.

U Republici Srbiji je postupanje suda i zavodske ustanove u kojoj se na-
lazi osudeno lice po podnetoj molbi za pomilovanje detalino uredeno
podzakonskim aktima. Prema ovim aktima zavod je duzan da u roku
od 7 dana po prijemu zahteva suda dostavi izvestaj koji sadrzi: 1) po-
datke o tipu zavoda; 2) licne podatke o osudenom;3) podatke o pra-
vosnaznoj presudi; 4) podatke o izvrienju kazne, o snizenju kazne i od-
luci kojom je kazna snizena; 5) podatke o tipu odeljenja u kome bora-
vi osudeno lice, o njegovom vladanju, zalaganju na radu, o uspehu u
ucenju i dodeljenim pogodnostima; 6) podatke o zdravstvenom stan-
ju osudenog i o njegovom stavu i odnosu prema izvrisenom delu i 7)
zapazanje zavoda o li¢nim osobinama osudenog i mislienje o uticaju
izdrzavane kazne na postizanje svrhe kaznjavanija.

Na osnovu podnete molbe za pomilovanje, spisa celokupnog krivicnog
predmeta i pribavljenih izvestaja, podataka, mislienja i provera, prvo-

101 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005. Vise: D. Jovasevi¢, Zakon o izvrsenju k-
rivicnih sankcija sa komentarom, Beograd, 2006. godine
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stepeni sud sastavlja referat koji se u zatvorenom omotu dostavlja mini-
starstvu pravde. Tqj referat treba da sadrzi narocito sledece podatke:
1) podatke o osudenom; 2) podatke o izreCenoj kazni i drugoj sankci-
ji:3) podatke o izvrienju kazne; 4) podatke o fome koji put se molba za
pomilovanje podnosi i 5) mislienje o opravdanosti podnete molbe sa
obrazlozenjem. Uz ovakav referat sud prilaze i svu prate¢u dokumenta-
ciju, i to: 1) molbu i predloge uz nju; 2) izvestaj ustanove u kojoj osudeno
lice izdrzava kaznu, mislienja, podatke, provere koje su pribavljene od
drugih drzavnih organa, organa teritorijalne autonomije, drugih organa
i organizacija i 3) overene prepise presuda i drugih sudskin odluka u to-
ku krivicnog postupka. Interesantno je da postojeci zakonski propisi
uopste ne predvidaju mogucénost da se osteceni (odnosno Clanovi nje-
gove porodice) pozove da se izjasni o podnetoj molbi za pomilovanje i
da izloZi svoje mislienje.

Ovako odredena uloga suda u postupku davanja pomilovanja u
pravnoj teoriji izaziva niz opravdanih prigovora medu kojma se
posebno izdvaja da li je opravdano sudu poveriti pripremanje
materijala koji treba da posluzi kao osnova za donosenje odluke o
pomilovanju. Na taj nacin se sud spusta na nivo "servisa organa
uprave". S druge strane, sud na ovaj nacin dva puta ispituje konkretnu
krivicnu stvar, ali sa razlicitin pozicija i sa razlicitom ulogom - prvi put
prilikom utvrdivanja krivice ucinioca i izricanja krivicne sankcije i drugi
put priikom davanja pomilovanja. Time se pred sud postavlja
delikatan zadatak da ponovo preispituje opravdanost donete odluke
o krivicnoj sankciji pa se ukazuje i na pitanje u kojoj meri sud pri tome
moze da bude nepristrasan i objektivan. No, i pored negativhe odluke
suda, nadlezni organ moze dati pomilovanje Cime se na specifican
nacin derogira rad suda. Stoga se ova delatnost suda, u nekim
uporednim pravnim sistemima poverava drugim organima npr.
javnom tuzilastvu (kao §to je slucaj u Francuskoj) 192,

Kada razmotri i oceni sve navode iz podnete molbe za pomilovanje i
prate¢u dokumentaciju, ministar pravde dostavlja molbu sa svim spisi-
ma i svojim mislienjem predsedniku Republike Srbije na donosenje kona-
¢ne odluke o pomilovanju odredenog lical%. Pre donosenja odluke o

102 P, Conte, P.M Chambon, Droit penal General, Paris, 2002. godine, str. 349
103 |ako se u Republici Sroiji odluke o pomilovanju ne objavijuju, vec se dostavijgju: podnosio-
cu molbe, zavodskoj ustanovi, sudu i organu unutrasnjih poslova (koji vodi kaznenu evidenci-
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pomilovanju, kompletan materijal razmatra posebno savetodavno telo
- Komisija za pomilovanje Predsednika Republike. To je neformalno telo
za Cije postojanje i delatnost nema uporista u pozitivnom krivicnom
(materijalnom, procesnom ili izvrisSnom) zakonodavstvu'94, Pri predlagan-
ju svoje odluke Komisija za pomilovanje je u dosadasnjem radu koristila
sledece kriterijume: da je krivicno delo ucinjeno iz nehata, da je osude-
ni izdrzao vedi deo kazne, da se radi o krivicnom delu koje po novom
Krivicnom zakoniku ne postoji ili je pak njegova drustvena opasnost
umanjena, da je osudeni oboleo od teSke neizleCive bolesti, da postoji
zahtev gradana ili organa ili organizacija za njegovo oslobodenje itd.

Na predlog ove komisiie Predsednik donosi odluku o pomilovanju.
Takva odluka ne sadrzi obrazloZzenje. Zapravo postojecim propisima i
nije odredena sadrzina takve odluke, niti njen naziv. Najcesce se
donosi u formi ukaza. Mora obavezno da sadrzi naznacenje organa,
broj, mesto i datum donosenja kao i ime lica sa generalijama na koje
se pomilovanje odnosi te obim primene datog pomilovanja. Naime, u
aktu o pomilovanju mora se tacno naznaciti na $ta se odnosi dato
pomilovanje (pri cemu je sloboda Predsednika republike tu dosla do
punog izrazaja).

Na Zalost, ova se odluka ne objavljuje u sluzbenom glasilu (Cime se
¢ini dostupna javnosti sto omogucava i njenu kontrolu jer se ovde ne
rado o privatnom, ve¢ o javnom postupku za koji je javnost narocito
zainteresovanal), ved se dostavlja preko Ministarstva pravde zavodskoj
ustanovi radi dostavljanja osudenom licu, dok se drugim zakonom
ovlai¢enim licima dostavlja samo obavestenje o donetoj odluci, iako
ima i suprotnih primera u uporednom pravu. Ova odluka je konacna,
neoboriva i izvrsna jer profiv nje nije moguce ulaganje bilo kakvih
pravnih lekova. To znaci da se jednom doneti akt o pomilovanju
nekog lica, vise ne moze opozvati bez obzira na kasnije ponasanje
takvog lica, niti on podleze bilo kakvoj moguénosti revizije.

ju), u uporednom pravu prihvacena su i drugacija shvatanja. Tako se prema Zakonu o pomi-
lovanju Republike Hrvatske iz 2003. godine odluka o datom pomilovaniju se objavijuje u sluz-
benom glasilu sto omogucéava jedan vid kontrole ovako donetih akata od strane javnosti

104 Pravni osnov za formiranje ove komisije se nalazi u ¢l. 83. tacka 11. Ustava Republike
Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 98/2006) prema kome Predsednik Republike
ima pravo da obrazuje stru€ne i druge sluzbe za poslove iz svoje nadleznosti
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Pomilovanje kao osnov gasenja prava drzave na kaznjavanje
predstavlja izuzethu mogucnost za osudeno lice. Stoga zakon ne
odreduje rokove u kojima se molba za pomilovanje moze podneti. To
zavisi od odluke osudenog ili drugog zakonom ovlas¢enog lica. Zakon
je samo rekao da se molba za pomilovanje ne moze podneti pre
pravosnaznosti presude $to je i opravdano jer osudenom licu stoje na
raspolaganju redovni i vanredni pravni lekovi kojima moze pobijati
donetu odluku. Da bi se sprecile zloupotrebe ovog prava zakon je
odredio da se molba za pomilovanje koja je odbijena moze podneti
tek po isteku roka od Sest meseci (odnosno godinu dana po ranijem
saveznom Zakonu o pomilovanju'%), Ako je postupak za pomilovanje
pokrenut po sluzbenoj duznosti, rokovi za ponovno podnosenje molbe
se racunaju od dana donosenja odluke o podnetom zahtevu10¢,

Molbu za pomilovanje koja je podneta od neovias¢eninh lica ili pre
isteka zakonom predvidenih rokova sud odbacuje reSenjem. Protiv
ovog resenja nezadovoljna strana moze podneti Zalbu drugostepenom
sudu iz svih zakonom predvidenih razloga za zalbu.

Po sluzbenoj duznosti postupak za pomilovanje pokre¢e ministarstvo
pravde. | u tom slu€aju postupak za pomilovanje kako je napred izlo-
Zen ima isti ok, faze i rokove kao i kada je postupak za pomilovanje
pokrenut po molbi osudenog lica.

Na ovom mestu treba ukazati na jedno specificno reSenje prisutno u
Zakonu o pomilovanju Republike Crme Gore, a to je obustava
pokrenutog postupka za pomilovanje. Za obustavu ovog postupka
potrebno je da se stekne okolnost da je u toku trajanja postupka za
pomilovanje osudeno lice u potpunosti izdrzalo izreCenu kaznu ili je
pak prestala pravna posledica osude ili je prestala izreCena mera
bezbednosti (Cl. 11. Zakona o pomilovanju Republike Crne Gore'%7),
Odluku o obustavi postupka za pomilovanje donosi ministar pravde
Republike Crne Gore. | u domacoj pravnoj teoriji se opravdano
ukazuje na potrebu razmatranja uvodenja mogucénosti obustave
postupka pomilovanja u svim sluCajevima kada su nakon podnete
molbe prestale da postoje procesne pretpostavke za dalije vodenje

105 Sluzbeni list SRJ broj 90/94

106 P, Juki¢, Postupak pomilovanja i ucesnici, Pravna misao, Sarajevo, broj 5-6/1986.
godine, str. 16-24

107 Sluzbeni list Republike Crne Gore broj 16/95i112/98
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postupka kao sto su: smrt osudenog lica, nastupanje njegovog
dusevnog oboljenja, povlacenje molbe, da je kazna u potpunosti
izvrSena odnosno da je prestala pravna posledica osude ili isteklo
vreme frajanja mere bezbednosti itd.

Zakon o pomilovanju Crne Gore takode propisuje jos jedno interesantno
reSenje. Naime, prema odredbi Cl. 12. ovog zakona predsednik Crne Go-
re moze dati pomilovanje Cak i kada nije uopste sproveden postupak
predviden zakonom. Sam zakon ne precizira okolnosti i uslove za ovu izu-
zetnu mogucénost koju predsednik Republike moze da iskoristi ako je sud
takvog mislienja il je takvu odluku predlozilo ministarstvo pravde.

| konacno, u cilju zastite prava osudenog lica, izricito je prema Clanu
172. Zakona o izvrsenju krivicnin sankcija'®® propisan postupak
otpustanja osudenog lica iz zavodske ustanove u sluCaju datog
pomilovanja. Tako se prema ovim zakonskim reSenjima osudeno lice
ofpusta iz zavodske ustanove sa izdrzavanja kazne zatvora na osnovu
odluke o pomilovanju istoga dana kada zavodska ustanova primi
odluku o pomilovanju toga lica, a najdocnije u roku do 24 Casa.

Ako se osudeni ne nalazi u zavodskoj ustanovi na izdrzavanju kazne,
odluka o pomilovanju se dostavlja prvostepenom sudu koji je i doneo
sudsku odluku koji je duzan da o njenoj sadrzini obavesti osudenog,
podnosioca molbe kao i sud koji je nadlezan za upucivanje osudenog
na izdrzavanje kazne. Takode prvostepeni sud u roku od petnaest
dana odluku o pomilovanju dostavlja i organu koji je nadlezan za
vodenje kaznene evidencije — organu unutrasnjin poslova na Cijoj se
teritoriji nalazi mesto rodenja osudenog lica, a ako je lice rodeno u
inostranstvu — tada se odluka dostavlja organu unutrasnjin poslova
prema sedistu suda koji je doneo prvostepenu odluku.

Na ovom mestu je interesantno ukazati da uporedno pravo pozngje i
fzv. uslovno pomilovanje. Radi se naime o davanju pomilovanja koje
je vezano, koje zavisi od buduce neizvesne okolnosti. Naime, u aktu o
pomilovanju se pomilovanom licu postavljaju odredene obaveze ili
nalazu odredene duznosti kao §to su: naknada Stete ostecenom licu,
izvinjenje oste¢enom, povracaj oduzete ili uniStene stvari, podvrga-
vanje odgovaraju¢im medicinskim, psiholoskim ili psihijatrijskim fretma-

108 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005 — Vise: D. Jovasevié, Z. Stevanovi¢, Kom-
entar Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, Beograd, 2008. godine
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nima i sl. i odreduju rokovi za njihovo ispunjenje $to znaci da pomilo-
vanje stupa u dejstvo tek po ispunjenju ovih pretpostavki pod strane
pomilovanog lica. Naravno, s ovakvim resenjem u vezi je i pitanje vr-
Senja nadzora nad blagovremenim i kvalitetnim ispunjenjem postav-
lieninh obaveza kao i pitanje opoziva datog pomilovanja (na Ciji pred-
log. u kom roku, iz kojih razloga).

ZAKLJUCAK

lako su principi zakonitosti i pravicnosti osnovni rukovodni principi sa-
vremenog krivicnog prava koji nalazu da sudsko vece svakom ucinio-
cu krivicnog dela u zakonom sprovedenom krivicnom postupku izrek-
ne u zakonu propisanu vrstu i meru kazne ili druge krivicne sankcije,
ipak pozitivna krivicna zakonodavstva poznaju niz javnopravnih institu-
ta kaiji iskljuCuju pravo drzave na primenu krivicne sankcije. Te okolno-
sti imaju vanredno znacajno dejstvo u krivicnom pravu pa stoga zako-
ni precizno odreduju pojam, sadrzinu i uslove primene ovih instituta.

Medu njima se po svom znacaju posebno istice pomilovanje. To je akt
milosti  koji predstavlja osnov gaSenja krivicnih sankcija pored
amnestije. On je precizno ureden postoje¢im odredbama Krivicnog
zakonika ciju osnovu predstavljaju odredbe Ustava Republike Srbije iz
2006. godine. Tako su pojam, sadrzina, domet, pravno dejstvo i znacaqj
instifuta pomilovanja u krivicnom pravu Republike Srbije uredeni na
jedinstvenim osnovama kao i amnestija. Na taj nacin je postignuto da
se u pofpunosti garantuje jednak krivicnopravni tretman svih ucinilaca
krivicnih dela pred sudom i zakonom cCime se pravna sigurnost i
vladavina prava uvopste podizu na kvalitetno visi nivo i u potpunosti
obezbeduje ostvarenje principa pravne drzave.

Pomilovanje je dakle prema Cl. 110. KZ RS pojedinacni akt u vidu
reSenja (odluke ili ukaza) koji donosi predsednik Republike kojim se
poimenicno odredenim licima - uciniocima krivicnih dela - daje
oslobodenje od krivicnog gonjenja, potpuno ili delimi¢no oslobodenje
od izvrSenja kazne, zamenjuje izreCena kazna blazom kaznom ili
uslovnhom osudom, daje rehabilitacija, ukida se ili odreduje krace
vreme trajanja svih ili odredenih pravnih posledica osude ili se ukidaju
ili se odreduje krace trajanje odredenih mera bezbednosti: zabrana
vrienja poziva, delatnosti i duznosti; zabrana upravljanja motornim
vozilom i proterivanje stranca iz zemlje. Time se u velikoj meri koriguju
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zakonom propisani  kazneni okviri i ufiCe na politiku suzbijanja
kriminaliteta u odredenom vremenskom periodu, ali vrii na posredan
nacin i korekcija i kontrola rada organa krivicnog pravosuda.
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THE PLACEMENT AND THE ROLE OF OBLIVION ACT IN
FUNCTION OF CRIME SUPPRESSION

In this paper the authors analyze the concept, characteristics and con-
tent of institution of oblivion, the procedure of giving oblivion as well as
its role in function of crime suppression. The oblivion is, besides am-
nesty, an act of mercy that represents grounds for extinction of crimi-
nal sanctions. It is strictly regulated by the clauses of Criminal legisla-
tion which is based on clauses of The Constitution of Republic of Ser-
bia from 2006. In that way the concept, content, scope, legal effects
and importance of the oblivion institution in the Criminal Law of Repu-
blic of Serbia are regulated on the unique basis. By means of this are
accomplished total guarantees of equal criminal-law treatment of all
criminal perpetrators in front of court and law and more generally in
this way legal security and rule of law are raised to qualitative higher
level, also the realization of the principles of legal state is completely
ensured. According to the act 110. CL. R. of Serbia, oblivion is the se-
parate act in form of the decree (decision or act) passed by the Presi-
dent of the Republic. There are three major characteristics of oblivion:
a) it is a separate act of the highest organ of state authority — the sove-
reign (head of state), b) it addresses certain person; c) the content of
oblivion is consisted of: release of criminal prosecution, complete or
partial release of penalty execution, substitution of passed penalty
with milder penalty or parole, giving rehabilitation, cancellation or gi-
ving a shorter time of duration of all or certain legal consequences of
conviction or cancellation or giving a shorter time of duration of certain
security measures: banning of professional activity and duties, ban-
ning of driving of motor vehicle and exile of foreigners from country. On
the basis of formerly presented characteristics of oblivion it can be con-
cluded that it has its role in correction of legally prescribed penalty
and influences on politics of crime suppression in certain time period
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and in indirect way it corrects and controls the work of organs of crimi-
nal jurisdiction.

KEY WORDS: oblivion / concept and characteristics of

oblivion / criminal law / crime / criminal-legal treatment /
the president of state / prison penalty
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Humanizacija odnosa sa razvojem civilizacije nije
doprinela smanjenju prestupnistva, pa ni kazni, a posledica
Jje bila sve veda prenaseljenost zatvora. Posledice boravka u
zatvorima i negativni zatvorski uticaji, medutim, navode na
pomisao da sve prestupnike ne treba kaznjavati zatvorom,
veé da je mozda korisnije i sursishodnije neka alternativa
zatvoru. Traganju za tim je posveéen i ovaj tekst, uz kriticko
sagledavanje dosadasnjih iskustava

KLJUCNE RECI: kazne / kaznjavanje / zatvor /
alternativne kazne

1. UvOD U PROBLEM

Ako je icim bogat, ljudski rod je najbogatiji u sopstvenom iskustvu u
kaznjavanju prestupnika neke od mnogobrojnih normi i fo od tzv.
vaspifnih kazni u socijalizaciji dece, licnog kaznjavanja sebi ravnih za
razne uvrede, neslaganja ili slicno, pa sve do drzavnog kaznjavanja
prestupnika u ime pojedinaca, grupe ili cele zajednice. Kazne i
kaznjavanje prestupnika su, prema tome, postale sastavni deo
svakodnevnog Zivota ljudi, bilo da oni kaznjavaju nekog ili da su i sami

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* Email: zlatkon@ptt.rs
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kaznjavani. Zbog toga se o tom problemu i fenomenu raspravlja i
polemise jos od predantickog perioda (Mojsijev, Hamurabijev,
Drakonov i drugi zakonici), da bi i najveci umovi antickog sveta
(Platon i Aristotel) fom problemu posvefili paznju i svoja dela. Svi
naddalji periodi ljudskog razvoja, sve do danas, nisu mogli da izbegnu
polemike, rasprave i tumacenja tog fenomena, bez obzira na to sa
kog stanovista su tome pristupali. Srednjevekovlje je tako poznato po
svom shvatanju kazne kao ispunjenju bozanske pravde za gre$na bi¢a
po rodenju, humanizam i renesansa za redukovanje surovosti i
iziednacavanju ljudi bez obzira na socijalni status, a kriviCnopravne
Skole u oci i nakon francuske burzoaske revolucije po insistiranju na
zakonitost u izricanju i izvriSavanju kazni, te profivljenju do tada
najprimenijivanijoj smrtnoj kazni.

Ocekivanja humanisticki orijentisanih misllaca da ¢e se sa razvojem
ljudske civilizacije prestupnistvo smanjivati, kao imanentno samom
ljudskom razvoju, nisu se, nazalost, ostvarila. Naprotiv, sa razvojem
civilizacije samo su se sve vise umnozavali prestupi i prestupnici, a broj
normi za zastitu se sve vise uvecavao. Razlozi su visestruki i prevazilaze
okvir ovog tekstal, ali je primetno i laicima da je sve vedi razvoj
drustva pracen i sa sve vecim raslojavanjem drustva i sve vecom
otudenosc¢u ljudi. Tako usamljeni i bez okvira i oslonca za svoje
ponasanje, koje Cini socijalna kontrola u njegovoj sredini, gde bi
frebalo da ga poznaju i da mu je stalo do njihovog mislienja i stavova,
ofudeni Covek nema interesa da se pridrzava njenih  kulturnih,
religioznih i obicajnih normi, a jos manje zakonskih. U takvim uslovima
nema ni solidne socijalizacije mladih narastaja, pa brojke o
prestupima i prestupnicima stalno rastu sa svakim novim narastajem.

Vidlji frag razvoja civilizacije, kada su kazne i kaznjavanje u pitanju,
jeste u smanjenju surovosti kazni po vrstama, jer je u velikom broju
zemalja ukinuta smrina kazna ili je na njeno izricanje i primenu uveden
moratorijum, te postojanje niza medunarodnih akata u vidu povelja,
konvencija i slicno. Paralelno sa tim, u svetu postoje kako domace,
tako i medunarodne organizacije i udruzenja koja se bave zastitom
prava prestupnika, odnosno osudenika. Ali, kazne su opstale, zbog
opstajanja i uvecanja prestupnistva, a tako ¢e biti sve dok se ljudi
osecaju ugrozenim. Zbog toga ¢e opstajati i problemi izvrienja tih

1 Vidi o efiologiji kriminaliteta u brojnim kriminologijama kod nasi u svetu
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kazni, medu kojima je u poslednja dva veka najdominantnija kazna
lisenja slobode, fj. zatvor. Medutim i zatvori i zatvaranje ljudi stvara
dodatne probleme, pa se u svetu i kod nas sve vise postavlja pitanje
kakva je alternativa zatvorima i zatvaranju, buduéi da su kazne i
kaznjavanje i nadalje neminovne?

2. AKTUELNOST PROBLEMA

Sve masovnija primena kazni lisenja slobode, razliCitog vremenskog
frajanja, pokazala je da u praksi te kazne nemaju isto dejstvo cak i na
slicne osobe. Duzina kazne, naime, ostvaruje razlicita dejstva na navi-
ke i osobenosti pojedinca, bez obzira na njegovu prethodnu "istoriju” u
razvoju licnosti. Efekti zatvorske "socijalizacije”, tako, pokazuju negativ-
no dejstvo cak i kod prosocijalnih li¢nosti, koje su u zatvor dosle samo
zZbog prestupa u jednom segmentu ljudskog Zivota. Neka istrazivanja u
svetu i kod nas, a narocito iskustvena zapazanja su pokazala?, da je
vreme provedeno u zatvoru preko deset godina, ma kog tipa, nega-
tivnije delovalo, nego da je kazna bila kraca, jer je izlozenost drugaci-
jem rezimu Zivota i u drugacijem okruzenju neminovno ostavljalo tra-
ga. Ta istrazivanja su takode pokazala da je i krac¢a kazna ispod tri do
pet godina takode bez vidnijih efekata, a narocito kratke kazne do
jedne godine zatvora. Tako se u medunarodnim udruzenjima penolo-
ga i kriminologa od 1872. godine, pa sve do danasnjih dana, postav-
ljalo pitanje svrsishodnosti kazni i kaznjavanja, a posebno kratkin kazni.

Vecina svetskih krivicnih zakonodavstava je, inace, od devetnaestog
veka naovamo, uvelo kazne lisenja slobode razlicitog trajanja, s tim
$to je predvideni minimum bio ne manji od 15 dana, pa sve do smrtne
kazne ili njene zamene u doZivotnu kaznu zatvora. Cak i po pitanju
shvatanja kazne dozZivotnog zatvora postoje razlicita shvatanja i jos
razliCitija praksa, ali je u osnovi svih tih shvatanja i prakse implicite
stojala teorija onemogucavanjad. Ove drasti€ne kazne su, razume se,

2 Vidi o posledicama kazni i kaznjavanja u, Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patolo-
gijom, Narodna knjiga, Beograd, 2000. str. 393-401.

3 Po teoriji onemogucavanja, koja se retko spominje u penologiji, a nikako kao svrha ka-
zne U krivicnim zakonicima, smisao kazne je u onemogucéavanju prestupnika da zbog
dugogodisnjeg zatvaranja ne moze da vrii krivicna dela u svojoj sredini, alii da ne moze
da se biolodki reprodukuje, jer ¢e iz zatvora izadi tek kao starac. Zbog eliminisanja takv-
og efekta, ali i zbog socijalnopsiholoskih razloga, u nasem Zakonu o izvrsenju krivicnih
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prema odrednicama vazecih krivicnih zakonika sankcionisale tzv.
najfeze zloCince, prema Cijim delima se unapred pretpostavljalo da su
Zli i da predstavljaju opasnost po drustvo. Zbog toga su oni morali da
budu izolovani u interesu javnosti, pri C¢emu njihove stvarne sklonosti i
sposobnosti nisu bile najvaznije. Strah od ponovljenog zloCinstva je,
zapravo, odredivao zaprecenu kaznu i postupak prema zlocincu.

Medutim, najvedi broj prestupnika ne Cini prestupe koji izazivaju strah i
mrznju socijalne sredine, neki Cak i obrnuto, pa je i najvedi broj
zaprecenih i izreCenih kazni u kategoriji tzv. kratkin kazni. Ova vrsta
prestupnika predstavlja i dominantnu zatvorsku populaciju, cak i
preko 75% u evropskim zemljama, pa se neminovno postavilo pitanje
njihove svrsishodnosti. Predlozi i apeli razlicitih strukovnih udruzenja da
se kratke kazne supstituisu nekim drugim vrstama sankcija nisu urodile
plodom, iako su one stavljene pod "lupu" jos od kraja devetnaestog
veka. Praksa je, nazalost, i nadalje ista u skoro svim zemljoma, a
zatvori su sve prepunjeniji zatvorenicima.

Stanje nije bolie ni u nasoj zemlji, uprkos nekoliko istrazivanja i
zalaganja penologa da se nesto ucini sa tom vrstom sankcija. Krivicni
zakonici, doduse, ni kod nas ni u svetu ne poznaju i ne definisu
kategoriju kratkih kazni, ali je penolozi s pravom prepoznaju i tako
definiSu. Postoje mnogi razlozi zbog kojih su penolozi prepozndli
problem efekata i efikasnosti tzv. kratkih kazni, a najdominantniji su:

Prvo, ne moZe se ocCekivati da ¢e neko promeniti svoje navike,
shvatanja i, samim tim, nacine zadovoljenja svojin potreba za samo
godinu dana, odnosno do godinu dana. Cak i da je kazna veéa, npr.
do tri godine, tesko je izmeniti nesto sto je stvarano i internalizovano
najmanje 18 godina4. Buduci da je kriminalni nacin zadovolienja
potreba pojedinca uvek linija manjeg ofpora i da kao takva ne frazi
nikakav napor za suzdrzavanje od nedozvolienog, to je verovatnoca
da c¢e se takvo ponasanje bar nastaviti, ako ne i pogoriati. Vikarijsko ili
opservaciono socijalno ucenje, kako je poznato, ne prestaje kao oblik
ucCenja sa dostizanjem kalendarske zrelosti, kako nas socijalna

sankcija iz 1977. godine i u sadasnjem, postoji odrednica o fzv. slobodnim posetama
porodica osudenih za najvedi broj od njih.

4 Vidi o moguénostima i ograni¢enjima procesa prevaspitanja u, Nikoli¢, Z.: Penoloska
andragogija sa metodikom prevaspitanja (drugo dopunjeno izdanje), Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2005. str. 165-169.
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psihologija uci, pa u zatvorima mogu da se nadu novi modeli za
opservaciju i potom podrazavanje. Penolodki povrat ove vrste
prestupnika je otuda i najvedi, a uzimanje ove grupe povratnika za
procenu uspesnosti ili neuspesnosti koncepcije prevaspitanja ili bilo
koje druge je, osim stafistiCki, nevalidno;

Drugo, nije verovatno da dve fre¢ine stanovnistva jedne zemlje zele da
u zatvore sklone jednu trecinu svojih sugradana, kako to sada iznosi u
mnogim zemljamas. Pre ¢e biti da se radi o birokratskom mehanizmu
mehanickog reagovanja prema ranije donetim zakonima, jer se u prav-
niCkim krugovima smaftra da zakoni ne treba da se uCestalo menjaju.
Sa druge strane, postoji tendencija inflacije zakona i razlicitih propisa u
razvijenim zemljama, $to navodi na zakljuCak da je na delu sveopsta
pomama otudenih centara moci da kontrolisu sve u ljudskom Zivotu. Pri
tome se, nazalost, gubi iz vida da ljudi nisu mehanicka bi¢a i da ne
funkcioniSu po funkcionalistiCkim i strukturalistiCkim feorijama o drustvu,
ma kako one bile nametane i popularne u nekim krugovima.

Strukturalisti i funkcionalisti, naime, smatraju da je drustvena struktura
univerzalna, nuzna i kontinuirana u svom funkcionisanju i da je kao takva
(po strukturalistima) Einjenica prvog reda. Covek je po tome tek objekat
koje drustvo modelra na osnovu zajednickog sistema  vrednosti,
propisanih hiljadama zakona, odnosno, za svaku ljudsku delatnost kao u
savremenoj Evropskoj uniji i drugim razvijenijim zemljama. Njihovi zatvori,
kao i nasi zZbog kopiranja zakonskih modela, lice na pcelinjak, odnosno
pate od hroni¢ne prenaselienosti. Nije se shvatilo i, nazalost, jo§ uvek se
ne shvata da covek kao svesno bice ne moze biti objekat koji vrsi uloge
koje mu se namecu, ve¢ da je on subjekat koji je po svojm
mogucnostima uvek iznad tih uloga i iznad sistema. Zbog toga postoji
enorman i sve vedi broj prestupa i sve puniji zatvori sa razvojem drustva,
pa zbog toga te kratke kazne "bodu oci' penolozma koji prestupe i
prestupnike vide drugim "oCima" od birokrata.

Prenaselienost zatvora je, medutim, ipak "otvorila oli" i najokorelijim
funkcionalistima u drzavnim administracijoma, a narocito su tfome
doprinele ucestale pobune zatvorenika u njima. Pokudagji  sa

5 U SAD-uU je, na primer, svaki stoti stanovnik u zatvoru, §to Cini 1% ukupnog stanovnistva
te zemlje, kako navodi agencija Pju. U drugim evropskim i vanevropskim zemljoma je
prenaselienost zatvora takode hroni¢na, a takode i u nasoj zemlji, pa se postavlja pitan-
je $ta to nije u redu sa zakonima, ljudima ili zatvorima?
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privatizacijom zatvora u nekoliko zemalja tzv. zapadnog sveta nisu dali
zadovoljavajuce rezultate, te su se i praktiCari i penoloski teoreticari vratili
frazenju supstitucije zatvorskim kaznama. Otuda i pojava alternativnih
kazni u mnogim krivicnim zakonima u svetu i kod nas, a alternativna
kazna znaci nesto drugo u odnosu na kaznu lisenja slobode.

3. ALTERNATIVNE KAZNE U ODNOSU NA KAZNU
LISENJA SLOBODE

Makijevilisticka potreba viadaju¢in slojeva u svim savremenim
zemljoma da sve vise kontroliSu sve i svasta u zivotu svojinh podanika,
dovela je do potrebe da se zakonima ureduje sve u zivotu fih ljudi.
Tako je nastala ili zapocela inflacija zakona, koja je dodatno dobila
na zamahu unutrasnjom zakonito$¢u funkcionisanja pravnih sluzbi u
svim vidovima, koje i inace dominirgju u svim drzavnim sluzbama.
Kada se tome doda perfekcionisticki pravni logizam svih birokratija od
njihovog nastanka do danas, onda je jasno da ono §to se danas
desava u savremenim zemljama nije slucajno, a posledice u vidu
prenaseljenih zatvora i predmetima prenatrpanih sudova im sluze za
daljy i dodatnu "normativizaciju" Zivota ljudi. Cak i pojavu tzv.
nevladinih organizacija i drugih gradanskih udruzenja, Ciji je prioritet
frebalo da bude upravo zastita gradana, viadajuci slojevi (tudi ili
domaci) koriste za dodatno normiranje i onoga §to sami ne bi smeli
da predloze javno. Tako sada imamo i zakone o dobrobiti Zivotinja, o
zastiti ove ili one vrste ili dobara za koje i nemamo podatke da su
ugrozeni i slicno. Prestupnika takvih razlicitih "zakona" je, medutim, sve
vise, jer niko ziv ne zna i ne moze da zna §ta je sve normirano,
odnosno, dopusteno ili zabranjeno nekim od "zakona". Zatvori su zato
prenatrpani osudenicima, sudovi razlicitim predmetima, a jedinu korist
od svega imaju advokati, bez kojih skoro nista ne moze da se uradi, jer
su sami fo nametnuli kao svojevrsni lobi u drzavnim administracijama.

Ali, cena je postala previsoka i za najbogatie zemlie, a
nezadovoljstvo gradana, korisnika usluga administracije, je postajalo
sve vece. Otuda je i sve viSe "razumevanja" drzavnih administracija za
zalaganja stru¢njaka, koji su, kako smo vec naveli, upozoravali ve¢ od
kraja devetnaestog veka da kazne i kaznjavanje u vidu lisenja
slobode treba da se redukuju. Ta zalaganja, doduse, nisu imala u vidu
samo prenaselienost zatvora, sto savremene administracije jedino i
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brine, ve¢ negativne posledice nepotrebnog zatvaranja ljudi. Stoga
je preporucivano na svim kongresima i konferencijama UN-a koje se
bave problemom kriminaliteta, ali i postupanjem sa osudenicima, da
drzave Cclanice smanje poverenje u kazne lisenja slobode i da
razmotre moguénosti da prestupnike koji ne moraju da budu
zatvarani podvrgnu nekim alternativnim sankcijama.

Pod pojmom alternativne sankcije se inace podrazumevaju bar tri
mogucnosti ili alternative i to: mere koje mogu da se koriste umesto
sudskog procesa, mere koje nisu zatvorska kazna, a koje izrice sud i
mere koje zamenjuju zatvorsku kaznu, kako bi se izbegle negativne
posledice zatvorske socijalizacije (prizonizacije) na osudenog. U
razlicitim zemljama su ove mogucénosti i preporuke navedenih organa
UN-a razlicito prihvacene, a saglasno sa njihovim  viadajucim
vrednosnim sistemima i shvatanjem prava, odnosno shvatanja coveka
i njegove prirode. Nase kazneno zakonodavstvo se, nazalost, ne moze
pohvaliti brojnijim alternativnim sankcijama, iako, kao i vecina zemalja
u svetu, ima u krivicnom zakoniku neke od alternativa zatvoru, kao sto
sU mere upozorenja i mere bezbednosti, a u poslednjim izmenama KZ-
a i kaznu rada u javnom interesu. Tek je u novom Zakoniku o
maloletnim uciniocima krivicnih dela uveden jedan broj konkretnijin
alternativa, kao $to su vaspitni nalozi, iko su i same vaspithne mere
jedna vrsta alternative u odnosu na kazne zatvora. Buduce izmene i
dopune Krivicnog zakonika Srbije ¢e verovatno biti obogacenije i jos
nekim drugim alternativnim  sankcijama, za cZiju primenu nasa
sadasnja razvijenost (materijalna i tehnoloska) joS uvek ne pruza
mogucnosti. Bolje je, uostalom, ne normirati nesto $to ne¢e moci da
se efikasno primenjuie, nego da iz cistog pomodarstva takve
alternative propisujemo.

Alternativne sankcije u odnosu na kaznu lisenja slobode, medutim,
teSko prolaze u shvatanju Sirih slojeva gradanstva, jer je strah od
mogucnosti da i sami budu Zrtve kriminalaca jaci od "humanog"
shvatanja Coveka i njegove prirode. Racionalno ponasanje, tako,
pada u odnosu na emocionalno, a zakonodavci ne mogu da
prenebregnu takav odnos onih koji ih na vlast i dovode ili toleriSu.
Stoga treba ocekivati da ¢e se alternative zatvoru i zatvaranju sporije
uvoditi od Zelje i nastojanja strucne javnosti, jer ono sto je njima jasno
o negativnim posledicama zatvaranja mora da dopre i do onih Ciji se
interesi Stite, Cak i kada su shvatanja o tome iracionalna.
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U razvijenijim i kriminalitetom opterecenijim zemljama ovaj vid sankcija
je razudeniji i fo upravo u prostoru izmedu kazne zatvora i probacije.
Te vrste sankcija su u angloamerickoj praksi poznate pod opstim
imenom intermedijarne sankcije¢ i sadrze lepezu od novcane kazne u
dnevnom iznosu, zatim, razliCite vidove restitucije, rada u javnom
interesu, elektronsko pracenje, intenzivni probacioni nadzor, kuéni
pritvor, pa preko centara za dnevno izvestavanje i but kampove®, do
razliCitin oblika zastitnog nadzora koji mogu da se sprovode u lokalnim
zajednicama. Praksa primene je, medutim pokazala da sve te
alternacije nemaju jednako dobar i oCekivani efekat, pa se, osim u
Engleskoj, na konfinenfu primenjuje nesto redukovaniji sistem tih
alternativa, kako je to sluCqji kod nas.

Postignuti  efekti u primeni alternativnih - sankcija, uprkos  svih
nedostataka, govore da se ovaj vid sankcionisanja prestupnika ne sme
nekriticki odbacivati, kako je to slucqj i sa prevaspithom koncepcijom,
jer vracanje na staro i vec videno kao neuspesno postupanje ne moze
biti reSenje. U oba slucagja kritickog otklona, paznja mora da se posveti
nacCinu odredivanja adekvatne alternacije, odnosno pitanju koliko
sudije imaju predznanja iz oblasti koja se odnosi na psihosocijalne
osobenosti pojedinca kome sude, ali i sprovodenju izreCenih sankcija
od strane sluzbi koje su proglasene nadleznim za fo. Nije nepoznato,
naime, da i probacioni sluzbenici i organi starateljstva, odnosno ljudi u
njima, ne moraju biti ni dobro ni sasvim posveceni poslu kojim se bave,
cak i pod pretpostavkom da su sasvim solidno obrazovani za taj posao.
Otuda, verovatno, foliki procenat opoziva alternativnih sankcija zbog
razliCitin tehnickih propusta ili forme propisanih uslova u zemljama gde
se primenjuju’, jer linjja manjeg ofpora neke od njih navodi na to da je
mnogo lakse da poverenog mu prestupnika smesti u zatvor, nego da o
njemu vodi racuna van zatvora.

6. Vidi, Sokovi¢, S. Vasilievi¢, D.: Intermedijarne sankcije, Zbornik radova Instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2007. str. 121-139.

* Od engleske reci boot, §to znadi regrut, novaijlija, a namenjeni su da kod prestupnika
izazovu 3ok, time §to ga u kracem periodu zatvaraju u uslovima veoma strogog rezima.
7 Vidi, Sokovi¢, S.: Alternativne krivicne sankcije i mere i prevencija kriminaliteta, Zbornik
radova Instituta za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, Beograd, 2008. str. 347-366.
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Osim nastojanja stru¢ne javnosti kod nas da se umesto zatvora i za-
tvaranja pronadu alternative, postojala je i Zzelja zakonodavca, odno-
sno, politickih struktura da budu "modernije” i "evropskije". Medutim, bi-
lo koje nastojanje da je prevagnulo, za samo kazneno zakonodavstvo
je veoma dobro da se zapocelo sa trazenjem alternativa, jer freba
verovati da ¢e se sa tim i nastaviti. Stoga, ne bi bilo svrsishodno da bu-
demo preterano kritiCki nastrojeni prema vocenim "decjim bolestima"
fog pocetka, iako su mnoge od njih mogle biti i izbegnute. Ne moze
se, medutim, izbedi opaska da i dalje patimo od neefikasnosti u pri-
meni feskom mukom donetih novih i modernijin zakona, kakav je slu-
Caj sa Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnoprav-
noj zastiti maloletnih lica. lako je ovaj zakon i njegovo izdvajanje i Krivi-
¢nog zakonika alternativa sama po sebi, osim odrednica o malolet-
niCkom zatvoru, neopravdano je da se njegove glavne alternative ka-
znama i kaznjavanju, odnosno sudskom procesu u donosenju odluka
o vaspitnim merama, ne primenjuje. Misli se iskljuCivo na neprimenji-
vanje odrednica o vaspitnim nalozima i svim onim §to oni po svojoj
sustini i normiranju znace. To je, prema opstem mislienju, najvidijivija i
najbolja alternativa stigmatizaciji maloletnog prestupnika i njegove
porodice, pa propust u vidu nepostojanja ili veoma sporog donosenja
podzakonskog akta o fome ne opravdava nikoga.

Takode nije sigurno da li ¢e cenfralizacija izvrsenja kazne rada u
javnom interesu biti adekvatno reSenje. Naime, Zakonom o izvrienju
krivicnin sankcija je odredeno da to bude povereno Upravi za
izvrSenje zavodskin sankcija, odnosno njenim poverenicima pri
odeljenju za tretman. Moguce je da je to "jeftinija" varijanta”, ako se
ima u vidu potreba za edukacijom fih poverenika, ali se postavlja i
pitanje da li ¢e ti poverenici modi to i da obave iz jednog centra.
Podrazumeva se da ¢e poverenika biti i na terenu i to nije sporno, ali
ako bi to bilo dobro redenje onda bi i referentni za izvrSenje krivicnih
sankcija pri opstinskim sudovima i do sada bili pri upravi u Ministarstvu
pravde, a ne pri sudovima. Ne vidi se poseban razlog zasto isti princip
izvrSenja ostalih krivicnih sankcija nije primenjen i na ovu novu sankciju,
jer je i to sankcija, a edukacija novoprimljenih kadrova za tu svrhu je i
inace nadleznost | obaveza i sudova i Ministarstva pravde. Ali, nista
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nije nepromenljivo, pa freba videti kako ¢e praksa oceniti ovakvo
(verovatno kopirano) resenje
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THE MEANING AND ADEQUACY OF ALTERNATIVE
SANCTIONS

The development of human relations that came with the development
of civilization itself, has not led to the diminishing of criminal offences
or penalties provided for them, which, as a consequence, led to rising
of prison overcrowding. The consequences of imprisonment, and all of
negative prison influences on convicts, however, lead to a thought that
all offenders should not be punished through imprisonment, that it
might be more useful or appropriate to use some kind of alternative to
imprisoning or prisons. The following text is dedicated to a search for
such alternatives, with a critical overview of past experiences.

KEY WORDS: sanctions (penalties) / penalizing / prison /
alternative sanctions
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KRIVICNO DELO ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA U
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LJUDSKIM PRAVIMA | USTAVA REPUBLIKE SRBIJE*

Jovan Krsti¢”*
Zamenik Republickog javnog tuzioca

Modemno tuzilastvo je uspostavljeno u Srbiji joS po Zakonu o
kazneno sudskom postupku od 20.02.1865. godine. OpSta
kontrolna funkcija javnog tuzilastva je postepeno degradirana
tokom istorije i sada je van zakonodavstva. U isto vreme
demonstrirana je snazna politicka volja da se manja Krivicni
zalkonik kako bi se legitimisali nove institucije i vladavina prava.

Kasnije je ova nadleznost proSirena na nadzor nad svim admi-
nistrativnim aktima izvrsnih organa vlasti, preduzimanje mera
kod sudova i upravnih organa radi izurSavanja drzavnih planova
i gonjenje ucinilaca krivicnih dela (1946). Kontrolna funkcija zako-
nitosti koju vrsi tuzilastvo nije iSéezla ni po zakonu o javnom tuzi-
lastvu iz 1954. godine. Po zakonu iz 1965. godine javno tuzilas-
tvo je bilo duzno samo da da prati i proucava drustvene odnose i
pojave koji su od znadaja za ostvarenje javnotuzilacke funkcie, a
da o uoéenim nezakonitostima upravo u slucéajevima zloupotrebe
sluzbene duznosti i devijantnim ponasarjima obavesti nadlezne
organe i organizacije radi preduzimanja mera.

U to vreme u materijalno krivicno pravo uvedeno je krivicno
delo "zloupotreba sluzbenog polozaja" kao mocéno pravno
sredstvo da se spreéavaju svi unapred neidentifikovani udarci
na sluzbenu duznost u drzZavnoj administracii, kao i u

* Ovaj tekst je objavljen verbatim, po specijalnom pozivu Uredivackog odbora.
* Email: jovankrstic80@gmail.com
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drustvenim preduzeéima. Ovo delo ima "blanketno bice" —
odredeni prazan prostor u okviru definicije samog krivicnog
dela 'iskoriSéavanje sluzbenog polozaja" zbog nedostatka
politicke volje i represivne dogmatske svesti zakonodavca koji
su jos uvek smatrali da je potrebno da se primeni nehumana i
neustavna odredba ¢lana 359 KZ Republike Srbije

Po najnovijim reSenjima Narodna Skupstina nema visSe
obavezu da razmatra izvestaje javnog tuzilastva, veé prima
ove izveStaje na znanje.

Ali, na suprot tome, u domenu materijalnog krivicnog pra-
va, u oblasti kriviénih dela, Javno tuzilaStvo je obavezano
da primenjuje zakon, dakle i krivicho delo zloupotrebe sluz-
benog polozaja u odnosu na subjekte u drzavnim organima i
javnim organizacijama, kao i u privatnim preduzedima i u
odnosu na njithov menadzment suprotno odredbi ¢lana 82.
Novog Ustava i odredbi 6. i 12. Glave Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

Zasto je vazno ovo napomenuti? Novi standardi znace da
niko nema monopol na istinu, versku ili drugu ideolosku
veru i postenje da ¢ini bilo Sta van nadleznosti datih Usta-
vom. Ne postoji nijedna neustavna tuzilacka funkcija nad-
gledanja u odnosu na regulisanje drustvenih odnosa i ar-
bitriranja osim onog koje omoguduje primena inkriminacije
po kriviénim delima koja su zasnovana na pogreSnom kon-
ceptu, i ovde se izlaze jedan akademski pristup da se mo-
ra diskutovati ovaj problem uzimajudi u obzir da je stvarni
izazov za zakonodavca u Srbiji da omogudéi da trziste funk-
cioniSe u korist siromasnih. To znaéi da se stvore pogodno-
sti za siromasne u svakodnevnom Zivotu nastale usled pri-
mene dobro srocenih zakona prilikom implementacije via-
davine prava. Ovaj cilj je opravdan sa stanovista zasStite
ljudskih prava po Evropskoj konvenciji o [judskim pravima
i po Ustavu Republike Srbije i prema alternativnom zastu-
panju interesa gradana od strane javnog tuzilastva, advo-
kata, nevladinih organizacija i drugih relevantnih organi-
zacija. Najvazniji rezultat ovakvog razvoja prava je opSti
napredak u izgradnji nacionalnog pravnog sistema u skla-
du sa preporukama Saveta Evrope i drugih svetskih vizio-
narskih projekata. Dali smo primere kada je snazna poli-
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ticka volja pokretala promene u prosSlosti, a sada je vreme
da ih isto tako snazna volja ponovo pokrece.

U clanku su takode diskutovana moguéa zakonodavna re-
Senja imajudi u vidu komparativnu analizu krivicnih i drugih
kaznjivih dela (administrativno kaznjavanje), zastitu ustav-
nosti i zakonitosti, ljudskog prava i gradanskih sloboda i
stavljanjem coveka i gradanina u sami centar zastite umesto
drzave i raznih drugih kolektiviteta sve na osnovu Ustava,
zakona, ratifikovanih medunarodnih sporazuma i podzakon-
skih propisa donetih na osnovu zakona.

KLJUCNE RECI: Zloupotreba sluzbene duznosti / Kriviéna
dela / Ljudska prava / Dogmatska svest

uvoD

Teorijsko razmatranje ranijin zakonodavnih reSenja mogla bi doprineti
da se sada nadu jos bolja zakonodavna resenja posebno za krivicna
dela koja u sadasnjim uslovima nemaju eficku podlogu jer nisu u
skladu sa standardima Evropske konvencije o ljudskim pravima. Takav
je slu€aji sa krivicnim delom zloupotreba sluzbenog polozaja iz Cl. 359.
Krivicnog zakonika od 5. oktobra 2005. godine.!

Oblikovanje sadasnjeg fipa krivicno pravnog sistema je rezultat veceg
uticaja politickin prilika koje su postojale u jednopartijskoj drzavi, a
manje rezultat primene pravne tecorije, a sto se proporcionalno prenelo

"Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005. Inace, modemo tuZilastvo je uspostavijeno u Srbiji jos -
po Zakonu o kazneno sudskom postupku od 10.02.1865. godine. Opsta konfrolna funkcija javnog tuzilastva
koja je ideoloski inspirisana je postepeno degradirana tokom istorije i sada je van zakonodavstva. Period s-
ocijalisticke revoluciie u bivioj SFRJ je zapoceo time §to je tuZilastvo dobilo odgovarajucu revolucionarnu
ulogu: 1) da goni ucinioce krivicnih dela i 2) "vrhovni nadzor nad tacnim ispunjavanjem zakona odnosno
odluka sa zakonskom snagom od strane svih organa izvrine viasti, kao i od strane pojedinih sluzbenih os-
oba, a isto tako i od sfrane gradana Jugoslavie"(Odluka Predsednistva AVNOJ a od 3.02.1945. god.).
Kasnije je ova nadleZznost prosirena na nadzor nad svim administrativnim aktima izvidnih organa viasti, pr-
eduzimanje mera kod sudova i upravnih organa radi izvrsavanja drzavnih planova i gonjenje ucinilaca kr-
ivicnih dela (1946). Kontrolna funkcija zakonitosti koju visi tuzilastvo nije iCezla ni po zakonu o javnom tuz-
ilastvu iz 1954. godine. Po zakonu iz 1965. godine javno tuzilastvo je bilo duzno samo da da pratii proucav-
a drustvene odnose i pojave koji su od znacaja za ostvarenje javnotuzilacke funkcile, a da o uocenim -
nezakonitostima i devijantnim ponaSanjima obavesti nadlezne organe i organizacije radi preduzimanja
mera. Reformama krivicnog postupka iz 1967. godine, oduzeta je javnom tuziocu moguénost da sam
konacno odluci o pokretanju krivicnog postupka u formi izvidaja.
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i u visepartijsku drzavu. Konkretno govoreci, tzv. dezideologizacija
krivicnog prava nakon 1953. godine, nije bila tako velika ili je
ideologizacija bila sve vise i vise prikrivana, da bi i po najnovijem Ustavu
i dalje ostala neravnoteza izmedu zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti
kao relikt proslosti. Narodna skupstina ima preveliki broj funkcija u
odnosu na konkurentske viasti kao da se nalazimo u sred preobrazaja u
"socijalisticko samoupravno drustvo,” a ne pred vratima Evropske Unije.
Nakon napustanja sovjetskog modela krivicnog prava, sve ranije
izmene u Krivicnom zakonu i u ZKP-u, principijelno posmatrano, i ako su
bile pod uticajem ustavnih promena (Ustavni zakon iz 1953. godine,
Amandmani na Ustav iz 1963., donosenje Ustava SFRJ iz 1974.
donosenje Ustava Republike Srbije 2006. godine?), nisu bitnije izmenile
postojece krivicno pravo, odnosno krivicno pravni sistem, a samim tim
nisu izmenile ni pojedina krivicna dela, kao $to je, izmedu ostalog, slucqj
sa krivicnim delom zloupotreba sluzbenog polozaja koje je oblikovano u
vreme postojanja drzavne svojine.

Veliki znacaj ima postojanje plemenite etike kao podloge dobrih zakono-
davnih reSenja i ovde moramo da pazljivo i metodicno saopstimo argu-
mente na kojima baziramo nase primedbe na konkretno zakonodavno
reSenje, a da istovremeno pokazemo da ih iskljuCivo zasnivamo na prav-
NoOj NaUCi i na potrebi zastite javnog interesa.

U bivsoj SFR Jugoslaviji je funkcija krivicnog gonjenja imala je Siri "drus-
tveno-politicki" znacaj. Svaki uspesno sprovedeni krivicni postupak znao-
Cio je davanje pozitivnog primera i dalje uévri¢enje nove viasti i novih
drustveno-ekonomskin odnosa, a sada je to, po dogmatskoj logici ne-
kih zakonodavaca, proces pridruzivanja Evropskoj Uniji. Svrha ovog raz-
matranja je, izmedu ostalog, da se ukoliko i ne bude delotvorno, upo-
zori na Cinjenice koje ukazuju da se dogmatska svest zakonodavaca ni-
je znatnije izmenila togom dugog istorijskog razvoja krivicnog prava.

Dok god je postojala politicka volja, zakonodavac je pratio promene
koje su se desile u drustveno-ekonomskim i politickim odnosima Cinedi
velike intervencije u pranom sistemu. Prvi put o je uc€injeno Zakonom
o javnom tuzilastvu sa kojm je istovremeno stavljena van snage
Citava Glave 14. Ustava FNRJ od 1946. godine. Od tada se

2"Sluzbeni glasnik RS", br. 98/2006
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organizacija javne tuzbe u Srbiji vise puta menjala i zavisila je iskljucivo
od jednopartijske politicke volje zakonodavca.

Medutim, u oblasti materijalnog krivicnog prava kod nas, politicka
volja zakonodavca se nikako nije menjala, narocito u glavi Krivicnog
zakonika za krivicna dela protiv "naroda i drzave", sada krivicna dela
protiv ustavnog uredenja i bezbednosti, a u glavi krivicnih dela protiv
sluzbene duznosti, za krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja.
Javni tuzioci su postupali za navedena krivicna dela kao da se radi o
nepromenljivim i nezamenljivim krivicnim delima, kao da se njihova
primanja nikada nece dovesti u pitanje. U ovakvoj, svojevrsnoj
ideoloskoj poboznosti, u teoriji krivicnog prava i u sudskoj praksi,
protekao je Citav kraj 20. veka. U tako dugom periodu se skupilo
veoma bogato negativno iskustvo u primeni ovih krivicnih dela.

Navescemo primere ispoljavanja snazne politicke volje zakonodavca
da menja procesno i materijalno krivicno pravo kada to zaista zeli,
kako kod nas tako i uporedno pravno i ukazati na to da politicka volja
nije neobuzdana u sistemu vladavine prava i da kada pravna nauka
oceni da neka odredba Krivicnog zakonika nije u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima, tada takva odredba nikada nece ni
naci svoju "politicku volju."

KRITIKA POSTOJECEG ZAKONODAVNOG RESENJA

Krivicno delo zloupotreba sluzbenog polozajad je predvideno u glavi
dvadeset prvoj «Krivicna dela protiv sluzbene duznostiy Radnja
izvrsenja glasi «ko iskoriS¢avanjem svog sluzbenog polozaja i
ovlas¢enja, prekoracenjem granice svog sluzbenog ovlas¢enja ili

3 U "Sluzbenom glasniku SRS", br. 26/77 od 30. juna 1977. godine objavljen je osnovni tekst Krivicnog
zakona, sadasniji tekst glasi: Zloupotreba sluzbenog polozaja, Clan 242.

(1) Sluzbeno lice koje iskoris¢avanjem svog sluzbenog poloZaja ili oviaséenija, prekoracenjem granice svog
sluZbenog ovias¢enja ili nevisenjem svoje sluzbene duzZnosti pribavi sebi ili drugom kakvu korist, drugom
nanese kakvu Stetu ili teZe povredi drugog, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Ako je izvriSenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu preko trista hilj-
ada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(3) Ako je izvrSenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana pribavijena imovinska korist u iznosu preko osamsto
pedeset hiljada dinara, uéinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri godine.

(4) Odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji koje ucini delo iz st. 1.1 3. ovog ¢lan-
a, kazni¢e se kaznom propisanom za to delo.
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nevrsenjem svoje sluzbene duznosti...» itd. Na formulaciju dela postoje
dve najvaznije primedbe:

1. Logicko bice ovog krivicnog dela ne obezbeduje njegovu
distinkciju od velikog broja drugih krivicninh dela i omogucuje
proizvoljnu primenu u praksi.

Primena Cl. 359 KZ, sa blanketnim bi¢em krivicnog dela u koje mogu
uci radnje izvrienja i drugih krivicnih dela, ali i neka unapred
nedefinisana «wadnja visen koju sva ostala krivicna dela u Krivicnom
zakoniku ne predvidaju, omogucuje krienje Prava na pravicno
sudenje predvideno u poglavlju VI Evropske konvencije o ljudskim
pravima i to iz sledecinh razloga:

Osnovna primedba na logiCku konstrukciju ovog krivicnog dela se sastoji
u tome §to ovo delo predvida kao radnju izvrienja "iskoris¢avanje”, dakle,
Zloupotrebu sluzbenog polozaja kao takvu i omogucuje da se u bi¢u
krivicnog dela otvara blanket koji moze da sadrzi neodreden broj i vrstu
radnji izvrsenja, bududi da prakficno radnja izvrisenja nije logicki
definisana kao razlic¢ita od drugih krivicnih dela, za razlku od posledice
koja je delimicno definisana i sastoji se od pribavljanja protivpravne
imovinske koristi ili kakve koristi "za sebe ili drugoga”.

Gramaticko i logicko bice krivicnog dela nije definisano precizno,
tako da protivpravnost kao konstitutivni element bica ovog i svakog
drugog krivicnog dela ne proizilazi iz opisa "radnje izvrsenja”, a koja
"radnja" se sastoji u ponavljanju naslova krivicnog dela.

To je ono §to je u praksi profesije javnog tuZioca predstavijalo najvece
profesionalno-eticko iskusenje, a sto je decenijama tolerisano u siste-
mu autoritarne vladavine, a u sistemu viadavine prava je postalo neiz-
drzivo i kriminogeno do te mere da se i sami javni tuzioci mogu izloziti
krivicnom progonu, a sastoji se u tome da se protivpravnost, odnosno
nezakonitost preduzetih radnji od strane izvrSioca podrazumevalo, ali
eksplicitno nije definisano kao fakvo.

"Iskoris¢avanje” sluzbenog polozaja se poistovecivalo sa nezakonitim
postupanjem sluzbenog lica i preduzimanjem radnji koje nisu u intere-
su sluzbe, tako da je definisanje protivpravnosti "pripadalo slobodnoj i
tendencioznoj interpretaciji proistekloj iz teorije i sudske prakse u vre-
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menu socijalizma”.4 Ova vrsta "treger paragrafa” ili kako ga naziva Dr.
Beljanski "omnibus propis" "i dalje je namenjen arbitrarnoj upotrebi za
nivelisanje politickih interesa mocnih privrednih lobija".5 U ovoj naucnoj
analizi sadrzana je i diskretna kritika pravosuda koje je u primeni od-
redbi ovog krivicnog dela bilo vise puta instrumentalizovano za racun

konkurentnih viasti.

Drugaciji stavovi izneti u nasoj pravnoj nauci svodili su se na, naizgled
suprotan, zakljuCak da "sve drzave u cilju odrzavanja autoriteta drzav-
ne i uopste, javne viasti i obezbedenja postovanja pravnog poretka i
aksioma pravne drzave svim raspolozivim sredstvima suprotstavljaju
nacinima i oblicima ugrozavanja sluzbene duznosti".¢ lpak, i ovi naucni
stavovi su samo apologija opisane logicke konstrukcije krivicnog dela
zZloupotrebe sluzbenog polozaja, a ne sustinska analiza i kritika zakono-
davnog resenja.

U kojoj meri bi zadrzavanje ovog krivicnog dela u Krivicnom zakoniku
ubuduce kompromitovalo javnu tuzbu i pravosude u celini tesko je i
zamigliti, ali nas negativna iskustva sa brojnim neuspesima u dosadas-
njem krivicnom progonu za ovo krivicno delo, kompromitacijama jav-
ne tuzbe po osnovu politicke, ekonomske i svake druge sektaske mr-
Znje ili diskriminacije u proslosti, upucuju da, ni kao pravni stru¢njaci i
pripadnici akademskih krugova, ni kao profesionalci prakticari, zako-
nodavcu nikad vise ne pruzimo Sansu da ovako nepreciznim defini-
sanjem krivicnog dela omogudi da se kr$e osnovna ljudska prava ga-
rantovana Ustavom Republike Srbije, pre svega u zZivotno najvaznijoj
sferi - u privredi. Od nesloboda u ekonomskom Zivotu generisu se ne-
slobode, autoritarnost i nasilie u politickom i drustvenom zivotu. U fomi
takvom privrednom zivotu obicni gradani, mali i srednji preduzetnici,
tesko dobijaju slobodu razvoja i bankarske kredite, plac¢aju mito i re-
ket, prinudeni su da rade pod monopolom velikih kompanija, itd.

Zato pojedine drzave koje se susrecu sa slicnim problemima vrie
zakonodavne infervencije radi oslobadanja frzista. "Ljudska prava i

4 Dr Slobodan Belianski, "Sta bi frebalo menjati u posebnom delu Krivicnog zakonikag",
Zbornik radova, Okrugli sto "Prate li krivicno zakonodavstvo i praksa u Srbiji drustvene i
ekonomske promene", Centar za ljudska prava, Beograd, 2008, st. 22.

5 Dr. S. Beljanski, isto str. 23.

6 Dr. Dragan Jovasevi¢ i Tarik Hasimbegovié, "Zloupotreba sluzbenog polozaja”, Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Grafiks trejd, Beograd, 2002. godine, str. 73.
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frzisna ekonomija kao reci nemaju mnogo veze, ali se kroz smisao
snazno povezuju. Pravi izazov zakonodavaca je da da ucine da trziste
radi za siromasne. To znacCi da se u svakodnevnom zivotu ubiraju
plodovi dobro oblikovanih i nepristrasno primenjenih propisa i zakona.
Ovo je tqj cilj o kome svo vreme brinu branioci ljudskin prava i
alternativna advokatura".”

Od slobodnog trzista zavise i prava i slobode gradana, a "da bi frziste
funkcionisalo neophodno je postojanje prava viasnistva. Cin kupovine ili
prodaje je u stvari, prenos prava vlasnistva. Imanja sa jasno resenim
pravom vlasnistva mogu postati kapital jer finansijski sektor tada moze
da stvori kredite upotrebliavajudi to kao kolateralnu. Fizicka kontrola
nad imovinom bez postojanja prenosivin svojinskin prava, naprofiv ne
omogucuje stvaranje kredita i tako ograni¢ava investiranje i razvoj.
Zato najvecu smetnju koju siromasni imaju predstavija to $to nemaju
dobro regulisana svojinska prava (kod nas nije zavrsena privatizacija,
denacionalizacija i restitucija), pa Cak i kada imaju kontrolu nad nekom
kolibom u predgradu (kod nas bespravno izgradena naselja). Davanje
siromasnima pristupa vrlo dobro definisanom, efektivnom (i zasticenom,
dodali bi smo) pravu viasnistva kroz, na primer, zemljisnu reformu ili
olak$avanje delaocima da budu titulari svojine, omogucava im se da
investiraju u svoje viasnistvo i da dodu lak3e do kredita. Studija zemljisSne
reforme (epohalna kao 3to je to denacionalizacija kod nas) na
Filipinima je pokazala da je to zaista istinito."8

7 Friedrich Naumann Foundation (FNF) "Human Rights Lawyers Discuss Market Economy", -
http://www.fnf.org.ph/news/hr-lawyers-learn-basics-of-market-economy.htm

"Human rights and market economy are two words normally not associated with each other, yet there
is a stfrong connection. To discuss this, the Friedrich Naumann Foundation (FNF) conducted a half-day
seminar for Ateneo Human Rights Center (AHRC) staff and interns on 14 May 2008 in Makati City
(Philippines).The real challenge therefore is to make the market work for the poor. That means bringing
the benefits of a well-designed and impartially implemented rule of law fo their daily lives. This task is
one that advocates of human rights and alternative lawyering have been concerned with all along".

8 |sto, Friedrich Naumann Foundation (FNF). "Moreover, for a market to function property
rights is needed. The act of buying and selling is really a fransfer of property rights. Assets
with clear property rights can become capital because the financial sector can then -
create credit using these as collaterals. Physical control of assets without the existence
of fransferable property rights by contrast does not allow the creation of credit and thus
limits investment and growth. Thus, the greatest obstruction the poor have is they often -
do not have well-defined property rights even if they confrol assets like a slum hut. Giv-
ing the poor access to efficient property rights through land reform or making it easier
for squatters to have land fitles would allow them to invest in their property and to
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Ono §to najvise kompromituje napore javnog tuzilastva za efikasan
krivicni progon ucinilaca krivicnih dela profiv sluzbene duznosti jeste
povecan broj oslobadajucih presuda za krivicno delo iz &l. 242. KZRS,
odnosno ¢l. 359. KZ, i svojevrstan zastoj i zagusenje Okruznog suda u
Beogradu, upravo kod ovih krivicnih dela zbog njihove nedokazivosti i
to sve nakon drustvenih promena od oktobra 2000. godine.

Drustveni Zivot i ekonomija nisu vise zasnovani na drustvenoj svojini i
svesti o korporativnom vlasnistvu, veé na trzisnoj privredi zasnovanoj
na privatnom vlasnistvu, sa otvorenim i slobodnim trzistem, slobodnim
preduzetnistvom, samostalnim i ravnopravnim privrednim subjektima.
Anahrone odredbe, kao sto je odredba iz Cl. 359. KZ, direktno su
suprotne ustavnoj garanciji iz ¢l. 82. Ustava Republike Srbije i moraju
biti brisane iz Krivicnog zakonika.

2. Prenosenje istovetne krivice sa sluzbenih lica na odgovorna lica u
preduzecu ili drugim licima sa svim konsekvencama vezanim za
pribavljenu protivpravnu korist ili pricinjenu Stetu.

Ova druga primedba potkrepljuje zakljucak o povredi Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima, ovoga puta i u poglavlju XXIl "Pravo na uzi-
vanje imovine". Povreda se sastoji u tome $to je zakonodavac meho-
nicki povezao sluzbena lica u drzavnim organima sa odgovornim lici-
ma u preduzecima i drugim licima, kao izvrSioce u istoj ravni, i ako se
radi o subjektima koji su potencijalni izvrsioce na Stetu razlicitih grupnih
zastitnih objekata.

Problem je §to zastitni objekti u privedi predstavljaju privatno viasnistvo
jednog lica (vlasnik preduzeca, drzava kao pravno lice ili drugo pravno li-
ce) ili vise lica (suosnivaci preduzeca, akcionari, deponenti uloga, $tedi-
e, itd). Po &l. 112. KZ odgovornim licem se smatra i viasnik preduzeca, ta-
ko da i on moze biti optuzen za protivpravno sticanje dohotka iz delatno-
sti za koju je preduzece registrovao?, dakle, svojevrsnim «iskoris¢avanjem
vlasnickog polozajon moze pociniti delo, a postoje u tuzilaCkoj praksi i op-
fuzenja protiv suviasnika privatnin univerziteta ili predsednika kompanija
po slicnom «osnovuy, a dolazilo je i do konfuzije u optuzenjima tako da je

access credit more easily. Studies of the land reform program in the Philippines have
indeed found this to be true".
? Dr S. Beljanski, isto, str. 22
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i propustena dobitf, kao steta u gradansko-pravnom smislu, frefirana kao
maliciozno prouzrokovana steta u krivi€no-pravnom smislu.

Javljoju se sledeci problemi u praksi: 1) kome sve izvrsioci ovog
krivicnog dela pribavljaju imovinsku korist ili priCinjavaju Stetu i
naravno, 2) problem distinkcije logickog bica krivicnog dela iz ¢l. 359.
KZ - da konfuzija bude veca sa bicem krivicnih dela iz sasvim druge
glave KZ -q, iz glave XXIl "Krivicna dela protiv privrede", posebno sa
bi¢ima krivicnog dela zloupotreba ovlai¢enja u privredi iz &l. 238. KZ i
krivicnog dela nesavesan rad u priviednom poslovanju iz Cl. 234 KZ.

Zakonodavac je do sada samo uredno azurirao imovinske cenzuse po
kojima su ova lica odgovarala za osnovni oblik krivicnog dela iz st. 1 i
kvalifikovani oblik iz st. 3, nastojeci da ne popusti u represiji usled inflacije.
Tako se skupio impozantan broj izmena kojima nista nije sustinski
menjano. Do 1984. godine lice iz st. 4. je bilo ideoloski definisano kao
wodgovorno lice u organizaciji udruzenog rada ili drugom drustvenom
pravnom licu ili u organu drustvenog samoupravljanjon.1o

19 Ovqj ¢lan je, do izmene u "SI. glasniku SRS" 24/84, glasio u stavu 4: «Odgovorno lice u organizaciji udr-
uzenog rada ili drugom drustvenom pravnom licu ili u organu drustvenog samoupravljanja koje...»

1. Izmena objavliena u u "SI. glasniku SRS", br. 24/84 od 30. juna 1984. godine objavljene su IZMENE
novcéanih iznosa (primenjuju se od 1. jula 1984. godine), a ovaj ¢lan je, do izmene u 51/87, glasio: sto
pedeset hiljada dinara

2. U "Sl. glasniku SRS", br. 51/87 od 28. decembra 1987. godine objavljene su izmene novcanih iznosa
(primenjuju se od 1. januara 1988. godine), a ovaj ¢lan je, do izmene u 42/89, glasio: u stavu 4. milion
i pet stotina hiljada

3. U"SI. glasniku SRS", br. 42/89 od 28. septembra 1989. godine objavljene su izmene nov&anih iznosa (pri-
menjuju se od 15. oktobra 1989. godine), a ovaj clan je, do izmene u 21/90, glasio: petnaest miliona dinara
5. U "Sl. glasniku RS", br. 16/90 od 3. decembra 1990. godine objavljene su izmene (stupaju na snagu
osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj ¢lan je, do izmene u 49/92, glasio: 50.000 dinara

4. U "Sl. glasniku SRS", br. 21/90 od 5. maja 1990. godine objavljene su izmene novcanih iznosa
(stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj ¢lan je, do izmene u 16/90 - RS, glasio
petnaest hiljada dinara,

6. U"Sl. glasniku RS", br. 49/92 od 21. jula 1992. godine objavljene su izmene nov&anih iznosa (stupaju
na snagu osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj ¢lan je, do izmene u 23/93, glasio: stav 2.
preko sto pedeset hiljada u stavu 3. preko petsto hiljada

7. U "Sl. glasniku RS", br. 23/93 od 25. marta 1993. godine objavljene su izmene novcanih iznosa
(stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj ¢lan je, do izmene u 67/93, glasio:
stav 2. petnaest miliona dinara, stav 3. pedeset miliona dinara

8. U "SI. glasniku RS", br. 67/93 od 30. avgusta 1993. godine objavljene su izmene nov&anih iznosa
(stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj ¢lan je, do izmene u 47/94, glasio: -
stav 2. petnaest milijardi dinara (!) u stavu 3. pedeset milijardi dinara

9. U "SI. glasniku RS", br. 47/94 od 14. jula 1994. godine objavliene su izmene (stupaju na snagu
osmog dana od dana objavljivanja), a ovaj €lan je, do izmene u 44/98, glasio: u stavu 2. pet hiljada
novih dinara, u stavu 3 petnaest hiljada novih dinara, u stavu 4. Odgovorno lice u preduzecu,
ustanovi ili drugoj organizaciji koje itd...
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Ako postoji Zlioupotreba ovliascéenja u privredi, zasto postoji Zloupotreba
sluzZbenog polozaja odgovornog lica u preduzecu, kada to lice ima ta
ista ovlas¢enja koja su predmet zloupotrebe?

Odgovor je upravo u onom pogresnom zakljucku pravne teorije o
"svim raspolozivim sredstvima" kojima se brani drzava, a koja podrazu-
mevaju i redundansu normiranja, povecavanije represije u drustvu pu-
tem davanja moguénosti nekontrolisane inkriminacije nedozvoljenih
ponasanja bez prethodne taksacije, a time se omogucava i pritisak
na pravosude jer laicima ova neprecizna norma omogucuje da u
svakom nepravilnom vrienju sluzbene duznosti vide postojanje krivi-
¢nog delaq, itd.

Na neopravdanost opisanog nacina inkriminacije i prakficnu
nedokazivost krivicnog dela iz ¢l 359. KZ u novim drustveno-
ekonomskim uslovima ukazuje i Inicijativa Specijalnog tuzioca za
organizovani kriminal da se definiSe krivica «odgovornih licay iz stava 4,
kao i «protivpravna imovinska koristy koju pribavljaju «sebi ili drugomey

Teze Specijalnog tuzioca za organizovani kriminal za izmenu ¢l. 359. KZ

Specijalni tuzilac za organizovani kriminal obratio se Republickom
jaovnom tuzilastvu sa problemom inkriminacije za krivicna dela
uficajnih grupa, sa inicijativom za razmatranje za izmenu pravnog
stava Krivicnog odelienja Republickog javnhog tuzilastva od 15. 11.
1999. godine i obaveznog uputstva A br. 119/00 od 08. 06. 2000.
godine, u kojoj je sadrzan i predlog manjih izmena u Cl. 359. KZ.1

Sustina problema po Specijalnom tuziocu je da je usled izmenjenih
odnosa sto se tice vlasnisStva u pravnim licima, tj. strukture viasnistva
pravnih lica, doslo do promene u imovinskoj koristi koja se pribavlja i u
tome kome se pribavlja. Pitanje koje se postavlja je jednostavno, da li
imovinska korist pripada pravnom licu ili odgovornom licu u pravnom
licu i da li mozemo da tumacimo odredbu Cl. 238. KZ odnosno ¢l. 359.
KZ kao pribavljenu korist drugome, odnosno da li je ta korist
pribavljena i drugome, znaci da li podrazumeva i samo pravno lice?

U navedenim dokumentima RJT Ciju izmenu trazi Specijalni tuzilac,
dato je jedno arhaicno, ideoloski inspirisan i diskriminatorsko reSenje, a

10. U "SI. glasniku RS", br. 44/98 od 8. decembra 1998. godine objavliene su izmene nov&anih iznosa... itd.
" Inicijafiva Specijalnog tuZilastva za organizovani kriminal Kir S 68/08 od 26. 02. 2008. godine
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fo je da se profivpravna imovinska korist moze pribaviti samo stranom
pravnom licu! U meduvremenu, praksa je nametnula neka druga
razmisljanja i Cinjenica je da su usled promenjenih viasnickih odnosa,
doslo do drugacijeg tretiranja koristi koja se pribavlja. Ako se pribavlja
pravnom licu koje ima svoj nezavisan subjektivitet u odnosu na fiziCko
lice, jer pravno lice ima i svoju imovinu, posebno se registruje itd, da li
se kroz pribavljenu korist pravnom licu pribavlja korist fizickim licima
koja predstavljaju personalnu substancu tog pravnog lica i da li je na
neki nacin i sam vlasnik pravnog lica, dobio za sebe licnu
protivpravnu imovinsku korist.

Svi argumenti koiji su izneti u ovoj pravnoj inicijativi, sa stanovista borbe
protiv organizovanog kriminala stoje i nisu sporni uopste. Vrlo stru¢no i
analiticki i tacno je opisano kako moze kroz pravno lice da se stekne
protivpravna korist i za vlasnika pravnog lica, kroz vece plate, kroz
dividende, kroz reSavanje i stambenog pitanja, kroz povecanu
vrednost akcija, zatim kroz prodaju svog suvlasniCkog udela, odnosno
svog dela vlasnistva u fom pravnom licu, itd.

Jedan od ozbiljinih argumenata iznetih protiv dosadadnje fuzilacke
prakse je diskriminacija pravnih lica koju je inaugurisalo zastarelo
obavezno uputstvo RJT, smatrajuéi korist pribavljenu protivpravno u
smislu Cl. 359. KZ, samo kada se pribavlja imovinska korist stranom
pravnom licu, dok su domaca pravna lica potpadala pod krivicno
delo iz Cl. 238. KZ, sto je stavilo strana pravna lica u neravnopravni
polozaj u odnosu na domaca pravna lica, jer su se u sudskoj praksi
samo u odnosu na njih radnje izvrsenih krivicnih dela kvalifikovali kao
zZloupotrebu sluzbenog polozaja.

Cinjenica je da je ovom inicijativom predlozeno iziednacavanje svih
oblika svojine i Cinjenica je da kada je krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja uvedeno ovo delo 1959. godine, da je cilj bila zastita
drzavne odnosno drustvene svojine, a ne privatne svojine. Ali se s obzirom
na napred iznete naucne argumente, jasno vidi da Citavo delo iz ¢l. 359.
treba da izgleda drugacije i da logicko bic¢e tog krivicnog dela freba da
ima svoje specificne oblike u drugim glavama KZ.

Sa jedne strane izneti su argumenti da neke zloupotrebe oviasc¢enja u
privredi, ili sluzbenog polozaja u drzavnim organima ne bi bile
sankcionisane da nema ovih "omnibus dela"”, a sa druge strane postoji
potpuna inkopatibilnost sadasnje njihove formulacije sa stanjem u
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privredi i u drustvu. Na primer, postavilo se pitanje $ta ¢e se desiti sa
krivicnim delom zloupotreba ovias¢enja u privredi, ako imamo neki
drugi oblik koristi, a nije u pitanju imovinska korist, da li ¢e takvo delo
ostati nesankcionisano.'2 Ocigledno je da freba da bude obratno.

U razmislianju se iSlo pragmaticno, ali i dubiozno sa stanovista pravne
nauke. Na primer, da se zapocne krivicni postupak u slucajevima kada
su U pitanju javna preduzeca i veliki privredni sistemi i tamo gde je
struktura viasnistva jos uvek drzavna tj. drustvena, da na takve situacije
bude primenjeno krivicno delo zloupotreba ovias¢enja u privredi, a tamo
gde je izvrsena viasniCka transformacija i kod pravnih lica koja ne
spadaju u velike privredne sisteme, da se Cinjenicno stanje pravno
kvalifikuje kao zloupotrebu sluzbenog polozaja. Iznet je i stav da je
neophodno da se prosiri zakonodavni profil i kapacitet KZ sa stanovista
primene standarda iz medunarodnih konvencija, posebno Evropske
konvencie o ljudskim pravima, "Sagjberkrajm" konvencie, "Palermo”
konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i drugih, jer
je dodlo do povecanog broja razli¢itih nedozvolienih radnji koje se tesko
svrstavaju u ovakvu inkriminaciju i radnji koje narusavaju jedinstveno
trziste, slobodu utakmice na trzistu, zatim dala koja imaju za posledicu
upotrebu visoko tehnoloskih dostignuc¢a u kriminalne svrhe, dela kojim se
pojedini privredni kolekfiviteti trefiraju kao kriminalne organizacije, a ne
mogu da se krivicno progone. Ogroman je broj zZioupotreba vezanih za
sluzbenu duznost, a koje bi frebalo da se posebno inkriminisu, umesto §to
sada postoji jedno delo zloupotreba sluzbenog polozaja, jer imamo
problem zbog toga $to ovo krivicno delo ima blanketno bice.

Konstatovano je takode da se ova inicijativa poklapa sa inicijativom
Ministarstva pravde za izmene i korekcije KZ, da se na ove probleme
ukaze zakonodavcu, pa ¢e on odluciti §ta i kako hoce, jer je on tgj
koji to odlucuje i jedini koji ovde moze da raspravlja da li smo zastitili
sve imovine podjednako. Na primer, kada se kaze "pribavlja se korist
preduzecu i osnivacima i dr.", ako pare udu u preduzece, a sada je
pitanje visine te koristi, nastaje problem ko ¢e to da izracunava, pa
problem pravne kvalifikacije dela, itd. Bilo bi tu puno detalja i da bez
zakonodavnih promena ne mozemo da menjamo praksu, jer se

12 Zapisnik sa sednice krivicnog odelienja Republickog javnog tuzilastva, od 05. 07. 2008. godine
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diskusije svode u stvari, na tumacenje zakona za koje fumacenje
freba da znamo kako bi ga promenili.

U pogledu problema razdvajanja logickog bi¢a krivicnog dela i
stvaranja novih pravnih konstrukcija izneti su poznati argumenti protiv,
sa obrazlozenjem da mozemo da formuliSemo 30 raznih varijanata za
zloupotrebu sluzbenog polozaja, "ali neko ¢e u Zivotu smisliti trideset
prvu koja ¢e ostati pravno nedefinisana." Kao §to smo napred
konstatovali navedena gramaticka i logiCka konstrukcija krivicnog
dela zloupoftrebe sluzbenog polozaja, sa blanketom u kome je samo
sadrzana naziv krivicnog dela, je suprotna visokim standardima koje
postavlja Evropska konvencija o ljudskim pravima. Zastita ljudskin
prava ima primaran znacaj u odnosu na interese bilo koje drzave u
svetu. Jer drzave funkcioniSu prvenstveno u interesu gradana, pa tek
u sopstvenom interesu. Otuda postoji i moralno pravilo bolje sto
izvrsilaca na slobodi, nego jedan nevin u zatvoru.13

UPOREDNA ANALIZA ZAKONODAVNIH RESENJA

Uporedno pravna analiza potvrduje da su zakonodavci u nekim
drzavama imali u vidu cinjenicu da logicko bi¢e krivicnog dela
zloupotrebe «sluzbene duznostin freba da ima vise oblika, kako bi se
zaista razlikovalo od drugih krivicnih dela, definisana kao posebna
krivicna dela ili neimenovana dela ali taksativno navedena. Dakle,
gotovo sva uporedna iskustva ukazuju na nedostatke postojece
definicije iz KZ-a Republike Srbije, vezana za iziednacavanje krivice
subjekata u drzavnoj sluzbi i u privredi.

U Kaznenom zakonu Bugarske iz 1968. godine, predvidena su Cetiri
krivicna dela zloupotrebe sluzbene duznosti u odeliku krivicnih dela
protiv sluzbe u glavi VI, «Krivicna dela profiv drzavnih organa i
drustvenih organizacijon.'# | ovde, i ako se radi o zakonodavstvu koje

13 Zaklju€ak Kolegijuma RJT je da ovu inicijativu Specijalnog tuzilastva uvrsti i u ovaj -
predlog kao pratedi, kao deo argumentacije RJT i da se uputi Radnoj grupi za izmene
KZ-a, s obzirom na izmenjene odnose u viasnickoj strukturi pravnih lica, s obzirom na st-
anje po pitanju stranih pravnih lica, gde praksa krivicnog progona nije dobra za rejting
nase zemlje po pitanju ulaganja, narocito kada se pojavijuju preduzeca sa mesovitim -
vlasnistvom itd, jer bi to mozda, u ovoj situaciji, bilo najdelotvornije.

14 Dr. D. Jovadevi¢ i T. Hasimbegovié, isto, str. 76,
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je trpelo snazan ideoloski uticaj, za osnovno delo iz ¢l. 282. zahteva se
kao uslov za krivicni progon da su povredom prava drugih «mogle
nastupiti teze posledicen. Dakle ne bilo koja zloupofreba, niti protiv
bilo koga, niti sa bilo kakvim posledicama, ve¢ samo kada je usled
iskoris¢avanja sluzbenog polozaja moglo doci do vec¢eg narusavanja
javnog interesa od onog nastalog narusavanjem parcijalnog interesa
oste¢enog. Prva agravacija ovog osnovnog dela se meri 1)
«nastupanjem znatninh posledican ili 2) ako je izvrseno od strane
«narocCito odgovornog lican. Druga agravacija se meri 3) «osobito
teSkim sluCajemy i 4) kada je delo izvrseno u grupi ili od strane
zZloCinackog udruzenja.

Po krivicnom zakoniku Grcke iz 1947. godine sa brojnim izmenama, u
glavi XXIl koja predvida krivicna dela protiv sluzbene duznosti, predvide-
na su dva precizno formulisana krivicna dela, jedno opste delo i jedno
posebno. Opste delo iz Cl. 239. ima dva oblika, osnovni i tezi oblik.
Osnovno delo Cini «sluzbeno lice koje je ovlas¢eno da postupa u sud-
skom progonu ili istrazin ako u sluzbi nezakonitom prinudom dobije pi-
smenu ili usmenu izjavu ili iskaz od optuzenog, svedoka ili vestaka. Te7i
oblik Cini isto lice ukoliko sa umisliajem preduzme sluzbenu radnju osnov-
nog dela i dozvoli da nevino lice bude pod istragom ili falsifikuje istrazni
postupak i usled toga dode do kaznjavanja tog lica. U ¢l. 256 nalazi se
krivicno delo pod nazivom «Krsenje poverenja u sluzbu» sa osnovnim i
tezim oblikom. Osnovno delo Cini lice koje je ovlas¢eno da skuplia tak-
se, poreze, nagrade ili druga davanja u nameri da sebi pribavi korist ili
za racun drugog isprazni fondove ili imovinu. Tezi oblik postoji u dva slu-
caja: 1) ako izvrsilac iscrpi fondove ili imovinu koja mu je poverena u
znatnoj merii 2) ako to Cini na narocito lukav prepreden nacin.

Krivicni zakon ltalije iz 1930. godine sa brojnim izmenama, u glavi lI
poglavlju krivicnih dela javnih sluzbenika protiv javne uprave predvida
takode dva krivicna dela. U ¢l. 323. je propisano da javni sluzbenik (3to
je eventualno ekvivalentno sluzbenom licu) koji zloupotrebi povereni
polozaj ili mo¢ svoje funkcije radi pribavljanja koristi sebi ili drugome. U
Cl. 324. pod vrlo preciznom nazivu «Privatni interes u sluzbenom delu»
inkriminiSe se bilo koja radnja preduzeta iz koristoljublja samo u okviru
uprave u kojoj tfreba da obavlja odredenu funkciju (dakle ne svaki
sluzbenik). Delo moZe biti izvrSeno i donoSenjem upravnog akta u
organu uprave u kome obavlja funkciju.
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Krivicni zakonik Ruske Federacie iz 1996. godine, na «znatno
drugacijim osnovama ureduje materiju krivicnog prava u odnosu na
ranije zakonodavstvo SSSR-an, a koje drugacije osnove teorijski ne
obrazlazu pojedini autori,'5 ako da ih to nije navelo na razmisljanje u
pravcu razvoja kriviCno-pravnih normi oblikovanih u ciliju obezbedenja
zastite ljudskin prava kao podjednako vaznih prava u odnosu na
drzavu kao kolektivitet. Naime, ovaj zakonik predvida dva krivicha
dela u glavi XXX u grupi krivicnih dela «protiv drzavne vlasti, interesa
drzavne sluzbe i sluzbe u organima lokalne samouprave.»

Krivicno delo zloupotreba sluzbenih oviai¢enja iz ¢l. 285. ima osnovno
delo i dva teza oblika. Osnovno delo Cini sluzbeno lice koje koristi
svoja ovlas¢enja protivno interesima sluzbe, a pri tome: postupa iz
koristoljublja ili radi pribavljanja druge licne koristi i ako je pri tome
wprouzrokovana povreda prava i zakonskih interesa gradana i
organizacija ili zakonom zasticenih interesa drustva ili drzavey. Teizi
oblik postoji s obzirom na svojstvo sluzbenog lica, ako se nalazi na
drzavnoj duznosti Ruske Federacije ili drzavnoj duznosti subjekta Ruske
Federacije ili na mestu Sefa organa lokalne samouprave. Najteze delo
postoji ako se prouzrokuju «teze posledicen sto je fakticko pitanje.

Krivicno delo prekoracenije sluzbenog ovlas¢enija iz &l. 286. ima osnov-
no delo i dva teza oblika. Osnovno delo Cini izvrsilac koji preduzima rad-
nju koja je ocigledno van njegovih oviai¢enja i kojom radnjom je «prou-
zrokovana povreda prava i zakonskih interesa gradana ili organizacija
ili zakonom zasticenih interesa drustva ili drzavey. Prvi teZi oblik postoji
ako je delo preduzeto od strane izvrSioca sa posebnim svojstvima - lica
koje je «na drzavnoj duznosti Ruske Federacije ili drzavnoj duznosti su-
bjekta Ruske Federacije ili na mestu Sefa organa lokalne samoupraven.
Najtezi oblik dela postoji s obzirom na nacin izvrsenja, ako je delo izvrie-
no nasiliem ili pretnjom primene nasilja, primenom oruzja ili specijalnih
sredstavalili ako je doslo do prouzrokovanja «teskin posledican.

Kao sto se vidi iz opisa krivicninh dela, ruski zakonodavci su imali
moderniji pristup u konstrukciji ovog krivicnog dela i iziednacili uslove
za inkriminaciju i granice inkriminacije time $to su «prava i zakonske
interese gradana ili organizacijan stavili u istu ravan sa «zakonom
zasticenim interesima drustva ili drzavey. Ovo iziednacavanje ljudskin i

15D. Jovasevi¢ i T. Hasimbegovic, isto, str. 80.
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gradanskin prava gradana i njihovinh organizacija sa interesima
drustva i drzave i uslovljavanje da zloupotreba sluzbenog polozaja
ima i to za posledicu, predstavija dostignuce koje spreCava da se
svako iskoris¢avanje sluzbenog polozaja, pa i najbeznacajnije, moze
goniti kao krivicno delo. To je smer u kome treba da ide logika
zakonodavca kada uskladuje logicko i gramaticko bi¢e krivicnog
dela u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
garancijoma koje daje Ustav.

U Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine resenje je slicno kao i
U biviem KZ SRBiH, sa osnovnim delom i dva agravantna faktora i to 1)
kada je pribavliiena protivpravna imovinska korist preko 3000 KM
(konvertibilnin maraka) i 2) kada je korist odnosno steta, preko 10 000 KM.

U krivicno-pravnom sistemu Republike Srpske ovo delo ima osnovni
oblik i ri feza oblika. Za osnovni oblik dovoljno je da je Stetna sluzbena
radnja maliciozna i nekoristoljubiva. Prvi tezi oblik postoji kada je usled
maliciozne radnje nastupila «znatna Stetan, a drugi fezi oblik kada je
doslo do «teze povrede prava drugogn. Najtezi oblik je kada sluzbeno
lice preduzme ili ne preduzme bilo koju sluzbenu radnju iz koristoljublja.
U Krivicnom zakoniku Hrvatske i Makedonije je gofovo isto reSenje.
Ovde se radi o ociglednom uticaju zakonodavstva bivie Jugoslavije.

Za razliku od jugoslovenske varijante krivicnog prava koja je u kodifika-
ciji normi, u oblasti dela profiv sluzbene duznosti ostala na nivou iz 1959.
godine, razvijalo se krivicno pravo zemalja koje su imale drugacije ideo-
loSko okruzenje i uticaje. Tako u Krivicnom zakoniku Brazila postoji 25 raz-
licitin krivicnih dela koja se praktikuju kao krivicna dela sluzbenih lica
protiv javne administracije (uprave). U glavi krivicnih dela pod nazivom
« Krivicna dela protiv javne upravey ima 18 krivicnin dela koja tretiraju
individualne napade na javnu upravu, 26 krivicnih dela profiv sudske
uprave (vlasti) i 2 krivicna dela ugrozavanje uprave strane drzave.

Poseban Federalni zakon br. 4898 iz 1965. godine predvida 17 radnji iz-
vrsenja koje se mogu smatrati Zloupotrebom sluzbenog polozaja.'¢ Cl. 3.
opisuje zloupotrebu ovlas¢enja kao «svaki pokusaj ugrozavanja» deset

16 "Lei do Abuso de Autoridade" (Law on Abuse of Power), Brazilian Federal Law 4898,
Union Official Gazette of December 13, 1965. (regulates the civil, administrative and cri-
minal responsability in cases of abuse of power, and the Article 4 contains the descripti-
on of 9 more actions, besides the 10 possibilities of the article 3.).
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gradanskin prava taksativno nabrojanih po latinskim slovima: a) slobo-
da kretanja, b) neprikosnovenost stana, c) neprikosnovenost postan-
skog saobracaja, d) sloboda savesti i veroispovesti, e) sloboda religio-
znih kultova, f) sloboda udruzivanja, g) pravo glasa, h) sloboda oku-
plianja, i) pravo na fizicki integritet, j) pravo na bavljenje profesijom. Cl.
4. taksativno se nabraja jos ? oblika zloupotrebe sluzbenog polozaja u
specificnim situacijama koje su opisane od latinskog «a» do «in. Tako na
primer, policajac koji propusti da [i§i slobode neko lice po sluzbenoj du-
Znosti Cini krivicno delo iz Cl. 4. stav «cn. Ovom freba dodati Vojni zakon i
Administrativni zakon!7 koji za sebe posebno predvidaju disciplinske pre-
krsaje i sankcije koje predvidaju protferivanje iz javnog zivota, gublienje
polifiCkih prava, gublienje prava da bude javni sluzbenik ili da uCestvuje
u politiCkom Zivotu itd, sve do oduzimanja putne isprave.

U Brazilu je u toku parlamentarna inicijativa za izmenu zakonodavnog
reSenja za krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja. U odeljku
pod naslovom "Zloupotreba ovlas¢enja protiv odredbi i garancija fun-
damentalnih prava" ("Do abuso de autoridade confra direitos e Ga-
rantias fundamentais"), u Cl. 2. nabrojane su sve garancije iz Ustava
Brazila koje treba da su povredene od strane javnih sluzbenika (agen-
te publico) iskoris¢avanjem sluzbenog polozaja ili nevrienjem sluzbe-
ne duznosti ili oklevanjem i kasnjenjem sa vrsenjem duznosti u nameri
da se krii ili izbegava da se primeni ili prejudicira u primeni neka od
odredbi i garantovanih stalnih prava u glavi ll Ustava, a posebno pre-
krSioci prava navedenih od stava 1. do stava 18. (napred nabrojani
po ranijem zakonu iz 1965. godine, kao i osam novih iz Ustava). Novo
zakonodavno resenje sadrzi jedan moderan i elokventan pristup u re-
gulisanju ove vrste krivicnin dela protiv sluzbene duznosti, stavljojuci
gradanina kao potencijalnu zrtvu izvrsenja krivicnog dela zloupotrebe
sluzbenog polozaja direktno naspram drzave polazeci od korpusa
Ustavom garantovanih prava i sloboda Coveka i gradanina i konse-
kventnog suzavanja zone inkriminacije na ono §to bitno narusava jav-
ni inferes u ovoj oblasti.

17 Lei da Improbidade Administrativa 8.429/1992. (Administrative Law)
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MOGUCE NOVO ZAKONODAVNO RESENJE

Uporedna analiza ovog dokumenta u nacrtu upucuje na zakljucak da
su se zakonodavci suocili sa problemom preciznijeg definisanja krivi-
¢nog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja i dosli na ideju da se sve zlo-
upotrebe javnih sluzbenika vezu za povredivanje ustavom garantovao-
nih prava i slobode gradana. U odnosu na ovo zakonodavno resenje,
rusko zakonodavno resenje je tek na sred puta od «omnibusy definicije
do definicije u kojoj figuriraju osnovna ljudska i gradanska prava kao je-
dini objekti ugrozavanja. Ocigledno je da je u ovoj oblasti materijalnog
krivicnog prava tendencija je da se zona inkriminacije suzava na korpus
ljudskin prava i sloboda garantovanih Ustavom, dok se zloupotrebe u
odnosu na drustvo i drzavu i na samu sluzbu sve vise prepusta disciplin-
skom (prekrsajnom) kaznjavanju. To bi frebao da bude kurs modernog
zakonodavstva koje nastoji da smaniji represiju u drustvu, a da poveca
obaveze subjekata na polju prevencije kriminaliteta.

Slededi ovu logiku, dolazimo do anglosaksonskog zakonodavstva koje
je sudskoj vlasti dalo i pravo da sama kreira zakone i ove zakone
namece konkurentskim viastima, §to izgleda kao nau&na fantastika u
uslovima kada je po Ustavu Republike Srbije data skromna pozicija
Vrhovnom kasacionom sudu u sistemu podele vlasti. U kompjuterskoj
pretrazi americkog US Code-a po kljucnim reCima ('abuse of power")
srecemo se sa 7773 dokumenta. Naravno da to nisu krivicna dela, ali
su tfo dokumenti koji sadrze brojne propise koji imaju za cilj da
obuzdaju samovolju administracije i sluzbenih lica u njoj. Od prefrage
ne treba odustajati jer bi se u tom slucaju uspelo u nastojanju da se
nabroje krivicna dela koja se bave zloupotrebama oviaséenja u
raznim oblastima drustvenog Zivota, na Cije kreiranje je uticala
bogata sudska praksa.

U ovom delu razmatranja da¢emo primere kada je zakonodavac kod
nas ispoljavao jasnu politiCku volju da menja materijalno krivicno pra-
vo. Tada je to zaista artikulisao kroz skupstinske odbore i javne raspra-
ve i ekspertske analize. Jedan deo tih normi je u meduvremenu uki-
nut.’™® Ono $to je znacajno jeste da je zakonodavac delio logicko i

18 Povreda samoupravljanja, Clan 77. (1) Ko svesnim krienjem propisa ili samoupravnih opstih akata
ili na drugi protivpravni nacin spreCava u samoupravnoj organizaciji ili zajednici samoupravno orga-
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gramaticko bice krivicnog dela zloupotreba sluzbenog polozaja, ka-
da je to njemu, iz politickih razloga odgovaralo, pa su tako stvarana
krivicna dela nesavesno Cuvanje drustvene imovine, protfivpravno otu-
divanje ili pribavljanje drustvene imovine, povreda prava na samou-
pravljanje, povreda samoupravljanja, zloupotreba prava samouprav-
lianja, zloupotreba polozaja u organu upravljanja, itd. Neka od krivi-
¢nih dela i sad egrzistiraju samostalno u KZ-u kao §to je na primer, zlou-
potreba glasanja.!”

Ne freba trositi reCi na kritiku dosadasnjeg rada zakonodavca, ali freba
kritikovati one akademske krugove koji su uCestvovali u izradi ovih, inace
solidnih pravnin konstrukcija, a danas oklevaju da na temelju fih iskusta-
va, ucestvuju u radikalnoj reformi materijainog krivicnog prava na bazi
efike koju definisSu medunarodne konvencije. Kako se kreira ta efika?
Globalni ekonomski aspekti krivicno-pravne zastite su napredak u fehno-
logiji (razvoj Interneta, razvoj mikroprocesora) i napredak u ekonomiji (ve-
lika ulaganja u "Building Brand", globalna strategija poslovanja). Svetski
cilj krivicnopravne zastite je opsti razvoj. Globalne institucije zastite su po-
Cev od UN, pa preko specijalizovanih organizacija, sve do regionalnog
povezivanja i institucija pojedinih drzava, uredeni Poveljiom UN, paktovi-

nizovanje, ili onemogucava ili teze ometa rad i odlucivanje organa samoupravljanja, kazni¢e se za-
tvorom do tri godine.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog Elana izvrseno silom, pretnjom, na organizovan nadin, iskoris¢avanjem
drustvenog polozadja ili uticaja ili od strane sluzbenog ili odgovornog lica zZlioupotrebom polozaja ili ovias-
¢enija ili je izazvalo teZi poremecaj samoupravijanja ili samoupravnin odnosa, ucinilac ¢e se kazniti za-
tvorom od 3est meseci do pet godina. Ovaj ¢lan je, do izmene u 10/2002, glasio: stav 2. sesdamdeset
hiljada novih dinara stav 3. dvesta dvadeset hiljada novih dinara

"Nesavesno cuvanije drustvene imovine Clan 177.

(1) Ko ocigledno nesavesno Cuva stvari iz drustvene imovine koje su mu poverene, iako je svestan ili bio
duzan i mogao biti svestan da usled toga moze nastupiti gubitak, unistenje ili ostecenje stvari, pa steta na-
stupi u iznosu koji prelazi pet miljardi dinara, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
(2) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila imovinska $teta koja prelazi pedeset milijardi di-
nara, uinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do fri godine."

Protivpravno otudivanje i pribavijanje drustvene imovine Clan 178.

(1) Ko na stetu drustvene imovine da poklon, proviziju ili nagradu, ili na drugi nacin otudi drustvenu imovinu
U korist drugoga u vrednosti koja je u ociglednoj nesrazmeri sa ulozenim radom ili uopste ne proizilazi iz ro-
da, ako ne postoje obelezja nekog drugog krivicnog dela, kazni¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Istom kaznom kaznice se ko u slu¢ajevima iz stava 1. ovog Clana primi novac ili drugu imovinsku
korist, ako ne postoje obelezja drugog krivicnog dela."

Zloupotreba polozaja u organu upravljanja. Clan 86v Ko zloupotrebom svog polozaja ili oviaiéenja u
organu upravljanja uti¢e da organ upravljanja Ciji je ¢lan donese odluku kojom se krsi Ustav, zakon ili
drugi propis ili opsti akt, pa usled toga takva odluka bude donesena, kazni¢e se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

19 Zloupotreba prava glasanja iz Clan 82. KZ
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ma i medunarodnim konvencijama. Ekonomije zemalja se utrkuju i one
najrazvijenije ovladavaju upravijanjem znanjem i diplomatijom znanja.
Cemu sluzi povecanje kapaciteta KZ Republike Srbije? Da poveze javni
interes Srbije sa Siim evropskim i svetskim interesima. Da li se sa sadasnjim
stanjem u normiranju privrednog Zivota u Srbiji moze doprineti tim ciljievi-
ma?2 Ne moze. Ovde se vidi da ne stoje argumenti nekih teoreticara da
je Srbija u procesu tranzicije mogla da ima prednost u odnosu na druge
bivse socijalistiCke drzave jer navodno, njen privredni sistem i pravo nisu
bili toliko autoritarni kao u tim drzavama. 2

Iz ovoga sledi zakljuCak da se pitanje pravne konstrukcije i dokazivosti
inkriminacije kod krivicnog dela zloupotreba sluzbenog polozaja moze
resiti pazljivim formulisanjem:

1) logickog bica vise krivicnih dela ili
2) jednog krivicnog dela sa vise oblika

Ova krivicna dela ili oblici bi pokrili zonu inkriminacije svedenu na
sluzbena lica zaposlena u drzavnim organima i organizacijama koje
vrie javna ovlasé¢enja u odnosu na ustavom garantovana prava i
slobode uz gradaciju merila za ocenu stepena ugrozavanja korpusa
ljudskih i gradanskih prava. Naravno bez povezivanja krivice sa
odgovornim licima u preduzecima, koja bi bila tamo gde treba da
budu, u glavi krivicnih dela protiv privrede.

Tehnika normiranja freba da se prilagodi civilizacijskoj potrebi
smanjenja represije u drustvu. Tako da sa jedne strane, u bice krivicnog
dela ne bi ulazile povrede nekih zakonom zasticenin prava u delu u
kome se radnjoma sluzbenog lica ne povreduje dati javni interes
definisan kao "Corpus iuris', odnosno nije moglo dodi do ugrozavanja
tih visokin vrednosti u ve¢em obimu (kako bi se to inkorporiralo u
upravno pravo i rasteretilo krivicni progon od bagatelnih dela u ovoj
oblasti, radi rasterecenja krivicnog progonal), dok bi se sa druge strane,
uveli novi oblici i agravantni faktori koji bi nasilnike u javnom i politickom
Zivotu drzave i organizacija koje vrie javna oviai¢enja izvrgli mnogo
strozijoj osudi nego sto je to slucaj po sadasnjem KZ'-u.

20 Dr Momcilo Grubag, "Koliko je prostora za tranziciju u krivicnom pravu Srbije”, Centar
za ljudska prava, str. 3.
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Svakako da ovde treba voditi racuna i o nekim opstim otezavajucim
okolnostima koje prate i inacCe krivicna dela protiv bezbednosti i
ustavnog uredenja, a to je kada se ova krivicna dela protiv sluzbene
duznosti vrse upotrebom govora mrznje ili su dela motivisana raznim
vrstama mrznje. Danas u svetu samo u Kanadi | SAD je jasno definisan
Kriminal mrznje (Hate Crime)2!, dok se u drugim zemljama jos uvek
ovaj kriminal definise i planski suzbija (Velika Britanija)?2, dok neke
zemlje, poput nase nemaju krivicno-pravni koncept kriminala mrznje i
razliCito reaguju na izazove ove vrste kriminala (SR Nemacka,
Slovackaidr.).2

Primena agravantnih faktora mrznje bi bio u stvari eho, tfransformisane
glave krivicnih dela proftiv ustavnog uredenja i bezbednosti drzave na
ostala krivicna dela, pa i dela protiv sluzbene duznosti. Dakle, posebno
bi se tesko kaznjavao motiv mrznje (ne samo verske, nacionalne irasne)
U vidu sektastva, politicke mrznje, ksenofobije, homofobije, transfobije,
mrznje prema socijalno neintegrisanim ili hendikepiranim skupinama. |
ako se radi o povredi Ustavom i zakonom zasticenih interesa gradana i
njihovin organizacija, a koja povreda podrazumeva postojanje mrznje,
javno ispoljiavanje mrznje pri izvrsenju ovih krivicnih dela treba da bude
najteze sankcionisano. Upravo kako je to jasno receno jos 1995. godine
unutar knjige "Cilievi i obim kaznene intervencije u svetlu drustvenih
promena”, kojom se zahteva primeren odgovor izazovu novih, pa i
delikata koji direktno pogadaju prava ljudi.24

Takode treba se drzati i konsekvencionalne etike kad se vrsi merenje
tezine posledica kao otezavajuce okolnosti i umaniiti proizvoljnost do
najvece moguce mere, kako bi se broj faktickin pitanja koje se utvrduju
bio sto manji (radi lakSeg dokazivanja). Moralni autoritet, po modernim
shvatanjima nalazi se u Coveku, a ne van njega (tako da ideologija i
dogmatizam od koga jos uvek patimo, gube na znacaju), pa stoga

21 Combating to Hate Crimes in the OSCE Region: An Overcview of Statistics, Legislation
and National Inifiatives, OSCE-ODIHR, Warsaw, 2005, str. 46.

22 Policy for Prosecuting Cases of Homophobic and Transphobic Crime, Crown Prosecu-
tfion Service, London, 2007, "Public statement", Policu for Prosecuting Cases of Disability
Hate Crime, Guidance of Prosecuting Cases of Religious and Racist Crime.

2 Hate Crimes in OSCE Region: Incidents and Responses, Annual Report for 2006, Warsaw, 2007.
24 Vidi blize: Joldzi¢ V.: 1995.; avgust 1995.; Cilievi i obim kaznene intervencije u svetlu -
drudtvenih promena; Beograd; Insfitut za kriminoloska i socioloska istrazivanja; 130
stranica; katalogizacija: CIP 343.2.01; 343.28/.29; ID=38919436.
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freba da bude promenjena i optika zakonodavca. Stavljanje ljudskih
prava i sloboda u srediste problema zastite od zloupotreba sluzbene
duznosti je jedan od najvaznijih zadataka zakonodavca u ovoj oblasti.
U zaistiti ljudskih prava se ne moze i¢i uze od profila Evropske konvencije
o ljudskim pravima, ali zato zakonodavac moze slobodno i¢i Sire do
granica koje odreduje Ustav. Pri fome ustavne norme, koje su

uobiCajeno krute irigidne, freba tumaciti, po pravilu, Siroko.
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CRIMINAL OFFENCE ABUSE OF POWER OPOSITE
TO THE PRINCIPLES OF E C H R AND
THE CONSTITUTION OF SERBIA

Modern Prosecutorial Service was established in Serbia by the Law on
the Criminal Court Proceedings from February 20, 1865. Since than,
the decay of the General Supervisory Function of the Public Prosecuti-
on was slowly executed, and it now out of the Serbian Legal System.
In the same time theree has been demonstrated the strrong political
will to cahange Criminal Code in odrder to legitimate the new instituti-
ons and rule of law.

Later on these competences were extended on the supervision on the
al administrative acts of the executive, taking measures before the
courts and executive state institutions in order to fulfill the State Plans
and prosecution of criminal offenders (1946). Supervisory of legality
function did not disappear even by the Law on the Public Prosecution
from 1954. by the provisions of the Law from 1965, public prosecution
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was obliged only to monitor and study society and the phenomenon
that were important for the successful functioning of the prosecution,
and to report to the competent state organs the noticed violations of
law, abuses of power and incorrect behavior of state officials or the
managers in public enterprises, and to report on the organization of
the prosecution, in order for certain measures to be undertaken.
At that time in the material criminal law the criminal offence "Abuse of
official duty" was introduced as the mighty legal tool to prevent all
undefined strikes in the field of the official duities in the state
administration or in the public enterprises. It has the "blanco body" -
the space uwithin the definition of "using the official duty or the
position"were could have been put various infringements not being
found out in any other specific criminal offence of the Penal Code.
The development of the material criminal law, was not following the
changes in criminal proceedings because of the lack of the political will
and the repressive dogmathic minded lawmakers who still find it
necessary to apply not human and unconstitutional provisions of the
Article 359 of the Criminal Code of Serbia.
According to the newest legislation National Parliament has no
obligation to put in the session and adopt the Annual Report and other
Reports of the Republican Public Prosecutor, but has only receiveing
them as the knowledge.
But in domain of positive criminal law, the criminal offences, Public
Prosecution are obliged to apply the law, specifically the criminal
offence of abuse of power to the subjects in the state and public
organization administration and in private enterprises and their
management in contrary to the Article 82 of the new Constitution of
Serbia and the Chapters VI and XXII of ECHR.
Why is it so important? New standards mean that nobody has the
monopoly on truth, religious or other ideology faith or honesty to do
anything out of his Constitutional competences. There are no any of
the Prosecutorial Supervisory Functions over the regulation of the
social relations and arbitrary except those provided by some wrong
concept crimes, and here is an academic approach saying that it
should be discussed taking into the consideration that, the real
challenge of Serbian lawmakers therefore is to make the market work
or the poor. That means bringing the benefits of a well-designed and
impartially implemented Rule of Law to their daily lives. This task is
one that advocates of human rights by ECHR and Constitution of
Serbia and alternative lawyering of the Public Prosecution and NGO,s
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and other relevant organizations. The most important result of this
development is that the general improvement of thee National Legal
System is in accordance with the Recommendation of the Council of
Europe and with tother visionary global projects. We gave the
examples of the strong political will moved changes in the past, now it
is time to move them again.

Possible legal solutions were also disccuessed regarding the compara-
tive analysis of criminal and other punishable offences (administrative
punishment), protecting constitutionality and legality, human rights
and civil liberties and putting the man and the citizen into the very
spot of the protection instead of state and other colectivities,. all on the
grounds of the Constitution, Law, ratified international treaty and re-
gulation passed on the grounds of the Law.

KEY WORDS: Abuse of power / Criminal Offence /
Human Rights / Dogmathic mind
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Rad se bavi osnovnim pitanjima zastite prava coveka na
zdravu zivotnu sredinu, stoga i zaStite ekoloskih vrednosti,
kroz analizu razvoja, kao i ukljuéivanje u nacionalna zakono-
davstva, te znacenje primene dva bitna principa ekoloskog
prava:

e principa jednakog prava pristupa administrativnom i
sudskom postupku, i
e principa kaznene odgovornosti,

polazedi od logike rada na preglednim élancima, te otuda vrseci
analizu elemenata koji th formiraju i oZivljavaju kako na nivou
medunarodnog prava, tako i zakonodavstva Republike Srbije.

KLJUCNE RECI: ekolosko pravo / ekoloske vrednosti /
zastita prava / primena adekvatnih principa
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1. UVOD

Da bi bilo koje pravo ili vrednost bili zasticeni neophodno je formiranje
i postovanje adekvatnih principa, tome namenjenih. Ovo vazi i za
ekolosko pravo na medunarodnom nivou, odnosno ekolosko zakono-
davstvo unutar suverenin drzava. U fom pogledu ni Republika Srbija
nije izuzetak. | u njeno zakonodavstvo su inkorporirani ovi, za zastitu
ekoloskih prava i vrednosti, najvecim delom na nivou medunarodnog
ekoloskog prava formirani principi. ReC je o:

e principu jednakog prava pristupa administrativnom i sudskom
postupku, i

e principu kaznene odgovornosti.

Preciznije reCeno, rad se bavi osnovnim pitanjima zastite prava
coveka na zdravu zivotnu sredinu, stoga i zastite ekoloskih vrednosti,
kroz analizu razvoja, kao i ukljuCivanje u nacionalna zakonodavstva,
fe znacenje primene ova dva bitna principa ekoloskog prava,
polazeci od andliticke logike rada na preglednim clancima, otuda
vrseci analizu elemenata koji ih formiraju i ozZivljavaju kako na nivou
medunarodnog prava, tako i zakonodavstva Republike Srbije.

2. PRINCIP JEDNAKOG PRAVA PRISTUPA
ADMINISTRATIVNOM | SUDSKOM POSTUPKU

Princip jednakog prava pristupa administrativnom i sudskom postupku
(na nivou medunarodnog prava poznat kao Principle of Equal Access
fo Legal Proceedings), koji je kao logiCko reSenje ugraden u
medunarodno ekolosko pravo, preuzet je iz oblasti medunarodnog
prava — onog njegovog podrucja koje se bavi problemima zastite
ljudskih prava'. Njegova sustina iskazuje se u pravu ugrozenih, ili pak
pogodenih, strana, ukljucujudi: drzave, pravna lica i fizicka lica, da
imaju jednako pravo pristupa administrativnom i sudskom postupku
na teritoriji subjekta zagadivaca, kakvo sam zagadivac poseduje

' Dva bitha dokumenta legislativnhog tipa: Universal Declaration of Human Rights,
Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 217 A (lll) of 10 December 1-
948, clanova 8.1 10. i International Covenant on Civil and Polifical Rights, Clana 14.
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unutar drzave pod cijom je jurisdikcijom, sto u praksi znaci: gde je
registrovan, odnosno, sa koje zagaduje ili moze da izazove
zagadenje. Drugim reCima, princip je primenjiv:

a) ne samo u slu€aju nanosenja stete, utvrdivanja njenih dimenzija i
trazenja nadoknade, vel i

b) kada se moze da oCekuje nanosenje Stete, te se

v) frazi primena principa ekoloske ekspertize, pre nego li dode do
primene kakve tehnologije, ili rada postrojenja, koji mogu da izazovu
primetnu Stetu na teritoriji druge drzave, a u cilju

g) sprecavanja moguceg daljeg ugrozavanja, ili pak nanosenja stete,
ili Steta.

Princip jednakog pristupa administrativnom i sudskom postupku, kada
govorimo o materiji medunarodnog ekoloskog prava, globalno je iska-
zan, koliko nam je poznato, po prvi put kroz Medunarodnu konvenciju o
gradanskoj odgovornosti za Stetu pri¢injenu zagadivanjem naftom?, ko-
jom je regulisano da svaka od Strana (ratifikatora Konvencije) ima jed-
nako pravo nadoknade za Stetu koja joj je naneta, kao i bilo koja druga
Strana ove Konvencije, ukljucivsi i potpuno posedovanje prava potreb-
nih za nastup u postupku neophodnom za sprovodenje legalnog po-
stupka nadoknade, pod ¢im se podrazumeva i pravo nastupa pred
pravosudnim organima one drzave pod cijom je jurisdikcijom pocinilac
Stete, kao i nastupa pred medunarodnim pravosudnim organima.

Sli¢no je iskazan i unutar Becke Konvencije o gradanskoj odgovornosti
za nuklearne Steted, Konvencije o prekogranicnim efektima industrij-
skih udesa, njenom clanu 94, kao i jednom broju regionalnin dokume-
nata medunarodnog prava. Primera radi: Nordijskoj konvenciji o zastiti

2 Vidi blize: JoldZi¢ dr Viadan & Milicevié Gordana: Zivotna sredina i medunarodni ugovor od
znacaja za Saveznu Republiku Jugoslavij; sir.: 70.

3 Vidi blize: Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nukleame Stete; Sl.
list SFRJ - Medunarodni ugovori; br.: 5/1977. Q.

4 Vidi blize: Convention on Industrial Accidents; Res. 41/128; od decembra 1986. g.; kao i: Joldzi¢
dr Vladan: Konvencije od znacaja za zastitu Zivotne sredine i interesa Republike Srbije;
str.: 163. — 166.
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zivotne sredine’, njenom cClanu 3., i drugim. Ali je nagjjasnije do sada is-
kazan unutar Agende 21, koja jasno kaze, unutar Poglavlja 8., Podpo-
glavija 8.18., da vlasti drzava treba da obezbede pristup administrativ-
nom i sudskom postupku pojedincima, grupama i organizacijoma sa
prepoznatljivim zakonitim interesomé. Obzirom da je Agende 21 posta-
la globalno prihva¢en ekolosko-pravni dokument, a njen citirani ele-
ment se ne odnosi na neki izdvojeni ekolodki a zakoniti interes, ve¢ na
svaki mogudi, koji bi se iskazao u stvarnosti, time je i sam princip jedna-
kog pristupa administrativnom i sudskom postupku automatski postao
istovremeno Siroko prinvacen, ali i princip koji se ne primenjuje samo
prema jednom objektu zastite, veé ekos-u u celini.

3. PRINCIP KAZNENE ODGOVORNOSTI

Princip kaznene odgovornosti za nanetu ekolosku Stetu razvija se vecé
duZi niz godina unutar zakonodavstava evropskih i vanevropskih
drzava. Sama ideja zaceta je na bazi Bindingovog shvatanja da sve
sto se reguliSe mora imati i svog kazneno-pravnog garanta, a da bi
vistinu bilo pravno efikasna tvorevina. Drugim recCima, formalno
gledano, potrebno je da se prvo uspostavi materijalno-pravni osnov,
iskazan kakvom formom regulatorne norme (regulatorne u uzem
smislu), da bi se tek na tom temelju izgradila kaznena - zastitna norma.
Drugim reCima, norma koja ¢e kaznjavati za krSenje zakonom
uspostavljenog obaveznog modela ponasanja, odnosno odnosa,
prema ili ka kakvoj ekoloskoj vrednosti, odnosno vrednostima. Ovqaj
pristup i formalno je najlakSe utvrditi u zakonodavstvima jednog broja
drzava, medu kojima su, primera radi: Italija i Velika Britanija. Iskazuje

5 Vidi blize: Nordic Convention for Protecting the Environment; u: Hunter David, Sommer
Julia and Vaughan Scoftt: Concepts and Principles of International Environmental Law:
An Infroduction; p.: 50.

¢ Agenda 21, Chapter 8, Subchapter (b) Establishing judicial and administratfive procedures,
No 8.18.: "Governments and legislators, with the support, where appropriate, of competent
international organizations, should establish judicial and administrative procedures for legal
redress and remedy of actions affecting environment and development that may be un-
lawful or infringe on rights under the law, and should provide access to individuals, groups
and organizations with a recognized legal interest.”
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se jednostavno: Da je u konkretnom sluCaju povreden konkretan
ekoloski propis, te time ucinjeno inkriminisano delo.

Sa druge strane nalaze se brojne drzave koje poseduju inkriminacije
koje iskazuju jasnu i iskljuCivo ekolosko-zastitnu ulogu, ili i nju obavljaju
zazivljavanjem svog bi¢a u stvarnosti, ali je teze utvrditi njihov pozitivno-
pravni regulatorni osnov. "Sta vise, prisutna su i zakonodavstva koje ove
inkriminacije oblikuju nezavisno od normi upravnog prava’".

Mada se sama lokacija kazneno-pravnin normi ne mora da ucini
bithom, smatramo da je od izuzetnog znacaja za stvarno zazivljavanje
principa kaznene odgovornosti za nanetu ekolosku stetu. U savremenim
zakonodavstvima postoje tri razlicita pristupa ovome pitanju:

1) zakonodavstva, primera radi: Austrije, Holandije i Nemackes,
doti€ne norme locirala su unutar krivicnih zakona;

2) unutar sporednog krivicnog zakonodavstva plasirane su od strane
regulative: Belgije, Francuske i ltalije; i

3) kao podvarijanta prethodnog modela, lociranjem unutar opstin
zakona o zastiti Zivotne sredine, ili pak kao samostalnin zakona kojima
se inkriminiSu ekoloski delikti. Takve tekstove imaju: Australija?, Danska,
Greka, Japan'o, Svajcarska i neke druge drzave'l.

7 Stojanovi¢ dr Zoran: Krivicno-pravna zastita Zivotne sredine - neki aspekti regulisanja; -
Pravni Zivot; br.: 9/1995; str.: 292; Beograd.

8 Pri Cemu, primera radi, zakonodavstvo Nemacke pruza jasnu materijalno-pravnu os-
novu formiranju krivicnin normi kroz: Gesetsz uber die Umwelthaftung; vidi blize:
Bundesgesetzblatt; No 1/1990.

9 Vidi blize: Environmental Offences and Penalties Act (Year 1991) i Environment
Protection and Biodiversity Conservation Act 1999, Act No. 91 of 1999 as amended, koji
takode poseduje inkriminacije ekoloskih delikata — krivicnih dela i prekriaja.

10 Vidi blize: Act No. 142, Year 1970.g., u slobodnom prevodu: Ekoloski krivi¢ni zakonik
Carevine Japan. Prema Kentsuke Itoh, u: Environmental Protection — Potentials and
Limits of Criminal Justice- Evaluation of Legal Sructures, str. 278.

11 O kazneno-pravnoj reakciji unutar evropskih drzava vidi Sire: Stojanovi¢ dr Zoran: -
Krivicno-pravna zastita Zivotne sredine - neki aspekti regulisanja; Pravni Zivot; br.: 9/1995;
str.: 291. 301; Beograd.

(157)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 - V. Joldzi¢
»O zastiti ekoloskih prava i vrednosti u svetlu principa jednakog prava
pristupa administrativnom i sudskom postupku
i principa kaznene odgovornosti”, (str. 153-160)

Zakonodavstvo Jugoslavije ekolodko-zastitne norme plasiralo je i unu-
tar osnovnog i sporednog krivicnog zakonodavstva'2, ofuda su ova re-
Senja ostala aktuelna i u potonjem zakonodavstvu drzavne zajednice,
odnosno republika Srbije i Crne Gore, a prisutna su i sada, posle uspo-
stavljanja suvereniteta Republike Srbije i donoSenja Krivicnog zakoni-
ka, 2006. godine. Pri tom, u njihovoj izgradniji polazi se od dva pravila:

a) da se radi o povredi normi koje regulisu zeljeni ekoloski odnos; i

b) da pri tom dolazi do iskazivanja takvog stepena drustvene opasnosti
koji zahteva: Inkriminisanje, adekvatno sankcionisanje i kazneni progon.

Na ovaj nacin, formiranjem aktuelne 24. glave Krivicnog zakonika Re-
publike Srbije: Krivicna dela protiv Zivotne sredine’3, od strane zakono-
davca detaljino je razraden i ugraden u domace ekolosko zakono-
davstvo i logiC¢ki sadrzaj Principa 11 Rio deklaracije'4 - principa medu-
narodnog ekoloskog prava.

4. ZAKLJUCAK

EkoloSko pravo u svom teorijsko-praktickom obliku iskazanom kroz
konvencije ali i pozitivna zakonodavstva na sve jasniji nacin ukazuje
na neophodnost da se svakom subjektu prava omogudi pravo
pristupa administrativnim i sudskim organima stranih drzava u svim
onim sluCajevima kada postoji razumna sumnja, ili dokaz, da je sa
njihove teritorije poteklo ugrozavanie ili povreda ekoloskih vrednosti, a
narocito prava coveka na zdravu Zivotnu sredinu. | to omogudi pristup
u isftom obimu i na isti naCin u kome doticne drzave ovo pravo
zakonima garantuju subjektima pod svojom jurisdikcijom. Otuda je
zadatak svake drzave, znaci i Republike Srbije, da se pravnim
putevima bori za primenu ovog principa i kada njeni gradani,
odnosno pravna lica, tfraze ukljuCenje u administrativni ili pak sudski
postupak na teritoriji druge drzave, a sa ciliem da zastite neke od

120 ovome vidi Sire: JoldZi¢ dr Vladan: Ekoloski kriminalitet u pravu i stvamosti (Il iznenjeno i
dopunjeno izdanje); Glava lll: Normativho odredenje ekoloskog kriminaliteta unutar jugoslo-
venskog zakonodavstva; sir. 45.- 63.; izd.: Ecologica; Beograd; 1995. g.

13 Krivicni zakonik Republike Srbiie; SI. glasnik Republike Srbije; bor. 85 [2005.].

14 Rio Declaration on Environment and Development, Principle 11: "States shall enact effective
environmental legislation.”
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elemenata svog ugrozenog ili povredenog prava na zdravu zivotnu
sredinu. Iz istog razloga mora biti prakticnije i efikasnije nego li do sada
pruzana pomoc i u onim slucajevima kada subjekt pod jurisdikcijom
Republike Srbije pred sudom strane drzave zahteva i kazneno-pravnu
zastitu  svog ugrozenog ili povredenog prava baziranog na
elementima ekoloskog prava i zakonodavstva, a koja strana drzava
ovo onemogucava, makar ne i formalno, ali ipak realno — u praksi.
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ENVIRONMENTAL RIGHTS AND GOODS PROTECTION IN
THE LIGHT OF PRINCIPLE OF EQUAL ACCESS TO LEGAL
PROCEEDINGS AND PENAL RESPONSIBILITY PRINCIPLE

This text analyze fundamental question of environmental rights
protection, starting from necessity to possess equal right to access to
legal proceedings, as well as to have adequate penal protection of this
basic human right, not only at the territory of own state, but at the
equal way at the territory of state wherefrom arise endanger or offence
of the environmental rights or goods.

KEY WORDS: Environmental rights / environmental goods /
legal proceedings / penal protection / principles
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ISTRAZIVANJE SAMOUBISTVA - METODOLOSKE
OSOBENOSTI*

Branislava Knezi¢*
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja u Beogradu

O samoubistuu se, esto, u naucnoj i strucnoj literaturi govori
i piSe na uopStenim i nepotpunim evidencijama razlicitih sluzbi
(policije, pravosuda, javne statisticke sluzbe, institucija socijal-
ne i zdravstvene zastite). Istrazivati i objasnjavati spoljasnje
(drustveno-porodicne) i unutrasnje (samoubilacke dispozicije i
motive) faktore samoubistva metodoloski je neozbiljno samo
na podacima "neverne” statistike.

Osobenost istrazivanja samoubistava proizilazi kako iz uslova
(drustvenih, politickih, ekonomskih, kulturnih, porodicnih i l-
¢nih) tako i iz uzorka, izvora i dostupnosti podataka.

Namera i zadatak ovog teksta je razmatranje mogucénosti pri-
mene analize dokumenata (kvalitativne i kvantitativne), bio-
grafske metode i studije sluéaja, imajuci u vidu sve specificno-
sti istrazivane pojave, u nauc¢nom proucavanju samoubistva.

KLJUCNE RECI: samoubistvo/ metodoloske osobenosti

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* Email: knezic@beotel.yu
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SAMOUBISTVO

Samoubistvo - ljudska sloboda ili slabost izbora izmedu zivota i smrti i
razlozi odmeravanja smisla zivota - pitanja su koja traju od anticke
GrcCke i starog Rimlja do nasih dana i zaokupljaju paznju nauke, umet-
nosti, filozofije, teologije. Bilo da je sagledavano kao: individualna ili
drustvena pojava, dusevna ili telesna bolest, nedostatak ili gubitak lju-
bavi, nesporazum sa okolinom ili sa sobom, herojska ili "imitaciona”
smrt, Cin samokaznjavanja ili osvete i kaznjavanja bliznjih, ritualna (Ce-
sto grupna samoubistva pod dejstvom droga) ili... samoubistvo nije so-
mo licna drama.

Samovoljno napustanje zivota osuduje se ili "opravdava" zavisno od
kulture, religije, tradicije i sistema vrednosti. Ne retko, diskriminacija
(sahrana bez crkvenih obreda i sl.) se prenosi u vidu sramofe i
stigmatizacije na potomke. Ono i dalje nosi prizvuk promasaja,
neuspeha, sramote i mentalnih bolesti iako je utvrdeno da najvise 20%
samoubica spada u dusevne bolesnike. (Bokun: str. 210) Jasno je, da
suU samoubice u svojoj odluci bili prestrogi sudija sopstvene sudbine,
da nisu imali milosti ni prema sebi niti prema bliznjima ali neljudski ih je
posthumno proglasavati kukavicama, herojima, "ludacima”. Tko smo
mi da im naknadno odredujemo dijagnoze, pogotovo cko ih za
zZivota nisu imaili.

U ne/mogucnosti odgovora i razreSenja zagonetke zasto se pojedinci
odluCuju da namerno prekrate i odustaju od zivota navode se kao
moguci uzroci: predispozicije i mentalna oboljenja i drustveno - kulturni
odnosno spoljni Cinioci (nesklad u porodici, materijaine teskoce i
finansijski krah, profesionalni problemi, usamljenost i beznade).

Pol, starost, psihiCke predispozicije i neizleCive organske bolesti,
religijska pripadnost, usamljenost, nezaposlenost, meteoroloski uslovi,
samoubistvo u porodici, prethodni pokusaji samoubistva, alkoholizam i
narkomanija se najcei¢e navode kao faktori suicidalnog rizika.

Kakvi god da su samoubilacki razlozi moraju se sagledati u drustve-
nom kontekstu a istrazivanje samoubistva samo kao individualne ili
drustvene pojave moguce je jedino uslovno. | analiza pojedinacnog
sluCaja mora se vrsiti u drustvenom okviru (socio-ekonomski, polifiCki,
kulturni, religijski, vaspitno-obrazovni, porodicni).
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Tokom poslednjin dvadesetak godina u nas je doslo do povecanja
stope samoubistva i pitanje je, koje se ne moze mimoici u razmatranju
svih devijantnih pojava, pa i samounistenja, koliko su: ratni sukobi, ras-
pad zemlje, prisine migracije i egzodus, medunarodna izolacija, sank-
cije i bombardovanje, povecanje dostupnog oruzja, nezaposlenost,
hiperinflacija, osiromasenje i nestanak srednje klase uz pojavu "novo-
komponovanih" bogatasa, porast: korupcije, narkomanije, alkoholi-
zma, teskih oblika kriminala uz druge mikro i makro faktore aktivirali
"slabosti" u pojedincima i zauvek im zamracili stvarnoste (Knezi¢, 2007)

METODOLOSKE OSOBENOSTI: STA | KAKO ISTRAZIVATI

Uz opstepoznate probleme istrazivanja drustvenih pojava (zbog
slozenosti, visedimenzionalnosti...) u istrazivanju samoubistva javijaju se i
specificni problemi jer proucavamo one kojih vise nema na osnovu
njihovih pisanih fragova o motivu svog Cina i zapisa razlicitih institucija o
rasprostranjenosti, vrsti, nacinu, mestu, vremenu i uzroku samoubilastva.
Ostaju za analizu, ako se do njin dode, jos i reCi najblizin.

Metodologija drustvenih nauka poznaje razliCite metodoloske pristupe
i postupke ali se ne moze pohvdaliti da je na ovom polju "daleko
dogurala". Pored problema kontrole valjanosti, pouzdanosti i
objektivnosti izvora podataka prisutan je problem nezabelezenih ili
pogresno zapisanih slucajeva kojima je zivot postao obesmislien. Sve
fo daje povoda da na takvim izvorima nema mnogo prostora za
naucnu analiti¢nost.

Osobenost proizilazi iz: predmeta tj. Sta istrazujemo, cilja i uzorka, izvora
podataka i metoda, tehnika i instrumenata. Predrasude, stereotipe,
sramota i diskriminacija potpomognute kulturom, religijom i sistemom
vrednosti mogu se dodati posebnostima istrazivane pojave. Slozenosti
predmeta iz kojeg proizilaze i pristupi (antropoloski, filozofski, teoloski,
socioloski, psiholoski, medicinski...)] odreduje i nacine istrazivanja.
Samoubistvo nije problem kojem mozemo pri¢i samo s aspekta
medicine odnosno psihijatrije ali ni jedino kao socio-patoloski problem.

Kao antropolosko - filozofsko pitanje samoubistvo je u sustini problem
koji proizilazi iz odnosa coveka prema svetu i njegovin ne/mogucénosti
prinvatanja drustvenih uslova. Da li nepristajanje na stvarnost koja ga
okruzuje pojedinca vodi odluci da dalje ne zivie
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Prva specificnost pocinje od predmeta odnosno uzorka koji je
postojao. "One" koje istrazujemo ne mozemo pitati ni: koliko su stari, ni
Sta su radili niti sa kim su i gde ziveli, $ta ih je mucilo i bolelo, ko ili koga
su izneverili, Cemu su stremili i nisu uspeli, da li su uzivali alkohol ili drogu
i jo§ mnogo toga?

Neuskladenost, nesistematicnost i selektivno belezenje i osnovnih
socio-demografskin podataka od strane policije, sudske medicine i
tuzZilastva predstavlja polaznu teskocu u odgovoru na pitanje — ko su
samoubice? Taj se problem, bar, u istrazivanju drugih pojava na zivim
ispitanicima ne pojavljuje.

Postavlja se i pitanje. mogu li se uopste saznati motivi samoubistva bez
onih koji su ih izvriili (bez obzira na oprostajne poruke) jer iste, iako ih
ostavlja otprilike svaki peti samoubica, Cesto govore o povodu kaji je pre-
sudio. Zatim, koliko se moze verovati izijavama i procenama najblizih o
mogucim razlozima samoubistva? Da li su motivi potkrepljeni lekarskim di-
jagnozama zaista doveli do odluke dizanja ruke na sopstveni zivot?

Sta pojedinca goni na tu najsuroviju odluku prema sopstvenom
postojanju tesko je, sa sigurno$cu, odgovoriti. Motivi se mogu nabrajati
i nagadati na relacijama:

- drustvenih uslova,

- socio-ekonomskih, egzistencijalnih,
- teskih telesninh bolesti,

- samoce i usamljenosti,

- gubitka najblizih,

- duSevnih poremecajai dr.

Razlozi su licno obojeni isto onoliko koliko su i pojedinci razliciti. Oni koiji
ostave oprostajne poruke nude nam mozda samo povode i
"okidace".

Zajednicko svima, kaoiji su digli ruku na sebe je da nisu videli drugi izlaz .
Izbor im je bio da izbora nisu imali.

Dostupnost, adekvatnost sadrzaja, isfinitost i potpunost izvora
podataka uz nepostojanje mogucnosti ispitivanja na primarnim
izvorima odreduje i izbor i moguénosti primene metoda, tehnika i
instrumenata u istrazivanju. Zbog osetljivosti problematike, pogotovo
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pri uvidu i analizi oprostajnin poruka i pisama samoubica ako
istfraziva€ dobije takve podatke, nuzno je da njihovu tajnost, privatnost
i poverljivost ne dovede u pitanje.

Na Zalost iz dana u dan u vedini nasih stampanih ali i elektronskih
medija objavijuju se podaci "lesinarski’, ne postujuci ljudski obzir ni
moral, pa ni zakonsku obavezu. Diraju u rane pokojnika i njihovih
najblizih. Kad nemaju informacije izmisljaju ih ili proglasavaju
"neospornim” reci bilo Cije, a jasno je, niCim dokazane Cinjenice. Zar to
ne lici na takmicenje sa onima koji im ne mogu uzvratitii sto je jo§ gore
i ljudski bolnije nemaju ni "dozvolu" da obelodanjuju njihove
samoporaze na naslovnim stranama ili u udarnim vestima. Medutim,
medijsku paznju posebno zavreduju oni Cija su (samo)ubijanja, na neki
nacin, spektakularna i senzacionalna za javnost, uvek gladnu traca.

Ta vrsta nepriliCnosti u ciliu podizanja tiraza ukazuje na ozbiljan
problem ugrozavanja ljudskog dostojanstva i prava. | ne samo fo,
problem je i istrazivacko-naucni jer i napisi i zapisi medija se koriste kao
sekundarni izvori i podaci u istrazivanju.

Cijim nalazima bilo koji i koliko korektan istraziva& moze pokloniti
poverenje. Navedenim teSkocama bi trebalo dodati jos jednu. | oni
od kojih bi frebalo ocekivati istinu zasnovanu na Cinjenicama podlezu
molbama porodice i prikrivaju uzrok smrti da bi udovoljili porodici i
"primitivnom" Cuvanju tajne porodicnog "obraza". Na neistinama i
pogresnim tumacenjima ne mogu se razbistriti postojeci problemi
izvora podataka.

Samoubistvo je drustvena pojava gde je proces zavrsen i gde
nemamo mogucnosti prikupljanje podataka na primarnim izvorima.
Rezultati dobijeni na osnovu dostupnih statistiCkin podataka daju
pojednostavljeni profil samoubice.

Jedna od bitnih osobenosti date pojave je da direkino istrazivanije nije
moguce i rad na dokumentima se koristi kao osnovni postupak. Izvori
podataka mogu razliciti pisani dokumenti (dnevnici, lekarski dosijei,
biografije, knjizevna dela, izvestaji policije, fuzilastva i sudsko-
medicinski nalazi, oprostajna pisama, izjave srodnika, porodice,
kolega i komsija, zatim umetnicka dela i...). Moguce je, iako je tesko
privoleti najblize dobiti podatke kroz intervjue.

Podsetimo, od teorijske utemeljenosti predmeta istrazivanja zavisi i
relevantnost predmeta, metoda i tehnika prikupljonja podataka. S
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obzirom na predmet i realne drustvene mogucnosti primene
odredene metode u datim okolnostima smaframo da su velike
mogucnosti adaptirane metode studije sluCaja i biografskog metoda
uz kvalitativnu i kvantitativnu analizu dokumenata. 1zborom indikatora
zapocinje postupak vrednovanja podataka kojim bi trebalo utvrditi
koliko se podaci odnose na predmet (da li se odnose direktno,
indirektno ili se samo uslovho mogu dovesti u vezu s predmetom
istrazivanja). Upoftrebljivost i istinitost podataka bi trebalo stalno imati u
vidu kada je u pitanju istrazivanje samoubistva.

Primena analize dokumenata (kvalitativna i kvantitativna) veoma je
raznovrsna. Analizu sadrzaja M. Zvonarevi¢ (Zvonarevic¢, 1976:148-150)
definiSe kao "postupak za klasificiranje i kvantificiranje ranih verbalnih i
neverbalnih poruka u najSirem smislu rieci, prema njihovim sadrzajima i
formalnim karakteristikama, a u skladu s unaprijed utvrdenim opc&im
pravilima" a zatim dodaje da "poruka oznacuje svaku ideju ili sistem
ideja, koja se na bilo koji nacin — verbalni ili neverbalni, apstraktni ili
konkretni — upucuje nekoj publici (primaocu poruke) posredstvom
jednog ili vise sredstava za komunikaciju".

Anadliza dokumenata, pored kvalitativne i kvantitativne analize
sadrzaja, moze da se primeni i na analizu dokumenta «spolja» tzv.
formalna analiza. Uspesnost analize dokumenata zavisi od odredivanja
kategorija i jedinica analize a koje se formuliSu prema predmetu
istrazivanja i sadrzaju koji ¢e se analizirati. Kategorije, potkategorije i Sifre
koje obelezavaju jedinice sadrzaja, Cine sistem koji se zove — kodeks
(sistem klasifikacije pojmova za koje se pretpostavija da ¢e se javiti u
dokumentu). Od onog - sta je reCeno i kako je receno formiraju se dve
vrste kategorija: sadrzaja i forme.

S. Milosavljevi¢ ukazuje na tri osnovna problema u koris¢enju analize doku-
menata: dostupnost, trajanje rada na analizi i dostupna sredstva i izrada
kodeksa 1j. funkcionalnog kategorijalnog sistema. (Milosavljevi¢, 1980).

Navedeni problemi u sluCaju istrazivanja samoubistva dolaze u punom
izrazaju jer istrazivaCu trebaju posebne dozvole za uvid u dosijea
samoubica (policije, tuzilastva, sudsko-medicinska). Zatim, teSko je doci
do pisanih ili audio tragova koji su ostali iza onih od kojih ne mozemo
fraziti saglasnost za "Ceprkanje po intimi". Medutim, prednosti analize
dokumenata, pogotovo kada je nemoguce kontaktirati ispitanike
(mrtve ne govore), je sto se mogu upotrebiti i mnogo vremena nakon
nastanka i $to se, u zavisnosti od osposobljenosti istrazivaca, moze Citati
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i "izmedu redova" i doc¢i do podataka koji nisu izravni. Osnovni
nedostatak moramo ponovo istaci je Cesto nepouzdanost i netacnost
podataka koji se nalaze u dokumentima. Analiza dokumenata se u
istrazivanjima koristi uz metodu studije sluCaja $to je vazno i na primeru
proucavanja samoubistva.

lako se studija sluCaja manje koristi u naucne svrhe a vise za reSavanje
pojedinacnih slu¢ajeva (dijagnostiCke tehnike poremecaja licnosti)
smatramo je veoma korisnom za proucavanje samoubistva. Osnovni
postupak, kako navode Good - Scates u metodi prouCavanja studije
sluGaja je u sagledavanju svinh vazniin pojava uzimajuéi npr. za
jedinicu prouc¢avanja pojedinca (Good-Scates, 1967).

SluCqj je sacinjen od podataka koji se mogu odnositi na neki period
Zivota ili na ceo Zivot. SloZzene situacije koje su obuhvacene datim
ponasanjem podvrgavaju se ispitivanju kako bi se odredilo postojece
stanje i otkrili uzroCni faktori koji deluju. Pri proucavanju pojedinacnog
slucaja koriste se tehnike i instrumenti drugih metoda te se studija
slucaja svrstava i u prelazne oblike (imaju sve misaone i organizacione
celine ali ukljuCuju i druge instrumente i postupke prikupljanja
podataka). Tok studije slucaja moze poceti od sagledavanja
podataka pocCev od: biografije, dnevnika, pisama, izvestajai ..., posle
skuplienih podataka dolazi "dijagnoza” uzorka (u slucaju samoubistva
to su moguci razlozi suicida). Ova metoda podesna je i za istrazivanje
visestrukih slucajeva. (Knezi¢, 2001).

Prednost studije slucaja je $to je moguce prosle, zavriene dogadaje,
a to su i samoubistva, rekonstruisati na osnovu raspoloZivin podataka
koji se nalaze u dokumentima ili u se¢anju ljudi. Iz hronoloskog opisa
zbivanja u Zivotu pojedinca moguce je dodi i do uzajomnih veza i
uticaja tj. u ovom sluCaju do pretpostavijenin motiva samoubistva.

Najcesce primedbe koje se upucuju studiji slucaja su: pristrasnost,
nepouzdanost i nemogucnost uopstavanja, medutim sva bitna
svojstva socioloskog metoda sadrzana su u istom: oCuvanje celine,
relevantni kontekst, razvojna dimenzija i komplementarnost razlicitin
izvora podataka (Bogdanovi¢, 1993). Smatramo da ni u jednom
drugom istrazivackom pristupu, a $to je bitno za problem kojim se
bavimo, nije prisutno toliko koris¢enje razlicitin izvora podataka.
Faktore sredine i socio-psiholoske osobine pojedinca moguce je
obuhvatiti metodom studije slucaja.
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Biografski metod bi trebalo shvatiti kao..npracenje procesualnog toka
subjektivnog iskustva aktera, koje postaje okosnica metoda, u
okvirima, strukturalnih karakteristika prouc¢avanih pojava (Bogdanovic,
1993). Biografski podaci kao '"zivotna prica" mogu se koristiti kao
sastavni deo studije sluCaja kako bi se saznali pojedini aspekti Zivota

koji se mogu dovesti u vezu sa izvrisenim samoubistvom.

IstraZivanje samoubistva mogucée je metodom studije slucaja i
biografskom metodom kao samostalnom ili u kombinaciji uz analizu
dokumenta $to je bolja varijanta. Kombinacijom istrazivackin metoda
mogu se dobiti znacajna saznanja o li¢nosti samoubice ali i ©
okolnostima (drustvenim, radnim i porodi¢nim) koje su "mogudi" faktori
"nesporazuma"” pojedinca sa sobom i okolinom. Navedene metode ne
iskljucuju kvantitativni pristup i neopravdano ih je odredivati samo kao
kvalitativne i ostro suprotstavijati kvantitativnim istrazivanjma. Ono sto
se joS zamera navedenim metodama je da je po pravilu uzorak
nereprezentativan, da je prigodan i nameran. Medutim, ako se radi
"slucaj" onda se bira onagj koji je kljucan, koji je po neCemu fipican i
sadrzi karakteristicne Cinioce pojave koja se istrazuje.

Studija slucaja freba da se sprovede sistematicno i kriticno a da bi
zakljuCci bili validniji treba koristiti  razlicite metode prikuplianja
podataka. (Fajgelj, 2005).

Metodoloski pogled u proslost (preko pisama, poruka, reCi najblizin) iz
kojih se vide (ne)volie samoubica i Cesto razgovetne (o)poruke uz
pomoc¢ kvalitativnih metoda i podriku statistickin podataka pomodi
¢e u razbistravanju: ko, kako i zasto se dobrovoljino odrice Zivota.
Slozenost samoubistva kao pojave koja je '"zavrsena"' odreduje i
osobenost nacina kojima se do saznaja dolazi. Jasno je, da se u
istfrazivanju koriste metode drustvenih nauka ali specificnost primene
se ispoljava pocev od formulacije problema i predmeta do ciljg,
hipoteza, uzorka i izvora do metoda prikuplianja podataka.
Pronalazenje i dostupnost izvora, njinova subjektivnost i valjanost cesto
daju povoda za kriti€nost prema sadrzaju koji nude.

UMESTO ZAKLJUCKA
S obzirom na viseslojnost i specificnosti samoubistva, kao podrucja

istrazivanja, za ocekivati je da problemu treba pri¢i multidisciplinarno
kako bi odgovori na pitanja o: ko, kako i zasto dobrovoljno odustaje
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od Zivota bili potpuniji. Svojevolinost proisteklu iz nemogucnosti
pronalazenja izlaza iz nesporazuma sa samim sobom i/ili okolinom
frebalo bi uz stafisticke podatke javnih sluzbi o rasprostranjenosti po:
polu, godinama, nacinu i mestu izvrienja upotpuniti pouzdanijim
podacima, na osnovu naucno-metodoloski zasnovanijin metoda, o
uslovima iz kojih su samoubice "pobegle" i motivima, koje su zapisali ili
ostavili da ih izmedu redova sami pronademo.

Da ima nesto starije od ogoljenih brojki govori nam i nase malo
istrazivacko iskustvo. Brojkama i kvantitativnim metodama dodajemo
reCi i kvalitativne metode jer se sustina, kada je u pitanju odricanje od
sopstvenog zivota, u njima nalazi.

Oprostajna pisma, dnevnici, beleske i iziave onih sa kojima su
samoubice razmenijivali Zivotne nedace nedovoljno su iskoristeni izvori
podataka za prouCavanje suicida. Mi koji stremimo naucnim
razbistravanjima licnih, porodicnih i drustvenih uslova, koji su uticali na
odluku "presudivanja" vlastitoj glavi, frebalo bi da se ozbiljnije suocimo
sa svim osobenostima pojave Ciji akteri vise ne postoje. Ta posebnost
ufice i na izbor metodoloskih pristupa i metoda. Studija slucaja,
biografski metod uz kvalitativnu i kvantitativnu analizu dokumenata su
nacini istrazivanja koji mogu udovoljiti osobenostima predmeta
istrazivanja (samoubistval).
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SUICIDE RESEARCHES — METHODOLOGICAL SPECIFICITIES

In scientific and professional literature suicide is often discussed and
written about on the basis of general and deficient data of different
services (police, judicature, public statistics service, institutions of soci-
al and health protection). Exploration and explanation of external (soci-
al and family) and internal (suicidal dispositions and motives) factors
of suicide grounded only on data of "unfaithful" statistics is not metho-
dologically serious.

Specificity of suicide research emerges from the conditions (social,
political, economical, cultural, family and personal) as well as from
sample, source and availability of the data.

Intention and aim of this text is to consider possibilities for application
of documents analysis (qualitative and quantitative), biographical
methods and case studies in scientific research of suicide, having in
mind all the specificities of inspected phenomenon.

KEY WORDS: suicide / methodological specificities
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The hospital itself
imposes a special
environment in which the
meaning of behavior can be
easily misunderstood
(Bolnica sama izlaze posebnim okolnostima
U kojima se znacenje naseg ponasanja
lako moze razumeti pogresno)

D. L. Rosenhan

U ovom tekstu se raspravija o totalnim institucijama
uopSteno, kao i mentalnim institucijama partikularno kao i
"karijerom” duSeuvnih bolesnika. Autor podseéa na Szaszov
bazicni argument da niko ne moze biti liSen slobode, a da pri
tom nije ucinio nikakvo krivicno delo. Deprivacija od slobode
"za necije dobro" nije moralan ¢in. Kao Sto osoba terminalno
bolesna od kancera ima prava da odbije tretman, tako bi
trebalo da osoba koja pati od mentalnih problema ima prava
da odbije psihijatrijski tretman. Szaszovo stanoviste da je
mentalna bolest mit oslanja se na kartezijanski model "mind
versus body". Iako specificne socijalne kategorije podlozne

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* Email: bebakron@gmail.com
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stigmatizaciji mogu varirati u prostoru i vremenu, dve osnovne
forme socijalne stigme (fizicke deformacije i mentalni problemi)
postoje u vedini kultura i civilizacija Sto psihologe navodi na
hipotezu da je mogude da tendencija ka stigmatizaciji ima
evolucione korene.

KLJUCNE RECI: totalne ustanove / duSevne bolnice / stigma

"TOTALNE" USTANOVE | NJIHOVI STANOVNICI

U poznatoj knjizi Azili, Goffman (1961) izlaze rezultate svojih istrazivanja
psiholoske atmosfere koja viada u dusevnim bolnicama i drugim usta-
novama zatvorenog fipa. U cilju sistematske kontrolisane opservacije
klime i stila zivota u dusevnim bolnicama, Goffman u jednoj od njih Zivi
godinu dana, radedi kao posluZitelj. Kao rezultat tog iskustva nastali su
tekstovi koji Ce izvriiti znacajan uticaj na radikalne kritike psihijatrije.

Goffman duSevne bolnice svrstava u Siru kategoriju totalnih institucija
Ciji je zajednicki cilj da zivot velike grupe ljudi odredenih osobina drzi
pod konfrolom. Primeri takvih institucija su zatvori, ludnice,
koncentracioni logori, kasarne, manastiri, internati. Ove institucije se
nazivaju totalnima zato §$to svoje stanovnike okruzuju u gotovo
apsolutnom smislu, presecajuci sve njihove veze sa spoljasnjim svetom.
One su orijentisane na potpunu kontrolu i vode deprivaciji svake
autonomije. Ljudi koji u njima zive, hrane se, spavaju, rade i "provode
vreme" na istom mestu, pod istim permanentnim nadzorom i sve svoje
svakodnevne aktivnosti sprovode u velikim grupama ljudi koji rade to
isto. U totalnim institucijama postoji hiperinflacija propisa kojima se
regulide kompletna aktfivnost pojedinca i podstice njegov inferiorni
poloZaj. Sve aktivnosti striktno su programirane i u skladu sa zvanicnim
pravinikom nametnutim "odozgo". Svaki detalj ovih institucionalnin
aktivnosti zamislien je tako da sluzi oficijelnim cilievima ustanove. lako se
fi ciljevi razlikuju zavisno od karaktera ustanove, sve totalne institucije,
po Goffmanu (ibid.) imaju i jedan skriveni, implicitni, zajednicki cilj koji se
svodi na unistavanje prethodnog identiteta jedinke i njegovu
modifikaciju u one oblike koje institucija smatra pozeljinim.

Ulazak u totalnu instituciju obelezen je "ponizavajucim ceremonija-
lom": osobi se oduzima garderoba i licne stvari i primorava se da svoje
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licne i intimne poslove obavlja javno. Ona je stalno suocena sa nepo-
volinim Cinjenicama o sebi samoj i stice u svemu jedan ponizavajudi
status na osnovu kojeg vise ne moze da oCekuje ni elementarno pos-
tovanje na koje je navikla u spoljasnjem svetu.

Ponizavaju¢im ceremonijalom dolaska u totalnu instituciju prekida se,
ponekad ireverzibilno, veoma vazna nit na zivotnom putu osobe koja
U nju stupa: nit koja je na mnogo nacina vezuje sa njenim prirodnim
socio-psiholoskim okruzenjem.

REIFIKACIJA | DEHUMANIZACIJA

"Ponizavajuci ceremonijal’ stupanja u totalnu ustanovu vodi, po
Goffmanu, umrtvilienju (mortifikaciji Covekovog ega. Ljudima koji
dodu u totalnu ustanovu oduzima se njihova odecailicne stvarii daje
im se specijalno odelo identicnog kroja, materijala i boje ¢ime se na
simbolican nacin unistava njihov prethodni identitet i uspostavlja novi
grupni identitet, identitet etiketiranih i devijantnih. Ovaj postupak, kao
mnoge slicne (kupanje, SiSanje do glave "iz higijenskin razloga",
posipanje dezinfekcionim praskovima, zamena imena brojem)
Goffman (1961), i drugi autori antipsihijatrijske orijentacije nazivaju
reifikacijom koja oznaCava proces pretvaranja licnosti u stvari bez
imena, individualnosti i identiteta.

Gotovo svaka ftotalna institucija pokazuje zavidnu "kreativnost” u
izmislianju razlicitih depersonalizuju¢in postupaka, ali neke pravilnosti
ipak postoje: fotalna regulisanost svake akcije propisima (koji se odnose
na izgled, oblacenje, uzimanje hrane, primanje poseta, poste, nacin
pozdravljanja i obracanje nadredenima), nemogucénost da se na bilo
kojem mestu bude sam sa sobom, kao i potpuna negacija privatnosti.

U totalnim ustanovama, kako to korektno primecuje Laing, viada
atmosfera koja "izluduje ljude".

Jedna od njih, u kojoj sam, radec¢i na svom doktorskom projektu,
provela nekoliko meseci, nalazi se na cetvrtom spratu zgrade
Centralnog zatvora u Beogradu. Tu su smesteni oni ucinioci krivicnih
dela kojima je sud, na osnovu forenziCke procene komisije vestaka da
su delo ucinili u tzv. "neuracunljivom" stanju i da se, shodno tome, mogu
smatrati "opasnima po svoju okolinu", izrekao "meru bezbednosti
obaveznog CuvanjaileCenja u psihijatrijskoj ustanovi zatvorenog tipa".
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Trajanje ove mere bezbednosti vriemenski je neodredeno; ona moze
biti na snazi godinama, ponekad cak i Citav zivot okrivijenog, ergo i
duze ili cak znacajno duze od trajanja zatvorske kazne koju bi ucinilac
dobio za konkretno krivicno delo. Ova cinjenica opisanu situaciju
dodatno komplikuje sa stanovista njene eficke opravdanosti.

Dehospitalizacija zavisi od mislienja psihijatara o "zdravstvenom" stanju
pacijenta: psihijatar treba da stekne utisak da je njegov pacijent u
"dobroj i dugoftrajnoj remisiji*, da vise nije "opasan po svoju okolinu" i
da, prema ocekivanju, ne¢e uciniti neko novo krivicno delo. Mnogi
psihijatri se retko odluCuju da pacijentima pruze takve garancije, a
ako se to ipak dogodi oni upucuju svoj predlog Komisiji za otpust o
cemu, opetf, konacnu odluku donosi sud. U tom slozenom spletu
okolnosti pacijent ima dobre izglede da se nade u ulozi "zrtvenog
jarca" (Szasz, 1961) koji se, u ime spasavanja i leCenjq, izZlaze jednom

krajnje dehumanizuju¢em postupku.

Szasz (1961) je raspravljao o situacijama kada se osobi sudi i kada se
"utvrdi" da je krivicno delo ucinila pod uticajem duSevne bolesti; tada
duzina boravka u dusevnoj bolnici po pravilu nadmasuje kaznu koja bi
inacCe bila izreCena za delo koje je u pitanju. Po njegovom mislienju
kako neformalne, moralne sankcije kao sto je drustveni bojkot, tako i
formalne, zakonske sankcije, kao 3$to novCana ili kazna zatvora,
mnogo manje vredaju ljudski duh nego kvazimedicinska psihijatrijska
sankcija hospitalizacije u duSevnoj bolnici.

Sobe u, kako se u Zargonu najceic¢e naziva, "zatvorskoj ludnici' u
Beogradu, u kojima pacijenti provode svoje dane i noci, mracne su i
hladne (radijatori postoje samo u hodnicima); svaka gleda na uzani
dugacki hodnik na cijem kraju se nalaze teska gvozdena vrata |i
strazar) koja ih odvajaju od ostalog dela bolnice i Citavog sveta. Na
kraju tog niza spavacih soba nalazi se i jedna dnevna, sa televizorom,
u kojoj pacijenti gledaju "dozvoliene" emisije u "dozvolieno vreme".
Ispod same tavanice, kao posebno morbidan i za mnoge pacijente
dodatno iritirajuci detalj, nalaze se zvucnici sa kojih se "emituje" radio
program, saopstavaju lokalne informacije ili prenose zatvorske
priredbe. Oni su postavljeni van domasaja ruke da ih neko ne bi, kako
je to slikovito opisao jedan pacijent, "'mozda dohvatio i u svojoj bolesti
unistio” i, naravno, ne mogu se iskljuCiti. ZvuCnici treSte od rane zore
simbolicno obznanjuju¢i da je odmaranju dosao kraj i, utihnuvsi za
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krako posle rucka, ponovo se oglasavaju toliko snazno da se obican
ljudski govor teSko moze razaznati.

U cilju spreCcavanja samopovredivanja, pacijentima nije dopusteno
da se briju sami, ve¢ su dva puta nedeljno obavezni da stoje u redu,
svi istovremeno, cekajuci da tu proceduru nad njima obave drugi.
Propisima ustanove nije dozvolijeno pustanje brkova i brade niti kose
duze od Cetiri santimetra. Nepostovanje ovog propisa povlaci
odgovaraju¢e sankcije: nasilno, u prisustvu straze, brijanje brade i
brkova i Sisanje "do glave".

Pri dolasku u bolnicu, svaki pacijent dobija tzv. "pribor za jelo" koji se
sastoji od tanjira, supene kasike i Case, sve od plastike. Upotreba viljuske
i noza je zabranjena, kao preventivna mera protfiv eventualnog
samopovredivanja ili povredivanja drugih. Odbijanje hrane, koja je
inace prilicno odvratnog karaktera, ako postane suvise upadljivo
povlaci prinudno hranjenje sondom direktno u zeludac ili infuzijom.

Svaki dopusteni izlazak i obavezni povratak znace i ponizavajudi
pretres "do gole koze" koji Cesto ukljucuje i skidanje cipela i Carapa.

Prema iskazima pacijenata, svaka neposlusnost (npr. odbijanje "radne
terapije") ima za posledicu pretnju lekara "jacom terapijom" (a to
implicira lezanje u krevetu u stanju polunesvesti) "ukidanjem slobodnih
poseta ili vikenda", a katkad i onu najmracniju: "Ako ne budes slusao,
nikada te necu pustiti na slobodu".

Pokusaji samoubistva ovde su, kako bi se moglo i pretpostaviti,
srazmerno  cesti. Na jedno izvrSeno samoubistvo dolazi nekoliko
pokusaja (Markovi¢, 1987) koji su obi¢no spreCeni od strane
medicinskog osoblja ili drugih zatvorenika.

Mozda nije na odmet podsetiti se, na ovom mestu, Szaszovog
razmiSlianja o pravu Coveka na samoubistvo. Mi tfreba, prema
njegovim rec¢ima, da ucinimo sve $to je u nasoj modi, pruzajudi toplinu
i razumevanije, da bismo sprecili samoubistvo. Ali, mi nismo pozvani,
smatra Szasz, da im, posto smo im veé oduzeli gradanske slobode,
oduzmemo i njihovo zakonsko pravo da okoncaju svoj zivot ako to zele.
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O PANICNOM STRAHU OD VECNE DEPRIVACIJE SLOBODE
ILI O "TRAGEDIJI INSTITUCIONALIZACIJE"

Na mnogobrojne i slozene napade na svoj identitet i svu raznolikost
frustracija i deprivacija (od slobode, ljubavi, autonomije, intime, licne
svojine, prirodnog socio-psiholoskog okruzenja, slobodnog strukturiranja
vremena) zatoCenici totalnih institucija reaguju na razlicite nacine. Za
istrazivaCe su posebno znacajni oni aspekti koji se odnose na moguce
promene u licnosti pod stresnim uticajima sredine kao i oni koji bi mogli
uticati na stav prema ispitivanju, test-situaciji i, posebno, pristup
testovnom materijalu.

Neki se uklapaju u Semu patologiziranja, potenciranja simptoma i
psihijatrijskog gledanja na sebe, pa ¢ak mogu i da konstruisu svoju
proslost kao "tuznu priCu" da bi, uslovno reCeno, stekli "opravdanije" za
sopstveno destruktivno ponasanje. U kontekstu ovih Cinjenica
pokusala sam da objasnim festovno ponasanje takozvane simulativne
grupe.! U slu€ajevima kada sekundarna dobit nije sasvim jasna (sem
one ftrivijalne Ceznje da se u toj Cami monotonog osudenickog zivota,
nekako skrene paznja na sebe) verovatno da patologiziranje i
agravacija imaju odbrambeni karakter i predstavljaju pokusaj da se
anksioznost i osecanje krivice u vezi sa uCinjenim delom redukuju, tako
Sto ¢e se odgovornost za ubistvo pripisati nekom disociranom i
"bolesnom" delu sebe. Jer, kada ne postoji odgovornost, tada,
psiholoski, nema ni potrebe za osecanjem krivice.

Drugi karakteristiCan tip odbrambenih reakcija vezan je za potiskivanje i
negiranje patologije odnosno disimulaciju: pacijenti psihijatrijske bolnice
zatvorenog tipa, suoCeni sa gotovo neprekidnim ponizavanjem i
degradacijom, mogu imati veoma upadljivu potrebu da sebe prikazu u
"zdravilem", opfimistiCkiiem svetlu nego §to to objektivna situacija
dopusta. Prevalentan broj disimulirajucih subjekata mog istrazivanija
Cine pacijenti zatvorske bolnice. S obzirom na "izZludujuce uslove" koji
famo vladaju, njihova zelja za §to brzim ukidanjem mere bezbednosti i
dehospitalizacijom, vise je nego oCekivana.

U ovakvim i slicnim nacinima reagovanja na aktualnu zatvorsku il
bolnicku situaciju Cije potencijaine i svakako ne pozitivne uticaje na

1 Vidi: Kajinov greh (Kron, 2000).
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promene u licnosti ispitanika ni jedan ozbiljan istrazivac tamosnjih prilika
ne sme zanemariti, ogleda se, po Goffmanu (1961) sva "tragedija
institucionalizacije". Ona dovodi do "moralnog slablienja" i "moralne
malaksalosti" (op.cit.). ZatoCenici totalninh ustanova uce kako da se
"Uklope u sistem” i tako izbegnu psiholosku smrt i nekako otupe ostricu
svog ponizenja i uvredljivost svoga polozaja.

Mera bezbednosti obaveznog cCuvanja i leCenja u psihijatrijskoj
ustanovi zatvorenog tipa duboko je dehumanizujuca i po ljudski duh
razorna na mnogo nacina. Po Zestini napada na pacijentov ego i po
surovoj neizvesnosti svoga frajanja, ona je psiholoski neuporediva sa
bilo kojom drugom kaznom.

Zavrsicu ovo izlaganje nekim, po mom utisku ilustrativnim, opservacijama
i komentarima koje sam, fokom razgovora, dobila od maojih ispitanika:

(1)  Ovde su uslovi za bolesnog coveka krajnje nehumani;

(2)  Ranije, Cetiri godine u Zabeli nisam osetio, a ovde je svaki dan
dugacak;

(3) Ovde dobro ne moze da bude nikako;

(4)  Vrlo ¢u tesko ja odavde izadi;

(5) LoSe se osecam na odelienju zbog zbog buke i razglasa, zeleo bih
mir i fisSinu.

(6) Buka mismeta; ne mogu da se odmorim psihicki;

(7)  Jasam psihicki zdrav i nema razZlioga da se dalje zadrzavam ovde;

(8) Ovde su uslovi stravicni. Osudeni smo na mucenje;

(?) Ovde mije dosadno;

(10) Ovde mi je zdravstveno stanje poljuljano. Na slobodi sam bio bolji;

(11)  Meni je tesko §to sam ja sad odjedanput neuracunljiv. Dobio sam
status ludaka i strpan medu resetke;

(12) Realno, ja odavde Ziv izaci necu.

Za navedene komentare verujem da su dovoljno reciti i autenticni
kao i da nije potreban nikakav dodatni. Takode verujem da oni, moz-
da viSe od svega drugog §to je u ovom tekstu vec reCeno, pokazuju
da poreklo pani¢nog straha od vecne deprivacije slobode treba tfro-
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ziti u stresnim i depresivnim okolnostima koje obelezavaju atmosferu
zatvorske duSevne bolnice i u njenim mracnim perspektivama.

O NEPOUZDANOSTI PSIHIJATRIJSKE DIJAGNOZE:
ROSENHANOV EKSPERIMENT

Cuveni americki psihijatar Thomas Szasz (1961) tvrdi da je mentalna
bolest mit, pri ¢emu, naravno, ne porice realnost pojave koja se
naziva tim imenom. Vec referentni okvir u kojem se taj pojam definise.
DuSevna patnja, konflikti, frustracije, inhibicije, strahovi, osecanja
krivice, adaptacioni problemi, depresivhost, anksioznost i nasilno
ponasanje postoje, sva ta iskustva i problemi jesu stvarni, ali nisu
medicinski. Ono §to se standardno zove mentalnim bolestima, Szasz
zove "problemi zivljenja".

O nepouzdanosti psihijatrijske dijagnoze napisane su hiljade stranica i
to uglavnom od strane samih psihijatara iz Cega je nastao Citav jedan
pravac i Skola mislienja, tzv. ANTIPSIHIJATRIJA (Szasz, Laing, Kuper,
Esterson itd.) i izvedeni neki eksperimenti od kojih je najpoznatiji
Rozenhanov eksperiment sa pseudopacijentima ciji su rezultafi
obavljeni 1973. godine. UcCesnici u eksperimentu su bili normalni,
upoznati sa cilievima eksperimenta i instruirani da zakazu razgovor sa
psihijatrom (u pitfanju su bile najuglednije "mental hospitals') da se
ponasaju i pricaju krajnje neupadljivo, kao i inace, ali da na
standardno pitanje "da li Cuju neke glasove" odgovore potvrdno.
Rezultati su pokazali sledece:

1. Ni jedan pseudopacijent nije otkriven.

2. Svi su primlieni i zadrzani sa dijagnozom shizofrenije ili paranoidne

shizofrenije a otpusteni sa dijagnozom "shizofrenija u remisiji".
3. Trajanje hospitalizacije variralo je od 7 — 52 dana.

4, Medicinske sestre su pseudopaciente opisale kao "prijateljski
nastrojene” (‘frendly"), "kooperativne" ('cooperative") i osobe koje "ne
ispoliavaju znake abnormalnosti” ("exhibited no abnormal indications").

5. Jedini koji su konstatovali da sa novopridoslim likovima "nesto nije u
redu” bili su pravi pacijenti starosedeoci.

Eksperiment je imao zapanjujuci nastavak. U nameri da proveri da
psihijatri nisu gresili samo iz obazrivosti, Rosenhan je obavestio bolnicu
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koja je smatrana za nagjbolju, o svojim prethodnim rezultatima i
upozorio osoblije da u toku sledeca tri meseca ocekuje i neke nove
pseudopacijente. U stvari, nije poslao ni jednoga. Posle toga se
ispostavilo da je od 193 prava pacijenta koji su bili primljeni na
leCenje u ovom periodu, nista manje nego Cetrdeset jednoga bar
jedan cClan osoblja sa velikim stepenom ubedenja, ocenjivao kao
pseudopacijenta. Ovaj nalaz dovoljno govori sam za sebe.

Spektakularni Rosenhanov eksperiment imao je nekoliko replika, sa
slicnim rezultatima i izazvao, potpuno ocekivano, nevideni bes u
zajednici psihijatara.

Time Sto koristi  dijagnosticki sistem za klasifikovanje pacijenata
psihijatrija najociglednije podseca na opstu medicinu. Klasifikacija se u
psihijatriji, kao i u legitimnoj medicini, sastoji od zbirke posebnih,
semantiCki uzajomno iskljuCivih "bolesnih entiteta”, za koje se
pretpostavlja da obelezavaju temelj bolesnog procesa ili uzrok bolesti.

Psihijatrija nije zadovoljla osnovne logicke principe korektnog klasifikaci-
onog sistema. Kategorije koje se upotrebljavaju medusobno se preklap-
qju i granice izmedu njih su difuzne. Na primer, neko ko je anksiozan i d-
epresivan moze se dijagnostikovati ili kao "anksiozno stanje sa depresi-
vnim karakteristikama" ili kao "neurotska depresija sa anksioznim karakter-
istikama", 3to zavisi od slobodne procene dijagnosticara. Stavise, jedna t-
ako znacCajna dijagnoza kao sto je dijagnoza shizofrenje je takva da se u
nju mogu ukljuCiti pacijenti koji nemaiju nikakvih zajednickih simptoma.
Nepouzdanost psihijatrijskog dijagnostiCkog sistema se ispoljava na
razliCite nacine. Istrazivanja pokazuju da razni psihijatri koriste iste
dijagnostiCke kategorije sa veoma razlicitim relativnim ucCestalostima.
Jedan moze imati sklonost da dijagnostikuje shizofreniju, dok drugi ovu
dijagnozu retko "konstatuje" i vecinu smatra depresivnim. Upotreba
sistema je u velikoj meri proizvoljna. Ne samo da postoje velike razlike
medu psihijatrima koji rade zajedno, nego postoje i ogromne opste
razike medu geografskim oblastima. Dobro je poznato da se
shizofrenija mnogo cesc¢e dijagnostikuje u Americi nego u Velikoj
Britaniji, gde se proporcionalno ces¢e koristi depresija. Veliki broj
istrazivanja je pokazao da postoji ekstremno nizak stepen slaganja
medu psihijatrima koji procenjuju konkretne pacijente pri Cemu kada je
broj dijagnostiCara veci od Sest, samo se za deset posto pacijenata
dobija ista dijagnoza. Ovakav nivo neslaganja bio bi potpuno
nezamisliv u bilo kojoj grani standardne medicine.
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ZAKLJUCAK: STIGMA, ETIKETA, DEGRADACIJA...

Termin "stigma" (lat. stigma od grC. stigma - utisnuti, istetovirani znak;
ubod, prema: Klajn, Sipka, 2006) se u davho doba odnosio na Zig koji
je utisnut na telu roba ili zlo€¢inca vrelim gvozdem. U figurativhom
znacenju odnosi se na znak srama (ibid.) ili neku upadljivu anatomsku
ili fizicku osobinu. Stigma u hris¢anstvu oznacava ofZilike koji podsecaju
na pet Hristovih rana. Stigmate su krvave rane koje se javljaju na telu
nalik na rane raspetoga Hrista. Stigmatizacija se odnosi na zigosanje
koje je najcesce udruzeno sa socijalinim odbacivanjem.

Mentalne bolesti su tradicionalno povezane sa neprinvatanjem
drustvene sredine, strahom i stigmom.

Godine 19211. poznati italijanski psihijatar i kriminolog Cesare Lombroso
objavljuje svoju dokirinu prema kojoj postoji kriminalni tip ljudi (delinqu-
ente nato; rodeni kriminalac) koji, zahvaljujuci procesu atavizma, ima-
ju tipicne primitivne fiziognomatske karakteristike: stigmate degenera-
fiones. U cilju empirijskog podrzavanja svoje teorije Lombroso je izveo
mnoga telesna merenja i zaklju€io da su npr. ubice kao grupa ljudi bi-
oloski degenerisani: njihove telesne karakteristike ('stigmate") su zakr-
vavljene oci, orlovski nos, kovrdzava crna kosa, jake vilice, ogromne
usi, tanka usta iizraz "pretece iskezenosti". Njihove emocionalne karak-
teristike krajnje su primitivne. U svoje vreme, ovo ucenje bilo je interna-
cionalno prihvaceno.

Stigma oznacava znak stida, neodobravanja gadenja ili odbacivanja
od strane okoline. Javlja se onda kada se osoba oseca neprijatno ili
postideno da govori o sopstvenom ponasanju koje dozivljava druga-
Cije. Stigma usled mentalnih bolesti je toliko jaka da podize zid ¢utan-
ja oko ovog problema. Od stigme ne pate samo ljudi sa mentalnim
poremecajima - vrlo ¢esto njihove porodice ili prijatelji takode podno-
se njene posledice.

Poput pojma totalnih ustanova, pojam stigme je takode stekao
afirmaciju u socijalnim naukama zahvaljujuci radu Ervinga Goffmana
koji je 1963. objavio knjigu "Stigma: Notes on the Management of
Spoiled Identity". Po Goffmanu, stigma je duboko diskreditujuci atribut
i stigmatizrana osoba je manje vrednovana il "zatrovana”
stigmatiziraju¢im procesom na tri nacina: abnormalnostima na tely,
kao $to su fizicki deformiteti, "rodovskim identitetom" kao 3to je

(180)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — L. Kron
»Totalne ustanove i stigmatizacija”, (str. 171-182)

nacionalnost, pol, ili religija i "specificnim individualnim karakterom"
kao $to su mentalni poremecadiji il nezaposlenost.

Link i Phelan smatraju da stigma nastaje kao produkt Cetiri socijalna
procesa. Prvo, ljudi se razlikuju i definisu te razlike. Drugo, dominantna
kulturoloska verovanja daju ljudima negativne karakteristike koje su
usko u vezi sa negativnim stereofipima. U socijalnim procesima, koji su
na tfre¢em mestu, oznaceni ljudi su u onim kategorijama koje razlikuju
"nas" od "njih". U Cetvrtom procesu oznaceni ljudi gube statusni polozaqj
cime postaju konacno diskriminisani.

Socijalna profilaksa i politika zastite mentalnog zdravlja ekstremno je
ugrozena rasirenos$c¢u stigme prema mentalnim poremecajima i dovo-
di do diskriminacije osoba koje od njih pate. Poznato je da je stigma
koja se odnosi na negativho obelezavanje osoba s psihiCkim proble-
mima prepreka u ranoj detekciji sumnijivih i opominju¢ih znakova koiji
mogu voditi u ozbiline mentalne poremecaje. Etiketiranje mentalno
poremecenih individua i njihova stigmatizacija uvecava koli¢inu njiho-
ve patnje i dodatno ih viktimizuje.

Osobe koje pate od mentalnih poremecaja laka su meta diskriminaci-
je. jer se kao vulnerabilan skup individua slabo brane. Takva diskrimina-
cija zakonski je kaznjiva, ali ona i ukazuje da je pofrebno organizovati
nacionalni program borbe protiv stigmatizacije mentalninh poremecaja
kako bi se jednom znacajnom skupu gradana omogucila adekvatna
psiholoska, psihijatrijska i, kada je to neophodno, neuroloska pomod i
sprecila njihova dalja viktimizacija i socijalna diskriminacija.

LITERATURA

(1)
(2)

(3)

(4)

BYRNE P. (2001) Psychiatric stigma. British Journal of Psychiatry, 178:281-284.
CRISP, AH., GELDERS, M.G., RIX, S., MELTZER, H.I., ROWLANDS, O.J. (2000)
Stigmatisation of people with mentalilnesses. British Journal of Psychiafry, 177: 4-7.
GOFFMAN, E. (1961) Asylums: Essays on the Social Situation of Mental
Patients and Other Inmates. New York: Doubleday Anchor.

GOFFMAN, E. (1963) Stigma: Notes on the Management of Spoiled
Identity. Englewood Cliffs. New Jersey: Prentice Hall.

HAYWARD, P., BRIGHT, J.A. (1997) Stigma and mental illness: A review and
critique. Journal of Mental Health, é(4): 345-354.

(181)



(6)
(7)
(8)
(%)
(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

Zbornik IKSI, 1-2/2008 — L. Kron
»Totalne ustanove i stigmatizacija”, (str. 171-182)

HOCK, R. R. (2002) Forty Studies That Changed Psychology: Explorations Into the
History of Psychological Research, 4th Edition. New York: Prentice Hall
HOCKING, B. Reducing mental iliness stigma and discrimination -
everybody's business. Schizophrenia Supplement, 78: S47 - S48.

KLAJN, I, SIPKA, M. (2006) Veliki recnik stranih re&iiizraza. Novi Sad: Prometej.
KRON, L. (2000) Kajinov greh: psiholoska tipologija ubica. (Drugo,
dopunjeno izdanje). Beograd: "Prometej" i Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja.

KRON, L., RADOVANOVIC, D., VUCINIC, B. (1993) O nekim posebnim
okolnostima naucnog istrazivanja u "totalnim" ustanovama. Zbornik
Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja. 22:93-103.

LINK, B., PHELAN, J. (2001) Conceptudlizing Stigma. Annu Rev Sociol. 27: 363-85.
ROSENHAN, D. L. (1973) On being sane in insane places. Science, 179, 250-258.
SZASZ T. (1961) The Myth of Mental lliness: Foundations of a Theory of
Personal Conduct. New York: Hoeber-Harper.

SZASZ, 1. (1997) The Manufacture of Madness: A Comparative Study of the

Inquisition and the Mental Health Movement. New York: Harper & Row.

TOTAL INSTITUTIONS AND STIGMATIZATONS

This paper deals with total institutions in general, mental hospitals in
particular and about career of mental patients. Author also referred on
Szasz's main arguments that one should be deprived of liberty unless
he is found guilty of a criminal offense. Depriving a person of liberty for
what is said to be his own good is immoral. Just as a person suffering
Jfrom terminal cancer may refuse treatment, so should a person be able
to refuse psychiatric treatment. Szasz's contention that mental illness is
a "myth" appears to rely on a variant of the dualistic Cartesian model of
mind versus body. Although the specific social categories that become
stigmatized can vary across times and places, thettwo basic forms of
stigma (physical deformity and mental problems) are found in most
cultures and time periods, leading some psychologists to hypothesize
that the tendency to stigmatize may have evolutionary roots.

KEY WORDS: total institutions / mental hospital / stigma
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Konceptualnom i normativnom analizom autorka ukazuje da
se odredene transakcije polisama osiguranja kao vrsta pranja
novca u potpunosti uklapaju u vazeée medunarodne definicije
organizovanog kriminala. Naime, kada se bitni elementi savre-
menih definicija organizovanog kriminala (viSe ucesnika u ¢in-
jenju krivicnog dela, kontinuirano c¢injenje cesto razli¢itih krivi-
¢nih dela od strane iste grupe ucinilaca, prekogranicna dimen-
zija pripreme dela, samog izvrSenja ili posledica dela itd.) pro-
Jjektuju na shemu dela pranja novca upotrebom osiguravajucih
kompanija, rezultat nedvosmisleno upudéuje na zakljuéak da
takva dela spadaju u organizovani kriminal.

Teritorija Srbije, kao i sve druge zemlje bivseg ideoloSkog inte-
grativnog sistema istocne Euvrope, tokom poslednjih decenija
proslog veka bile su podrucje nelegalnog delovanja mreza za
prodaju polisa osiguranja koje su organizovale legalne zapad-
noevropske osiguravajuce kuce. Sama éinjenica da su pojedinci
kupovali strane polise nije toliko alarmantna sa tacke gledista
opSteg interesa i drzavnog budzeta kada se radi o prosecnim
sumama, ali u sluéajevima kada su upladivane godisSnje premije

* IstraZivanje koje je kao rezultat imalo nastanak ovog rada finansiralo je Ministarstvo
nauke Republike Srbije u okviru projekta "Prevencija kriminala i socijalnih devijacija", br.
149016. Posebnu zahvalnost dugujem kolegi Aleksandru Fati¢u za pomo¢ u vezi sa
akademskim nedoumicama koje sam imala u toku rada.

* E-mail: abulatovic@sezampro.com
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po nekoliko stotina hiljada evra postoje razlozi da se sumnja da
se radi o vrlo efikasnoj formi pranja novca, pa te slucajeve treba
ispitati pre svega ispitivanjem rada osiguravajuéih drustava. Na
taj nacin se moze demistifikovati "pranje novca', jer je reé, u naj-
veéem broju slucéajeva, o sasvim jednostavnim transakcijama.
Ujedno, ocekivano je da ¢ée adekvatno pradenje transakcija u ve-
zi sa polisama osiguranja od strane institucija ¢iji je mandant
sprovodenje zakona imati za posledicu i uticaj na kulturu posto-
vanja zakona u smislu njenog unapredenja.

KLJUCNE RECI: Strana osiguravajudéa drustva / pranje
novca / drzava / kontrola investicija / privatizacija

Kao sto legalno poslovanje pod uticajem globalizacije trzista dozivijava
ekspanziu na medunarodnom trzistu, i preduzeca organizovanog
kriminala traze nacin da razvijoju kako svoju strukturu tako i u¢esc¢e na
medunarodnom trzistu sa ciliem do pristupe novim trzistima koristeci se
postojecim diskrapancijoma unutar nacionalnih  pravnin  sistema.
Ukoliko im uspe da se ukljuCe u savremene finansijske tokove, finansijska
frzista u nastajanju u zemljama u tranzicii veoma lako mogu postati
njihov plen zahvaljujuc¢i korupciji kao uobiCajenoj metodologiji koju
primenjuje organizovani kriminal da javne sluzbenike u institucijoma
navede na zloupotrebu sluzbenog poloZzaja (Adamoli, 2001).

Kada sudstvo i javna bezbednost postanu korumpirani drzava se
nalazi samo korak pred onim §to se naziva zarobljena drzava (state
capture), 1j. stanjem u kojem su ne samo pojedine sluzbe i agencije
vec¢ i sam vrh vlasti, dakle, kompletna drzava, u raljama korupcije.

Drzava je posebno osefliva na smanjenje koliCine poverenja
gradana: ona tada biva dozivliena kao uzurpatorska i u javnosti se
stvara utisak da je sasvim legitimno prevariti drzavu, na primer ne
platiti porez ili izbedi vojnu obavezu. Ako je drzava korumpirana, i ako
poreze ne uplacuje za ono za §ta treba da ih koristi, nego krade
novac, onda ¢e u javnosti postati legitimno ne placati porez.

Razlog za posebnu osetlivost drustvenog sistema na zloupotrebe
javne modci u dugorocnom smislu lezi u cinjenici da se, pored
proceduralne legitimnosti, javna moc¢ kao autoritet zasniva i na
poverenju javnosti u drzavu i njene institucije. Zbog toga bi primarni cil]
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demokratske viade frebalo da bude razvoj finansijskin institucija u
okvirima koji obezbeduju transparentnog njihovog rada.

Savremena kriminologija definise kriminal "belog okovratnika" kao or-
ganizovani kriminal na osnovu organizacione kulture koja Cini srz nje-
govog delovanja (Appelbaum, R. P., Chambliss, W. J., 1997). Spram
ucinioca, ovaj kriminal se Cesto odreduje i kao "kriminal moénin”, bez
razlike da li je u pitanju drustvena ili finansijska mo¢é. U iskustvu kontrol-
nih agencija u savremenom svetu danas je gotovo kod svih prinvace-
no stanoviste da elementi pranja novca, osim §to su njegovi strukturni
elementi, istovremeno predstavljaju i indikatore prisustva organizova-
nog kriminala. Iako se pranjem novca ne generise kriminalno bogat-
stvo, ono se njime legalizuje i integrise u legalne tokove. Osiguravaju-
¢a drustva, a posebno strana osiguravajuc¢a drustva koja mimo za-
konskih okvira deluju u franzitivnim okolnostima u zemljama koje prola-
ze kroz institucionalne reforme, idealan su okvir za pranje novca pa bi
samim tim morala biti primarna meta nadzora dobro obucenih i obra-
zovanih rukovodilaca kriminalisticke policije. Kolicina nenajavijenog
nadzora nad osiguravajuéim drustvima mogla bi se tumaciti kao mera
koliCine obavestenosti i opreza koju kriminalisticka policija pokazuje u
odnosu na pranje novca i organizovani kriminal u celini.

STRUKTURNI ELEMENTI DEFINICIJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALA ZA KONTROLU RADA STRANIH
OSIGURAVAJUCIH DRUSTAVA — PERSPEKTIVA
OPERATIVNOG RADA TZV. KONTROLNIH AGENCIJA

Evolucija definicija organizovanog kriminala prosla je kroz mnogobrojne
faze, koje se uglavnom mogu podeliti u dve grupe: one u kojima se
insistiralo na opisu nacina izvrsenja krivicnog dela kao definiSucem
elementu organizovanog kriminala ('organizovano izvrsenje'"), i one u
kojima je naglasak bio na subjektu izvrsenja krivicnog dela ("kriminalna
organizacija"). Vreme je pokazalo da su definicije koje pocivaju na
karakterizaciji subjekta izvrsenja dela pouzdanije i upotrebljivije, jer
postoje brojna krivicna dela koja se mogu izvrsiti na proceduralno
visokoorganizovan nacin, a da ipak ne spadaju u ono na sta se misli
kada se danas govori o specificnim delima organizovanog kriminala.
Vecina krivicnih dela takozvanog klasi¢nog kriminala (ulicnog kriminala,
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kriminala belog okovratnika ili, u uzem smislu, privrednog kriminala)
mogu se izvrsiti visokoorganizovano, planirano, pa i profesionalno, a da
ona ipak ne spadaju u dela organizovanog kriminala. Danas
kriminologija poznaje i tipologiju u kojoj se pojavljuju takozvana krivicna
dela "profesionalnog kriminala" (poput profesionalnin  ubistava ili
profesionalne krade umetnickin artefakatal), koji zahtevaju visok stepen
vestine u izvrsenju, pa Cak i dugoftrajnu specijalizaciju i obuku, ali koja
ne moraju nuzno biti, i najces¢e nisu, dela "pravog" organizovanog
kriminala (Woodiwiss, 2003, pp. 13-27).

Osnovni elementi definicije organizovanog kriminala danas ukljucuju
ucesce dva ili vise pocinilaca (organizovana grupa), cinjenje vise
razlicitih tipova krivicnih dela u konfinuiranom, duzem vremenskom
periodu, kao i karakterizaciju delatnosti kao ozbiljna krivicna dela po
kriterijumima usvojenim od strane Organizacije Ujedinjenih nacija
(dalje u tekstu: UN) i Evropske unije (dalje u tekstu: EU), fo jest kao dela
koja su, prema zakonodavstvu nadlezne jurisdikcije, kaznjiva najvisim
kaznama zatvora od CcCetiri godine i navise. Prema opisanoj
karakterizaciji, veliki broj krivicnih dela kvalifikuje kao ozbiljna dela, jer
se u definiciji racunaju najvisi rasponi predvidenih kazni.

Definicija usvojena u EU sastoji se od Cetiri osnovne karakteristike koje
krivicno delo mora ispunjavati da bi se smatralo delom organizovanog
kriminala, uz joS najmanje dve sa liste od ukupno sedam dodatnih
karakteristika. Obavezne karakteristike ukljucuju navedene tri (dva ili
vise pocinilaca, stalna ili dugorocna aktivnost, ozbiljna krivicna dela), uz
jos jednu fundamentalnu karakteristiku, a to je da je motiv aktivnosti
sticanje koristi ili kriminalnog profita, ili pak osvajanje viasti.

Sedam opcionih karakteristika ukljucuju:
e specijalizovanu podelu rada medu pociniocima,

e ostvarivanje neke vrste discipline ili kontrole u grupi pocinilaca
(organizacija),

e upotrebu nasilja ili drugih metoda zastrasivanja,
e upotrebu komercijalnih struktura ili drugih poslovnih struktura,
e ucestvovanje u pranju novca,

¢ delovanje na prekogranicnoj osnovi i
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e uticaj na legitimne drustvene ustanove.

Kada se definicija organizovanog kriminala EU, koja je obavezujuca
za sve zemlje Clanice, i koja je, u svojim sustinskim elementima,
preuzeta i u srpskom zakonodavstvu, sagleda u svetlu kontroverznih
aktivnosti stranih kompanija za osiguranje Zivota koje ve¢ godinama
posluju u Srbiji (iako ne i zakonito svih fih godina), dobijaju se potpuno

nedvosmisleni rezultati.

Tokom vise decenija, strane osiguravajuce kompanije, pre svega one
austrijske, nudile su polise osiguranja zivota u Srbiji, iako je takva prodaja
stranih polisa u zemlji nezakonita. Posto, zbog zakonskin prepreka, pro-
daja nije mogla da se obavlja preko banaka, osiguravajuca drustva su
pribegla slozenom i visokoorganizovanom sistemu regrutovanja proda-
vaca, tzv. dilera, koji su Cak imali svoj centra za obuku u Tuzli, u Bosni i
Hercegovini. Nakon osnovne obuke u Tuzli, ti, po svim karakteristikama,
kriminalni dileri dobijali su identifikacioni broj, na osnovu koga su vodeni
u centralama osiguravajuc¢ih drustava u Austriji. Oni su, potom, nezvani-
¢no nudili pravno nistave polise Zivotnog osiguranja gradanima Srbije i
drugih balkanskih zemalja, prodavali ih za gotovinu u deviznoj valuti, a
onda su taj novac prenosili preko granice na razlicite, po definiciji nele-
galne, nacine i predavali ga stranim kompanijama koje su, postom,
gradanima slale polise na stranom jeziku. Dileri su imali sopstvenu hije-
rarhiju i dobijali su proviziju koja je rasla sa brojem prodatih polisa. Ni na
jednu od transakcija drzavi Srbiji nije placan porez, a provizie su jedni
dileri isplacivali "nizim" dilerima na, sa stanovista normalnog poslovanja,
vise ili manje opskurnim mestima, opet u gotovini. Celokupna organizo-
cija bila je koordinisana u cenfrali osiguravajucih drustava, sto je poseb-
no jasno iz Cinjenice da se na samim polisama, koje su osiguravajuca
drustva slala gradanima Srbije iz svojih centrala, Cesto nalazi ime i Sifra
dilera kaoji je polisu prodao i koji, na osnovu nje, prima proviziju.

Na osnovu prethodno predstavljenog, ocigledno je je reC o delu
organizovanog kriminala, jer se aktivnost odvijala decenijoma, uz veliki
broj u€esnika, hiljade njih, uz visok stepen organizacije i kontrole (5to se
vidi iz uzajamnog hijerarhijskog odnosa dilera i centrala osiguravajucih
drustava i iz postojanja organizovane regionalne obuke), i uz Cinjenje
vise ozbilinih krivicnih dela (nezakonita prodaja hartija od vrednosti,

nezakonit promet u stranoj valuti na nacionalnoj teritoriji, nezakonito
iznoSenje novca iz zemlje, prevara kroz prodaju pravno nistavih polisa u

(187)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — A. Bulatovi¢
w»Difuzija kriminala "belog okovratnika" u tranzicionim okolnostima:
osiguravajuéa drustva i organizovani kriminal”, (str. 183-199)

zemlji, neplac¢anje poreza na prinod dilera itd.). Na posletku, dela su
ocCito Cinjena sa motfivom sticanja koristi. Time su ispunjena sva Cetiri
obavezna uslova definicije EU za postojanje organizovanog kriminala.

Kada je re€ o sedam opcionih karakteristika od kojih moraju biti zado-
voliene dve, aktivnost stranih osiguravajucih drustava zadovoljavala je
najmanje pet sa liste od sedam karakteristika. Opisana akfivnost odvi-
jala se kroz specijalizovanu podelu rada izmedu organizatora i dilera,
uz postojanje obuke i kontrole, stimulacija i destimulacija za odgova-
rajuci ucinak dilera, uz upotrebu komercijalnih struktura prodajom poli-
sa i upotrebom imena stranih odgovaraju¢in kompanija. Sasvim je
ocCigledno i da se aktivnost odvijala na prekograni¢noj osnovi, jer su
osiguravaju¢e kompanije organizovale dilere u drugim zemljama, u
kojima su znale da je prodaja njihovih polisa nezakonita, a uticaj na
legitimne drustvene institucije je nesporan, posto je novac odlivan u
velikim kolicinama u strane drzave, time je siromasena zemlja, utajivan
je porez od drzavnog budzetaq, i podrivana je vladavina prava. Sasvim
je moguce, Cak verovatno, da se u velikom broju sluCajeva radilo i o
pranju novca, sto je Sesta opciona karakteristika iz definicije EU.

Kada je rec¢ o definiciji organizovanog kriminala koja je usvojena od
strane UN, ona je sadrzana u ¢lanu 2 Konvencije UN o fransnacional-
nom organizovanom kriminalu, koji glasi:

a) "Organizovana kriminalna grupa" oznacava strukturisanu grupu od
fri ili viSe osoba koja postoji tokom izvesnog vremenskog perioda i
deluje zajednicki, sa ciliem da pocini jedno ili vise ozbiljnih krivicnih
dela predvidenin ovom Konvencijom, a sa namerom da direktno ili
indirektno ostvari materijalnu korist.

b) "Ozbiljno krivicno" delo oznacava krivicno delo kaznjivo maksimal-
nom zakonom predvidenom kaznom za to delo od Cetiri godine za-
tvora navise

c) "Strukturisana grupa” oznacava grupu koja nije formirana samo da bi
pocinila jedno krivicno delo, ali ta grupa ne mora imati formalno
definisane uloge za svoje Clanove, u njoj ne mora postojati konfinuitet
Clanstva, niti razvijena organizaciona struktura (Vlassis, 2002, pp. 83-94).

1 Pojam "strukturisana grupa" treba upotrebljavati u Sirokom smislu, tako da ukljuci i hi-

jerarhijske i nehijerarhijske grupe.

(188)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — A. Bulatovi¢
w»Difuzija kriminala "belog okovratnika" u tranzicionim okolnostima:
osiguravajuéa drustva i organizovani kriminal”, (str. 183-199)

Definicija UN je jos liberalnija od definicije EU i u osnovi ona sadrzi u celini
definiciju EU. Obe definicije su obavezne: definicija UN za sve Clanice UN,
ukljucujucii Srbiju, a definicija EU, koja je nesto restriktivnija, za sve Clanice
EU. Kada se razmotre odredbe definiciie UN, onda je sasvim jasno da
opisana delatnost stranih  osiguravaju¢in  drustava tokom proteklih
decenija u Srbiji zadovoljava sve elemente te definicije, posto se radi o
velikom broju pocinilaca (definicija frazi tri ili vise pocinilaca), ozbiljnim
krivicnim delima kakva su veé¢ navedena u prethodnom osvrtu na
zadovolijenost elemenata definiciie EU, postojanje strukturisane grupe
kroz unutrasnju organizaciju i podelu uloga.

Transnacionalnost  organizovanog kriminala definisana je istom
konvencijom kroz sledece karakteristike krivicnih dela organizovanog
kriminala:

e dela koja su pocinjena u dve ili vise drzava,

e dela pocinjena u jednoj drzavi, dli znacajni elementi njihove pripreme,
planiranja, usmeravanja ili kontrole su izvedeni u drugoj drzavi,

e delo pocinjeno u jednoj drzavi, ali je ukljuCena kriminalna grupa
koja deluje u vise drzava i

e delo pocinjeno u jednoj drzavi, aliima znacajne posledice u drugoj
drzavi.

Jasno je, takode, da prodaja stranih polisa osiguranja na fteritoriji
druge zemlje na kojoj je to nezakonito, na organizovan nacin po
opisanom modelu, direktno zadovoljava dimenziju transnacionalnosti
dela. Ukratko, ukupna delatnost aktivnosti stranih  osiguravajucih
kompanija u Srbiji, sve do 2008. godine, a i danas u onom segmentu u
kome se polise zadrzavaju u stranim centralama i premije naplacuju
od strane istih cenfrala, predstavija par excellence delatnost
organizovanog kriminala u Srbiji. Nezavisno od toga da li se u njihovoj
delatnosti radi o pranju novca ili ne, sto je poseban problem, jasno je
da se delatnost ovih osiguravaju¢inh kuc¢a uklapala u definiciju
organizovanog kriminala prema definicijama EU i UN.

Politika dovodenja u zakonske okvire prethodno nedovoljno regulisa-
ne prakse je, s jedne strane, konstruktivnija od insistiranja na odgovor-
nosti, pa se utoliko prenosenje stranih polisa u Srbiju i njihovo "prevo-
denje" na polise Ciji su izdavaoci Cerke-firme stranih osiguravajucih
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drustava moze opravdati. Istovremeno, medutim, freba imati u vidu
Cinjenicu da problem ne lezi u domacim investitorima i viasnicima po-
lisa, nego u problemati¢noj praksi rada stranih osiguravajucih drusta-
va. Posto se preko te prakse prelazi, Cini se oportunim sa stanovista
drustvenog i drzavnog interesa da se §to pre uspostavi posebno pa-
Zliiv nadzor nad radom ¢&erki-firmi koje sada rade u Srbiji i u drugim
zemljama regiona, a to se posebno odnosi na eventualno pojavljivan-
je vlasnika osiguravajucin drustava koja su bila ukljucena u prodaju
nevazecih polisa osiguranja u periodu pre revitalizacije bankarskog i
osiguravajuceg sektora u Srbiji i drugim zemljama regiona. Rec je, sva-
kako, o drasticnim indikacijama za oprez prema stranim osiguravaju-
¢im kompanijama, kakve bi se mogle ocekivati u svakoj zemlji u kojoj
postoji vladavina zakona, a taj oprez bi frebalo da se manifestuje pre
svega u segmentu ucesca tih stranih osiguravajucin kompanija u pri-
vatizacijama u Srbiji i regionu (Levi, 2002, pp. 53-66).

SHVATANJA O PRANJU NOVCA

Jedan od najvaznijin razloga za zablude u pogledu shvatanja pranja
novca u nasim uslovima lezi u dominantnom shvatanju tog fenomena
kao sheme legalizovanja velikih kolicina novca na veoma slozene naci-
ne, putem brojnih fransakcija preko "of-5or" centara. Tqgj stereotip po-
malo podseca na folklornu koncepciju organizovanog kriminala iz serija
o mafiji, u kojima glavni "bos", obicno gojazni glumac sa snaznim itali-
janskim akcentom, vodi posao u kome ucestvuju cela njegova Sira fa-
milija i dobar deo imigrantske zajednice u severnoj Americi. Kao $to da-
nas organizovani kriminal vise nema mnogo slicnosti sa opisanim folklor-
nim uzorom, tako ni pranje novca nije nuzno slozeni niz tfransakcija mili-
onskih iznosa preko Antila i SejSelskih ostrva. Pranje novca je, ukratko,
svaka legalizacija nezakonito stecene dobiti, poCev od najjednostavni-
je. a to je prosto stavljanje takvog novca na bankovni racun (Staji¢ i Jo-
vasevi¢, 2003, str. 93-118) Svako ko novac stecen nezakonito uspe da
stavi na svoj li¢ni bankovni racun i potom ga odatle podigne i upotrebi,
oprao je novac. Jasno je da slozenije kriminalne organizacije koriste
metode maskiranja porekla novca, pa je stoga njihov postupak pranja
novca nesto komplikovaniji od najprostijeg scenarija stavljanja novca u
banku. Isto je tako, medutim, jasno da nije svaki nezakoniti novac proiz-
vod slozenih aktivnosti kriminalnih grupa, ve¢ moze biti i rezultat preva-
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ra, primera radi. Takode je nesumnjivo istina i da vecina vlasnika neza-
konito zaradenog novca tezi da ga "opere" na najjednostavniji razum-
no siguran nacin, a to podrazumeva da ga podvrgne minimalnom po-
frebnom broju fransakcija kako bi se zamaskiralo njegovo poreklo, ili, $to
je jos efikasnije, kako bi se on u celini izmakao pogledu lokalnin poreskih
i policijskih sluzbi (Levy 2002 (b), 878-9213, narocito pp. 885-8). Upravo je
u ovom smislu delatnost stranih osiguravajucih drustava tokom proteklih
nekoliko decenija bila idealna shema prostih i efikasnin transakcija koji-
ma je bilo moguce oprati bilo kakav novac (Petras, 2003, pp. 33-8).

Milioni koji su uplaceni preko tzv. maklera i njinovih dilera u Srbiji, izneseni
u keSu preko granice Srbije, ponajvise u Austriju, a mozda i u druge
zemlje, nisu bili predmet apsolutno nikakve kontrole.2 Kamata koja se
isplacuje na takvu vrstu Stednje izraCunava se ofprilike prema
jednostavnom algoritmu. Za dvadesetogodisnju polisu  osiguranja
Zivota, Ciji korisnik moze biti bilo ko, a logi¢no je da je to najcesce dete
ili blizak srodnik uplatioca, kamata u odnosu na ukupno uplac¢enu svotu
iznosi oko 50 odsto. Drugim re€ima, za uplatu godiSnjeg iznosa, recimo,
od 5000 evra, tokom 20 godina, uplatilac ¢e ukupno investirati 100 000
evra koji ne podlezu apsolutno nikakvoj kontroli (to, tecrijski i prakticno
posmatrano, moze biti bukvalno krvav novac), a nakon isteka polise, za
20 godina, uplatilac dobija 150 000 evra, sto je slicno kamati koju bi
dobio za sasvim "Cist" novac u banci, ili vise od toga. Osim toga, ukoliko
uplatilac ne doZivi istek polise, korisnik osiguranja (bracni drug, dete ili
drugi srodnik) dobija visestruki iznos uplate, plus uplate od strane
osiguravajuceg drustva do isteka polise, i ukupni iznos kamate na kraju
perioda osiguranja. Drugim reCima, uslovi ponudeni potencijalnim
peracima novca su daleko bolji od onih koje nude banke. Pri tome,
kontrola ne postoji, jer se kriminalni novac predaje dilerima na ulici, oni
ga deponuju u Austriji, i dobija se polisa koja, onog trenutka kada se
izda, predstavlija legalizaciju novca. Potrebna je samo jedna,
jednostavna transakcija, i novac je u potpunosti opran. Time su
zadovoljeni svi idealni uslovi za pranje novca u "stvarnom svetu”, a ne
prema folklornim filmskim uzorima. Jedna, jednostavna transakcija
kojom se novac iznosi iz jurisdikcije svoje zemlie na nacin potpuno

2 RecC "makler” je iz germanske jeziCke fradicije i odgovara po znacenju reci "broker" koja
pripada anglosaksonskoj jezickoj fradiciji, a znaci posrednik pri sklapanju poslova. To
moze biti bilo fizicko bilo pravno lice.

(191)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — A. Bulatovi¢
w»Difuzija kriminala "belog okovratnika" u tranzicionim okolnostima:
osiguravajuéa drustva i organizovani kriminal”, (str. 183-199)

nepovezan sa uplatiocem, pa po fom, deponuje i investira u privredu
druge zemlje bez postavijanja pitanja. To bi se moglo nazvati snom
svakog peraca novca. Opisana akfivnost danas je predmet
"legalizacije” putem dogovora Narodne banke i osiguravajucih
drustava, ali i ne samo to. Jedan deo tih polisa, kao §to je vec receno,
ostao je u centralama stranih osiguravajuéin drustava, a podaci o
njima nalaze se u arhivama maklera koji su poznati, jer su neki od njih
advokatske kancelarie u Beogradu i drugim srpskim gradovima.
Efikasan, jednostavan i brz policijski uvid u stanje stvari mogu¢ je na
najmanje dva nivoa. Prvi nivo je kontrola maklera i presecanje dalieg
iznoSenja novca za uplate premija za polise koje ostaju u inostranstvu.
Time se takode otvara pitanje uloge stranih osiguravajucih kompanija.
Drugi nivo je rigorozna kontrola "Cerki-firmi" stranih osiguravajuc¢ih kuca u
Srbiji, kojima bi se ustanovilo koliko je polisa preneseno iz inostranstva,
koliko su one dugo naplacivane u inostranstvu, i za kaoji broj polisa su
napla¢ene premije, recimo za tekuc¢u godinu, a da uopste nisu po
zakonu izdate polise na srpskom jeziku. Radi se o krajnje jednostavnim
akcijama kojima bi se presekla ogromna koliCina delatnosti koja se po
svim elementima uklapa u definiciju organizovanog kriminala.

Opisanom policijskom akcijom stvorili bi se izvanredni uslovi za detaljno
ispitivanje porekla investiranog novca, a time i za ustanovijavanje
volumena ukupnog pranja novca. Prva indicija treba da bude velicina
uplac¢enih premija. Proseéne premije koje su gradani Srbije uplacivali
stranim osiguravajuc¢im preduzecima tokom devedesetih godina i u
prvoj deceniji dvadeset prvog veka iznosile su izmedu 1200 i 2000 evra
godisnje. Iznosi koji daleko premasuju ove brojeve, poput vise desetfina
hijoda evra godisnje pa navise, freba da budu predmet provere
porekla novca. Sasvim je izvesno da se u velikom broju tih, u celini
milionskih, tfransakcija, krije pranje kriminalnog novca. Bez preduzimanje
opisane akcije, ne moze se uopste govoriti o efektivnoj politici borbe
profiv pranja novca na planu policijske strategije.

Tretman pranja novca u savremenoj krivicnoj praksi u vedini razvijenih ze-
malja unekoliko je nelogiCan. Posto se pranjem novca ne generise krimi-
nalno bogatstvo, veé se bogatstvo steceno Cinjenjem drugih krivicnih
dela, Cesto dela organizovanog kriminala, prosto legalizuje, u izvesnom
smislu je nelogicna Cinjenica da se u brojnim jurisdikcijaoma pranje novca
sankcionise ostrijim krivicnim sankcijama nego dela kojima je ste¢eno kri-
minalno bogaftstvo koje se legalizuje. Rec je o jednom specificnom tren-
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du u borbi profiv organizovanog kriminala koji podrazumeva da se "fi-
nansijska" dela tretiraju kao kljuc¢ za ukupnu borbu profiv organizovanog
kriminala. Ta ideja pociva na pretpostavci da je organizovani kriminal u
celini fundamentalno motivisan zeljom za sticanjem kriminalne dobiti, te
da udar na imovinu istovremeno predstavija i pritisak na motivacionu
podlogu organizovanog kriminala u celini. Na slicnom fragu su i inicijati-
ve, da se zakonom omoguci oduzimanje imovine za koju se sumnja da
spada u kriminolosku kategoriju "nezakonito steCene imovine", i to bez
odgovarajuce pravosnazne krivicne presude, dakle po kriterijumima gro-
danskog postupka. Ta inicijativa, iako je atraktivna za javnost, podrazu-
meva ozbiljan rez u fradicionalne pretpostavke pravnog poretka, poput
pretpostavke o nevinosti optuzenog do pravosnazne osudujuce krivicne
presude. Ona omogucava da isto lice bude oslobodeno u krivicnom po-
stupku, i da se time formalno potvrdi njegova nevinost, ili pak da uopste
ne bude gonjeno, a da mu bude oduzeta imovina po kriterijumima gro-
danskog postupka, kao "kriminalna imovina", Cime se 3alje jasna poruka
javnosti da je lice krivo za krivicno delo. Trend napada na finansiie kao
neka vrsta uvoda u Siri napad na organizovani kriminal u onim svojim obli-
cima koji nose najvisi stepen drustvene opasnosti to te mere je prinvacen
u stru€nim, posebno u tuzilackim krugovima, da on otvara ozbiljna pitan-
ja o tome kako ¢e izgledati ukupna slika teorijskin pretpostavki pravnog
poretka kada nove mere borbe protiv organizovanog kriminala zazive u
praksi jednog broja zemalja.

Imajuci sve navedeno u vidu, postavlja se pitanje kojim redom treba
i¢i da bi se vr$io odgovarajuci uvid u finansijske malverzacije kojima se
pere kriminalni novac. Pitanje o osiguravajucim drustvima je posebno
zanimljivo u ovom kontekstu, jer je tfo jedan od najjednostavnijin
nacina da se organizovano pere novac i istfovremeno predstavija
institucionalnu formu pranja novca koja je izuzetno blizu politickim

odlu¢iocima, pa to otvara pitanja moguce korupciie ako se
ispitivanje rada osiguravajucih drustava dugorono ne otvara.

PRANJE NOVCA U "SLABIM" | "PROPALIM" DRZAVAMA
Problematika u vezi sa pranjem novca u odnosu na ustrojstvo drzave
vrlo je sli¢na opstoj problematici korupcije. Kao $to u svim drzavama

postoji element socijalne devijacije u vidu korupcije, tako i svuda gde
postoji kriminal, a posebno organizovani kriminal, postoji i pranje nov-
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ca u razlicitim stepenim slozenosti. Sustinska razlika izmedu uspesnih i
neuspesnih drzava lezi u strukturnim karakteristikama i korupcije, i
pranja novca. U stvari, koruptivni odnos je konstitutivan za pranje nov-
ca kao rasprostranjenu praksu u neuspesnim drzavama (Radovanovic
i Bulatovi¢, 2005; Bowser, 2002, pp. 80-95).

Konceptualno posmatrano, korupcija je zasnovana na takozvanom
"klijentelistickom" odnosu. U fom odnosu, jedna strana je sponzor, a
druga klijent, ali je on uzajaman, sto znaci da je sponzor u jednom smi-
slu, istovremeno i klijent u drugom smislu. Primera radi, ako se radi o
odnosu kriminala i drzavnog sluzbenika, kriminal ¢e biti sponzor drzav-
nom sluzbeniku u finansijskom smislu i eventualno u smislu pruzanja ne-
ke druge vrste usluga. Istovremeno, drzavni sluzbenik ¢e biti sponzor
kriminalu u smislu blokiranja rada kontrolnih sluzbi, otvaranje manevar-
skog prostora za delovanje, pomoc u prodoru u institucije. Karakteristi-
ka klijentelistickog odnosa je da se iz njega tesko jednostrano izlazi.
Kada je jedan od ucCesnika u klijentelistickom odnosu organizovani kri-
minal, i kada je ulog visok, onda je rizik izlaska za drugu stranu doslov-
no gubitak Zivota. Lomljenje klijentelistickog odnosa sa jedne strane vr-
lo Cesto dovodi do dramati¢nih posledica.

Osnovna razlika izmedu uspesnih i neuspesnih drustava je u proporciji zo-
stuplienosti klijentelistickin odnosa. U "slabim”, a pogotovo u "propalim” dr-
Zavama, vedi deo ukupnih drustvenih transakcija, ne samo materijalnih,
posredovan je kliientelizmmom. Prema zastuplienosti klijentelizma se, u stva-
ri, i razlikuju kategorije "slabin” i "propalin” drzava. Kada sudstvo i javna
bezbednost postanu korumpirani drzava se nalazi samo korak pred onim
Sto se naziva zarobljena drzava (state capture), 1j. stanjem u kojem su ne
samo pojedine sluzbe i agencije vec¢ i sam vrh viasti, dakle kompletna dr-
Zzava, u raljama korupcije. Propala, za razliku od slabe drzave, odlikuje se
vecinskim klijentelistickim odnosima. U propaloj drzavi klijentelizam nije sa-
mo znatno zahvatio drustveno tkivo, ve¢ ga je preuzeo. Drustvena agen-
da "ofete drzave" (dnevni red njihovih drzavnih institucija) stavlien je u
sluzbu klijentelisticki odredenih interesa. U najve¢em broju slucajeva, su-
bjekt razrastanja klijentelizma je upravo organizovani kriminal, jer sveu-
kupnost drustvenih odnosa, sa progresivnim propadanjem kulture legitim-
nosti, preuzimaju formu organizovanog kriminala. Na taj nacin, drustveni
poslovi dobijaju primarni oblik klijentelitickih odnosa. Kada ta Cinjenica
postane ocigledna, u tecriji se govori o "propalo]’, "kidnapovangj', "ote-
toj"ili "zaroblienoj" drzavi.
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Drzava je posebno osefliva na smanjenje koliCine poverenja
gradana: ona tada biva dozivliena kao uzurpatorska i u javnosti se
stvara utisak da je sasvim legitimno prevariti drzavu, na primer ne
platiti porez ili izbedi vojnu obavezu. Ako je drzava korumpirana, i ako
poreze ne uplacuje za ono za §ta treba da ih koristi, nego krade
novac, onda ¢e u javnosti postati legitimno ne placati porez.

U neuspesnim drzavama, bilo da se radi o slabim il propalim, visok stepen
kKlientelizmma (u drugom sluCaju njegova apsolutna dominacija), pranje
novca se ocigledno odvija u idealnim uslovima. Legalizacija ilegalnog
profita tu podleze kako proceduralno olakSanim uslovima, tako i
vrednosno tfolerantnom ambijentu. U afmosferi netransparentnosti i
relativnog vazenja pravila, klijentelistickog reSavanja problema i postizanja
cilieva, pitanja o poreklu kapitala se rede postavijaju nego u proceduralno
stroziiem kulturnom milieu. Slaba ili propala drzava pociva na drugacijim
vrednostima i kriterjumima prinvatljivosti drustvene prakse od uredene il
uspesne drzave. Stoga se, u vedini slucajeva (izuzeci postoje i relativno su
dobro dokumentovani u literaturi) pranje novca kao prirodna delatnost
organizovanog kriminala usmerava na neuspesnim drzavama.

Klasican primer projekcije akfivnosti pranja novca mogao bi bifi
aktivnost osiguravajucin drustava van jurisdikcije pravnog sistema koji
efektivno regulise uslove osiguranja. Sama cinjenica da jedno veliko
osiguravajuce drustvo poseze za organizacijom mreze dilera u zemlji u
kojoj njegove polise osiguranja nisu priznate, da omogucéava
sifoniranje kapitala iz te zemlje bez ispitivanja njegovog porekla ili bilo
kakvog prijavljivanja organima zemlje porekla, kao i Cinjenica da se
takva, visokoorganizovana aktivnost, sa bitnim elementima pripreme,
obuke i konfrole, odvija u duzem vremenskom periodu, prema
elementima definicije organizovanog kriminala prihnvacene u EU,
sugeriSe da postoje elementi organizovanog kriminala.

Problematika rada osiguravaju¢in drustava moze biti povezana sa
elementima privatizacije drzavnog kapitala u franzitivnim okolnostima, jer
vlasnici osiguravajucih firmi koje su se bavile opisanom aktivnoscu, a
potom osnovale legitimna pravna lica unutar zemlie, mogu koristiti
novac opran u prethodnom postupku za legalnu kupovinu privrednih
resursa zemlje. Na taj nacin se omogucava klasican kruzni put kapitala,
koji se, kroz investicije u osiguravajudi portfolio mimo zakona i bez ikakvog
ispitivanja porekla, prvo legalizuje i istovremeno iznosi iz zemlje, da bi se
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zatim vratio u zemlju kao strana direkina investicija i za njega se preuzima
vlasnistvo nad delom privredne infrastrukture zemlje. Zatvaranjem kruga
U pomeranju kapitala na ovaj nacin definiSe se ukupni lanac klasiCne
uspesne operacije pranja i finalnog investiranja novca. Rec je o krajnje
jednostavnom obliku sifoniranja drustvenog bogatstva.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Prisustvo stranih osiguravaju¢in  kompanija na podrucCju Srbije je
pozelino i freba ga ohrabriti na zakonodavnom i praktic¢nom planu, ali
je istovremeno potrebno primeniti posebne mere nadzora ne nad
domacim investitorima u osiguranje, nego u osiguravajuce kuce koje
su u prethodnom periodu organizovale nelegalnu prodaju polisa
osiguranja. Politika legalizacije takve aktivnosti kroz prenoSenje polisa
u Cerke-firme takvih ku¢a u Srbiji je razuman i produktivan potez, dli je
klju¢ za drzavne kontrolne sluzbe u nadzoru nad kasnijim investicijama
koje osiguravajuce kuce koje su se bavile nelegalnim poslovima u
prethodnom periodu preduzimaju u smislu investiranja u Srbiji. Poreklo
takvih investicija mora se detaljno istrazivati, a predmet istrazivanja
tfreba da bude samo osiguravajuc¢e drustvo. Samo na taj nacin
moguce je spreciti da se kapital koji je nelegalno sifoniran van zemlje,
ukoliko je neki njegov deo "prljav", ponovo investira u zemlju.

Rec je o dva razlicita koraka u postupku pranja novca. Prvim korakom
se, kada je re€ o kupovini polisa visoke vrednosti (u stotinama hiljada
evra godisnje), moze izneti kriminalni profit iz zemlje. Posto je ta faza
pranja novca, ako je o tome bilo re¢, vec¢ zavrsena (a freba proveriti da i
se osiguravaju¢a drustva i dalie bave prodajom straninh polisa na
podrucju Srbije ili odrzavaju takve polise bez njihovog prenosenja u
Srbiju), i posto su veé preduzeti koraci i zauzet je, ocigledno, politicki stav,
da se omogudilegalizacija obavljenih tfransakcija, preostaje drugi korak.

Tokom drugog koraka pranja novca kapital samog osiguravajuceg
drustva, koji se delom izvodi iz opranog novca nelegalno iznetog iz
zemlje kroz shemu dilera, moze biti investiran u lokalnu privredu. Takve
investicije se moraju kontrolisati, pre svega kroz mehanizam privatizaci-
je. Kad god se vlasnici stranih osiguravajucin drustava koja su se bavila
pomenutim operacijama pojave kao potencijalni kupci drzavnih pred-
uzeca, potrebno je pokazati poseban oprez i izvriiti provere u saradnji
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sa kontrolnim agencijama njihovih zemalja porekla. Samo na taj nacin
moguce je bar delimi¢no boriti se protiv preuzimanja domace privrede
od strane peraca novca.

Korektivne radnje drzave u smislu sprecavanja pranja novca neop-
hodne su jer, kada ne bi postojale, ne bi bilo razloga da pojedinci
unutar te drzavne zajednice uopste odrzavaju bilo kakva uzajamna
legitimna ocCekivanja, a to bi dovelo u pitanje temelje drustva. Drugim
reCima, bio bi ugrozen onaj optimum poverenja kao socijalnog kapi-
tala, i drustvo bi "bankrotiralo” poverenjem, a time bi pocelo i njegovo
rasulo. Niko ne bi oCekivao da se drugi pridrzavaju pravila, a time bi i
pravila izgubila svaki smisao. Nastupio bi drustveni haos u krajnjoj kon-
sekvenci. Teorija predvida haos kao kraj drustva, no i u prakficnom
smislu, kada se ne desi potpuni kolaps poverenja, nastaju ozbiljni pro-
blemi svaki put kada se ukupna koli€¢ina poverenja u drustvu smaniji.
bog toga je svaki uspeh u redukovanju difuzije kriminalnih aktivnosti
"belih okovratnika" kao nosilaca moci u drustvu, vredan ukupnih na-
pora koje u tom smislu institucije Cine.
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DIFFUSION OF WHITE-COLLAR CRIME IN TRANSITIONS:
INSURANCE COMPANIES AND ORGANISED CRIME

One of the simplest and most effective ways to launder large amounts of
criminal funds is their channeling through an illegal scheme of insurance
policy sales by foreign insurance companies, in other countries where fo-
reign insurance is illegal. Given that in such circumstances insurance poli-
cies cannot be bought through legitimate financial transfers, large insu-
rance companies have set up a wide network of dealers, who have been
active for decades throughout the southeastern European region. They
have operated by selling foreign insurance policies to the citizens of sout-
heastern European countries, despite the fact that such policies have be-
en entirely legally void in the region, and have subsequently taken large
amounts of cash over the borders to the countries of origin of the insuran-
ce companies. Subsequently, policies bought in such a way have largely
been legalized by the setting up of the insurance companies’ sister com-
panies within the southeastern European region, and transferring these
policies to such sister-companies, with the blessing of the National Banks
of the region’s countries. While most policies bought in the described way
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have been clean, there is a possibility that some, namely those in the
hundreds of thousands Euro per year, have included a very easy and ef-
fective manner of money laundering. This might have been the first step
of a money laundering operation that has already happened and that
cannot be effectively addressed at this stage. However, the second step
of the process is still left to be performed, and that may be the investment
of such large amounts by the foreign insurance companies in the privati-
zation of state-owned enterprises in the region. The author argues in this
article that, while the work of foreign insurance companies should be en-
couraged in the region, including Serbia, the potential second step of mo-
ney laundering should be particularly closely monitored, specifically in si-
tuations when foreign insurance companies, which have been known to
operate an illegal network of dealers in the previous period, appear as po-
tential investors in the privatizations. While they should not be excluded
from investment, they should be subject to thorough checking to try and
prevent the particularly malignant forms of money laundering, namely the
placement of the funds once siphoned out of the country in totally intran-
sparent ways, back in the country through the taking over of controlling
packages of parts of the local infrastructure.

KEY WORDS: Foreign insurance companies / money
landering / state / investments controll / privatisation
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Visedecenijsko traganje za najefikasnijim strategijama za
suzbijanje kriminaliteta maloletnika, rezultiralo je nizom manje
ili vise suprotstavljenih koncepata, ¢ije razlikovanje sustinski
zavisi od odgovora na tri pitanja: koje faktore izdvojimo kao
odluéujuce u etiologiji maloletnickog kriminaliteta, potom, od
stava o pozeljnim i najefikasnijim vidovima druStvene reakcije
na njihovo kriminalno ponasanje, kao i potonjeg odnosa prema
prestupnicima. Odgovori na ova pitanja, a samim tim i obliko-
vanje kriminalne politike, mogu u velikoj meri zavisiti od usva-
janja idejnih koncepata koji poticu iz kriminoloske misli. Imaju-
¢éi to u vidu, pokusali smo da u svetlu teorija interakcionizma i
etiketiranja s jedne, i reintegrativnog postidivanja s druge stra-
ne, skrenemo paznju na potencijalno veoma korisne ali i odre-
dene sporne ideje, Ciji prodor iz kriminoloSke misli u krivicno
zakonodavstvo i praktiénu primenu, mozZe imati znacajan uti-
caj na efikasnost kontrole kriminaliteta.
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UvoD

Odnos kriminologije i politike suzbijanja kriminaliteta

Tesna povezanost ove dve discipline koje nesporno predstavljaju najva-
Znije pomocne krivicne nauke, posledica je Cinjenice da se kod obe kri-
minalitet javija kao predmet proucavanja u Sirem smislu. Ako bismo
predmet kriminologije shvatili na klasic¢an nacin, i ogranicili ga na etiolo-
giju (izu€avanje uzroka) i fenomenologiju (izuCavanje pojavnih oblika)
kriminaliteta, onda njena distinkcija u odnosu na kriminalnu politiku koja
proucava mere suzbijanja kriminaliteta, zaista ne bi predstavljala pro-
blem. Poslednjih decenija, postalo je mnogo teze napraviti ovu razliku,
$to je uzrokovano prvenstveno prosirenjem predmeta kriminologije, ali i
sve ¢escim koris¢enjem rezultata kriminoloskih istrazivanja, kao smernica
za oblikovanje politike suzbijanja kriminaliteta. Za prosirenje predmeta
kriminologije zasluzna je pojava mnostva savremenih teorija, posebno
teorija drustvene reakcije. Stojanovi¢ /1991: 17-18/ ukazuje da se pro-
blem ove distinkcije, koji Ansel cak karakterise kao pretenziju kriminolo-
gije da se pomesa sa politikom suzbijanja kriminaliteta, ipak ogranicava
na domen feorije jer je na empirijskom polju nesporna gore pomenuta
simbioza dveju nauka, kroz koris¢enje rezultata do kojih dolazi kriminolo-
gija (i koji nam daju odgovor na pitanje "Sta jeste") u oblikovanju mera
kriminalne politike koja tezi ka onom "Sto treba da bude". On navodi da
po pitanju terminoloske razlike izmedu kriminalne politike i politike suzbi-
janja kriminaliteta, pod pojmom kriminalna politika treba podrazume-
vati krivicnopravnu politiku, dok pojam politike suzbijanja kriminaliteta
obuhvata, pored krivicnog prava i, "sva druga sredstva koja se u ne-
kom drustvu koriste u suzbijanju kriminaliteta” ali naglasava da se ako se
pojam kriminalne politike shvati u najSirem smislu kao, "racionalno orga-
nizovanje drustvenog reagovanja na kriminalitet, ova dva pojma se
mogu posmaftrati kao sinonimi.

Ako se na kraju vratimo na suzbijanje kriminaliteta kao zajednicki cilj
politike suzbijanja kriminaliteta i dela kriminologije koji se sa politikom
suzbijanja kriminaliteta sporno granici, mozemo se zapitati, koliko je
uopste opravdano baviti se pitanjem njihovog razgrani¢enja u ovoj
oblasti, umesto da se paznja u potpunosti posveti ostvarenju
pomenutog cilia. U tom smislu, fokusiracemo se na pitanje, u kojoj je
meri moguce primeniti, ovaj put ne rezultate kriminoloskih istrazivanja,
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vec pojedine teorijske koncepte iz oblasti kriminologije. u postupku
kreiranja mera politike suzbijanja kriminaliteta, a narocito u oblasti
maloletnickog kriminaliteta.

Teorijske postavke interakcionizma, etiketiranja i
reintegrativnog postidivanja

Teorijski koncepti Ciju c¢emo primenu u nastavku razmatrati, pripadaju
kriminoloskom pravcu drustvene reakcije. Najpregledniju sliku o njima,
steCi ¢emo sagledavsi ih kroz prizmu tri osnovna pitanja koja se pri
proucavanju kriminalnog ponasanja namecu:

- Najpre, kako se formira sistem normi na osnovu kojih jedno
ponasanje postaje okarakterisano kao ispravno ili devijantno?

- Potom, kakvu drustvenu reakciju izaziva ponasanje suprotno ovim
normamae

- Najzad, postavlja se i pitanje dalie sudbine onih koji su suprotno
normama postupili.

Odgovor na prvo pitanje predstavnici teorijja inferakcionizma i etikefiran-
ja daju, kako vecina autora smatra, u osnovi koristeci marksisticki pristup,
odnosno sa aspekta klasnih razlika, posmatraju¢i dominantne i nedomi-
nantne drustvene grupe, i istiCuci da je sistem normi nametnut od strane
prvih, koje taj polozaj zauzimaju zahvaljuju¢i novcu, politicii sl. /ignjatovic,
2005: 198/ Podudaranje izmedu ove dve teorijske postavke ipak nije pot-
puno, jer se interakcionisti, za razliku od marksista koji problem posmatraju
na globalnom nivou klasnih sukoba, koncentrisu na pitanje svakodnevne
interakcije i njenih posledica. Oni zatim, daju objasnjenje samo za proces
sekundarne devijacije, dok pristalice marksizma objasnjavaju i nastanak
primarne (pritiskom koji siromasni slojevi ose¢aju u klasno podelienom
drustvu). Najzad, pristalice interakcinizma i etiketiranja i pored empatije
koju pokazuju prema prestupniku ne pristupaju uvek kriticki drustvenom si-
stemu u celini ili njegovim pojedinim delovima, dok marksisti zauzimaiju ri-
gidan stav obojen kriticizmom. U sustini dakle, interakcionisti akcenat
stavljoju na proces etiketiranja i stigmatizacije koji pokre¢e sekundarnu
devijaciju, a marksisti na samu drustvenu strukturu u okviru koje se ovqj
proces odigrava. (www.crimetheory.com, decembar 2007.)
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Odgovor na drugo pitanje direktno sledi iz prvog. Konformisti one koja
se normi ne pridrzavaju oznacavaju kao devijante a njihovo
ponasanje kao devijantno, iz cega Tannebaum izvlaci zakljuCak da
"pojedinac nije devijantan zato $to je izvrSio delo vec stoga §to je
drustvo, delo i njegovog ucinioca oznacilo devijantnim". /ibid./

Sto se tice daljeg postupanja sa "devijantom", pred nama su uslovno
reCeno dva puta. Zastupnici teorije etiketiranja smatraju da se dalji
postupak odvija u tri faze:

- odabir, etfiketiranje i stigmatizacija
Pri Eemu se razlozi ove pojave pronalaze u sledecem:

- mehanizam projekcije (unutradnja napetost i negativizam smanjuju
se zigosanjem drugih)

- tehnika neutralizacije (krivica se prenosi na druge i time se sacuva
slika o sebi kao casnom)

- Zigosanje predstavija i ¢in modi pojedinca ili grupe /Ignjatovic, 2005: 199/

Pristalice ove teorije se ipak zadrzavaju samo na kritici postojeceg stan-
ja. neiznoseci pritom predloge efikasnijeg reagovanja na kriminalno po-
nasanje. Upravo taj nedostatak koriguju zastupnici feorije reintegrativ-
nog postidivanja. Tvorac ove teorije Braithwaite, smatra da za one koji
su bili objekt postidivanja, uCestvovali u postidivanju drugih ili posmatrali
isto, postoje mnogo manje Sanse za delikventno ponasanje. /Botchko-
var & Tittle, 2005:403/ On istiCe da je savest "najjaca brana" kriminalnom
ponadanju, naglasavaju¢i da je osnovna prednost grize savesti njeno
frenutno i neselektivno dejstvo, sto nije slucaj sa sredstvima formalne re-
akcije, posebno krivicnim pravosudem. Delujuci preventivno, jaca mo-
ralnu branu koja treba da spreci dalje kriminalno ponasanje, za razliku
od pravne sankcije, koja moral delikventa a priori otpisuje. /Ignjatovic,
2005:196/ Kada ljudi postiduju druge, ili su samo svedoci postidivanja,
postaju svesniji drustveno neprihvatliivih ponasanja i u njima jaca strah
od mogucénosti da i sami postanu objekt postidivanja. Veliki deo nepri-
hvatlivog ponasanja inhibira se i zahvaljujuci strahu od direktne osude,
ve¢ od ogovaranja /Botchkovar & Tittle, 2005:410 /. Dometima tecrije
reintegrativnog postidivanja u praksi, freba pristupiti sa oprezom jer se
mogucénost da formalna reakcija na kriminalno ponasanje pozitivno uti-
Ce na ucinioca, kao i da ga izostanak iste moze stimulisati da nastavi sa
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prestupnickim, ne moze osporiti. U vezi sa tim teoretiCari Cesto prave
podelu izmedu disintegrativnog i reintegrativnog postidivanija, /Ibid./ pri
cemu se kao disintegrativno ocenjuje postidivanje praceno razlicitim
oblicima ponizavanja za koje se smaftra se da stimulise sekundarnu de-
vijaciju. S druge strane, reintegrativno bi bilo ono postidivanje koje je
umesto ponizenjem, prac¢eno savetima i usmerenjem u pozitivnom sme-
ru, koje u sebi istovremeno sadrZi i prekor i novu sansu. Na ovo posebno
freba obratiti paznju kada su u pitanju maloletni delikventi s obzirom na
vecu podloznost uticajima i sposobnosti za promene, nego §to je to slu-
Cqj sa punoletnim prestupnicima.

Pre no §to se upustimo u Sire razmatranje dometa primene ovih ideja u
nasim uslovima, nuzno je dati par napomena. Najpre, nesporno je da
se proucavajuci etiologiju maloletnickog kriminaliteta, ne smemo
ograniciti samo na jednu vrstu faktora koji utficu na njegov nastanak.
Ovom prilikom ¢emo se, svesni osude pojedininh autora koji kritikuju
ovakav pristup, fokusirati samo na uticaj drustvene reakcije na
kriminalitet maloletnika. Istovremeno, nalazimo da je neophodno
skrenuti paznju na nekoliko osnovnih nedostataka i propusta u okviru
teorija kojima ¢emo se baviti, a od kojin Ignjatovi¢ /1985: 40-41/ u vezi
interakconizma i etiketiranja, izdvaja sledece:

- Nedostatak racionalnog objasnjenja primarnog kriminaliteta i zanemari-
vanje njegovih uzroka koji leze u drustvu i uslovima formiranja licnosti.

- Preterivanje u vezivanju recidivizma iskljucivo za drustvenu stigmu
- Odbacivanje shvatanja kriminaliteta kao patoloske pojave

- Formiranje neke vrste stereofipa kriminalca, kroz prenebregavanje
neophodnosti klasifikacije delikvenata, koja je u skladu sa njihovim
tvrdnjama o heterogenosti populacije delikvenata.

S druge strane, o nedostatku teorije reintegrativnog postidivanja koji
se ogleda u ignorisanju moguénosti da sankcija ali i samo vodenje
krivicnog postupka, odvrate maloletnika od buduc¢eg delikventnog
ponasanja, smo vec govorili.

Uzimajuéi u obzir navedene ograde, cilj nam je posmatranje dvosmer-
ne veze izmedu politike suzbijanja kriminaliteta, (njeno delovanje ove
teorije posmaftraju kao jedan od uzroka maloletniCkog, i kriminaliteta
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uvopste) i kriminologije, na primenljivost Cijih ideja u oblikovanju krimi-
nalne politike, Zzelimo da ukazemo.

Mere politike suzbijanja kriminaliteta i njihova specificnost u
oblasti maloletnickog kriminaliteta

Najcesca podela sredstava koja se koriste u borbi protiv kriminaliteta je
na krivicna i vankrivicna (moral, javno mnjenje, porodica, skola, tehno-
prevencija, organizacione mere i posredovanje radi mirenja). /Stojano-
vi€, 1991: 103/ Ove mere, kada su maloletnici u pitanju ipak poseduju
izvesne specificnosti koje su odredene prvenstveno karakteristikama
ove uzrasne kategorije a potom i "specificnim ciljevima koji se u oblasti
maloletnickog kriminaliteta zele postici. Na prvom mestu to je vaspitan-
je. odnosno prevaspitanje maloletnog ucinioca i obezbedenje njego-
vog pravilnog razvoja." /lbid./ Gerahghty kao klju¢na, izdvaja dva pi-
tanja: Najpre, kako identifikovati, implementirati i pobolati programe
kreirane da deluju preventivho u oblasti maloletnickog kriminaliteta, a
zatim, ako je prevencija neuspesna, u kom smeru treba da delaju ma-
loletniCko pravosude i drustvena zajednica uopste? /Geraghty, 2004./

Krivicno pravo kao sredstvo suzbijanja
maloletnickog kriminaliteta

Krivicno pravo predstavlja osnovni vid borbe u suzbijanju maloletnic-
kog kriminaliteta kod nas. Opravdanost njegovog postojanja uopste,
osporavana je od strane pristalica kriticke kriminologije, a njegovu za-
menu novim sistemom predlagali su zastupnici pravca drustvene od-
brane. Osnovna karakteristika maloletnickog krivicnog prava jeste
dvostruka zastitna funkcija. Prva funkcija je identicna onoj kod krivi-
¢cnog prava koje regulise ponasanje punoletnin - dakle, uloga "po-
slednje linije odbrane drustvenin vrednosti'. Ova Siroko prinvac¢ena fra-
Za nije U potpunosti nesporna posmatrano sa aspekta novijin krimino-
loskih teorija, a narocito autora promarksistiCke orijentacije, koji sma-
traju da se iza vela drustvenog interesa ustvari krije interes viadajuce
klase. Druga strana zastitne funkcije odnosi se na zastitu samog malo-
letnog ucinioca. U skladu sa ovim je i Ignjatovi¢evo /2005:417/ videnje
dva moguca pristupa postupku prema maloletnicima:
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- Model blagostanja (koji Peric /1994: 172-185/ naziva zastitnickim
(welfare)), koji u centar paznje stavlja reedukaciju i rehabilitaciju
maloletnika i pociva na slededim nacelima:

a) pri odmeravanju kazne u obzir se ne uzimaju ni vrsta ni tezina dela
niti njime naneto zlo Zrtvi

b) duzina frajanja kazne ne moze se fiksirati pri izricanju jer se unapred
ne moze odrediti koliko ¢e procesi reedukacije i rehabilitacije trajati

c) ovi procesi imaju viSe Sansi da uspeju ako se sprovode U
ustanovama u kojima su maloletnici odvojeni od dotadasnje sredine

d) sankcije izriCu sudovi specijalizovani za maloletnike

e) ne treba preterivati sa pruzanjem mnogobrojnih ustavnin prava i
garancija ovoj kategoriji prestupnika jer to moze ugroziti program
reedukacije i rehabilitacije

- Model pravde (po Peri¢u sudski (justice) metod) koji se,"fokusira pre
svega na delo, a manje na licna svojstva ucinioca", zasnovan na ovim
principima:

a) proporcionalnost sankcije izvrsenom delu

b) jasno odredeno trajanje sankcije ved pri izricanju

c) primena zatvorske kazne samo kao krajnjeg sredstva

Gerghty /2004/ pitanje ravnoteze izmedu humanog tretmana
maloletnika, i interesa drustvene bezbednosti, dovodi u vezu sa
pitanjem nivoa drustvene svesti i znanja o stvarnim potrebama
maloletnika.

Kritikuju¢i maloletnicki sud u SAD, Barry Feld /1997./ naglasava da je
Citav vek od osnivanja prvog maloletnickog suda u toj zemlji,
opravdanost njegovog postojanja dovedena u pitanje, i zahteva
njegovo ukidanje, pravdajuéi taj zahtev, potrebom da bude stvorena
instifucija koja prepoznaje mladost, sposobnost maloletnika da uce,
napreduju i tek dostignu punu meru samokontrole, pruzajuci im
sustinsku zastitu, za razliku od one koju im pruza postojeci maloletnicki
sud, koga Feld karakteriSe kao ustanovu koja proizvodi maloletne
delikvente. Slicno se izjasnjavaju i Geraghty i Drizin, isticuc¢i da tvorci
kriminalne politike, u zurbi da kazne maloletne delikvente, sve manje
obracaju paznju na unapredenje razlicitog pravosuda i tretmana
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maloletnika i odraslih. Pravilan pristup maloletniku i ispravan odnos
organa krivicnog postupka prema njemu, bez nepotrebne represije,
mogu imati ulogu inicijalne kapisle u postupku pokretanja grize savesti
zZbog ranijeg kriminalnog ponasanja, umesto otpora i besa izazvanih
ponasanjem subjekata postupka needukovanih  za rad sa
maloletnicima, sto dalje vodi do formiranja pozitivnog stava o
uCinjenom i uverenjem da je isto ispravno, a dalji ishod toga je
logican-sekundarna devijacija u vidu recidiva.

Znacajan korak ka primeni ideja postidivanja ucinioca, napravliene je
Sirenjem primene koncepta restorativnosti, koji je u poslednjih nekoliko
decenija sve zastupljeniji u uporednom zakonodavstvu. Koncept re-
storativne pravde zapoceo je svoj put ka implementaciji u krivicno-
pravne sisteme sirom sveta pre vise od fri decenije, i fo na prostorima
Kanade i Amerike. Pomerajuci fokus sa ucinioca (posmatranog kao
krivca kome se treba osvetiti), na samo krivicno delo (shvac¢eno kao
konflikt koji tfreba resiti kroz aktivno ucesce svih zainteresovanih stra-
na), doneo je Citav niz novina u krivicnopravnoj reakciji na kriminalitet,
od kojih posebno treba izdvaijiti razliCite vidove diverzionih postupaka i
alternative krivicnom sankcijama. Znacajan element ovog principa je-
ste i koris¢enje medijacije izmedu ucinioca i zrtve, Cija je primena u
uporednom pravu u ekspanziji dok je kod nas tek u zacetku. U tu svrhu
je pre nekoliko godina pokrenut projekat "Sansa deci za promenu”, u
okviru kog su formirani "Mobilni timovi za sveobuhvatnu decju zastitu", i
organizovani specijalizovani studijski program za buduce medijatore.

Cesto se u literaturi mogu pronadi posve pogresne interpretacije kon-
cepta restorativnosti, koje se ogledaju u njegovom svodenju na prostu
restituciju. Nije sporno da se restitucija Cesto javlja kao deo restorativ-
nog procesaq, i da se kao takva u pojedinim delovima sveta (npr. kod
americkih Indijonaca, na nekim od pacifickih ostrva, u juznoazijskoj
oblasti i u Africi) odrzala vekovima, sve do danas. /Sherman, 2003:11/.

Osnovne ideje restorativne pravde mogle bi se izraziti kroz nekoliko
sledecih nacela:

1) Krivicno delo posmatrano kao povreda individue ili nienog dobra a ne
Citavog drustva, odnosno kao vid konflikta izmedu ucinioca | zrtve

2) Resavanje konflikta uz uces¢e ne samo uclinioca i zrtve vec i
ostalih direktnih i indirektnih aktera problema
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3) Cilj kaznjavanja je popravljanje ucinjene Stete a ne kaznjavanje
ucinioca

4) Reintegracija a ne izolacija ucinioca i zrive uz podrsku drustvene
zajednice

Inacaj koncepta restorativnosti dodatno se povecava kada se
primeni u procesu suzbijanja maloletnickog kriminaliteta, s obzirom da
se radi o kategoriji uCinilaca kod kojih se procesom suocavanja sa
oste¢enim i posledicama dela, kao i primenom razlicitih vidova
alternativnih  sankcija, mogu posti¢i znacajni efekti na planu
specijalne prevencije i rehabilitacije maloletnika.

Sam mehanizam postidivanja maloletnog ucinioca, mogao bi se
pokrenuti njegovim "provodenjem” kroz niz pitanja, kojima bi se od
njega zahtevalo da opise Sta se dogodilo, odnosno $ta je uradio,
zatim o ¢emu je razmisljao u tom frenutku, ko/Sta ga je nateralo ili
izazvalo da to ucini, §ta je onog ko ga je eventualno izazvao nateralo
na to, itd. Na taj nacin se pomaze sagledavanje celokupne situacije i
svih njenin ucCesnika. Slededi korak je postavljanje pitanja koja se
odnose na to, da li maloletnik smatra da je pofrebno da nesto
preduzme u cilju korekcije ucinjenog, i da li to zeli da ucini. Ovqj
mehanizam ima u fokusu ponasanje maloletnog prestupnika a ne
njegovu licnost i ima za cilj budenje empatije, Cija se pojava moze
detektovati kako putem verbalne ekspresije tako i preko govora tela
(plag, promena boje lica, pogled, itd.).

VANKRIVICNA SREDSTVA SUZBIJANJA KRIMINALITETA

Porodica, moral i Skola

lako se sistemu moralnih normi prigovara nedostatak racionalnosti,
nesumnjiv. je njegov doprinos, narocCito suzbijanju najtezin  oblika
kriminaliteta, koji za vecinu ljudi predstavijaju potpuno neprihvatljive
oblike ponasanja, a upravo zahvaljujuéi usvojenim elementarnim
moralnim normama. U vezi sa ovim je i takozvani, "sistem krugova
odgovornosti’, u kom prvi krug odgovornosti Cine moralne norme koje
uCe da su poredenja ponasanja pogresna i ih ne treba Ciniti, drugi je
politicka, profesionalna ili javna odgovornost, trec¢i, odgovornost prema
licu koje je pretrpelo stetu, odnosno obaveza da se ta Steta nadoknadi,
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i najzad krivicna odgovornost kao poslednji korak. /Ignjatovi¢, 2005:414/
Iz navedenog je primetno da je krivicna odgovornost tek Cetvrii stepen
reakcije, i da postoji Citav spektar razlicitih mehanizama koji se mogu
upoftrebiti, izbegavaju¢i pritom stigmatizaciju jednog lica kao
kriminalca, a da se uz to postigne odgovarajuci rezultat na polju
specijalne i generalne prevencije kriminalnog ponasanja. Kao sto smo
pri izZlaganju osnovnih postavki interakcionizma istakli, stav zastupnika
ove teorije je da su norme nametnute od strane dominantnih grupa, i
da se etiketiranjem prestupnika a priori odustaje od moguénosti da
njegov moral posluzi u svrhu odvrac¢anja od dalieg kriminalnog
ponasanja, vec¢ se isti efekat pokusava postici stigmatizacijom i
zastradivanjem kaznom. Ako u centar posmatranja stavimo maloletnika,
negativhe posledice ovakvih postupaka dobijaju drasticne razmere, jer
je potpuno apsurdno Zigosanje i ekskomunikacija licnosti Ciji je razvoj jos
u toku, pa su samim tim i Sanse za reintegraciju i rehabilitaciju mnogo
vece nego kod punoletnih lica.

Poseban problem doslovne primene postavki teorije reintegrativnog
postidivanja u ovom aspektu suzbijanja maloletniCkog kriminaliteta,
moze predstavijati Cinjenica da pocetak formiranja sistema moralnih
normi koji pocinje u porodici, gde se uCe primarne razlike izmedu
pojmova dobrog i loSeg-dozvolienog i zabranjenog i gde griza savesti
predstavlja osnovnu sankciju, a nastavlja se u drustvenim grupama
(Skola, radno okruzenje) koje primenjuju sistem zastrasivanja sankcijom
etiketiranja, pa ova promena moze dodatno pogoriati stanje, jer
reakcija na primarnu devijaciju kod maloletnika nenaviknutog na takav
vid odgovora moze dovesti do sekundarne devijacije. Interesantan je u
tom smislu i prikaz etiketiranja na mikro planu-na nivou skolskog razreda,
na koji skre¢e paznju Becker. On tvrdi da nastavnici stvaraju sebi model
idealnog ucenika, koji im sluzi kao osnova za procenu svih ostalih, a Ciju
vrednost utvrduju na osnovu toga koliko su nalik protofipu idealnog. Na
osnovu ove procene, nastavnik vrsi efiketiranje ucenika kao lenjih,
nedovoljno zainteresovanih, manje inteligentnih, nedisciplinovanih i sl.
Upravo te etikete koje im dodeljuje, odreduju okvir njegovog dalieg
ponadanja i kompletnog pristupa etiketiranom u&eniku /Stojanovic,
1991: 95/. Ako posmatramo drzave common-law sistema, primetna je
pofpuno drugacija situacija. Vredan je pomena istrazivacki projekat
Blueprints for violence prevention, koji je 1996. dizajniran na Univerzitetu
Kolorado (SAD). Centar za izuCavanje i prevenciju nasilia na ovom
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univerzitetu osmislio je program cCiji je cilj analiza programa prevencije
kriminalnog, i drugih oblika delikventnog ponasanja maloletnika, kao i
njihova selekcija i odabir po osnovu unapred odredenih kriterijuma, koji
se odnose na metodologiju istrazivanja, prikaz rezultata i efektivnost
programa. O obimu ovog poduhvata najbolie govori Cinjenica da je
analizirano c¢ak 600 programa od kojih je 11 ocenjeno kao izuzetno a
jos 18 kao programi koji imaju potencijala. Dobar deo tih programa
zasniva se na ukljuCenju odredenog broja posebno osmislienin Skolskin
Casova u okviru redovne nastave u okviru kojih bi maloletnici ucili
vestine prevazilazenja riziCnih i konflikinih situacija vezanih za nasilje i
zloupotrebu narkotika i alkohola. /www.colorado.edu, januar, 2008./

Ovqj vid jacanja li¢nosti i morala maloletnika, ublazava ranije pominjani
problem prelaska sa sistema postidivanja koji se primenjuje u porodici na
sistem kaznjavanja tipican za skolsku sredinu. Osim kvdlitetnog rada na
jacanju licnosti maloletnika, u vremenu koje provodi u skoli, za pohvalu je i
inicijativa viade SAD koja je rezultirala nastankom web strane namenjene
maloletnicima i ispunjenju vremena koje provode van skole, gde oni mogu
nadi informacije o najrazlicitiim aktivnostima u koje se mogu ukljuciti, sto
ma za cili smanjenje rizicnih situacija u kojim maloletnik moze biti ukljucen u
kriminalnu aktivnost. Umesto toga im se nude poslovi pomocu kojih mogu
zaraditi dodatni dzeparac, razlicite vrste kreativnin radionica, sportskin
aktivnosti... /www.afterschool.gov, januar, 2008./

Inacajan napredak na polju prevencije bi se mogao postici i politikom
jacanja institucije porodice koji je poslednjin decenija primetno izgubio
na znacaju. Potom i kroz reformu skolskog sistema, a posebno kroz
narocCitu edukaciju nastavnog kadra koji bi na taj nacin bio osposobljen
da ublazi prelaz sa jednog na drugi sistem reakcije na devijantno
ponasanje, kao i da uporedo radi na dva polja - na jacanju savesti kao
moralne brane delikventnom ponasanju, popunjavajuci  sistem
elementarnin moralnih normi formiran u porodici, ali i upoznavanju
maloletnika sa sistemom formalne reakcije na takav vid delanja. Time
bi se umanjila moguénost sekundarne devijacije, ukoliko maloletnik
dode u situaciju, da njegovo ponasanje koje je suprotno normama
izazove intenzivnu drustvenu reakciju.
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JAVNO MNJENJE, SREDSTVA JAVNOG INFORMISANJA 1|
PARTICIPACIJA GRADANA

Ovqj vid borbe protiv kriminaliteta nesumnjivo svakodnevno dobija na
znacaju. OlakSana dostupnost sredstava javnog informisanja, ucinila je
opstedostupnim stavove kako mikro, tako i drustvenog, pa cak i svet-
skog javnog mnjenja. Stojanovic istiCe dvostruki uticaj na suzbijanje kri-
minaliteta: najpre, javno mnjenje utice na kreiranje politike suzbijanje
kriminaliteta, a potom i na sam kriminalitet direktno. Pri Cemu vezano za
prvu ulogu posebno naglasava neophodnost izbegavanja pritiska jav-
nog mnjenja koje obicno insistira na represivnoj politici, dok direktni uti-
cqj vezuje za stvaranje opsteg negativnog stava, odnosno osude odre-
denih oblika ponasanja, sto svakako utiCe na formiranje sistema moral-
nih normi. Povecana dostupnost sredstava javnog informisanja, cini ih
sredstvom izuzetno pogodnim za uticaj na maloletnike. Istrazivanja jav-
nog mnjenja pokazuju da deca i adolescenti provode oko 5-6 Casova
dnevno u gledanju televizijskog programa, a ako se tome doda vreme
provedeno u pretrazivanju interneta, ocCigledno je koliki je informativno-
edukativni potencijal u pitanju. Ali postoji i druga strana na koju freba
obratiti paznju, a to je Cesta zloupotreba medija. Neprofesionalnost, ne-
postovanje novinarske etike i Zed za senzacionalizmom, neretko dovo-
de do Sirenja informacija koje mogu biti pogubne za reintegraciju i re-
habilitaciju devijantnog maloletnika, jer nema efikasnijeg sredstva za
frajnu stigmatizaciju nego sto su to mediji. Neispostovana poverljivost
podataka iz krivicnog postupka prema maloletniku, koja je vec sama
po sebi dovoljna da nanese trajne posledice u razvoju licnosti malolet-
nog ucinioca, pojacana medijskom hajkom, u potpunoj je suprotnosti
sa principom zastite maloletnika u krivicnom postupku. Plimu senzacio-
nalizma je, nazalost, jako tesko iskontrolisati ali je opravdano ocekivati
da bi osfrija kaznena politika u ovoj oblasti sprecila "medijsko raspinjan-
je" maloletnih prestupnika. Od posebnog je znacaja pomeranje intere-
sovanja gradana sa senzacijskog aspekta kriminaliteta na eventualno
uklju€enje u proces suzbijanja istog. Slicni programi postoje u svetu, pa
je tako u Kanadi (gde drzava godisnje ulaze 32 miliona dolara u pro-
grame prevencije kriminaliteta), problem informisanosti gradana o ma-
loletniCkom kriminalitetu na vreme detektovan, pa su uloZzeni dodatni
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napori U cilju bolje obavestenosti o naporima koji se ulazu u suzbijanju
istog i merama koje se preduzimaju u tom pravcu. /, januar, 2008/

ZAKLJUCAK

Iz dosada recenog evidentno je da je potencijal kriminoloskih teorija da
budu prakticno primenjene, izuzetan. Njihovo konstantno unapredenje i
provera kroz naucna istrazivanja, potom implementacija tako iskristal-
isanih teorijskin koncepata u mere politike suzbijanja kriminaliteta, i najz-
ad analiza rezultata primene istih, Cine idealnu formulu za suzbijanje kri-
minaliteta. Pitanje koje u vezi toga ipak ostaje ofvoreno, jeste, koliko je
taj potencijal iskoris¢en? Odgovor nije jednostavan, ali ono $to je ne-
sporno, jeste da je pocev od sedamdesetih godina proslog veka uci-
njen znacajan pomak u ovoj oblasti. Uz jos jednu napomenu, da se po-
zitivne strane ostrijeg sankcionisanja maloletniCkog kriminaliteta ne mo-
gu sasvim iskljuciti, ipak zabrinjava trend koji se u SAD pojavio pocetko-
m devedesetih, a koji zZbog odustajanja od tretmana i povratka p-
oostravanju kaznene politike prema maloletnicima, slobodno mozemo
oceniti kao regresivan. Drzedi se drevne mudrosti koja daje prednost p-
revenciji nad lecenjem, dobro bi bilo, oslanjajuéi se na domete krim-
inoloske misli, potraziti tacku ravnoteze izmedu poverenja u preventivno
delovanje i rada na njegovom poboljsanju s jedne strane, i razvoja -
najdelotvornijih oblika reagovanja na kriminalno ponasanje i njegovo
sankcionisanje, s druge.
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APLICABILITY OF CRIMINOLOGICAL IDEAS IN THE
CONTROL OF JUVENILE CRIMINAL

A few decades of looking for the best strategies in the struggle against
juvenile crime resulted with many different concepts. The best distinction
between those concepts, are made using the answers to three questions:
-Firstly, what are the major factors in the etiology of juvenile crime?
-Secondly, which type of social reaction to juvenile offence is the most
hopeful?
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-Thirdly, how should we treat juvenile criminals?

We can find answers to those questions in the acceptance of some
ideas from criminological theories. Considering that, we tried to focus
on some ideas that can be useful but also dangerous, in light of the
theories of interactionism, labelling and reintegrative shaming. Using
those ideas in criminal legislation and practice could be an important
influence on the control of the criminal.

KEY WORDS: Juveniles / stigmatization / reintegration /
prevention

(215)






Zbornik Originalni naucni rad

Instituta za kriminoloska i UDK: 316.624-057.874:613.83
socioloska istrazivanja 316.614.5
2008 / Vol. XXVII / 1-2 / 217-232 613.96

ID broj: 153803788

PREVENCIJA ZLOUPOTREBE PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI U
OSNOVNIM SKOLAMA*

Ljeposava lliji¢*
Institut za kriminoloSka i sociolo3ka istraZivanja u Beogradu

Ovaj rad predstavlja jos jedan pokusaj osvjetljavanja
Siroko rasprostranjenog problema zavisnosti od psihoaktivnih
supstanci uéenicke populacije, kroz prizmu osnovnih postavki
i principa na kojima se temelje programi prevencije.

Sirenje zloupotrebe psihoaktivnih supstanci i medu ucéenic-
kom populacijom, porast broja uzivaoca medu mladima, sni-
Zavanje starosnog uzrasta na kome dolazi do prvog kontak-
ta sa psihoaktivnom supstancom samo su dio porazavaju-
éih rezultata brojnih istrazivanja koja su vrSena u nasim
Skolskim sredinama i ozbiljan alarm za drustvo u cjelini da
se ozbiljnije mora pozabaviti ovim problemom.

Najefektivnija, najekonomicnija i najracionalnija mjera u
borbi protiv zloupotrebe psihoaktivnih supstanci jeste upra-
vo primarna prevencija, u kojoj obrazovanje i informisanost
imaju kljuénu ulogu.

Programi prevencije zloupotrebe psihoaktivnih supstanci
koji se realizuju kod nas u Skolskim sredinama, pretezno su
usmjereni na smanjenje nekih poznatih faktora rizika (na
koje se moze uticati iz sistema obrazovanja), ali i ka
izgradnji i osnazivanju protektivnih faktora.

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* Email: lelalela_bgd@yahoo.com

(217)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — Lj. Iliji¢
»Prevencija zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u osnovnim Skolama”, (str.217-232)

Preventivnim programima treba da budu obuhvadéeni i ro-
ditelji, koji ée pojacati ono Sto djeca uce i pruziti mogucnosti
za raspravu unutar porodice, bududi da prevencija koja je
usmjerena na porodicu ima vedi ucinak od strategija koje se
usmjeravaju samo prema roditeljima ili samo prema djeci.

KLJUCNE RIJECI: psihoaktivne supstance / zloupotreba
psihoaktivnih supstanci / faktori rizika / devijantno
ponasanje / prevencija

POJMOVNO ODREDENJE

Postoji veliki broj razlicitih nacina definisanja pojmova vezanih za
problematiku zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, kao i mnogo
razliCitin terminoloskin odredenja istih pojmova.

Pojam narkomanije polazi od Sireg shvatanja pojma droge, tako da se
U ngjsirem smislu pod pojmom droga podrazumjeva "svaka supstanca
prirodnog ili sintetizovanog porijekla, koja unijeta u organizam moze
da modifikuje jednu ili viSe psihickih odnosno somatskin funkcija
organizma"! (def. WHO)

U posliednje vrijeme u Siroj upotrebi su termini: psihoaktivne supstance,
zavisnost od psihoaktivnih supstanci i Zioupofreba psihoaktivnih supstanci.
Cesto se koriste kao sinonimi za nesto stariju terminologiju (droga, narko-
manija). (Ne ulazedi dublie u problematiku terminoloskog odredenja i
razgranicenja osnovnih pojmova, kako zbog toga sto to nije predmet
ovog rada, tako ni zbog toga §to je to dijelom nije ni moguce, skre¢em
paznju na to da ¢e se i u ovom radu oni Cesto preplitati).

e Psihoaktivne supstance - su supstance ili smjese supstanci koje
djeluju na cenftralni nervni sistem i izazivaju promjene u dozivljavanju i
ponasanju;

e Zavisnost od psihoaktivnih supstanci - (ili narkomanija) je psihicko,
a ponekad i fizicko stanje koje moZze nastati uslijed djelovanja
psihoaktivne supstance, a karakteriSu ga razlicite reakcije kod kojih
preoviaduju izmjene u doZivljavanju i ponasanju. Ovo je stanje

1 Bukeli¢, J. (1997), Droga u $kolskoj klupi, Drugo dopunjeno izdanje, Velarta, Beograd, 15 sir;
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praceno neodoljivom ili tesko savladivom potrebom za trajnim ili
povremenim uzimanjem psihoaktivne supstance, kako bih se ponovio
njen psihicki uCinak ili se izbjegla nelagodnost ili tegoba

e Zloupotreba psihoaktivnih supstanci - socio-kulturno neprihvaceno
koris¢enje psihoaktivnin supstanci koje moze izazvati Stetne i
nepredvidljive posliedice po pojedinca i drustvo.?

Kao najznacajnije, osnovne karakteristike zavisnosti, koje su determini-
sane vrstom psihoaktivne supstance spadaju: psihicka zavisnost (habi-
tfacija) je posebno stanje svjesti koje se sastoji u zelji i potrebi nekih oso-
ba za efektima droge, koji se dozivljavaju kao prijatni, donose zado-
voljstvo i izmjenjen dozivljaj realnosti. Razvija se kod upotrebe svih vrsta
droga; fiziCka zavisnost (adikcija) se sastoji u opstoj adaptaciji organi-
zma na stalno prisustvo droge, posto kao posliedica njenog uzimanja
dolazi do promjena u metabolizmu, tako da ukoliko se naglo prekine
uzimanje droge- javlja apstinencijalni sindrom. FiziCku zavisnost stvara-
ju opijati i barbiturati; tolerancija je adaptivno stanje organizma koje
karakterise smanjena reaktfivnost na istu koli€¢inu droge ili potreba za
povecanjem doze droge da bi se postigao isti efekat, koji se ranije po-
stizao sa manjim kolicinama iste.3

Da li ¢e jedna osoba razviti zavisnost od odredene droge, zavisi od
interakcije triju faktora:

1. osobina licnosti i iskustva onoga koji uzima drogu;
2. prirode njegovog Sireg i aktuelnog sociokulturnog miliec;

3. farmakodinamskih efekata droge, koliCine i uCestalosti uzimanja,
nacina unosenja u organizam, odnosno da li se droga guta, udise i
ubrizgava.

OPIS PROBLEMA

Istorijski gledano, talas zloupotrebe psihoaktivnih supstanci poceo je
da se Siri veoma velikom brzinom, sredinom dvadesetog vijeka u SAD
od sporadicnih sluCajeva, za veoma kratko vrijeme narkomanija je
poprimila oblik epidemije. Sezdesetih godina dvadesetog viieka i u

2 Bukeli¢, J. (1997), Droga u $kolskoj klupi, Drugo dopunjeno izdanje, Velatra, Beograd, 16-20 str;
3 Prema istom izvoru;
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Evropi se pojavljuju mladi ljudi "postovaoci" droge. Sociolozi su ¢ak dali
svoju definiciju da se radi o dijelu populacije koji ima svoj sleng, svoju
filozofiju baziranu na hedonistickom shvatanju zivota kao i Cinjenicu
da se radilo o ljudima koji su veli€ali kult "ZIVI SADA, STO BRZE |
BEZBRIZNIJE".

Masovna zloupotreba droge u nasoj zemlji pocinje sezdesetih godina
20 vijeka. | ranije je bilo pojedinacnih sluCajeva uzimanja droge, ali to
nije imalo vedi drustveni znacaj kao ni posliedice. Pred kraj '80-ih
godina dvadesetog vijeka konzumiranje poprima tezak oblik
sociomedicinske bolesti i velikog drustvenog problema.

Porast zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u savremenom drustvu, nije
vise nesrecan, individualan slucaj, ve¢ socijalno patoloska pojava,
medicinski i drustveni problem i svojevrstan vid otudenja mladog
covjeka iz drustvene zajednice.

Sa problemom zloupotrebe psihoaktivnin supstanci, suocile su se sve
zemlje u franziciji.

Kao simptom krize modernog drustva, ona je dvostruko alarmantna,
prije svega, upozorava drustvo da revidira sve svoje dosadasnje
stavove prema egzistencijalnim potrebama mladih i uz to, opasna je
pojava koja ozbiljno narusava zdravlje velikog broja mladih ljudi u
najosjetljivijoj fazi njihovog razvoja.4

Prema procjenama Specijalne Bolnice za bolesti zavisnosti, u
Beogradu zivi oko 35.000 narkomana. Pretpostavlja se da u Citavoj
Srbiji ima oko 80.000 zavisnika od droge. lako zvani¢nih podataka
nema, struCnjaci sve Cesce tvrde da je oko 60% mladih, najvise
srednjosSkolaca, u kontaktu sa drogom.

Najznacajniji epidemioloski nalaz dosadasnjih istrazivanja zloupotrebe
PAS u Republici Srbiji nedvosmisleno ukazuju na:

e Povecan broj korisnika psinoaktivnih supstanci medu mladima;

e Tendenciju snizavanja prosjecnog uzrasta u kome dolazi do prvog
kontakt sa drogom;

4 Petrovi¢, S. (2003), Droga i ljudsko ponasanje, Peto dopunjeno izdanje, Partenon,
Beograd, sir. 25
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e Sve veca ucCestalost istovremene upotrebe dvije ili vise
psihoaktivnih supstanci kod mladih osoba (politoksikomanija);

e To da se u svako] novoj generacii smanjuju razlke po polu u
pogledu ucCestalosti i koliCine upotrebliene psihoaktivne supstance.

Istrazivaci smatraju da je ovaj porast broja uzivaoca psihoaktivnih
supstanci (prisutan kako medu mladima tako i medu odraslima) u
franzithom regionu, na putu droge iz Azije na Zapad, posliedica niza
faktora. Medu njima isticu uticaj faktora iz okruzenja kao 3to je
povecana dostupnost droga, prelazak na slobodno trziste, slablienje
socijalnih kontrolnin mehanizama i u vezi sa tim, olakSano Sirenje
organizovanog kriminala i ilegalne trgovine drogom i njihovu
povezanost sa psiholoskim, socijalnim i ekonomskim teskocama.

U dosadasdnjim istrazivanjima, uoceno je snizavanje starosne granice
prvog konzumiranja droge. Prvo iskustvo ostaruje se izmedu 14 i 15
godine, s tendencijom ka daliem pomjeranju na raniji uzrast (1993 god.
0.7% pripadalo je starosnoj grupi od 14 -19 god., a 2003 god. 13,9%).
Sve ¢esce, do prvog konzumiranja droge dolazi na uzrastu od 11 do 13
godine.’

Inicijalne supstance su najcesce duvan, alkohol, kanabinoidi i sedativi,
pojedinacno ili u kombinaciji, a sve ceSce depresorne psinoaktivhe
supstance su inicijalne droge kod djevojcica.

Podaci istrazivanja iz 2001 god. govore da je od 10 ucCenika (14-
godidnjaka), svaki probao alkohol, 6 je probalo cigarete, a 2 koristi i
narkotike.

Mladi najces¢e dodu u kontakt sa drogom iz radoznalosti, Zzelje da
probaju i dozive nesto novo i neobicno, podstaknuti potrebom za
prinvatanjem od strane grupe, iz prkosa prema fradiciji, odraslima i
autoritetu, u nastojanju da doZive tako potrebno osje¢anje sigurnosti,
da odagnaju neraspolozenje i depresiju. Nedovoljna socijalna i
emocionalna zrelost, malo Zivotno iskustvo, nedovoljna kriticnost i
veoma naglasena emocionalnost, nepostojanje svjesti o riziku i iluzija
da ¢e se na taj nacin lakse suociti sa problemima, neke posebno
predisponirane licnosti mogu da odvedu u svijet droge.

5 Stankovi¢, B. (2002), Novi morbiditet mladih, Centar za demografska istrazivanja Instituta
drustvenih nauka, Beograd (detalji dostupni na sajtu www.scindeks.nbs.bg.ac.yu /clanci)
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Ministarstvo prosvete i sporta je 2001. godine na pocetku kampanje
"lgraj za zivot, droga ne", sprovelo istrazivanje na reprezentativnom
uzorku ucCenika petog i osmog razreda, nastavnika i roditelja u 92
osnovne Skole u Srbiji. U dijelu koji se govori o koris¢enju psihoaktivnih
supstanci, pitanja su se odnosila na pusenje trave, duvanje lijepka i
korid¢enja droge, navodi se da je 1,8% ucCenika izjavilo da je probalo
da pusi fravu, 1,7% da duva lijepak, a 1% da koristi drogu. Izjave
mladih se veoma razlikuju u raznim podrucjima - medu miadima iz
Juzne Srbije, najmanje je onih koji imaju iskustvo sa pusenjem trave
0,2%, a medu mladima iz istoCne Srbije ih je najvise 2,6%, dok ih je u
Vojvodini 2,0%, a u Beogradu 2,3 %.¢

Procjene nastavnika su, medutim, drugacije. Naime, polovina
nastavnika smatra da nijedan ucenik njihove skole nema kontakt sa
drogom, svaki tre¢i da taj broj iznosi 1 do 10, tek svaki dvadeseti da 11
do 30 ucenika skole koristi drogu, a samo 2,5% nastavnika misli da je
taj broj u njihovoj skoli veci od 30. Zanimljivo je da je pri tom oko 76% i
roditelja i nastavnika na pitanje da li moze da prepozna ponasanje
korisnika droge odgovorilo potvrdno.”

Ucenici vecinom smatraju da je za uzimanje droga najodgovornije drustvo
u cjelini, roditelji i drugovi koji nagovaraju na uzimanje droga. 30% zna gde
se moze kupiti droga, a 70% njih poznaje nekog ko uzima drogu.
Marihuanu je probalo 16% ispitanih, najvise njin u 15. godini zivota.s

Imajuci u vidu prethodno navedene rezultate brojnih istrazivanja o
zZloupotrebi psihoaktivnin supstanci u osnovnim i srednjim skolama u
Srbiji, sasvim je jasno da se droga, kao veliki problem savremenog
drustva nasla svoj put i do Skolskih dvorista i klupa.

6 Medu ucenicima iz Juzne Srbije je, takode, najmanje onih koji imaju iskustvo sa duvanjem
liepka — njin 0,9%, a medu ucenicima iz Zapadne Srbije ih je najvise 2,3%, dok u Istocnoj Sr-
biji ovaj procenat iznosi 2,0%, a u Vojvodini 1,9%. Medu ucenicima koji su izjavili da su
probali drogu najvise je onih iz Istocne Srbije 2,4%, a najmanje iz Juzne Srbije 0.2%. U -
Beogradu je 1,0% ucenika izjavilo da je probalo drogu, u Vojvodini 0,8%, a u Zapadnoj -
Srbiji 1,1%. Na pitanje da li znaju da drogu koristi neko iz Skole, potvrdno je odgovorilo
21.1% ucCenika, a 4,5% njih da zna da je koristi neko iz razreda, dok 18,2% ucenika zna da
drogu koristi neko iz komédiluka, a 1% neko od rodbine. (Prema istom izvoru).

7 Stankovi¢, B. (2002), Novi morbiditet miadih, Centar za demografska istrazivanja Insfituta
drustvenin nauka, Beograd, (detalj dostupni na sajtu www .scindeks.nbs.bg.ac.yu/clanci)

8 Stankovi¢, B. (2002), Novi morbiditet miladih, Centar za demografska istrazivanja Instituta
drustvenih nauka, Beograd (detalji dostupni na sajiu www scindeks.nbs.bg.ac.yu/clanci)
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Podaci pokazuju da je narkomanija ipak najvise uzela maha upravo u
Beogradu. Takode, nevjerovatno niske cijene droge na crnom trzistu
su jedan od osnova brzog Sirenja narkomanije i medu mladima.
Sinteticke droge su i po nekoliko puta jeftinije od prirodnih droga a
samim tim i dostupnije mladoj populaciji.

lako se u nasoj sredini realizuju brojni programi prevencije zloupotrebe
psihoaktivnin supstanci, kako u osnovnim, tako i u srednjim skolama
(npr. "Igraj za zivot, droga ne", pod pokrovitelistvom Ministarstva
prosvete i sporta), ovaj problem je i dalje prisutan. Razlog mozda lezi u
fome §to su pomenutim programi vise usmjereni na uCenike, dok u
drugi plan ostaje saradnja sa roditeljima i lokalnom sredinom, njihovo
akfiviranje i uCestvovanje u prevenciji.

Podaci ukazuju da djeca u osnovnim Skolama ipak posjeduju
odredene informacie o psihoaktivnim supstancama, ali neki
subjektivni stav, koji se namece po tom pitanju, jeste da djeca na
posjeduju duboko razumjevanje problema zavisnosti, da ne
dozivljavaju emotivno informacije koje posjeduju. Oni su otvoreni za
eksperimentisanje sa psihoaktivnim supstancama, ali nisu svesni i ne
preuzimaiju rizik koji sa sobom nosi zloupotreba psinoaktivnih supstanci.

Takode, roditelji ali nastavni kadar, kao najvazniji nosioci procesa
vaspitanja i socijalizacije djece, Cini se nedovoljno su spremni da
prepoznaju i stanu na put rizicima usmjerenim ka zloupotrebi
psihoaktivnih supstanci (pa se Cini da ima osnova za stav da su roditelji
oni koji poslednji saznaju da je njihovo djete vec uslo u svjet droge).

FAKTORI SOCIJALIZACIJE

Porodica je osnovna i jedna od najvaznijih institucija u procesu
socijalizacije, njena uloga je nesumnjivo vazna i za sticanje brojnih
normi postupanja, kao i za cjelokupni razvoj pojedinca.

Ona nije samo vazna kao instrument kojim se prenose shvatanja,
norme i vrijednosti kulture, drustva i klase kojoj pojedinac pripada, za
usvajanje drustveno prihvatljivih oblika ponasanja (socijalno ucenje
po modelu-identifikacijom, koje zahtjeva poseban emotivni odnos
roditelja i djece), vel je vaina i kao organizovani sistem interakcionih
odnosa onih osoba koji Cine porodicu.
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Za proces ucenja i usvajanja normi koji se prenose u okviru
porodic¢nog sistema, vedi uticaj ima ukupna atmosfera i odnosi u
porodici: ljubav i mrznja, demokrati¢nost ili autoritarnost, strogost ili
popustljiivost (u sistemu odnosa roditelji-djeca), nego $to su to posebni
vaspitni postupci.

Djeca iz porodica u kojima su odnosi harmonicni vaspitni uticaji dosli-
jedni, vierovatno ¢e se formirati kao pozitivne licnosti, emocionalno
stabilne i sigurne u sebe, nego djeca u porodicama gdje su losi i pore-
meceni porodic¢ni odnosi i Cesti sukobi.

U Zivotnom ciklusu porodice, faza puberteta i adolescencije se smatra
posebno osjetlivom za stvaranje psiholoskin problema i djece i
roditelja, i predstavlja vrijeme kriticno za nastanak i razvoj zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci.

Smaftra se da adolescent koji u porodici nije naucio socijalne vjestine,
koji nije stekao dovoljno samopostovanja, kome je porodica
postavljala previsoke zahteve i fime kod njega izazvala bunt i
odbacivanje porodicnih normi, koji nije imao mogucnost da u
porodici pokaze inicijativu i izrazi svoju individualnost, ima velike Sanse
da formira "negativni identitet" i prikloni se grupi narkomana.

Ovome je podlozan i adolescent sa "haoticnim identitetom"”, koji je
odrastao u porodici gde postoji nedosljednost u porukama i
vrijednostima, gdje su odnosi hladni i otudeni, gdje roditelji imaju
razliCite sisteme vrijednosti.

Prema ispitivanjima u nasoj sredini, porodice koje rijetko ili nikada
nemaju problem narkomanije su porodice u kojima deca dobijaju
jubav od oba roditelja, narocCito od oca, u kojima izmedu roditeljskin
Zelja i moguénosti diece ne postoji velika razlika, uticaj roditelja na
diecu je vedi nego uticaj vrinjaka, roditelji se medusobno dobro
dopunjavaju, imaj Cvrst savez i autoritet u odnosu na djecu, kod dece
razvijaju ljubav prema radu, sposobnost kontrole, postovanje, njeguju
fradiciju, a komunikacije su jasne i problemi se prepoznavaju i riesavaju

Savremene promjene u porodici koje su izazvane brojnim drustvenim
promjenama, razvojnim stepenom porodice, migracijama u urbane

9 Stankovi¢, B. (2002), Novi morbiditet mladih, Centar za demografska istrazivanja Instituta
drustvenih nauka, Beograd (detalji dostupni na sajtu www.scindeks.nbs.bg.ac.yu.clanci)
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sredine, povecanim obrazovnim i profesionalnim nivoom i angazova-
nosti roditelja, zaposlenosti oba roditelja, smanjenjim obimom porodi-
ce uticale su i na to da se i uloga porodice ne samo U procesu socijo-
lizacije, vec i u ekonomskom, bioloskom i drugim aspektima, bitno iz-
mjeni i umaniji.

| pored krupnih drustvenih promjena, zbog svog znacagja i za
formiranje licnosti djece i za zadovoljenje brojnih potreba svin njenih
Clanova, porodica ostaje i dalje vrlo vazna primarna grupa i vazna
drustvena institucija.

Njena uloga i u procesu prevencije zloupotrebe psinoaktivnih supstanci
je velika i nezamjenljiva, tako da bilo koji program prevenciie
Zloupotrebe psihoaktivnin supstanci, mora da obuhvati i porodiCni
sistem kao nezamjenjivu kariku na putu ka uspjeSnom realizovanju.

Mada 3kola kao agens socijalizacije, pruza Sira, zaokruzenija i
produbljenija znanja djetetu o svemu $to ga okruzuje, nego §to je to
slucaj u porodici, snaga uticaja Skole na formiranje pogleda na svijet,
stavova i odnosa djece prema drustvu, nije jednaka snazi uficaja
porodice. To je zbog toga sto se taj odnos u porodici zasniva na

uzajamnoj identifikaciji, a u Skoli na uzajamnoj komunikaciji.

Upravo zbog fih osobenosti odnosa u procesu obrazovanja i
vaspitanja u 3koli, skola ne moze da popuni praznine u podrucju
socijalnog i moralnog razvoja ili ih veoma tesko ispravlja ako nisu bile
ispunjene u procesu primarne socijalizacije u porodici.

Skola je preuzela neke vaspitne funkcije koje su pripadale porodici,
posebno one koje se odnose na razvoj odnosa prema radu i
pripremanju djece za radni i porodicni zivot. Takode, polazak djeteta
u Skolu, predstavlja njegov dolazak u novu sredinu, u kojoj viadaju
drugaciji odnosi, gdje su zahtjevi stroZiji i odredeniji, uticaj novog
agensa socijalizacije (vrSnjaka) izrazitiji, a nastavnici novi uzori za
identifikaciju. Zbog toga je za efekte socijalizacije Skolovanjem,
veoma znacajan taj prvi period skolovanja djece i on je utoliko laksi,
ukoliko su stavovi i oCekivanja roditelja i ucitelja slicniji.1°

Uspjeh u skolskoj sredini zavisi i od stavova i odnosa roditelja prema
skoli, licnih osobina djeteta, osobina nastavnika, organizacije skolskog

10 Nikoli¢, Z. (2000), Kriminologija sa socijalnom patologijiom, Narodna knjiga, Beograd, sir. 187;
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Zivota, nastavnog programa i njegovog karaktera, kao i od niza
drugih faktora koji utiCu na Skolski Zivot djece: odnosa socijalne
sredine prema 3koli, autoritet nastavnika i njegov polozaj u drustvu,
stanja Skolskih objekata i njihove opremljenosti..

Medutim, sasvim je normalno da uficaji pojedinih od ovih faktora na
socijalizaciju, vremenom opadaju, tako da u periodu puberteta i
adolescenciie, na primjer, nerijetko dolazi do ambivalentnog odnosa
prema nastavnicima i zahtjevima koje $kola postavija, a pojacavaju se
uticaji drugih faktora posebno vrsnjaka i sredstava masovne komunikacije.

Skolu kao agens socijalizacije, ne treba kriviti za svaki neuspjeh u tom pro-
cesu, iako je ona mjesto gdije se mnoge teskoce u socijalizaciji manifestuju.
Teskoce koje skola svojim djelovanjem stvara na tom polju uzrokovane su
dijelom i njenom neprimjereno$¢u mijeri svakog ucenika i niegovim indivi-
dualnim osobenostima. Kako je Skola uglavnom usmijerena na prosjecne
ucenike, van njenog opsega ostaje svako ko je ispod ili iznad tog prosjeka,
a to takode znaci da skola u fom sluCaju produbljuje ili se nadovezuje na
neuspjeh u socijalizaciji koja je zapoceta jos u porodici (takode, freba do-
datii veliki uticaj vrsnjaka, koji svojim neprimjerenim ponasanjem, poput iz-
rugivanja, ignorisanja, zadirkivanja, omalovazavanja doprinose jo§ vecem
neuspjehu i poviacenju). U takvim uslovima, uCenici skolu dozivljavaju kao
mjesto koje im stvara neprijatnosti, te se prema njoj stvara odbojan stav ili
se ona Cak dozivljava kao prinuda. Posliedice takvog stanja mogu biti izu-
zetno lose, od napustanja skole (ili obaranja kritefijuma nastavnika u ocjen-
jivanju), snizavanja obrazovnih aspiracija, do visestrukin posledica na psino-
loskom planu (poviacenja u sebe, izbjegavanja druzenja sa vrsnjacima,
pad samopostovanja...), sto u oba slucaja Cini preduslov ili stvara pogod-
no tlo za za pocetne devijacije u ponasanju.!

TEORIJSKE | PRAKTICNE OSNOVE
PREVENTIVNIH PROGRAMA

U praksi postoji veliki broj intervencija koje su se razvile unutar
podrucCja primarne prevencije u skladu sa perspektivom"drustvenin
uticaja”. Pristup poznat kao drustveni uticaj pretpostavlja Cinjenicu da
faktori u drustvenoj sredini i drustvenom okruzenju (roditelji, vrinjaci,
mediji, ali i Skolsko okruzenje, blizina igraonica, sportskih kladionica i

11 Nikoli¢, Z. (2000), Kriminologija sa socijalnom patologiiom, Narodna knjiga, Beograd, str 184;
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zabavnih salona u kojima mladi provode veliki dio vremena) mogu u
velikoj mjeri uticati —bilo pozitivno bilo negativno-na rizi€éno ponasanje
djece i omladine.

Stoga je sasvim jasno da se preventivhe aktivnosti i programi moraju
bazirati na proucavanju uticaja iz socijalne sredine odnosno,
pojacavanju djelovanja zasdtitnih-protektivnin  faktora i slabljenju
uticaja negativnih-rizicnih faktora.

Korisnike preventivnih programa treba pouciti i osposobiti da ojacaju
ponasanje koje ¢e odbijati rizike i pretvoriti iziaganje riziku u odbijanje
izlaganja riziku. Oni moraju biti sposobni da identifikuju drustveni
pritisak, kako od strane svojih vrsnjaka tako i porodice, ali i nauditi
vjestine kojima ¢e se takvim pritiscima oduprijeti.

Faktori rizika najcesce se dovode u vezu sa svim Ciniocima koji svojim
prisustvom u Zivotu mladih ljudi povecavaju vjerovatnocu formiranja i
ispoljavanja prestupnickin oblika ponasanja. To su svi oni faktori koji
svojim delovanjem mogu snazno kompromitovati pravilan razvoj
djece, usmeravajuci razvoj ka Sirokoj skali poremecaja (sprijeCavaju
formiranje zdravih oblika ponasanja.)

Bitno je naglasiti da prisustvo rizicnih faktora u zivotu mlade populacije
ne znaci nuzno da e se prestupnicki oblici ponasanja ispoljiti, veé
samo ukazuju na povisen stepen rizika za razvoj i formiranje tfakvog
oblika ponasanja. Kljucni faktori rizika su:

e SREDINA (dostupnost droge, dostupnost oruzja, odobravanje droga,
oruzja i kriminala, medijski prikazi nasilja, selidbe kao i losa povezanost sa
socijalnom zajednicom, ekstremno losi materijalni uslovi)

e PORODICA (istorija problema u ponasanju, mentalna obolienja u
porodici, mnogoclane porodice, neadekvaini nacini rieSavanja
problema, porodicni konflikti, odobravanje problemati¢nog ponasanja
i /ili uklijuCenost u problematiCno ponasanje, zlostavljanje djece, stresni
Zivotni dogadaiji, poremecaji u komunikaciji medu ¢lanovima porodice,
slaba emocionalna povezanost djece i roditelja)

e SKOLA (rano i uporno antisocijalno ponasanje, neuspjeh u $koli,
neangazovanost u koli, niske obrazovne aspiracije)

e INDIVIDUALNI INTERPERSONALNI ODNQOSI (buntovnistvo, ukljuCenost u
devijantne subkulture, prijateli sa problematiCnim ponasanjem, rana
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pojava problematicnog ponasanja, odobravanje problematiCnog
ponasanja, odbacenost od strane vrinjaka, otudenost izolacija)

e PSIHOFIZICKO STANJE POJEDINCA (konstitucionalni hendikep, or-
ganski hendikep, niska inteligencija, poremecaji paznje, poremecaiji
Citanja, slabe i neizgradene radne navike i sposobnosti, emocionalna
fupost i nezrelost, nisko samopostovanje i samouvazavanje, depresiv-
na osjecanja)

e Faktori zastite imaju potencijal da smanje vijerovatnocu razvoja
poremecaja kod onih koiji su izloZzeni faktorima rizika. Protektivni faktori
se mogu svrstafi u 3 Sire kategorije:

e INDIVIDUALNE KARAKTERISTIKE POJEDINACA (kognitivne vjestine i
sposobnosti, socijalne i socijalno kognitivhe vjestine, karakteristike tem-
peramenta: pozitivan rani razvoj odsustvo emocionalnin poremecaija,
fiziCko zdravlje, visoka inteligencija, privrzenost, prilagodljivost, samo
disciplina);

e POZITIVNO SOCIJALNO VEZIVANJE (kvalitet interakcija izmedu
djeteta i okoline, vezanost djeteta za roditelje, integrisanost u grupu
vrinjaka, povezanost sa drugim odraslim osobama koje same njeguju
pozitivno i prosocijalno ponasanje);

e POIZITIVNA UVJERENJA | JASNI STANDARDI PONASANJA (aspekti mezo
i egzosistema, odnosi i saradnja Skole i porodice, kvalitetna skolai sl.);

Razvijanjem svakih od navedenih faktora, smanjuje se moguénost
javljanja socijalno neprihvatlivog ponasanja. Ovi protektivni faktori
mogu djelovati na jedan od Cetiri nacina:

- prevenirajuéi pojavu samih faktora rizika;

- djelujuc¢i na same faktore rizika tako Sto ¢e amortizovati, tj. ublaziti
njihovo dejstvo;

- prekidajuc¢i lanac kojim se uticaj faktora rizika prenosi i izaziva
poremeca;j;

- direktno umanijujuéi disfunkciju; 2

12 Staki¢, . (2003), Strategija drzavnog reagovanja protiv kriminala, Institut za kriminoloska i -
socioloska istrazivanja, Beograd, Ministarstvo unutrasnjin poslova, Visa skola unutrasnjin po-
slova, Beograd, Udruzenje za krivicno pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore; str 96;
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Analizom preventivnih programa utvrdeno je da su skromni rezultafi
onih programa koji u sebi nose strategiju "zastrasSivanja". Dosta
efektivnijim pokazali su:

"Informativni pristup" gdje informacija dolazi do izvora koji ciljina grupa
smatra pouzdanim, a gdje je komponenta "zastrasivanja” iskljuCenja.

Pristup "to bi se moglo desiti i meni" koji uCi djecu i mlade ljude onome
Sta im se zaista moze desiti ako pocnu sa eksperimentisanjem i
upotrebom psihoaktivnih supstanci.

Pristup koji uli "kako se nositi sa osjecanjima" da bi se povecala
otpornost na stres, narocito kod rizi€nih grupa.

Pristup"poboljSanja drustvenih vjestina" koji promovise odlucnost,
unapredenje komunikacijskin vjestina i ohrabruje da se pojedinac
odupre drustvenom pritisku;

Pristup "detekcija asocijalnog ponasanja” koji ima za cilj rano otkrivan-
je djece sa asocijalnim i problem ponasanjem (agresivnost, buntovnis-
tvo, nestrpljivost, stidljivost) i njihovo usmjeravanje u drustveno prihva-
tliivom smjeru.

Polazeci od navedenih teorijskin osnova, ali i rezultata evaluacije do
sada realizovanin programa namece se zakljucak da prakticno
preventivni programi frebaju:

e Biti dizajnirani ka prosirenju i osnazivanju protektivnin faktora i
pokusati smanijiti ili preusmijeriti poznate rizicne faktore;

e Biti usmjereni na sve oblike zZloupotrebe psihoaktivnih supstanci;

e UkljuCivati vjestine za odbijanje droge kada je ona ponudena,
pojacati licno uvjerenje da drogu na treba prinvatiti i povecati
drustvenu kompetenciju (npr. u komunikaciji, vrisnjackim odnosimay;

e Ukljucivati komponentu roditelja, koja ¢e pojacati ono §to djeca
nauce i vlastitim doslijednim ponasanjem posluziti kao primjer;

e Biti dugoroCni i odvijati se tokom cjelokupnog skolovanja, uz
ponavljanje infervencija kako bi se ojacali prvobitni preventivni cilievi;

e Ucvricivati norme protiv zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u svim
okolinama u kojima se sprovode preventivni programi, ukljucujudi
porodicu, skolu i zajednicu (kao $to su i porodicne intervencije us-
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pjesnije i programi u zajednici su uspjesniji kada ukljucuju i Skolu i po-
rodi¢nu komponentu);

e Bifi prilagodeni kako bi se mogli usmjeriti na specifican problem
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u lokalnoj zajednici;

e Bifi intenzivniji i zapoceti Sto ranije (3to je visi stepen rizicnih
iskustava koje dozivijava cilina populacija);

e Bifi prilagodeni uzrastu, potrebama i kognitivho-saznajnom nivou

populacije kojoj je namjenjen.
UMJESTO ZAKLJUCKA

Porast broja uzivalaca psinoaktivnin supstanci ja problem koji oslikava
opste stanje anomicnog drustva i sredine i za Cije rjeSavanje ne
postoje brzi i jednostavni postupci.

Za efektivnije rieSavanje i suzbijanje problema zavisnosti od psihoaktivnin
supstanci pofrebno je ukljuCiti sve segmente drustva: roditelje, uCenike,
zakonodavstvo, policiju, sudstvo, javno zdravstvo i socijalnu zastitu. Svi
drustveni subjekti moraju preuzeti svoju ulogu i odgovornost u fom proce-
su, jer pojedinacne i samostalne akcije, ne¢e dati zeliene rezultate.

Primarna prevencija mora biti podrzana dobrom represijom (zakono-
davstvo i sudstvo) koja ¢e dovesti do smanjenja ponude i potraznje psi-
hoaktivnih supstanci, a time i do smanjenja broja zavisnika. Dobro plani-
rana prevencija mora da pociva na osnovnim principima kao s§to su:
partnerstvo (multidisciplinarni pristup, konzistentnost i komplementar-
nost); koordinacija (planiranje aktivnosti na svim nivoima); medusektor-
ska saradnja (ukljuCivanje relevantnih sektora u programe prevencije);
informisanost (svih ucesnika u prevenciji).
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PREVENTION OF ABUSE PSIHO-ACTIV SUPSTANCE
IN PRIMARY SCHOOL

This papers represent just one more attempt to reveal widely-spread
problem drug adicttion among young people, explaning the problem
throught basics principles on which programmes of prevention are based.

Spread of druge abuse among pupils’, the growing member of young
drug addicts, lowering age level when the first contacts with drug
occures are just part of egrading results of numerous researches in our
schools and serious alarm for society as a whole that we have to deal
with a problem in a serious way.

The most effective, the most economical and the most reasonable
measure against drug-abuse is the prevention based on education and
information this semination which are key roles.

Drug abuse prevention programmes which are being realised in our
school are mostly aimed at reduction of some well known risk factors.
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The education of sistem can dealth with risk factors but can also
impact of protection factor.

Parents should also be involved in prevention programmes, in way
that they should emphasize the importance of the facts learnt at school
and enable the possibility for this discussion within the family.
Regarding the fact that the prevention aimed at the family has stronger
impact than strategies aimed only at parents or only at children.

KEY WORDS: psihoactive supstance /drug / abuse drug /
risk factors / prevention / deviante behaviour
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U istrazivackoj studiji Agresivnost i konativni profil adole-
scenata pokusali smo da primenom Kibernetickog modela li-
¢nosti utvrdimo da li postoji znacajna razlika u strukturi li-
¢nosti izmedu adolescenata koji Zive na selu i u gradu, po-
sebno sa aspekta agresivnog ponasanja. Osnovni razlog ko-
ji je motivisao istrazivanje, odnosi se na sve intenzivnije i
frekventivnije ispoljavanje nasilnickog ponasanja kod dece
Skolskog uzrasta, (juvenilni period) i bez obzira na pol. Mi
smo pokusali da primenom Kibernetickog modela i baterije
testova KON6 identifikujemo "adolescentski” profil, ali i da
utvrdimo modalitete, tipove agresije kod dece ovog uzrasta,
s obzirom da model definiSe posebno primarnu i sekundar-
nu, odnosno oralnu i analnu agresivnost. Dakle, operativni
cilj istrazivanja bio je da se utvrdi da li postoji znacéajna raz-
lika izmedu polova u pogledu tipa agresije kao i celokupnog
profila licnosti. Takode smo pokusali da utvrdimo da li se

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.

* Email: danica.v@sezampro.yu

* Email: dusica.radmila @gmail.com
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prema tipu agresije i licnosne strukture razlikuju deca koja
Zive u razli¢itim socijalnim sredinama (selo — grad).

Baterijom testova KON6 ispitano je 225 adolescenata, ucenika
Karlovacke gimnazije i Gimnazije u Zablju. Podaci su statisticki
obradeni i utvrdeno je da model identifikuje impulsivnost, anksio-
znost i sklonost ka sukobima kao 'tipican” juvenilni konativni
"profil’, ali i da su deca sa sela u vecoj meri neuroticna i agresiv-
na od vrsnjaka iz grada. Utvrdena je razlika u tipu agresije u od-
nosu na polnu pripadnost: decaci su agresivniji od devojcica, i to
nezavisno od mesta Zivljenja, dok su devojcice sa sela agresivnije
u odnosu na vrsnjakinje iz grada.

KLJUCNE RECI: konativni profil / agresivnost / adolescencija

UvoD

Etfiopatologija destruktivnog ponasanja ljudi je deo razlicitih naucnih
disciplina, koje vekovima pokusavaju da istraze zasto i kako nastaje
izopacenost ljudskog duha, misli i osec¢anja, a koje se definise kao
hostilno, devijantno i delinkventno ponasanje. lzgleda da i pored
fascinantne ekspanzije nauke, pravog odgovora nema.

Pitanje porekla i razloga ljudske agresije reSavano je, najsire gledajudi,
kroz dva osnovna pristupal: bioloski (psihobioloski) i sociolo3ki
(psihosocijalni). Dok prvi isticu presudan uticaj nativistickin kauzalnih
faktora, drugi insistiraju na socijalnim komponentama, pri cemu se svi
autori slazu da je i sam pojam agresivnosti heterogen i kompleksan, i da
postoje vrlo razlicite forme agresivnog ponasanja. S obzirom da bi
detaljni pregled relavantnih fipologija ljudske agresije prevazisao okvire
ovog rada, naves¢emo samo neke od njin. Tako na primer, savremena
istrazivanja funkcionisanja ljudskog mozga, potvrduju ranije hipoteze da
se izdvajaju dve osnovne grupe agresivnosti: predatorska, ofanzivna,
impulsivha agresija i odbrambena ili defanzivna agresija2.

! Platon je smatrao da postoje dve grupe uzroka zloCinackog ponasanja: psiholoski
uzroci - nasilie kao delo "bolesne" duse, kao proizvod strasti, i fizioloski uzroci —
odgovorna je telesna ili bioloska degeneracija, koja je urodena i nepopravljiva.

2 Jednostavno receno: na "opasni” stimulus jedinka reaguje prema programu "bori se il bez'".

(234)



Zbomnik IKSI, 1-2/2008 — V. Gojkovié, D. Stanojev, R. Pavlovié
»Konativni profil adolescenata i agresivnost”, (str. 233-254)

Karli (Karli, 1997) je eksperimentalnim putem potvrdio nalaze da su za
ova dva razli¢ita tipa agresije odgovorne razlicite zone hipotalamusa:
lateralni delovi odgovaraju ofanzivnoj, impulsivnoj agresiji, dok medijalni
delovi odgovaraju averzivhoj, odbrambenoj agresii. Momirovi¢ i
saradnici (1997) govore o aktivnim, ofanzivnim i afektivnim, defanzivnim
formama agresije. Prema Knezevicu (2000), osnovne razlike izmedu ova
dva fipa agresie su sledece: ofanzivnu agresiju uzrokuje frustracija
zadovoljstva, dok averzivhu uslovijava izbegavanje bola ili straha
(averzivnin stimulusa); prva prestaje kada se postigne zadovolienje
impulsa, ona je instrumentalna (nije sama po sebi cilj) i slabije se
kontrolise; averzivha se tesko zaustavlja jer je cilj izbegavanje bolg,
samim fim je cilj sama za sebe i manje je impulsivna. Naravno, ova
druga vrsta ima loiju prognozu i tezi fretman.

S druge strane, socijalno orijentisani psiholozi su ukazali na to da
nepovoljni (primarni ili sekundarni) socijalni uslovi utiCu na razvoj maligne
agresije, pa su razni zZloCini "tumaceni' kao posledice frauma iz
formativnog perioda, ili konflikta koji boje aktuelne situaciie. From
(Fromm, 1984) govori o benignoj, instrumentalnoj agresiji (treba da
obezbedi egrzistenciju), i malignoj, koja je sama sebi cil, a koja je
svojstvena samo Coveku. Razlika3 u odnosu na prvi pristup je, izmedu
ostalog, u fome §to se vedi znacaj pridaje uticaju spoljnih stimulusa. Sto se
fice delovanja pojedinacnih socijalnin faktora, longitudinalna studija o
decCacima iz MasacCusetsa (Glueck, Glueck, 1968) ukazala je na uticgj
invalidnin porodi¢nih interakcija u ranom razvojnom periodu na kasniju
delinkvenciju i devijantnost ovih decaka. Bandura (Bandura, 1979)
izveStava o tome da roditelji delinkvenata cesce koriste emocionalno i
fizicko kaznjavanje od roditelja nedelinkvenata, sto potvrduje stav o
fome da na razvoj nasiinistva, narocCito kod mladih, utice i nacin
vaspitanja dece.* Takode, kao znacajan etfioloski faktor u razvoju
agresivnog ponasanja dece, istiCe se brocken home sindrom. Medutim,
studija Petersona (Patterson, 1986) pokazala je da ¢ak 70% delinkvenata
potiCe iz strukturalno celih, ali disfunkcionalnih porodica, dok samo 20 %
njih je raslo u razorenim porodicama, bez jednog roditelja.

3 Razlika je i fundamentalna: prema prvom modelu, destruktivnija, podmuklija i "Stetnija” je
averzivna agresija, koja nastaje dugotrajnim pokusajima izbegavanja bola, dok je prema
Fromu $tetnija ona napadacka agresija, koja ima za cilf da povredi drugog i nanese bol.

4 Kao posebno vazan faktor istiCe se neuskladenost ili Cak suprotan vaspitacki stav
roditelja prema detetu, kao i nedoslednost u koris¢enju sredstava socijalizacije
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Kao posebno indikativno istrazivanje, u literaturi se navodi studija
(Hirschi, 1990) koja razmatra uticaj vrinjackinh grupa na formiranje
nasilnistva, a koja izvodi jedan relativno neuobiCajeni zakljucak da
vrinjacka grupa mozda fascilizira izvrsenje zloCina i destrukciju uopste,
ali su aberantne dispoziciie ve¢ oformliene pre adolescentskog
perioda. Dakle, poslovicu "Svaka ptfica svome jatu leti" mozemo
tumaciti tako da svako bira drustvo prema svom latentnom sklopu i
da tqjitakav izbor nije slucajan.

Ono §to je zajedniCko za sva navedena istrazivanja, jeste to da na
rano destruktivno ponasanje utiCe s jedne strane neurofizioloski sistem
(bioloSka komponenta), zatim rano okruzenje i potom vrinjacka grupa
(socijalna komponenta). Naravno, jednacina ne bi bila potpuna, ako
ne bi smo ukazali i na treci etioloski faktor, a to su osobine licnosti
(psiholoska  komponenta). Razlicite studije su pokazale da na
formiranje nasilnickog ponasanja u najvecoj meri utiCcu dve grupe
osobina licnosti, a to su inteligencija i psinopatija (impulsivnost).

U odnosu na inteligenciju, rezultati su kontradiktomi: s jedne strane, studija
na Floridi (Moffit, 1988) pokazala je da su delinkventi manje inteligentni u
odnosu na nedelinkvente, ali se odmah postavilo pitanje da i je to etioloski
faktor, ili se radi samo o tome da manje pametni bivaju pre otkriveni od
pametnijih. Primenom Vekslera, utvrdeno je da delinkventi imaju vedi
manipulativni skor od verbalnog, sto je objasnjeno slabijom edukacijom.
Momirovi¢ i sar (1998) su dosli do zakljucka da se razliciti tipovi kriminala
mogu diferencirati prema stepenu inteligencije kriminalaca. Istrazivanje
nasinicke delinkvenciie (Gojkovi¢, 2007) pokazalo je da se pocinioci
najtezin krivicnin dela medusobno kognitivno znacajno razlikuju, i da su
osudenici koji su pocinili krivicno delo razbojnistva najpametniji, dok su
pocinioci delikta silovanja kognifivno insuficiientni. Ista studija saopstava i
da postoji znacajna kognitivna insuficijencija svih nasiinih osudenika u
odnosu na "normalnu" populaciju, ali autor upozorava da je utvrdeno i
diferencijalno konativno ustrojstvo ovih delinkvenata. Zaklju€ak je bio da je
nasilnistvo strukturalno, i da je Cak i tip delinkvencije usloviien razlicitim
slozajem konativnih osobina, paiinteligencijom.

U odnosu na psihopatiju, postoji saglasnost u naucnim krugovima da
je to jedna od znacajnih etioloskih osobina nasilnika, kao i impulsiv-
nost, i nesposobnost odlaganja gratifikacije. Novija istrazivanja (Radu-
lovi¢, 2006, Gojkovi¢, 2007) potvrduju ranije nalaze da se vedina osu-
deniCke populacije moze svrstati u neku od grupa psihopatskin pore-
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mecaja licnosti. Ovi rezultati jasno ukazuju na smer buduce kaznene
politike i eventualne resocijalizacije.

Dakle, ono sto Cini agresivno ponasanje jeste Citav spektar razlicitin efi-
oloskih faktora, koji su sami po sebi vrlo heterogeni i prelamaju se u jed-
nu takode heterogenu i kompleksnu pojavu. Poseban problem koji se
reflektuje i u ovom istrazivanju, jeste izrazenost agresivnog ponasanja u
jednom vrlo specificnom formativnom periodu razvoja licnosti, a fo je
adolescencija. Porast juvenilnog devijantnog i delinkventnog ponasan-
ja, narocito visoka incidenca destrukcije kod devojcCica, kao i promene
u kvantitetu i kvalitetu formi ispoljavanja hostilnosti, jesu jedan od razlo-
ga koji su inicirali nase istrazivanje.

S obzirom da je u radu prihva¢en kao teorijski model Kiberneticki
model dimenzija licnosti Koste Momirovica (1990), mi smo problem
agresivnog ponasanja kod adolescenata pokusali da sagledamo kroz
navedeni konativni model.

Dakle, agresivno ponasanje je rezultat reakcije organizmna na opasni sti-
mulus, uslovljena je luCenjem hormona, te se razlikuje primarna, norepi-
nefrinska i sekundarna, epinefrinska agresivnost. Posebni modaliteti
agresivnosti su preuzeti iz klasiCne Frojdove psihoanaliticke teorije, i to su
koncepti oralne i analne agresije, koji su potvrdeni nomotetskim putem.
Oralna agresivnost je ekspanzivna, odredena je frustracijama ciljeva re-
ceptivnog tipa, koje uzrokuju fiksacije na oralnu fazu, $to dovodi do for-
miranja oralnog karaktera. U kasnijim razvojnim fazama, ovaj fip licnosti
na osujecenja reaguje pretezno agresijom primarnog, norepinefrinskog
tipa. Istrazivanja (Momirovi¢ i saradnici, 1992) ukazuju da se ovaj vid
agresije uglavnom nalazi u prostoru konativnog faktora Sigma.

Analna agresivnost je nastala pod uticajem frustracija u analnom
formativnom periodu, kada su osujec¢enja uticala na fiksaciju za tqj
period i formiranje analnog karaktera. Istrazivanja su pokazala da ako
se tom karakteru pridruze i poremecaji u funkcionisanju licnosnin
sistema za odbranu i napad, (koji su uzrokovani disfunkcijom sistema
koji koordinira rad svih konativnih subsistema) nastaje analni sadizam
kao dominantni model agresivhog ponasanja. Studije nisu potvrdile
hipotezu o tome da je analna agresija modulacija bazicne agresije
sekundarnog tipa, fj. da je posledica povisenog lu¢enja epinefrina. U
stvari, svi nalazi (Momirovi¢, K. Gojkovi¢, V. 1995) govore o tome da se
radi o patoloski slozenoj agresiji, koja je definisana ukupnom
licnosnom disfunkcijom (uzrok je poremecen Delta sistem).

(237)



Zbomnik IKSI, 1-2/2008 — V. Gojkovié, D. Stanojev, R. Pavlovié
»Konativni profil adolescenata i agresivnost”, (str. 233-254)

Problem istrazivanja: U ovom radu pokusali smo da primenom
Kibernetickog modela licnosti utvrdimo da li se prema konativnoj
strukturi razlikuju deCaci i devojCice adolescentskog uzrasta koji zive u
razlicitim socijalnim sredinama i da li postoje polne i socijalne razlike u
odnosu na njihovu agresivnost.

U skladu sa tim, postavili smo sledece ciljeve:

1. Utvrditi da li postoje razlike u licnosnom profilu izmedu adolescenata
koji zive u gradskoj i ruralnoj sredini

2. Utvrditi da i postoje polne razlke u odnosu na vrstu i stepen
ispoljavanja agresivnosti

3. Utvrditi da li adolescenti razliCitog socijalnog porekla iskazuju razliku
u kvantitetu i kvalitetu agresije

Hipoteze
Prva hipoteza:

Pretpostavljiamo da ¢e konativni model prikazati "tipican" adolescentski
profil, odnosno da ¢e svi ispitanici imati znacajna povecanja na
skalama za merenje faktora Epsilon, Sigma i Eta.

Nasa ocekivanja odredena su razlicitim teorijama o juvenilnoj formativnoj
fozi, koje navode neke osnovne odlike adolescentske li¢nosti:
ekstravertnost, odnosno teznja da se uklope u vrsnjacke grupe (kulturu) i
iskazu socijalno prihvatlive i pozeline oblke ponasanja (Epsilon);
impulsivnost, slabija kontrola ponadanja i povec¢ana reaktivnost uz pratedi
emocionalni naboj (Sigma); kao i sklonost sukobima sa autoritetom (Eta).
Na osnovu prihvac¢ene konativne teorije, smatramo da socijalni uslovi
(poreklo) nemaiju uticaja na evidentiranje navedenih osobina licnosti.

Druga hipoteza:

Pretpostavljomo da ¢e adolescenti iz gradske sredine biti agresivniji u
odnosu na adolescente iz ruralne sredine, §to ¢e se iskazati
povecanjem na faktorima Sigma i Delta.

Na ovu pretpostavku uticali su rezultati ranijih istrazivanja (Hosek, 1995) koiji
su ukazali da postoji pozitivna korelacija izmedu oralne i analne agresije i
devijantnog i delinkventnog ponasanja kod juvenilnin prestupnika. S druge
strane, smatrali smo da je vredno proveriti socioloske nalaze da urbani
model Zivota utiCe na razvoj i formu agresivnosti.
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Treca hipoteza:

Pretpostavljomo da ¢e adolescenti muskog pola biti agresivniji od
vrinjakinja, $to ¢e se iskazati znacajnim povecanjima na skorovima
faktora Sigma, Delta i Eta.

Na ovu, kao i na sledecu pretpostavku, uticale su razliCite socioloske teorije
koje razmatraju uticaj polnih i kulturalnih uloga u procesu vaspitanja dece,
kao i neke postavke Adlerove teorije o individualnoj psinologiii.

Cetvrta hipoteza:

Pretpostavljomo da ¢e decaci koji Zive u gradu biti agresivniji od
decaka koji zive na selu.

Ovom pretpostavkom takode testiramo saopstenja ranijih istrazivackih
studija koja ukazuju na socijalno poreklo agresije, a koja su uglavnom
inkorporirana u okviru feorija Klaurda i Olina. To bi znacilo da uslovi
zivota koji podrazumevaju gradski, urbani stil ponasanja i usvajanje
dominantnih vrednosti, a koji se razlikuju od onih u seoskim sredinama,
imaju relavantniju ulogu u ispoljavanju nasilnistva.

Varijable

Grupu psiholoskin  nezavisnih  varijabli  smo  definisali  primenom
KibernetiCkog modela, kao set konativnih osobina (faktora, ili regulativnih
sistema), pa ¢e detaljnije biti prikazane u okviru opisa modela.

Socijalne nezavisne varijable

Definisane su veliCinom mesta u kome ispitanici pohadaju srednju
skolu, kao gradska sredina (Sremski Karlovci) i seoska sredina (Zabalj)®.

Zavisna varijabla
Agresivhost — definisana Kibernetickim konativhim modelom, kao
oralna i analna agresivnost.

Il Metode

U istraZivanju je koris¢ena baterija testova KONé¢ (Momirovic, K., Wolf,
B., Dzamonja, Z., 1992). Ovu bateriju Cini 6 subtestova koji su konstrui-

5 Gimnaziju u Sremskim Karloveima pohadaju deca iz drugog po velicini grada u Srojji — Novog
Sada, kaoi deca iz Karovea, dok gimnaziu u Zablju pohadaju deca iz samog Zabljai okolnih sela.
6 Metrijske karakteristike testova su navedene u prirucniku
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sani na osnovu kibernetickog modela funkcionisanja najvaznijin kona-
fivnih regulatora.

1)

3)

4)

5)

6)

Epsilon — Regulator akfiviteta. Od osnovnog funkcionalnog nivoa
ovog regulatora a delom od funkcija kortikalnih procesora zavise
ekstravertni i infrovertni modeli ponasanja.

Hi — Regulator organskin funkcija. Poremecaji ovog regulatora
izazivaju funkcionalne poremecaje kao §to su kardiovaskulami,
respiratorni i gastrointestinalni, poremecaje senzornog i motornog
sistema, poremecaje sistema za kontrolu, osnovnih biotickih procesa.
Sekundarno - formiranje hipohondrijskog reakcionog sistema.

Alfa — Regulator reakcije odbrane. Modulira toniCko uzbudenje,
na osnovu naslednog genetiCkog koda, delom formiranin pod
uticajem uslovljavanja.

Sigma - Regulator reakcija napada. Modulira slicno centfru za
regulaciju odbrane primarno toniCko uzbudenje, ali na osnovu

programa za destruktivne reakcije.

Delta - Sistem za regulaciju regulativnin funkcija. Ovaj sistem je
nadreden regulatorima organskih funkcija, regulatorima reakcija
napada i reakcija odbrane, i u nekoj meri regulatoru aktiviteta.
TeZi poremecaji u Delti proizvode i sekundarne poremecaje svih
sistema koji su mu funkcionalno podredeni.

Eta” - Sistem za integraciju regulativnih funkcija. Skup programa
koji odreduju funkcije ovog sistema je pretezno formiran u toku
vaspitnog procesa.

Uzorak

Ispitano je 225 ucenika Karlovacke gimnazije i Gimnaziie iz Zablja i to
163 devojke i 62 decaka.

Pol Total

Zenski muski Zenski

Skola | Karlovac¢ka gimnazija 121 37 158
| Gimnazija Zabalj 42 25 67

Total 163 62 225

7 U svojim poslednjim radovima, prof. Momirovi¢ je doveo u sumnju samostalno
postojanje faktora Eta, saopstavajuéi da je Cak i taj prostor socijalnih relacija pod
znacajnim uticajem centralnog licnosnog faktora Delta.
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Dobijeni rezultati su obradeni primenom SPSS statistickog paketa.
Koris¢ena je T-test analiza.

PRIKAZ | INTERPRETACIJA REZULTATA

Prosecan konativni profil devojcCica iz Karlovacke gimnazije
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Na grafikonu se vidi da nema indikatora psihopatoloskin poremecajai
poremecaja licnosti. Povisenje se uocava na skalama Epsilon, Sigmai
Eta, dok je evidentan pad na Delti. Skale neuroti€nosti su umerene.

Ceo profil pokazuje jedan povecan energetski tonus licnosti. Ove
devojCice su ekstravertne, impulsivne i sklone sukobu sa okolinom.

Psiholoski gledajuci, umerena somatizacija i anksioznost ukazuju na ten-
denciju da se umesto potiskivanja, nagonske pulzije ispaljuju u socijalno
okruzenje, sto uzrokuje slabiju kontrolu ponasanja. Manifestna je oralna
agresivnost; one su prodorne, ambiciozne, bore se protiv autoriteta, fraze
da se Cuju i ne ustezu se da ostvare cilieve (ne u MakijavelistiCkom mani-
ru). Pri fom, one su konativho organizovane, nema indicija patologije.

* Zahvaljujemo se Branislavu Kosanovi¢u sa Fakulteta za pravne i poslovne studije u No-
vom Sadu koji je omogucio statisticku obradu podataka. Ovom prilikom zahvaljujemo
se i svim zaposlenima u Karlovackoj gimnaziji i Gimnaziji u Zablju, koji su nam pomogli i
omogucili da sprovedemo istrazivanje.
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Profil deCaka iz Karlovacke gimnazije
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Kao sto se vidi na ovom grafikonu profil ima slicne opste odlike kao
kod devojCica: povisenje na svim drajv skalama(Epsilon, Sigma i Eta).

Za razliku od devojcica, oni su nesto manje ekstravertni, ali su zato impul-
sivniji, na frustracije reaguju sa manje promislianja u skladu sa onim sto se
od njih oCekuje: da budu agresivniji i da stave okolini do znanja "ko je
glavni'. Konativno su dobro organizovani, njihova agresivnost je takode
socijalizovana, moze se objasniti fipicnim polnim razlikama i ocekivanjima
vezanim za kulfuroloske polne obrasce zahtevanog ponasanja. Zato je i
Eta nesto visa nego kod devojCica, jer se vise tolerise, nekada i nagradu-
je(tumacdi se kao nestasluk). Kod devojcica energetski tonus obojen je
ekstraverzijom (Epsilon), a kod decaka je povecan tonus zapravo impul-
sivnost i manjak samokontrole, slabija tolerancija (Sigma).

Konativni profil devojcica iz Zablja
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Opfdtiizgled profila prikazan na ovom grafikonu: povisenje na skalama
Sigma, Epsilon, Eta, obrnuti Siliak na Hi i pad na Delti.
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Devojcice iz Zablia su ekstravertne, impulsivne sa nesto slabijom
tolerancijom frustracija. Za razliku od vrinjakinja iz Karlovacke gimnazije,
one imaju nesto poviseniju anksioznost. To znaci da na drazi i konflikte
reaguju kako iz sistema za napad, tako i iz odbrambenog sistema,
odnosno, manje su uspesne u potiskivanju, pa se nagomilane pulziie
ispaljuju po sistemu akting aut ponasanja. Otuda je povecana Eta.

One su oralno agresivne, aliiu ve¢em stepenu generalno neuroti¢ne.
To moze ukazati na intenzivnije dejstvo mehanizama odbrane, odno-
sno rigoroznijin i rigidnih socijalnih zahteva i ograni¢enja koja se pred
njih postavljaju. Nalaz se moze jednim delom podvesti u okvire teorija
koje govore o razlicitim obrascima Zivljenja selo-grad. Konativno su
dobro organizovane.

Konativni profil dec¢aka iz Zablja
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Opsti izgled profila: znacajno povecan opsti tonus profila, pri cemu su
samo skale neuroficizma ispod T skora 50. Za razliku od svih ranijih
profila, evidentno je i povecanje na Delti, koja je na samoj granici.

Oni su ekstravertni i impulsivni i kao ftakvi, naravno, skloni sukobu sa
okolinom. Ali, oni imaju strukturalno drugaciju konativhu organizaciju
(evidentno povisenje skale koja meri rad sistema za koordinaciju i
regulaciju, a koji subordinira rad ostalih subsistema). Decaci razlicito
interpretiraju i doZivljavaju drazi iz spoljasnje sredine, a na prepreke i
ograni¢enja reaguju ne samo iz sistema za napad, nego ponasanjem
koje je dirigovano iz centralnog procesora licnosti. Oni su oralno i
analno agresivni tipovi, njihova impulsivnost moze biti posledica
nesuglasica, nedovoljnog razumevanja od strane okoline. Ponekad
moze da izgleda da smatraju da cilj opravdava sredstva, i da je njima
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sve dozvolijeno da bi zadovoljili svoje cilieve ili potrebe, a ponekad
reaguju povlacenjem u sebe (averzivha agresija).

Zajednicki profil za sve devojCice
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Na grafikonu se vidi relafivno ujednacen profil na visem energent-
skom tonusu, §to se moze objasniti adolescentskim hormonalnim, psi-
holoskim i socijalnim deSavanjima.

Visoki energeftski drajv, impulsivnost, slabija tolerantnost rezultovala je
povecanjima na Epsilonu, Sigmi i Eti. Znacajno je odstupanje Delte,
koja je upadljivo snizena, $to ukazuje na zdrav i harmoni¢an konativni
sistem. Blago povisena anksioznost, pre nego hipohondrijaza, ukazuje
na neuroticizam tog perioda. Agresivnost je, dakle, oralna i uglavnom
primarna (reaguju iz sistema za napad).

Konativni profil svin decaka
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Opsti izgled profila: Upadljivo povecana Sigma, Silici na Epsilon i Eta,
obrnuti Siljak na neuroticizmu i Delti.
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Profil vise nalikuje opstem profilu decaka iz Karlovaca, nego iz Zablja,
mozda zato §to ih je vise (25 prema 37), i govori o tome da su to zdravi
muski  (tipicni) adolescenti, koji su okrenutfi burnim  socijalnim
desavanjima, drustveni su, zelini dobrog provoda i dobre zabave.
Smaftraju da im se moraju dati sva prava, ako naidu na prepreku ili
zabranu, skloni su buntu i ispoljavanju agresije, pri Cemu moze dodi do
konflikta sa okolinom. Ali, oni su konatfivho dobro organizovani,
razlikuju i shvataju znacenje moralnih normi i zabrana, i za razliku od
devojcCica oni nisu neuroticni nego zdravo agresivni (Sto im okolina
dozvoljava). Kod devojaka je vedi skor na anksioznosti, a kod decaka
na hipohondrijazi i psihosomatici. Zapazamo da se u ukupnom profilu
gubi visoka Delta koja je indikovana kod decaka iz Zablja.

Znacajnost dobijenih razlika aritmetickinh sredina skala KONé(izmedu
devojcica iz Karlovaca i Zablja)

Levene's Test
for Equality
of Variances t-test for Equality of Means
Sig. ( Mean 95% Confidence
2- Differen Std. Error Interval of the
F Sig. t df tailed) ce Difference Difference
Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower
Epsilon t
vrednosti ,000 995 -790 161 431 -862 1,091 -3,018 1,293
-775 69,066 441 -862 1113 -3,082 1,357
Hit " 1.727 191 -451 161 ,652 -,645 1,431 -3,471 2,180
vrednosti
-.520 95,987 ,604 -,645 1.241 -3,109 1,818
Alfa t 2,481 17 2,604 161 010 4,082 1.567 7177 987
vrednosti g | - ’ - ' o -
-2,858 85,836 ,005 -4,082 1,428 -6,921 -1,242
Sigmat 569 452 | -1.862 161 064 2,400 1,289 4,946 146
vrednosti
-1,988 81,080 050 -2,400 1,207 -4,802 002
Delta t
vrednosti 3,321 070 -2,374 161 019 -4,252 1.791 -7,789 -714
-2,796 101,072 006 -4,252 1.520 -7,268 -1.236
Blat 003 960 | 1859 161 065 2,573 1.384 -5:306 160
vrednosti
-1,872 72,347 065 -2,573 1.374 -5313 167

Proverom znacajnosti razlika izmedu aritmetickih sredina, utvrdeno je da
postoji znacajna razlika izmedu devojica iz Zablja i Karlovaca, koja se
iskazuje povecanim skorovima na faktorima Alfa, Sigma, Delta i Eta.
Dakle, razlike su evidentne upravo na onim skalama koje inkorporiraju
razliCite vidove agresivnosti. Skorovi su vedi kod devojaka iz unutrasnjosti.
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Ne postoji razlika u pogledu ekstraverzije, koja je povisena kod svih
adolescentkinja (to je odlika perioda i fumaci se kao socijalno
pozelino ponasanje). Hi nije znacajno, sto je bilo i ocekivano s obzirom
da nije bilo povecanja ni na pojedinalnim profilima.g

Ovaj nalaz govori o fome da su devojke iz manjeg mesta strukturalno
agresivnije od devojaka iz urbane sredine, $to je suprotno od
ocCekivanog rezultata.

Sve ispitanice imaju poviseni energetski drajv, ali su devojke iz Zablja
impulsivnije i neurotiCnije, a samim tim i sklonije sukobu. To vise nije
samo nekontrolisana neurotfiCnost, odnosno agresija koja je reakcija
na ugrozavanje ili strah od preplavijivanja, nego je u vezi sa
drugacijom licnosnom organizacijom. One misle na drugaciji nacin o
cemu govori Delta; ucCestalo izbegavanje opasnih stimulusa vodi u
averzivno ponasanje, depresivnost s jedne strane (kada je reC o
osujecenjima) i kompromisno ponasanje kojim se zamagljuje istinski
cilj. Moze se govoriti i o oralnoj i analnoj agresiji.

8 |zgleda da su devojke manje zabrinute za svoje zdravlje i vise su okrenute
strahovanjima i strepnji u odnosu na postoje¢e moralne norme i vrednosti.
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Razlike u aritmetickim sredinama na skalama KONé
izmedu decaka iz Karlovaca i Zablja

Levene's Test
for Equality of
Variances t-test for Equality of Means
Std. 95%
Mean Error Confidence
Sig. (2- Differ Differe Interval of the
F Sig. t df tailed) ence nce Difference
Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower
Epsion t 1 g59 372 | -1.038 € 304 679 | 1618 | 4915 | 1557
vrednosti
-1,082 58,025 284 -1,679 1,552 -4,785 1,427
Hit
vrednosti 425 517 1,182 60 242 2,623 2218 | -1815 | 7,060
1,211 55,707 ,231 2,623 2,165 -1.715 6,961
Alfa t 050 824 717 60 476 1,548 2,160 2,772 5,868
vrednosti ! ‘! ! i g . e .
721 52,712 A74 1,548 2,147 -2,759 5,855
Sigma t
vrednosfi 946 335 | -1.178 60 243 2321 1970 | -6262 | 1620
-1,227 57,913 225 -2,321 1.892 -6,108 1,466
Delta t
vrednosfi 409 525 -,700 60 487 -2,053 2933 | 7920 | 3814
-734 58,670 466 -2,053 2,796 -7.648 3,542
Flat 040 842 0 9 3818
vrednosti 04 84 564 6 575 1,497 2657 | -381 6812
/561 50,921 577 1,497 2,668 -3,859 6,854

Razlike u konativhom profilu izmedu decaka iz Karlovaca i Zablja nisu
statistiCki znacajne. To znaci da socijalna sredina, definisana veliCinom
mesta stanovanja ne utice znacajno na ispoljavanje agresivhog
ponasanja. Ovaj nalaz takode protivreCi nasoj polaznoj premisi da
urbani uslovi zivota podsticu ili aktualizuju dimenziju agresivnosti —
izgleda da kod decCaka ovaj faktor ne igra znacajnu ulogu kao kod
devojcica. ?

9 Da li to znaci da je vaspitanje muske dece jednoobrazno, i da se muski potomak jednako
"vrednuje" i na selu i u gradu, dok se zensko dete vaspitava razliito (i doZivijava razii¢ito),
namecu se drugadiji ili ostriji sistemi vrednosti, nagrade i kazne? Na ovo pitanje bi mogle dati
odgovor studije vec¢eg obima, sa brojnijim uzorkom i slozenijom metodologijom.
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Znacajnost razlika aritmetickih sredina za ceo uzorak
prema mestu skolovanja

Levene's Test
for Equality
of Variances t-test for Equality of Means
Sig. Mean 95% Confidence
(2- Differen Std. Error Interval of the
F Sig. t df tailed) ce Difference Difference
Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower
Epsion 217 642 | <1155 223 249 -1,030 892 | 2,788 728
vrednosti
-1,175 129,488 242 -1,030 877 -2,765 ,704
Hit . 1,414 236 370 223 712 440 1.187 -1,900 2779
vrednosti
,402 151,585 ,688 ,440 1,093 -1.719 2,598
Alfa t . 949 ,331 -1,576 223 7 -2,004 1,272 -4,511 ,502
vrednosti
-1,635 135,482 104 -2,004 1,226 -4,428 420
Sigmaf 1,042 308 | 2385 223 018 2,537 1064 | -4,634 -,440
vrednosti
-2,538 144,019 012 -2,537 1,000 -4,514 -.561
Delta t
vrednosti 2,051 154 | 2758 223 006 -4,261 1545 | 7,305 1216
-3,091 163,767 ,002 -4,261 1,378 -6,983 -1,539
Eat 049 824 | 1134 23 258 | -1.407 1241 | 3852 1,038
vrednosti
-1,117 120,479 266 -1,407 1,259 -3,899 1,086

Utvrdene su stafistiCki znacajne razlike na skalama anksioznosti Alfa,
agresivnosti Sigma i centralnog licnosnog procesora Delti i to kod
adolescenata koji pohadaju srednju Skolu u Zablju.

Utvrdena razlika za ceo uzorak ekvivalentna je utvrdenim razlikama
izmedu devojaka iz razlicitih socijalnin  sredina, pa je nasa
pretpostavka da je rezultat delom odreden strukturom uzorka (veci
broj devojaka u ukupnom uzorku). Napominjemo da postoji jos jedan
evidentirani nedostatak uzorka, a to je da su deca u Karlovcu
selekcionirana, to su ucCenici koji su uspeli da upisu Zelienu 3kolu, sto
nije slucaj da u&enicima u Zablju.

lpak, ovaj nalaz ponovo govori o fome da su adolescenti iz ruralnih
sredina agresivniji, sto je suprotno od ocekivanog rezultata.

| pored toga sto se moze uociti da su profili vrlo sli¢ni (mala razlika i isti
oblik) izmedu dece koja pohadaju srednju skolu u ruralnoj, odnosno
urbanoj sredini, stafistickom proverom je utvrdeno da su deca iz
ruralne sredine u vecoj meri anksiozna, agresivna i da imaju drugaciju
konativhu organizaciju. Dakle, adolescenti su svi ekstravertni, i skloni
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"borbi za ideale" i po cenu konflikta, pri ¢emu se odnos prema
socijalnoj sredini, kontrola i nacin adaptacije menjaju u zavisnosti od
toga u kojoj sredini zive.

Nasuprot oCekivanjima da ¢e deca iz Karlovaca biti vise anksiozna i
neuroticna (gradski uslovi, stres, brzina) izgleda da strozija ograni¢enja
i rigidniji sistemi koje podrazumeva patrijahalni obrazac vaspitanja,
utiCu na to da je neurotiCnost evidentnija kod dece iz manje sredine.
Oni su i oralno i analno agresivniji, imaju slabiju kontrolu impulsa i vise
koriste akfing aut ponasanje. Imaju drugacije obrasce mislienja,
drugaciji odnos prema zahtevima i normama. Prema KibernetiCckom
modelu, znacajnost ovih skala nije sluCajna, jer Delta subordinira rad
svih sistema, posebno rad sistema za odbranu Alfa, kao i Sigme.

Inacajnost razlika aritmetickih sredina na skalama KONé
na ukupnom uzorku prema polu

Levene's Test
for Equality
of Variances t-test for Equality of Means
Sig. Mean 95% Confidence
(2- Differen Std. Error Interval of the
F Sig. t df tailed) ce Difference Difference
Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower Upper Lower
Epsion 107 744 580 223 563 530 915 1,273 | 2,334
vrednosti
572 107.621 568 ,530 926 -1,306 2,366
Hit " ,670 414 211 223 ,833 257 1,215 -2,138 2,652
vrednosti
204 103,233 ,839 257 1,258 -2,237 2,751
Alfat
vrednosti 597 A4 1,157 223 249 1.510 1,305 -1,062 4,082
1.194 117.509 235 1.510 1,265 -995 4,015
Sigmaf 1659 418 | 1,382 223 168 1,517 1,098 -3,681 647
vrednosti
-1.350 105,393 180 -1,517 1.124 -3,746 7110
Defiaf 1413 236 | 3650 23 000 5,701 1,562 8779 | 2624
vrednosti
-3,480 100,699 001 -5,701 1,638 -8,952 -2,451
Etat
. 5,756 017 -1,000 223 319 -1,270 1,271 -3,774 1,234
vrednosti
-.887 89,349 378 -1,270 1,432 -4,116 1.576

Utvrdeno je da postaoji statistiCki znacajna razlika samo u postignuc¢ima
na Delta skali, odnosno da muski ispitanici imaju znacajno povecanu
Deltu v odnosu na zenske ispitanike. To znaci da, bez obzira na
poreklo stanovanja, postoji razlika u prirodi agresije izmedu razlicitin
polova, Cime je potvrdena nasa hipoteza.
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Evidentno je da postoji skoro podudaran profil izmedu decaka i
devojcica, odnosno da su u jednakoj meri ekstravertni, impulsivni i
skloni sukobu sa okolinom (sve sto odlikuje adolescenciju). U ukupnom
uzorku se gubi uticaj socijalnog faktora kao i neuroticizma koji je
utvrden kod devojCica, ali se istiCe utficaj centralnog licnosnog
sistema koji koordinira rad svih liCnosnih subsistema. Kao §to je i
razumljivo, polne razlike su definisane prvenstveno drugacijom
konativnom organizacijom koja definise celokupno ponasanje licnosti,
motivacione obrasce, mehanizme odbrane, napada, pa i nacina
ispoljavanja agresije, kao i njene prirode.

ZAKLJUCAK | DISKUSIJA

Dobijeni rezultati su u skladu sa nasom premisom da su ekstraverzija i
impulsivnost, uz sklonost ka sukobima, osnovne odlike perioda
adolescencije.

Potvrdena je i hipoteza da se deca iz sela i grada razlikuju znacajno u
pogledu konativne strukture, ali je nalaz nesto slozeniji i suprotan od
ocekivanog: deca sa sela su anksioznija, impulsivnija, iskazuju u vecoj
meri i oralnu i analnu agresiju od vrinjaka iz grada, $to narocito vazi za
devojke. Ne postoji znaCajna razlika u konativnim profiima izmedu
decCaka na selu i u gradu, ¢ime nije potvrdena hipoteza da su decaci
iz grada agresivniji.

lpak, potvrdena je hipoteza, kada se radi o ukupnom uzorku, da su
decaci u vecoj meri agresivniji od devojcica, i da postoji i razlika u
pogledu vrste agresije, sto je uzrokovano razlkom u celokupnoj
konativnoj strukturi.

Naravno, prilikom Citanja rezultata, treba uzeti u obzr ve¢ navedena
ogranicenja uzorka istrazivanja, kao i to da je koris¢ena samo jedna
baterija testova, i da je broj muskih ispitanika mali.

Dobijeni rezultati se mogu diskutovati sa psinoloskog aspekta o prirodi
agresije, kao i sa pedagoskog aspekta o prevenciji i fretmanu.

Naime, ranija istrazivanja (Radulovi¢, D, Radovanovi¢, D i Hosek, A.
1995) pokazuju da kod zena oralna agresija prati razvoj ostalih oblika
agresije, dostize maksimum oko 17. godine a zatim opada, dok kod
muskaraca vrhunac dostize oko 19. godine i zatim polako opada. Pri
tfom je oralna agresija kod muskaraca bitna karakteristika modaliteta
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agresivnosti vopste. Ipak, kod adolescentkinja, oralna agresivnost
uzrokuje maladaptaciju i poremecaje socijalne integracije, kao i
delinkventno i devijantno ponasanje, dok kod muskaraca je taj uticqj
znatno slabiji.

Analna agresija, koja se ne moze tako jasno odrediti povecanim
lucenjem epinefrina ili dejstvom polja jednog konativhog subsistema
(nekada je to uticaj sistema za napad, nekada je pretezno pod
uticajem sistema za integraciju), ima nesto slozenije implikacije.
Knezevi¢ i Radovi¢ (1995) su na primer utvrdili da analna agresivnost
dobro diferencira razlicite tipove kriminalaca i da je njen stepen
najveci kod najtezih prestupnika koji cine nasilnicke delikte. Ovaj vid
agresije odreden je analnom strukturom licnosti i analnim sadizmom,
koji su najverovatnije, posledica poremecaja u sistemu Delta. U vecoj
meri se javlja kod muskih delinkvenata.

Ako imamo u vidu da je analna agresija uslovljena formiranjem Super
ego formacije, odnosno da je zavisna od roditeljskih zabrana i zahte-
va, onda je dobijena razlika ocekivana. Polne razlike su definisane
upravo nametanjem, uCenjem razliitin polnih uloga i socijalnih obra-
zaca koje te uloge podrazumevaju: neuspeh devojcice reflektuju ne-
uroticnim ponasanjem ili sukobom, dok decaci smatraju da moraju bi-
fi uspesni po svaku cenu, imaju cesto vise postavljene kriterijume u od-
nosu na sposobnosti, fe je neuspeh daleko komplikovanije dozivijen i
"obraden" ("ako nisam postigao to sto treba, onda sam niko i nista, ni-
sam dostojan toga i sl'). Razlike u Delta sistemu odreduju razlike i u pri-
rodi agresije koje ispoljavaju adolescenti.

Pored toga, moze se postaviti pitanje zasto su devojCice iz manijih
sredina agresivnije od onih iz grada? | zasto sredina ne utiCe na razlike u
agresiji kod decaka?2 Ovaj nalaz sigurno ostavlja prostor za diskusiju ©
uticaju razlicitin socijalnih i vaspitnih obrazaca s jedne strane (koji se jos
uvek mogu smatrati patrijghalnim), i uticaju mas medija i masovne
kulture koja je nesumnjivo prodrla i u manje sredine, s druge strane. Sve
to moze podsticati latentno zariste unutradnjin tenzija i konflikata u
ovom i inace vrlo osetlivom zZivotnom periodu svih adolescenata.
Rezultat je narocito interesantan ako se diskutuje sa aspekta socioloskin
teorija da Zivot u gradu, veca sredina (urbanizam, industrijalizacija)
formira uslove koiji utiCu na licnu i socijalnu ofudenost, nezadovoljstvo
koje se vremenom pretace u devijantno ili delinkventno ponasanje.
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Izgleda da je folerancija sredine prema muskoj agresiji (koja je
zahtevani i pozeljni oblik ponasanja buduce "glave porodice") jedan
od relavantnih faktora koji definiSe stepen ispoljavanja agresije, i
kanalise njen tip.

Razmatrajuci problem sa pedagosko — preventivnog aspekta, a u
odnosu na sadrzaj i obim ovog rada, mozemo reci da identifikovanje
latentnog ili manifestnog agresivnog ponasanja u 3koli ima nesumnjivi
znacaj ne samo za onoga ko vrsi agresiju, nego i sa aspekta okoline
(zrtava) koja je primorana da Zivi s agresorom. Rano dijagnostifikovanje je
moguce radom postojecih skolskih sluzbi i adekvatnim tehnikama, vec
na samom pocetku Skolovanja. Resenja koja su aktuelna i koja se uporno
sprovode u praksi su prevazidena i u raskoraku sa savremenim naucnim
pokazateljima, pa ne Cudi i njihov konstantni neuspeh. Odgovarajuéim
fretmanom, narocito ako se radi o primarnoj, a donekle i sekundarnoj
agresiji, moguce je uticati na tok i kvalitet nasilnistva.
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ADOLESCENT’S CONATIVE PROFILE
AND AGGRESSIVENESS

In research study Aggressiveness and conative profile of adolescents we
tried to determine by using Cybernetic model of personality if there is a
significant difference in personality structure of adolescents who live in
rural and urban environment, especially in view of aggressive behaviour.
Main reason for this research is related to more intensive and frequent
manifestation of violent behaviour of school children (juvenile period),
regardless of the sex. By using Cybernetic model and the battery of tests
KON6 we tried to identify "adolescent" profile, and also to determine
modalities, types of aggression with children of this age, taking into
consideration the model is defining especially primary and secondary, or
oral and anal aggressiveness. Therefore, operational goal of this research
was to determine if there is a significant difference between sexes in view
of aggression type and complete personality profile. We also tried to
establish whether there are differences in aggression type and
personality structure with children who live in various social
environments (rural — urban).

By using battery of tests KON6 we tested 225 adolescents, pupils of
Karlovac High School and High School in Zabalj. The data were
processed statistically and we determined that the model identifies
impulsiveness, anxiety and tendency to conflicts as "typical” juvenile
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conative "profile", but also that children who live in rural environment
are more neurotic and aggressive than their peers from urban
environment. There is a difference in aggression type with regard to the
sex: boys are more aggressive than girls, regardless of the environment,
and girls from rural environment are more aggressive than their peers
from urban environment.

KEY WORDS: conative profile / aggressiveness / adolescence
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Fenomen prenaseljenosti zatvora u svetu i kod nas
postaje sve vidljiviji od sedamdesetih godina proslog veka,
iako statistike ne beleze znacajnije povedanje stope
kriminaliteta. Problem, medutim, postaje sve izrazitiji a
jedna od mogudih posledica su i zatvorske pobune. Ali kada
do toga dode svi se pitamo zaSto, umesto da smo se pitali
kako da do toga ne dode? Ovaj rad nema pretenziju da
odgovori na sva pitanja vezana za ovaj problem, ali bi
trebalo da odgovori na najvaznija od njih.

KLJUCNE RECI: prenaseljenost / zatvori / zatvorenici /
posledice

uvoD

Od sedamdesetin godina proslog veka zatvorska populacija je u
najvecem broju zemalja naglo pocela da raste i to ne samo kao
povratnistvo u prestupe, vec i po broju primarnih osudenika. Nema,
doduse, ni jedne validnije studije o tome zasto je taj preokret nastao,
iako su kriticari prevaspitne koncepcije nekriticki i bez dokaza tqgj

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijainin devijacija" koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* Email: zZlatkon@ptt.rs
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fenomen svaljivali na tu koncepciju. Pri tome, nije sporno da se
oCekivanja i entuzijazam zagovornika prevaspitne koncepcije nisu
ostvarila, jer oCekivanja jesu samo pretpostavka. Da bi se ona ostvarila,
poznato je, potrebno je i nesto vise od entuzijazma i verovanja, a to su
uslovi koje Cine i ambijent i edukovani kadrovi, te saradnja socijalne
sredine, odnosno postpenalni prinvat. Tako su se utopijska verovanja i
ocCekivanja, posebno kliniCki orijentisanin  kriminologa i penologa,
pretvorila u ogorcenu kritiku, ali bez predloga kako dalje. Ujedno, nisu
uzimane u obzir Cinjenice da se sa razvojem drustva kriminalitet svuda
samo uvecavao, kako je to jos Emil Dirkem primetio!, te da je fenomen
anomije ne samo politicki, ve¢ i razvojni problem. Otuda, valida,
prevaspitna koncepcija nije nigde sluzbeno ukinuta ili zabranjena, ali je
sve vise izvitoperivana i stavljana u zapecak.

Medutim, bilo §ta da je uzrok stalnom i, moglo bi se rec¢i, enormnom
uvecanju zatvorenicke populacije, stanje u zatvorima najveceg broja
zemalja u svetu nije zadovoljavaju¢e, a problem broj jedan je
prenaseljenost zatvora. Drzave, doduse, s pravom ne posveluju vecu
pazinju povecanju i prosirenju zatvorskin kapaciteta, osim kada
morgju, jer javno mnjenje U njima nema razumevanja za fo.
Razumljivo je, takode, da javno mnjenje ima dva jaka razloga da se
prema prosirenju zatvorskin kapaciteta odnosi negativno. Prvo,
javnost se uvek pita kada se grade zatvori §ta znadi to i za koga nam
to spremaju, bududi da je njen latentan strah od prestupa i hapsenja
opravdan i, drugo, uvek se racionaliSe i postavlja pitanje: 'zar nije
poirebnije i bolie da gradimo obdanista, skole i bolnice nego
zatvore'?e Tako se krug odnosa javnosti i politike zatvara, jer je
animozitet prema prestupnicima prisutan i kod jednih i kod drugih.

Kada se, medutim, dogode zatvorske pobune, a posebno sa
uzimanjem taoca, njihovim ubistvima, ubistvima osudenih od osudenih
i, konac¢no, ubistava osudenih od strane snaga reda pri gusenju
pobuna, javnost i vilasti se uvek trgnu. Tek tada izbijaju na povrsinu
podaci koji zabrinjavaju, a na koje su bezuspeino ukazivali i domadca i
svetska stru¢na javnost. Ti podaci, nazalost, nikako da se promene na
bolie, ve¢ i dalie opstaje visoka stopa uhapsenih i, stoga, prepuni
zatvori, uprkos smanjenju stope kriminaliteta u mnogim zemljama i kod

1 Vidi opsirnije u, Nikoli¢ Z.: Kriminologija sa socijainom patologijom, Narodna knjiga,
Beograd, 2000. sfr. 133.-139.

(256)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — Z. Nikoli¢
»Prenaseljenost srpskih zatvora — problemi i mogucée posledice”, (str. 255-263)

nas. Da je stanje prenaseljenosti zatvora i dalje alarmanino pokazuju
podaci i vladinih i nevladinih organizacija i servisa, pa je tako prema
podacima Penal Reform Internationala?, u evropskim zemljama
popunjenost zatvorskin kapaciteta bila, u proseku, 130% u 2006. godini i
to, od 170,6 na Kipru, do 104,3 u Portugalu. Sve druge zemlje Evropslke
unije i evropske zemlje koje to jos uvek nisu, nalaze se u ftom razmaku,
mada podaci variraju kod razlicitih izvora.

STANJE U SRPSKIM ZATVORIMA

Sadasnji kapaciteti srpskin zatvora se kre¢u do nekih 6.500 zatvorenika,
opfimalno, i to je godinama pre franzicije bilo dovoljno i ne sasvim
popunjeno. Na tu Cinjenicu nije uticalo ni to, ako se oduzme brojka
osudenih albanske nacionalnosti, §$to su nakon NATO agresije i
"oduzimanja" Kosova i Metohije smanjeni kapaciteti srpskin zatvora za
sedam ustanova (Peg, Istok, Smrekovnica, Kosovska Mitrovica, Prizren,
Pristina i Gnijilane). Ovi zatvorski kapaciteti bi, doduse, znacajnije
doprineli boljoj preraspodeli osudenih lica iz srpskinh zatvora, ne samo po
kategorijoma osudenih, vec i po brojcanom odnosu. Ali, nesto se drugo
desilo i deSava se u nasoj ukupnoj kaznenoj palitici, uprkos svih kritika na
nerad i neazurnost sudova, pa osudenicka populacija ubrzano raste,
nasuprot podacima o smanjenju stope kriminaliteta u Srbiji. Tako smo i
dospeli do stanja, kako sluzbeno izjavljuju predstavnici sudske i izvrine
vlasti, da ne mozemo da primimo na izvrsenje kazne zatvora sva
osudena lica, ve¢ da ih referenti za izvrSenje kazni pri opstinskim
sudovima razvrstavaju na listi Cekanja.

Da nije glupo, bilo bi smesno, kaze se u jednoj kolokvijalnoj srpskoj izreci,
jer se time ne samo narusava vec¢ se i u potpunosti brise svrha
kaznjavanja, zapisana kao odrednica u KZ-u. Svi pravnici, naime, dobro
znaju da smisao i svrsishodnost kazne nije u njenoj surovosti, ve¢ u njenoj
izvesnosti, kako je to jos u osamnaestom veku istakao Bekarias. Kada se
"zZbog visih razloga" kazne ne izvrsavaju, a u meduvremenu mogu i da
zastare ili da se izmene pomocu uticajnin prijatelja, onda je bolie takve

2 PRI je nevladina i neprofitabilna asocijacija registrovana u Holandiji, a svoju delatnost i
borbu za zatvorske reforme vodi na svim kontinentima i u saradnji sa drugim
organizacijama. Vidi njen sajt

3 Vidi o istorijskopravnoj skoli u: Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patologijom, op.
cit. str. 96-99.
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kazne i ne izricati. Taj fenomen, nazalost, nije samo nas, pa da zbog
toga samo mi treba da trazimo resenja, ved je opsteprosiren u svetu i
cak, u mnogim zemljama, mnogo gori od naseg.

Kriminalitet u Srbiji 1996-2005. god.4

God. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prijaviieno | 118917 | 115637 | 108474 | 84365 | 84143 | 93431 | 104061 | 95733 | 88453 | 100536
Optuzeno | 53096 54268 61176 | 48218 | 43463 | 44859 | 47915 | 43591 | 44881 | 47870

Kretanje broja osudenih u srpskim zatvorima®

31122002, | 6283 |
31,12,2003,
3,12, 2004,
3L122005,
31122006,
3L12.2007,

31,03, 2008,

7128

Razlog je, ma kako to cudno zvucalo, u fzv. globalizaciji, odnosno, u
nekritickom i neprimerenom preuzimanju tudih zakona i normi za pona-
Sanje. Savremenicima je poznato, na primer, da su sve isftocnoevropske
zemlje za ulazak u Evropsku uniju, a to se oCekuje i od Srbije, morale da
U svoj zakonodavni sistem uvedu skoro 18.000 novih propisa, odnosno,
zakona, uredbi i podzakonskih akata. Medutim, filozofija i sociologija
prava poznaju taj fenomen i posledice takvog administrativnog uplitan-
ja drzava u svakodnevni Zivot gradana, a on nije za pohvalu. Naime,
"zakonima verni gradani”, po pravilu, postuju najpre norme koje su u nji-
hovom vaspitanju internalizovane, odnosno, norme koje su oni prinvatili
kao svoje. Te norme su, U prvom redu, kulturne, religiozne i obiCajne, a
zakoni njihovih drzava su po redu veliCina za postovanje tek na drugom
mestu. Zato $to su po redu veliCina tek na drugom mestu i §to se njihova
intfernalizacija ne ocCekuje i ne praktikuje u vaspitanju dece, ti zakoni

4 Prema Biltenu Republickog zavoda za statistiku Srbije, Beograd, 2007 godine, uz napomenu
da podaci za prve tri godine (96-99.) obuhvataju i podatke za Kosovo i Metohiju
5 Prema godiSnjem izvestaju Uprave za izvrienje zavodskih sankcija za 2007. godinu
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moraju da budu pisani, nasuprot kulturnih, religioznih i obicajnih normi, i
da, pored toga, imaju i "zube", odnosno zaprecene sankcije u pisanoj
formi. Kada ti dodatni "zubi" ne funkcionisu, kao u slucaju odlaganja iz-
vrsenja kazne zatvora u nadoj zemlji, onda oni nemaju svrhu i ne plase
nikoga. Nasuprot njima bi krsenje svake nepisane norme bilo smesta
sankcionisano i efekat bi bio odmah vidljiv.

Ocigledno je, na osnovu svega, da se i nasa zemlja ubrzano
"evropeizuje", jer nasuprot smanjenju stope kriminaliteta ima sve vecu
zatvorsku populaciju, a taj fenomen je, kako ¢emo videti, uvezen
zajedno sa prepisivanjem ili kopiranjem tudih i za naSu kulturu i
mentalitet neprimerenih i neprihvatljivih normi. Stoga je bolie da ne
analiziramo nase uslove, vec originalne uzore i stanje stvari kod nijih.

STANJE U SVETU

Mnogo gore stanje prenaseljenosti zatvora je na drugim kontinentima i
famosnjim zemljama, kao §to su juznoamericke, afriCke i azijske zemlje,
mada ni najbogatija zemlja, kao §to je SAD, nema bolju sliku, jer je po-
punjenost tamo3snjih zatvorskin kapaciteta 107%. Na azijskom kontinentu
je Japan, ocigledno, izuzetak u tome, jer su japanski zatvorski kapaciteti
popunjeni negde do 70%s¢, dli je zato slika u Bangladesu ve¢ na 288%,
dok je Kenija u Africi nedostizna sa svojin 337% popunjenosti zatvora’.

Poznavaoci problema zatvorske prenaseljenosti ukazuju na to da je
problem u promenjenim odnosima u drustvu, odnosno u populistiCkim
zalaganjima politicara za zastitu gradana od kriminalaca. Tako se u
Evropi, SAD-u i drugim zemljama koje su in pratile ili kopirale, taj tfrend
enormnog lisavanja slobode, u odnosu na stvarni obim kriminaliteta,
vezuje za ime Ronalda Regana i Margaret Tacer®, odnosno njihovu
politiku i fenomen poznat kao "reganizam" i "tacerizam". Ta desnicar-

6 Kada je ova zemlja u pitanju mora se naglasiti duh kolektivizma koji u zajednickoj borbi pro-
fiv kriminaliteta ukljuCuje i viadine i drustvene organizacije, pa zato u toj zemlji, na primer, do
1880. godine nije ni postojao zakon o izvisenju krivicnih sankcija, niti propisi o svrsi kaznjavanja
i pravilima ponasanja zatvorskin cinovnika. Model kaji je funkcionisao do savrsenstva sasto-
jao se u tome da su zatvorski Cinovnici morali biti model za oponasanje, pa je njihovo pona-
Sanje i nacin Zivota bio zamena za sve pravilnike i prirucnike o radu sa osudenicima.

7 Prema INTERNET prezentacijoma

* Margaret Tacer, britanski premijer od 1979. do 1990.; Ronald Regan, predsednik SAD-a
od 1981. do 1989.
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ska populisticka floskula ustiu:"Cvrsto sa kriminalcima" (Get Tough with
Criminals), dovela je do primene tfzv. "nula tolerancije" u sprovodenju
zakona. Posledice su, medutim, bile da se u SAD-u iza brave nalaze
uglavnom hispano i afroamerikanci, te gradska sirotinja8, a da se sve
drugo nije promenilo.

To enormno liSavanje slobode, uglavnom sitnijih prestupnika, za
posledicu je imalo zagusenje sudskih postupaka i predugo cekanje na
sudenja, a potom, i na izvrsnost ili pravosnaznost kazni. Zakljucak je
medunarodnih organizacija da je, zapravo, kaznena politika drzava
krivac za prenaseljenost zatvora, a ne povecana stopa kriminaliteta u
njima. Stanje je, medutim, sve nepodnaodljivie, a posledice su osim
krSenja ljudskih prava, nehumanih uslova i fretmana i pobune
osudenika koji to ne mogu da podnesu.

POSLEDICE

Pobune zatvorenika nisu nova pojava, jer su zabelezene jos 1774.
godine?, ali one kao fenomen nisu bile tako ucCestale sve do
sedamdesetin godina proslog veka. Kao razlog za osudeniCke
pobune postoji vise objasnjenja i vise studija, jer je ucestalost tih
dogadanja u zemljoma sa najve¢om prenaselienos¢u zatvora,
jednostavno, naterao istrazivaCe i viasti da se fime pozabave.
Najcesce se navode fri uzroka za pobune osudenika i to: deprivacije
ili deprivacioni pristup, anomijaili pristup sloma i upravljacki pristup.

Deprivacioni pristup objasnjava osudenicke pobune kao reakciju tog
"mini drustva" na silu prinude, koja je dominantni nacin kontrole u za-
tvorima. U lo§im zatvorskim uslovima, koja su mozda uzrokovana i tiro-
nijom, oskudicom, ugnjetavanjem i korupcijom, osudenici se osecaju
depriviranim, pa ih to navodi na pobunu. Zatvor i zatvorenicko drustvo
u uslovima prenaseljenosti i deprivacije lice na "bure baruta" (Foks
1971.; 1973.)19, koje nehumani uslovi pretvaraju u vremenski tempiranu
bombu koja Ceka da eksplodira. Za eksploziju skrivenog besa inicijalna
kapisla moze biti bilo koji povod, a razlog je u nameri osudenika da na

8 Prema podacima iz 2007. godine afroamerikanci Cine tek 12,4% stanovnistva u SAD-u,
a ta populacija Cini vise od polovine zatvorske populacije u tamosnjim zatvorima

9 Vidi o pobunama osudenin u, Nikoli¢, Z.: Penoloska andragogija sa metodikom
prevaspitanja (drugo dopunjeno izdanje), IKSI, Beograd, 2005. str. 149-153.

10]sto, str. 150.
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svoje stanje i nepodnosljivi polozaj privuku paznju spoljnog sveta, do-
kle, javnosti, medija, viade i nevladinih organizacija. Buduci okruzenim
visokim zidovima i izolovanim od javnosti, oni se penju na krovove za-
tvorskih objekata, uspostavijoju kontakte preko zauzetih telefonskih
govornica ili prosvercovanih mobilnih telefona i drugo. U tome nema
razlike u ponasanju zatvorenika u pobuni, ublo kom delu sveta da se
one desavaju, pa deluje kao da je sve isto i ve¢ videno.

Anomija ili teorija sloma, aplikovana na zatvorenicko drustvo, fokusira
strukturalne veze izmedu zatvorskin viasti i zatvorenike. To implicira
shvatanje da zatvorske vlasti nisu sposobne da kontrolisu zatvorenike i
odrzavaju red u zatvoru bez pristanka i kooperacije osudenika.
Zatvorske vlasti, prema ovom shvatanju, zavise od zatvoreniCke
saradnje, pa one moraju da "kupe" red i mir od zatvorenika koji su
neformalni lideri. Prema tome, kada zatvorske viasti pokusaju da
osudenike "vrate nazad" imace pobunu u rukama.

Upravljacki ili menadzment pristup je fokus analize uzroka pobuna
pomerio sa zatvorenika, kao neformalni sistem, na zatvorsku
administraciju, kao formalni sistem. Mnogi istrazivaci ovog fenomena
su, naime, primetili da se nedostaju¢a strana u vedini studija o
zatvorskim pobunama odnosi na ljude koji rade u zatvorima. Di Tulio
(1987.)1 je medu prvima istakao potrebu da se istrazivanja o
zatvorskim pobunama usmere ka zatvorskoj administraciji i nacinu na
koji ona upravlja institucijom. Prema njegovim analizama je proizaslo
da su siromasni zatvorski i pritvorski uslovi, zapravo, produkcija
siromasne zatvorske i pritvorske uprave, te da su okrutni i neuobiCajeni
zatvorski uslovi takode rezultat neuspele uprave. Stvar upravljanja je,
prema fome, vazna varijabla u odgonetanju zatvorskin pobuna.

Nase iskustvo i neposredno proucavanje zatvorskin pobuna u srpskim
zatvorima ukazuje na postojanje i dejstvo sva fri faktora, ali sa
drugacijim "rasporedom" uticaja. Deprivacije, naime, postoje kod
osudenih u svim zatvorima, ma kakvog standarda oni bili, ali njihovo
dejstvo i nepodnailjivost nastaje onda kada na pojacavanje njihovih
efekata deluju i spoljni faktori U te spoline faktore spadaju pojacivadi
efekata deprivacije sigurnosti i autonomije zatvorenika, a to su

" Prema, R.A. Boin; Dr.M.J.van Duin: Prison Riots and Second-Order Causdalities: Arguin
for a Processual Approach, saopsteno na: World Conference "Prison 2000", Leicester
University, UK, 1994. Vidi opsirmije u citiranom delu: Penoloska andragogija...
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prenaseljenost zatvora u kojima, zbog toga, nema efikasne kontrole
nad neformalnim grupama i one viadaju po svojim pravilima. Tada
nastaju i uslovi za anomiju ili beznormnost u zatvorima, a loSe uprave,
onda, pocinju da "kupuju" red i mir od osudenika i njihovih lidera. Tako,
trec¢i faktor, upravijanje ili menadZmenta postaje uslov za anomic¢ne
uslove i prerastanje deprivacionih efekata u stvarno "bure baruta”, za
koje ni zatvorenici ni uprava ne znaju kada ¢e eksplodirati. Povezanost
svih ovih faktora je, kako se vidi, oCigledna, a zatvoreniCke pobune su
samo nacin prilagodavanja na zatvorske tegobe.

ZatvoreniCke pobune, inaCe, uvek ostvare zelieni efekat, jer one
nemaju za cili masovna bekstva iz zatvora, budud¢i da je to
zatvorenicima unapred jasno. Jasno im je takode da c¢e biti i
savladani od snaga reda i da ¢e neki od njih mozda poginuti ili bifi
povredeni. Ali, sve drugo od nepodnosljivin uslova Zivota u datom
zatvoru je za njih lakSe, jer se bar u dogledno vreme nece ponavljati
fortura v fizickom smislu od formalnog ili neformalnog sistema, tortura
gladu, nehigijenskim uslovima, nedostatku uslova za rekreaciju ili bar
rad i slicno. To, naime, ne smeju vise da dopuste ni oni iz loSe uprave,
od vlade do zatvorskih uprava, jer zatvorenicke pobune uvek uzbude
javnost i uznemire upravijaCe. Zbog toga su zatvorske pobune i
svojevrsna "no¢na mora' svih zatvorskih uprava.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uprkos Cinjenici da je i viadama i narodu kaiji ih je izabrao mnogo vaznije i
probitaCnije da se bave izgradnjom Skola i obdanista, fe bolnica i
sportskin objekata, zatvori i zatvorski kapaciteti ne mogu biti beznacaijni.
To ne samo zato $to po nasim zakonima i zatvorenici Cine glasacki
korpus, vec¢ zato $to svi uspesi u gradnji napred pomenutin objekata
standarda stanovnistva nece vredeti nista, ako u zatvorima izbiju
pobune. To verovatno, po linii manjeg otpora, zvuci besmisieno, ali
uzmanje taoca od zatvorskog ili sudskog osoblia u zatvorskim
pobunama nije benigno, niti ostavlja javno mnjenje neutralnim. Pri tome
je, za viadaju¢u garnituru i javno mnjenje koje treba da ih ponovo glasa,
sasvim sve jedno da i su osudenicke pobune opravdane i
neopravdane. Javnost, naime, uvek reaguje po impulsu koji iniciraju
sredstva masovne komunikacije, pa kada osudenici, na primer, ubijaju
faoce onda je zgrazavanje i mrznja prisutho, a kada policija ili druge
snage reda savladavaju otpor pobunjenika, onda je prisutan precutni
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ofpor, u smislu: "Jadni ljudi Sta im sve rade". Zbog toga je ta
ambivalentnost javnog mnjenja vazna, iako je, najcesce, iracionalna, ali
na tu stranu stoje, bar kada je prenaseljenost zatvora u pitanju, i svi
medunarodni  akti, kao §to su Standardna minimalna pravila o
postupanju sa zatvorenicima UN-a i Evropska zatvorska pravila. Ishitrena i
iznudena gradnja "kazamata”, po liku srednjevekovnih tvrdava, kako je
fo kod nas sluCaj sa 7/2 pavijonom u Pozarevcu i jo§ uvek nezavrsenim
specijalnim zatvorom u Padinskoj Skeli, ne vodi reSenju, vec vracanju u
proslost koja ¢e nas skupo kostati. Ali, neukost i glupost su oduvek bili
najskuplii, jer kada prethodnu glupost popraviiomo novom gluposcu
nemamo resenje, vec dve gluposti.
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OVERCROWDING OF SERBIAN PRISONS - PROBLEMS
AND POSIBLE COUNSEQUENCES

The phenomenon of overcrowding of prisons in the world, as well in
Serbia, is becoming more and more visible since the seventies in last
century, even though statistical evidence do not show increasing of
crime rates. This problem, however, is growing up with prison riots as
one of possible consequences. But when riots really happen, we all try
to answer why they did, instead of answering the question how to
prevent them? This article, however, does not have pretensions to
answer all of the questions connected to the considered problem, but it
should give the answers to the most important of them.

KEY WORDS: overcrowding / prisons / prisoners /
consequences
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prestupnika u okviru krivicno-pravnog sistema. Nakon kratkog
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izvrenje kazne zatvora, vel se njihova konfrola, usmeravanje,
pracenje i na kraju integracija u drustvo mogu uspesno ostvariti i
primenom drugih, relativno blazih krivicnih sankcija. Opseg mera i
sankcija koje predstavijaju alternativu zatvorskoj kazni u pojedinim
zakonodavstvima u svetu je toliko raznovrstan da u velikoj meri
omogucava individualizaciju i usaglasavanje sankcije sa potrebama i
karakteristikama licnosti prestupnika, nivoom njegove opasnosti i
tezinom izvrSenog krivicnog dela. Alternativne sankcije obuhvataju
kako mere koje podrazumevaju nadzor i odreden stepen restrikcije i
kontrole prestupnika, tako i one znatno blaze koje ne iziskuju nadzor
(sudska opomena, novCana kazna, poravnanje okrivlienog i
ostecenog etc.). Teznja za humanizacijom postupka izvrsenja, kao i
ekspanzija zatvorske populacije koja vodi preopterecenosti zatvorskih
kapaciteta, kreatorima krivicno-pravne politike nametnula je potrebu
iznalazenja adekvatnih reSenja i mera kojima ¢e se redukovati
primena zatvorskih kazni.

Progres svakog drustvenog sistema neminovno prate i promene u naci-
nu postupanja sa izvrSiocima krivicnin dela. Nagli tehnoloski razvoj to-
kom proteklinh decenija ostavio je svoj odraz u svim granama nauke.
Shodno tome, tehnoloska dostignu¢a pronasla su svoju primenu i na
polju krivicno-pravnin nauka koje neprekidno teze usavrsavanju oblasti
izricanja i izvrsenja sankcija. Mnoge od ideja koje su svojevremeno delo-
vale futuristiCke, danas su, razvojem telekomunikacije i informacionih
tehnologija, postale realnost. Upravo elekironsko pracenje prestupnika
zasnovano na primeni elekironskih predajnika koje se u pocetku javilo u
visoko razvijenim zemljoma Zapada danas nailazi na sve masovniju pri-
menu Sirom sveta.

ISTORIJSKI RAZVOJ

Elektronsko pracenje predstavija meru namenjenu monitoringu, konftroli i
modifikaciji ponasanja prestupnika. Definisano je kao snimanje prestupni-
kovog rasporeda kretanja uz pomo¢ posebne telekomunikacione opre-
me postavliene u kudi, hostelu ili drugom objektu njegovog prebivalista
(Easley, Sweat, 2005:2). Istorijske korene ove alternativne mere pronalazi-
mo u 70-im godinama prethodnog veka kada je Robert Schwitzgebel,
profesor psinologije na Univerzitetu Kalifornija razvio radio-telemetrijski ure-
daj od jednog kilograma koji bi bez ikakvih poteskoca mogla da nosi od-
rasla osoba prosecne konstitucije. Vrseli eksperimente sa delinkventima,
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prestupnicima na parolnom nadzoru, psihijatrijskim pacijentima i studenti-
ma uvideo je znacajan potencijal u pracenju njihovog kretanja, kako u
terapeutske svrhe, kao deo fretmana, tako i u cilju redukovanja zatvorske
populaciie (Nellis, 1991:167). Svoj uredaj za pracenje Schwitzgebel je pa-
tentirao 1969. godine, ali ocigledno zbog zamisli koja prevazilazi okvire
vremena u koje se javila, nile naisao na adekvatnu reakciju struCne i Sire
javnosti. Tek dvadesetak godina kasnije elektronsko pracenje pronalazi
svoje mesto u oblasti izvrsenja krivicnih sankcija. Naime, inspirisan stripom
o Spajdermenu sudija Jack Love iz Albukerkija 1983. dosao je na ideju im-
plementiranja svojevrsnog ku¢nog pritvora uz pomoc¢ elektronskog ure-
daja za pracenje. U saradnji sa stru€njakom iz oblasti elektrotehnike koiji je
njegovu zamisao realizovao konstruisanjem adekvatnog predajnika, Lo-
ve je ubrzo poceo sa izricanjem elekironskog prac¢enja kao dodatne me-
re uz probaciju za lakSe kategorije prestupnika (Nellis, 1991:167, Vaughn,
1989:2, Gable i Gable, 2005:21).

Gotovo simultano, nakon Albukerkija ofpocelo se sa primenom programa
elektronskog pracenja i u Novom Meksiku, Floridi i Palm Bicu. Inicijalnu
kapislu za sve §iru primenu tfada nove i malo poznate krivicne sankciie
predstavijala je sve veca eskalacija kriminala u SAD koja je rezultirala
uCestalim zahtevima javnosti  za adekvatnijom  krivicno-pravnom
reakcijom. Rigoroznija kriminalna politika kao odgovor na zahteve javnosti
neminovno je dovela do prebukiranosti americkih zatvora, praceno
porastom materijalnin  froskova za smestaj osudenin lica. U takvim
okolnostima pojava mogucénosti pracenja i kontrole kretanja odredenih
kategorija prestupnika, sa ciiem redukovanja zatvorske populacie i
finansiske ustede, sa jedne, i smanjenja recidivizma, sa druge strane,
predstavijala je gotovo idealno resenje. Poslo se od pretpostavke da kao
alternativa zatvorskoj kazni, elekironsko pracenje sprecava kriminalnu
infekciju izvrSilaca lakdih krivicnih dela, omogucava im ostanak u
porodiCnom okruzenju i socijalnu reintegraciju, uz istovremeno njihovo
kaznjavanije. lako su evaluacione studije (doduse metodoloski nedovoljno
pouzdane) primenjivanin  programa  nekonzistentne u  pogledu
ostvarivanja polaznih pretpostavki, danas gotovo sve americke, kao i vedi
broj evropskin zemalja! u svojim krivicnim zakonodavstvima prepoznaju i
primenjuju ovu sankciju.

1 Na evropskom kontinentu elektronsko provc'enje prestupnika je pronaslo svoju redovnu
primenu u zakonodavstvima Engleske, Svedske i Holandije, sa visokom stopom
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VRSTE OPREME

Elektronsko pracenje ima primenu u svim fazama krivicnog postupka, bilo
da se izrice na saslusanju radi odredivanja (i ispunjenja uslova) kaucije,
kao primarna kazna, ili nakon ofpustanja osudenog (a radi dosluzenja
kazne) iz kaznenog zavoda. Omogucava nadzor prestupnika u lokalnoj
zajednici, bez dodatnih materijalnih izdataka i rizika koje sa sobom nosi
zatvorska kazna (nasilna viktimizacija, kriminalna infekcija, stigmatizacija i
ofezana integracija u zajednicu). Takode, vrlo Cesto se primenjuje kao
dodatna mera parolu i probaciji kako bi se osigurala uspesna realizacija
ovih sankcija i sprecilo ponovno izvrsenje krivicnog dela. U pojedinim
zemljama elektronsko pracenje je pronaslo svoju primenu i u oblasti ma-
loletnickog pravosuda, mada se i dalje sporadi¢no javljaju polemike o
moralnoj opravdanosti, kao i zrelosti maloletnog prestupnika za nosenje i
cuvanje elektronskog uredaja i postovanije uslova, a samim tim i uspesnu
redlizaciju mere. Jednom izreceno elektronsko pracenje ima visestruku
korist pruzaju¢i moguénost zadrzavanja prestupnika na odredenom me-
stu tokom odredenog vremenskog intervala (od nekoliko do 24 h, i tada
govorimo o ku¢énom pritvoru sa elektronskim prac¢enjem), obezbedivanije
njegove udaljenosti od odredenih osoba (zrtva, svedok] ili lokacija, kao i
kontinuirani nadzor bez potrebe restrikcije kretanja.

U svojoj osnovi elektronsko pracenje se zasniva na upotrebi
elekironskog predajnika koji osudeno lice nosi u vidu narukvice oko
rucnog ili noznog zgloba. Predajnik emituje odgovaragjuci signal u
prijemnik koji je postavljen uz telefonski aparat u kuci osudenog i
povezan sa kontrolnim racunarom u nadzornom centru. U zavisnosti
od vrste opreme koja se koristi i nacina na koji nadzor funkcionise
razlikuje se vise sistema elektronskog pracenja:

e Kontinuirani signalni (aktivni) sistem pracenja koji podrazumeva da
fransmiter sa prestupnikovog zgloba konstantno emituje kodirani
signal. Ukoliko se udalji na vise od 30 m od prijemnika centralni
raCunar U nadzornom cenfru registruje narusen signal i o tome
obavestava sluzbenika zaduzenog za nadzor konkretnog prestupnika.
Varijacije ovog sistema omogucavaju primenu mobilnih prilemnika uz
pomoc¢ kojin nadlezno lice wvrdi kontrolu i nadzor osudenog bez

uspesnosti. U vidu pilot projekata zastuplieno je u Belgiji, Francuskoj, Nemackoj, Italif,
Portugalu, Spaniji i Svajcarskoj (Haverkamp, Mayer i Levy, 2004:36).
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potfrebe Cestih kontakata i kuénih poseta. Aktivni sistem se moze
koristiti i za zabranu prilaska odredenoj osobi ili lokaciji ukoliko ta
konkretna osoba nosi prilemni uredaj koji registruje i o tome
obavestava nadlezne organe kada prestupnik narusi odredbe
zabrane prilaska (Black, Smith, 2003).

e Sistem programiranog kontakta (pasivni) za razliku od aktivhog,
periodicno vrii telefonsku verifikaciju prestupnikovog prisustva u kudi,
odnosno pridrzavanja uslova kuénog pritvora. Sastoji se od malog
kodiranog uredaja koji prestupnik postavlja u dekodnu kutiju prikacenu
uz telefonski aparat. Centralni raCunar povremeno poziva prestupnika,
koji je potom u obavezi da kodirani uredaqj plasira u dekodnu kutiju koja
Salie njegov kod racunaru. Verisfikacija prestupnikovog prisustva je
moguca i putem serije pitanja koja postavlja raCunar a prestupnik daje
adekvatne odgovore (Glaser, Watts, 1992:115). Racunar potom
dobijene odgovore poredi sa njegovim glasom koji je snimlien na samom
pocCetku realizacije mere a u cilju potvrdivanje njegovog identiteta
(Papy, Nimer, 1991:31). Razicite varijacije ove vrste opreme za
elektronsko pracenje prestupnika ukljuCuju testiranje daha na prisustvo
alkohola, skeniranje ofiska prsta ili mreznjace oka (Black, Smith, 2003:2).

Osnovna razlika izmedu aktivnog i pasivnog sistema elektronsko
prac¢enja ogleda se u njihovoj verodostojnosti, odnosno u tome u kojoj
meri daju informacije o prestupnikovom postovanju uslova policijskog
casa ili kuénog pritvora. Naime, za razliku od sistema programiranog
kontakta koji nadzornoj sluzbi pruza informacije o prestupnikovom
prisustvu U kuc¢i samo u trenutku poziva, kontinuirani signaini sistem
belezi svaki izlazak i ulazak u kuc¢u. Kombinacijom akfivhog i pasivhog
nastao je tzv. hibridni sistem koji u osnovi funkcionise kao kontinuirani
signalni sistem do momenta kada osudeno lice prekrsi uslove ku¢nog
pritvora ili policiskog casa. Tada racunar, isto kao i kod sistema
programiranog kontakta poziva prestupnika u cilju njegove
identifikacije i potvrde da se nalazi na mestu gde bi u fom momentu
trebalo, odnosno u svojoj kuci (Schmidt, 1991:47).

Usavrsavanjem telekomunikacionih i pojavom satelitskih  uredaja
uvedene su inovacije i u sferi sankcionisanja izvrsilaca krivicnih dela.
Tako danas, u zemljama koje imaju zadovoljavajuce tehnicke uslove
za to (22 drzave SAD-a) susrecemo se sa upotrebom sistema
globalnog pozicioniranja (GPS) u sluzbi pracenja i kontrolisanja
kretanja prestupnika. Sli¢no kao i sistemi ku¢nog elektronsko pracenja,
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GPS podrazumeva da prestupnik nosi nozni ili ru¢ni predajnik i mali
GPS prilemnik koji prima i prenosi radio signale putem mobilnog i
fiksnog telefonskog uredaja (Eichar, 2006:288). Sistem konstantno
registruje kretanje prestupnika i pravi zapise, te ukoliko se nalazi na
nedozvolijenoj udaljenosti od prijemnika (na vise od 30 m), ili pak u
zabranjenoj zoni (postoji moguénost programiranja zone izuzimanja i
obuhvatanja-gde ne sme i gde bi frebalo da bude u odredeno
vreme) o tome obavestava nadlezne organe. Primena ovog sistema
pracenja prestupnika je od izuzetnog znacaja za zastitu potencijalnih i
stvarnih zrtava krivicnih dela (Gowen, 2001:39). Takode, i GPS u sluzbi
pracenja prestupnika se moze klasifikovati na tri nacina:

e Aktivni GPS sistem - omogucava slanje informacija o tacnoj
lokalizaciji prestupnika u priblizno realnom vremenu i zahteva
upotrebu satelitskin telefona

e Pasivni GPS sistem — podaci o vremenu i lokalizaciji prestupnika se
snimaju U prilemnik i "skidaju" prilikom svakodnevnog punjenja
njegovih bafterija. PunjaC koji je povezan sa telefonom koji ima
zemaljsku liniju Salje snimljene informacije u monitoring centar

e Hibridni GPS sistem - poput sistema ku¢nog elektronskog pracenja,
u svom radu kombinuje prethodna dva sistema. Od aktivnog GPS-a
se razlikuje po tome sto je programiran da informacije o kretanju
prestupnika Salje u duzim vremenskim intervalima (nekoliko satiili dva,
fri puta dnevno) (US Department of Justice, 2007).2

Sistem globalnog pozicioniranja u  krivicnom pravosudu  svakako
predstavlia najsavremenije  dostignu¢e tehnologie i kao takav
omogucava najpouzdanije pracenje kretanja osudenih lica. Obzirom da
se zasniva na kontinuiranom satelitskom pracenju informacije mogu biti
do te mere detaline da nadleina sluzba moze da zna kada i gde je
osoba bila u odredenom momentu (npr. da li je na radnom mestu, u
prodavnici, bioskopu i sl.). Zahvaljuju¢i tome pronalazi svoje mesto u
prevenciji kriminala, odnosno smanjenju stope recidivizma. Radna grupa
koja priprema novi Krivicni zakonik R Srbije uveliko razmatra mogucnost
uvodenja fzv. ku¢nog pritvora sa elekfronskim GPS pracenjem izvrilaca
loksih krivicnih dela (Blic, 2008). Pored ovoga, u planu je i primena

2 Vise o ovome videti na www.ojp.usdoj.gov/BJA/pdf/ACPSexOffendersElecMonitoring.pdf,
preuzeto 13.10.2008.
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elektronskog pracenja u cilju dosluzenja zatvorske kazne (kod osudenih
lica koja su zbog dobrog vladanja uslovno ofpustena). Sli¢no svakom
tfehnoloskom izumu, pored neprikosnovenih prednosti GPS sistem svakako
ima i mane. Nesumnjivo veliki materijalni froskovi, povremeni gubitak
signala, opustenost i stvaranje lazne slike sigurnosti (treba imati u vidu da
je ipak neophodno da prode odredeni vremenski interval dok nadlezni
subjekti ne odreaguju na "prijavu") su samo od nekih.

Opsezna kontrola kriminala ili pak panicna pofreba za nadzorom
celokupnog stanovnistva, tek kod svetskih teoretiCara i prakficara najpre
samo kao misao, a sada kao ideja sve bliza realizaciji javijaju se rasprave
o hiruskom plasiranju transmitera pod kozu osudenog lica, a koji bi
emitovao satelitski signal. Pored lokalizacije ovaj mali potkozni predaijnik
bi belezio i fizioloske reakcije "vlasnika" (Black, Smith, 2003:2). Uprkos
ocCiglednim moralnim preprekama za primenu ovakvog vida kontrole
kriminala i pracenja izvrsilaca krivicnih dela u literaturi se susre¢emo sa
implikacijama o mogucoj primeni potkoznih predajnika u Velikoj Britaniji
za nadzor osudenih pedofila. Eficka rasprava o opravdanosti mogla bi se
voditi u nedogled, polazedi od narusavanja fizickog integriteta, sa
posebnim osvrtom na profesionalnu i moralnu odgovornost lekara koji
ucCestvuje u implementaciji i uklanjanju fakvih uredaja.

REALIZACIJA MERE ELEKTRONSKOG PRACENJA

Uvidom u raziicite programe elektronskog pracenja kako punoletninh tako
i maloletnih izvrSilaca krivicnih dela mozemo uociti izvesne uslove koje
potencijalni "klijent" mora da zadovolji kako bi mu mogla biti izreCena
ova sankcija. Uz manje varijacie u pogledu kategorije prestupnika
kojjma se izice, faza krivicnog postupka u kojima se primenjuje i
nadleznih subjekata koji realizuju nadzor razlikujemo tehnicke i zahteve
koji se odnose na samog prestupnika. Prvo i osnovno, pre izricanja mere
elektronskog pracenja vrdi se procena rizika i potreba konkretnog
prestupnika. U zavisnosti od stepena rizika zavisi i koji vid elekironskog
pracenja ¢e biti primenjen i infenzitet nadzora.
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. — Frekvencija e
Stepen rizika Tip sistema ontakta Verifikacija
Nizak Daljinski pejdzer Nasumicna/Retka Telefonski poziv/pejdzer
Nizak/Umeren Kuéni sistem EP Progromllrvonct/ Tel. ROZIV/NDEJdZGH
nasumicna verifikacija glasa

Hibridni (pejdzer i
kuéni sistem

Tel. poziv/pejdzer+
verifikacija glasa
Emitovanje GPS signala,
video kamera u kuci

Umeren/Visok Cesta/Nasumiéna

Visok GPS/Satelit Stalna

Tabela 1. Tehnike elektronskog pracenja prestupnika
razlicitog stepena rizika

lzvor: adaptirano od Gowen (2001:39)

Procenu pogodnosti za elektronsko pracenje vrsi nadlezni sud ili pak
privatna bezbedonosna agencija koja je zaduzena za neposredan
nadzor pri realizaciji ove sankcije. Prilikom procene rizka uzima se u
obzir tezina krivicnog dela, karakteristike licnosti prestupnika, njegov
trenutni status kao i koji stepen nadzora bi bio pogodan za njega kako
bi se zadovoljili uslovi drustvene sigurnosti i obezbedilo postovanje
zahteva koji se pred njega postavljaju. Ne postoji praviinost u pogledu
stepena rizka podobnog za primenu ove sankciie. Shodno
zakonodavnoj regulacijii razlicitih - zemalja, elektronsko pracenje
samostalno ili udruzeno sa drugom sankcijom, a u zavisnosti od svrhe
izricanja, primenjuje se kako kod nisko riziCnih, tako i kod visoko rizicnih
prestupnika (mada, freba napomenuti da se ovo srec¢e vise kao
izuzetak nego kao pravilnost). Sto se tice vrste krivicnog dela za koji se
izriCe mera elektronskog pracenja tu su najcesce nenasilni delikti poput
posedovanje narkotika, voznja pod dejstvom alkohola i narkotika, sitne
krade, poreske utaje (Gable i Gable, 2005:21). Pored ovih, uslovno
reCeno blazih, elekfronsko pracenje, mada znatno rede izrice se i
izvrSiocima tezih krivicnih dela poput porodicnog nasilia i nasilnih
seksualnih prestupa. U evropskim zemliama shodno teZini prestupa za
koja se primenjuju razlikuju se front-door i back-door programi. Front-
door programi elektronskog prac¢enja namenjeni su izvriiocima laksih
krivicnih dela (voznja pod dejstvom alkohola u Svedskoj, sithe prevare u
Engleskoj), dok su back-door programi rezervisani za izvrSioce tezih
krivicnin dela i zahtevaju rigorozniju procenu rizka prestupnika i
istovremeni agresivniji  tfretmanski  pristup  (seksualni  prestupnici U
Kataloniji, Svedskoj, Holandiji) (Haverkamp, Mayer, Levy, 2004:40).
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Pored ovoga, neophodno je utvrditi da |i prestupnik ima stalno
prebivaliste, da li zivi u stabilnoj porodici i njegov radni status. Naime,
pozeljno je, a u nekim zemljoma se i zahteva da je prestupnik
zaposlen jer to ukazuje na njegovu licnu i ekonomsku stabilnost, a
samim tim i olakSava reintegraciju u socijalno okruzenje (Lilly i dr., 1992:
44). Zaposlenost, i uopste ekonomska sigurnost je posebno bitan uslov
i zbog Ccinjenice da pojedini programi elekironskog pracenja
zahtevaju od osudenog da pla¢a simbolicnu materijalnu nadoknadu
za opremu koja se koristi.

Nakon procene konkretnog prestupnika utvrduje se da li su ispunjeni
tehnicki uslovi za readlizaciju elekironskog pracenja. Pod tim se
podrazumeva da prestupnik u svom domu ima funkcionalan telefon
na koji bi bio instaliran prijemnik povezan sa centralnim raCunarom u
nadleznoj sluzbi. Ukoliko su na ftelefonu ukljuCene opcije poput poziva
na cekanju ili preusmeravanja poziva neophodna je njihova
deinstalacija u cilju nesmetanog kontakta sa nadleznim nadzornim
centrom (Schmidt, 1991:47).

Ukoliko procenu vrsi sud, a kada utvrdi da su zadovoljeni svi uslovi, pristupa
se detaljinom informisanju prestupnika i Clanova njegove porodice o nacinu
realizacije elektronskog pracenja. Kao preduslov uspesnog okoncanja ove
sankcije Cesto se navodi upravo dobra informisanost osobe kojoj se izrice,
kao i njegove porodice o tome §ta se od njega ocekuije i kakve novine ¢e
fo uneti u njihov Zivot. Trajanje mere varira od nekoliko dana do nekoliko
meseci. Tokom tog perioda prestupnik mora da boravi u svojoj kudi
odredeni vremenski interval u foku dana, uz dozvolieno odsustvovanije radi
ispunjavanja radnih obaveza ili pohadanja nastave kada su u pitanju
maloletnici. Ukoliko postoji potreba za odsustvom koje inace nije uobiCajeno
neophodna je prethodna saglasnost nadleznog sluzbenog lica (probacionii
parolni sluzbenik, socijalni radnik, i sl.). U vremenskom infervalu kada bi
prestupnik tfrebalo da je u svojoj kuci racunar nasumicno vrsi telefonske
provere, uglavnom bez ikakve pravinosti u redosledu poziva. Svako
nepridrzavanje uslova sankcie, odnosno neovias¢eno odsustvovanje od
kuce, racunar registruje i o tome obavestava nadzormo lice koje moze
reagovati odmah tako §to e licno proveriti da i je prestupnik kudi, ili ce pak
posetu odloZiti za naredni dan kada ¢e ga suoditi sa posledicama svog
prekrsaja (Vaughn, 1989: 26, Friel i Vaughn, 1986:10). Sankcionisanje
nepridrzavanja uslova moze se zasnivati samo na opomeni, prekidu
elekironskog pracenja ili pak vracanju u kazneni zavod (ukoliko je kucni
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pritvor sa pra¢enjem bio u sluzbi dosluzenja zatvorske kazne, a o tome
odluCuje sud). Pored elekironskog pracenja nadlezni sluzoenik vrsi i
sporadicne kuéne posete. Broj i uCestalost ovih poseta varira u zavisnosti od
foga da li je konkretnom prestupniku potreban intenzivniji nadzor. Kada su u
pitanju maloletnici socijalni radnik pored kuénih obavija i posete skoli u cilju
pracenja detetovog napretka i prisustva nastavi (Vaughn, 1989:5). Upravo
kod ove osetlive kategorie prestupnika i dalie su prisutne dileme o
opravdanosti primene. Poseban problem predstavija moguénost vrac¢anja i
prinudnog boravka maloletnog prestupnika u  disfunkcionalnoj i nasilju
sklonoj porodici (Vaughn, 1989:4). Iako u vedini sluCajeva vezanost za kucu
moze pobolSati narusene odnose na relaciji roditelj-dete, u literaturi se
susreCemo sa primerima gde upravo roditelii sabofiraju  maloletnikovo
uspesno okoncanje elektronskog pracenja bilo tako $to ga lazno optuzuju
za krsenje uslova kucnog pritvora ili ga namemo odvode od kuce u
nedovolinom vremenskom periodu a bez informisanja nadleznog lica (Ibid:
18). Verovatno zbog ovih i brojnih drugih moralno-psiholoskih dilema znatno
maniji broj zemdaljia (uglavnom na fteritoriji SAD) u svojim zakonodavstvima
predvida ovu alternativnu krivicnu sankciju za maloletne prestupnike.

PREDNOSTI | NEDOSTACI

Primena elekironskin uredaja u oblasti izvrisenja krivicnih sankcija postaje
sve populamiji nacin vrsenja nadzora u lokalnoj zajednici nad izvrsSiocima
krivicnih dela. lako osmislieno sa ciliem redukovanja zatvorske populacije,
materijalnih froskova i recidivizma deluje gofovo idealno, elekironsko
pracenje ima kako svojin prednosti, tako i nedostataka. Upravo se prva
dva osnovna cilia primene mogu smatrati istovremeno i prednostima ove
sankcie, s tim Sto treba imati u vidu da je redukovanje zatvorske
populaciie moguce samo ukoliko se izice kao alternativa zatvorskoj kazni
(a ne u ciliu dosluZivanja kazne, nakon otfpustanja iz zatvora). Pored
pozitivnin efekata na porodiCne odnose, ostanak u prirodnom socijalnom
okruzenju pruza prestupniku mogucénost zadrzavanja radnog mesta i na tqj
nacin sficanje izvesne materijalne sigurnosti i obavljanje svih onih
svakodnevnih Zivotnih aktivnosti koje bi mu bile onemogucene u zatvoru.
Sto se tice nedostataka oni obuhvataju probleme koji se odnose na
opremu, U smislu isprekidanog signala kada je prestupnik blizu metalnih
predmeta (kakvih u kuci ipak ima dosta), kao i moguénost vrienja krivicnih
dela dok fraje nadzor. Obzirom da oprema samo registruje prestupnikovo
prisustvo u kudi, ali ne i njegove aktivnosti neki prestupi, poput npr. frgovine
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narkoticima mogu biti lako izvodijivi. Poseban problem predstavija
iZbegavanje stigmatizacie zobog elekfronskog predajnika. U vecini
slucajeva "narukvicu" nose na noznom zglobu tako da postoji mogucnost
njenog pokrivanja garderobom. Medutim, zene kojima je izicana mera
elektronskog pracenja najc¢eice su se zdlile upravo na strah da bi izgubile
radno mesto i bile socijalno izolovane ukoliko bi uredaj bio vidljiv, a samim
fim i otkriven njihov probacioni status (Glaser, Watts, 1992: 116). Pojedini
struCnjaci izrazavaju zabrinutost zbog ugrozavanja privatnosti i osnovnin
prava osudenog (Fay, 1992: 83), §to bi nesumnjivo bilo najekstremnije u
sluCaju primene potkoznih elekironskih predajnika.

EFIKASNOST ELEKTRONSKOG PRACENJA

lzuzetno bitan segment izvriSenja kriviCnih sankcija svakako jeste procena
njihovin efekata. U zavisnosti od svrhe i cilia konkretne sankcije zavisi¢e i
kriterijumi same procene. Andlizom literature koja se bavi pitanjma
elektronskog nadzora prestupnika uoCili smo nedostatak kvalitetnih
evaluacionih studija. lako svaki konkretan program biva podvrgnut
izvesnoj proceni, njena zasnovanost samo na uspesnom okoncanju
programa (predviden broj dana pod nadzorom) i uticaju na recidivizam,
bez komparacije dobijenih rezultata sa pripadnicima konfrolne grupe ipak
cine se metodoloski nedovolno pouzdanim. Uspesno okoncanje
programa kao merilo njegove efikasnosti podrazumeva da je prestupnik u
potpunosti, u predvidenom vremenskom periodu, ispunio uslove
elektronskog pracenja, bez izvrsenog novog krivicnog dela, ili pak da
krSenje uslova nije u tolikoj meri ozbiino da zahteva prekid programa
(Bonta i dr., 1999:39). Izvesne licne, porodicne i kriminalne karakteristike
prestupnika utiCu na njegovo uspesno okoncanje elektronskog pracenja.
Kao faktori uspeha izdvajoju se radni status (zaposleni su uspesniji od
nezaposlenih), pol (vec¢a je verovatnoca da Zzene budu uspesnie od
muskaraca), prethodne presude (prestupnici sa prethodnim presudama
¢e verovatniji biti manje uspedni od onih bez), broj prethodnih krivicnih
dela (prestupnici sa vise od tri prestupa ce verovatnije biti neuspesniji od
onih sa manje ili nijednim), godidnja primanja (oni nizeg socio-ekonomskog
statusa, sa malim primanjima su manje uspesni), istorija zZloupotrebe
narkotika (bivsi ili sadasnji korisnici narkotika e verovatnije biti neuspesniji) i
prethodne institucionalne kazne (oni koji su ranije bili na izdrzavanju
zatvorske kazne, neovisno o frajanju, su neuspesniji) (Roy, 2006:50).
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Uspesno okoncanje elektronskog prac¢enja maloletnin prestupnika, po-
red ftezine krivicnog dela, broja i vrste prethodnih prestupa, u velikoj meri
zavisi od funkcionisanja porodice (ukoliko zivi u stabilnoj porodici, sa oba
roditelja i dobrim odnosima kako izmedu roditelja tako i na relaciji roditelj-
dete, to ¢e biti uspesdniji), spremnosti i Zelje da ostane u svom socijalnom
okruzenju i manjih problema sa zloupotrebom alkohola ili narkotika
(Schmidt, 1998:13). Evaluacijom projekta elektronskog pracenja 115 ma-
loletnika (procena je sprovedena 23 meseca po okoncanju programa)
Harig je dosao do neocekivanih rezultata. Naime, oni maloletni prestup-
nici koji su po 3kolskoj klasifikaciji kategorisani kao deca sa emotivnim
smetnjama ili zahtevima za specijalnim obrazovanjem (deca sa poseb-
nim potfrebama), zive u kuci sa ocem i oCuhom, pocinili su nasilno ili per-
sonalno krivicno delo (kada je Zrtva neka druga osoba, a ne objekat,
ustanova, i sl.) su neproporcionalno uspesniji od drugih (Harig, 2002). Ma-
loletnici sa istorijom beZanja od kuce u vecini slucajeva su skidali elektron-
ske narukvice sa predajnikom i time prekidali program (lbid). Harig tako-
de navodi preporuke za uspesniji implementaciju i realizaciju elektron-
skog prac¢enja maloletnin prestupnika, poput cescih licnin kontakata
nadleznog stru¢njaka i maloletnika, povremenih testiranja na alkohol i
drogu (uz jasno navedene posledice po maloletnika u sluCaju nesarad-
nje ili zZloupotrebe), preciziranih oCekivanja (da redovno pohada 3kolu,
pridrzava se vremenskih ogranicenja kretanja, apstinencije od droge i al-
kohola) i dobru informisanost o nacinu kontrole i nadzora i posledicama
koje krsenje uslova sa sobom nosi (lbid).

U pogledu uticaja elektronskog pracenja prestupnika na redukciju re-
cidivizma nailozimo na nepodudarne rezultate i shvatanja razlicitin
autora. Razlog fome mozemo traziti u prethodno pomenutoj metodo-
loskoj slabosti evaluacije efekata. Uspesnost konkretnog, kao i grupe
prestupnika povezana je sa stepenom njihovog rizika. Svi faktori koji
utiCu na recidivizam mogu se sublimirati upravo u procenu nivoa po-
freba i rizika konkretnog "klijienta" programa. Kvalitetna follow-up eva-
luaciona studija elektronskog prac¢enja u Kanadi u kojoj su autori izvrsili
komparaciju 262 elektronski pra¢enih muskih prestupnika, sa onim na
probaciji i izdrzavanju zatvorske kazne (nisu pod elekironskim nadzo-
rom), a nakon kontrolisanja rizika i potreba, ustanovili su da elektron-
sko pracenje samo po sebi nema poseban uticaj na kriminalno pona-
Sanja (Bonta, Carpeta, Rooney, 1999:25). lako je najniza stopa recidi-
vizma zabelezena upravo kod onih koji su pod elekifronskim nadzo-
rom, ona se moze objasniti njihovim najnizim stepenom rizika. Ukoliko
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se kod visoko rizicnih prestupnika elekironsko prac¢enje kombinuje sa
intenzivnijim fretmanom tada se zapaza smanjena stopa recidivizma
koja se moze pripisati ovakvom nacinu intervenisanja.s Slicni efekti se
zapazaju i na primeru elektronskog prac¢enja maloletnika u Severnoj
Karolini. Naime, kombinovano sa tretmanskim pristupom pruza efektni-
ju zastitu drustva i uticaj na ponasanje maloletnika. Pri tome, pod tret-
manskim pristupom podrazumevaju se redovne kuéne posete socijal-
nih radnika, individualno i porodi¢no savetovanije, obrazovni programi
i drugi vidovi socijalne podrske (Easley, Sweat, 2005). Na ovaj nacin,
maloletnik ostaje u krugu svoje primarne porodice, obezbeden je tret-
man za njega i celu porodicu i zadovoljava se uslov ustede materijal-
nih froSkova u poredenju sa institucionalnim sankcijoma. Pruza se mo-
gucnost poboljsanja komunikacije i odnosa izmedu roditelja i malolet-
nika, kao i njegovo uspesno integrisanje u socijalno okruzenje.

Za razliku od Bonte i sar. velika studija sprovedena na Floridi u periodu
izmedu 1996. 1 2000. godine i zasnovana na pracenju 64 000 prestupni-
ka kojima je nakon zatvorske kazne izreCena mera elekironskog pra-
¢enja, pokazala je znacajnu redukciju recidivizma (nakon prve godi-
ne stopa recidivizma u odnosu na one koji nisu elektronski praceni
opala je za 50%, a nakon druge za cak 60%) (Eichar, 2006: 291). Viso-
ka stopa uspesnog okoncanja ove alternativhe sankcije zapaza se i u
Velikoj Britaniji (80%), Svedskoj (90%) i Novom Zelandu gde je zabele-
Zena i niska stopa recidivizma (Bleck i Smith, 2003:5). Medutim, kod tu-
macenja ovih rezultata treba biti obazriv zbog Cinjenice da nisu koris-
tene adekvatne kontrolne grupe.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Narastaju¢a stopa kriminala u svetu, pra¢ena pojacanom upotrelbom
zatvorskih kazni $to je rezultiralo preoptere¢enoscu zatvorskih kapaciteta
uslovilo je potrebu iznalazenja adekvatnijin penoloskin reSenja. U tom sve-
tflu 70-ih godina prethodnog veka nastaju intermedijarne sankcije sa cil-
jem da premoste jaz izmedu zatvorske kazne koja je smatrana suvise stro-

3 Studija koju su sproveli Bonta, Carpeta u Rooney je pokazala da tretman kod nisko rizi-
¢nih prestupnika ne samo da ne smanjuje recidivizam vec¢ ga i povecava. Medutim, in-
tenzivni fretman visoko rizicnih prestupnika pod elektronskim nadzorom dao je pozitivne
efekte na smanjenje stope recidivizma. Vise o tome videti u Bonta, Rooney i Wallace-
Carpeta, (1999, 2000).

(277)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 - Lj. Stevkovié, D. Vasiljevié
w»Elektronsko praéenje u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija”, (str. 265-280)

gom za pojedina krivicna dela, i probacije, koja je pak smatrana blagom
opcijom (Sokovi¢, Vasiljevic, 2007: 122). Jedna od intermedijarmnih sankci-
ja jeste i elektronsko pracenje prestupnika koje uz pomoc elektronskog
predajnika i njemu odgovarajuceg prijemnika, omogucava nadzor, re-
strikciju i kontrolu njegovog kretanja i uspesnu integraciju u zajednicu uz
istovremeni efekat kainjavanja. Savremena tehnoloska dostignuc¢a
ostavljgju trag i u oblasti izvrsenja krivicnih sankcija, tako da danas ima-
mo savremeniju i efikasniju opremu, kao i Siru primenu elektronskog pra-
¢enja Sirom Evrope i sveta.

Primarni ciljevi i svrha elektronskog pracena, odredeni kao rasterece-
nost zatvorskih kapaciteta, redukovanje materijalnin troskova zavod-
skog smestaja osudenih i recidivizma, jos uvek su, reklo bi se, teze dosti-
Zni. Smanjenje materijalnin froskova bez sumnje moze se postici prime-
nom alternativnih sankcija, pa i elektronskog pracenja prestupnika, sto
potvrduju brojne svetske studije. Redukovanije broja osudenika u zatvo-
rima moguce je jedino ukoliko se ova sankcija primenjuje kao alternati-
va zatvorskoj kazni. Ako imamo v vidu Cinjenicu da znatno cesce pred-
stavlja dopunsku meru uz probaciju i parol, onda je rastere¢enost za-
tvorskin kapaciteta gotovo neostvariva. U pogledu uticaja na recidivi-
zam evaluacione studije pokazuju nepodudarne rezultate, od onih koji
govore o drasticnom smanjenju stope recidivizma elektronski pracenih
prestupnika, do neznatnog ili odsustva uticaja. Svakako, svi ovi rezultati
se moraju posmatrati i tumaciti sa izvesnom rezervom i opreznoscu
zbog metodoloskin nedostataka.

Nesumnijivo, ekspanzija primene elektronskog pracenja ¢e se nastaviti,
stoga bolje razumevanje i kvalitetna empirijska istrazivanja efekata se
namecu kao nuznost. | pored znatnih prednosti, brojna pitanja u
pogledu efikasnosti i ekonomicnosti, kao i zastite prava i sloboda
osudenog i njegove porodice i dalje ostaju bez odgovora. U naucnim
krugovima ostaje dilema da li je elekironsko pracenje revolucionarno
sredstvo za nadzor prestupnika u okviru drustvene zajednice i
predstavlja ostvarenje Orvelovog " Velikog brata".
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ELECTRONIC MONITORING IN PENAL SYSTEM

This paper represent a brief analysis of electronic monitoring of offenders
in criminal justice system. After brief historical oversee authorees are
describing types of electronical equipment which is used for realization of
this alternative sanction, like as the way of its' realization. Pointing out
advantages and deficiencies, in continuation of this paper they give a
brief retrospective of electronic monitoring efficiency in accomplishing
goals which are set down. This paper concludes with critical analysis of
practical achivement and results of evaluation studies.

KEY WORDS: electronic monitoring / offender / criminal
sanctions / crime
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sa sukob sa zakonom kod dece i mladih. Dat je rezime sauvre-
menih istrazivanja faktora rizika antisocijalnog ponasanja mla-
dih na kojima je zasnovan prui prikazan instrument, Skala za
procenu rizika za sukob sa zakonom kod dece i mladih (Hrncié,
Zegarac, Dzamonja-Ignjatovié). Kategorije ove Skale su: opsSte
karakteristike deteta/mlade osobe; krsenje pravila, hiperaktiv-
nost i agresivnost deteta/ mlade osobe; antisocijalno ponasanje
deteta/mlade osobe; upotreba psihoaktivnih supstanci dete-
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indikatora hroniciteta antisocijalnog ponasSanja (Hméié, Zega-
rac), koji daje osnov za procenu hroniciteta ili pervarzivnosti su-
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menjen proceni efikasnosti nadgledanja deteta od strane
roditelja.

KLJUCNE RECI: maloletnicka delinkvencija / antisocijalno
ponasanje / faktori rizika / hronicitet

Termin "sukob za zakonom" se sve Sire koristi u savremenoj literaturi. On
podrazumeva da je osoba osumnijicena, optuzena, osudena ili ima
izreCenu meru za krivicno delo. Za mladu osobu koje je osumnjiceno,
optuzeno il osudeno za krivicno delo karakteristicno je da je u sukobu za
zakonom, a ne da je "delinkventno”, "antisocijalno", i sl. To ne znaci da je
delo pocinjeno od strane te osobe, niti da je delo antisocijalno, vec
samo da je mlada osoba zbog njega u kontaktu sa krivicno-pravnim
sistemom. Zatim, ovaj termin s odnosi na svako dete koje je osumnjiceno
/optuzeno/ osudeno zbog krivicnog dela bez obzira na odredenje donje
granice krivicne odgovornosti, koja dosta varira izmedu razlicitih zemalja,
te on tako obuhvata i krivicno neodgovornu decu. Termin "deca u
sukobu za zakonom™ takode indirektno ukazuje na njihovu potencijalnu
ugrozenost. On govori o sukobu mlade osobe sa veoma mocnim
sistemom — krivicnopravnim sistemom zemlje. Ovaqj sistem je u velikoj
vecini zemalja adaptiran odraslima, a ne deci, te su deca koja su u
kontaktu sa njim posebno ugrozena i kao Zrive, i kao mogudi pocinitelji
krivicnin dela, bez obzira da i su ispod ili iznad granice krivicne
odgovornosti. Zbog ovih karakteristika, izraz "deca/mladi u sukobu za
zakonom" se posebno rado koristi u oblasti decjih i ljudskih prava (United
Nation, 1985, UNICEF, 2002) i sprovodenja programa usmerenih na zastitu
dece i miladih koja su ukljuCena u krivicnopravni postupak zbog
sumnje/optuzbe/osude da su pocinila krivicno delo.

Mnogi faktori povecavaju rizik da osoba bude osumnjicena, optuzena
il osudena za krivicno delo bez obzira na to da li je to delo ucinila. To su
pre svega procesi selekcije onih koji su osumnijiCeni, optuzeni i osudeni
za krivicna dela (pripadnost marginainim grupama, negativne
predrasude, nedostatak resursa osobe za adekvatnu zastitu i odbranu
u krivicnopravnom postupku, neadekvatan krivicnopravni postupak),
kao i neprimerene ili diskriminiSu¢e zakonske regulative. lpak, najvedi
prediktor sukoba sa zakonom je svakako Cinjenje krivicnih dela. Termin
koji se odnosi na izvrsenje krivicnog dela a zaobilazi problem razlicitog
definisanja krivicnog dela u razlicitim kulturama, kao i problem
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dokazivanja krivice na sudu, je "antisocijalno ponasanje" (AP). On se
odnosi na fenomen ponasanja protiv drustva/drustvenin normi, i na
sustinu prestupa kroz razlicite kulture — na namernu povredu prava
drugog coveka. Ima konotaciju realnih, a ne registrovanih antisocijalnih
dela, i izbegava etiketiranje koje nosi sa sobom termin "maloletnicka
delinkvencija”. Istrazivanja antisocijalnog ponasanja pokazuju koji su
faktori najprediktivnii za pocetak, odrzavanje i produbljivanje
"zasluzenog" sukoba sa zakonom.

Antisocijalno ponasanje nile homogena kategorija. Sirok je spektar
njegovog ispoljavanja u odnosu na pocetak, tezinu, perzistenciju i
raznorodnost antisocijalnog ponasanja. Brojni su faktori koji su pokazali
relativno konzistentan uticaj na antisocijalno ponasanje. Ni jedan od
ovih faktora uzet pojedinacno nije presudan. Dosledno se pokazuje da
je najprediktivnije za delikventan ishod upravo medudejstvo nekoliko
faktora, koje Cesto daju efekat pojacanja ili ubrzanja. Uzeti zajedno, oni
objasnjavaju daleko vecu varijansu delinkventnog ponasanja, nego
ukoliko se sabere njihov pojedinacCan uticaj (Moffit, 1996; Rutter i sar,
1989, 1998; Farrington, 1996). | ovde se jos jednom pokazuje da je svako
slozenije ljudsko ponasanje visestruko motivisano, utoliko perzistentnije
ukoliko su nepovoljni uslovi raniji, tezi i mnogostraniji.

Razliciti faktori kao i indikatori tezine i perzistencije antisocijalnog
ponasanja medusobno koreliraju, pa se generalno mogu utvrditi dva
fipa antisocijalnog ponasanja - perzistentno, i adolescencijom limitirano
antisocijalno ponasanje (Moffit, 1996, Patterson i sar., 1992; McMahon,
1994; Rutter i sar., 1998). Ova distinkcija je opste prihvacena u literaturi, i
reflektuje se u vazeclim klasifikacijoma poremecaja ponasanja (DSM-1V,
ICD-10). Perzistentno antisocijalno ponasanje opisuje osobe koji
pokazuju visoku istrajnost antisocijalnog ponasanja, koje obicno pocinje
oko 9 - 10. g. i nastavlja se kroz odraslo doba. Takve osobe Cine onih 5-
6% kriminalaca koji izvrse oko 50% od ukupnog broja krivicnih dela. Ova
grupa pokazuje znacajno vise prisustvo i niza drugih psihosocijanih
problema i mentainih poremecaja. Adolescencijom limitirano
antisocijalno ponasanje odnosi se na osobe koje pocinju delinkventna
dela tek na adolescentnom uzrastu i ne pokazuju perzistentnost
kriminalnog ponasanja u odraslom dobu. Istrazivanja konzistentno
pokazuju da su geneftski, bioloski i rani porodicni uticaiji utoliko izrazitiji
ukoliko je osoba blize perzistenom kriminalnom ponasanju, dok su
razvojno kasniji direkiniji uticaiji Sire socijalne sredine utoliko presudniji za
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kriminal ukoliko je delinkvencija viSe vremenski ogranicena na period
adolescencije (Hosek, Momirovic, 1998).

Analiza faktora koji su sistematski pokazali svoj uticaj na nastanak i razvoj
antisocijalnog ponasanja pokazala je da se oni mogu grupisatfi u
nekoliko kategorija: genetski faktori, individualni faktori, porodicni faktori,
faktori visnjaCke grupe, stresori i faktori neposrednog socijalnog okruzenja
(Hrci¢, 2003, 2004). Genetski i porodicni faktori u medusobnoj interakciji
formiraju neke individualne karakteristike mlade osobe, stresori sa kojima
se susre¢e u odnosima sa svojom okolinom takode uticu na njen razvoj i
izoore koje Cini. Sa ovim karakteristikama, mlada osoba ulazi u sledece
neposredne odnose sa vrsnjackom grupom i skolom. Ukoliko vise sazreva,
ona se sve vise samostalno ukljuCuje u Siru drustvenu zajednicu, Cije
karakteristike imaju sve direktniji utica.

Genetski faktori su se pokazali slabo prediktivnim za antisocijalno
ponasanje dece i adolescenata, i to pre svega za perzistetni tip
(Lyonsisar., 1998; Carey, 1994).

Individualni faktori predikfivni za antisocijalno ponasanije su: bioloski medijo-
tori (smanjena autonomna reaktivnost i povecan nivo serotonina u krvi;
Rutter i sar., 1998); muski pol (muski pol je fri do dvanaest puta vise zastu-
plien od Zenskog; Rutter i sar., 1998); uzrast (adolescentni uzrast povecava
rizik za antisocijalno ponasanje, dok pocetak AP pre 13. godine povecava
rizik za perzistenti tip AP; Rutter i sar., 1983, 1998; Patterson i sar., 1992);
smanjene verbalne sposobnosti (nizi, mada jo§ uvek prosecni, skorovi na
verbalnim ali ne i na neverbalnim testovima inteligencije kod perzistentnog
fipa; Ganzer, Sarason, 1973; Moffit, 1996; Rutter i sar., 1998); smanjena sa-
mokontrola (kontrola impulsa, i predvidanje i planiranje; Feldman, Wein-
berger, 1994; Luengo i sar., 1994; Moffit, 1996; Gofttfredson, Hirschi, 1996);
problemi adekvatnog razumevanija situacije (zapazanje manje relevant-
nih socijalnih znakova, selektivno zapazanje neprijateljskih pre nego benig-
nih znakova, pogresno interpretiranja nejasnin namera drugih ljudi kao ne-
gativnih, interpretacija benigne komunikacije kao maligne, odbrambena
minimalizaciju emocija koje bi uCinile subjekta povredivim; Dodge i sar.,
1987, 1990; Lochman, Lenhart, 1993; Lochman, Dodge, 1994; Tolan i sar.,
1995; O'Donnell i sar., 1995; Waldman, 1996; Crick, Dodge, 1996; Crick,
Werner, 1998); neadekvatne strategiie za prevazilazenje problema (pristu-
pacnost agresivnog i antisocijalnog odgovora, negacija problema i pro-
jekcija odgovornosti, osvetniCko razresenje situaciie, pozitivna verovanja o
ishodu agresivnog ili antisocijalnog odgovora, pozitivna verovanja o njiho-
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vOj sposobnosti za agresivni i antisocijalni odgovor, preferiranje neposred-
nog razresenja pred odlozenim. vestina odigravanja agresivnog i antisoci-
jalnog ponasanja, nedostatak vestine da izvedu pozitivno inferpersonalno
ponasanje, biranje emotivno-fokusiranih strategija resavanja problema; bi-
ranje izbegavajucih strategija; Dodge i sar., 1987, 1990; Patterson i sar.,
1992; Lochman, Dodge, 1994; Tolan i sar., 1995; Waldman, 1996; Crick,
Dodge, 1996; Crick, Werner, 1998; Fields, Prinz, 1997); i snizeno samoposto-
vanje (slabo prediktivno; Kaplan, 1980; Lochman, Dodge, 1994, Patterson i
sar., 1992; Renouf i sar., 1997). Problemi ponasanja su najsnazniji prediktori
antisocijalnog ponasanja: ozbilino krienje pravila (u adolescentnom uzra-
stu povecava rizik za antisocijalno ponasanje, dok pocetak pre 13. godine
povecava rizk za perzistenti tip AP; Patterson i sar., 1992); hiperaktivnost
(Moffit, 1990), agresivnost (reaktivna i instrumentalna/proaktivna agresiv-
nost; Loeber, 1990; Tolan i sar., 1995; O'Donnell i sar., 1995; Crick, Dodge,
1996). Zloupotreba supstanci je visoko povezana sa AP i njegov je prediktor
(Donovan, Jessor, 1985; Rutter i sar., 1983; 1998; Loeber, 1990). | naravno,
samo antisocijalno ponasanje je snazan prediktor dalieg AP.

Upotreba psihoaktivnih supstanci deteta ili mlade osobe je prisutna u
ekstremno visokom procentu kod dece i mladih sa poremecenim i
delinkventnim ponasanjem (Haapsalo, Hamalainen, 1996; Steiner i sar,
1997; Weinberg i sar., 1998), i visoko je prediktivna za antisocijalno
ponasanje.

Porodicni uticaiji su krucijalni sredisni faktori perzistetnog tipa AP, i zna-
Cajni prediktori adolescentnog tipa AP. Mogu se posmatrati kako kroz
karakteristike odnosa roditelja ili staratelja (u daljem tekstu: roditelja)
prema detetu, tako i kroz karakteristike samih clanova porodice. Karak-
teristike odnosa roditelja prema detetu koje promovisu antisocijalno po-
nasanje su: nedostatak pozitivnih afekfivnih odnosa (ravnodusnost, po-
vlaCenje, izbegavanje deteta, hostilnost, kriticnost, otvoreno odbaci-
vanje; Bowlby, 1946; 1988; Vissing, Strus, 1991; O’'Donnell i sar., 199; Rut-
terisar., 1998); zlostavljanje (Lewis i sar., 1985, 1988; Vissing, Straus, 1991;
Haapasalo i Hamalainen, 1996); nedovoljna senzitivnost i responsivnost
(roditelji ne prepoznaju potfrebe deteta i/ili ne odgovaraju na nijih;
Bowlby, 1988; Haapasalo, Tremlay, 1994; Lyons-Ruth, 1996; Allen i sar.,
1998); neadekvatno prepoznavanje devijantnog ponasanja (roditelji
nemaju vestine tacnog klasifikovanja problematiCnog ponasanja, pa
lakse detetovo ponasanje klasifikuju kao devijantno i/ili ozbiljne prestu-
pe klasifikuju kao nedevijantne; Patterson i sar., 1992); nekonzistentno
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disciplinovanje deteta (McCord, McCord, 1959; Glueck, Glueck, 1970;
Rutter, Giller, 1983; Feehan i sar., 1991; Patterson i sar., 1992); podstican-
je i/ili odobravanje antisocijalnog ponasanja deteta (Donovan, Jesser,
1985; McMahon 1994; O'Donnell i sar., 1995); nedovoljan nadzor nad
detetom (generalno prediktivan za AP, dok je pocetak pre 13. godine
deteta prediktivan za perzistentni tip AP; Rutter, 1983; Patterson, Stout-
hamer-Loeber, 1984; Patterson i sar., 1992; Seydlitz, 1993). Ovakvi poro-
dicni uticaji dovode do toga da dete uci da je nepostovanje socijalnih
normi isplativo, Cak i pozeljno. Ukoliko su negativni porodicni uticaiji rani-
ji. perzistentniji i ozbiljniji, utoliko su maligniji.

Nedostatak pozitivnin porodicnin uticaja takode pogoduje antisocijal-
nom ponasanju, narocito kod adolescencijom limitiranog tipa AP. Predik-
fivan je nedostatak stimulisanja pro-socijalnog ponasanja deteta (Patter-
son, Stouthamer-Loeber, 1984; Brown i sar., 1993), kao i neadekvatna ulo-
ga i pozicija deteta u porodici, koja ugrozava autonomiju i individuaciju
(prezasticenost, preterana kontrola, utrougliavanje; Haley, 1980; Rey i sar.
1990; Mann i sar., 1990; Barber, Olsen, 1994; Florsheim i sar., 1996)

Karakteristike roditelja koje pogoduju antisocijalnom ponasanju deteta
suU: smanjena sposobnost za roditeljstvo (fizicka /mentalna); nedostatak
vestina prosocijalnog reSavanja problema (Vuchinich i sar., 1994;
Patterson i sar., 1992); zavisnost od alkohola ili droga (Patterson i sar.,
1992; Rutter i sar., 1998); nasilno ponasanje (Kashani i sar., 1988; Vissing,
Straus, 1991; Patterson i sar., 1992) i krivicna dela (Rutter i sar., 1983,
1998; Henggeler, 1989; Patterson i sar., 1992; Brennan i sar., 1997).
Takode, ozbilino krsenje pravila i antisocijalno ponasanje druge dece u
porodici povecavaju rizik za AP (Rutterisar., 1998).

Antisocijalne karakteristike vrinjacke grupe visoko odreduju AP miade
osobe (Henggeler, 1989; Rutter i sar., 1983, 1998; Fergusson i sar., 1996,
itd.), pa je za predikciju AP znacajno odrediti stepen ovog uticaja.
Dok je za adolescencijom limitirani tip AP uticaj vrinjaka cesto
krucijalan za pocetak anfisocijalnog ponasanja, kod perzistentnog
fipa anfisocijalno ponasanje prethodi druzenju sa antisocijalnim
vrsnjacima. | zloupotreba psinoaktivnin supstanci u vrinjackoj grupi
povecava rizik za krivicna dela (McLaughlini sar., 2000).

Stresori koji mogu biti "okidaci" antisocijalnog ponasanja su: fezi gubici
(Bowlby, 1946; Emery, 1982; Rutter i sar., 1998); prisustvo izrazito iritativnih
stumulusa (Agnew, 1996); uCestali konflikti izmedu Clanova porodice
(McCord, McCord, 1959; Emery, 1982; Forehand i sar., 1991; Gartland,
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Day, 1992); osujecenost u postizanju pozitivnih cilieva (Agnew, 1996);
nemogucnost  zadovolienja osnovnih  potreba; stresori  tokom
krivicnopravnog postupka (maltretiranje, ponizavanje, pritvor; Hrncic,
2001); i izZlozenost nasilju i pretnji nasiliem (Lewis i sar., 1985, 1988; Vissing,
Straus, 1991; Haapasalo i Hamalainen, 1996; Steiner i sar., 1997).

Neke karakteristike pozicije deteta/mlade osobe u odnosu na socijalno
okruZzenje pogoduju antisocijalnom ponasanju, mada po sebi nisu
njegovi izraziti prediktori. Njihov uticaj se prelama preko karakteristika
porodice, vrinjaCke grupe i mlade osobe. Faktori koji daju jasniju sliku
konteksta i njegove interakcije sa navedenim faktorima rizika su: 108
uspeh u skoli, prekid Skolovanja, nezaposlenost ili nedostatak sredstava
roditelja, nedostatak ili nedovoljna podrska neposredne socijaline
sredine i/ili socijalnih sluzbi, izolovanost porodice, loSa saradnja
porodice sa sluzbama podrske, visoka stopa kriminala u susedstvu,
prisutnost "socijalno uspesnih" kriminalaca i/ili organizovanog kriminala u
okruzenju, laka dostupnost oruzja i droga (Henggeler, 1989, Patterson i
sar., 1992, Stark, 1996, Rutterisar., 1983, 1998).

Rastuce potrebe nasih struénjaka za operativnim i relevantnim
insfrumentima procene rizika dece i mladih sa sukob sa zakonom
inicirale su pripremu insfrumenta u kojima su navedeni nalazi
sistematizovani tako da budu primenijivi i operativni u svakodnevnoj
praksi zastite i fretmana dece i mladih. Pri fome je uzeto u obzr da
navedeni faktori rizika imaju razlicitu snagu predikcije (HmNcEi¢, 2003,
2004), kao i da se radi o faktorima koje prakticar moze relativno lako da
detektuje u direktnom radu sa klijentima. Tako je nastala Skala za
procenu rizika za sukob sa zakonom kod dece i mladih (HncCic,
Zegarac) koja uklju¢uju individualne faktore rizika, porodicne faktore,
faktore vrsnjaCke grupe, stresore i Siru socijalnu okolinu Razvijena su i
dva pomocna instrumenta. Pripremljena je i Skala indikatora hroniciteta
antisocijalnog ponasanja (HM&i¢, Zegarac), koja daje osnov za
procenu hroniciteta ili pervarzivnosti sukoba sa zakonom kod dece i
mladih na osnovu cetiri indikatora: frajanja, ucestalosti, teZine i
raznovrsnosti antisocijalnog ponasanja. Prireden je i Upitnik roditeljskog
nadzora (Hrnci¢), namenjen proceni efikasnosti nadgledanja deteta
od sfrane roditelja kao znacajnog prediktora antisocijalnog ponasanja.
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SKALA ZA PROCENU RIZIKA ZA SUKOB SA
ZAKONOM KOD DECE | MLADIH

Autori: J. Hn¢&ié, N. Zegarac, T. Dzamonja Ignjatovié, 2008

Oblast procene: rizici za antisocijalno ponasanje i sukob sa zakonom
kod dece i mladih.

Namena. Skala se odnosi na decu i mlade koiji su u riziku ili u sukobu sa
zakonom. Procenjuje rizke sa tri aspekia: pocetka, nastavka i
produbljivanja sukoba sa zakonom. Skala operacionalizuje nacin da se
utvrde i organizuju raspolozivi podaci o detetu/mladoj osobi u sukobu
sa zakonom i u riziku za sukob sa zakonom, o njegovoj/njenoj porodici i
okolini. Odnosi se na aktuelnu situaciju. Daje relativno preglednu sliku
pofreba deteta/mlade osobe za podrskom u onim oblastima zZivota u
kojima su identifikovane "slabe tacke". Ova procena daje osnov za
planiranje sledecih koraka u zadtiti i fretmanu dece i mladih.

Opis i uputstvo

Skala ukljucuje one faktore koji povecavaju rizik za nastanak i razvoj
antisocijalnog ponadanja i sukoba sa zakonom (Hrn&i¢, 2003, 2004).
Antisocijalno ponasanje se odnosi na namernu povredu prava druge
osobe. Ajtemi na ovoj Skali su zasnovani na nalazima savremenih
istrazivanja faktora rizika i organizovani su po sadrzaju u devet
kategorija. Kategorije Skale su: OK - opste karakteristike deteta/mlade
osobe; PHA - krsenje pravila, hiperaktfivnost i agresivnost deteta/mlade
osobe; AP - anfisocijalno ponalanje deteta/mlade osobe; PAS -
upotreba psihoaktivnin supstanci deteta/mlade osobe; ORD - odnos
roditelja/staratelja prema detetu; KCP - karakteristke &lanova
porodice; KVG - karateristike vrinjaCke grupe; STR — stresori; i SO -
socijalno okruzenje. lako ajtemi imaju razlicitu prediktivnu vrednost za
antisocijalno ponasanje, ni jedan od njih uzet pojedinacno nema sam
po sebi presudan uticaj na razvoj sukoba sa zakonom, osim samog
antisocijalnog ponasanja. Medudejstvo nekoliko faktora iz nekoliko
kategorija ima kumulativni efekat koji znacajno povecava rizk za
antisocijalno ponasanje i sukob sa zakonom.

Na osnovu primene Skale za procenu rizika za sukob dece i mladih sa
zakonom moze se dati: procena stepena rizika deteta/mlade osobe
da ude u sukob sa zakonom po prvi put, procena stepena rizika
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deteta/mlade osobe, koja je vec u sukobu sa zakonom, da taj sukob
nastavi ili ga produbi, i procena potrebnog nivoa i vrste intervencija.

Tokom procene se koriste i tri pomoc¢na instrumenta. Skala indikatora
hroniciteta antisocijalnog ponasanja se koristi za procenu rizika za
nastavak i produbljivanje sukoba sa zakonom. Konersova skracena
skala procene je namenjena je brzoj proceni rizika za prisustvo
hiperaktivnosti i poremecaja paznje kod dece i adolescenata.
Odgovor za ajtem 10 ("Hiperakfivnost sa problemima paznje") se
upisuje na osnovu rezultata na ovoj skali. Upitnik roditeljskog nadzora
se koristi kako bi se odgovorilo na ajtem 38 Skale za procenu rizika za
sukob sa zakonom kod dece i mladih ("Nedovoljan nadzor roditelja
nad ponasanjem i kretanjem deteta”).

Skorovanje

Ajtemi svake kategorije su skorovani su od 1 — 3 na osnovu znacaja
koji imaju za nastanak i razvoj antisocijalnog ponasanja i sukoba sa
zakonom u okviru te kategorije. Dva ajtema su skorovana i sa 2 i sa 3;
U oba slucaja se skoruje sa 3 kada je pocetak pre 13 god., §to je
obelezeno i zvezdicom.

Ukoliko je ponasanje ili stanje koje ajtem opisuje prisutno, zaokruzuje se
skor koji odgovara tom ajtemu (ispod kolone "DA"), a ukoliko nije
prisutno, zaokruzuje se "0". Skorovi na ajtemima se sabiraju u okviru
jedne kategorije. Vecina kategorija ima kriticne skorove, koji ukazuju
na potrebu za odredenom vrstom i nivoom tretmana.

KritiCni skorovi za preduzimanje odredenih infervencija odredeni su na
tri nivoa:

+ Nivo preventivne ifili razvojne intervencije. Cilj je podsticanje razvoja i
zdravih sfilova Zivota UkljuCuje intervencije niskog intenziteta kao $to su
edukativni pogrami, psiho-socijalne radionice, savetovanja isl.

+ Nivo zastitne intervencije/tretmana. Cilj je podsticanje prosocijalnog
ponasanja i smanjenje rizika za antisocijalno ponasanje. Podrazumeva
individualizovani strukturisani fretman umerenog intenziteta (nekoliko
puta mesecno) u lokalnoj zajednici.

¢ Nivo intenzivhog tretmana. Cilj je podsticanje prosocijalnog, smanjenje
rizka za antisocijalno ponasanje i bolja intfegracija u zajednicu.
Podrazumeva individualizovani  strukturisani  tretman  koji  ukljuCuje
intervencije vise puta nedeljno u bliskoj saradniji sa porodicom/starateljima
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i drugim znacajnim osobama. Naijbolji rezultati se dobijaju ako dete/mlada
osoba ovakav fretman koristi u lokalnoj zajednici.

Kategorije Skale nemaju podjednaku prediktivnu vrednost za
antisocijalno ponasanje i sukob sa zakonom. Najvecu snagu
predikcije imaju skale "AP - Anfisocijalno ponasanje”, i "PHA - Krienja
pravila, hiperaktivnost i agresivnost". Kategorije "STR - stresori" i "SO -
socijalno okruzenje" imaju najmaniju prediktivnu vrednost, dajuéi pre
svega sliku konteksta u kome je problem nastao ili se odrzava. One
zato nemaju kriticni skor.

Kriticni skorovi su prikazani u Tabeli 1:

Tabela 1. Kriticni skorovi za odredivanje nivoa intervencije kod Skale
za procenu rizika za sukob dece i mladih sa zakonom

KRITICNI SKOR
. - Intenzivni
KATEGORIJA MAKSIM. Preventivna / Zastitna tretman u
SKOR razvojna intervencija/ lok
intervencija fretman R
zajednici
OK - Opste karakteristike 10 4 6 /
deteta/mlade osobe
PHA - KrSenje pravila,
hiperaktivnost 13/14 2 3 7
i agresivnost deteta/mlade osobe
AP - Antisocijalno ponasanje 34 2 3 7
PAS - Upotreba psihoaktivnih 4 1 9 /
supstanci deteta/mlade osobe
ORD - Odnos roditelja/staratelja 18/19 3 5 9
prema detetu
ISCP - Koroktens'hke 17 3 5 9
Elanova porodice
K\{G -vKorokfenshke 12 3 7 9
vrinjacke grupe

Dostizanje kriticnog skora na vise kategorija direktno povecava rizik i
potrebu za tretmanom, a kategorija u kojoj se prevazilazi vrednost
kriti€nog skora, upucuje na sadrzaj i pravac intervencije.

Procena stepena rizika

Procena rizika se zasniva na prisustvu faktora rizika, sumi skorova po
kategorijama (u odnosu na kritican skor), poredenju rezultata u
razlicitim kategorijoma i shvatanju kompleksne individualne situacije
deteta/mlade osobe. Postupak se razlikuje u odnosu na to da li je
osoba koja se procenjuje u sukobu sa zakonom ili ne.
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Tabela 2. Stepen rizika za ulazak u sukob sa zakonom

STEPEN
RIZIKA OFIS
0 Bez rizika za ulazak u sukob sa
zakonom
1 Nizak rizik za ulazak u sukob sa
zakonom
2 Umeren rizik za ulazak u sukob
sa zakonom
3 Visok rizik za ulazak u sukob sa
zakonom

Ako se radi o osobi koja nije u sukobu sa zakonom, ali se uoCavaju
problemi u ponasanju i u odnosu sa okolinom, na osnovu prethodnih
kriterijuma procenjuje se rizik za ulazak u sukob sa zakonom na
Cetvorostepenoj skali (Tabela 2). Ako se radi o osobi koja je u sukobu
sa zakonom procena rizika za nastavak i produbljivanje sukoba sa
zakonom ukljuCuje, osim prethodnih kriterijuma, i procenu stepena
hroniciteta antisocijalnog ponasanja na Skali indikatora hroniciteta
anfisocijalnog ponasanja.

Na osnovu kriticnih skorova po kategorijaoma, prisustvu faktora rizika,
stepenu hroniciteta antisocijanlog ponasanja i shvatanju kompleksne
individualne situacije deteta/mlade osobe, procenjuje se rizik za
nastavak sukoba sa zakonom na petostepenoj skali (Tabela 3.).

Tabela 3. Odredivanje stepena rizika za nastavak
sukoba sa zakonom

STEPEN
RIZIKA OFIS
0 Bez rizika za nastavak sukoba sa zakonom
1 Nizak rizik za nastavak sukoba sa zakonom
2 Umeren rizik za nastavak sukoba sa
zakonom
3 Visok rizik za nastavak sukoba sa zakonom
4 Visok rizik za nastavak i produbljivanije
sukoba sa zakonom

Standardizacija i metrijske karakteristike. Skala za procenu rizika za
sukob dece i mladih sa zakonom je nova skala koja jo§ nije usla u
prakficnu upotrebu, tako da za sada nema podataka o njenim
metrijskim karakteristikama. Ona je nastala kao rezultat kumuliranog
teorijskog i empirijskog znanja i prakticnog iskustva autora u ovoj
oblasti. Relevantnost izabranih kategorija procene i ajfema koji ih
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reprezentuju ima ociglednu validnost (face validity) u odnosu na
predmet merenja. Prikuplieni empirijski podaci iz neposredne prakse
profesionalaca omoguci¢e empirijsku  proveru  diskriminativhe
validnosti kriti¢nih skorova.

Skala za procenu rizika za sukob dece i mladih
sa zakonom
Ime i prezime korisnika
POL: M 7

Uzrast Datumprocene ___ /[

OK -OPSTE KARAKTERISTIKE DETETA/MLADE OSOBE DA | NE
1. SniZzeno samopostovanje 1 0
2. Smanjena sposobnost predvidanja i planiranja 1 0
3. Minimiziranje sopstvenih emocija tuge i straha 1 0
4. Pribegava neposrednom razredenju problema i kada je odloZzeno redenje primerenije 1 0
5. Negacija problema i/ili projekcija odgovornosti 1 0
6. Nerazvijanje vestine komunikacije i reSavanja problema 1 0
7. Sklonost ka doZivljavaniju ljudi /sveta kao neprijateljskih 2 0
8. Smanjena kontrola impulsa 2 0
PHA - KRSENJE PRAVILA, HIPERAKTIVNOST | AGRESIVNOST DETETA/MLADE OSOBE DA | NE
9. Ozbilino krienje pravila (Cesto ostaje kasno noc¢u uprkos zabrani, Cesto beizi iz Skole, 2/3* 0
pobegao/la od kuce preko nodi), pocetak pre 13 g.*
10. Hiperaktivnost (povecana impulsivnost i aktivnost) sa problemima paznje 3 0
11. Reaktivna odbrambena fizicka agresivnost 1 0
12. Reaktivha osvetnicka fizicka agresivnost 2 0
13. Instrumentalna fizicka agresivnost (kao sredstvo postizanja Zeljenog cilja) 3 0
14. Uglavnom bira agresivni odgovor u reSavanju problema 2 0
AP - ANTISOCIJALNO PONASANJE DETETA/MLADE OSOBE DA | NE
15. Pocetak antisocijalnog ponasanja pre 13 g. 3 0
16. Cesto kinji, preti, ili zastrasuje druge 2 0
17. | Cesto zapocinje tuce 2 0
18. Koristio/la oruzje koje je prouzrokovalo tezu fizicku povredu druge osobe 3 0
(batina, cigla, flasa, noz, pistol;...)
19. Fizicki je okrutan/a prema drugim ljudima
20. FiziCki je okrutan/a prema Zivotinjoma
21. Ukrao/la suo&en/a sa zrivom (napad i plia¢ka, otimanje, iznuda, oruzana pliacka)

22. | Seksualno maliretirao/la

23. Pokuiaj silovanja ili silovanje

24. U€estvovao/la u paljenju vatre sa namerom da prouzrokuje
ozbilinu Stety

wlw([N]w|w|w
olo|o|o|o|o

25. Namerno unistio/la fudu imovinu vece vrednosti 2 0
26. Provalio/la u tudu kuéu, zgradu, objekat ili kola 2 0
27. Cesto laze i manipulise da bi obezbedio/la dobra ili prednosti na tudu stetu. 1 0
28. Ukrao/la stvari vece vrednosti bez suocenja sa zrtvom (krada prodavnice, 2 0

falsifikovanje vrednosnih dokumenata, krada putem interneta...)

PAS - UPOTREBA PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI DETETA/MLADE O. DA | NE
29. Cesta zZloupotreba alkohola 1 0
30. Zloupotreba droga 1 0
31. Zavisnost od droga 2 0

ORD - ODNOS RODITELJA / STARATELJA PREMA DETETU DA NE
32. Roditelji ne stimuliSu pro-socijalno ponasanije deteta 1 0
33. Dete ima neadekvatnu ulogu i poziciju u porodici, $to ugrozava autonomiju i individuaciju 1 0

(prezasti¢enost, preterana kontrola, ustrogliavanie!

34. Roditelji ne prepoznaju potrebe deteta i/ili ne odgovaraju na njih 1 0
35. Roditelji detetove nestasluke klasifikuju kao devijantne 1 0
36. Roditelji ozbiline prestupe ne prepoznaju kao devijantne 2 0
37. Roditelji nekonzistentno disciplinuju dete 2 0
38. Nedovoljan nadzor roditelja nad ponasanjem i kretanjem deteta, pocetak pre 13 g* 2/3* 0
39. Roditelji odobravaniju i /ili podsti¢u antisocijalno ponasanje deteta 3 0
40. Otvoreno neprijateljstvo prema detetu 2 0
41. Fizicko ili seksualno zlostavijanje od strane roditelia 3 0
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KCP - KARAKTERISTIKE CLANOVA PORODICE DA NE
42. Smanjena sposobnost roditelja/staratelja za roditeljstvo 1 0
(fiziéka /mentalna)
43. Roditelji nemaju vestine prosocijalnog reSavanja problema 1 0
44, Ozbilino krienje pravila druge dece u porodici 1 0
45. Antisocijalno ponasanje druge dece u porodici 2 0
46. Zavisnost roditelja od alkohola ili droga 3 0
47. Nasilno ponasanje roditelja u porodici 3 0
48. Nasilno ponasanije roditelja van porodice 3 0
49. Krivina dela roditelja 3 0
KVG - KARAKTERISTIKE VRSNJACKE GRUPE DA NE
50. Vecinu dela izvriio/la u drustvu 1 0
51. Drugovi/ice sa kojima se druzi ispoljavaju antisocijalno 3 0
ponaianje
52. Najvise vremena provodi sa vr$njacima sa antisocijalnim ponasanjem 3 0
53. Anfisocijalno ponasanje prethodi druzenju sa antisocijalnim vrinjacima 3 0
54. Cesta, intenzivna upotreba psinoaktivnih supstanci u vrinjackoj grupi 2 0
STR — STRESORI DETETA/MLADE OSOBE DA | NE
55. TeZi gubici u poslednjih godinu dana (smrt ili separacija, 1 0
gubitak imovine)
56. Prisustvo izrazito iritativnih stimulusa (neuslovno stanovanje, zagadenost, buka...) 1 0
57. Ucestali konflikti izmedu Elanova porodice (svade, rasprave, netrpeljivost) 1 0
58. Osujecenost u postizanju pozitivnih ciljieva 1 0
59. Ekonomski resursi porodice nedovoljni za zadovolienje 1 0
osnovnih potreba
60. Stresori tokom krivi€éno-pravnog postupka (maliretiranje, ponizavanie, pritvor) 1 0
61. | lzlozenost nasilju i pretnje nasiliem 1 0
SO - SOCIJALNO OKRUZENJE DA | NE
62. Los uspeh u skoli 1 0
63. Prekid Skolovanja 2 0
64. Roditelj/staralac je nezaposlen, bez sredstava 1 0
65. Nedostatak/nedovolina podrska neposredne socijalne sredine 1 0
66. Nedostatak/nedovolina podrska socijalnih sluzbi 1 0
67. Izolovanost porodice 1 0
68. Porodica slabo saraduje / odbija saradnju sa sluzbama podrike 1 0
69. Visoka stopa kriminala u susedstvu 2 0
70. Prisutnost "socijalno uspednih” kriminalaca/organizovanog kriminala u okruzenju 2 0
71. Laka dostupnost oruzja 2 0
72. Laka dostupnost droga 2 0

SKALA INDIKATORA HRONICITETA ANTISOCIJALNOG
PONASANJA

Autori: J. Hn&i¢ i N. Zegarac, 2008

Oblast procene: rizici za anfisocijalno ponasanje i sukob sa zakonom
dece i mladih.

Namena. Skala se odnosi na procenu hroniciteta odnosno rizika za
nastavak i produbljiivanje sukoba sa zakonom kod dece i mladih
ucCinioca krivicnih dela. Hronicitet ili pervazivnhost antisocijalnog
ponasanja se odnosi na to koliko antisocijalno ponasanje ponasanje
prozima zivotni stil osobe. Ima visoku prediktivnu vrednost za nastavak
i pojacavanje antisocijalnog ponasanja i sukoba sa zakonom (Hrn&i¢
2003; 2004). Visok stepen hroniciteta (stepen rizika 3 ili 4) ukazuje na
visok rizik za nastavak i produbljivanje sukoba sa zakonom. Obuhvata
kumulativni  efekat trajanja, ucestalosti, teZzine i raznovrsnosti
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anfisocijalnog ponasanja. Ova skala nije primenjliva u slucajevima
ponovlienih ubistava.

Opis i uputstvo. Hronicitet se procenjuje na osnovu Cetiri indikatora:
frajanja, ucestalosti, tezine i raznovrsnosti antisocijalnog ponasanja.
Trajanje je vremenski razmak izmedu prvog i poslednjeg antisocijalinog
incidenta. UCestalost opisuje koliko se Cesto ispoljava antisocijalino
ponasanje, uzimajuci u obzir sva antisocijalna ponasanja koja su se
desila u periodu od prvog do poslednjeg ucinjenog dela. TeZina se
odnosi na to koliko su teSke posledice najtezeg dela koje je osoba
pocinila (u rasponu od laksih imovinskin do teskih nasiinih dela).
Raznovrsnost opisuje koliko su antisocijalna dela razliCita po tipu. Tipovi
antisocijalnog ponasanja su prikazani u kategoriji AP Skale.

Skorovanje stepena hroniciteta. Za odredivanje stepena hroniciteta
antisocijalnog ponasanja, svaki indikator na skali se skoruje od 0 do 4
(Tabela 4).

Tabela 4. Stepen hroniciteta

STEPEN
SKOR HRONICITETA KARAKTERISTIKE
0 nema hroniciteta ucestalost: skor 0
1 nizak hronicitet svi indikatori: skor Qili 1
2 umeren hronicitet vecina indikatora: skor 1ili 2
3 visok hronicitet najmanje dvsi:injkotoro: skor
4 izrazito visok 3 do 4 indikatora: skor 3 ili 4
hronicitet

Standardizacija i metrijske karakteristike. Skala indikatora hroniciteta
antisocijalnog ponasanja je nov instrument skala koji jos nije usao u
prakficnu upotrebu, fako da za sada nema podataka o meftrijskim
karakteristikama. Empirijska provera diskriminativne validnosti kriticnih
skorova se planira na osnovu podataka iz neposredne prakse.
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Skala indikatora hroniciteta antisocijalnog ponasanja

INDIKATORI SKOR
HRONICITETA 0 1 2 3 4
Lo Manije od . 7 mesecido 2 Od 2do 4 Vide od 4
Trajanje 1 do 6 meseci - . X
1 meseca godine godine godine
Ucestalost Jednom Retko Ponekad Cesto \/'eomo
Cesto
Laksi Tez Imovinski Nasiina dela .
- . L ) - ) P Tesko
TeZina imovinski imovinski prestupi ili ™
A X - nasilie
prestupi prestupi sa elem. nasilja promet droge
. . Tri tipa X 5ivise
Raznovrsnost Jedan tip AP Dva tipa AP AP Cetiri tipa AP fipova AP

UPITNIK RODITELISKOG NADZORA

Autor: J. Hnci¢, 2004

Oblast procene: odnosi roditelja i dece, deca i mladi u sukobu sa
okolinom.

Namena. Upitnik se koristi za procenu efikasnosti nadgledanja deteta
od strane roditelja. Namenjen je proceni uspesnosti pracenja kretanja,
ponasanja i druzenja dece od polaska u skolu pa do punoletstva. Nije
pogodan za decu ispod 7 godina. Koristi se kao deo procene rizika za
decu i mlade u sukobu sa zakonom, kao i u drugim situacijoma kada je
pofrebno proceniti efikasnost roditeljskog nadgledanja. Posebno moze
koristiti za planiranje, pracenje i evaluaciju tretmana usmerenog na
povecanije roditeljskin kompetencija oko brige i nadzora nad decom.

Opis. Upitnik predstavlja modifikovanu verziju monitoring skale koja je
Cesto koris¢ena u istrazivanjima (Barber, 1996). Koristi se za komparaciju
sadrzaja. Sastoji se iz dva dela, prvi deo se zadaje detetu/mladoj osobi,
a drugi deo - roditelju ili drugoj osobi koja se stara o detetu (staratelj,
hranitelj, vaspitaC u domu ili druga osoba u ulozi roditelja).

Uputstvo.  Struéni radnik postavlja 5 istovetnih pitanja odvojeno
roditelju/staratelju i detetu/mladoj osobi i upisuje odgovore u upitnik.
Moze se zadavati i u pismenoj formi, kada treba voditi raCuna da
roditelj i dete/mlada osoba nemaju medusoban uvid u odgovore.
Odgovori se potom uporeduju. Visoka podudarnost ukazuje na dobar
uvid roditelja/staratelia u  aktfivnosti  deteta  van kuce, dok
nepodudarnost ili odsustvo odgovora roditelja/staratelja ukazuju na 1o
uvid. Upitnik se ne ocenjuje kvantitativno, vec¢ se kvalitativno obraduje
imajuci u vidu uzrast, kulturne i subkulturne specificnosti. Ocekuje se da
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Ce, §to je dete starije, roditeli manje znati o njegovom kretanju i
druzenju, kao i da ¢e podudarnost odgovora za adolescente biti veca
U manjim sredinama nego u velikim gradovima.

Standardizacija i metriske karakteristike. Odredivanje metrijskih
karakteristika nije relevantno za prirodu ovog instrumenta procene.
Rezultat ima najveci znacaj u proceni uvida roditelja u aktivnosti
deteta van kuce i planiranju i pra¢enju individualne promene kroz
povecanu saglasnost odgovora dece i roditelja.

Upitnik roditeljskog nadzora

Pitanja za dete / mladu osobu:

Datom__ /__/_
Ime i prezime POL: M Z Uzrast
1.  Gde izlazi§ uvece?

2. Gde se nalazi§ kada nisi kod kuce?

3. Na 3ta trosis svoj novac?

4. Staradis kada nisi kod kuce?

5. Kosu ti prijateljie

Pitanja za roditelja/staratelja:

Datum__ / [/
Ime i prezime osobe koja popunjava POL: M Z
Odnos sa detetom/miadom osobom
1. Gde Vase dete izlazi uvece?

2. Gde se Vase dete nalazi kada nije kod kuée?2

3. Nasta Vase dete trosi novac kojim raspolaze?

4. Sta Vase dete radi kada nije kod kuée?

5. Koje prijatelije Vaseg deteta znate

ZAKLJUCAK

Razvijanje efikasnih modaliteta zadtite i tretmana vulnerabilne grupe
dece i mladih procene zahteva efikasnu i obuhvatnu procenu rizika i
time razvoj instrumenta koji ¢e pomodi da se ona §to pouzdanije obavi.
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Prikazani instrumenti, Skala za procenu rizika za sukob sa zakonom kod
dece i mladih, Skala indikatora hroniciteta anfisocijalnog ponasanja, i
Upitnik roditeljskog nadzora su korak u tom pravcu sa nadom da ¢e u
prakticnom radu pokazati svoju upotrebnu vrednost kao i pravac
daljeg razvoja instrumenata koji doprinose holistickoj proceni.
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?)
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INSTRUMENTS FOR ASSESSMENT OF THE RISK OF
CHILDREN AND JUVENILES FOR CONFLICT WITH THE LAW

Three instruments for assessment of the risk of children and juveniles for
conflict with the law are presented in the paper. Current researches of the
risk factors for antisocial behaviour were briefly reviewed as a basis for crea-
ting the first instrument, Scale for Assessment of the Risk of Children and Ju-
veniles for Conflict with the Law (Hrncic, Zegarac, Dzamonja Ignjatovic). The
Scale includes nine categories: General Characteristics of the Child/Juvenile;
Breaking the Rules, Hyperactivity and Aggressiveness of the Child/Juvenile;
Antisocial Behaviour of the Child/Juvenile; Substance Abuse of the
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Child/Juvenile; Relationship of the Parent/ Guardian to the Child; Characteri-
stics of Family Members; Characteristics of Peer Group; Stressors, and Social
Environment. The second instrument is Scale of Antisocial Behaviour Chroni-
city Indicators (Hrncic, Zegarac) that provides basis for assessment of four in-
dicators of the chronicity or pervasiveness of conflict with the law of children
and adolescents: duration, frequency, seriousness and variety of antisocial
behaviour. Finally, Parental Monitoring Questionnaire was presented (Hrm-
cic), designed for assessment of efficiency of parental supervision of the child.

KEY WORDS: juvenile delinquency / antisocial behaviour /
risk factors / chronicity / parental monitoring

(299)






Zbornik Prikaz knjige

Instituta za kriminoloska i UDK: 159.923:355.01(049.3)
socioloska istrazivanja 316.6:355.01(049.3)
2008 / Vol. XXVII / 1-2 / 301-304 159.97:355.01(049.3)

ID broj: 153807628

Leposava Kron

RAT | KOLEKTIVNO PONASANJE:
OGLED O SOCIJALNOJ | PSIHOLOSKOJ REALNOSTI

Beograd: Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, 2008, str. 162.

Publikacija pod nazivom Rat i kolektivno ponasanje: ogled o socijalnoj i
psiholoskoj realnosti Dr Leposave Kron je dvojezicna monografija napisana
na srpskom i engleskom jeziku. Ovo delo predstavlja izvanredan psiholoski
diskurs o izuzetno dramaticnim dogadajima poput masovnih katastrofa i
ratova, naucnu raspravu o specificnim uslovima pod kojima homo sapiens
ponovo postaje homo demens. Ponasanje ljudi u takvim vanrednim
situacijoma predstavija, kako autorka istice na samom pocetku, "prirodni
eksperiment" kojm se psihologija mora koristiti da bi dodla do saznanja o
ekstremno dramaticnim epizodama, kolektivnim odgovorima na njin i
individualnim razlikama u fim odgovorima, kao i sudbini i ishodistima
judskog razuma kada ga nadviadaju najprimitivniji slojevi mentalnog
funkcionisanja - bes, panika, hostilnost i strah.

Knjiga se sastoji iz Ceftiri poglavlja. U Uvodu autorka razmatra
dramaticne epizode i neke posebne situacije u kojima tabu ubistva
prestaje da bude apsolutan, a njegovi prekriioci tako drastiCno
kazZnjeni. Rat je jedna od takvih ekstremnih situacija koja dovodi do
relativizacije tabua i na socijalnom i na individualnom planu. Tabu
ubistva prestaje da bude univerzalna zabrana: iz nje je iskljucena
grupa politickih ili verskih protivnika kao i onih koji se u ratovima
oduvek oznacavaju opstim ferminom "neprijatel]". Prastara zabrana
"ne ubij", duboko ukorenjena u osecajnom zivotu ljudi i izuzetno vazna
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za stabilnost ljudske zajednice nije, dakle, univerzalna: unutar neke
grupe moze nastati jasno definisan razlog koji predstavlja socijalnu
racionalizaciju, opravdanje i alibi za krSenje tabua.

Psiholoske pripreme za rat su tfema drugog poglavlja. Premda je, kako uka-
zuje autorka, jasno da se jedan tako dramatiCan makrosocijalni fenomen
kao §to je rat ne moze tumaciti pretezno psiholoskim Ciniocima, ono u Ce-
mu danas ipak postoji saglasnost izmedu eksperata iz razlicitin disciplina je-
ste da psiholoske pripreme koje omogucavaju rat predstavljaju conditio si-
ne qua non. Vecina eksperata se danas takode slaze u proceni da ratni
ZloCini iz Drugog svetskog rata nisu rezultat bioloske programiranosti za zlo-
¢in, vec¢ posledica specificne socijalizacije zasnovane na sistematskim psi-
holoskim pripremama za rat, gde Sirenje i potkrepljivanje naciondlisticke
ideologije predstavija faktor vrhunskog znacaja. Idealna figura za preno-
Senje malignih nacionalistickin poruka i generisanje grupnog narcizma me-
du pripadnicima grupe je narcisticni voda. Grupni narcizam ne samo da
unapreduje solidarnost i kohezivnost grupe Cime se omogucava manipuli-
sanje masama apelovanjem na usvojene narcisticne predrasude, vec je
on i psinoloski zarazan jer funkcionise kompezatorno kod inferiornosti poje-
dinca. No, osobito opasan atribut grupnog narcizma jeste fanatizam u ko-
jiem se pripadnicima drugih etnickih, religioznih ili politickin grupa porice
pravo na razli¢itost sto moze dovesti do probijanja maligne agresivnosti i
ozbiljnin interpersonalnih sukoba. Oni koji su inficirani grupnim narcizsmom
poviseno reaguju na svaku realnu ili imaginarnu povredu nanetu clanovi-
ma svoje grupe. Pripadnik narcizmom inficirane grupe je apsolutno nekriti-
¢an u pogledu svojih grandioznih ose¢anja buduci da za taj narcizam po-
stoji Siroka socijalna podrska. U slucaju povrede nekog od simbola grup-
Nog narcizma grupa moze reagovati intenzivnim i nekontrolisanim besom;
ako nosioci vlasti inkliniraju ratnoj politici, upravo takve okolnosti mogu biti
deklansirgjuci faktor za krvave sukobe. Patoloski narcizam sukoblienih gru-
pa moze odvesti u masovne pokolie kakvih je recimo bilo izmedu hindusa i
muslimana u vreme podele Indije, ali su dobra ilustracija takve konstelacije
agresivno-narcisticnin pulzija i ratovi na prostoru bivse Jugoslavie vodeni
tfokom poslednje decenije XX veka.

Trece poglavlje koje nosi naziv Damnatio in bellum. Uticaj rata na
mentalno zdravlje stanovnistva, posveceno je razmatranju pozicije
osudenih na rat (damnatio in bellum) odnosno stanju U kojem se nala-
zi stanovnistvo pogodeno ratnim stresorima. Bili inficirani kolekfivnim
narcizmom ili ne, pojedinci su pogodeni ratnim okolnostima u kojima
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se nisu nasdli svojom voljom. Prizori patnje ili samo njena anticipacija,
dovodi ih u stanje akutnog psiholoskog pritiska koji moze varirati u ra-
sponu od umerene anksioznosti do ozbiljnih pani¢nih stanja i teskih
posttraumatskih stresnin poremedcaja.

U zakliju¢nom poglavlju autorka ukazuje na "Cetiri vazne poruke iz anatomi-
je lijudske destruktivnosti' iza kojin stoji ne samo znacajna empirijska eviden-
cija, vec¢ i moéna teorijska podrska. Prvo, ratovi, kao najdramatiénije ma-
krosocijalne epizode ne nastaju usled nagomilane ljudske agresivnosti, veé
se zacinju u glavama nosilaca politicke modi, kao instrument za ostvari-
vanje konkretnin politickin cilieva; faktoru ljudske destruktivnosti pripada
pomocna uloga u vidu pospesivanja spremnosti ljudi da ucestvuju u ratu
onda kada politicke vode odluc¢e da ga pokrenu. Drugo, ratovima uvek
prethode psiholoske pripreme u okviru kojin s& mehanizmima fransmisije
malignih nacionalistickin poruka generise stanje kolektivnog narcizma i nar-
cisticnog naduvavanja "kolektivnog ja" kod pripadnika odredene grupe;
taj narcisticni Welfanschauung pospesuje grupnu solidarnost i kohezivnost
sto olakSava manipulisanje masama apelovanjem na introjektovane nar-
cisticno-nacionalisticke predrasude; u svom ekstremnom obliku, grupni
narcizam prerasta u fanatizam, u kojem se pripadnicima drugih grupa po-
rice pravo na razliCitost, $to u situaciiama napetosti i dozivijoja ugrozenosti
moze dovesti do brutalnih i krvavih raspleta. Trece, rat kao jedan od naj-
snaznijin stresora dramatic¢no ugrozava mentalno zdravlje stanovnistva; ne-
zdrava klima hostilnosti i izlozenost prizorima nasilja i patnji dovode do stan-
ja egzistencijalne nesigurnosti i vitalne ugrozenosti; Cesti napadi anksiozno-
sti, panicnih stanja i akutne stresne reakcije mobiliSu kognitivhe i konativne
mehanizme licnosti na bekstvo iz situacije koja se dozivijava kao ugrozavo-
juca i preteca; Ratni stresori dovode do akutne generalizovane anksiozno-
sti, Cestih napada panike i straha i, sledstveno, prirodne ljudske reakcije da
se ovakve situacije izbegnu; rat moze izazvati razlicCite psinoloske poreme-
¢aje u rasponu od anksioznih stanja do ratom provocirane ozbiline psihic-
ke poremecenosti. | Cetvrto, ratovi izazivaju frustrirajuéi osecaj gubitaka
kontrole nad sopstvenom sudbinom i zivotom kod onog dela stanovnistva
koji ne spada ni u arhitekte ni u protagoniste rata (str. 75).

Traganje za odgovorom na klju¢no humanisticko pitanje u vezi sa
raspravljanom temom, a koje glasi: "da li su preventivne mere za
zastitu mentalnog zdravlja stanovnistva moguce i ako jesu u Cemu bi
se one sastojale", autorka ostavlja u amanet buducim istrazivacima
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ovog krajnje slozenog problema. Za njin ¢e ova knjiga svakako biti
dragocen izvor saznanja, jedno od kljucnih polazista i oslonaca.

U obilju pohvala za naucne i stilske kvalitete ove knjige koje su autorki
uputili recezenti - Prof. dr Josip Berger i Dr Milo§ Nemaniji¢, posebno treba
istaci ocenu da ovo andliticna i inspirativno napisana rasprava predstav-
lja originalan doprinos nauci, odnosno vazan doprinos objasnjenju i razu-
mevanju kolektivnog ponasanja u ratu. Ona je pokazala svu slozenost fe-
nomena kolektivnog ponasanja u ratu i ljudske destruktivnosti i istakla sus-
tinsku potrebu razmatranja mogucénosti za zastitu mentalnog zdravija sta-
novnistva u u ekstfremno dramatiCnim makrosocijalnim epizodama od
kojih se neke ne¢e modi izbedi u buduénosti, kao §to to nisu mogle biti ni
u proslosti. Uz to, ova izuzetno zanimljiva, vredna i iznad svega korisna knji-
ga napisana je neobicno lepim jezikom, izuzetno prefinjenim, jedrim i
konciznim stilom. Kao fakva, ona se moze najtoplije preporuciti kako svi-
ma onima koji se bave proucavanjem problematike kolektivnog nasilja,
instrumentalne agresije, rata i njegovih efekata na mentalno zdravlje lju-
di, tako i Siroj Citalackoj publici koja gaiji interesovanje za ove slozene
drustvene probleme.

Biliana Simeunovic-Patic
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INSTRUKCIJE AUTORIMA

Radovi se dostavljaju u elektronskoj formi, na disku ili
via email: bebakron@gmail.com i iksi@sbb.co.yu

. Autori se mole da, ukoliko je moguce, dostave apstrakt,
naslov i kljuéne reci i na engleskom jeziku.

. Autori treba da dostave i naziv ustanove u kojoj su
zaposleni kao i email adresu i broj telefona.

. Neophodni elementi BIBLIOGRAFIJE navode se iskljucivo
slede¢im redosledom:
v' Prezime autora i pocetno slovo imena;
v' Godinu izdanja u zagradi;
v Za casopise volumen i broj strana, a za knjige
mesto izdavanja i naziv izdavaca;
v/ NASLOVI KNJIGA i NAZIVI CASOPISA Stampaju se
kurzivom.

v" U Bibliografiji se navode samo one reference na
koje se autor ¢lanka eksplicitno poziva u tekstu.
Ime autora koji se citira navodi se u originalu.

. Uredivacki odbor klasifikovace ¢lanke u sledece

kategorije:
e Izvorni naucni ¢lanci,
o Prethodna saopStenja,
e Pregledni ¢lanci i
e Strucni ¢lanci

Svi radovi se recenziraju

Recenzije su anonimne
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