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RODNA RAVNOPRAVNOST U SRBIJI 2014:
ANALIZA STANJA U OBLASTI EKONOMIJE®

Marina Hughson*
Institut za kriminoloSka i sociolo3ka istraZivanja, Beograd
Visnja Bacanovi¢
Altera MB: Research and Consultancy

Ovaj rad predstavlja analizu aktuelnog stanja rodne
ravnopravnosti u oblasti ekonomije u Srbiji. U prvom delu teksta
dat je pregled normativnog i institucionlanog okvira za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti u Srbiji, u drugom delu je dat
prikaz osnovnih statistickih pokazatelja o polozaju Zzena u oblasti
ekonomije, a u tredem su izneti rezultati istrazivanja o rodnoj
nejednakosti iz mikro perspektive. Na kraju teksta je sinteticki
zakljucéak u kome se povezuju problemi ekonomske nejednakosti
Zena sa osnovnim razvojnim problemima u Srbiji i objasnjava
zasto je rodna ravnopravnost u ekonomiji preduslov ubrzanja
razvoja. U tekstu se iznose podaci koji ukazuju na postignute
rezultate, ali i na joS uvek znacajne probleme u postizanju
ravnopravnosti

KLJUCNE RECI: rodna ravnopravnost / ekonomski polozaj
zena / diskriminacija Zzena / zaposlenost zena / rod i razvoj

* Ovaj tekst je raden u okviru potprojekta "Drustvene nejednakosti i drustvena inkluzija", koji je
deo Sireg projekta IKSlja, koje finansira Ministarstvo nauke, prosvete i tehnoloskog razvoja
(No 47011), kao i uz finansisiku podrsku Friedrich-Ebert-Stiftung kancelarije u Beogradu, koja
je ovu analizu u prosernoj verziji koristila kao osnovu za konferenciju odrzanu na Pali¢u
"Zenska platform za razvoj Srbije 2014-20120" (Pali¢, 31.10- 2.11).

* E-mail: marinablago@gmail.com
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uvoD

Ova andliza aktuelnog stanja rodne ravnopravnosti (u daliem tekstu: RR) u
oblasti ekonomije u Srbiji u 2014. dagje osnovne koordinate za analizu
postignutih rezultata i naucenih lekcija, u oblastima koje su odabrane kao
najznacajnije. Osnovni cili ovog preseka je da ukaze na najznacajnije
promene, pozitivne i negativne, koje obelezavaju polozaj zena i stanje RR u
oblasti ekonomije. Ova andliza se zasniva na zvanicnoj statistici,
istrazivanjima, ekspertskim analizama i konsultacija sa Siim  krugom
ekspertkinja i eksperata koji ovu oblast prate. U tom smislu, ovde prikazano
stanje stvari je i dokumentovano i odrzava presek znanja, ali i
samorazumevanja drustvenin  aktera koji rade na polju uspostavljanja
drustva koje pociva na principima RR.

U Srbiji u ovom frenutku postoji mnostvo medusobno isprepletanih Cinjenica
vezanih za stanje rodne ravnopravnosti. Oblasti u kojima su, na osnovu
statistickin podataka identifikovane najvece razlike u polozaju muskaraca i
Zena su: ekonomija u Sirem smislu, uUkljuCuju¢i ekonomiju staranja,
bezbednost (nasilie), uces¢e u donoenju odluka, rodni stereotipi i
diskriminacija. Posebno je izazovan i nepovoljan polozaj Zzena koj su izlozene
mulfiplom iskljuCivanju: Zena stariin od 65 godina, Romkinja, samohrnih
roditelja, zena sa invaliditetom i zena sa sela.

Preovladujuéi pristup za ostvarivanje rodne ravnopravnosti od 2000.
naovamo je naglasavao izgradnju pravnog i institucionalnog okvira,i
ukljuCivao pojedinacne afirmativne mere za zene (posebno u oblasti
politickog odluCivanja), koje su nuzno bile nesistemske i Cesto
nedosledne, ali ipak vazne inicijative za uvodenje rodne perspektive u
politike na drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. U odnosu na razlicita
normativna resenja koja su nesumnjivo stvari pokrenule napred, posebno
teska oblast za uspostavljanje RR je upravo ekonomija. Najvedi izazovi za
RR u Srbiji, kao i u ostalim zemljama regiona leze upravo u ovoj obalsti.

Pravni i institucionalni okvir rodne ravnopravnosti u Srbiji

Od 2000. u Srbiji je mnogo foga uradeno na razvijanju pravnog i
instifucionalnog okvira za unapredenje rodne ravnopravnosti i
poboljSanje poloZaja Zzena. Usvojena pravna i normativna akta
predstavljajuu formalni izraz politicke opredeljenosti za ravnopravnost i
nephodan preduslov za dalije jacnje RR u stvarnom Zivotu. KljuCna
dokumenta za poboljSanje polozaja zena i jacanje RR u Srbiji su:
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e Zakon o ravnopravnosti polova (2009. godine)
e Zakon o zabrani diskriminacije (2010.)

o Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljSanje polozaja
Zena (2010-2015.)

o Strategija za borbu protiv diskriminacije (2013 - 2018.)

Vlada Srbije je 2010.usvojila Nacionalnu strategiju i Nacionalni akcioni
plan za sprovodenje Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti i
poboljsanje polozaja zena. Strategija obuhvata Sest prioritetnih oblasti:
ekonomiju, politicko odlucivanje, obrazovanje, zdravlje, nasilie nad
zenama' i medije odnosno suzbijanje stereotfipa u medijima. Nacionalni
akcioni plan je sprovoden uz finansisku podriku Svedske, a u okviru
Ministarstva rada i socijalne politike odnosno Uprave za rodnu
ravnopravnost, do 2014. godine.

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost uspostavljeni su na svim nivoima, u
zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti, na nacionalnom i pokrajinskom nivou2. Na
nivou Vlade Srbije ustanovljen je Savet za ravnopravnost polova (2004), a
akfuelni saziv jo§ uvek nije imenovan. Takode, Odbor za rodnu
ravnopravnost u Narodnoj skupstini Republike Srbije (prvi put formiran
2003) je preimenovan u poslednjem sazivu (2014) nacionalnog
parlamenta u Odbor za ljudska i manjinska prava.

Korak unazad u smislu razvoja institucionalnih mehanizama predstavija
ukidanje Uprave za rodnu ravhopravnost, administrativnog tela pri izvrsnoj
vlasti (Ministarstvu rada i socijalne politike) zaduzeno za poslove rodne
ravnopravnosti (na osnovu Zakona o Viadi i Zakona o ministarstvima,
usvojenog aprila 2014). lako je Uprava u svom radu iskazala Citav niz
slabosti i nepravilnosti, njeno ukidanje predstavlja ozbiljon problem za
jacanje rodne ravnopravnosti u drustvu, a narocito za uvodenje rodne
perspektive u rad institucija. Ovakva situacija sa rodnim mehanizmima na
vrhu drzave svakako doprinosi nevidljivosti i marginalizaciji problema rodnih
nejednakosti. Medutim, krajem oktobra 2014. Viada je uspostavila

I Paralelelno sa tim usvojena je Nacionalna strategija za suzbijanje rodno zasnovanog i
seksualnog nasilja.

2 Osim institucionalnih mehanizama u Srbiji su drugim zakonima ustanovljena nezavisna
regulatorna tela koja se staraju o postovanju prava i sloboda gradana i gradanki: Zastitnik
gradana, Poverenica za ravnopravnost, Poverenik za zastitu podataka o licnosti i pristup
informacijama od javnog znacaja.
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Koordinaciono telo za RR, Cime je iskazala reSenost da promovise
jednakost u razlicitim oblastima drustvenog Zivota.

U Autonomoj pokragjini Vojvodini mehanizmi za rodnu ravnopravnost
postoje u okviru zakonodavne vlasti - Odbor za ravnopravnost polova u
Skupstini Vojvodine (prvi put formiran 2003), u okviru Viade AP Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova
(sa ovom nadleZznos¢u uspostavljen 2002 godine) i Savet za rodnu
ravnopravnost Viade Vojvodine formiran tfakode 2002. godine. U
kancelariji Pokrajinskog ombudsmana imenovana je zamenica za oblast
ravnopravnosti polova (2004), a Skupstina Vojvodine je osnovala Zavod
za ravnopravnost polova (2004), jedinstvenu instituciju u regionu.

Mehanizmi za RR postoje u oko 100 opstina/gradova u Srbijis, iako jos uvek
nije jasna njihova uloga i pozicija u sistemu lokalne samouprave. Lokalni
planovi razvoja najcesce nisu urodnjeni (osim nekoliko primera akcionih
planova za mlade ili lokalnih akcionin planova za unapredenje polozaja
Romkinja). U poslednje dve-tri godine, izraden je i usvojen znacajan broj
lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost, ali nema jasne i
sistemske evidencije o njihovom sprovodenju, niti postoji yvani¢na
evaluacija njihovih rezultata. Institucionalni mehanizmi su na svim nivoima
uspostavljeni sa ciliem uvodenja rodne perspekiive u javne politike i
programe, ukljucujuéi i strateske planove i dokumente, ali su rezultati
izostali jer mehanizmi nisu dovoljno uticajni niti su (postali) sastavni deo
procesa donosenja odluka.

Imajuci u vidu da je rodno osetljiva statistika kljucna za urodnjavanije,
znacajan napredak je postignut i u prikupljanju i publikovanju rodno
osetljivin podataka koji rasvetljavaju polozaj zena i muskaraca u razlitim
oblastima.Republicki zavod za statistiku (RZS) je uveo praksu redovnog
objavljivanja publikacija "Zene i muskarci u Srbiji" (do sada objavijenu
2008, 2011, 2012. i 2014.) godine i rodno osetlive podatke u nekim
popisima i anketama RSZ, ali i drugih institucija4. RZS se takode sprema da
u Srbiju, kao prvu zemlju izvan EU, uvede pracenje indeksa rodne
ravnopravnosti — skupa pokazatelja rodne ravnopravnosti koji je kljucni
osnov za rodno osetljive politike zasnovane na podacima. Indeks rodne

3 Baza podataka SKGO

4 Podaci u izvestajima Centara za socijalni rad, Popisi poljoprovrede, Sudska praksa, Anketa
o radnoj snazi, podaci Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i sl.
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ravnopravnosti se primenjuje u EU, a klju¢na institucija je Evropski institut
Za rodnu ravnopravnosts,

Drzavna administracija je iskazala spremnost za uvodenje rodno osetljivog
budzetiranja, u toku priprema reforme budzetske politike, odnosno
prelazak sa linijskog na programsko budzetiranje. Ova znacajna prilika je
iskoris¢ena za uvodenje rodno osetljivih indikatora u pojedine oblasti, u
c¢emu su kljuc¢nu ulogu imale UN WOMEN, Ministarstvo finansija, eksperti i
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) - za lokalni nivo. Lokalnim
samoupravama, a i drugim nivoima drzavne uprave ¢e u narednom
periodu biti potrebna kontinuirana podrska kako bi princip rodno
osetljivog budzetiranja primenili u praksié.

Osim institucionalnog okvira za unapredenje rodne ravnopravnosti,
pojedinacnim zakonskim resenjima ustanovljene su afirmativhe mere za
Zzene u razli¢itim oblastima, od kojih je najkonretnija kvota za Zzene na
izbornim listama definisana Zakonom o izboru narodnih poslanika (2004;
2011; 2012.) i Zakonu o lokalnim izborima (2002; 2007). Ova mera je
rezultirala tre¢inom poslanika Zenskog pola (34%) odnosno prvi put u
istoriji Narodna Skupstina ima 84 poslanice, koje su u prethodnom
mandatu (2012-2014) ustanovile Zensku parlamentarnu mrezu, a Srbija je
svristana na 25. mesto na svetu u okviru Globalnog Indeksa rodne
ravnopravnosti’ u oblasti odlucivanja, iako je ukupno na 42. mestu. U
Viadi Srbije su Cetiri ministarke od 19 ministarskih mesta, dok je od 169
predsednika opstina i gradonacelnika samo 9 Zzena odnosno 0.53%.

Veliki napredak ostvaren je u sektoru bezbednosti gde je prvi put u istoriji
4.93% zena u uniformama. Vojna akademija je pre 5 godina pocela da
prima zene i 2013.godine 17.54% diplomiranih na Vojnoj akademiji su
zened.Takode, jako je puno uradeno u oblasti suzbijanja nasilia profiv
zenq, ali to nije predmet ove analize.

U prethodnom periodu se takode pokazalo da izgraden institucionalni i
normativni okvir nisu garancija kreiranja i sporovodenju politika RR, niti
postizanja realne drustvene promene u datom pravcu.On su, medutim,

s http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/rodna-ravnopravnost-jedan-od-kljucnih-principa-eu/

¢ Do sada su rodne analize budzeta radene na lokalnom nivou (u Backom Petrovcu, UZicu,
Novom Pazaru isl.), a uvodenje principa rodno osetljivog budzetiranja najdalje je odmaklo u
okviru Vlade Vojvodine.

7 Globalni indeks rodne ravnopravnosti Svetskog ekonomskog foruma
http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap

8 Polozaj zena u oruzanim snagama u drzavama Zapadnog Balkana, 2014, UNDP,

(11)
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neophodan uslov za promenu. Postalo je jasno da se Zakon o
ravnopravnosti polova ne primenjuje, da rezultati sprovodenja Strategije nisu
dovoalino vidliivi, da nije bilo sistemskog pristupa u sprovodenju Strategije i
pracenju rezultata.U toku 2013.godine je zapoceo proces pripreme nove
verziie Zakona o ravnopravnosti polova, od strane Zastitnika gradana i u
okviru nadleznog ministarstva, koji je u decembru ove godine (2014)
predstavlien u Skupstini (Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnpravnost
polova). Takode, propusteno je da se rodna ravnopravnost nade u Zakonu
o lokalnoj samoupravi (2014). Osim toga, Strategija za unapredenje polozaja
Zena istice naredene godine (2015) i potrebno je raditi na pripremi nove,
imajuci u vidu postignut napredak i naucene lekcije.

lako ima znacajnog napretka u razliCitim oblastima i dalje se kao kljucne
prepreke za resavanje problema pokazuje sledece:

e nedovoljno znanje o RR u drustvu i drzavi (nepostojanje sistematicnog
uvodenja problematike u razne nivoe obrazovanja)

¢ nedovolina senzibilisanost za diskriminaciju, usled niskog nivoa svesti,
jake patrijarhalne ideologije i rasirene mizoginije u medijima

e nedostatak politicke volie da se promovise RR, jer se ona vidi "u

paketu" sa "stranim nametanjem", $to se posebno odnosi na kompleks
LGBT prava

e nedovolino razvijeni rodni mehanizmi na raznim nivoima i njihova
nedovoljna angazovanost

e nedostatak znanja i inovativnih procedura u administraciji koji bi
omogudili implementiranje  RR putem uspostavljanja odgovarajucin
standarda

e nedovoljna saradnja Zenskog pokreta, feministicke akademske
zajednice, donosioca/teliki odluka i institucija, situacija medusobnog
nepoverenja i takmicenja.

Uspostavljanje RR u oblasti ekonomije je pored ovih opstih prepreka koje
vaze za drustvo u celini suoceno i sa nizom specificnin prepreka koje su
vezane za medunarodni ekonomski okvir u celini, ekonomsku situaciju u
Evropi i stanje ekonomije Srbije, posebno. U postojecoj etapi "stezanja
kaisa" kako bi se izbegao drzavni bankrot, nije jasno niti je moguce do
kraja razumeti kakve su rodno specificne posledice postojece krize u svim

(12)
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dimenzijoma ekonomskog polozaja zena i muskaraca.? Medutim, postoji
dovoljno podataka na osnovu kojih moze da se tvrdi da i pored toga §to
su i Zzene i muskarci zestoko pogodeni krizom, oni su pogodeni na razlicite
nacine, trpe razlicite posledice i Zene ipak nose vedi teret usled nasleda
patrijarhalnih uloga. Takode, vazno je naglasiti da je RR u sferi ekonomije
u velikoj meri preduslov za ostvarivanje RR u drustvu u celini, pa i za realno
funkcionisanje uspostavljenog normativnog i institucionalnog okvira.

Ekonomski poloZaj Zena - makro perspektiva

Oblast ekonomije, odnosno ekonomskog osnazivanja zena, je u celini bila
zapostavliena oblast u odnosu na razne druge druge oblasti vezane za
politike RR, pre svega zato sto usled opste ekonomske situacije u Srbiji ona
predstavlja i ngjslozeniju i najtezu oblast za infervenciju. Odsustvo jasne
strategije razvoja Srbije, koo i dosledno neefikasna ekonomska politika,
dodafno otezavaju ekonomsko osnazivanje zena. Ova oblast obuhvata
razli¢ita podrucja, kao $to su: povecanje registrovane zaposlenosti zena;
povecanje samozapadsliavanja i preduzetnistva Zena; formalizacija
neformalne ekonomije u kojoj Zene predstavijaju vece gubitnice od
muskaraca; poboljisanje ekonomskog polozaja posebno ugrozenih grupa
zena; smanjivanje stope siromastva medu Zenama; poboljSanje opsteg
ekonomskog polozaja Zena; povecanje Zenskog udela u viasnistvu nad
nekretninama; osnazivanje zenskog seoskog stanovnistva; razreSavanje
problema konflikta uloga, odnosno pravednija i ravnomernija podela tereta
ekonomije staranja (staranje o starima, deci, bolesnima) itd. izmedu
muskaraca i zena. Cinjenica da Zzene de facto vise sati u toku dana rade, ali
da je njihov rad u velikoj meri neplacen, najoolie objasnjava nepovoljan
poloZaj Zena. Zene koje su ekonomski zavisne su ujedno i pod vedim rizikom
od porodi¢nog nasilja. Kako su jednoroditeljske porodice najcesce porodice
U kojima su zene same sa decom!9,, rizik od siromastva posebno pogada
decu u ovim porodicama.

? Na primer ne postoje jos uvek podaci o tome koliko ¢e sluzbenika drzavne administracije
izgubiti posao naredne godine (2015), pa je tesko proceniti kako ¢e to pogoditi zene. Ali,
moZe se pretpostaviti da ¢e u dominatno patrijarhalnom okruzenju Zzene ipak biti te koje ¢e
"lakse" gubiti posao od muskaraca.

10 Oko 79 odsto jednoroditeljskih porodica pripada tipu "majka s decom”. Preko 70 odsto
ovih porodica ima samo jedno dete. Zene i muskarci u Republici Srbiji , 2014

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf
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Stopa formalne zaposlenosti zena je 31.6%, a muskaraca skoro 15% vise
odnosno 45.7%!1.Prema studijama'?, 25.5% 7zena je samozaposleno, iako
samozaposlene zene koje zaposljavaju radnike Cine 2.6% zaposlenih zena
generalno’3. Stopa neaktivnosti Zena je veoma visoka, posebno u odnosu
na stopu neaktivnosti muskaraca. Od radno sposobnih zena: 15-65 godina,
vecina je neaktivha (59.6%), a kod muskaraca iste starosne grupe je to
slucaj kod nesto manje od polovine (42.9%).'4 Razlozi za neaktivnost se u
izvesnoj meri razlikuju izmedu muskaraca i Zzena i oni odgovaragju
tradicionalno shvac¢enim rodnim ulogama: dok su penzija, bolest ili
nesposobnost i izgubliena nada u pronalazenje posla u priblizno istoj meri
uzroci necaktivnosti, briga o deci i drugim licima i licni ili porodi¢ni razlozi
znacajno su ¢esce razlozi neaktivnosti kod Zena nego §to je to slucqj sa
muskarcima. Od svih osoba koje su u 2013. godini navodili brigu o deci ili
drugim licima kao razloge necktivnosti, zene Cine 97%, a muskarci svega
3%. Od svih lica koja su zbog licnih ili porodic¢nih razioga bila neaktivna
tokom 2013, Zene su Cinile 84%, a muskarci 16%!5.

Iene su nosioci 17% poliopriviednih gazdinstava u  Srbiji, po Popisu
poliopriviede 2012.godine i to najve¢im delom domacdinstava koja ne
prelaze 2ha. Po podacima istog Popisa uocljivo je da su Zzene znatno rede
zaposlene na gazdinstvima, ioko ¢ine vedinu pomazucih  Elanova
domacinstva. Najvise zaposlenih u Srbiji je angazovano u poljoprivrediito 21%
svih zaposlenih Zena i 23% svih zaposlenih muskaraca. Zene su tri puta cesce
pomazuci ¢lanovi domacinstva - 13% Zena naspram 4% muskaraca (starijin
od 15 godina). Od svih pomazucih clanova domacinstva zene Cine 68%!6.

Zene C&ine vedinu zaposlenih u javnom sektoru, ali su one mnogo rede
zastupliene kao rukovodioci. Rodne razlike na trzistu rada vidljive su i u
sektorima i delatnostima u kojima dominiraju Zzene, a i u kojima dominiraju
muskarcil’. Zene ine vecinu zaposlenih u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite, dok ih je najmanje u sektoru saobracaja, gradevine i rudarstva. To

"Anketa o radnoj snazi, prvi kvartal 2014.

12 Babovi¢, M. (2012), Polazna studija o preduzetnistvu zena u Srbiji, UN WOMEN

13 Anketa o radnoj snazi, 2014.

14 7ene su najzastuplienije u kategoriji "izdrzavano lice" (57,6 odsto), a potom slede Zene
kojima je glavni izvor prihoda penzija (57 odsto), stipendije (56,5 odsto) i socijalna primanja
(55,5 odsto). Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf

15 Anketa o radnoj snazi 2013.

16 Republicki zavod za statistiku, Popis poljoprivrede, 2012.

17Anketa o radnoj snazi 2013 - zaposleni po sektorima delatnosti; Prikaz podataka dat je
Aneksu, kao Grafikon 1.
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znaci i da budzetske mere "Stednje" disproporcionalno pogadaju zene u
odnosu na muskarce. Sektfori u kojima je koncentrisana Zenska radna
snaga su tradicionalno potplaceni (zdravstvo, prosveta), iako su oni od
vitalnog znacaj za obnavljanje ljudskinh resursa i kvalitet zivota.

U oblasti obrazovanja je postignuta kvantitativna iziednacenost, Cak je i
evidentna prednost devojaka, dli je zadrzana kvalitativna razlika, u smislu
rodne segregacije pobrazovnih profila. Kako pokazuju podaci, Visoke Skole i
fakultete Cedce i upisuju i zavrsavaju Zene. Medu upisanim studentima Zena
je 56%, a medu diplomiranim 58% (podaci za 2012. godinu)!s.

Rodni stereotipi u izboru zanimanja oslabljuju, ali su i dalje jaki. Gradani i
gradanke Srbije smatraju da su: kreCenje stana (80%), popravka racunara
(67%). let avionom (64%) i voznja taksijem (52%) dominantno muska
zanimanja, odnosno vecina gradana/ki Srbije preferira da ova zanimanja
obavlja muskarac. S druge strane, zene se vide kao adekvatnije za
obavljanje zanimanja poput: brige o malom detetu (84%), cis¢enja stana
(80%), kao i nege stare osobe (77%)17.

Rodni stereotipi se odslikavaju u izboru obrazovanja i konsekventno,
zanimanja. Podaci pokazuju da su medu diplomiranim studentima u 2012.
godini, Zene Cinile vise od polovine u sledec¢im podrucjima:obrazovanje
(87%). zdravstvo i socijalna zastita (73%), umetnost i humanisticke nauke
(71%) i drustvene nauke, poslovanje i pravo (61%0). Muskarci Cine vecdinu
svin  diplomiranih U slede¢im podru¢jima: tehnika, proizvodnja i
gradevinarstvo (65%) prirodne nauke, matematika i informatika (54%),
poljoprivreda i veterina (54%) i usluge (51%). U 2012. godini doktoriralo je vise
muskaraca (52%) nego zena (48%)., mada je ovo gotfovo iziednaceno
ucesce i oznacava izuzetan napredak?0,

Najcesce prijavijeni slucajevi diskriminacije po polu prijavljeni su upravo u sferi
rada i zaposavanja (na osnovu izvestagja Poverenice za  zastitu
ravnopravnosti za 2013. godinu?!). lako Zakon o radu (2014) stiti trudnice i

18 7ene i muskarci u Republici Srbiji 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf

19 |PSOS Strategic Marketing (2014), Rodna ravnopravnost u Srbiji, Ministarstvo za rad,
zapodljavanje, boracka i socijalina pitanja

2 Jene i muskarci u Republici Srbiji , 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM_srpski web.pdf

21 |zvestaj Poverenice za zastitu ravnopravnosti za 2013.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/rs/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D 1 %88%D 1 %82%D0%B0%
D1%98%D0%B8/%D0%B8%D0%B7 %D0%B27%D0%B5%D1%88%D 1 %82%D0%B0%D 1%98%D0%B8
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porodilie, u praksi se ove odredbe Zakona cCesto ne postuju. Placeno
porodilisko odsustvo u trajanju od tri meseca i odsustvo radi nege deteta u
frajanju od osam meseci je dostupno zaposlenim Zzenama i muskarcima u
Srhiji.

Zene znatno vise rade neplac¢ene poslove i poslove u neformalnoj (sivoj)
ekonomiji Sto oblikuje visoku stopu neaktivnosti zena. Neaktivnost Zzena je
takode povezana sa brigom o deci i drugim &lanovima domacdinstva, §to
znaci da zene teze uskladuju obaveze u placenom i neplacenom
sektoru. PreduzetniCke inicijative su malobrojne, a Zzenama nedostaju i
materijalni resursi, sto je posebno vidljivo u poljoprivredi.

lene c&ine vedinu — 58% izdrzavanih lica; veéinu osoba koje primaju
studentske kredite — 57% ili primaju penziju (po ma kom osnovu) takode su
Zzene (57%). S druge strane, zene Cine trecinu onih koji imaju ustedevinu i
nekretninu od koje ostvaruju prihod. Muskarci imaju vece neto zarade od
Zena, u svim delovima Srbije, §to je posledica vece zaposlenosti
muskaraca na boljim radnim mestima i u placeniim sektorima?2. Zene
takode imaju manje penzije nego muskarci23,

Podaci pokazuju da su ekonomske nejednakosti izmedu muskaraca i zena
na Stetu zena, ali takode i da se ukupna velicina "kolaca" u Srbiji
konstantno smanjuje. Aktiviranje zenskih ljudskih resursa neophodno je za
ubrzanje razvoja, i to pre svega ohrabrivanjem preduzetnistva i stvaranjem
pogodne poslovne klime za samozaposljavanje, mala i srednja preduzeca,
socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo.Kao osnovne prepreke u postizanju
ekonomske ravnoravnosti muskaraca i zena su u velikoj meri i prepreke
vezane za ekonomski razvoj u celini:

¢ Nepovolino i neprijateljsko okruzenje za razvoj preduzetnistva, socijalnog
preduzetnistva i zadrugarstva, a u korist velikih, uglavnom javnih preduzecaiili
velikih privatnih preduzec¢a

e Odustvo adekvatne podrike preduzetnickim inicijativama ukljucujudi i
socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo, pri Cemu preduzetnistvo nije
prepoznato kao motor razvoja i ostaje nevidljivo, posebno mikro preduzeca
iako ona najvise doprinose stvaranju radnih mesta.

o Ako bi se problem konomskog osnazivanja zena sagledali u kontekfu
novih razvojnih frendova i novih nacina razmislionja o ekonomskom

22 Popis 2012 - izvori prihoda
23 Podaci Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, prema Rodna ravnopravnost u Srbiji, 2014.
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razvoju, onda bi u Srbiji, pored pomenutfih, mogli da se identfifikuju i
slededi problemi:

¢ Neadekvatan odgovor na borbu protiv sive/neformalne ekonomije
koja dodatno opterecuje nedovoljno razvienu ekonomiju, a angazovane
Zene i muskarce dr7i u stalnom stanju neizvesnosti uz odsustvo bilo kakve
sigurnosti

e Fokus na stvaranje ambijenta iskljuCivo za strane investicije ili velike
investicije ne ostavlja prostor za razvoj domace, posebno male privrede

e Podsticaji za inovacije, biznise u zelenoj ekonomiji i ekonomiji znanja, @
gde bi za mnoge zene i muskarce bile stvorene poslovne Sanse, ne postoje il
su nedovoline. Pristup ekonomskom razvoju odslikava anahrone ideje o
razvoju, uz duboko nerazumevanje savremenih globalnih i regionalnih
frendova.

¢ Neznanje, neinformisanost, nedostatak adekvanih vestina,
neorganizovanost, urusavanje vrednosti rada, i narocito postenog rada i
zaradivanja, visoka korupcija, monopoli, klijentelizam i partokratija, su
problemi koji ozbiljno narusavaju stvaranje konstruktivnog ekonomskog
ambijenta u kome bi licnaiicijativa i inovativnost mogle da dodu do izrazaja.
Jedino takva klima bi omogucila adekvatno iskoris¢avanje ljudskih
potencijala za razvoj, ukljuCujudii Zenske ljudske resurse.

EKONOMSKI POLOZAJ ZENA — MIKRO PERSPEKTIVA

Za razliku od slike koju pruza makroperspektiva polozaja zena u ekonomiji
Srbije, a koja je dobijena agregiranjem razlicitih pkazatelja na nivou
celokupne populacije, Istrazivanje "Rodni barometer u Srbiji" 24 koje je
sporvedeno 2012.godine na reprezentativnom uzorku populacije Srbije,
stare od 20-50 godina ispitivalo je probleme ekonomske nejednakosti iz
individualne perspektive. Ovo istrazivanje je dalo mnostvo podataka
vezanih za oblast rada, zaposlenosti, karijere, kao i konflikta uloga izmedu
private i javne sfere. Najznacajniji podaci su slededi:

e Muskarci iz uzorka su cedce studenti, ceS¢e zaposleni u privatnoj
firmi,ce$¢e viasnici ili suvlasnici privatne firme, ced¢e poljoprivrednici
(kojiplacaju zdravstveno i penziono osiguranije), ces¢e pomazudi Elanovi(koji
ne placaju zdravstveno i penziono osiguranje), ces¢e samostalni ili zaposleni

24 http://rs.one.un.org/organizations/18/Rodni%20barometar%202012-Sazetak.pdf
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u neformalnoj ekonomiji i €es¢e obavljaju slobodne profesiie. Zene su cesce
nezaposlene (Cak 1,7 puta cesce), Cedce "obeshrabreni radnici’, 1j. oni koji se
i ne prijavijuju kao nezaposleni, jer ne veruju da ¢e dobiti posao; cesce
izdrzavana lica (skoro tri puta ¢e$¢e od muskaraca);ces¢e su domacice
(Cak 20 puta Cesc¢e od muskaraca) i ¢esc¢e su penzionerke. Posmatrano
Zbiro ovi podaci ukazuju na mnogo vecu ekonomsku zavisnost i
vulnerabilnost zena.

e | kod Zena i kod muskaraca je radno najangazovanija generacija 30-
39 godina starosti.U toj generaciji je zaposleno 4/5 ispitanika medu
muskarcima i 3/5 medu zenama.

e Muskarci podjednako Cesto posao dobijaju preko prijatelja i preko
konkursa,a zene najcesce preko prijatelja, a tek potom preko konkursa.To
znaci da je socijalni kapital jos znacajniji za zene nego za muskarce.
Muskarci se ¢eSce samozaposljavaju, a cesce koriste i korupciju, dok zene
cesce koriste stranacku pripadnost za zaposljavanje. Samo 30% i zena i
muskaraca posao dobija preko konkursa, Sto govori o apsolutnoj krizi
meritokratije. Tek svaka deseta Zzena bez obrazovanja i svaka Cetvrta s
visokim obrazovanjem su posao dobile preko konkursa.

e Samo 23% muskaraca i 17% Zena smatraju da su dovolino placeni za
posao koji obavljaju.Samo oko 1/5 muskaraca i zena radi na poslu na
kome se prvi put zaposlio/la. Muskarci ¢eS¢e menjaju poslove od Zena.
Muskarci CeS¢e od Zena obavljgju posao koji odgovara njihovim
kvalifikacijoma (46% m naspram 38% 7). Zene s visim i visokim obrazovanjem
obavljaju posao u skladu sa svojm kvalifikacijoma u 56% sluCajeva,
naspram 33% zena sa srednjom Skolom.

e | muskarci i zene, u gotovo identicnom procentu, ostavili bi posao
kada bi imali dovoljno novca (43% 7 i 42% m). Ovi podaci ukazuju na
duboku krizu radne etike, pri cemu rad postaje iskljuCivo sredstvo za
prezivljiavanje pojedinca i porodica. Niska motivacija je u skladu sa
niskom pla¢enoscu, obesmisjavanjem samog procesa rada, te veoma
niskom iskoris¢enos¢u znanja i kreativnin potencijala populacije u celini i
zaposlenih, posebno.

e Dok samo 29% 7zena s najnizim obrazovanjem smaftra da je posao izvor
stresa, sa ovim stavom se slaze svaka druga zena s titulom. Rad je, dakle,
utoliko prijatniji ukoliko se nalazi na visoj lestvici drustvene stratifikacije.
Zene koje su obrazovanije vise uZivaju u svom poslu od neobrazovanijih:
Cak 56% zena s visokim obrazovanjem, za razliku od samo 10% Zena koje
sU najneobrazovanije, uziva u poslu.
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e Nezaposleni, i oni koji su prijavijeni i oni koji nisu, ipak rade i
zaraduju.Cak 39% muskaraca i 25% zena koji su nezaposleni (de facto)
zaraduju za zivotna neki nacin. lzvori prihoda se obezbeduju izvan
zvanicne zaposlenosti, a rad se obavlja na mnogo razlicitih nacina i u
razlicitim uslovima.

e Posebno su zanimljivi podaci vezani za proizvodnju hrane.U uzorku Cak
30% muskaraca i 34% Zena obavljoju poslove vezane za proizvodnju
hrane za vlastitu upotrebu. Proizvodnjom hrane za prodaju bave se 11%
muskaraca i 7% zena. Muskarci koji su neobrazovani se bave
proizvodnjom hrane za viastitu upotrebu u 53% sluCajeva, a oni koji zive
na selu u 46%. Kod Zena, Cak 67% onih bez obrazovanja se bavi
proizvodnjom hrane za vlastitu upotrebu.kao i 54% onih koje Zive na selu.
Samo 27% muskaraca s najnizim obrazovanjem proizvodi hranu za
prodaju, a od onih koji Zive na selu, to &ini samo 22%. Zene su U ovom
sluCaju manje angazovane, pa samo 21% od onih najneobrazovanijin
proizvodi hranu za prodaju, i samo 12% onih koje Zive na selu. Samo 6%
Zena u najmladoj starosnoj grupi proizvodi hranu za prodaju. Ovi podaci
ukazuju na veoma veliki potencijal koji postoji za proizvodnju hrane, a koji
je neiskors¢en, narocito u populaciji naneobrazovanijin koji Zzive na selu.

o Razlike u vlasnistvu izmedu zena i muskaraca predstavljaju akumulaciju
patrijarhalnog vrednovanja zenskog ekonomskog doprinosa.U Srbiji su
Zene mnogo rede vlasnice nepokretne imovine i automobila nego sto su
to muskarci. S druge strane, one su ceice suvlasnice od muskaraca.
Ocigledno je da dolazi do postepenog fransfera viasnistva u korist
iziednacavanja zena i muskaraca, i da se to odvija kroz porast kategorije
suvlasnistva. Muskarci s visokim obrazovanjem su vlasnici stana u 36%
slucajeva, amuskarci s titulom u Cak 46% sluCajeva. brojevi za zene su 23%
i 30%. S druge strane, najneobrazovaniji muskarci su viasnici ku¢e u 41%
slu€ajeva, a najneobrazovanije Zzene u 24%. Zene s visokim obrazovanjem
su vlasnice automobila u 30%, a zene sa titulom u 20% sluCajeva. Kod
muskaraca su referentni brojevi 62% i 73%. Muskarci koji su najobrazovaniji
imaju u cak 46% sluCajeva ustedevinu na svoje ime kao i kredit u 46%
slucajeva. Na drugom polu se nalaze najneobrazovanije zene, koje imaju
uStedevinu u 6% sluCajeva i kredit u 10% slucajeva.

o Kao dobri pokazatelji ekonomskog polozaja zena i muskaraca u Srbiji
mogu posluZiti i njihovi stavovi o iseljavanju i preduzetnistvu. Jedan od
"najdramaticnijin” podataka u ovom istrazivanju je bio sledeci: samo 26%
roditelja Zeli da njihova deca Zive u Srbiji. Muskarci su u ovom pogledu jos
liberalniji od zena, pa tako samo 23% oCeva naspram 29% majki zeli da
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deca ostanu u zemlji. U odnosu na 2006. godinu doslo je do povecanja
sklonosti ka iseljavanju kod muskaraca (sa 45% na 51%), dok je kod Zena
ona ostala na istom nivou (42%). Posmatrano po starosti, Cak 66%
najmladih muskaraca bi se iselilo, kao i 57% najmladih zena.

e Kada je re€ o otvaranju privatne firme, onda je 2012.gotovo podjednak
broj onih kaoji bi zapoceli sopstveni biznis (43%) i onih koji ne bi (42%). Muskarci
pokazuju znacajno vecu spremnost od zena (47% naspram 39%). Zene s
visokim obrazovanjem pokazuju i najvecu zainteresovanost za otvaranje
privatnog biznisa, pa je njih 47% iziavilo da bi bile zainteresovane.Cak 47%
najmladih Zena bi pokusalo da otvori privatni biznis ako bi imalo neke
mogucnosti, kao i 65% najmladih muskaraca.Ocigledno je da preduzetnicka
orijentacija raste kod mladih generacija, uz zadrzavanje rodnih razlika.

o Razlicit ekonomski polozaj zena i muskaraca reflektivje se i u razlictom
doprinosu porodicnom budzetu. Muskarci ¢eSce obezbeduju veli deo
porodicnog budzZeta. Najvise Zzena koje doprinose to Cini do visine od 50%
porodichog budzeta, dok najvedi broj muskaraca koji doprinose
porodicnom budzetu to Cini u visini od preko 50%. Svaka Cetvrta Zzena i
tek svaki desefi muskarac starosti 20-50 godina uopste ne doprinose
porodicnom budzetu. Medu visokoobrazovanim muskarcima i Zzenama je
ucesce u porodicnom budzetu iziednaceno.

e Ekonomija staranja koja prevashodno angazuje zene proizvodi velike
razlike U struktuti frosenja vremena. Zene provode skoro jedan sat dnevno
manje od ispitanika u obavljanju placenog posla (Cetiri sata zene i pet sati
muskarci). One provode upola manje vremena i u neformalnim, ali
placenim radnim aktivnostima. Zene provode mnogo vise vremena od
muskaraca u aktfivnostima vezanim za gajenje dece (dva puta vise), u
kuénim poslovima (4,3 puta vise) kao i u negovanju starih, bolesnih i dece
(2,7 puta vise). Kada se saberu placeni i neplaceni rad, Zene rade vise od
muskaraca (8:46 naspram 7:28 sati dnevno tokom radne nedelje, odnosno
raziikaiznosi oko jedan sat i 18 minuta dnevno). Zene se mnogo manje od
muskaraca bave sportom, i manje vremena provode u druzenju.

ZAKLJUCAK

Nepovoljan ekonomski polozaj zena je negativna drustvena Cinjenica i sa
stanovista polozaja zena i za drustvo u celini. lako je u Srbiji formran pravni
i institucionalni okvir koji je neophodan za podrsku procesima RR, fo nije
dovoljno za obezbedivanje ravnopravnosti u sferi ekonomije. Ne samo da
je neophodno dalje usavrsavati normativni okvir i razvijati mehanizme,
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vec je potrebno i mnogo odlucnije raditi na polju koje se pokazuje kao
"najotpornije na promenu", a to je polie ekonomske ravnopravnosti. Zene
koje su ekonomski zavisne su podloznije trplienju nasilia, a u sluCaju
jednoroditeljskin porodica, siromastvo zena je najdirekinije povezano sa
siromastvom dece. Ekonomska zavisnost Zena je izvor raznih socijalnih
problema cije reSavanije je u slede¢em krugu skuplje za drustvo, nego sto
bi bilo prvobitno ulaganje u ekonomsku samostalnost Zena. Stalna
proizvodnja rodnih stereotipa koja se uspeSno odrzava u segregiranom
obrazovanju proizvodi neiskoris¢enost  ljudskin  resursa i kreativnin
potencijala i muskaraca i zena. Jednom recCju, ekonomska proizvodnja
rodne nejednakosti pojacava razvojne probleme Srbije.

Nase drustvo je formalnu zaposlenost Zzena prinvatiio kao normu ve¢ pre
nekoliko generacija, pa formalnu nezaposlenost i same zene dozivijavaju
kao problem koji nadilazi iskljuCivo ekonomsku dimenziju, i u stvari pojacava
njihovu drustvenu iskljucenost. Neformalna ekonomija u kojoj su Zene veoma
zastupliene, narocito u sektoru usluga, ne samo da utiCe na formiranje niskog
nivoa plac¢enosti, ve¢ ne obezbeduje socijalnu sigurnost i izlaze ih dodatno
opasnostima od seksualnog zlostavljanja i mobinga. S druge strane, zene
koje su angaZovane u poljoprivredi kao "pomazudi Clanovi domadinstva'”
imaju nepovolijan polozaj na mikro nivou i ne mogu da odluCuju o svom
radu, niti o njegovim rezultatima. Nizak opsti standard, niska pla¢enost,
podrazumevaju da Zivotni standard porodica zavisi od izvora prihoda koiji
obezbeduju oba partnera. Ujedno je ekonomska nezavisnost svakog
partnera ponaosob najooli garant promene vrednosti U pravcu
prevazilazenja lokalnog patrijarnalnog  konstrukta: "srpski domadin®, kaoji
uspesno skriva Cinjenicu da poljoprivieda pociva na Zenskom radu.
Ekonomska zavisnost Zena, je jednom recCju, osnovna prepreka za
ostvarivanje rodne ravnopravnostii u porodicii u drustvu.

Visoka stopa neaktivnosti i formalne nezaposlenosti zena, u najuzoj je vezi
sa drustvenom nerazvijenoscu i loSom ekonomskom situacijom. Istrazivanija
u svetu pokazuju da postoji uska veza izmedu ekonomske ukljucenosti zena
i nivoa razvienosti, odnosno ekonomske snage jedne zemlje.
Neiskoris¢enost zenskih ljudskin resursa, njihovog znanja i obrazovanja, te
njhovo anagazovanje na poslovima koji su ispod nivoa njihovih
kvalifikacija, je zapravo gubitak za drustvenu zajednicu. Tradicionalne
rodne uloge, kao npr. bavljenje decaka IKT-om, ne omogucuju da se
adekvatno iskoriste i talenti devojcica. | obrnuto, iskljuCivanje muskaraca iz
profesija nege i staranja, negativno utice na razlicite korisnike usluga, kao i
na socijalizaciju deCaka i muskaraca.
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Posebno je slozena situacija u oblasti poljoprivrede. Nepovoljan polozaj zena
U poljoprivredi i na selu, doprinosi visedecenijskim migracijoma mladeg
Zenskog stanovnistva sa sela, §to je rezulliralo joko nepovolinom
demografskom i ekonomskom situacijom na selu. Revitalizacija sela i
poljopriviede zavisi od uspostavljanja rodne ravnopravnosti u seoskim
domacinstvima i seoskim loklanim zajednicama. Modernizacija srpskog sela
nije moguca uz zadrzavanije tradicionalnih uloga "srpskog" domacdina koji se
o svemu pita s jedne strane i "poslusne zene', s druge strane. Paotrijarhalnost
na srpskom selu je najveca prepreka modernizaciji i razvoju sela.

Ljudski razvojni potencijali u Srbiji ostaju neiskoris¢eni pre svega zbog
nedovoljno zastuplienog preduzetnistva, kao i niskog nivoa investiranja. To
je posledica nepovoline poslovne klime, visoke korupcije, monopliizacije
trzista od strane razlicitin aktera, te nespremnosti ljudi, i zena i muskaraca,
da preduzmu rizik. Obrazovanje za preduzetnistvo se pokazuje kao
nedovoljan podsticaj samo po sebi ukoliko nije udruzeno sa raznim
fiskalnim olakSicama i drugim podsticajnim merama, kao i sa opstom
drustvenom klimom koja afirmise preduzetnistvo. Korupcija onemogucava
da odredene mere podsticaja uopste budu u punoj meri iskoris¢ene "na
terenu”, jer posrednici, a Cesto i donosioci odluka na razlicitim nivoima
uzimaju "svoj deo kolaca'". Zato ne iznenaduje podatak da gradani Srbije
kao glavni razvojni problem vide korupciju, a ne nezaposlenost2s,
Istrazivanje Medium Gallupa, pokazuje da (u periodu 2011-2013) od fri
glavna bezbednosna problema na nacionalnom, lokalnom i licnom nivou
(korupcija, narkomanija i kriminal), najvecu zabrinutost gradanki i gradana
izazivala upravo korupcija. Rodna ravnopravnost nije jednostavan "kljuc" za
reSavanje problema kao sto je korupcija, ali ona vazan deo vrednosnog
sistema koji afirmise ljudska prava, jednakost gradana i stabilne institucije.
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1. INTRODUCTION

Gender violence phenomena in many countries of Europe find a possible
explication in a general "masculine decline" and a more general "female
emancipation”. Aggressive behaviors develop within particular situational
contexts characterized by a persistent relafional oppression. In these
contexts, men, using strategies of domination and confrol of women, ritualize
the violence that becomes the central axis of the couple's life. Violence in
intfimate relationship is fraditionally nurtured by many factors as post-
patriarchal tfraditions and deviant patterns of behavior of certain
subcultures. Violence in infimate relationship is traditionally nurtured by many
factors as post-patriarchal fraditions and deviant subcultures. Nevertheless,
especially in recent years, is friggered by effects of Global Age (Giddens
2007) and the cleavage of the values and rules of Moderity well as by a
more general economic impoverishment of working classes and middle
classes in Europe.

Globdlization and poverty are two factors that indirectly but massively have
caused the decline of male identity in the public sphere and its attempt to
"revanche" in private life. Both in the Eastern and the Western Europe,
violence is relied on elements of post-patriarchal domination ('symbolic
domination” with Bourdieu) and is intersected with economic power
exercised by man within the family. Power determined by the paid work that
up to fifty 'years has been almost exclusively prerogative of men. In this way,
men belonging to the middle class and the working class, which had a paid
work, plays a domination function and a breadwinner role within families.
Especially in Eastern Europe, prejudice and tradition are been a tool aimed
to defending the "prerogatives of identity" of men , as people belonging to
the dominant gender or a gender with a threatened identity by
contemporary global pressures.

On the other hand, Post-Modernity and Global Age with their cultural and
economic effects contributed strongly to belittle every form of prejudice and
male power's symbolic exercise (Bourdieu 1997). In our opinion, gender
violence has an instrumental function within the relational dynamics
otherwise destined to run out (Collins 2008); has a substantive valence and
specific characteristics of type cultural, ethnic, sexual (Guillaumin 1995) able
to give meaning to redlity of men and women otherwise dispossessed of
their identity.

Nevertheless, studies that combine the concept of identity with gender
violence as a possible effect of recent war in Balkans on second generations
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or as a more general decline of masculine identity are not sufficiently
detected.

This reflection has the purpose to analyse the phenomenon of violence
between adults (in infimate relationships) in Italy, a post-Modemist State of
Western Europe, and in Serbia, a post-conflict State of Eastern Europe
(Ramet 2002). We wonder if the analysis of the phenomenology of violence
in ex-Yugoslavia (where, for example, not only the intra-familiar abuses on
women and minors are increasing) as "social embodiment of masculine
identity recognition” of violence can constitute a pattern to describe a
widespread micro-social condition whose heuristic impact is useful to the
violence contrast that is in countries — as Italy — which left the war in the
further recess of the "Short Century", but they can bring more direct violent
dynamics that are reflected in their couple relations and in those among
pairs, in the incapacity/impossibility to run the gender and generation
conflicts, and that of countries that are flagellated by the civil war, which use
against women abuses of unusual and unacceptable violence.

2. STATE OF ART

Violence as a phenomenon of social relations has also been the subject of
recent studies primarily anthropological and ethnological (Riches 1986;
Staub 1989; Héritier 1996; Clastres 1998; Hanssen 2000; Schmidt and Schréder
2001; Nodstrom 2004; Dei 2005, only name a few) or philosophical (Weil 1956;
Arendt 1970; Elias 1969; Foucault 1976 et seq.; Aron 1976; Kristeva 1980;
Maffesoli 1984; Escobar 2001; Balibar 2001; Resta 2002; Appaduraj 2005, just
to name a few ), but except in some sociological studies of contemporary
fine interest (Honneth 1986, Boltansky 1993 Walklate 1995, Melucci 2000,
Rebughini 2001 and 2004 to name a few), mostly declined in the
"victimological meaning" (Balloni and Viano 1989; Bisi and Faccioli 1996;
Sironi 2001 to name a few) much remains to be defined.

The violence has so far been an integral part of the definition of conflict and
power, but has not yet assumed the role of a central explorative category
with which to interpret some types of social "violent setting" in gender-close-
relationship and the role of different identities played by all subjects involved
in relationships. On the international level, sociological literature so far has
given ample space to the processes that determine the identity and the so-
called "identity achievement" or "identity recognition" (Simmel 1917; Mead
1927-30; Goffman 1961 and 1963; Blumer 1969; Berti 1998; Habermas 1991;
Giddens 1991; Ferrara 1999; Sparti 2000; Serino 2001; Crespi 2004; Romania
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2005, just to name a few). Category of identity has rarely been associated
with that of gender-based violence because the latter one, has not yet
assumed the central role of its explanatory category, with which we can
interpret some types of social action in micro-sociological sense.

In classic social theory we do not find many traces of violence as a stand-
alone interpretive category — separate from that of the conflict and the
power — of the social phenomena. Sociologists tend to confuse violence — as
a category of interpretation as well as the substratum of certain relations
deviant — with conflict, or to offer a reading of modemity as the time in which
the "irational” forces of violence are removed from daily life. This rationalized
conception of the individual and society has greatly influenced sociological
studies in Western Europe, pushing fo consider violence as a residual
phenomenon, and not as a form of social and political action in itself.

Since the 90’s, we see a first change of this theoretical approach, a change
that coincides with the "ethnic turn" in studies of collective movements
emerged in Eastern Europe . The bloody dissolution of the Yugoslav
Federation is just one of the most tragic events that invite scholars to focus
on violence as social force for define belonging and identity (Boric 1997;
Mertus, Tesanovic, Metikos, Ivekovic 1999; Ramet S. 2002; Sekulic T. 2002;
Kesic, Jankovic, Bijelc 2004; Antic Gaber 2006, 2009). Today it is clear that
violence is both quantitatively and qualitatively different from conflict
(Woodward 1995, Rieff 1996, Marzo Magno 2001; Seculi¢ 2006), but fed it
and has a crucial function as a crucial role is exercised by the prejudices
that define the identity and the need to safeguard against threats cultural
identity that cultural globalization carries with it.

With this paper, we propose paradigm shift that sees the transformation of
violence as a collective phenomenon to violence as a phenomenon of
micro-social domain and as a practice of identity recognition within intimate
relationships. For this purpose will be analyzed this paradigm shift in Serbia, a
"social territory" where the identity — ethnic and religious — of the actors had a
crucial function, and in Italy, where is being a "male identity dissolution”.

Nevertheless the problem of gender violence in sexual relationships as
indicated by some recent surveys, has taken over the contours of a real
social emergency in Serbia and the ex-Yugoslavia. Other hand, in Italy, the
phenomenon has taken the dramatic accent - and ever more frequent — of
femicide. In order to highlight the gravity of the phenomena wil be
indicated the major quantitative surveys carried out in Italy and in Serbia in
the last decade.
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3. MASCULINE DECLINE AND GENDER
VIOLENCE IN ITALIAN SOCIETY

Italy is a natfion globalized and culturally advanced. In it we highlight on
the social plane, the process of the emancipation of women on the one
hand and the gradual decay of masculine identity on the other, along
with the progressive loss of masculine dominance in the areas of the
public sphere and the private.

According to our recent research, the increase in gender-based violence
is caused by:

1. the gradual abandonment of the idea of male domination and
supremacy which was based on the Italian family;

2. the abandonment of most of the religious values, that in marriage and
the traditional family posed the foundation of society and for a long time
(until 1974) prevented the divorce;

3. the progressive professional empowerment of women;

4. the resulting sexual emancipation of women that began in the sixfies
and is symbolized by the case of "Franca Viola" — the first woman in Sicily
who refused the marriage as consequence of a sexual assault.

In 2006 was published the first national survey on violence against women in
Italy (I.S.T.A.T. 2006). According to I.S.T.A.T. are 6,743,000 women between 16
and 70 who have been victims of physical or sexual violence. Five million
women have suffered sexual violence (23.7%), 3 million 961 thousand
physical violence (18.8%). About 1 milion women have suffered rapes or
attempted rapes (4.8%). The violent acts are committed mostly by people
closely linked to the woman (partner, father, boyfriend, ex-partners, siblings,
children). 69.7% of rapes are committed by a partner, 17.4% of an
acquaintance, and only 6.2% is the work of outsiders. In aimost all cases the
violence are not reported to the police and 93% are those incurred by the
partner.

Domestic violence appears to be the most pervasive form of violence.
The number of victims of femicide is increasing: in 2006, 101 women were
kiled by their partner, husband or former partner in 2010 were 128 units.
Violence against women affects all social strata differences in income,
class, religion, culture, education, geographic area.
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In the perspective of the Italian sociology, are particularly significant, the
interpretations of phenomenology of gender violence formulated by
Franca Bimbi (1990 and seq.), Consuelo Corradi (2005 and seq.) and
Ignazia Bartholini (2001 and seq.).

Franca Bimbi leads to violence against women in gender dynamics and
exercise of masculine power. The dimensions of gender — male and
female — and changes in the socio-historical traversed by the Italian
society from the sixties to now take on a crucial role in understanding the
phenomenon. Violence is viewed as both an appearance and a
structural field within the dynamics of post-patriarchal domination.

Consuelo Corradi analyzes the violence by using a complex, three-
dimensional theoretical model: a microsocial level, in which concrete
sifuations eliciting violence and types of face-to-face interaction are
taken info account; to mesosocial level, where elements: such as identity,
roles and power are considered; and a macrosocial level, incorporating
the perception and role of bystanders and the community, as well as the
representation of love and its consequences.

Ignazia Bartholini deepens the micro-structural aspects of the phenomenon,
aware of how violence, as a force structuring the relatfionship, allows the
partners involved in the "mutual reference", ie the possibility of mutually
confer a role - that of the victim, the perpetrator and of the viewer - and
therefore identity. In her opinion, women become victims through a long
process in which the gender violence has a foundational value that allows
the deviant perpetuation of relationship.

Many of the post-modern male dissatisfactions are vented into the
infimate relationship that becomes "the opportunity of a revanche
identity" and "recognition of his deviant identity of perpetrator” (Bartholini
2013), which could not be obtained in other way in public life by these
men. In this perspective, the couple's relationship can be considered a
"factory of resources" shared that violence in the basis on which the
report is based and the same mode of identity recognition.

In the dynamics of violent relationships, the violation of the woman's body
besides her symbolic and psycological submission to her "intimate enemy"
(Corradi 2003), within a condition of oppression relational, becomes the
means with which to redeem the male identity. It impoverished as a result of
female emancipation in the public sphere and masculine loss of most power
marks (labor, economic strength, the central role at the social level, etc.),
redeems itself in the intimate relafionship when the partner becomes the
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executioner for the victim-woman and all those play the role of spectators -
direct or indirect - of violent ritual. Playing as the mask of the executioner, the
man flips his public identity, which suddenly becomes stronger. The
perpetrator, who yesterday was an "social nobody" (Bartholini 2003) without
the post-patriarchal power that gave him an identity typically male (Bimbi
2000), now — to eyes of the woman who rapes and trough the spectator
indirect (neighbors, work colleagues, friends, relatives), he becomes a
negative, deviant hero but still a "hero" (Bartholini 2013). He exist again.

4. GENDER VIOLENCE AND "REVANCHE OF MALE IDENTITY"
IN POST-CONFLICT SOCIETY OF SERBIA

Currently, Serbian society can be described as anomic, post-war, post-
conflict and in a political and economic fransition. In the recent past it is
possible to identify two phases: the first - since 1989 till 2000 - is called
"blocked transformation” phase. This is the period of Milosevic's regime
which is characterized by economic collapse, hyperinflation, massive
gray economy, refugees and forced migration, the infroduction of quasi-
multi-party system, the sanctions of the international community, the war
in the former Yugoslavia, the spread of unemployment and poverty, the
collapse of the middle class society. But above all, in this period that
genocide and wars are gendered but also often feminised via the
positioning of women not only as sexual trophies exchangeable between
masculine enemies, not only as markers of collective boundaries, but also
as the symbolic representations of national and ethnic collectivities
(Ivekovi€ 1999)

The second - since the 2000 fo date —is the "delayed fransformation" phase
(post-Milosevic era) and is characterized by macroeconomic stabilization,
political democratization, accelerating privatization, Serbia's way to EU
membership, the new increase in unemployment and disillusionment of the
population rate of democratic and economic change.

In the analysis of the prevalence of violence against women in Serbia
and socio-cultural characteristics of the violence, two recent studies are
relevant.

The first study, is the research of the Victimological Society of Serbia, from
2009. It based on the representative sample of women in Serbian province
Vojvodina (6 districts in 40 villages and 7 towns). The sample consisted of 516
women, 167 from rural and 349 from urban households (Viktimolosko drustvo
Srbije, 2012).
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The other study - "Mapping family violence against women" - is a research
conducted by SeConS — Group for development initiative as a part of the
project "Combating sexual and gender based violence". The project has
been financed by the Government of Norway and implemented by
Directorate for Gender equality, the Ministry of Labor and Social Policy of
the Government of RS with the support of UNDP.

This research was conducted (2010) on the representative sample of 2500
women in central Serbia aged from 18 to 75 years, without Vojvodina and
Kosovo. The sample included 925 households and women from Belgrade,
725 from South and East Serbia and 850 from Central and West Serbia
(Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢, 2010). Through the comparison and the
intersection of the data from the two studies, it is noted that more than half
(56.2%) of the women after the age of majority experienced some form of
domestic violence. Almost one in two women (49.8%) experiencing or has
experienced some form of psychological violence. One in three women
(33.9%) survived physical abuse by a family member, and 27.3% of women
were receiving threats that he would live. Gunpoint was experienced by
8.3% and atftack was experienced by 6.2% of women. Sexual violence was
experienced by 9.1% of women and 18.6% of women were ostracized by
family members, current or former partner (Viktimolosko drustvo Srbije, 2012).

One third of women have experienced some combination of different forms
of violence, and 3.4% of women have experienced all four forms of violence
during the life course. Data shows that the family violence against women is
often manifested as a complex syndrome in which different methods are
used for the purpose of confrol and preserving the unequal power relations.
While psychological violence exists often as a single form of violence,
economical, physical and sexual forms of violence are mostly combined
with other forms of violence (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢, 2010).

In all forms of violence, the abuser is often or usually (79% of cases) a
current or former husband or a partner, in 49.2% of cases of psychological
violence, 61.2% of threats of physical violence, 88.4% gunpoint, 64%
physical abuse, 75.1% of assaults arms, 89.4% of sexual violence and
persecution 80.5% (Viktimolosko drustvo Srbije, 2012).

The general context factors are important for understanding the violence
against women in the last 25 years in Serbiag, it can be distinguished by the
criminalization of society, a promotion of edonistic values, which is supported
by "easy" enrichment and reject the importance of the value of work and
education; negative social stratification; expansion of "patriotic mysticism";
structural violence with the threat to human potential economic and
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political structures; a media 'idolization" of known criminals as "warrior
pafriots’. (Jugovic, 2014). Violence among partners of the second
generations post-conflict above all inferconnects nationalism, gendered-
body and sexuality.

According to A. Mili¢, we can speak about the very dramatic social
circumstances individuals and families have to deal with struggling to live in
everyday circumstances. The majority of families show in their behavior as
well as in expectations, some mix of modern and post-modern habits, which
are grounded in many cases on very traditional structural and functional
base of household practice of families living in them. This mixture of structure,
values and habitual practice makes family life more complex and
potentially more risky, which can result in not so rear disturbance in family life
and in social surroundings (Mili¢, 2010).

The family life in Serbia in the first 15 years since the beginning of
transformation processes post war, has been characterized by (Stanojevié,
2009): a) shortage of resources (material and non-material), b) slow changes
or preservation of the overtaken family forms, relations and values, c)
privatization of family life; d) special strategies for coping with fransformation
risks.

Under the influence of negatfive global structural factors, in the Serbian
families is evident a retraditionalization and post-patriarchalization process of
their gender relations and a more general revanche of masculine identity
through the implementation of violent behaviors within their families.

5. CONCLUSIONS

In countries of ex-Yugoslavian areq, it is possible to assume that the adult
generation, who experienced, in the recent past, the inter-ethnic war
and violence of 90s conflict, has unwittingly incorporated and conveyed
violent attitudes that are reflected in gender relationships between
partners.

We identify this process as a "social embodiment of gender violence"
(Bartholini 2013). Indeed, it is possible to suppose that adult generations
and young people, which have experiment in a recent past (instead of
experimenting now the war as in other countries of Mediterranean area)
the war effects, are unconsciously experiencing violence in their gender
relations as a collective effect of a memory of a recent war past and are
experiencing the violence as every-day condition of existence. The
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symbolic and material violence in its micro-structural aspects (in infimate
relationships) has replaced the conflict in those ex Yugoslavian States that
have been recently fraversed by the 1990s conflicts (Woodward 1995; Rieff
1996; Marzo Magno 2001; Seculi¢ 2006). Gender prejudice that have
replaced the prejudices of ethnic, religious and cultural tfrends in Serbian
society and are, in a general condition of social poverty, increases the
number of incidents of violence within intfimate relationships. These prove
the substantial men inability to redefine its identity in parallel with the
cultural and economic factors such as war and globalization have
contributed to defining.

In our opinion, the Serbian society - as Italian society - is characterized by
a "social symbolic embodiment" of violence that dependents on precise
connectivity patterns with representations of gender prejudices" in
individual and collective behavior and the level of consciousness-
unconsciousness of embodiment determines the same possibility that the
"male violence embedded" turns into violent behavior - unaware and
"creeping" in the second generation of ex-Yugoslavia.

According to our hypothesis, the opposition between post-patriarchal
values and post-Modernist values that are "super-connected" in a fast
fransmission of information leads to gender violence. This last is a result of
a general lack of strong references and a values orientation that satisfies
the men and women of the contemporary Serbia society.

In Italian society, the conflict between traditional values of family - and
the Roman Catholic Church and the values - of global post-Modernity -
also called "late Moderity" (Giddens 1990), now as "reflexive Modernity"
(Beck 1998), "Postmodernism" (Bauman 1998), or even "Surmodernity"
(Augé 1992) - it is today one of the main causes of the violence that is
consumed within intimate relationships. The emancipation of women and
the parallel decline of men are a reversal deviant in violent relationships.
The physical and symbolic violence that is the basis of some relationships
is fransformed into a kind of "relational clay," by which to reconstruct the
identity of the "actors" involved. According to our hypothesis, the partner,
the husband who uses violence regains, through the body and the
subjection of his female partner, the identity of the dominant male who
seems to have lost forever in public life. Inside the couple's relationship
violence, and the redefinition of the roles of perpetrator (negative hero)
and the victim, allowing the deviant reconstruction of personal and social
development of the male partner.
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As Héritier writes (1996), the violence that results in extreme forms, forces us to
reflect on the meaning of life itself and its symbolic order, forces us to reflect
on the violation of the sacred border of life. The phenomenology of violence
and its link with memory and present a point essential for understanding
contemporary society in its tfroubled complexity.

An accurate and thick description of this process can help us understand
violence against women in contemporary societies as Serbian and lItaly,
and it contributes to shape effective policies to prevent it.
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RODNO NASILJE U POST-PATRIJARHALNOM GLOBALNOM
DOBU: KOMPARATIVNA PERSPEKTIVA ITALIJE | SRBIJE

Cilj ovog rada je da ponudi razumevanje interpretativnog dualizma
izmedu italijjanskog i srpskog drustva u pogledu rodnog nasilja nad
zenama. U radu se, u komparativnom pristupu, ukazuje na elemente
kontinuiranog opadanja muske dominacije u Italiji i opadanja
patrijarhalne modi u Srbiji, kao rezultate varijeteta istorijskih i socijalnih
uzroka. Emancipacija Zena predstavlja snagu koja se suprotstavlja
nasilju od partnera u nekim porodicnim kontekstima. Dok globalizacija i
nezaposlenost ¢ine deprivaciju muskaraca u u pogledu tradicionalne modi,
sa druge strane, "muskarac u padu" dini ‘'identitetski revans"
preuzumajudéi dominantnu ulogu nasilnika u privatnom zivotu. Rodno
nasilje ima instrumentalnu funkciju unutar relacionih dinamika. Takode,
rodno nasilje ima specificne kulturalne, etnicke, seksualne karakteristike
u realnosti rodnog identiteta.

KLJUCNE RECI: rodno nasilje / post-patrijarhat / tradicija /
identitet / globalno doba
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Sklonost [judi ka kompulsivnoj kupovini (compulsive buying -
CB), koja se odreduje kao hronicha (repetativna) preokupacija
kupovinom uz slabu kontrolu impulsa, jos uvek je nedovoljno
istrazen psiholoski problem. U radu smo pokusSali da utvrdimo da
li i na koji nacin crte licnosti definisane Ajzenkovim modelom,
mogu prediktovati ovu sklonost, kao i da li postoje polne razlike i
razlike prema materijalnom statusu u odnosu na stepen
izrazenosti CB. Testirano je 100 ispitanika, polno ujednacenih,
prosecno starih 28 godina iz NiSa, koji su prema visini novéanih
primanja bili podeljeni u razli¢ite kategorije. Pored upitnika EPQ
102, kojim je utvrden profil licnosti, koriséena je sa engleskog
jezika prevedena i modifikovana Skala kompulsivne kupovine
KK35. Utvrdena je njena visoka pouzdanost i reprezentativnost, a
faktorskom analizom apstrahovana su Cetiri faktora: kompulsivna
Zelja, socijalni status, simptomi adikcije i neumerenost. Latentni
sadrzaj faktora ukazao je na opravdanost hipoteze da je CB
visedimenzionalni konstrukt, kojeg sacinjavaju klinicki definisane
varjjable (kompulsivnost i adikcija), kao i socjalno definisane
varjjable (socijalni status i neumerenost).

Utvrdeno je da Neuroticizam i Psihoticizam znacajno prediktuju
CB, s tim da se Neuroticizam ispoljava kroz kompulsivnost i

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E-mail: vesna_gojkovic@vektor.net

* E-mail: astevanovic.nis@gmail.com

* E-mail: milena_mima@hotmail.rs
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adikciju (klinicku dimenziju), dok se Psihoticizam ispoljava kroz
simptome adikcije (klinicka dimenzija) i neumerenost (socijalna
dimenzija). Ekstraverzija nije povezana sa CB. Potvrdeno je da su
Zene u znacajno vecdoj meri sklone CB od muskaraca, a razlika je
odredena faktorima Kompulsivna kupovina i Simptomi adikcije
(klinicka dimenzija), Sto se dovodi u vezu sa izrazenijim stepenom
Neuroticizma kod zena nego kod musSkaraca. Materijalni status
nije u istom prostoru sa kompulsivnom kupovinom.

KLJUCNE RECI: kompulsivna kupovina / osobine licnosti

uvoD

Hronicna preokupacija kupovinom, ili impuls za kupovinom koji se
dozivljava kao neodoljiv, nametljiv, uz nesposobnost kontrole besmislene i
Ceste kupovine predmeta koji nisu potrebni, odreduje se kao poremecaqj
kompulsivne kupovine (Compulsive buying disorder - CBD)

Prema DSM IV (APA, 2000), ovaj poremecaj je svrstan u kategoriju
Poremedaiji kontrole impulsa ne drugacdije specifikovani, pogada oko 5,8%
populacie u SAD i 80% su Zene. Utvrden je komorbiditet CBD sa
poremecajima prve ose DSM IV, i to sa poremecajima zloupotrebe
supstance, poremecajima  raspolozenja, anksioznim  poremecajima,
poremecajima ishrane i ostalim poremecajima kontrole impulsa. Klinicka
istrazivanja su pokazala da ne postoji specifican profil licnosti kupoholicara,
ali da vecina ljudi sa simptomima CBD zadovoljava kriterijume poremecaja
licnosti druge ose DSM IV, i to granicnog poremecaja licnosti, opsesivno-
kompulsivnog i izbegavajuceg poremecaja licnosti (Black, 2007).

Ipak, uprkos tome sto su jos poCetkom 20.veka, Krepelin i Blojler ukazivali
na posebnu formu mentalne aberacije koju nazivaju manijakalnom
kupovinom (oniomania), odnosno, "ludilom impulsa"”, jos uvek nije jasno
da li je re¢ o posebnom psihijatrijskom poremecajy, ili je re¢ o simptomu
koji se manifestuje u okviru poremecaja adikcije (bihejvioralne adikcije —
prema ICD X) ili opsesivho-kompulsivnog poremecaija (prema DSM V).

Kompulsivnost, ili neodoljiva potreba da se impuls isprazni a tenzija redukuje
(Cime se potkrepliuje repetitivnost), Cini osnovu sve tri forme aberacija.
Medutim, argumentujudi stav da je CBD zasebna nozoloska forma, klinicari
navode kljucne razlike: kompulsivni kupci opisuju ego — sintoni kvalitet
procesa kupovine, kupovina im donosi fizicko olakSanje i inicijalna faza
kupovine je nagrada i emocionalno je pozitivna, dok je kod OCD-a prisutno
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oslobadanje tenzije ili minimalizovanje anksioznosti koja je uzrokovana
percipiranom moguc¢no$¢u da c¢e se nesto nezelieno desiti (Fong et al,
2012). S druge strane, kompulsivnost Cini sustinu psihiCke zavisnosti od
supstance (dozivljiava se kao snazna zudnja za uzimanjem supstance), ali je
to samo jedna komponenta adikcije. Tako na primer, autori koji smatraju da
je kompulsivna kupovina simptom depresije ili anksioznosti i da nije reC o
bolesti zavisnosti, ironicno navode da '"za razliku od hemijske zavisnosti, jos
nije zabelezen sluCaj predoziranja kompulsivnog kupca" (Fong et al, 2012).

KliniCki znaci CBD su: tenzija i opadanje tenziie nakon kupovine; neodoljiv
nagon za naglim trodenjem; kratkotrajno osecanje sre¢e i modi za vreme
kupovine; osec¢anja bede i krivice nakon kupovine; pacijenti kupuju krisom,
kriju od drugih i Cesto poricu ili se stide da otkriju simptome; nastavljaju sa
kupovinom, uprkos finansijskoj, socijalnoj i porodiCnoj propasti.

Istrazivanja su pokazala da postoji korelacija CBD sa emocionalnim
liSavanjem u detinjstvu, nemogucno$cu nosenja sa negativnim emocijama,
Zeljom da se ispuni unutrasnja praznina, frazenjem uzbudenja, preteranom
zavisnos¢u, trazenjem dokazivanja od strane drugih, perfekcionizmom,
generalnom impulsivno3¢u i kompulsivnos¢u, kao i zeljom za posedovanjem
kontrole (De Sarbo and Edwards, 1996, Faber et al, 1987, Benson, 2000).

Kompulsivna kupovina, nezavisno od toga kako se psihijatrijski klasifikuje,
predstavija ozbiljan psinoloski problem, koji deluje razaraju¢e na psihicki,
socijaini i fizi€ki integritet pojedinca i njegove porodice i stoga zahteva
sistematski naucni pristup kako u izu€avanju etiologie poremecaja, tako i
efekata razli¢itih terapijskin tretmana. Posebno treba imati u vidu da se u
savremenom pofrosackom svetu materijalizma, kulturoloski forsira kupovina
kao Zivotni stil u izgradnji narcistiCkog, parasocijalnog identiteta. Ljudi su
objekti i freba ih posedovati, sve se moze kupiti, socijalni i licni status je
definisan kolicinom toga sto se poseduje. ReC je o univerzalnoj osobini, razlike
izmedu ljudi su postavliiene u kvantitativnom smislu, dok se kvalitet
ispoljavanja najpre dovodi u vezu sa ostalim osobinama licnosti. Stoga
psiholozi ovom problemu pristupaju sa dimenzionalnog aspekta, koji
podrazumeva da je kompulsivna kupovina sklonost (CB), tendencija (Faber
& O' Guinn, 1992) pri Cemu stepen njene izrazenosti ne oznacava nuzno
patolosku aberaciju (CBD), ali da izmedu ostalog, doprinosi razlikovanju
rekreativne od kompulsivne kupovine. Takode, prihvataju argumente da je
reC o visedimenzionalnom konstruktu, pa tako na primer, u prvoj skali kojom
je merena kompulsivna kupovina (Valence et al, 1988) razlikuju se ftri
dimenzije: tendencija ka trosenju, nagon za kupovinom i osecanje krivice
nakon kupovine. Najpoznatija skala YBOCS — SV (Yale-Brown Obssessive
Compulsive Scale — Shopping Version, Monahan et al, 1996) obuhvata dve

(41)



Zbornik IKSI, 2/2014 - V. Gojkovié, A. Stevanovié, M. Milutinovié
»Kompulsivna kupovina i osobine licnosti ”, (str. 39-53)

dimenzije, kognitivnu komponentu  (preokupaciju) i  bihejvioralinu
komponentu kompulsivhe kupovine.

U tom smislu, u radu smo pokusali da utvrdimo sledece: da li se primenom
skale KK35 koja se prvi put koristi kod nas, moze identifikovati latentni
sadrzaj konstrukta kompulsivne kupovine (compulsive buying - CB); da li
crte licnosti prediktuju razvoj sklonosti ka kompulsivnoj kupovini; da i se i
na nasem uzorku detektuju polne razlike u odnosu na mereni konstrukt i
da li na ovu sklonost utice materijalni status.

U ranijim istrazivanjima koja su takode pokusala da odrede licnosni profil
kompulsivnin kupaca, koris¢en je petofaktorski model i utvrdeno je,
izmedu ostalog, da (Mikolajczak-Degrauwe et al, 2012) kompulsivni kupci
imaju znacajno vece skorove na dimenzijama Ekstraverzije, Neuroticizma i
Prijatnosti i znacajno nize skorove na dimenziji Intelekta (CB je meren
Sestoajtemskom skalom koju je konstruisao Ridgway 2008). U nasem
istrazivanju koris¢en je trofaktorski Ajzenkov model, sa pretpostavkom da
¢e kompulsivni kupci imati vece skorove na svim merenim dimenzijoma -
Ekstraverziji, Neuroticizmu i Psihoficizmu.

Metod

Testirano je 100 ispitanika, 47 muskaraca i 53 Zene, prosecno starih 28 godina
iz Nisa, od kojih se 30% izjasnilo da ima mesecno na raspolaganju do 1000
dinara za trosenje (‘dzeparac’), 39% do 5 000 dinara, 21% do 10 000 i 10%
preko 10 000 dinara. Za merenje osobina licnosti koris¢en je upitnik EPQ-R 102
(Eysenck & Eysenck, 1991, adaptacija Momirovié, Ignjatovié i Sipka), dok je
kompulsivna kupovina merena primenom upitnika KK35 Likertovog tipa, koja
objedinjuje dve skale: originalnu skalu (Jalees, 2007) prevedenu na srpski jezik
koja sadrzi sedam dimenzija (sklonost ka troSenju, kupovina kao reakcija na
napetost, osecanje krivice, percipirani socijalni status, materijalizam,
samopostovanje, uticaj odece) i prilagodenu skalu koja meri simptome
adikcije (ukupno 35 ajtema).

Rezultati istrazivanja

Psihometrijske odlike koris¢enih skala

Utvrdeno je da skala KK35 poseduje visoku pouzdanost i reprezentativnost,
$to je prikazano u slede¢im tabelama:
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Kajzer-Majer-Olkinov test KK35

Tabela br.1 KMO i Bartletov test KK35

0,777
Bartletov test specificnosti Stepeni slobode 0,595
Inacajnost 0,000

Tabela br.2 Kronbahov alfa koeficijent KK35 i EPQ

Kronbah alfa

Kronbah alfa baziran na
standardizovanim
ajfemima

Broj ajtema

KK 35

0,912

0917

35

EPQ

0,633

0,618

102

EPQ skala poseduje upitnu vrednost intferne konzistentnosti.

Faktorska analiza skale KK35:

Za ekstrakciju faktora u prostoru KK35 skale koris¢ena je analiza glavnih
komponenti (varimax rotacija), a za odredivanje broja zadrzanih faktora
koristili smo kriterijum karakteristicne vrednosti ve¢e od 2 i Katelov
dijagram prevoja, §to je prikazano u sledecoj tabeli i grafikonu.

Tabela br.3: Faktorska struktura skale KK35

FAKTORI Karakteristicni % Objasnjene varijanse kumulativni% objasnjene varijanse
Koren
1 9,769 27,910 27,910
2 3,536 10,103 38,013
3 2,018 5,765 43,778
4 1,977 5,648 49,426
Slika br.1: Katelov kriterijum - dijagram prevoja
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Jasno je da je tacka preloma posle Cetvrtog faktora, tako da je zadrzano
Cetvorofaktorsko reSenje, koje objasnjava 49.43% varijanse pocetnog
skupa varijabli.

Cetiri faktora su nazvana Kompulsivha Zelja, Socijalni status, Simptomi
adikcije i Neumerenost, a rezultati faktorske analize i njihov latentni
sadrzaj, prikazani su u sledecoj tabeli.

Tabela br. 4: Faktorska analiza skale KK35

Latentni faktor Karak % Cronbach's Sadrzaj apstrahovanih faktora
teristicna objasnjene alpha
vrednost varijanse
Kompulsivna Zelja | 9.769 2791 0.87 neodoljiva potreba i nemogucénost kontrole

potrebe za kupovinom, mora da kupi
bilo $ta i kupovina ¢ini osobu sre¢nom i
zadovolinom, kupuje se u trenucima stresa radi

opustanja
Socijalni 3.536 10,10 0.80 preterana potro$nja radi ostavljanja utiska na
status druge, da bi se pobolj§ala slika o sebi, da bi svi

Zeleli da budu u drustvu sa njim i imali visoko
mislienje o njemu

Simptomi 2.018 5.76 0.83 kupuje se uprkos nedostatku novaca, nastavija sa

adikcije njom i pored upozorenja porodice i stvorenin
dugova, prikrivanje kuplienih proizvoda

Neumerenost 1.977 5.65 0.57 Zelja za bogatstvom jer je u tome sreca, slika o

sebi kroz kupovinu skupih i firmiranih stvari

Prvi faktor sadrzi devet ajtema i ima najveca zasi¢enja na tvrdnjama koje
se odnose na kompulsivhu zelju za kupovinom, pa je tako i nazvan. Ovqj
faktor objasnjava 27.91% varijanse, a Kronbahov alfa koeficijent
pouzdanosti iznosi a=0,87. Drugi faktor sadrzi osam ajtema i imenovan je
kao Socijalni status. Ima visoku pouzdanost a=0,80 i objasnjava 10,10%
varijanse. Tred¢i apstrahovani faktotor nazvan je Simptomi adikcije.
Pouzdanost ovog faktora je a=0,83 i objasnjava 5,76% varijanse. Sadrzi
dvanaest ajfema koja inace mere ponasanje karakteristicno za zavisnike
od kupovine. Cetvrti faktor nazvan je Neumerenost. Njegova pouzdanost
iznosi a=0,57, i on objasnjava 5,64% varijanse.

U daliem toku obrade podataka koristili smo ekstrahovane faktore kao
varijable istrazivanja.

Utvrdivanje povezanosti izmedu varijabli, primenom Pirsonovog korelacionog
metoda

Rezultati su delimicno potkrepili nasu hipotezu da osobine licnosti,
definisane Ajzenkovim modelom, znacajno koreliraju sa kompulsivnom
kupovinom, sto je prikazano u sledecoj tabeli:
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Tabela br.5: Korelacija dimenzija kompulsivnhe kupovine i dimenzija licnosti

Kompulsivha Zelja |Socijalni status | Simptomi adikcije |Neumerenost
Ekstraverzija |Pirsonova korelacija |0,013 0,051 0,051 0,073
Znacajnost 0,897 0,616 0,614 0,472
N 100 100 100 100
Neuroticizam |Pirsonova korelacija |0,248* 0,117 0,358** 0,157
Znacajnost 0,013 0,248 0,000 0,119
N 100 100 100 100
Psihoticizam _|Pirsonova korelacija (0,158 0,167 0,325** 0,250**
Znacajnost 0,118 0,098 0,001 0,013
N 99 99 99 99
L-skala Pirsonova korelacija {0,078 -0,082 0,029 -0,167
Znacajnost 0,438 0419 0,772 0,096
N 100 100 100 100

**Korelacija statisticki znacajna na nivou p 0.01
* Korelacija statistiCki znacajna na nivou p 0.05

Utvrdene su Cetiri znacajne korelacije, $to govori da postoji povezanost
izmedu dimenzija licnosti i sklonosti ka kompulsivnoj kupovini. Suprotno
ocCekivanom, dimenzija Ekstraverzija, kao ni L skala, ne koreliraju znacajno
ni sa jednom od subskala KK35 skale. Interesantno je da faktor
kompulsivne kupovine Socijalni status ne pokazuje korelaciju ni sa jednom
od dimenzija licnosti. Neuroticizam pozitivno korelira sa Kompulsivnom
zeliom (mala jacina veze), i sa Simptomima adikcije (srednja jaCina veze).
Psihoticizam belezi, takode, dve pozitivhe veze i to sa faktorima Simptomi
adikcije i Neumerenost.

Utvrdivanje razlika

Primenom ANOVE, potfvrdena je premisa da postoje znacajne polne razlike
U odnosu na kompulsivnu kupovinu, i to tako da Zzene u vecoj meri nego
muskarci postizu skorove na subskalama Kompulsivna zelja i Simptomi
adikcije (tfabela br. 7). lako razlika nije stafisticki znacajna, uocljivo je da
muskarci postizu vece skorove jedino na subskali Socijalni status.

Tabela br.6: Utvrdivanje razlika izmedu muskaraca i Zzena u pogledu dimenzija
sklonosti kompulsivnoj kupovini

Dimenzije licnosti pol AS SD t P
Kompulsivna Zelja muski 13,08 4,840 -5,446 0,000
Zenski 21,11 9,016 -5,631 0,000
Socijalni status muski 13,31 5,622 0,325 0.746
Zenski 12,98 4,789 0,321 0,749
Simptomi adikcije muski 19,44 6,612 -3,483 0,001
Zenski 25,64 10,480 -3,575 0,001
Neumerenost muski 14,31 4,568 -1,359 0,177
Zenski 15.50 4,190 -1,352 0,180

Obzirom da je u vedini ranijih istrazivanja, primenom EPQ utvrdeno
postojanje znacajnih polnih razika u odnosu na stepen ispolienosti
dimenzija licnosti neuroticizam (vece skorove postizale su zene) i
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psinoticizam (vece skorove postizali su muskarci), proverili smo da li se i na
nasem uzorku replikuje ovaj nalaz. Utvrdeno je da Zene odlikuje vedi stepen
neuroticizma i sklonost ka konformizmu i samoreklamiranju, dok su muskarci
i zene u jednakoj meri ekstravertni i skloni psihoticizmu (tabela br. 8)

Tabela br.7: Utvrdivanje razlika izmedu muskaraca i zena u pogledu
dimenzija licnosti

Dimenzije li€nosti pol AS SD 1 p
Ekstraverzija muski 13,10 3.211 1,490 0,140
Zenski 12,22 2,693 1,474 0.144
Neuroticizam muski 10,42 4,127 -2,440 0,016
Zenski 12,37 3,869 -2,431 0,017
Psihoticizam muski 13.02 3.924 -0,181 0.857
Zenski 13,16 4,168 -0,182 0,856
L-skala muski 9,00 3718 -2,466 0,015
Zenski 10,84 3.764 -2,468 0,015

ViSestruka regresiona analiza

Standardnom regresionom analizom pokudali smo da odgovorimo na
postavljena istrazivacka pitanja: da li odredene osobine licnosti utiCu na
CB i da li materijalni status, odnosno visina "dzeparca" prediktuje CB?
Preliminarnim analizama je dokazano da pretpotavke normalnosti,
linearnosti, multikolinearnosti i homogenosti varijanse nisu bile narusene.

Kada je re¢ o osobinama li¢nosti, utvrdeno je da postoji znacajna
multipla korelacija R=0,39, pri ¢emu je 15,3% varijanse zajednicko
kriterjumu i prediktorskim  varijablama. Kao znacajni  prediktori
kompulsivne kupovine izdvojile su se dve dimenzije, Neuroficizam i
Psihoticizam. Neuroficizam objasnjava 6,1% ukupne varijanse zavisne
promenljive. Malo manji doprinos daje prediktor Psihoticizam,
objasnjavajuci 5,6% ukupne varijanse. Rezultati se mogu videti u
tabelama 8, 9 10..

Tabela br. 8: Koeficijent multiple regresije i koeficijent determinacije

Model | R | R2 | Korigovani R2 | Standardna greska
1 [0391 To153 [ omn7 [ 20,397

Tabela br. 9: Procena znacajnosti regresionog modela

Model Suma kvadrata stepeni ProseCni kvadrat F P
slobode
1 Regresija 7075816 4 1768,954 4,252 0,003
Ostatak 39110,337 94 416,067
Ukupno 46186,153 98
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Tabela br.10: Parcijalni doprinosi prediktorskih varijabli predikciji

Model Nesfct‘nQGrd‘ni Sfonggrdnj " o
koeficijenti koeficijenti
B SE B

1 (Konstanta) 25,630 14,815 1,730 0,087
Ekstraverzija 0,538 0,706 0,074 0,763 0,448
Neuroticizam 1,346 0519 0.254 2,593 0,011
Psihoticizam 1,348 0,540 0,251 2,498 0,014
L-skala 0,264 0,545 0,047 0,484 0,629

Medutim, nasuprot ocekivanom, nije utvrdena znaclajna regresija

materijalnog statusa na CB, §to se vidiiz tabela br. 111 12.
Tabela br 11: Koeficijent multiple regresije i koeficijent determinacije

| Korigovani R2 | Standardna greska
0,019 | 0,792

Model | R | R2
1 | 0584 | 0341 |

Tabela br 12: Procena znacajnosti regresionog modela

Model Suma kvadrata Stepeni slobode Prosecni kvadrat F o]
1 Regresija 20,801 35 0,594 0,946 0,561
Ostatak 40,189 64 0,628
Ukupno 60,990 99

Dobijene rezultate c¢emo diskutovati sa aspekta postavlieninh istrazivackih
pitanja:

I. Da li je opravdana primena insfrumenta za merenje kompulsivhe
kupovine.

Obzirom da nama nisu poznata ranija istrazivanja ovog problema na
nasem govornom podrucju, interesovalo nas je da utvrdimo psihometrijsko i
psiholosko "ponasanje” skale koja je prevedena sa engleskog na srpski jezik,
i kojoj su dodati novi ajtemi. Psihometrijskom proverom skale KK35 utvrdena
je visoka pouzdanost i prinvatliiva reprezentativnost, sto ohrabruje dalie
provere u istrazivanjima na ve¢em uzorku i U odnosu na druge psinoloske
konstrukte.

2. Da li je kompulsivna kupovina unidimenzionalni ili visedimenzionalni
konstrukt.

Na nasem uzorku, faktorskom analizom potvrdeno je da je kompulsivna
kupovina viSedimenzionalni konstrukt, koji je delom odreden klinickim
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definicijiaoma  kompulsivnosti (prvi i tre¢i apstranovani faktor), a delom
psiholoskim odredenjem sklonosti ljudi da kupovinom skupih i prestiznih stvari
grade svoj licni i socijalni identitet (drugi i Cetvrti apstrahovani faktor).

3. Sta ¢&ini sklonost ka kompulsivnoj kupovini2

Ako pogledamo latentnu strukturu faktora sa najvedim procentom
varijanse, jasno je da se radi o sustini kompulsivnog mehanizma -
neodoljivoj Zelji da se kupuje, bez obzira na svrsishodnost akcije— kupovina
je sama po sebi cil. Odnosno, sam cin kupovine redukuje tenziju i
proizvodi osecanja prijatnosti i zadovoljstva. Na primer, ajtem koji najjace
zasicuje apstrahovani faktor glasi: Cesto mi se de$ava da iznenada
osefim snaznu i neobjasnjivu Zelju da odem i kupim bilo sta. Kupljeni
proizvodi nemaju znacaj, njihova vrednost (prakticna, materijalna i sl.) je
nebitna.

Faktor Socijalni status, koji je drugi po veliCini objasnjene varijanse, medutim,
ima drugaciju konotaciju: kupuju se ciljani proizvodi, oni koji omogucavaju
bolji socijalni status, koji su firmirani, skupi i nepristupacni vecini ljudi. Osecanje
sreCe i zadovoljstva je odlozeno — nastaje kada se postigne Zelieni efekat na
okolinu (divlienje, postovanje). Sadrzaj ovog faktora (na pr: Preterano trosim
novac da bih ostavio/la ufisak na druge. Preteranom potroSnjom i
kupovinom skupih stvari potvrduiem svoj imidZ) ukazuje na socijalnu i
kulturolosku komponentu potroSackog ponasanja i potvrduje stav da je
"potrosnja danas znacajno sredstvo komuniciranja, .... a socijalni status se
prikazuje kao reproduktivna vrednost' (Miller, 2009, prema Miti¢, 2011).
Evolucioni psiholozi tako (kompulsivnu)  upadljivu  kupovinu vezuju za
strategije socijaine kompeticije. KliniCari ekscesivhu potrebu nekih ljudi da
privuku paznju i divlienje drugih ljudi prvenstveno svojim fizickim izgledom
(sigjnom i skupom garderobom, posedovaniem skupih predmeta,
fanati¢nim vezbanjem u teretani, opsednutost "zdravom hranom"i sl.), vezuju
za deficit u formiranju telesnog ja i narcistickim karakterom li¢nosti (Krueger,
1998).

Tre¢i apstranovani faktor Simptomi adikcije, ukazuje na postojanje
zavisnosti (zbog Cega se CB svrstava u klaster bihejvioralnih adikcija), ali i
impulsivnosti koja Cini simptom kompulsivnog ponasanja (i zbog cega se
CB svrstava u klaster poremecaja kontrole impulsa). Primera radi, ajtemi koji
U najvecoj meri zasi¢uju ovaj faktor su: Volim da tros§im novac i kada znam
da ga nemam i ¢esto reagujem na prvu loptu, pre nego sto promislim o
posledicama. Ovaj faktor pretezno zasicuju ajtemi koji su dodati originalnoj
Skali KK (Jalees, 2007), Cime se opravdava njeno eventualno koris¢enje u
buducim istraZzivanjima. Neki autori (Sharma et al, 2009, Hardston & Koran,
2001) razlikuju konstrukt impulsivne kupovine od kompulsivhe, u tfom smislu
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Sto impulsivni kupci reaguju u momentu, bez prethodnog plana, dok
kompulsivni  kupci pazlivo planiraju i kupovinom redukuju stanje
neprijatnosti (anksioznosti). Medutim, u nasem istraZzivanju, izgleda da je
impulsivnost odlika kompulsivnin kupaca, sto je u skladu sa novijim
rezultatima (Ridgway, 2008) koji govore o tome da ovaj konstrukt delom
Cine simptomi opsesivno — kompulsivne anksioznosti a delom simptomi
slabe kontrole impulsa.

Cetvrti  faktor Neumerenost ukazuje opet na socijalnu dimenziju
kompulsivne kupovine, a ajtem koji u najvec¢oj meri odreduje latentni
sadrzaj je Kupovina fine odece je veoma vaZan deo svake moje
kupovine, jer time gradim svoj imidz.

4. Da li se mogu identifikovati osobine licnosti kompulsivnog kupca.

Obzirom na relativno mali broj ispitanika i iskazanu nisku pouzdanost EPQ,
dobijeni "profil CB licnosti" treba oprezno tumaciti. Osnovni nalaz je da
vedi stepen Neuroticizma i Psihoticizmma prediktuje izrazeniju sklonost ka
kompulsivnoj kupovini, pri Cemu se Neuroticizam manifestuje kroz kliniCku
komponentu CB (Kompulsivnost i Simptomi adikcije), dok se Psihoficizam
manifestuje kroz obe forme CB (Simtomi adikcije i Neumerenost). Nalaz je
delimic¢no ocekivan, posebno kada je re€ o neuroticizmu, jer se CB dugo
vremena izucavao samo U sklopu neurotskin poremecaja ili poremecaja
raspolozenja, kao jedan od kompenzatornih mehanizama redukcije
tenzije. Rezultati bi ukazivali na to da emocionalno nestabilne (inferiorne,
nezadovoline, ansksiozne, zavisne) osobe kupuju kompulsivno, one
osecaju snaznu unutradnju potrebu koju ne mogu da kontrolisu, to stanje
je toliko neodoljivo da proizvodi psiholosku zavisnost od kupovine. Za njin
kupljeni proizvodi nisu instrument za izgradnju imidza ili socijalnog statusa,
kao 3to je to sluCaj sa impulsivnim, pragmaticnim osobama koje su sklone
manipulaciji, riziku i frazenju senzacija, i kod kojih se taj cilf manifestuje kroz
formu zavisnosti od kupovine.

Interesantno je da Ekstraverzija, kao ni sklonost ka konformiranju, ne
koreliraju sa faktorima CB, kao i da faktor Socijalni status, koji ukazuje na
kulturoloski i socijalni podsticaj kompulsivne potrosnje, nije povezan ni sa
jednom dimenzijom li¢nosti.

Kao sto smo rekli ranije, u dosadasnjim istrazivanjima profila licnosti CB,
koris¢en je petofaktorski model (Big five) i dobijani su razli¢iti, Cesto
kontradiktorni rezultati. Na primer, Mowen (prema Mikolajczak-Degrauwe
et al, 2012) nalazi da su Neuroticizam i Prijatnost znacajni prediktori CB.
Balabanis (2001) je utvrdio da je CB pozitivno znacajno koreliran sa
Ekstraverzijiom, a negativno sa Intelektfom. Medutim, tfreba imati u vidu da
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je u vecini istrazivanja uzorak bio klini¢ki (pacijenti sa dijagnozom CBD), i
da nije bilo uporedivanja sa neklinickim ispitanicima. U odnosu na nase
rezultate, potvrdena je prediktivna vrednost Neuroticizma, ali ne i
Ekstraverzije. Nalazi vezani za Psihotficizam, ako imamo u vidu mislienje
Ajzenka da ova dimenzija subsumira fakfore Savesnost i Prijatnost,
indirektno potvrduju prethodna istrazivanja.

5. Da li je kompulsivna kupovina odlika Zenskog pola?

Da, ova tendencija je potvrdena i na nasem uzorku, i to tako da zene,
koje su inaCe u vecoj meri nego muskarci emocionalno nestabilne i
sklone konformiranju od muskaraca, iskazuju u vecoj meri kompulsivnost i
zavisnost od kupovine. To znaci da je za zene (U odnosu na muskarce)
prikazivanje sekundarno, primarno je uzivanje u samom c¢inu kupovine. Za
razliku od njih, iako rezultat nije statisticki znacajan, moramo primetiti da
su muskarci postizali ve¢e skorove na skali KK35 samo na dimenziji
Socijalni status, $to bi mogli objasniti "tipicnim" polnim razlikama prilikom
odlaska u kupovinu: Zene Cesto kupuju ne zato sto im nesto treba, nego
zato da bi se osecale sre¢no i zadovoljno, pri Eemu je to stanje prijatnosti
tako intezivno, da pospesuje repetitivnost. One kupuju impulsivno i Cesto
se posle toga kaju. Muskarci odlaze u kupovinu ciljano, kupuju proizvode
kojima ¢e graditi sopstveni imidz i emitovati sliku uspesnog muskarca.

6. Da li koli¢ina novca sa kojom raspolazemo odreduje i CB?

Na nasem uzorku, nije pronadena ova povezanost, §to znaci da
finansijsko stanje nije u istom prostoru sa mehanizmom kompulsivnosti.
Rezultat se moze sagledatii u svetlu podatka koji iznose terapeuti, a to je
da se pacijenti (jo§ ces¢e njihova porodica) obracaju za pomoc tek
kada potpuno finansijski propadnu, nalik zavisnicima od kocke. Takode,
obzirom da je ponasanje kupaca istrazivano u velikoj meri u oblasti
psihologije marketinga, postoje brojni nalazi da upadljiva potrodnja
(kupovina firmiranih i prestiznin stvari kako bi se prikazao socijalni status)
ne zavisi od materijalnog statusa ispitanika.

Osnovni zakljuéak ovog istrazivanja je da konstrukt CB Cine dve
dimenzije: klinicka, koju odreduju simptomi kompulsivno-impulsivnog
ponasanja i adikcije, i socijalna, koju odreduje deo selfa kojim se
predstavljamo svetu oko sebe i zelimo da nas drugi tako vide. Mogli
bismo reci da je simplifikovana slika ja ideala, ponudena kroz socijalino
pozeline uzore i medijske imperative, posluZila kao prinvatliva forma
"ispaljivanja”" generalno zavisne, kompulsivne strukture licnosti, Ciju osnovu
Cine neuroticizam i psihoticizam. Ove (neuspesne) adaptacije koje, po
svoj prilici odlikuju prvenstveno zene, potvrduju recCi Morisa (prema
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Dimitrijevi¢, 2009) da su "bolesti kroz dobar deo istorije bile metafore za
dominantno stanje duha epohe”. Prema SZO, kompulsivna kupovina je u
klasteru bihejvioralnin adikcija, kao §to su adikcija od telesnog vezbanja i
adikcija od hrane, kao i patolosko laganje - odnosno svih izmena u
licnosti i ponasanju ljudi koje nastaju kao kontraindikacije savremenih
socijalnih procesa.

Naravno, buduéa istrazivanja na drugacije strukturiranom uzorku,
primenom slozenijih tehnika i dovodenjem u vezu drugih psiholoskih
konstrukata, pruzila bi jasniju sliku problema CB.
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COMPULSIVE BUYING AND PERSONALITY TRAITS

People’s tendency to buy compulsively (compulsive buying — CB), which is
defined as chronic (repetitive) preoccupation with buying with low impulse
control, is still insufficiently explored psychological problem. In this paper
we tried to predict whether and in which way personality traits, which are
defined by Eysenck’s model can predict this affinity, also whether there are
gender differences and differences in financial status comparing to the level
of expression of CB. We examined a hundred examinee, the same number
of males and females, average age of 28 from Nis, which were classified in
different categories according to their incomes. Besides questionnaire EPQ
102 which determined personality profile, Compulsive buying scale KK35
was also used, which was translated from English and modified. High
reliability and representativeness of Compulsive buying scale was
determined, and four factors were abstracted by factor analysis: social
status, immoderation, symptoms of addiction and compulsive desire. Latent
content of factors indicated validity of the hypothesis which says that
Compulsive buying is multi-dimensional construct which is consisted of
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clinical defined variable (compulsiveness and addiction), also of social
defined variable (social status and immoderation).

It was found that Neuroticism and Psychoticism significantly predict CB in a
way that Neuroticism is expressed through compulsiveness and addiction
(clinical dimension), while Psychoticism is expressed through addiction
symptoms (clinical dimension) and immoderation (social dimension).
Extroversion is not associated with CB. It is confirmed that women have
much more preference for CB than man, and the difference is determined by
factors: compulsive buying and symptoms of addiction (clinical dimension)
which is in relation with higher level of Neuroticism in women than in men.
Financial status is not related to compulsive buying.

KEY WORDS: compulsive buying / personality traits
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U oblasti medunarodnog krivicnog prava, kao najmladoj grani
kaznenog prava, pored medunarodnog krivicnog dela, kao drugi
osnovni pojam javlja se krivicna sankcija. Pretpostavka za
primenu  kriviche sankcije prema licu koje krsi norme
medunarodnog humanitarnog prava jeste postojanje njegove
odgovornosti. To je osnouvni oblik odgovornosti u medunarodnom
krivicnom pravu koji se zasniva na uracunljivosti i umisljaju kao
obliku krivice. No, ovde postoje i dva posebna oblika kriviche
odgovornosti za medunatrodna krivicna dela. Prui poseban oblik
ove odgovornosti je komandna odgovornost politicki i vojno
pretpostavljenih lica za krivicna dela koja ucine njihovi potcéinjeni.
Radi se o starijem obliku odgovornosti koji je danas
institucionalizovan u nizu medunarodnih dokumenata (statuti
Haskog tribunala i tribunala za Ruandu, Statut stalnog
Medunarodnog krivicnog suda), ali i u nacionalnom krivicnom
zakonodavstvu. Pored nje, postoji i poseban oblik odgovornosti u
vidu zajednickog zloc¢inackog poduhvata koji nije izridito propisan
ni u jednom medunarodnom ili nacionalnom propisu. Upravo o
pojmu i karakteristikama osnovnog i posebnih oblika odgovornosti
u medunarodnom krivicnom pravu govori ovaj rad.

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs
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KLJUCNE RECI: medunarodno kriviéno pravo / kriviéno delo /
odgovornost / ucinilac / komandna odgovornost / zajednicki
zloc¢inacki poduhvat / kazna

1. POJAM | ELEMENTI KRIVICNE ODGOVORNOSTI

1 1. Odgovornost drzave

U medunarodnom krivicnom pravu! danas je opste prihvaceno nacelo
individualne (licne) krivicne odgovornosti2 za uc€injeno krivicno delo kojim se
krSe norme medunarodnog prava3. Medutim, u teoriji je ostalo sporno da i
za ucinjena medunarodna krivicna dela freba da odgovara i drzava (kao
kolektivitet)4. To pitanje izgleda opravdano jer se najces¢e medunarodna
krivicna dela i vrse za vreme rata, oruzanog sukoba ili okupacije koji se
upravo preduzimaju u ime i za racun neke drzave. Stoga se i razmatra
pitanje politicke i gradanske, a sve vise i krivicne odgovornosti drzave za
medunarodna krivicna dela, pored odgovornosti pojedinacas. Naime,
postojanje politicke i gradanske odgovornosti drzave proizilazi iz nezakonitog
delovanja njenih organas. Takode, svaka drzava u medunarodnoj zajednici
danas ima odredene obaveze Cije krienje povlaci za sobom i odredeni vid
odgovornosti, odnosno kaznjivosti primenom specificnih vrsta sankcija kao
$to su: naknada Stete, ekonomske sankcije, medunarodna osuda, pa Cak i
vojna il humanitarna intervencija i si’.

Medutim, u pravnoj teoriji se istice niz razloga koji opravdavaju uvodenje
krivicne odgovornosti drzave za medunarodna krivicna dela8. Tako se
smatra da drzava, kao i lica koja deluju u njeno ime snose krivicnu
odgovornost za teSke povrede medunarodnog prava koje se s obzirom na
njhovu tfezinu, svirepost i nipodastavanje ljudskog Zzivota svrstavaju u

1 D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Ni§, 2011. godine, str. 67-79.

2N. A. Combs, Guilty pleans in international criminal law, Stanford, 2007. godine, str. 178-192.
3 M. Roggemann, Internacionalni kazneni sud UN iz 1993. godine i zZlocini u balkanskom ratu,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split, broj 1-2/1994. godine, str. 39-48.

4 M. Sersi¢, Medunarodni zloc¢ini drzava: posebna kategorija protupravnin ¢ina, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 6/1999. godine, str. 731-750.

5 N. Jorgensen, The Responsibility of States for International Crimes, Oxford, 2000. godine, str. 45-58.

6 M. Sersi¢, Medunarodnopravna odgovornost drzava, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
Zagreb, broj 1/1999. godine, str. 5-22.

7Y. Dinstein, M. Tabory, War Crimes in International Law, Hague, 1996. godine, str. 65-105.

8 A. N. Trajnin, Krivicna odgovornost hiflerovaca, Beograd, 1948. godine, str. 78-103.
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kategoriju krivicnih dela prema opstem shvatanju prava prosvecenih drzava.
Stoga se ne moze dopustiti da drzava ostane nekaznjena za najteze oblike
medunarodnih zloCina jer se u drzave udruzuju pojedinci i na taj nacin
neizmerno povecavaju mogucénosti za nanoienje zla’.

Takode se istice!® da je logicno i opravdano da pored pojedinaca za
najteze zloCine kojim se krSe norme medunarodnog prava, kao sto su zZloCini
protiv. mira i zloCini protiv Covecnosti, treba da odgovaraju i drzave. U
protivnom ne bi mogla da se ostvari svrha krivicnih sankcija — odnosno ciljevi
represie ne bi mogli da budu ostvareni buduéi da u nekaznjenoj drzavi
postoji realna opasnost od recidivizma (povrata — ponovlienog vrsenja takvih
krivicnih dela)!. Konacno, kao razlozi koji bi opravdavali uvodenje krivicne
odgovornosti drzave za medunarodna krivicna dela istice se i Cinjenica da
svetski mir i bezbednost CoveCanstva uopste svojim stavovima i aktivnostima
U prvom redu ugrozavaju same drzave, a ne pojedinci'2. To ugrozavanje
mira proizilazi zapravo iz modi drzave, pa mere kojima se nastoji spreciti i
suzbiti kriminalitet u medunarodnim odnosima koje bi samo pogadale
pojedince, ne bi dovele do zelienog rezultatals.

lpak, i pored brojnih razlioga koji bi opravdavali odgovornost drzave u
medunarodnom krivicnom pravu, ipak na danasnjem stepenu razvoja
drustvene zajednice, takav oblik odgovornosti nije prihvacen. Na osnovu
stare rimske maksime: societas delinquere non potest, prihvaceno je
shvatanje da pravno lice — dakle drzava, ne moze da bude subjekt
(uCinilac) krivicnog dela, pa ni da bude krivicno odgovorna'4. Da bi drzava
mogla uopste da bude krivicno odgovorna, potrebno je utvrditi njenu vinost
(krivicu) $to je nemoguce. Stoga je Cak i u Nirnberskoj presudi prihvaceno da
su ucinioci medunarodnih krivicnih dela samo ljudi, a ne asptraktna bi¢a
gde spada i drzava's. Ovakvo shvatanje je prinvac¢eno i u svim statutima ad
hoc krivicnih tribunala, kao i u Rimskom statutu.

9 M. Markovi¢, Pitanje odgovornosti za zlocine protiv Covecnosti kao povrede najbitnijin ljudskin
prava, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo, Beograd, broj 4/1968. godine, str.
545-550.

10N, H. B. Jorgensen, The Responsibility of States for International Crimes, op. cit. str. 112-135.
11 D. Radulovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Podgorica, 1999. godine, str. 91.

12 1J. Jovanovi¢, Krivicna odgovornost pojedinca u medunarodnom pravu, Pregled,
Sarajevo, broj 1-2/1962. godine, str. 67-85.

13 V. Vasilijevie, Medunarodni krivicni sud, Beograd, 1961. godine, str. 149.

14 P, N. Drost, The Crime of State, Leyden, 1950. godine, str. 288-294.

15 M. Barto$, Medunarodno javno pravo, Beograd, 1954. godine, str. 304-311.
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1.2. Odgovornost fizickog lica

Krivicna odgovornost pojedinaca, kao fizickih lica u medunarodnom
krivicnom pravu, predstavija skup subjektivnin okolnosti koje odreduju
psinicko stanje ucinioca i njegov psihicki odnos prema ucCinjenom
medunarodnom krivicnom delu. To su okolnosti koje ovo lice karakterisu kao
uracunljivo i vino. Dakle, krivicna odgovornost i u medunarodnom krivinom
pravu je sastavljena iz fri elementa (Clan 25. stav 1. Rimskog statuta). To su: Q)
vzrast od 18 godina, b) uraCunljivost i v) vinost (krivica)'s. Ovi elementi
krivicne odgovornosti se u svakom konkretnom sluCaju izvrsenja
medunarodnog krivicnog dela utvrduju prema vremenu preduzimanjca
radnje izvrsenja konkretnog krivicnog dela. Kao takvi, oni predstavijoju
osnovu subjektivne i licne krivicne odgovornosti. A ta odgovornost je
pretpostavka za primenu kazne prema uciniocu nekog od medunarodnih
krivicnih dela'”.

Rimski statut dalje u Clanu 27. propisuje da se on primenjuje jednako na sva
lica bez razlike u njihovom sluzbenom polozaju. Posebno, svojstvo sluzbenog
lica, Sefa drzave ili viade, ¢lana viade ili parlamenta, izabranog predstavnika
ili vladnog sluzbenika niukom sluCaju ne izuzZma neko lice od kriviche
odgovornosti, niti samo po sebi predstavija osnov za blaze kaznjavanije.
Stoga ni imuniteti, po osnovu nacionalnog ili medunarodnog prava (shodno
odredbama Becke konvencije), ne predstavijaju smetnju da se uspostavi
nadleznost ovog medunarodnog krivicnog suda's.

UracCunljivost predstavija skup subjektivnih intelektualnin (svesnih) i voljnih
(voluntaristickin) elemenata koji ¢ine ucinioca medunarodnog krivicnog
dela sposobnim da rasuduje (da shvati znacaj svoga dela) i da odluCuje
(da upravlja) o svojim postupcima. Ona je osnova (baza) vinosti i znaci
opstu prethodnu sposobnost nekog lica da odgovara za ucinjeno
medunarodno krivicno delo. No, ta uracunljivost moze biti iskljuCena ili
umanjena u vec¢em ili manjem stepenu, zavisno od postojanja odredenih
dusevnih poremecenosti i njihovog dejstva na psiholoske sposobnosti
uCinioca dela. U okviru duSevnin poremecenosti koje su pravno
relelevantne razlikuju se: a) frajno ili priviemeno dusevno obolienje, b)
priviemena dusevna poremecénost i v) zaostalost dusevnog razvoja.

16 |J. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Beograd, 2005. godine, str. 67-71.
17 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo, 2010. godine, str. 154 -161.
18 D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, op. cit. str. 59-63.
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U slu€aju da je kod ucinioca medunarodnog krivicnog dela u vreme
izvrsenja dela utvrdeno postojanje uracunljiivosti, kao osnov za primenu
krivicne sankcije, freba utvrditi i postojanje njegove krivice (vinosti). Krivica je
psihicki odnos ucinioca prema izvisenom medunarodnom krivicnom delu
kao svom ostvarenju. Ona postoji kada je uCinilac svestan radnje, posledice i
uzrocnog odnosa izmedu njin, kao i svin obelezja bica izvrisenog krivicnog
dela. Zavisno od oblika svesti i volje koji se javljaju na strani licnosti uCinioca u
teoriji krivicnog prava se razlikuju dva oblika krivice. To su'?: a) umisliaj i b)
nehat. U Clanu 30. Rimski Statut Medunarodnog krivicnog suda odreduje
psihicki elemanat u okviru individualne krivicne odgovornosti  (koja je
postavliena u odredbi Clana 25. ovog Statuta), pa kaze da krivicna
odgovornost postoji ako je delo izvriseno sa namerom i svesno. To znaci da
na strani u€inioca dela postoji svest, saznanje o okolnostima dela ili da ¢e se
u oCekivanom redosledu dogadaja pojaviti posledica dela.

Iz ovakve odredbe proizilazi da Rimski statut poznaje samo umisljaj kao oblik
vinosti uCinioca medunarodnog krivicnog dela. Pri fome se u okviru instituta
komandne odgovornosti dozvoljava postojanje nehata na  strani
nadredenog vojnog ili civinog lica za krivicna dela koja su ucinila njima
podredena lica (lica pod njihovom kontrolom ili nadzorom). Umiljaj (dolus)
Cine dva osnovna elementa?2, To su: a) svest, predstava, saznanje o
ucinjenom krivicnom delu, odnosno o svim njegovim obelezZjima bi¢a i b)
volja, htenje da se prouzrokuje predvidena posledica dela. Najvedi broj
medunarodnih krivicnin dela se upravo izvrisava sa umisljajem kao oblikom
krivice (vinosti) uCinioca. No, taj umisljaj se kod nekih medunarodnih krivicnih
dela javlja u uzem smislu i to kao direktni (ili specijalni) umisljaj. Ovu vrstu
umisljaja kvalifikuje namera ucinioca kao najvisi i najintenzivniji oblik svesne i
voline upravljenosti radnje nekog lica na prouzrokovanje posledice.

I na kraju treba redi, da je Rimski statut izricito kao pretpostavku za
postojanje krivicne odgovornosti u€inioca medunarodnog krivicnog dela
pored uracunljivosti i vinosti odredio i uzrast ucinioca (starost od 18
godina) u vreme preduzimanja radnje krivicnog dela.

19 D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2010. godine, str. 485-487.
20 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio,
Sarajevo, 2005. godine, str. 223-232.
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2. KOMANDNA? ODGOVORNOST

| U medunarodnom krivicnom pravu subjektivna krivicna odgovornost22
(zasnovana na uzrastu, uracunljivosti i krivici - vinosti)  predstavija
pretpostavku za primenu krivicnih sankcija prema uciniocima medunarodnih
krivicnih dela. To je licna, subjekfivna odgovornost koja iskljuCuje krivicnu
odgovornost za drugog (ili objektivnu odgovornost)23. Nadlezni medunarodni
kriviCni sudski organ mora u svakom konkretnom sluCaju da utvrdi sve
psinicke (svesne i voline) elemente na strani ucinioca dela (izvrSioca i
saucesnika) u vreme preduzimanja radnje izvrisenja konkretnog krivicnog
dela imajuci u vidu sve izvedene licne i materijaline dokaze. To je pravilo.

Medutim, zbog prirode i karaktera medunarodnin krivicnih dela?4, pored
subjektivne krivicne odgovornosti, postoji jo§ jedan osnov za kaznjavanje
uCinilaca takvih dela?s. To je komandna odgovornost?s. No, u pravnoj teoriji
ne postoji jedinstveno terminolosko odredenje ovog pojma. Tako su u
upotrebi slededi termini?’: odgovornost nadredenog (superior responsability),
odgovornost za radnje potcCinjenjenog (responsability for conduct of
subordinates), posredna odgovornost nadredenog (indirect  superior
responsability), odgovornost za propuste da se deluje (responsability for
failure to act) ili odgovornost komandanta za radnje potcinjenih ( liability of
a comander for the acts of his subordinates)?. Ova vrsta krivicne
odgovornosti je u medunarodnom krivicnom pravu danas predvidena u
Clanu 28. Rimskog statuta??,

21 Pojedini aufori umesto pojma komandna, za ovu wvrstu odgovomosti koriste termine
"komanduju¢a” odgovornost, odgovornost nadredenog, odgovornost  pretpostavijenog,
odgovornost za drugoga. (B. Cejovi¢, Medunarodno kriviéno pravo i komandna odgovomost,
Zbomik radova, Relevantna pitanja medunarodnog krivicnog prava, Tara, 2003. godine, str. 113-
131).

22D, Jovasevié, Krivicno pravo, Opsti deo, op. cit. str. 109-136.

2 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Droit penal general, Paris, 2000. godine, str. 295.

24 D. Jovasevi¢, Medunarodna krivicna dela — odgovornost i kaznjivost, Nis, 2010. godine, str. 67-79.

25 B. Luksi¢, Genocide and command responsibility, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split,
broj 4/2001. godine, str. 283-291.

26 M. Séepanovi¢, M. Ivanovi¢, Komandna i zapovjedna odgovornost u medunarodnom
krivicnom pravu, Pravni zivot, Beograd, broj 12/2005. godine, str. 505-517.

27 D. Derencinovi¢, Kriticki o institutu zapovjedne odgovornosti u medunarodnom kaznenom
pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 1/2001. godine, str. 23-44.

2 |, Brki¢, Zapovjedna kaznena odgovornost i nacelo zakonitosti u medunarodnom
kaznenom pravu, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 8/2001. godine, str. 80-82.

2 7. Buri¢, Zapoviedna odgovomost, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 11/2004. godine, str. 75-
79.
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2.1. Istorijski razvoj komandne odgovornosti

Prvi tragovi postojanja komandne odgovornosti kao posebne vrste krivicne
odgovornosti — odgovornosti sui generis - nalaze se znatno ranije. Tako je jos
1439. godine francuski kralj Sarl VIl iz Orleana izdao naredenje prema kome
je "svaki zapovednik ili njegov zamenik odgovoran za zloupotrebe, zlodela
ili prestupe koji su ucinjeni od strane pripadnika njegove jedinice". Prvi
pisani medunarodni pravni izvor® koji je predvidao obaveze (ali i
odgovornosti) vojnih komandanata za postupke (Cinjenja i necinjenja)
svojin potcinjenih je Haska konvencija iz 1907. godine. U Dodatku broj 4. u
odredbi clana 1. izricito je propisano da milicija ili dobrovoljacka jedinica
moraju na svom celu da imaju lice koje je odgovorno za postupke
potcinjenih, ako Zeli da ima status punopravno zaraéene strane, kao i da
uZiva pravnu zastitu koju ovoj ratujucoj strani pruza upravo hasko pravo. Sta
vise Haska konvencija je u Clanu 43. predvidela duznost komandanta da
preduzme sve neophodno potrebne mere koje su u njegovoj moci kako bi
ponovo uspostavio i obezbedio u sto vecoj meri red i javnu bezbednost,
kao i vazece pravo na okupiranoj teritoriji.

Dalji razvoj komandne odgovornostid! u teoriji i praksi medunarodnog
krivicnog prava vezan je za slucaj kada je Vojna komisija SAD 1945. godine
optuzila generala Tomojuki Jamasitu32, komandanta japanskin snaga na
Filipinima, za zloCine izvriSene u Drugom svetskom ratu na bojistima na
Dalekom istoku "buduéi da su zlocini bili toliko rasprostranjeni da je
Jamasita morao za njih znati, ali je zanemario i propustio da ispuni svoju
duznost kao komandanta - da nadzire delovanje svoje vojske
dozvoljavajudi joj da izvrsi teSke zloCine i prekrsi zakone rata"33. Na sudskom
procesu general Jamasita je oglasen krivim i osuden na kaznu smrti

30 F, Baci¢, Zapovjedna odgovornost (posebno sa osvrtom na ratne zlocCine prema
Zenevskim humanitarmnim konvencijamal), Hrvatski ljietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
broj 2/2001. godine, str. 139-146.

31 U pogledu pravne prirode komandne odgovornosti u pravnoj teoriji danas jos uvek nema
jedinstvenog shvatanja. Tako se prema jednom shvatanju koje potiCe iz anglosaksonskog
pravnog sistema smatra da je komandna odgovornost oblik odgovornosti za zlocin drugog
lica — podredenog. Ovo shvatanje je usvojeno i u praksi Haskog tribunala, odnosno
Tribunala za Ruandu. Prema drugom shvatanju komandna odgovornost postoji kao
odgovornost za poseban zlocin, razli¢it od zloCina potcinjenog lica. Ovde se, zapravo, radi
o odgovornosti za krivicno delo necinjenja, odnosno propustanja duznog nadzora od strane
komandanta. (M. Maji¢, Komandna odgovornost, Jugoslovenska revija za krivicno pravo i
kriminologiju, Beograd, broj 1-2/2000. godine, str. 225-240).

32 B. Brki¢, Zapovjedna komandna odgovornost i nacelo zakonitosti u medunarodnom
kaznenom pravu, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 8/2001. godine, str. 80-82.

33 M. Sassoli, A. Bouvier, How Does Law Protect in War, Geneva, 1999. godine, str. 696-699.
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vesanjem koja je izvisena 23. februara 1946. godine. U nacionalnim
zakonodavstvima odgovornost komandanata za svoje potcinjene je prvi
put izriCito uneta u Terensko uputstvo kopnene vojske SAD doneto 1956.
godine. U ovom Uputstvu u tacki 501. izricito je odredena odgovornost za
radnje potcinjenih34,

Istu vrstu odgovornosti — odgovornost za postupke potcinjenin — poznavalo je
i ranije jugoslovensko Uputstvo o primeni pravila medunarodnog ratnog
prava u oruzanim snagama SFRJ doneto 1988. godine3s. U odredbi Clana 21.
ovog Uputstva navedeno je nekoliko sluCajeva odgovornosti za postupke
potcCinjenogs¢: 1) komandant je licno odgovoran za krienje ratnih zakona
ukoliko je znao ili mogao znati da se jedinice ili pojedinci koji su mu potcinjeni
pripremaju da krSe te zakone, a ne preduzme mere da spreci njihovo
krSenje, 2) komandant je licno odgovoran ako zna da je do krSenja ratnih
zakona veé doslo, a ne optuii lica koja su odgovorna za ta krienja zakona,
3) komandant koji nije ovlai¢en da optuzi takva lica, a nie ih prijavio
nadleznom vojnom komandantu, tokode je licno odgovoran i 4)
komandant je odgovoran kao ucesnik ili  podstrekac  ukoliko
nepreduzimanjem mera profiv lica koje krsi ratne zakone dozvoli jedinicama
koje su mu potcinjene da i dalje vrse takva dela.

Potom je Prvi Dopunski protokol uz Zenevske konvencie o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba iz 1977. godine¥ govorio o komandnoj
odgovornosti u Clanu 86. stav 238, Prema ovoj odredbi Cinjenica da je neko
krivicno delo koje predstavlja povredu ovih konvencija ucinio potcinjeni ne
oslobada njegove staresSine krivicne ili disciplinske odgovornosti pod
sledecim uslovima®?: a) ukoliko su oni znali ili su imali informacije koje su im
omogucavale da zakljuCe pod okolnostima koje su viadale u to vreme da je
potcinjeni izvisio ili da ¢e izvrditi takvu povredu i b) ako nisu preduzeli sve

34 A, Ignjatovi¢, Komandna odgovornost u medunarodnom i krivi€nom pravu, Beograd,
1995. godine, str. 57-59.

35 Sluzbeni vojni list broj 10/88.

3¢ B. Kozjak, Zapovjedna odgovornost u medunarodnom i hrvatskom kaznenom pravu,
Odyvjetnik, Zagreb, broj 5-6/2001. godine, str. 37-40.

37 Ienevske konvencije i dopunski protokoli, Zbirka dokumenata, JCK, Beograd, 1997.
godine, str. 227.

38 F. Baci¢, Zapovjedna odgovornost posebno s obzirom na ratne zlocine prema Cetiri
Zenevske konvencije iz 1949. godine, Hrvatski ljietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj
2/2001. godine, str. 139-146.

3 B. Brki¢, Zapovjedna kaznena odgovornost - mogudi teoretski i prakticni aspekti, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, broj 2/2002. godine, str. 111-116; D. Derencinovi¢, Kriticki o institutu
zapovjedne kaznene odgovornosti u medunarodnom kaznenom pravu, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 1/2000. godine, str. 23-44.

(62)



Zbornik IKSI, 2/2014 — D. Jovasevié, S. Aleksié
»Odgovornost u medunarodnom krivicnom pravu ”, (str. 55-71)

moguce mere U granicama svoje mogucnosti da sprece ili suzbiju takvo
delo.

Statut Haskog fribunala takode u Clanu 7. stav 3. predvida komandnu
odgovornost40, Naime, ucCinjeno medunarodno krivicno delo ne oslobada
od odgovornosti kako njegovog ucinioca, tako i njegovog pretpostavijenog
ako je znao ili mogao da zna da je taj potcinjeni imao veze za izvrsenjem
takvog dela ili ga je izvrsio, a pretpostavijeni je propustio neophodne i
razumne mere da spreci izvrsenje tfakvog dela ili pak da kazni njegove
izvrSioce. Na identican nacin komandnu odgovornost predvida i Statut
medunarodnog krivicnog tribunala za Ruandu sa sedistem u gradu Arusi
(Tanzanija) u Clanu 6. stav 341.

U svim navedenim izvorima medunarodnog krivicnog prava jasno se ukazuje
da komandna odgovornost ne predstavlja vid objektivne odgovornosti za
ucinjeno krivicno delo. Naime, ovde se radi o krivicnoj odgovornosti koja ima
dvojaki karakter i to42: a) odgovornost za necinjenje i b) odgovornosti iz
nehata. Tako vojni staresina ili drugi pretpostavijeni ne moze odgovarati za
ucinjeno krivicno delo svog potcinjenog samom cinjenicom da je on bio
"pretpostavijeni svom podredenom kao neposrednom izvrSiocu krivicnog
dela", ve¢ u svakom konkretnom slucaju treba dokazati da je on znao ili je
pak s obzirom na okolnosti sluCaja mogao da zna da se priprema izvrsenje
nekog medunarodnog krivicnog dela ili da je takvo krivicno delo izvrseno, a
da pri tome on sam nije ucinio ono §to je bilo u njegovoj modi da spreci
izvrienje takvog dela ili pak §to nije sproveo odgovaragjuci postupak posto je
saznao za izvrsenje takvog krivicnog dela.

4 Optuzena osoba je individualno odgovorna ukoliko su on ili ona stvarno znali ili su imali
razlog da znaju kroz izvestaje optuzenoj osobi ili kroz druge nacine da su se trupe ili druge
osobe pod njegovom ili njenom kontrolom spremale da ucine ili su ucinile takve prekriaje, a
optuZzena osoba je propustila da poduzme neophodno potrebne i razumne korake da
spreci takve prekriaje (presuda Medunarodnog tribunala za biviu Jugoslaviju u predmetu
IT-26-21T od 6. novembra 1998. godine).

41 D. Derencinovi¢, Nekoliko komentara uz primjenu instituta zapovjedne odgovornosti u praksi
medunarodnih kaznenih tribunala za biviu Jugoslaviju i Ruandu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Skoplju, Skoplje, 2007. godine, str. 213-229; D. Kos, Zapovjedna kaznena odgovomostr, Zbornik
radova, Aktuelna pitanja kaznenog zakonodavstva, Zagreb, 2004. godine, str. 42-60.

42 B. Brki¢, Zapovjedna kaznena odgovornost - mogudi teoretski i prakticni aspekti, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, broj 2/2002. godine, str. 111-116; Z. Buri¢, Zapovjedna odgovornost,
Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 11/2004. godine, str. 75. 79.
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2.2. Komandna odgovornost u Rimskom statutu

Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda# posvecuje citav ¢&lan 28.
odgovornosti komandujuc¢ih i drugih pretpostavijenin lica. Tako je vojni
zapovednik ili lice koje postupa u tom svojstvu krivicno odgovorno za
medunarodna krivicna dela koja su izvriile snage pod njegovom komandom
i kontrolom zbog njegove greske u sprovodenju kontrole nad tim snagama u
dva slu¢aja44: 1) kada je znao ili zahvaljujuci okolnostima trebalo da zna da
njegove snage izvrsavaju ili da su spremne da zapocnu sa izvrisavanjem
takvog zloCina ili 2) kada nije preduzeo sve neophodne i razumne mere u
svojoj mogucénosti da spreci izvriienje tih zlo¢ina ili da preda stvar viastima
nadleznim za vodenje krivicnog postupka.

Takode pretpostavijeno lice ¢e biti krivicno odgovorno za krivicna dela koja
su izvrsili njegovi potcinjeni pod njegovom efektivnom kontrolom koji su
posledica njegove greske u sprovodenju konfrole nad tim potcinjenima u
sledecim slucajevima“s: 1) kada je pretpostavijni znao ili svesno zanemario
informacije koje jasno ukazuju da potcinjeni izvriSavaju ili se spremaju da
izvise takve zloCine, 2) kada je krivicna aktivnost bila pod efektivnom
kontrolom i odgovornos¢u pretpostaviienog i 3) kada je nadlezni organ
propustio da preduzme sve neophodne i razumne mere U njegovoj
moguc¢nosti da spreci izvrsenje zlocina ili da preda stvar viastima nadleznim
za vodenije krivicnog postupka.

Prema shvatanjima zastupanim u pravnoj teoriji“é za postojanje komandne
odgovornosti potrebno je kumulativno ispunjenje vise uslova4: 1) da je
pojedinac ili Cak Citava jedinica, koji su potcinjeni odredenom vojnom
staresini ili politickoj licnosti u drzavnoj hijerarhiji, izvrsili medunarodno krivicno
delo iz nadleznosti stalnog Medunarodnog krivicnog suda u Hagu, 2) da je
potcinjeni (neposredni izvrsilac krivicnog dela) u vreme preduzimanja radnje
bio pod efektivnom kontrolom pretpostavijenog (nadredenog), odnosno da
je pretpostavijeni imao fakticCku viast nad potcinjenim, 3) da pretpostavijeni

43 M. Sjekavica, Stalni medunarodni kazneni sud, Pravnik, Zagreb, broj 1/2002. godine, str. 73-87.

44 P. Novoselec, Temeljne crte novele Kaznenog zakona (Zapovjedna odgovornost), Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2003. godine, str. 258-287.

45 B. Kozjak, Zapovjedna odgovornost u medunarodnom i hrvatskom kaznenom pravu,
Odyvijetnik, Zagreb, broj 5-6/2001. godine, str. 37-40.

4 A, Ignjatovi¢, Komandna odgovornost u medunarodnom i krivicnom pravu, op. cit. str. 79-80.

47 D. Derencinovi¢, Inplementacija materijalnopravnin odredaba Statuta Medunarodnog
kaznenog suda (Rimski statut) u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2003. godine, str. 897-902.
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nije naredio izvidenje medunarodnog krivicnog dela i da nije u njemu
uCestvovao kao saizvrsilac ili sauCesnik, 4) da je pretpostavijeni znao ili je bar
prema okolnostima slucaja mogao da zna da se potinjeni sprema da izvrsi
ili da je pak izvrsio medunarodno krivicno delo i 5) da pretpostavljeni nije
preduzeo neophodno potrebne i razumne mere4 koje su U njegovo] Modi
da spreci izvrsenje medunarodnog krivicnog dela ili ako je to delo ucinjeno,
protiv njegovog ucinioca nije pokrenuo krivicni postupak4?.

2.3. Komandna odgovornost u pravu Republike Srbije

Domaci krivicnopravni sistem u Republici Srbiji Cvrsto stoji na stanovistu da
osnov za primenu kazni i drugih krivicnih sankcija predstavlja krivicna
odgovornost kao licna (individualna) i subjektivna odgovornost izvrsioca
dela ili saucesnika. Medutim, pored subjektivhe krivicne odgovornosti,
novi Krivicni zakonik iz 2005. godine poznaje i institut komandne
odgovornosti. Naime, komandna odgovornost kao vid "objektivne"
odgovornosti koja je inace utvrdena Statutom stalnog Medunarodnog
krivicnog suda moZe biti primenjivana i od strane domacih sudskin
organa u krivicnim postupcima prema uciniocima odredenih krivicnih
dela iz glave trideset Cetiri Krivicnog zakonika pod nazivom: "Krivicna dela
protiv Eovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom?so,

Sledeci ovakva reSenja, novi Krivicni zakonik Republike Srbijes! iz 2005.
godine u Clanu 384. pod nazivom: "NespreCavanje vrsenja krivicnih dela
protiv CovecCnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom"
zapravo propisuje krivicnu odgovornost i kaznjavanje za slucaj "komandne
odgovornosti'. Prakticno ovom je zakonskom odredbom utvrdeno bice
posebnog medunarodnog krivicnog dela necinjenja. Ovo delo ima vise
oblika ispoljavanja. U ovoj zakonskoj odredbi je predviden poseban oblik
krivicne odgovornosti za lice koje ne preduzme neophodno potrebne
mere da spreci izvrienje sledecin krivicnih dela protiv Covje&nosti i drugih
dobara zasticenin medunarodnim pravom: 1) genocida, 2) zlocina protiv
covecnosti, 3) ratnog zloCina protiv civinog stanovnistva, 4) ratnog zloCina

4 Ovde se radi o specificnom obliku necinjenja — nepreduzimanju neophodno potrebih i
razumnih mera prema neposrednom izvrsiocu medunarodnih krivicnih dela. ( A. Ashwort,
Principles of Criminal Law, Oxford, 1999. godine, str. 113).

4 B. lvanisevi¢, G. lli¢, T. Visnji¢, V. Janji¢, Vodi¢ kroz Haski tribunal, Beograd, 2007. godine, str.
133-151.

50 Q. Triffferer, Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, op. cit. str.
518.

51 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 8788/2005, 107/2005, 72/2009 i 111/2009.
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protiv ranjenika i bolesnika, 5) ratnog zlo€ina protiv ratnih zaroblienika, 6)
upofreba nedozvolienih sredstava borbe, 7) protfivpravno ubijanje i
ranjavanje neprijatelja, 8) protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih, 9)
povreda parlamentara, 10) surovo postupanje s ranjenicima, bolesnicima i
ratnim zarobljenicima i 11) unistavanje kulturnih dobara. Radi se, naime, o
delatnostima  koje predstavijaju pripremanje ili izvrsenje ovih najtezih
krivicnin dela danasnjices2.

Prvi oblik ovog krivicnog dela Cini vojni zapovednik ili lice koje fakticki vrsi ovu
funkciju. To je dakle delo sa specijainim subjektom — delicta propria. Za
postojanje ovog dela je bitno ispunjenje tri elementa. To su: 1) da ucinilac
dela ima znanje, svest o pripremama drugih lica ili ninovom neposrednom
vrienju navedenih medunarodnin krivicnin dela, 2) da medunarodna
krivicna dela vrse lica koja ulaze u sastav snaga kojima ucinilac dela
komanduije ili koje konftrolise i 3) da ucinilac dela nije preduzeo (dakle da ih
je propustio da ucini) mere koje je mogao i koje je bio duzan da preduzme
za sprecavanje izvrsenja navedenih medunarodnih krivicnih dela i da usled
toga upravo i dode do njihovog izvrsenja. Za ovo krivicno delo je propisana
kazna zatvora kojom se inaCe kaznjava i neposredni izvriilac nekog od
navedenin medunarodnih krivicnih dela. Dakle, Cinjenica da je neko od
navedenih krivicnin dela ucCinjeno od strane podredenog, ne oslobada
njemu nadredeno lice od krivicne odgovornosti.

Drugi oblik krivicnog dela iz Clana 384. KZ RS kojim je inace propisana
kaznjivost za oblik komandne odgovornosti vezan je za propuste drugih
pretpostavijenih lica usled cega je dodlo do izvrisenja navedenih
medunarodnih krivicnih dela. Za postojanje ovog dela je bitno ispunjenje tri
elementa. To su: 1) da ucinilac dela ima znanje, svest o pripremama drugih
lica i o zapocinjanju neposrednog vrienja navedenih medunarodnih
krivicnih dela, 2) da medunarodna krivicna dela vrse uciniocu dela
potCinjena lica, i to upravo ona lica kojma je on u vrsenju poslova
pretpostavijeni i 3) da ucinilac dela nije preduzeo (dakle da ih je propustio
da ucini) mere koje je mogao i koje je bio duzan da preduzme za
sprecavanje izvrienja navedenih medunarodnih krivicnih dela i da usled
toga upravo i dode do njihovog izvrsenja. Za ovo krivicno delo je propisana
kazna zatvora kojom se inace kaznjava i neposredni izvrsilac nekog od
navedenih medunarodnih krivicnih dela.

52 D. Jovasevic, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2014. godine, str. 278-286.
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U sluCaju da je neko od ova dva oblika krivicna dela izvrseno sa nehatom
kao oblikom krivice, tada je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina.

3. ZAJEDNICKI ZLOCINACKI PODUHVAT

U tecriji, ali jos vise u praksi medunarodnog krivicnog prava u poslednje
vreme prilikom razmatranja osnova krivicne odgovornosti za ucinjena
medunarodna krivicna dela sve ceS¢e se razmatra poseban oblik
odgovornosti koji se naziva: zajednicki zloCinacki poduhvats3 (common
criminal design), zajednicki cilj (common purpose)® ili udruzeni zloCinacki
poduhvat (joint criminal enterprise)®. U osnovi ovih shvatanja nalazi se
Cinjenica da najvedi broj medunarodnih krivicnih dela nije rezultat delatnosti,
pa ni odluke samo jednog lica. Radi se, zapravo, o situaciioma kada su
medunarodna krivicna dela nastala kao rezultat, posledica zajedniCkog
delovanja vise lica, kako onih lica koja ova dela neposredno izvrsavaju, tako
i lica koja su inspirisala, planirala ili na drugi nacin omogucila izvrsiocima
neposredno izvrsenje ovih krivicnin dela. Primenom ovog osnova krivicne
odgovornosti u medunarodnom krivicnom pravu za medunarodno krivicno
delo se smatraju odgovornim i sva lica koja su pripadnici grupe koja deluju
sa "zajednicki odredenim ciliem"s.

Tako se prema praksi Haskog tribunala (slucaj Tadi¢)s? smatra da zajednicki
ZioCinacki cilj postoji ako su ispunjeni sledeci konstitutivni  (objektivni)
elementi®s: 1) postojanje vise lica®® medu kojima postoji odredeni stepen

53 Ovaj pojam je tvorevina engleskog prava XIV veka odakle se razvio u americkom
krivicnom pravu, posebno u vezi sa organizovanim kriminalitetom. U osnovi njegovog
postojanja jeste potreba da se olak3a dokazivanje izvrsenja teskih krivicnih dela, cime se
prosiruje krug ucinilaca i na lica koja se inace ne bi mogla smatrati *'uCiniocem’ takvog
krivicnog dela i konacno na ovaj nacin se stvara novi oblik zajednicke kolektivne krivice.

54 Smatra se da je ovajinstitut prvi put Haski tribunal uveo u Zalbenoj presudi u Slucaju Tadi¢ 1999.
godine. (B. IvaniSevi¢, G. lli¢, T. ViSnji¢, V. Janji¢, Vodic¢ kroz Haski fribunal, op. cit. str. 119-121).

55 C. M. Clarkson, H. M. Keating, Criminal Law, London, 2003. godine, str. 505-511.

56 M. Damaska, Boljke zajednickog zloCinackog pothvata, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo
i praksu, Zagreb, broj 1/2005. godine, str. 3-11.

57 Institut zajedniCkog zloCinackog poduhvata je vise puta koris¢en u: 1) praksi Haskog
tribunala: presuda 00-39-T (slucaj Kraijisnik), presuda 98-32 (sluCaj Vasilievi¢), presuda 95-14
(slucaj Blaski¢) i presuda 98-33 (slucaj Krsti¢), 2) praksi tribunala za Ruandu: presuda 96-17
(slucaj Nakirutimanal) i 3) praksi Posebnog veca za Isto&ni Timor kroz presude u predmetima:
Pereira, Domingos de Deus i Kardoso).

58 D. Krapac, Medunarodni sud za ratne zlocine na podrucju bivse Jugoslavije, Zagreb, 1995.
godine, str. 14-28.
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povezanosti. Ta povezanost ne mora da znaci postojanje i Cvrste
organizacije u vidu vojne, policijske, politiCke ili upravne strukture, ali se
podrazumeva postojanje odredenog vida zajedniCkog delovanja, 2)
postojanje zajednickog projekta, plana, zamisli ili cilja koji pretpostavija
izvrsenje medunarodnog krivicnog dela. Pri tome nije neophodno da plan ili
cilf budu prethodno &vrsto dogovoreni ili formulisani, ve¢ oni mogu da budu i
"improvizovani’, pa cak i "usvojeni na licu mesta" od strane lica koja
zajednicki deluju i 3) uCestvovanje izvriSioca medunarodnog krivicnog dela u
ovakvom zajednicki formulisanom planu (doprinos uciniocal). To u¢esce ne
mora da bude manifestovano neposrednim izvrienjem krivicnog dela, vec
je dovolino da se radnja izvrsioca sastoji i u samoj pomodi, omogucavanju ili
nekom drugom doprinosu U procesu izvrsenja zajednickog plana ili cilja.

Zajednicki zloCinacki poduhvat poznaje i Rimski statut Medunarodnog
krivicnog suda u Clanu 25. stav 3. tacka d. Prema ovom resenju za zloCin
(dakle medunarodno krivicno delo) iz nadleinosti ovog suda ce
odgovaratiilice koje na bilo koji drugi nacin doprinosi izvrsenju ili pokusaju
izvrsenja zloCina od strane grupe lica sa zajedniCkim ciliemsé. Takav
doprinos ¢e biti okarakterisan kao nameran i smatrace se¢': a) da je
ucinjen sa ciliem produzavanja kriminalne aktivnosti ili cilja te grupe kada
aktivnost i cilj te grupe ukljuCuje Cinjenje zloCina iz nadleznosti suda ili b)
da je ucinjen sa znanjem o namerama grupe da izvrsi zlocin.

Zajednicki zloCinacki poduhvat se moze javiti u tri oblika. To su:

1) odgovornost svin &lanova grupe koji delujud¢i u skladu sa zajednickim
ciliem poseduju istu zajednicku nameru da izviSe odredeno medunarodno
krivicno delo. U tom slu€aju sva lica ne moraju preduzeti i neposrednu radnju
izvrsenja nekog krivicnog dela, ali ¢e se i oni smatrati izvrisiocem ako je neko
od njih dobrovolino uCestvovao u jednom aspektu zajednickog plana pri
cemu je zeleo kao rezultat zojednickog delovanja izvrsenje konkretnog
medunarodnog krivicnog dela,

59 Za postojanje vise lica u smislu zajednickog zZlo¢inackog poduhvata dovolino je ucesce i
manjeg broja lica na ostvarenju odredenih zZlocina na ogranicenoj teritoriji. Ova lica se moraju
medusobno poznavati, ona deluju zajednicki i imaju saglasnost o vrisenju krivicnih dela.

€ |nstitut zajednickog zZloCinackog poduhvata u velikoj meri odstupa od fradicionalnog,
kontinentalnog sistema krivicnog prava. Njemu se pripisuju sledeci nedostaci: 1) na ovaj nacin se
pripisuje krivica i licu koje nije imalo nameru (svest i volju) kojom se opravdava stvaranje krivice, 2)
namece se jednom licu krivica za predvidive radnje drugog lica (bez jasnog oslonca), 3)
neosnovano se iziedanacavaju bitno razlicita postupanja lica u procesu izvisenja krivicnog dela,
4) nalazi se u neskladu sa nacelom zakonitosti i 5) posebno je sporno postojanje ovog instituta u
domenu doklazivanja kada se otvara moguénost kaznjavanja i nevinih lica.

61 M. Starcevi¢, lzvori medunarodnog humanitarnog prava, Beograd, 2002. godine, str. 604.
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2) odgovornost za "koncentracione logore"$2 gde se kao izvrsioci ovakve
vrste medunarodnog krivicnog dela smatraju i sva lica na visokim polozajima
unutar logora u kojima su ucinjena ova krivicna dela iako neposredno u
samom izvrsenju nekog od ovih dela nisu ni uCestvovali. Za postojanje ovog
oblika odgovornosti potrebno je da su ispunjeni i slededi uslovi: a) postojanje
organizovanog sistema zlostavljanja zatvorenih lica koji ukljuCuje i izvrisenje
nekog od medunarodnih krivicnih dela, b) svest lica o prirodi ovog sistema
zZlostavljanja i v) Cinjenica da je lice ohrabrivalo, pomagalo, podrzavalo ili u
nekom drugom sluCaju ucestvovalo u ostvarenju zajednickog zloCinackog
cilia na taj nacin §to je imao ovias¢enje i mogucénost da nadzre zatvorena
lica i da njihov Zivot ucine podnoidljivim i zadovoljavaju¢im, a da to nije
uCinilo i

3) odgovornost za medunarodno krivicno delo, koje iako izlazi iz okvira
zajednickog zloCinackog cilja, predstavlja njegovu prirodnu i predvidivu
posledicu. To je fzv. "prosireni" zajednicki zZloCinacki poduhvat.

4. ZAKLJUCAK

Nastalo u okviru i pod okriiemm medunarodnog ratnog (i humanitarnog)
prava, medunarodno krivicno pravo je pocetkom treceg milenijuma steklo
"pravo gradanstva” kao najmlada krivicnopravna disciplina. Stupanjem na
snagu Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda, konacno je
inaugurisana ova grana prava u materijalinom, procesnom i izvisSnom smislu.
No, i pre toga, kroz niz parcijalnin medunarodnih pravnih akata (univeralinog
ili regionalnog karaktera) ili ugovora medu pojedinim drzavama kao i kroz
sudsku praksu (U prvom redu nirberskog i fokijskog suda) stasavala je ova
grana prava kroz izgradnju osnovnih krivicnopravnin pojmova i instituta.

To su: 1) medunarodno krivicno delo (koje se razlikuje od krivicnog dela sa
elementom inostranosti), a koje moze da se javi u dva vida: kao delo u uzem
smislu (pravo) i delo u Sirem smislu (nepravo ili mestovito), 2) krivicna
odgovornost (Cija je pretpostavka navrsenih 18 godina zivota ucinioca dela
pri Cemu se na strani ucinioca moze javiti jedno (i Cesti vise lica, a ponekad i
pravno lice — organizacija pa cak i Citava drzava) i 3) sistem krivicnih sankcija

62 U praksi Haskog fribunala smatra se da zajedni¢ki plan u ovom obliku postoji u slededim
slucajevima: a) dugotrajno i rutinsko zatvaranje i zatoCenje pripadnika druge nacie, b)
ponovljeno mucenje i batinjanje zatocenih lica, c) ubistvo zatocenih lica, d) Cest i dugotrajan
prisilan rad zatoCenih lica i ) odrzavanje nehumanih uslova u zatocenickom objektu.
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— kazni koje izicu nadnacionalni sudski organi. Upravo o ovim osnovnim
pojmovima i institutima medunarodnmog krivi€nog prava govori i ovajrad.

Ibog prirode, karaktera i opasnosti izvrisenih medunarodnin krivicnin dela,
ova grana prava poznaje pored individualne krivicne odgovornosti i
poseban oblik objektivizirane odgovornosti. To je odgovornost politiCki i vojno
nadredenih lica za medunarodna krivicna dela koja izvrse njima potcinjena
lica - komandna odgovornost koja preko relevantninh medunarodnih
standarda ulazi i u nacionalna krivicna prava. Tako ovaj institut predvida i
novi Krivicni zakonik Republike Srbije iz 2005. godine. Drugi poseban oblik
odgovornosti u medunarodnom krivicnom pravu je zajednicki zloCinacki
poduhvat. On nije izricito predviden nijiednim medunarodnim ili nacionalnim
propisom, ali ga poznaje sudska praksa medunarodnih krivicnin sudova
(praksa Haskog fribunala).
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RESPONSIBILITY IN INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

In the field of international criminal law, as the youngest branch of criminal
law, there are two fundamental terms: criminal offence against international
law and criminal sanction. The presumption for the application of criminal
sanction against the person who has violated the provisions of international
humanitarian law is the existence of his responsibility. This is the basic form
of responsibility in international criminal law, which is based upon
perpetrator’s mental competence and premeditation as the form of guilt. But,
there are also two specific forms of responsibility for criminal offences against
international law. The first specific form of this kind of responsibility is the so
called "command responsibility” of superiors with special political or military
empowerments for criminal offences committed by their subordinates. This is
an archaic form of responsibility, which is nowadays institutionalized
through a series of international documents (the Statutes of the Hague
Tribunal and Tribunal for Ruanda, the Statute of the International Court for
Criminal Law) as well as through national legislation. Apart from this one,
there is also a special form of responsibility called responsibility for joint
criminal venture, which is not explicitly prescribed by any international or
national legal source. The authors of this paper discuss the definition and
characteristics of basic and special forms of responsibility in international
criminal law.

KEY WORDS: International Criminal Law / Criminal Offence /

Responsibility / Command Responsibility / Joint Criminal
Venture / Punishment
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Cilj rada je da se ispita povezanost zastupljenosti problematicnog
ponasanja kod dece sa cerebralnom paralizom iz perspektive
majki i pojedinih dimenzija participacije u kudi. Procenjeni su broj
aktivnosti, frekventnost ukljucivanja, stepen ukljucenosti nivo
roditeljskog zadouvoljstva, struktura sredinskih faktora, dostupnost
i/ili adekvatnost resursa i ukupna podrska. Ispitanici sa
cerebralnom paralizom ispoljavaju vise problematicénog ponasanja
nego ispitanici tipicnog razvoja. Razlike su nadene u svim
ispitivanim dimenzijama participacije u aktivnostima u kuénom
okruzenju, sa izuzetkom frekventnosti ukljucivanja. Sto je
problematicno ponasanje viSe zastupljeno, ukljucenost u
svakodnevne aktivnosti je manja, sredinski faktori se viSe
dozivaljavaju kao otezavajudi, odnosno kao barijere aktivnom
ukljucivanju, dok je nivo roditeljskog zadovoljstva ostvarenom
participacijom nizi. Porodicho okruzenje i svakodnevne aktivnosti
porodicnog zivota treba da pruze mogucnosti deci sa cerebralnom
paralizom da se aktivno prikljuce i da razvijaju svoje socijalne
vestine i kompetencije.
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paralizom / participacija / porodi¢no okruzenje / majke

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: mileninaadresa@gmail.com
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uvoD

Kao cenfralni koncept u okviru Medunarodne klasifikacije funkcionisanja,
invalidnosti i zdravija — MKF (International Classification of Functioning,
Disability and Health — ICF; WHO, 2001), participacija je svojevrsni dokaz
promena koje su nacinjene prelaskom sa medicinskog na biopsihosocijalni
model sagladavanja ometenosti, odnosno razlicitih zdravstvenih stanja.
Umesto ka wuzrocima, fokus je usmeren ka uticoju ometenosti na
svakodnevni zivot. Definisana kao ukljuCivanje u Zivotne situacije,
participacija predstavlja vazan deo razvoja deteta, osnovu dozivlienog
kvaliteta zivota na svim uzrastima i ima klju¢nu ulogu u razvijanju
sposobnosti dece da ucCe nove vestine i da razviju sadrzajne odnose sa
drugima, da komuniciraju (Imms, Reilly, Carlin, & Dodd, 2008; McManus,
Corcoran, & Perry, 2008; Orlin et al., 2009).

Brojna istrazivanja pokazuju da su deca sa smetnjama u razvoju, ukljucujudi
i decu sa cerebralnom paralizom (u daliem tekstu: CP), pod povecanim
rizikom od smanjenog i manje raznovrsnog uces¢a u formalnim i
neformalnim svakodnevnim aktivnostima, kako u svom domu, tako i u
drustvenoj zajednici u kojoj Zive (Blum, Resnick, Nelson, & St Germaine,
1991; Imms et al., 2008; King et al., 2006; Law et al., 2013; Law et al., 2006).
Sa druge strane, participacija u porodicnom okruzenju predstavlja vazan
faktor biopsihosocijalnog razvoja deteta kao zdrave, nezavisne jedinke i
aktivnog Elana drustva (Milicevié, Poti¢, & Trgoveevié, 2011). Cinjenica je
da porodice sa decom sa ometenoi¢u ulazu mnogo vremena i fruda da
prilagode obrasce porodicnog zivota funkcionisanju i pofrebama svog
deteta. Izmedu ostalog, porodicna dinamika, prema mislienju jednog broja
autora, moze imati presudan uticaj na participaciju u aktfivnostima
slobodnog vremena (King et al., 2006; Palisano et al., 2011). Njen uticaj se
ostvaruje kroz obezbedivanije prilika za aktivno ukljuCivanije, kroz porodicne
navike i provodenje vremena u zajedniCkim rekreativnim ili slobodnim
aktivnostima, narocito aktivnostima neformalnog tipa.

Ponasanje deteta sa ometenosc¢u tokom tipicnin svakodnevnih aktivnosti
Cesto predstavija izazov roditelima i izvor je stresa koji dodatno otezava
porodi¢no funkcionisanje. Briga o detetu sa ometenos¢u moze da bude
posebno teska u situacijoma kada su prisutni problemi u ponasanju, §to je
najcesce praceno povisenim nivoom stresa kod majki (Bourke-Taylor, Law,
Howie, & Pallant, 2010). Imajucu u vidu podatak da se poremedaiji ponasanja
ubrajaju medu nagjucestalie poremecaje u populaciji dece i adolescenata
(Zuni¢-Paviovi¢ & Kovacevié-Lepojevi¢, 2011), kao i da se od majke deteta sa
ometeno$¢u dodatno ocekuje da bude savesna, sposobna i dobro
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organizovana kako bi u svakom frenutku ispunila detetove razvojne i
zdravstvene poftrebe (Bourke-Taylor et al., 2010), postavija se pitanje da i
postoji povezanost ispoljavanja problematicnog ponasanja i ukljucenosti
deteta sa CP u vaznim svakodnevnim aktivnostima kod kuce.

CILJ ISTRAZIVANJA

Cili ovog istrazivanja bio je da se ispita povezanost zastuplienosti
problemati¢nog ponasanja kod dece sa CP iz perspektive majki i pojedinih
dimenzija participacije u kuénom okruzenju. Problemi u ponasanju i obrasci
participacije dece sa CP su utvrdeni i uporedeni sa problemima u ponasanju
i obrascima participacije dece tipicnog razvoja.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Uzorak istraZivanja

Istrazivanjem je bilo obuhvac¢eno ukupno 158 osoba, oba pola, starosti
od sedam do 18 godina. Uzorak je bio podeljen u dve grupe. Prvu grupu
je Cinilo 58 ispitanika sa CP, 30 muskog i 28 Zenskog pola, proseCnog
uzrasta 12,97 godina (SD 3,47). Drugu, kontrolnu grupu (K) je Cinilo 100
ispitanika tipicnog razvoja, 52 muskog i 48 Zenskog pola, proseCnog
vzrasta 11,25 godina (SD 3,07). Grupe su bile ujednacene prema polu (x?
=0,000, df =1, p = 1,000, phi =-0,003).

Mesto i vreme istraZivanja

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od maja do oktobra 2014. godine na
teritoriji 32 opstine Republike Srbije. Najvedi broj ispitanika, njin 85 (53,80%),
dolazi iz Beogradskog regiona, a 36 (22,78%) ispitanika sa teritorije regiona
Juine i Istocne Srbije. Istrazivanjem je obuhvaceno jos i 22 (13,92%)
ispitanika sa teritorije regiona Vojvodine, dok je najmaniji broj ispitanika,
ukupno 15 (9,49%), iz regiona Sumadije.

Instrumenti i nadini prikupljanja podataka

Problemi u ponaSanju su procenjeni primenom Skale procene
problematicnog ponasanja deteta (Child’'s Challenging Behaviour Scale,
Version 2 — CCBS; Bourke-Taylor, Law, Howie, & Pallant, 2013), verzije na
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srpskom jeziku (prevod: Milicevi¢, 2014). Skala je namenjena deci uzrasta
od pet do 18 godina i pruza uvid u zastuplienost problematicnog
ponasanja iz perspektive majki. Sadrzi devet iziava, odnosno tvrdnji koje
opisuju razlicita problematicna ponasanja deteta kod kuce i prikazuju
njinove obrasce, doZivljaj roditeliske kompetentnosti i odnos deteta
prema porodicnim rutinama. Od majki se frazi da za svaku pojedinu
tvrdnju izraze stepen svog slaganja na Cetvorostepenoj skali Likerfovog
fipa (1 — U potpunosti se slazem; 2 — Slazem se; 3 — Ne slazem se; 4 —
Uopste se ne slazem). Ukupan skor moze da iznosi od devet do 36, pri
cemu Visi skor ukazuje na to da dete ispoljava vise problemati¢nog
ponasanja. CCBS ima visoku unutrasnju konzistentnost. Kronbahov a
koeficijent iznosi 0,84 (Bourke-Taylor et al., 2013).

Test za procenu participacije i okruzenja — Deca i mladi (Participation and
Environment Measure for Children and Youth — PEM-CY; Coster, Law, &
Bedell, 2010), na srpskom jeziku (prevod: Milicevi¢, 2013), primenjen je za
utvrdivanje obrazaca participacije, procenu roditeljskog zadovoljstva
ostvarenom participacijom, za ispitivanje dostupnosti i adekvatnosti
resursa i za utvrdivanje zastuplienosti olak$avajucih naspram otezavajucinh
sredinskih faktora. Za pofrebe ovog istrazivanja odabran je Odeljak | —
Participacija u kuéi. Podaci o obrascima participacije su prikuplieni kroz
pitanja o samoj participaciji i pitanja o okruzenju. Pitanja o participaciji se
odnose na ucCestalost (frekventnost) javljanja svake od aktivnosti u
prethodna cetiri meseca (na osmostepenoj skali od nikada do
svakodnevno), na stepen ukljuCenosti deteta (na petostepenoj skali od
minimalno uklijuCeno do potfpuno ukljuceno) i na to da i roditelji
izrazavaju zelju za promenom participacije u datim aktivhostima (da i
ne). Pitanja o okruzenju se odnose na zastuplienost sredinskin faktora
specificnin  za svako ispitivano okruzenje (kao olaksavajucih ili
otezavajucih, sa moguénos¢u odabira jednog od sledec¢inh odgovora:
Nije od znacaja, Uglavnom olakSava, Ponekad olakSava; ponekad
otezava i Uglavhom oteZava) i na dostupnost i/ili adekvatnost resursa (sa
mogucnos¢u odabira jednog od sledecdinh odgovora: Nisu potrebni,
Uglavnom da, Ponekad da; ponekad ne i Uglavnom ne). Za analizu su
izdvojeni sledeci skorovi: 1) Broj aktivnosti u kojima ispitanik ucestvuje,
Frekventnost ukljuCivanja - prosec¢na frekventnost kada se iskljuce
aktivnosti u kojima nikada ne participira, visi skor oznacava cescée
ukljuCivanje; 2) Stepen ukljuCenosti — prosecni stepen ukljuCenosti u one
aktivnosti u kojima participira, visi skor oznacava veéu uklju&enost; 3) Zelja
za promenom - vedi skor oznacava da roditelji izrazavaju Zelju za
promenom veceg broja aktivnosti, procentualno izrazeno; 4) Sredinski
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faktori — veci skor oznacava da roditelji u ve¢em procentu percipiraju
sredinske faktore kao olakSavaju¢e za participaciju u kuénom okruzenju;
5) Dostupnost ifili adekvatnost resursa — veci skor oznacava da je vise
resursa dostupno, procentualno izrazeno, i 6) Ukupna podrska u ku¢nom
okruZenju — vedi skor oznacava da roditelji u vecem procentu percipiraju
okruzenje kao podrzavajuce.

StatistiCka obrada i analiza podataka

U obradi podataka koris¢ene su odredene metode deskriptivne i
inferencijalne statistike. Tacnije, koris¢ene su mere prebrojavanja
(apsolutna frekvenca i procenat), mere centralne tendencije (medijana,
aritmeticka sredina), mere varijabilnosti  (interkvartino  odstupanje,
standardna devijacija). Za procenu ujednacenosti grupa prema polu
primenjen je x2 test nezavisnosti uz korekciju neprekidnosti prema Jejtsu i
izraCunavanije koeficijenta fi kao pokazatelja veliCine uticaja.

Za utvrdivanje znacajnosti razlika u stepenu ispoljavanja problematicnog
ponasanja u odnosu na uzrast, celokupan uzorak je podelien na dve
podrupe: podgrupu miadih ispitanika (od sedam do 12 godina) i podgrupu
starijin ispitanika (od 13 do 18 godina). Pre primene statistickih tehnika za
poredenje grupa, odnosno za istrazivanje veza izmedu promenljivin,
obavljene su preliminarne analize da bi se ispitalo da li su pretpostavke o
normalnosti raspodele, linearnosti i homogenosti varijanse narusene. Srednje
vrednosti CCBS skorova grupe ispitanika sa CP i kontrolne grupe, kao i
ispitanika muskog pola ove dve grupe medusobno su uporedene t-testom
nezavisnih uzoraka. Man-Vitniiev U test za planirano poredenje je primenjen
za sve ostale andlize, dok je Spirmanova korelacija ranga koris¢ena za
ispitivanje povezanosti stepena ispoljavanja problematiCnog ponasanja i
pojedinih dimenzija participacije ispitanika u kuénom okruzenju. Navedene
neparametrijske tehnike su odabrane s obzirom da je broj ispitanika u
pojedinim podgrupama bio manji od 30, kao i zato sto su preliminarne
analize pokazale da odredeni preduslovi primene parametrijske statistike
nisu zadovoljeni. Za sve statisticke analize je zadat a nivo od 0,05. Jacina
veze izmedu ispitivanih varijabli je prikazana kroz veliCinu uticoja koji je
klasifikovan kao mali (0,10 do 0,29), umereni (0,30 do 0,49) ili veliki (0,50 do
1,00). U delu preliminarnih analiza izracunat je i Kronbahov koeficijent a za
skalu CCBS i za pojedinacne dimenzije instrumenta PEM-CY — Odeljak |
(Participacija u kudi).
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REZULTATI ISTRAZIVANJA SA DISKUSIJOM

Utvrdena vrednost Kronbahovog a koeficijenta od 0,800 ukazuje da skala
CCBS ima dobru unutrasnju saglasnost, uporedivu sa vrednos$¢u a = 0,89 koja
je dobijena u originalnom, normativhom istrazivanju (n = 152; Bourke-Taylor et
al., 2013). Kronbahov koeficijent a je, dalie, izracunat i za pojedinacne
dimenzije instrumenta PEM-CY - Odeljak | (Participacija u kudi). Za
Frekventnost iznosi 0,763, za UkljuCenost je dobijena a vrednost od 0,714, dok
je za odeljak o Zelji za promenom nadena vrednost a = 0,787. Gledano u
celini, odelick o Ku¢nom okruZenju ima koeficijent od 0,846. Zasebno, za
dimenziju Sredinski faktori je izracunat koeficijent od 0,769, a za Dostupnost
i/ili adekvatnost resursa vrednost a = 0,749. Sve zajedno govori u prilog
unutrasnje saglasnosti koja je dobra i uporediva sa vrednostima koje su
prijavili autori. Naime, psihnometrijske karakteristike PEM-CY su ispitane na
uzorku od 576 ispitanika, odnosno roditelja ili staratelja dece i mladih osoba
prosecne starosti 11,20 godina (SD 3,10), a od kojih je 49% ispitanika imalo
jedan ili vise razvojnin poremecaja ili vrsta ometenosti (Coster et al., 2011).
Prema objavlienim podacima, Odeljak | (Participacija u kuci) ima umerenu
do veoma dobru unutrasnju konzistentnost. Za Frekventnost participacije
iznosi od 0,59, za Uklju¢enost ispitanika je dobijena vrednost a = 0,83, dok su
za pitanja o okruzenju izracunati koeficijenti = 0,80 (sa izuzetkom a = 0,67 za
Ukupnu podrsku u kucnom okruzenju). Razlicit broj ispitanika je bio
obuhva¢en navedenim istraZivanjima, dok su strukture uzoraka bile
drugacije §to moze da bude jedan od razloga postojanja razlika dobijenih
vrednosti Kronbahovog koeficijenta a.

ProseCan CCBS skor u grupi ispitanika sa CP je iznosio 17,88 (SD 4,44) dok je
skor od 16,04 (SD 3,93) zabelezen u kontrolnoj grupi. T-testom nezavisnih
uzoraka je utvrdena statisticka znacajnost na nivou p < 0,01 (f = 2,701, df =
156, p = 0,008, obostrano). ProseCna razlika vrednosti od 1,84 (95% Cl: 0,49—
3.18) bila je umerena (Koenov d = 0,43), a ukazuje da ispitanici sa CP
ispoljavaju vise problematicnog ponasanja u poredenju sa ispitanicima
fipicnog razvoja.

U poduzorku ispitanika muskog pola, ispitanici sa CP su imali stafisticki
znacajno visi CCBS skor u poredenju sa ispitanicima fipicnog razvoja, na
nivou p < 0,05 (CP, M = 18,40, SD = 4,99; K, M = 16,31, SD = 3,69; t = 2,167,
df = 80, p = 0,033, obostrano). ProseCna razlika vrednosti iznosi 2,09, dok
se interval 95-procentnog poverenja proteze od 0,17 do 4,01. Vrednost
Koenov d (0,48) pokazuje da je uticaj umerene veliCine. Nasuprot tfome,
nije bilo znacajne razlike izmedu prosecnih vrednosti CCBS skora ispitanika
Zenskog pola ove dve grupe (CP, Mdn = 17,00, IQR = 4,00; K, Mdn = 15,00,

(78)



Zbornik IKSI, 2/2014 — M. Mili¢evi¢
»Problemi u ponasanju i participacija dece sa cerebralnom paralizom
u kuénom okruzenju”, (str. 73-87)

IQR = 6,00; U =511,000, z=-1,740, p = 0,082, r = 0,20). Slicno tome, razlike u
odnosu na pol nisu potvrdene ni u okviru grupe ispitanika sa CP, kao ni u
kontrolnoj grupi (p = 0,281, odnosno p = 0,328).

U grupi ispitanika sa CP je zabelezeno da su stariji ispitanici imali vedi
prosecni CCBS skor u poredenju sa mladim ispitanicima svoje grupe
(18,06 naspram 17,64). Nasuprot tome, u kontrolnoj grupi, stariji ispitanici
su imali manji prosecni CCBS skor u poredenju sa mladima (15,36
naspram 16,36). Medutim, razlike medijana rezultata na skali CCBS nisu
dostigle statistiCku znacajnost (p = 0,711, odnosno p = 0,221). StatistiCka
znacajnost nije nadena ni medusobnim poredenjem podgrupa miadih
ispitanika sa CP i njinovih vrinjaka iz kontrolne grupe (p = 0,275). Sa druge
strane, grupa starijih ispitanika sa CP je pokazala statistCki znacajno vedi
CCBS skor u odnosu na vrinjake iz kontrolne grupe uz naknadno
izraCunati mali uticaj razlike (p < 0,05, r = 0,29). U Tabeli 1 prikazan je deo
rezultata poredenja stepena ispoljavanja problematicnog ponasanja u
odnosu na podgrupe ispitanika prema uzrastu.

Problemi u ponasanju su Cesti u populaciji dece sa CP, prema nalazima
drugih istrazivanja (Carlsson, Olsson, Hagberg, & Beckung, 2008). Deca sa
CP uzrasta od devet do 13 godina cesce ispoljavaju poremecaje u
ponasanju U poredenju sa vrinjacima iz opste populaciie (Sipal,
Schuengel, Voorman, Van Eck, & Becher, 2010). Rezultati ove frogodisnje
longitudinalne studije su pokazali i da ne postoje stafisticki znacajne
razlike izmedu problematicnog ponasanja decaka i devojcica, zbirno
posmatrano, dok je kod decCaka zabelezeno stafistiCki znacajno vise
eksternalizovanih problema u ponasanju nego kod devojcCica. Sa druge
strane, kod devojcica sa CP je uocCen visi nivo povucenosti i depresije kao
internalizovanih problema u ponasanju u poredenju sa decacima sa CP
(Bankovic, Glumbic, Stanimirov, & Bordevic, 2012).

Tabela 1. Komparacija stepena ispoljavanja problemati€¢nog ponasanja
ispifanika sa cerebralnom paralizom i ispitanika
fipicnog razvoja u odnosu na uzrast

CP grupa K grupa
M Mdn M Mdn i
Karakteristika n n Man-Viiniiev U fest
(SD) (IQR) (SD) (IQR)
17,64 17,00 16,36 17,00 U=713,500, z =-1,092,
7-12 25 67
(4,62) (5.00) (3.55) (5.00) p=0275r=0,114
Uzrast
18,06 18,00 15,39 15,00 U =364,000, z = -2,322,
13-18 33 33
(4.37) (6.50) (4,60) (7.50) p =0,020,r=0,286

Napomena: CP = cerebralna paraliza; K grupa = kontrolna grupa.
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Deskriptivni pokazatelji postignu¢a ispitanika u pojedinim domenima
participacije u kuéi zabelezene odredenim dimenzijama instrumenta
PEM-CY — Odeljak | (Participacija u kuci) dati su u Tabeli 2. Uporedo su
prikazani rezultati ispitanika sa CP i ispitanika kontrolne grupe. Dok
ispitanici sa CP ucestvuju u manje od osam (7,93, SD 2,12) od deset
ponudenih tipova aktivnosti u ku¢nom okruzenju, ispitanici K grupe
prosecno ucestvuju u 9,87 (SD 0,34). Kada se uzmu u razmatranje samo
one aktivnosti u kojima ucestvuju, frekventnost ukljuCivanja ispitanika sa
CP i ispitanika K grupe je uporediva i ukazuje da ucestalost ukljuCivanja u
obe grupe priblizno iznosi nekoliko puta nedeljno (6,08, odnosno 6,40).
Stepen ukljuCenosti ispitanika sa CP je nizi u poredenju sa stepenom
ukljuCenosti ispitanika K grupe. ProseCna ukljucenost ispitanika sa CP
odgovara delimi¢noj ukljuCenosti, odnosno oceni 3 na petostepenoj skali
Likertovog tipa (M 3,36, SD 1,22). Nasuprot tome, stepen ukljucenosti
ispitanika K grupe iznosi 4,51 (SD 0,58). Razlike su uoCene i u pogledu
roditeljskog zadovoljstva nivoom ostaverene participacije. Tacnije, majke
ispitanika sa CP su izrazile Zelju za promenom participacije u skoro 65%
aktivnosti (M 64,39, SD 29,37). Sa druge strane, majke ispitanika tipicnog
razvoja su izrazile zelju za promenom 41,88% (SD 27,69) akfivnosti u
ku¢nom okruzenju. Kada je u pitanju percepcija okruzenja kao
podrzavajuéeg, u grupi ispitanika sa CP sredinski faktori su ocenjeni kao
olaksavajuci u 85,00% (SD 14,49) sluCajeva, dok je u K grupi taj procenat
vedi (M 95,76, SD 6,08). Vise resursa za participaciju u kucéi je dostupno i/ili
adekvatno, prema proceni majki, u K grupi nego u grupi ispitanika sa CP
(67,15 naspram 92,40). Kona&no, zbirno posmatrano, kuéno okruzenje je
percipirano kao vise podrzavajuce i olaklavajuc¢e za participaciju u K
grupi nego u grupi ispitanika sa CP (73,03 naspram 93,50).

Tabela 2. PEM-CY - Participacija u kudi: Postignuéa ispitanika sa cerebralnom
paralizom i ispitanika tipicnog razvoja

L . . CP grupa K grupa
Parficipaciia u kuci Min-max M (SD) Min-max M (SD)
Broj aktivnosti u kojima ucestvuje 1-10 7.93 (2,12) 9-10 9.87 (0,34)
Frekventnost ukljucivanija 0,7-7.0 6,08 (1,00) 4,7-7.0 6,40 (0,38)
Stepen ukljuenosti 0.3-50 3,36 (1.22) 0,5-50 4,51 (0,58)
Zelja za promenom 0,0-100,0 64,39 (29.37) 0,0-100,0 41,88 (27.69)
Sredinski faktori 52,4-100,0 85,00 (14,49) 76,2-100,0 95,76 (6.08)
Dostupnost i/ili adekvatnost resursa 6,7-100,0 67,15 (21,19) 13,3-100,0 92,40 (11,29)
Ukupna podrska u kuénom okruzenju 5,6-100,0 73,03 (21,31) 47,2-100,0 93,50 (7.82)

Napomena: CP = cerebralna paraliza; K grupa = konfrolna grupa.

Rezultati dobijeni primenom Man-Vitnijevog U testa ukazuju da statisticki
znacajne razlike (p < 0,001) medijana skorova zabelezenih primenom
PEM-CY - Odeliak | (Participacija u kuci) postoje u svim ispitivanim
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domenima parficipacije, sa izutetkom Frekvencije ukljuCivanja (Tabela 3).
Kada se re¢ o veliCini uficaja navedenih razlika, uoceno je da je u
domenima Zelja za promenom i Sredinski faktori taj uticaj srednje jacine (r
= 0,351, odnosno r = 0,359). U svim ostalim domenima zabelezen veliki
uticaj razlika i kre¢e se od 0,535 za Stepen ukljucenosti do 0,645 za Broj
aktivnosti u kojima ucestvuje.

U nedavno objavljenom istrazivanju (Law et al., 2013), nadeno je da se
participacija dece sa ometenos¢u u aktivnostima u kuénom okruzenju
staftisticki znaCajno razlikuje od participaciie dece tipiCnog razvoja (p <
0,001). Tacnije, utvrdena je veca zastuplienost kuénih aktivnosti u kojima
deca sa ometenosc¢u nikada ne ucestvuju, dok su sredinski faktori cesce
opazeni kao barijere njihovoj participaciji. Njihovi roditelji su ces¢e izrazavali
zelju za promenom i poboljfanjem svin aspekata participacije u ispitivanim
kuénim aktivnostima. Osim toga, deca sa ometenosc¢u su ucestvovala u
manjem broju aktivnosti, frekventnost njihovog ukljucivanja je bila niza, kao i
stepen ukljuCenosti. U nasem istrazivanju nije nadena razika u pogledu
prosecne frekventnosti ukljuCivanja, ali je uoceno da je ona visa nego u
spomenutom istrazivanju (6,08 i 6,40 naspram 4,78 i 5,74). Ove razlike mogu
biti posledica razliCite uzrasne strukture uzoraka s obzirom da su ispitanici
nase kontrolne grupe stariji (M 11,25 godina, SD 3,07 naspram M 10,6 godina,
SD 2,975). Pored toga, pomenutim istrazivanjem su bila obuhvacena deca
sa razlicitim oblicima ometenosti i rezultati su zbirno dati (Law et al., 2013).

Tabela 3. Komparacija postignuca ispitanika sa cerebralnom paralizom i
ispitanika tipi¢nog razvoja u pojedinim domenima participacije u kuci

L . L. CP grupa K grupa -
Participacija u kuci Mdn (IQR) Mdn (IQR] Man-Vitnijev U test
Lo . . N . 9,00 10,00 U=995000,z=-8111,
Broj aktivnosti u kojima ucestvuje 3,00] (0,00) b <0,001,r = 0,645
" s 6,24 6,50 U =2339,500, z =-1,704,
Frekvencija uklju¢ivanja 0.80] 0.47] 5= 0,088, = 0,136
Stepen ukjugenosfi 3,57 4,60 U =979.,500, z = -6,660,
(1.41) (0.80) p <0,001,r=0,535
Felia za promenom 70,00 40,00 U =1320,500, z = -4,198,
(50,00) (41.67) P <0,001,r=0351
Sredinski faktori 88,09 100,00 U =1050,000,z=-4,108,
(27.38) (4.76) p <0,001,r=0,359
Dostupnost i/ili adekvatnost resursa 6667 93,38 U = 669,000, 2= -7.960,
(26.67) (13.33) p <0,001,r=0,639
Ukupna podrska u ku¢nom okruzenju 7500 97,22 U = 769,500, 2= -7.465,
(22,22) (11,11) p <0,001,r=0,600

Napomena: CP = cerebralna paraliza; K grupa = konfrolna grupa.

Rezultati primene Spirmanovog testa korelacije kojim je ispitan odnos
stepena ispoljiavanja problematiCnog ponasanja utvrden kroz CCBS skor i
pojedinih dimenzija participacije ispitanika u ku¢nom okruzenju prikazani su u
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Tabeli 4. lzraCunata je negatfivha korelacija izmedu problematicnog
ponasanja i stepena ukljuCenosti ispitanika u akfivnostima u  kojima
participira u kuénom okruzenju, s tim §to je u CP grupi navedena korelacija
bila mala (r = -0,268, p < 0,05), dok je u K grupi bila umerene jacine r = -
0,380, p < 0,01). Drugim reCima, sto je problematicno ponasanje bilo vise
zastuplieno, iz perspektive maiki, to je dete bilo manje ukliju¢eno u aktivnosti
kojima se bavi u kuci. Negativne korelacije umerene jacine utvrdene su i u
odnosu izmedu stepena ispoljavanja problematiCnog ponasanja i roditeljske
percepcije sredinskih faktora kao olak3avajucin (CP, r =-0,328, p <0,05; K, r =
-0,335, p < 0,01). To ukazuje da majke ocenjuju sredinske faktore pre kao
otezavaju¢e, a ne kao olakiavajuée, ukoliko je stepen ispoljavanja
problematicnog ponasanja kod deteta visi. Uz to, negativhe korelacije su
nadene u odnosu prema proceni ukupne podrike kuénog okruZzenja,
premda je jaCina ovih korelacija na granici male i umerene (CP, r =-0,282, p
< 0,05; K, r =-0,290, p < 0,01). Vecu zastuplienost ponasanja procenjenog
kao problemati¢nog prati dozivaljaj kuénog okruzenja kao otezavajuceg za
ukljuCivanje detfeta u svakodnevne akfivnosti. Pored foga, stafistiCka
znacajnost je dobijena za jos jednu negativnu korelaciju. Naime, u kontrolnoj
grupi, majke dece tipiCnog razvoja su procenile da je manje resursa
dostupno, odnosno adekvatno kada je problematicno ponasanje vise
zastuplieno (r = -0,258, p < 0,01). Statisticka znacajnost je potvrdena i za
pozitivne korelacije izmedu zastuplienosti problematicnog ponasanja i zelje
za promenom (CP, r = 0,399, p <0,01; K, r =0,250, p < 0,05). To pokazuje da
majke ispitanika sa CP, kao i majke ispitanika tipicnog razvoja, vise izrazavaju
zelju za promenom ukoliko su ponasanje svog deteta u visem stepenu
procenile kao problemati¢no. Jacina ove korelacije je u K grupi mala, dok je
u CP grupi umerene jacine.

Tabela 4. Koeficijenti Spirmanove korelacije ranga izmedu stepena ispoljavanja
problematic¢nog ponasanja i pojedinih dimenzija participacije
U kuénom okruzenju

Participacija u kuci CP grupa K grupa
Broj aktivnosti u kojima ucestvuje 0,108 0,010
Frekvencija ukljucivanja -0,057 -0,069
Stepen ukljucenosti -0,268 -0,380
Zelja za promenom 0399 ™ 0,250
Sredinski faktori -0328 -0.335
Dostupnost i/ili adekvatnost resursa -0.226 -0,258
Ukupna podrska u kuénom okruzenju -0,282 -0,290

Napomena: CP = cerebralna paraliza; K grupa = kontrolna grupa; *
p <0,05 " p<0,01.
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ZAKLJUCAK

U ovom istrazivanju je procenjena zastuplienost problematicnog
ponasanja dece i adolescenata sa CP i dece i adolescenata fipicnog
razvoja iispitane su razlike izmedu navedenih grupa sa posebnim osvrtom
na pol i uzrast ispitanika. Takode, uporedene su pojedine dimenzije
participacije u kuénom okruzenju i ispitana njihova korelacija sa
stepenom ispoljavanja problematicnog ponasanja iz perspektive maiki.
Rezultati pokazuju da deca i adolescenti sa CP ispoliavaju vise
problematicnog ponasanja nego ispitanici tipiCnog razvoja uz srednju
veli¢inu uticaja ove razlike. Kod deCaka sa CP je uocCen vedi stepen
ispoljavanja problematicnog ponasanja u poredenju sa deCacima tipicnog
razvoja. Kada je reC o uzrastu, kod starijin ispitanika sa CP je vise zastuplieno
problemati¢no ponasanje u odnosu na njihove vrinjake iz kontrolne grupe,
premda je uticaj ovih razlika mali. Ostala poredenja nisu dostigla statsiticku
znacajnost. Sa druge strane, participacija ispitanika sa CP u aktivnostima u
kuénom okruzenju se znacajno razlikuje od participacije ispitanika tipicnog
razvoja U svim ispitivanim dimenzijoma, sa izuzetkom frekventnosti
ukljuCivanja. Tacnije, deca i adolescenti sa CP su ucestvovali u manjem
broju aktivnosti i stepen njihove uklju¢enosti je nizi. Njihove majke su cesce
izrazavale zelju za promenom i statistiCki znacajno vise su sredinske faktore
okarakterisale kao barijere, a resurse kao nedovoline ili nedostupne u
poredenju sa majkama dece tipiCnog razvoja. Korelaciona analiza je
ukazala da vedi stepen ispoliavanja problematic¢nog ponasanja prati manja
ukliu¢enost u svakodnevne aktivnosti u kuénom okruzenju, a da se sredinski
faktori doZivaliavaju kao otezavajudi, odnosno kao barijere aktivnom
ukljuCivanju. Vazno je napomenuti da majke vise izrazavaju zelu za
promenom ukoliko su ponasanje svog deteta u visem stepenu procenile kao
problemati¢no. Zelja za promenom participacije u odredenim aktivnostima
predstavlja  indikator nivoa roditeliskog  zadovoljstva  ostvarenom
participacijom, odnosno subjektivnu dimenziju, dok obrazac participacije
predstavlja objektivnu dimenziju.

Pored poremecaja posture i pokreta, klinicku sliku CP prate pridruzeni
poremecaji kao §to su smetnje vida, sluha, intelektualna ometenost,
poremecaji govora ili poremecaji u ponasanju (Rosenbaum et al., 2007).
Problemi u ponasanju utiCu na funkcionisanje deteta, ali njihov uticgj je
vidljiv i u svakodnevnom Zivotu detetove porodice (Carlsson et al., 2008).
Prethodna istrazivanja su ukazala da deca sa smetnjama u razvoju imaju
smanjene socijalne kompetencije usled nedostatka iskustva i manjka
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ostvarenih kontakata sa odraslima i/ili decom iz tipicne populacije
(Gasi¢c-Pavisic, 2002), kao i da je na najranijem uzrastu deteta moguce,
kroz saradnju sa porodicom, podstaci razvoj socijalnih vestina, izgraditi
samopouzdanje i rezilijentnost i pomodi porodici da se efikasno snalazi u
svim situacijoma koje predstavlaju izazov porodiCnom Zzivotu (Parkes &
McCusker, 2008). Porodica se podstiCe da preuzme aktivnu ulogu u svim
aspektima brige oko svog deteta sa ometenos¢u, a podsticanje i
unapredivanje drustvenog ukljucivanja sve vise dobija na znacaju. Razlog
tome lezi u Cinjenici da porodicno okruzenje i svakodnevne aktivnosti
porodicnog Zivota mogu da pruze mogucénosti deci sa CP da se aktivho
prikljuCe. Na taj nacin ona dobijaju priliku da sticu preko potrebno Zivotno
iskustvo, da razvijaju svoje socijalne vestine i kompetencije.
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BEHAVIOR PROBLEMS AND PARTICIPATION OF CHILDREN

WITH CEREBRAL PALSY IN THE HOME ENVIRONMENT

The aim of this study was to investigate the relation between the extent of
challenging behaviors exhibited by children with cerebral palsy from the
perspective of mothers and particular dimensions of home participation.
Number of activities, frequency of participation, level of involvement, level of
parental satisfaction, the structure of environmental factors, the availability
and/or adequacy of resources and overall support were assessed.
Participants with cerebral palsy manifested more problematic behavior than
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those of typical development. Differences were found in all examined
dimensions of participation in activities in the home environment, with the
exception of the frequency. More challenging behavior reported by mothers
was followed by lower both involvement level and parental satisfaction
with the participation level, while environmental factors were seen as more
hindering or as barriers to active participation. Family environment and
everyday activities of family life should provide opportunities for children
with cerebral palsy to become more actively included and to develop their
social skills and competences.

KEY WORDS: behavior problems / children with cerebral
palsy / participation / family environment / mothers
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Iako krivicna dela ucinjena od strane lica u stanju duSevne
poremecdenosti ¢ine mali procenat ukupnog kriminaliteta, psihicko
stanje takvih ucinilaca i njihova potencijalna opasnost za okolinu
zahtevaju specificnu drzavnu reakciju u obliku posebnih
medicinskih  (kurativnih) mera  bezbednosti  obaveznog
psihijatrijskog lecenja — bilo u zdravstvenoj ustanovi bilo na
slobodi. Imajudéi u vidu znacaj mentalnog zdravlja kako opste
populacije tako i lica koja su ucinila protivpravna dela u zakonu
predvidena kao krivicna dela u stanju neuracuniljivosti ili bitno
smanjene uracunljivosti, kao i neophodnost zastite elementarnih
ljudskih prava lica na psihijatriiskom lecenju, autor u radu
analizira legislativni okvir za izricanje mera bezbednosti obaveznog
psthijatrijskog ledenja i dcuvanja u zdravstvenoj ustanouvi,
obaveznog psihijatrijskog leéenja na slobodi, opravdanost
pojedinih zakonskih odredbi u toj oblasti, ulogu psihijatrijskog
vestacenja u takvim slucajevima i postojece uslove za izvrSenje
ovih mera bezbednosti u Republici Srbiji. Uvazavajudi ciljeve
istaknute u Strategiji razvoja zastite mentalnog zdravlja, autor
ukazuje na odredene legislativne manjkavosti i prakticne propuste
i probleme u toj oblasti, i navodi predloge za njihovo prevazilazenje.

* Ovaqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: a.batricevic@yahoo.com
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KLJUCNE RECI: mere bezbednosti / obavezno psihijatrijsko
lecenje / neuracunljivost / bitno smanjena uracunljivost /
psthijatrijsko veStacenje

uvoD

U ranijoj kriminoloskoj literaturi neretko je stavljan znak jednakosti izmedu
kriminaliteta i mentalnih bolesti, a kriminalno ponasanje pojedinaca sa
mentalnim poremecajima smatrano je izrazom dusevne poremecenosti. U
skladu sa tim, bilo je rasprostranjeno shvatanje da lica sa mentalinim
devijacijoma imaju znacajan udeo u ukupnom broju ucinilaca svih, a
posebno najtezih krivicnih dela.! Uprkos tome §to je i danas u laickoj javnosti
Siroko zastupliena predrasuda da teska krivicna dela, a posebno krivicna
dela sa elementima nasilja, cesto Cine lica koja boluju od nekog oblika
duSevne poremecenosti, zvanicni statisticki podaci govore sasvim suprotno.
Naime, procenjuje se da je u svetu samo Cetiri procenta dusevno bolesnih
lica registrovano u svojstvu prestupnika, kao i da kriminalitet ovih lica Cini
samo jedan procenat od ukupne stope kriminaliteta na globalnom nivou.2
lpak, osobeno dusevno stanje, kao i potencijalna opasnost za okolinu
zahtevaju da se prema licima koja su ucinila krivicno delo u stanju
neuracunljivosti ili bitno smanjene uracunljivosti (koje je nastupilo usled nekog
oblika dusevne poremecenosti) primene posebni oblici drzavne reakciie u
vidu takozvanih medicinskih ili kurativnih mera bezbednosti, koje ukljucuju ili
institucionalni ili vanzavodski psihijatrijski fretman tih lica. U pravnom sistemu
Republike Srbile postoje dve mere bezbednosti fog fipa: 1) mera
bezbednosti obaveznog psihijatriskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi i 2) mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi.

Za uvodenje mera bezbednosti uopste, a posebno mera medicinskog
karaktera, u krivicna zakonodavstva Sirom sveta zasluzna je pozitivistiCka
Skola mislienjas, zasnovana na filozofskom determinizmu. Vazan doprinos ove
Skole lezi u tome §to je skrenula paznju krivicnog zakonodavca na licnost
prestupnika. U nastojanju da se socijalne nejednakosti teorijski opravdaju kao

1 Konstantinovi¢ Vili¢ S., Nikoli¢ Ristanovi¢, V., Kosti¢, M. (2009). Kriminologija, Nis: Pelikan
Print, str. 432.

2 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2007). Krivicnopravni polozaj lica sa mentalnim poremecajima, Temida
(10), 3/2007, str. 39.

3 Nikoli¢, Z. (2009). Savremena penologija. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, str. 204.
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plod prirodnih nejednakosti, u drugoj polovini 19. veka javija se stav o zZlocinu
kao delu "nenormalnog, patoloskog pojedinca’, propracen naglim
porastom interesovanja za bioloski, medicinski i psihijatrijski orijentisana
istrazivanja bazirana na tvrdniji da se prestupnici po svojoj psinickoj konstituciji
razlikuju od ostalih gradana.# Siroj afirmaciji mera bezbednosti medicinskog
karaktera doprinela je takozvana kliniCki orijentisana kriminologija, polazedi
od pretpostavke da neki prestupnici usled svog dusevnog ili fiziickog stanja
jednostavno nisu U mogucnosti da shvate znacaj norme koju su prekrsili.5
KliniCka kriminologija ocenjuje prouCavanog delinkventa, predvida njegovo
buduce ponasanje i omogucava kreiranje programa mera i staranja o
niemu kroz multidisciplinarno pristupanje individualnom sluCaju u vidu
medicinsko-socijalnog i drugog ispitivanja. Ona osvetliava psinoloska svojstva
licnosti delinkventa, dli joj se zamera da nedovoljno sagledava sociolosku
stranu kriminaliteta u smislu drustvenin faktora koji utiCu na formiranje licnosti i
ispoljavanje kriminalnog ponasanja.¢

Kao i druga savremena zakonodavstva, i krivicno pravo Republike Srbije
poznaje vedi broj mera bezbednosti?. Krivicni zakonik Republike Srbije
predvida jedanaest mera bezbednosti (Clan 79.). To su: 1) obavezno
psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi; 2) obavezno
psihijatrijsko leCenje na slobodi; 3) obavezno leCenje narkomana; 4)
obavezno lecenje alkoholicara; 5) zabrana vrsenja poziva, delatnosti i
duznosti; 6) zabrana upravljanja motornim vozilom; 7) oduzimanje predmeta;
8) proterivanje stranca iz zemlje; 9) javno objavljivanje presude; 10) zabrana
priblizavanja i komunikaciie sa oste¢enim i 11) zabrana prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama. One se mogu izrec¢i uciniocu krivicnog
dela, a pod zakonom predvidenim uslovima, odredene mere bezbednosti
mogu se odrediti i neuracunljivom licu koje je uCinilo protivpravno delo u
zakonu predvideno kao krivicno delo. Krivicnim zakonikom propisano je da
sud moze uciniocu krivicnog dela izredi jednu ili vise mera bezbednosti kada
za to postoje odgovarajuci uslovi, s fim $to je naglaseno da se obavezno
psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi i obavezno psihijatrijsko
leCenje na slobodi neuracunljivom uciniocu izricu samostalno, te da se uz
njin mogu izredi i zabrana vrienja poziva delatnosti i duznosti, zabrana
upravljanja motornim vozilom i oduzimanje predmeta (Clan 80. stav 1.1 2.).
Takode, naglaseno je da se ove mere mogu izreci i uciniocu Cija je

4Ignjatovi¢, B. (2008). Kriminologija, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 97.
5 Nikoli¢, Z. (2009). Op.cit., str. 204.

6 Konstantinovi¢ Vili¢ S., Nikoli¢ Ristanovi¢, V., Kosti¢, M. (2009)., Op. cit., str. 34.

7 Jovasevic, D. (2006). Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd: Nomos, str. 258.
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uracunljivost bila bitho smanjena ako mu je izreCena kazna ili uslovna osuda
(Clan 80. stav 3.).

Svrha mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi i obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi
odredena je opsStom svrhom krivicnih sankcija, a u okviru njih mera
bezbednosti koja je definisana u Clanu 78. Krivicnog zakonika Republike
Srbije kao otklanjanje stanja ili uslova koji mogu biti od uticaja da ucinilac
ubuduce ne vridi krivicna dela.

NEURACUNLJIVOST | BITNO SMANJENA URACUNLJIVOST — POJAM,
UZROCI | PRAVNE POSLEDICE

Kao deo subjektivnog odnosa ucinioca prema krivicnom deluy,
uracunljivost predstavlja pravni pojams i jedan je od osnovnih uslova za
postojanje krivice. To proizlazi iz ¢lana 22. Krivicnog zakonika, kojim je
predvideno da krivica postoji ako je ucinilac u vreme kada je ucinio
krivicno delo bio uracunljiv i postupao sa umisljajem, a bio je svestan ili je
bio duzan i mogao biti svestan da je njegovo delo zabranjeno. Sa druge
strane, kao §to je propisano u ¢lanu 23., krivicno delo nece postojati ako
je ucinilac postupao u stanju neuracunljivosti, odnosno ako nije mogao
da shvati znacaj svog dela ili nije mogao da upravlja svojim postupcima
usled duSevne bolesti, priviemene dusevne poremecenosti, zaostalog
dudevnog razvoja ili druge teze dusevne poremecenosti. Ako je usled
nekod od prethodno nabrojanih stanja uracunljivost ucinioca bila samo
bitho smanjena, njemu se moze ublaziti kazna.

Neuracunljivost se definiSe kao psihicko stanje u kome Covek ne moze
pravilno da rasuduje i samostalno i svesno da deluje.? Do sada su se u teoriji
izdvojila tri najzastuplienijo metoda odredivanja neuracunljivosti:  bioloski,
psinoloski i kombinovani  (bioclosko-psiholoski)  metod.  Savremena
zakonodavstva, ukljucujudi i zakonodavstvo Republike Srbije, primenjuju tredi
metod, koji predstavlja sintezu prethodna dva. Prema ovom metodu, za
utvrdivanje neuracunljivosti zahteva se da je u frenutku izvriSenja krivicnog
dela na strani ucinioca postojao jedan od mentalnih poremecaja (dusevna
bolest, privremena dusevna poremecenost, zaostali dusevni razvoj ili druga

8 Ciri¢, 1. (2004). Osnovi sudske psihijatrije. Nis: GIP Bona Fides, str. 24.
? Kosti¢, M. (2002). Forenzicka psihologija. Beograd: Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva., str. 167.
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teza dusevna poremecenost), kao i da je taj poremecaj uzrokovao njegovu
nemogucénost da shvati znacaj svog dela ili da upravija svojim postupcima.1©
Vazedi Krivicni zakonik Republike Srbije u tom pogledu uvodi novinu koja se
sastoji u tome da, umesto nekadasnja tri bioloska osnova neophodna za
postojanje neuracunljivosti sada postoje Cetiri: duSevna bolest, privremena
duSevna poremecenost, zaostali duSevni razvoj ili druga feza duSevna
poremecenost. Predvidajuci i drugu tezu dusevnu poremecenost kao
bioloski osnov za nastupanje neuracunljivosti, zakonodavac je izasao u susret
zahtevima savremene psihijatrije, koja u nekim sluCajevima teske psinopatije i
neuroze tretira upravo kao takav oblik dusevne poremecenosti.!!

Trajne duSevne bolesti, poput shizofrenije, paranoje, parafrenije i vaskularne ili
senilne demencije, obuhvataju mentalne poremecaje koji se smatraju
neizZleCivim ili kod kojih nije moguce precizno odrediti trajanje i stepen
oporavka. Njihov karakter je najcesce hronican ili progresivan, a dovode do
znacajnog stepena poremecaja psihickih funkcija, §to za krajnji ishod moze
imati teSku degradaciju i deterioraciju licnosti. Sa druge strane, privremene
dusevne bolesti, kao $to su na primer mani¢no-depresivna psinoza, reaktivne
ili simptomatske psihoze ili mentalni poremeclaji izazvani tezim telesnim
obolienjima, podrazumevaju samo priviemene izmene psinickih funkcija. U
takvim slucajevima simptomi bolesti postoje u odredenom vremenskom
periodu da bi se kasnije potpuno povukli, bilo spontano bilo usled
podvrgavanja terapiji, $to za rezultat ima normalizaciju psinickog stanja.!2
Priviemena dusevna poremecenost obuhvata relativno kratkotrajna stanja u
kojima dolazi do izmenjenosti kvaliteta i/ili intrenziteta svih ili gotovo svih
psihickih funkcija i koja po pravilu tfraju onoliko koliko i uzrok koji je do njih
doveo. Tu spadaju stanja abnormalne napitosti ili drogiranosti kao i afektivna
reagovanja kod kojih postoji izrazit nesklad izmedu povoda, kvaliteta i
intenziteta psihicke reakcije. Zaostali duSevni razvoj predstavija stanje
nedovoline dusevne razvijenosti, Ciji su najceséi uzroci: oboljenja ili ostecenja
mozdanog tkiva, genetski poremecaqiji, pojedina telesna obolienja ili
drastiCan nedostatak vaspitnih podsticaja.’?

Odredenje neuracunljivosti posredno dovodi i do definicije uraCunljivosti i
to kao takvog stanja ucinioca koje podrazumeva da u vreme izvrsenja
krivichog dela kod njega nije postojoo neki od navedenih mentalnih

10 Ciri¢, 7. (2004). Op. cit., str. 24.
11 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2007). Op. cit., str. 40.
12 Girié, 7. (2004). Op. cit, sir. 27.
13 Cir¢, Z. (2004). Op. cit., str. 27.
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poremecaja i da je on bio sposoban da shvati znacaj svog dela i upravlja
svojim postupcima.'# Stanje ucCinioca definise se kao njegova psihiCka
situacija, koja moze biti u uzro€nom odnosu sa vrsenjem kriviCnih dela, pri
cemu se razlikuju: 1) dusevno zdravlje ucinioca u vreme izvrsenja krivicnog
dela i 2) sklonosti koje su se formirale kod ucinioca i koje u odredenoj meri
determiniSu njegovo ponasanje, pa i vrsenje krivicnih dela.’s Uracunljivost
predstavija sposobnost za svest o znacaju dela i upravijanja svojim
postupcima i te dve sposobnosti oznacavaju njenu racionalnu i volinu
komponentu.!é UraCunljivost i njeni modadaliteti nisu frajna obelezja licnosti i
ne mogu se iziednaciti sa pojmom duSevnog zdravlja, odnosno njegovim
poremecdajima. | sama zakonska formulacija je takva da uracunljivost
odreduje kao priviemenu kategoriju, Cija se procena odnosi samo na
frenutak izvrsenja krivicnog dela. Ova karakteristika uraCunljivosti pokazuje
da neko lice moze biti uraCunlivo u odnosu na jedno krivicno delo, a
neuracunljivo u odnosu na drugo, $to se oznaCava kao "parcijalna
uracunljivost".’” To znaci da se podobnost za uracunljivost utvrduje uvek
iznova za svakog ucinoca i za svako krivicno delo pojedinacno’s.

ULOGA SUDSKOG VESTAKA U PROCENI URACUNLJIVOSTI

Procena uracunljivosti sprovodi se od strane sudskog vestaka kao posebnog,
nepristrasnog uCesnika u sudskom postupku, koji se u postupak ukljuCuje
onda kada sud oceni da je radi utvrdivanija ili razjasnjavanja neke Cinjenice
pofrebno stru¢no znanje kojim sud ne raspolaze.!”? Vestak istupa kao
procesno nezainteresovano lice (strucnjak sa vanpravnog podrucja), kojem
je organ krivicnog postupka naredio da na osnovu svoje strucne spreme i
vestine steCene vrienjem svog poziva utvrdi i/ili oceni Cinjenice vazne za
kriviCni postupak i o tfome da svoj nalaz i/ili mislienje.20 Vestacenje, kao
posebno dokazno sredstvo, ukljucujudi tu i psihijatrijsko vestacenje, uredeno
je odredbama sadrzanim u Zakoniku o krivicnom postupku (Cl. 113 - 126. i Cl.

14 Ciré, Z. (2004). Op. cit., str. 25.

15 Lazarevié, Lj. (2006). Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Beograd: Savremena
administracija, str. 252. i Jovasevi¢, D. (2006)., Op. cit. str. 257.

16 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 167.

17 Ciri¢, 7. (2004). Op. cit., str. 25.

18 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 168.

19 Mrvié-Petrovi¢, N., Ciri¢, J., Poéu&a, M. (2014). Medicinska vesta&enja u krivicnom i
parnicnom postupku, Vojnosanitetski pregled, On Line — First November (00): 54-54, str. 2.

2 Bejatovic, S. (2003). Kriviéno procesno pravo, Beograd: Savremena administracija, str. 382.
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131- 132.)2!. Clanom 114. Zakonika o krivicnom postupku, propisano je da se
vestacenje po pravilu poverava jednom licu, ali da se za slozena vestacenja
mogu odrediti dva ili vise vestaka, pri Cemu prednost imaju oni sa spiska
stalnih vestaka, dok se drugi mogu odrediti samo ako postoji opasnost od
odlaganja ili ako su stalni vestaci spreCeni ili ako to zahtevaju druge
okolnosti. Ako za odredenu vrstu vestacenja postoji stru¢na ustanova ili se
vestacenje moze obaviti u okviru drzavnog organa, fakva vestaCenia,
narocito ako su slozenija, se po pravilu poveravaju njima, a oni odreduju
jednog ili vise struCnjaka za davanje nalaza i mislienja. Duznosti vestaka i
sankcije za njihovo neispunjenje nabrojane su u Clanu 115. Zakonika. Tu
spada, pre svega, duzinost vestaka da se odazove pozivu te da u
odredenom roku do svoj nalaz i mislienje. Ukoliko uredno pozvani vestak ne
dode, a ne opravda svoj izostanak, ili se bez odobrenja udalji sa mesta gde
freba da bude ispitan, moze se narediti njegovo prinudno dovodenije.
takode, sud tog vestaka moze i kazniti nov€ano do 100.000 dinara, a stru¢nu
ustanovu do 300.000 dinara. Ako nakon upozorenja na posledice
uskrac¢ivanja vestacenja vestak, bez opravdanog razloga odbije da vestadi,
ili da da nalaz i mislienje u roku koji mu je odreden, sud ga moze kaznifi
novcano do 150.000 dinara, a stru¢nu ustanovu do 500.000 dinara.

U slucaju sumnje u neuracunliivost ucinioca (zbog toga §to su prilikom
izvrsenja krivicnog dela bile iskliu¢ene njegove moguénosti da shvati sta cini
ili da upravlja svojim postupcima zbog dusevne bolesti, privremene dusevne
poremecenosti, zaostalog dusevnog razvoja ili druge teze dusevne
poremecenosti) sprovodi se vestacenje psihijatrijskim pregledom okrivlienog.
Predmet ove vrste vestaCenja je duSevno zdravlie okrivienog i to kako u
vreme izvrsenja krivicnog dela, tako i u vreme vodenja krivicnog postupka,
kao i utvrdivanje opasnosti dusevno bolesnog okrivienog za okolinu radi
izicanja mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi.22 Ono
se najcesce obavlja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi u koju se
okrivlieni tokom postupka upucuje na odredeno vreme radi posmatranja, sto
je i regulisano Clanom 122. Zakonika o krivicnom postupku. Prema ovoj
odredbi, smestanje okrivljenog u zdravstvenu ustanovu koje je neophodno
za svrhu medicinskog vestacenja odreduje se reSenjem sudije za prethodni

21 Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/20131i45/2013.
22 Bejatovic, S. (2003), Op. cit., str. 396.
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postupak, predsednika pretresnog veca ili sudije pojedinca, bilo po sluzbenoj
duznosti bilo na predlog stranke ili vestaka.

Boravak okrivlienog u zdravstvenoj ustanovi radi posmatranja ogranicen je
na period od 15 dana, s fim sto se izuzetno, na obrazlozeni predlog vestaka i
po pribavlienom mislienju rukovodioca zdravstvene ustanove, moze produziti
najduze za jos 15 dana. Protiv reSenja kojm je odredeno smestanje
okrivljenog u zdravstvenu ustanovu ili je odbijen predlog u vezi sa tim, stranke
i branilac mogu izjaviti zalbu u roku od 24 Casa od kada im je uruceno
reSenje. Ova Zalba ne zadrzava izvisenje reenja, a o njoj odlucuje vece u
roku od 48 Casova. Ako se u zdravstvenu ustanovu smesta okrivijeni koji se
nalazi u pritvory, sudija za prethodni postupak, predsednik pretresnog veca ili
sudija pojedinac moraju obavestiti rukovodioca ustanove o razlozima zbog
kojih je odreden pritvor, da bi se preduzele mere potrebne za ostvarenje
svrhe pritvora. Posebno je naglaseno da se vreme provedeno u zdravstvenoj
ustanovi radi posmatranja uraCunava okrivienom u pritvor, odnosno u
izreCenu krivicnu sankciju koja se sastgji u lisenju slobode.

Kao §to je i navedeno u stavu 1. Clana 132. Zakonika o krivicnom postupku,
ako je vestaCenje odredeno radi ocene uracunljivosti okrivlienog, vestak
¢e ustanoviti da li je u vreme izvrsenja krivicnog dela kod okrivlienog
postojala duSevna bolest, priviemena dusevna poremecenost, zaostali
dusevni razvoj ili druga teza dusevna poremecenost, odredi¢e prirodu,
vrstu, stepen i frajnost poremecenosti i dati mislienje o uticaju takvog
duSevnog stanja na sposobnost okrivljenog da shvati znacaj svoga dela i
da upravlja svojim postupcima. Dakle, vestak treba da utvrdi da i je
dusevno stanje okrivlienog poremeceno ili nije. Ako se ispostavi da postoji
duSevna poremecenost okrivlienog, od vestaka se ocekuje da se izjasni o
njenoj prirodi, vrsti, stepenu i trajanju, a u svome mislienju treba i da odredi
u kojoj meri je poremecaj postojao u vreme izvrienja krivicnog dela i uticao
na smanjenje psiholoskin  funkcija okrivljenog. Konstatovani  dusevni
poremeca;j koji iskljucuje intelektualne ili voluntativne sposobnosti ucinioca
omogucava sudu da proceni da ucinilac nije kriv za ucinjeno delo usled
neuracunljivosti. Tada se se smatra da krivicnog dela i nema, jer nedostaje
krivica kao njegov subjektivni konstitutivni element, te se uCiniocu ne moze
izre¢i kazna vec samo mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja,
Sto se smatra povoljiniim. Iz foga sledi da od rezultata psihijatrijskog
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vestacenija zavisi da li ¢e ucinilac biti kaznjen za ucinjeno krivicno delo ili ¢e
biti ispunjeni uslovi da mu se izrekne blaza kazna ili mera bezbednosti.23

Zakonske odredbe ne zahtevaju od vestaka da oceni da li je okrivijeni
uracunljiv, neuracunljiv ili smanjeno uracunljiv, pa, samim tim, ni sud ne
moze vestaku postaviti takvo pitanje, niti je vestak pozvan da o tome da
svoj sud.24 Zadatak vestaka (obi¢no neuropsihijatra ili komisije u Cijem su
sastavu pored neuropsihijatara i psiholozi, a rede i socijalni radnici ili drugi
eksperti) jeste da se izjasni o podobnosti za uracunljivost, dok odredivanje
uracunljivosti, kao pravnog pojma spada u nadleznost suda. Time se strucni
nalaz i mislienje vestaka prakticno ograniCavaju na davanje odgovora na
sledec¢a pitanja: Da li okrivijeni boluje od nekog dusevnog poremecaja koji
iskljuCuje ili umanjuje njegovu podobnost za uracunljivoste Da li je u vreme
izvrsenja dela okrivljeni bio sposoban da shvati znacaj svojin akcija i da
upravija svojim postupcima2 Da li se usled postojanja dusevnog
poremecaja okrivlieni moze smatrati opasnim za okolinug22> Najpre se
neposrednim pregledima i psiholoskim ispitivanjima utvrduju dusevno stanje
i sposobnosti okrivjenog u vreme pregleda. Zatim se, primenom metoda
rekonstrukcije i na osnovu podataka iz sudskih spisa, ispituje povezanost
izmedu konstatovanog nalaza vestaka i ucinjenog dela. Poseban naglasak
se pri tome stavlja na ispitivanje motivacije ucinioca, a nastoji se utvrditi i
eventualna povezanost njegovog postupka sa psinopatskim pojavama.2¢é

MERA BEZBEDNOSTI OBAVEZNOG PSIHIJATRIJSKOG LECENJA |
CUVANJA U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI

U Clanu 81. Krivicnog zakonika Republike Srbije propisano je da se uciniocu
koji je krivicno delo ucinio u stanju bitno smanjene uracunljivosti izrice
obavezno psihijatrijsko lecenje i Cuvanje u odgovaraju¢oj zdravstvenoj
ustanovi pod uslovom da, s obzirom na ucinjeno krivicno delo i stanje
dusevne poremecenosti, sud utvrdi da postoji ozbilina opasnost da ucinilac
ucini teze krivicno delo i da je radi otklanjanja te opasnosti potrebno
njegovo leCenje u takvoj ustanovi. Pod navedenim uslovima mera
bezbednosti obaveznog psihijatrisikog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj

2 Mrvié-Petrovié, N., Cirié, J., Po&u&a, M. (2014). Op.cit., str. 4.
24 Bejatovic, S. (2003), Op. cit., str. 397.

25 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 167.

26 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 168.
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ustanovi moze se izre¢i i uciniocu koji je u stanju neuracunljivosti ucinio
protivpravno delo koje je u zakonu predvideno kao krivicno delo.

Ranije krivicno zakonodavstvo Srbije je i za delo ucinjeno od strane
neuracunljivog ucinioca koristilo termin "krivicno delo”, Cime se stvarao
utisak da se Cini ustupak objektivnom pojmu krivicnog dela. Takav pristup
nije opravdan bududi da kod neuracunljivosti nema krivice, §to znaci da
neuracunljivo lice ne moze da ucini krivicno delo ve¢ samo protivpravno
delo koje odgovara zakonskom opisu nekog krivicnog dela. Ipak,
odredena terminoloska nedoslednost jo§ uvek postoji, bududi da se
dusevni bolesnik koji uCini protfivpravno delo sa obelezima krivicnog dela i
dalje najpre smatra "uCiniocem" krivicnog dela, da bi tek kasnije, tokom
istrage ili sudenja, promenio svoj status u "lice koje svojom radnjom ostvari
sve elemente bi¢a nekog krivicnog dela u stanju neuracunljivosti'?’. Bez
obzira na to da li je reC o neuracunljivom ili bitno smanjeno uracunlivom
licu, primena ove mere bezbednosti zahteva ispunjenje dva uslova: 1) da
postoji ozbilina opasnost da ¢e to lice uciniti teze krivicno delo i 2) da je za
njeno ofklanjanje potrebno njegovo leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi?, § obzirom na to da neuracunljiva lica ne mogu uciniti krivicno
delo, u uporednom pravu postoje resenja prema kojima se na njih, pod
uslovom da predstavijaju opasnost za okolinu, primenjuju posebne mere
cuvanja i leCenja koje nemaju karakter krivicnih sankcija.??

Iz zakonskih odredbi sledi da je ova mera namenjena uciniocima "opasnim
za okolinu™o. Utvrdivanje opasnosti uCinioca za okolinu zasniva se na
prognozi njegovog buduceg ponasanja u smislu verovatnoce da ce
ponavljafi teza krivicna dela i to usled nekog od psihickih stanja koja su
vodila ka njegovoj neuracunljivosti, odnosno bitho smanjenoj uracunljivosti.
Kako prethodna zakonska odredba nije zahtevala teze krivicno delo, u
nasoj ranijoj krivicnopravnoj teoriji i praksi postavljalo se pitanje da li ovaj
uslov treba tumacditi restriktivno ili ekstenzivno, pri cemu je preovladavalo
mislienje da je dovoljna verovatnoca da ¢e ucinilac ponavljati bilo koja
krivicna dela. Vazedi Krivicni zakonik ograniCava primenu ove mere samo
na sluCajeve u kojima postoji verovatnoca da ¢e ucinilac vrsiti teza krivicna
dela, $to je i opravdano s obzirom na njenu prirodu i neograniceno

27 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2007). Op. cit., str. 40.

28 Stojanovic, Z. (2006). Komentar Krivicnog zakonika, Beograd: Javno preduzede "Sluzbeni
glasnik", str. 265.

2 |bid.

30 Boskovi¢, M., Radoman, M. (2002). Penologija. Novi Sad: Pravni fakultet Univerziteta u
Novom Sadu, str. 333.
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frajanje, kao i na danas Siroko afirmisan stav da i kod mera bezbednosti
treba primenjivati nacelo srazmernosti.3! Sta ¢e se smatrati tezim krivicnim
delom zavisi od stava teorije i sudske prakse, a kao kriterijum bi se mogla
upotrebiti visina zaprecene kazne koja je uslov za kaznjavanje pokusaja
krivicnog dela — kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna.32
Preciziranje i odredeno suzavanje uslova za primenu mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi u
skladu je sa nastojanjem da se i u oblasti mera bezbednosti ostvari
garantivna funkcija krivicnog prava.s3

lako veza izmedu "opasnosti' i neuracunljivosti nije sasvim jasna, upravo je
opasnost postala kljucni faktor koji ¢e uticati na donosenje odluke o izricanju
mere bezbednosti medicinskog karaktera zasnovanoj na "neodredenoj ideji
prevencije". Ova opasnost ucinioca za okolinu sastoji se u verovatnodi da ¢e
on, ukoliko ne bude upucen na prisino lecenje, ponoviti istovrsno ili neko
drugo krivicno delo u stanju neuracunljivosti ili bithno smanjene uracunljivosti.
U tom kontekstu, leCenje ucinioca pojavljuje se kao neophodno sredstvo za
otklanjanje opasnosti po okolinu, odnosno za osiguravanje drustva putem
izolacije i neutrdlizacije odredenih prestupnika.34 Kada su u pitanju uslovi od
uticaja da ucinilac u buducénosti vrdi krivicna dela, oni se odreduju kao
razlicite situacije koje utiCu na preduzimanje ili potenciranje kriminalnog
ponasanja.3s Pri fome treba naglasiti da je za primenu mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog leCenja potrebno da uzrok opasnosti uCinioca po
okolinu ima psihopatoloske korene. U prilog tome govore i podaci iz prakse
vestacenja, koji pokazuju da se u akutnim psihoticnim stanjima najcesce
Cine krivicna dela proftiv Zivota i tela, kao i palievine, dok je za hronicna
stanja karekteristiCan takozvani sitni kriminalitet, u prvom redu krade i
prevare. Tome treba dodati i podatak da je osobito destruktivan kriminalitet
po pravilu svojstven paranoidnim oblicima psinoza.3¢

Drugi uslov za primenu ove mere bezbednosti jeste procena da je radi
otklanjanja opasnosti ucinioca potrebno njegovo leCenje i Cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi. Kada se radi o neuracunljivom uciniocu, navedeni
uslov ujedno predstavija i kriterjum za izbor izmedu ove mere i mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi. Prilikom vrienja

31 Jovasevi¢, D. (2006). , Op. cit. str. 259.
32 Stojanovic, Z. (2006). Op. cit., str. 265.
33 Stojanovic, Z. (2006). Op. cit., str. 266.
3 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 186.

35 Lazarevié, Lj. (2006). Op. cit. str. 253.
36 Kosti¢, M. (2002). Op. cit., str. 187.
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procene presudno je strucno mislienje vestaka psihijatra, koji frelba da oceni
koliki je intenzitet opasnosti ucinioca i kakve su mogucénosti za njeno
otklanjanje.3” Obustava izvrienja ove mere moguca je tek kada sud utvrdi
da je prestala potreba za leCenjem i Cuvanjem ucinioca u zdravstvenoj
ustanovi. Dakle, vreme ftrgjanja ove mere bezbednosti nie unapred
odredeno. Uprkos tome, postoje mislienje da ona u sluCaju neuracunljivin
lica ne freba da fraje duze od 10 do 15 godina.38

U sluCaju da je ova mera odredena bitno smanjeno uracunljivom uciniocu
uz kaznu zatvora, ona moze trajati i duze od izreCene kazne (Clan 81. stav 1-
4.). Kada je ova mera odredena bitno smanjeno uracunlivom uciniocu uz
kaznu zatvora, ona se izvrisava pre kazne zatvora¥, a vreme provedeno U
zdravstvenoj ustanovi se uracunava u vreme frajanja izreCene kazne. Ako je
vreme koje je ucinilac proveo u zdravstvenoj ustanovi kra¢e od trajanja
izreCene kazne zatvora, sud ¢e nakon prestanka mere bezbednosti odrediti
ili da se to lice uputi na izdrzavanje preostalog dela kazne zatvora ili da se
pusti na uslovni ofpust. Prilikom donosenja odluke o uslovnom otfpustu sud u
takvom slucaju mora, pored redovnih uslova za odobrenje uslovnog otpusta
propisanih u Clanu 46. Krivicnog zakonika, narocito uzeti u obuzr: uspeh
leCenja osudenog lica, njegovo zdravstveno stanje, vreme koje je proveo u
zdravstvenoj ustanovi neizdrzani deo kazne (Clan 81. stav 5.). Iz zakonske
odredbe proiziazi da ucinilac moze u ustanovi za izvrsenje mere obaveznog
psihijatrijskog leCenja provesti i duze vremena nego sto je frajanje izreCene
kazne zatvora. Kriminalno-politicka opravdanost takvog resenja mogla bi se
dovesti u sumnju4, bududi da se radi o uciniocu krivicnog dela kome je kao
osnovna sankcija izreCena kazna zatvora, te da je izricanje sankcija koje
podrazumevaiju lisenje slobode neodredenog trajanja potpuno nespojivo sa
nacelom krivice. lpak, izvesno opravdanje za to proizlazi iz okolnosti da je u
pitanju ucinilac koji je zbog svog stanja opasan, §to zahteva reagovanije
merom bezbednosti sve do trenutka prestanka te opasnosti4!.

Prema odredbama Zakona o izvrisenju krivicnih sankcija (Cl. 192-201.),
upucivanje lica na izvrisenje mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog

37 Stojanovié, Z. (2006). Op. cit., str. 266.

38 Boskovi¢, M., Radoman, M., Op.cit. str. 333.

3 Stojanovi¢, Z. (2006). Op. cit., str. 266.

40 O etickoj opravdanosti neodredenog frajanja mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
le€enja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi videti u: Nikoli¢, Z., Kron, L. (2011). Totalne
ustanove i deprivacije — knjiga o coveku u nevolji, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, str. 15.

41 Stojanovic, Z. (2006). Op. cit., str. 266.
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leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi vrsi sud koji je fu meru izrekao u
prvom stepenu. Ukoliko je ova mera izreCena uz kaznu zatvora, ucinilac se
najpre upucuje na izvrisenje mere bezbednosti, da bi nakon toga bio
upucen na izdrzavanje ostatka kazne zatvora. Osim ako potrebe lecenja
nalozu drugacije, lice prema kome se izvisava mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi ima ista
prava i obaveze kao lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora. Ova
mera sme da sadrzi samo ona ogranicenja kretanja i ponasanja koja je
neophodno implementirati u cilju lecenja i Cuvanja lica prema kome se ona
primenjuje, kao i radi oCuvanja reda i discipline.42

Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi sprovodi se u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu. U pitanju je
ustanova zatvorenog fipa u koju se, pored lica kojima je izreCena ova mera
bezbednosti, upucuju i lica kojima je izreCena mera bezbednosti ili zastitna
mera obaveznog lecenja narkomana, mera bezbednosti obaveznog
leCenja alkoholi¢ara, lica kojima je odreden pritvor ili koja se nacaze na
izdrzavanju kazne zatvora a koja je potrebno pdvrgnuti  psihijatrijskim
ispitivanjima, kao i obolela lica kojma je odreden pritvor. Osnovana je
aktom Republickog lzvrinog vec¢a od 09.04.1969. godine i bila je inicijalno
namenjena leCenju lica koja su izdrzavala kaznu zatvora na teritoriji SFRJ, s
tim §to pojedini autori pocetak njenog rada vezuju za 1972. godinu.43 Sve do
tada su u ustanovama za lecenje dusevno bolesnih lica postojala posebna,
takozvana "zatvorska" odelienja, sto se pokazalo neodrzivim iz vise razloga.44
Pored leCenja lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora odnosno lica
kojma je odredena mera pritvora, a kojma je potfrebno bolnicko
stacionarmno leCenje i izvrsavanja navedenih mera bezbednosti, u delatnosti
Specijalne zatvorske bolnice spadaju i akfivnosti posebnog odelienja za
timsko sudsko medicinsko psihijatrijsko vestacenje. Perdvideno je da
kapaciteti bolnice omogucavaju smestaj za 400 bolesnika, s tim §to njihov
broj sada prelazi 560 uz tendenciju da nastavi da se povecava. Bolnica ima
nekoliko odelienja od kojin dva sluze za smestqj lica kojima je izrreCena mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zatvorenoj
ustanovi, jedno je namenjeno za sprovodenje mere obaveznog lecCenja
narkomana, jedno, tzv. akutno neuropsihijatrijsko odelienje sluzi za tretman
lica koja su psihijatrijski obolela tokom krivicnog postupka ili za vreme

42 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M. (2011). Sistem izvrSenja krivicnih sankcija i penalni tretman
U Srbiji, Nis: Sven, str. 122.

4 Nikoli¢, Z. (2009)., Op.cit., str. 205.

44 Nikoli¢, Z. (2009)., Op.cit., str. 206.
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izdrzavanja kazne, interno odelienje sluzi za lecCenje lica obolelih od
somatskih bolesti tokom krivicnog postupka ili za vreme izdrzavanja kazne, a,
kao sto je receno, postoji i odelienje za timsko sudsko medicinsko psihijatrijsko
vestacenje 45

lzuzetno, mera bezbednosti obaveznog psihijatrisikog lecenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi se moze izvrSavati i u drugoj zdravstvenoj ustanovi.
Takode, moguce je i da u toku trajanja mere sud, na osnovu predioga
Specijalne zatvorske bolnice ili druge zdravstvene ustanove u kojoj se mera
izvrsava, odluci da se lice prema kome se ona izvrsava premesti iz jedne
zdravstvene ustanove u drugu. Na osnovu predloga jedne od navedenih
ustanova, sud moze odluciti i da se mera obaveznog psihijatrijskog leCenja i
cuvanja u zdravstvenoj ustanovi obustavi il zameni psihijatrijskim leCenjem na
slobodi.46 Zakonom o izvrienju krivicnih sankcija propisano je da ¢e sud
narediti dovodenje ili izdati poternicu u sluCaju da se lice kome je ova mera
izreCena nalazi na slobodi, a propusti da se javi se ustanovi radi njenog
izvrsenja. Naredbu o dovodeniju izvrsava policija na Ciiem podrucju se lice
nalazi, a dovodenje i sprovodenje lica vrse se iskljuCivo uz pratnju
zdravstvenog radnika (Clan 194.).

Zdravstvena ustanova, odnosno odelienje u koje je lice upuceno radi
izvisenja mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi, obavezna je da najmanje jedanput godisnje
obavestava sud koji je tu meru izrekao o zdravstvenom stanju lica prema
kojem se ona primenjuje (Clan 195.). Osim foga, ustanova je duzna da
obavesti sud i 0 zavrsetku leCenja. Ako se radi o licu Cije je leCenje zavrseno,
a kome joS nije istekla kazna, policija na cCijem podrucju se nalazi
zdravstvena ustanova, sprovodi osudeno lice na izvrsenje kazne i to na
zahtev suda, osim u slu€aju da je sud tom licu odredio uslovni ofpust (Clan
195.). Nakon izvrsenja ove mere bezbednosti, potrebno je osigurati da
postignuti nivo zdravlja lica kome je ona bila izreCena ostane ocuvan, a
moze se pojaviti i potreba da mu se pruzi dodatna pomoc. Zbog toga je
Zaokonom o izvrsenju krivicnin sankcija predvidena obaveza organa
starateljstva (centra za socijalni rad) nadleznog prema mestu prebivalista
odnosno boravista tog lica u frenutku kada je odluka o izicanju mere

45 Vise o funkcionisanju Specijalne zatvorske bolnice videti na zvanicnoj internet prezentaciji
Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija Ministarstva pravde i drzavne uprave Republike Srbije:
http://www.uiks.mpravde.gov.rs/cr/articles/ustanove-za-izvrsenje-krivicnih-
sankcija/specijalna-zatvorska-bolnica/, 24.03.2014.

46 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M., Op.cit., str. 122.
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postala pravnosnazna da preuzme brigu o njemu (Clan 198.). Na ovom
mestu treba podvuci da i Nacrt strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih
sankcija u Republici Srbiji u periodu izmedu 2013. i 2020. godina prepoznaje
da je prinvat lica nakon izdrzane mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi Cesto otezan §to zbog postojanja
potreba da se leCenje nastavi na slobodi, sto usled nedostatka pomodi i
podrske na strani porodice i centra za socijalni rad. U tom kontekstu je u
Strategiji naglaseno da ¢e glavni izazov prilikom sprovodenja uspesne
reinfegracije ovih lica biti da se obezbedi potreban nivo saradnje izmedu
sudova, Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija i zdravstvenih ustanova koje su
ukljuCene u njihovo leCenje ili u pruzanje pomoci ovim licima na slobodi.4”

Zakonitost izvrsenja mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i
cuvanja u zdravstvenoj ustanovi podleze nadzoru, za Cie je sprovodenije
nadlezan sud kaoji je fu meru izrekao u prvom stepenu (Clan 196.). Kontrolu
struCnosti rada prilikom izviSenja ove mere bezbednosti vrsi Ministarstvo
zdravlja.48

MERA BEZBEDNOSTI OBAVEZNOG PSIHIJATRIJSKOG
LECENJA NA SLOBODI

Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi, koje je
regulisana clanom 82. Krivicnog zakonika, moze se odrediti uCiniocu koji je u
stanju neuracunljivosti uCinio protvpravno delo koje je u zakonu odredeno
kao krivicno delo, ako sud utvrdi da postoji ozbilina opasnost da on ponovo
uCini takvo delo i da je radi otklanjanja te opasnosti dovolino njegovo
leCenje na slobodi. Ali, ista mera moze se izreci i neuracunljivom licu kome je
prethodno bilo odredeno obavezno psihijatrijsko lecenje i Cuvanje u
odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi, pod uslovom da sud na osnovu
rezultata leCenja utvrdi da vise nije potfrebno da se to lice Cuva i leCi u
zdravstvenoj ustanovi, ve¢ da je dovolino njegovo lecenje na slobodi.
Obavezno psihijatrijsko leCenje na slobodi moze se odrediti i uCiniocu Cija je
uracunljivost bila bithno smanjena, ako mu je izreCena uslovna osuda ili ako je

4 Nacrt Strategije razvoja sistema izvrienja krivicnih sankcija u Republici Srbiji u period
izmedu 2013. i 2012., Ministarstvo pravde i drzavne uprave, Uprava za izvrsenje krivicnih
sankcija, Beograd, Mart 2013., http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-verzija-
strategije-razvoja-sistema-izvrsenja-krivicnih-sankcija-2013-2020.php , 24.03.2014.

48 |gnjatovi¢, D. (2006). Pravo izvrsenja krivicnih sankcija. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta

u Beogradu, str. 170.
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pusten na uslovni ofpust, naravno, ukoliko su ispunjeni i ostali zakonski uslovi
za izricanje ove mere (Clan 82. stav 1-3.).

Uslovi za primenu ove mere bezbednosti u odnosu na obavezno psihijatrijsko
leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi razlikuju se najvise u pogledu
procene nacina otklanjanja opasnosti uCinioca za okolinu. Naime, treba
imafi u vidu da se ovde radi o neuracunlivom ili bitno smanjeno
uracunlivom uciniocu kaoji jeste opasan, adli je za otklanjanje te opasnosti
dovolino njegovo leCenje na slobodi.#’ Postoje mislienja koja osporavaju
opravdanost primene ove mere. Ona polaze od toga da sama Cinjenica da
se neko lice leCi na slobodi predstavija potvrdu da ono nie opasno za
druge. Medutim, Cini se da je primena ove mere ipak opravdana, posebno
u kontekstu stanovista savremene psihijatrije da se u nekim sluCajevima bolji
uspeh U lecenju moze postici bez hospitalizacije, u normalnim Zivotnim
uslovima. Kao i kod mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i
cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, opasnost mora biti ozbiljna, s fim sto se
ovde ne zahteva da je u pitanju opasnost od vrsenja tezih krivicnih dela, vecé
samo opasnost od vrsenja bilo kog protfivpravnog dela koje je u zakonu
predvideno kao krivicno delo. Razlika u odnosu na prethodnu meru u
pogledu tezine krivicnog dela opravdana je ako se uzme u obzir razlika koja
izmedu te dve mere postoji u pogledu zadiranja i ograniCavanja prava lica
kojima se one izricu.50

Obavezno psihijatrijsko leCenje na slobodi fraje dok postoji potreba za
leCenjem, ali ne duze od fri godine (Clan 82. stav 5.). Krivicni zakonik
predvida mogucnost da se obavezno psihijatrijsko lecenje na slobodi
povremeno sprovodi i u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ako se pokaze
da je to neophodno radi uspesnijeg lecenja. Ali, izicito je naglaseno da
povremeno leCenje u ustanovi ne sme neprekidno da fraje duze od
petnaest dana, niti ukupno duze od dva meseca (Clan 82. stav 4.).

Sud moze meru obaveznog psihijatfrijskog lecenja na slobodi zamenifi
merom obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi
ako ucinilac propusti da se podvrgne leCenju na slobodi ili fakvo leCenje
svojevolino napusti ili ako i pored leCenja nastupi opasnost da on ponovo
uCini profivpravno delo koje je u zakonu predvideno kao krivicno delo tako
da je poftrebno sprovesti njegovo leCenje i Cuvanje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi (Clan 82. stav 6.). Sud u ovom sluCaju pokrece

4 Stojanovic, Z. (2006). Op. cit., str. 267.
%0 Stojanovic, Z. (2006). Op. cit., sir. 268.
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postupak ili po sluzbenoj duznosti ili na predlog zdravstvene ustanove u kojoj
je lice kome je ta mera izreCena frebalo da se leci, a odluku donosi po
saslusanju javnog tuzioca. Po potrebi, sud u fakvom sluCaju moze pribaviti i
miSlienje lekara, dok ¢e se lice kome je ta mera izreCana saslusati ukoliko to
dozvoljava njegovo stanje.’!

Zakon o izvrienju krivicnin sankcija propisuje da se mera obaveznog
psihijatrijskog leCenja na slobodi izvrsava u zdravstvenoj ustanovi koju odredi
sud koji je izrekao ovu meru. Sud koji je izrekao meru obaveznog
psihijatrijskog lecenja na slobodi upucuje lice kojem je izreCena mera u
zdravstvenu ustanovu u roku od osam dana od pravnosnaznosti odluke
kojom je mera izeCena. Lice kojem je izreCena mera obaveznog
psihijatrijskog leCenja na slobodi obavezno je da se u roku koji odredi sud, a
najkasnije u roku od petnaest dana od dostavljanja odluke o upucivanju na
leCenje, javi zdravstvenoj ustanovi radi lecenja (Elan 199.). Ako se upuceno
lice ne podvrgne leCenju u roku koji odredi sud ili samovoljno napusti leCenje
ilii pored leCenja postane toliko opasno za okolinu da je potrebno i njegovo
cuvanje u psihijatrijskoj zdravstvenoj ustanovi, zdravstvena ustanova ¢e o
tome obavestiti sud koji je izrekao meru (Clan 200.). Zaokon obavezuje
zdravstvenu ustanovu da najmanije svakih Sest meseci obavestava sud koiji je
izrekao meru o stanju zdravlja lica koje je na leCenju, kao i da sud obavesti i
o zavrsetku leCenja (Clan 201.).

POSTOJECI USLOVI ZA SPROVOPENJE MERA BEZBEDNOSTI
OBAVEZNOG PSIHIJATRIJSKOG LECENJA U SRBIJI

Slika o trenutnom stanju kada su u pitanju uslovi za izvisSenje medicinskih
mera bezbednosti uopste, a posebno mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, moze se formirati na
osnovu podataka iznetih u redovnim godiSnjim izvestajima Zastitnika
gradana, kao i u izvestajima Komiteta za prevenciju torture — nezavisnih tela
Ciji su predstavnici imali priliku da ostvare neposredan uvid u rad ustanova
nadleZnih za sprovodenje ove mere bezbednosti. Ovi izvestaji pokazuju da u
oblasti izvrisenja ovih medicinskin mera bezbednosti i, uopste, u sferi staranja
o mentalnom zdravlju ne samo ucinilaca kriviénih dela vec i ostalih gradana
U nasoj zemlji postoje brojni problemi — pocCevsi od ograniCenih prostorninh
kapaciteta, nedovoljnih finansijskin resursa, manjka kadrova, postojanja

st lgnjatovi¢, B. (2006). Op. cit., str. 113.
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pravnih praznina, kao i nedostatka podrke Sire javnosti i negativnog i
stigmatizirajuceg odnosa  zajednice  prema licima  sa  mentalnim
poremecajima. Smisao ukazivanja na nedostatke | propuste u radu
nadleznin ustanova jeste da se njihovo funkcionisanje u buduénosti
unapredi, kako bi se navedene mere bezbednosti izvrSavale sto efikasnije, u
skladu sa svojim ciliem i uz postovanje kako interesa zastite ljudskin prava lica
kojima su izrecene tako i neophodnosti oCuvanja javne bezbednosti i zastite
drustva od kriminaliteta.

Kljucne prepreke za oCuvanje i unapredenje mentalnog zdravlja kako opste
tako i prestupnicke populaciie u nasoj zemlji istaknute su u Strategiji razvoja
zastite mentalnog zdravija i odnose se na: nedostatak znanja lekara opste
prakse na nivou primarne zastite iz oblasti psihijatrije usled Cega Cesto nisu u
moguc¢nosti da adekvatno dijagnostikuju, leCe i upute pacijente; nedovoljnu
saradnju primernih, sekundarnih i tercijamih sluzbi u toj sferi; dugofrajnu
institucionalizaciju psihijatrijskin bolesnika i osoba ometenih u razvoju i to
Cesto zbog socijalnin a ne medicinskih razloga; prenatrpanost bolnica, lose
materijalne uslove, nedovoljan broj osoblja; neuskladenost tfretmana sa
principima savremene psihijatrije; nepostovanje principa teritorijaline zastite
mentalnog zdravlja; nedovoljnu saradnju izmedu psihijatrijskin institucija kao i
izmedu psihijatrijskin institucija i institucija socijalne zastite po pitanju smestaja,
fretmana i kontinuirane nege mentalno obolelih osoba; odsustvo centara za
zastitu mentalnog zdravlja i drugih nestacionaminh psihijatrijskin  sluzbi U
zajednici, neuskladenost edukacije studenata medicine i specijalizacija
bududih psihijatara sa principima prevenciie i unapredenja mentalnog
zdravija i potrebama savremene zastite mentalnog zdravlja, nedovoljno
razviieno istrazivanje, apatiju i sindrom sagorevanja kadrova usled
prolongiranog, hronicnog stresa i teskih uslova za rad; stigmatizaciju koja
prati mentalne poremecaje, cemu doprinosi i senzacionalistiCki  pristup
medija i neadekvatno informisanje javnosti itd. Tome se dodaje i okolnost da
u nadoj zemli ne postoji razvilen informacioni sistem za registrovanje i
pracenje mentalnih  poremecaja, §to onemogucava  kontinuriano
nadgledanje tipova i prevalencie mentalnin poremecaja u drustvu, a
samim tim i otezava planiranje programa za njihovu prevenciju i leCenje.
Konacno, u Strategiji se kao poseban problem istice i manjak finansijskin
sredstava koja se dodeljuju za zastitu mentalnog zdravija iz budzeta
Republike Srbije.52

52 Strategija razvoja zastite mentalnog zdravlja, "Sluzbeni glasnik RS", br. 8/2007.
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O stanju u Specijalnoj zatvorskoj bolnici u Beogradu, u kojoj se izvriSava mera
bezbednosti obaveznog psihijatriskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi, govori Izvestaj koji je sacinila delegacija Komiteta za prevenciju
torture nakon svoje tre¢e posete toj instituciji, sprovedene tokom 2011.
godine. Delegacija je primetila povecanje kapaciteta ove ustanove za 50
kreveta, (sa 400 na 450), pri Eemu je broj pacijenata drasti€no povecan —sa
530, koliko ih je bilo tokom 2007. godine na 718. Kao razlog za to navedena
je povecana ucestalost izicanja mere bezbednosti obaveznog lecenja
alkoholi¢ara i narkomana od strane srpskin sudova. U vreme posete je mera
bezbednosti obaveznog leCenja narkomana primenjivana u odnosu na 250
lica, dok se obavezno leCenje alkoholi¢ara izvrsavalo u odnosu na 50 osoba.
Broj paciienata u odnosu na koje se primenjivala mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi nije se
promenio u odnosu na 2007. godinu i iznosio je oko 270. Uprkos neznatnom
povecanju broja kreveta, u lzvestaju Komiteta je konstatovano da
kombinacija ozbiline prenatrpanosti (prenaseljenosti), loseg stanja u kome se
nalaze prostorije, nedostatak stru¢nog osoblja i ograniCene moguénosti za
primenu adekvatnin terapisikih postupaka cCine uslove u Specijalnoj
zatvorskoj bolnici u Beogradu nehumanim i ponizavajuéim.s3

Osim navedenih nedoslednosti teoriskog pa Cak i pravno-filozofskog
karaktera, prepreku za adekvatno i efikasno reagovanje na kriminalitet lica
sa dusevnim poremecdajima, predstavljaju i probimi prakti¢ne prirode, koji se
mahom sastoje u nedostatku finansijskin sredstava, prostornih kapaciteta i
strucnih kadrova. Tako se u redovnom godiSnjem lzvestaju Zastitnika
gradana za 2013. godinu skre¢e paznja na negativnu praksu da se veliki broj
osudenika sa teskim mentalnim poremecajima i dalie smesta u redovne
zatvorske ustanove i kojima ne posoje uslovi za njihovo leCenje i tretman®4,
umesto u specijalizovane institucije koje bi mogle da izadu u susret njihovim
potfrebama. Tome treba dodati i primedbu Zastitnika gradana da zavodi,
odnosno Upprava za izvrsenje krivicnih sankcija ne postupa u skladu sa

53 Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 1 to 11 February 2011,

CPT/Inf (2012) 17, Strasbourg, 14 June 2012, str. 39.
http://www.cpt.coe.int/documents/sro/2012-17-inf-eng.pdf , 07.04.2014.

54 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2013. godinu, del. br. 7305, Beograd, 15.
03.2014., str. 81.1i

84.http://www.zastitnik.rs/attachments/3237 Godisnji%20izvestaj%20Zasttnika%20gradjana%
2070%202013%20%20godinu.pdf, 10.04.2013.
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njegovim preporukama prema kojima bi takve osudenike trebalo izmestiti iz
redovnih smestajnih uslova.ss

ZAKLJUCAK

Uprkos nespornom znacaju u sferi specijalne prevencije kriminaliteta i
redukovanja rizika od recidivizma, kao i u oblasti oCuvanja bezbednosti u
zajednici, propisivanje, izricanje i izvrisenje mera bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i obaveznog
psihijatrijskog leCenja na slobodi u nasem pravnom sistemu karakterise niz
nepraviinosti, propusta i problema, kako na normativnom tako i na
prakticnom planu. Smisao skretanja paznje na neke od propusta, koji su
identifikovani na osnovu izvestaja razlicitih nacionalnin i medunarodnih
institucija, drzavnih organa ali i eksperata-pojedinaca jeste da se one u §to
kracem roku ublaze ili da se barem osmisli set preporuka za njihovo
otklanjanje u racionalnom vremenskom okviru.

Kada je u pitanju postojeci normativni okvir, treba istaci da mere
bezbednosti nesumnjivo predstavljaju vrstu krivicnih sankcija te da, u skladu
sa tim, i njihovo izricanje, iako motivisano ostvarenjem posebne svrhe —
specijalne prevencije, proistice iz izvrsenja krivicnog dela. Kao §to je vec
istaknuto, dosledno tumecenje zakonskin odredbi navodi na zakljuCak da
Zbog izostanka uracunljivosti, na strani dusevno bolesnog lica za koje se
utvrdi da je bilo neuracunljivo u vreme izvrsenja krivicnog dela ne moze
postojati ni krivica. Bududi da krivica predstavija subjektivni element
krivicnog dela, njen izostanak znaci da to lice i nije ucinilo krivicno delo. U
tom kontekstu, moglo bi se postaviti pitanje kako se nekom licu uopste
moze izredi krivicna sankcija kada nema ni nema krivicnog dela. Takode,
moze se postaviti i pitanje opravdanosti da to lice u posebnom postupku
za primenu mera bezbednosti ima status okrivlienog, ako je prehodno
dokazano da je njegova uracunljivost bila potpuno iskljucena. Pri fome se,
da bi se "makar re¢ima maskirala protivrecnost”, u Krivicnom zakoniku na
odgovarajucim mestima koristi izraz "ucinilac koji je u stanju neuracunljivosti
ucinio protivpravno delo predvideno u zakonu kao krivicno delo™s, sto
sustinski ne menja njegov polozaj sve do samog okoncanja krivicnog
postupka.

55 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2013. godinu, str. 82.
56 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2007). Op.cit., str. 42.
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Odredeni napredak u normativnoj sferi uCinjen je usvajanjem Zakona o
zastiti lica sa mentalnim smetnjamas?, kao i odgovaragjucih podzakonskih
akata: 1) Pravilnika o vrsti i blizim uslovima za obrazovanje organizacionih
jedinica i obavljanje poslova zastite mentalnog zdravija u zajednicis8 i 2)
Praviinika o blizim uslovima za primenu fizickog sputavanja i izolacije lica
koja se nalaze na leCenju u psihijatrijskim ustanovama®’. lako vaze za opstu
populaciju, nema prepreke da se navedeni pravni izvori shodno primenjuju
i na prestupnike sa mentalnim smetnjama, ukljucujudi tu i lica kojima su
izreCene mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi, odnosno obaveznog psihijatrijskog lecenja na
slobodi. Time je omoguéeno da prava i obaveze lica sa mentalnim
smetnjama, ovlas¢enja i duznosti nadleznih institucija prema njima, kao i
postupci koji se prema njima primenjuju budu regulisana sveobuhvatno i
jednoobrazno odgovarajuéim pravnim aktima zakonskog i podzakonskog
karaktera. Buduci da je upravo u navedenom Zakonu o zastiti lica sa
mentalnim smetnjoma izri¢ito navedeno da se njegove odredbe
primenjuju na sve gradane bez diskriminacije po bilo kom osnovu, jasno je
da ne postoje prepreke da se one implementirgju i u slucaju onih lica sa
mentalnim smetnjama koja se pojave u ulozi uCinioca krivicnog dela.

Takode freba ukazati i na to da, uprkos stru¢nim vestaCenjima i nastojanjima
da se sa Sto visim stepenom sigurnosti predvidi buduce ponasanje
prestupnika, odnosno procene rizik i opasnost od njegovog ponovnog
vrac¢anja na kriminalnim model ponasanja, takve predikcije nikada nisu
sasvim pouzdane. Prognoza kriminalnog ponasanja i izricanje krivicne
sankcije na osnovu prezumpciie da postoji opasnost da ¢e neko lice u
buducnosti uciniti krivicno delo otvaraju opsti problem odnosa izmedu dve
opreCen potrebe — potrebe za postizanjem javne sigurnosti sa jedne i
potrebe za ostvarivanjem slobode pojedinca sa druge strane. Istovremeno,
kao jedno od klju¢nih pitanja postavija se pitanje da li se klinickim metodom
uopste moze predvideti neko buduce (teze) kriminalno ponasanje.s0 Sumniju
u validnost takvih predikcija dodatno podstice i Cinjenica da je utvrden veliki

57 Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, "Sluzbeni glasnik RS", br. 45/2013.

58 Pravilnik o vrsti i blizim uslovima za obrazovanje organizacionih jedinica i obavljanje
poslova zastite mentalnog zdravlja u zajednici, "Sluzbeni glasnik RS", br. 106/2013.

59 Pravilnik o blizim uslovima za primenu fizickog sputavanja i izolacije lica koja se nalaze na
leCenju u psihijatrijskim ustanovama, "Sluzbeni glasnik RS", br. 94/2013.

¢ |gnjatovi¢, D. (2008). Op.cit., str. 63.
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broj greSaka prilikom proucavanja klinickih procena kojima se nastojalo
predvideti buduc¢e ponasanje pojedinca. ¢!

Strategija razvoja sistema izvrsenja krivicnin sankcija u Republici Srbiji za
period izmedu 2013. i 2020. godine predvida preduzimanje odredenih
koraka i mera kako bi se unapredili uslovi za sprovodenje mere bezbednosti
obaveznog psihijetrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi odnosno
mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi. Kao neke od
tih mera navode se: nastavak rekonstrukcije Specijalne zatvorske bolnice,
uvodenije novih i dalji razvoj postojecih specijalizovanih programa; podizanje
svesti i edukacija nosilaca pravosudnin funkcija, medicinskin radnika i
zaposlenin u Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija o pozitivnim praksama
drugih zemdalja kada je u pitanju primena mera bezbednosti; postepeno
ukliuCivanje Probacione sluzbe u pracenje izvrisenja mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi, kao i u obezbedivanje prinvata
i reintegracije lica nakon prestanka izvrsenja mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi. 62

Osobeni problem, koji zavreduje mnogo vise paznje nauke, ali i medija i
opste javnosti jeste stigmatizacija odnosno socijalina ekskluzija osoba sa
mentalnim poremecajima, Cime se dodatno otezava njihov oporavak i
reinfegracijoc u zagjednicu. Definisana kao negativan socijalni  proces
etiketiranja, diskriminacije i iskljuCivanja, stigma se smafra jednom od
najozbilinijih  kulturoloski  indukovaih prepreka na putu do adekvatnog
psihijatrijskog lecenja i jednim od dalekosezno najdestruktivnijin socijalnih
fenomena.s3 U sluCaju uCinilaca krivicninh dela kod kojih je prisutan neki
duSevan poremecaqj, moze se konstatovati postojanje  dvostruke
stigmatizacaije — kako zbog Cinjenice da su prekrsili zakon, sto je prisutno i
kod ostalih prestupnika, tako i zZbog okolnosti vezanih za njihovo dusevno
zdravlje i strah koji ono izaziva kod okoline. Pri tome treba imati u vidu da je
percepcija opasnosti dusevno bolesnih lica i drugih lica sa mentalnim
poremecajima najces¢e u potpunom neskladu sa realnos¢u kao i sa
saznanjima savremene psihijatrije.Nazalost, zablude, predrasude i na njima
bazirane netacne i neadekvatne procene Ceste su i na strani nadleznih

¢ |gnjatovi¢, D. (2008). Op.cit., str. 64.

62 Nacrt Strategije razvoja sistema izvrSenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji u period
izmedu 2013. i 2012., Ministarstvo pravde i drzavne uprave, Uprava za izvrsenje krivicnih
sankcija, Beograd, Mart 2013., http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-verzija-
strategije-razvoja-sistema-izvrsenja-krivicnih-sankcija-2013-2020.php , 24.03.2014.

63 Jovanovi¢, D., Lackovi¢, M., Pavlovi¢, Z. (2007). Abeceda stigme, Engrami, (29), 1-2/2007,
str. 79.
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drzavnih organa - policije, tuzilaca, sudija ili zatvorskog osoblja koji su
zaduzeni za odluCivanje u pojedinacnim  sluCajevima.é4  Posledice
predrasuda prema licima sa dusevnim poremecajima i stigmatizacija koja iz
njih sledi mogu se drasticno negativno odraziti na ishod njihove rehabilitacije
i socijalne reintegracie te je zbog toga izuzetno vaino preduzeti
odgovaraju¢e mere usmerene na redukovanje diskriminatorskog odnosa
prema njima.

Smanjenje stigmatizacije ovih lica od strane zajednice moze se postici
primenom takozvanih  "anfistigma intervencija’, sacinjenih  od  fri
komponente: 1) protesta (kao reakcie na diskriminativne postupke), 2)
edukacije (u smislu edukativnin kampanja koje daju najobolie rezultate kada
su lokalnog karaktera i fokusirane na strahove pojedinin ciljinin grupa ) i 3)
kontakta sa osobama koje se leCe od mentalnih poremecaja.s® Naravno, pri
tome treba voditi raCuna i o zahtevima bezbednosti zajednice i proceni
rizika od recidivizmma na osnovu karakteristika svakog pojedinacnog slucaija,
odnosno svakog pojedinacnog prestupnika. Uloga medija u tom procesu je
od presudnog znacaja bududi da pogreinoj slici o brojnosti i
karakteristkama prestupnika sa dusevnim poremecajma u znatnoj meri
doprisnose senzacionalisticki naslovi i fotografije koje gotovo po pravilu
proprate svako krivicno delo ucinjeno od strane ovih lica, ¢ak i kada nije
unapred poznato da li je na strani ucinioca postojalo neko stanje dusevne
poremecenosti i da li je usled tog stanja on ucinio konkretno krivicno delo.
Pored toga, potrebno je "podsecati" javnost da je dskriminacija osoba koje
pate od mentalnih poremecaja, isto kao i svaka druga negativha
diskriminacija, kaznjiva, a njena rasprostranjenost u drustvu ukazuje na
pofrebu da se organizuju i sprovode nacionalni programi bobe protiv
stigmattizacije ovih lica, kako bi im se omogudila potrebna psinoloska,
psihijatrijska i svaka druga pomoc i sprecila njihova viktimizacija i socijalna
diskriminacija. Po analogiji bi slicne procedure trebalo implementirati i u
odnosu na bivie osudenike kako bi se omogucila njihova rehabilitacija i
socijalna reintegracija uz minimum psiholoske degradacije.s¢

64 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2007). Op.cit., str. 39.
65 Jovanovi¢, D., Lackovi¢, M., Pavlovi¢, Z. (2007). Op., cit., str. 84.
¢6 Nikoli¢, Z., Kron, L. (2011). Op., cit., str. 30-31.
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COMPULSORY PSYCHIATRIC TREATMENT OF OFFENDERS
IN SERBIA — LEGISLATIVE FRAMEWORKS,
CURRENT STATE AND RECOMMENDATIONS

Although criminal offences committed by persons in the condition of mental
incompetence or substantially diminished mental competence constitute a
small percentage of the entire crime rate, mental condition of these
perpetrators and the potential danger that they represent for the community
require specific state reaction in the form of special medical (curative) security
measures of compulsory psychiatric treatment — either in or outside a medical
institution. Having in mind the importance of mental health of both — general
population as well as the persons who have committed illegal acts prescribed
by the law as criminal offences in the state of mental incompetence or
substantially diminished mental competence, and the necessity to protect
fundamental human rights of the persons who are undergoing psychiatric
treatment, the author of this paper analyzes legislative framework for
imposing the security measures of compulsory psychiatric confinement and
treatment in a medical institution and compulsory psychiatric treatment at
liberty, the argumentation pro et contra some legal provisions regulating that
field, the role of psychiatric expertise in such cases and current conditions for
the application of these measures in the Republic of Serbia. With respect to
the goals pointed out in the Strategy for development of mental health
protection the author highlights certain legislative inaccuracies and practical
oversights and problems in this area and makes some recommendations in
order to overcome these issues.

KEY WORDS: security measures / compulsory psychiatric

treatment / mental incompetence / substantially diminished
mental competence / psychiatric expertise
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MOZE LI POJAVA AFLATOKSINA BITI PODVRGNUTA
KRIVICNOM PROGONU?"

Vladan Joldzi¢"
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Aflatoksini, otrovi koje proizvode gljivice, veé pet decenija
izazivaju paznju naucne i strucne javnosti, ali i drzavnih aparata.
Drzave samostalno ili zajednickim naporima (npr. dlanice
Evropske unije) formiraju legislaturu kojom reguliSu odnos prema
njihovim razlicitim vrstama (B, G, i M) te podvrstama, imajuci u
vidu da mogu samostalno ili uz druge faktore da proizvedu brojne
medicinske posledice, ukljucujudi i cee epcme hepatitisa te kancer.
Obzirom da se na terenu Srbije godinama prema aflatoksinima
zakonima i podzakonskim aktima formirao ispravan odnos, a
onda naglo i ¢éesto menjao, to nam je probudilo paznju da
odgovorimo na pitanje: Moze li se krivicno da goni (i ko) za
prisustvo aflatoksina. Ovaj rad pitanjima pristupa pregledno
analiticki i daje neke od neophodnih odgovora.

KLJUCNE RECI: aflatoksin / lociranje unutar lex specialis-a /
zakoni / podzakonski akti / krivicho zakonodavstvo

1. UVvOD

Aflatoksini, prirodni ofrovi iz serije mikotoksina, koje proizvode izvesne vrste
gliva, paznju domace javnosti su privukli onog momenta kada je Nemacka

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E-mail: viadanj@gmail.com
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drzava prvo naredila pojacanu kontrolu!, potom i zabranila do daljinjeg uvoz
kukuruza iz Srbije zZbog povecanog prisustva gliva vrsta Aspergillus flavus i
Aspergillus parasiticus kao i od njih proizvedenin otrova preko propisima
maksimalno dozvolienih koncentracija?. Ovi dogaddii su, kako je domacoj
javnosti objasnjeno, proizasli iz suse koja je omogucila razvoj pomenutih gliiva
fe mikotoksina, od kojih je Citav niz veoma opasan po zdravlje Zivotinja ali i
Coveka. Sve ovo je pogodovalo i nekim, ne bas sretnim resenjima,
rekonstrukcijama podzakonskin akata Republike Srbije od znacaja za
pracenje (i stopiranje) prisustva mikotoksina, posebno aflatoksina, u bilinim
proizvodima, mesu i mleku. | to do mere kada sebi opravdano postavlijamo
pitanje da li je sve uradeno eticki ispravno ili pak mozemo da razmisiomo i o
nekim elementima sa ovim povezanih ponasanja koja se mogu nazvafi
kriminalnime

Nas pristup problemu proizasao je iz osnovne Cinjenice da se o znacaju
mikotoksina, a posebno aflatoksina, pocelo da razmislja jo§ Sezdesetih
godina proslog veka, kada je otkriven te naucno precizno formiran niz
bioloskin otrova nazvan aflatoksini, pri ¢emu je ukazano da posebno
mesto zauzimaju oni oznaceni kao: Bi, B2, Gi, G2, M1 i Ma., jer izazivaju
opasnosti za pojavu raka jefre (Nixon M. W. at all, 1990.), ali i drugih
bolesti, medu njima i hepatitisa A, Bi C, o Cemu svedoci i fakozvani slucaj
Makondu bolnice iz Kenije (maj-jun 2004.g.) i 125 smrinih sluCajeva od 317
obolelih, kako je to utvrdio Aflatoxin Investigative Group (Eduardo Azziz-
Baumgartner at all, god. 2005.). Ovakva saznanja su iz godine u godinu
vodila ka sve strozijim zahtevima medicinske nauke prema mikotoksinima

I Po osnovu: Regulation (EC) No 401/2006 laying down the methods of sampling and
analysis for the official control of the levels of mycotoxins in foodstuffs [Official Journal of the
European Union, L 70, 9 March 2006, pp. 12-34.] (consolidated version 2010-03-13.), Ameded
by Commission Regulation (EU) No 178/2010 of 2 March 2010, Official Journal of the
European Union, L 52, March 2010, p. 32.

2 Tacnije, obzirom da je kukuruz bio namenjen za: a.) ljudsku, i b.) stocnu ishranu, Nemacka
se pozvala na obavezu postovanja sledecdin propisa EU: 1. Council Regulation (EEC) No
315/93 laying down Community procedures for contaminants in food, 2. Regulation (EC) No
178/2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the
European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety "The
General Food Law (GFL)" (consolidated version 2009-08-07), 3. Directive 2002/32/EC on
undesirable substances in animal feed (consolidated version 2010-03-02) 4. Regulation (EC)
No 1881/2006 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs (consolidated
version 2010-07-01), i 5. Regulation (EC) No 1152/2009 imposing special conditions governing
the import of certain foodstuffs from certain third countries due fo contamination risk by
aflatoxins and repealing Decision 2006/504/EC.
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uopste, a posebno aflatoksinimas, pa tako i na nivou Svetske zdravstvene
organizacije, a uz pomoc¢ nauchika Evrope i SAD, te oficijelno plasirana u
naucnu i stru¢nu javnost4 ali i ka drzavama kao garantima prava ljudi na
zdrav zivot u zdravoj zivotnoj sredini.

Sledstveno tome na feritoriji Evropske ekonomske zajednice, sada
Evropske unije, tokom vremena formirana su sve obuhvatnija i stroZija
ogranic¢enja, posebno o maksimalno dozvoljenim koncentracijama istin
(vidi fusnotu br. 2), koja smo nekoliko decenija precizno prafili te
ugradivali u nase pravilnike!

Zajednicka nit svin ovih napora je da se iz godine u godinu sve jasnije
obrazlozu povezanosti izmedu pojava razlicitih oblika hepatitisa ali i
kancera sa posmatranim otrovima, §to se moze uvideti iz neprekidno
objavljenih knjiga [Liener, I.E. (1969), Goldbatt, L.A. (1969) Heathcote, J.G.
and Hibbert, J.R. (1978), te Eaton, D.L. and Groopman, J.D. (1994)], uz sve
jaCe zahteve autora za oprezniji odnos prema svim vrstama aflatoksina u
hrani za Zivotinjes i ljude [Jan Alexander at all (2009), npr. 4 pug/kg do 10
ug/kg aflatoksina za pistace i sli¢ne proizvode, te Yan Liu; Chung-Chou H.
Chang; Gary M. Marsh; Felicia Wu (2012.g.)]. Ovo se otuda moze da
posmatra frojako:

1) kao zahtev struke, sa ciliem zastite zdravlja Coveka, otuda i kao
2) efticki zahtev zakonodavcima, sa istim ciliem zastite zdravlja Coveka, dlii

3) osnov ali i okvir koji odreduje granice u kojima se zakonodavci te
njinovi drzavni aparati moraju da kre¢u u konkretizaciii pomenutin
zahteva zastite, kako:

3 Dovoljno je da se uporede saznanja formirana tokom vremena o opasnostima koje nose
aflatoksini, primera radi izz World Health Organisation Task Group on Environmental Health
Criteria for Mycotoxins: Mycotoxins (Envir Health Criteria 11). Geneva: UN Environment
Programme WHO, 1979., i Hui-Chen Wu and Regina Santella: The Role of Aflatoxins in
Hepatocellular Carcinoma, Hepatitis Monthly, 2012; 12(10 HCC): e7238, pp. 1-9. Vidi sa:
http://hepatmon.com/2page=article&article_id=7238.

4 Uporedi: SAFETY EVALUATION OF CERTAIN FOOD ADDITIVES AND CONTAMINANTS. WHO FOOD
ADDITIVES SERIES 40 - Aflafoxins. Prepared by: The forty-ninth meeting of the Joint FAO/WHO
Expert, Committee on Food Additives (JECFA). First draft prepared by S. Henry and team. World
Health Organization, Geneva 1998., i Draft of a workgroup report for the International Mycotoxin
Workshop: Public Health Strategies for Preventing Aflatoxin Exposure sponsored by the World
Health Organization and the U.S. Centers for Disease Control and Prevention, Geneva, July 2005,
sa: http://www.who.int/ipcs/events/2005/workshop_report.pdf.

5 Vidi blize: Opinion of the Scientific Panel on Contaminants in the Food Chain on a request
from the Commission related to Aflatoxin B1 as undesirable substance in animal feed. The
EFSA Journal (February 2004) 39, pp. 1-27. Sa: http://www .efsa.eu.int.
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a. prema hrani za Coveka direkino,

b. tako i svemu onom S§to utiCe na ovu proizvodnju, ukljuCujudi i
materijale koji se koriste za ishranu zivotinja.

Pri tom, na samom startu, prakticno svaki zakonodavac mora da ima na
umu kako "Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima” (1948.9.) vec clanom
1. jasno kaze da su svi ljudi rodeni jednaki u svojm pravima, sto znadi i u
pravu na zdravlje, otuda i norme, kao elemente zakonskih i podzakonskih
akata, formirane zarad zastite zdravija (Joldzi¢ V. 2011.g.), §to takode
podrazumeva zastitu od svih vrsta toksina. Podse¢amo da ovo nije moguce
ukoliko, kao drzave, po pitanjima zastite od aflatoksina posedujemo uocliivo
razlicite parametre. Iz tog razloga zahevi u vezi aflatoksina koje je postavila
EU vaze ne samo za sve njene cClanove bez izuzetaka, ved, sto je logicno, i
drzave koje bi da joj isporucCe robe koje ih mogu nositi.

2. MOGUCNOSTI KRIVICNOG PROGONA PRODUKCIJE
| PLASMANA AFLATOKSINA — ANALIZA PROBLEMA
NA PRIMERU REPUBLIKE SRBIJE

2.1. Formalno pravni osnovi pristupa problemu

Kako su brojni medicinski radovi jasno pokazali, aflatoksini jesu materije
koje izazivaju niz zdravstvenih posledica, pocev od trovanja, krvarenja u
sistemu varenja, do hepatitisa, Cak i kancera. Iz tog razloga su drzave veé
tokom Sezdesetih godina pocele da donose norme pomocu koijih je:

1) ustanovljeno njihovo obavezno pracenje u hrani za Zivotinje i Coveka,
kao i materijalima za njihovu proizvodnju, alii

2) propisivan maksimalno dovoljeni nivo prisustva (koncentracije) za
svaku od ovih toksi¢nih materija.

Vremenom su ovi standardi poostravani, narocito kada se radi o zastiti
Covekovog zdravija, jer se sve vise znalo o posledicama koje aflatoksini
proizvode samostalno, ili u sprezi sa kojim drugim faktorima medicinskog
rizka, pa i za izazivanje masovninh smrinih ishodaé. Ipak, zakonodavstva,
koliko je autoru poznato, nigde u svojim krivicnim zakonima ili zakonicima ne
izdvajaju aflatoksine direktno poimence u okviima inkriminacija za to

6 Setimo se samo napred u tekstu navedenog dogadaja iz 2004.g. u Keniji, kako ga je
utvrdio Aflatoxin Investigative Group (Eduardo Azziz-Baumgartner).
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posebno formiranih krivicnih normi. To nije uradio ni Zakonodavac Republike
Srbije. Koristila se drugacija tehnika, $to zahteva neka pojasnjenja.

Krivicne norme, kako to jos studenti uCe, mogu biti "proste (jednostavne)" i
"slozene", odnosno kako se jo3 zovu: "sloZzenog logic¢kog bi¢a". Lokacija im
pre svega, mada ne i jedino, moze biti unutar krivicnog zakona (kakav je
vazio u Republici Srbiji) ili zakonika (kakvi vaze, primera radi, u: Republici Srbiji,
Saveznoj Republici Nemackoj, Ruskoj Federaciji...). "Prostu (jednostavnu)
krivicnu normu" karakterise kompletno logicko bice sagledivo iz same
inkriminacije a "slozenu" Cinjenica da se logicko bice posmatranog krivicnog
dela kompletira tek ugradnjom elementa, ili elemenata, koga drugog
zakonskog, a Cesto i samo podzakonskog teksta u posmatranu inkriminaciju.
Nas interesuju upravo te krivicne norme "slozenog logickog bi¢a", bi¢a koje u
mnogome zavisi od elemenata zakonodavstva od znacaja za ispravan
odnos prema aflatoksinima. Ove su norme, kada izuCavamo zakonodavstvo
Srbije, pozicionirane pre svega unutar "Zakona o veterinarstvu" i "Zakona o
bezbednosti hrane".

"Zakon o bezbednosti hrane" decidno, "Clanom 25.- Zabrand", uspostavija
zabranu stavljanja u promet hrane koja nije bezbedna (st. 1.), pri Cemu jasno
propisuje da "hrana nije bezbedna, ako je stetna po zdravlje ljudi i ako nije
pogodna za ishranu ljudi (st. 2.)", pri Cemu jasno kaze da "hrana nije
pogodna za ishranu ljudi... zbog kontaminacije spolinim ili nekim drugim
faktorom (Cl. 26., st. 2.)". Posmatrani zakon takode uspostavlja i zabranu:

- stavljanja u promet hrane za Zivotinje koja nije bezbedna (Cl. 28., st. 1.), alii

- ishrane Zivotinja koje sluze za proizvodnju hrane hranom koja nije
bezbedna (Cl. 28., st. 2.), odredjuci da

- hrana za Zivotinje nije bezbedna ako ima Stetni uticaj po zdravlje,
odnosno ako proizvodi dobijeni od zivotinja koji sluze za proizvodnju hrane
nisu bezbedni za ishranu ljudi (Cl. 28., st. 3.).

Sta vise, "Clanom 31.- Odgovornost” uspostavijena je obaveza svih subjekata
U poslovanju hranom i hranom za zivotinje, u svim fazama proizvodnje, da
obezbede da hrana ispunjava sve uslove propisane kako ovim zakonom
tako i svim drugim vazecim zakonskim i podzakonskim propisima. Pri fom se
subjekti u poslovanju hranom kao i hranom za zZivotinje obavezuju da povuku
iz prodaje hranu za koju se osnovano sumnja ili poseduje podatak da ne
odgovara propisima’.

7 Vidi ¢l. 33., stavove 3. i 5., kada govorimo o hrani za ljude, te &l. 34., st. 4. i 5. Zakona o
bezbednosti hrane kada govorimo o hrani za zivotinje.

(119)



Zbornik IKSI, 2/2014 - V. Joldzi¢
»Moze li pojava aflatoksina biti podvrgnuta krivicnom progonu?”, (str. 115-130)

Vazeci "Zakon o veterinarstvu" na nekoliko mesta, tacnije unutar Clanova:
81., 82., 110., a posebno 111., poseduje elemente koji mogu da se iskazu
kao znacajni za materiju koja nas interesuje. Clan 111., doslovce, stavom
4., zabranjuje proizvodnju, promet i upotrebu hrane za Zivotinje koja sadrzi
nedozvoliene supstance, a to automatski znaci i aflatoksine.

Svi napred navedeni elementi ova dva analizirana zakona ne mogu biti
ispostovani bez istovremenog postovanja za to vazedih standarda. Isti su
odavno uspostavljeni, praviinicima donetim jos na nivou SFRJ. ReC je o:

- Praviiniku o maksimalnim koli¢inama Stetnih materija i sastojaka u sto€noj
hrani, i

- Pravilniku o kolicinama pesticida, metala i metaloida i drugih otrovnin
supstancija, hemioterapeutika, anabolika i drugih supstancija koje se mogu
nalaziti u namimicama,Ciji zahtevi, bar kada je re¢ o aflatoksinima, nisu
menjani ni kasnije, formiranjem republickog pravilnika kakav je donet
2010.g.(SI. glasnik R. Srbije, br. 25/2010.). Doti¢ni pravilnik je jasno propisao
maksimalno dozvoliene granice za koncentracije aflatoksina u hrani za
Coveka kao i hrani za Zivotinje, u sustini postujuéi saznanja humane
medicine kao i veterine, te legislativna reSenja EEZ, potom EU, iz kog
razloga je dolovce ponovio vec ranije propisana ogranicenja. Otuda nas
zacuduje odluka Ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
gospodina Knezevica (2013.g.) kojom je udesetostrucena maksimalno
dozvoliena koncentracija aflatoksina M1 sa 0,050 na 0,5 pgL-1(Sl. glasnik
R. Srbije, br. 20/2013.g.). Da je doti¢ni dokument kojim je znacajno izmenjen
takozvani "Prilog br. 5. - Maksimalno dozvoliene kolicine odredenih
kontaminenata u hrani i hrani za zivotinje" sadrzao spornu odluku svedodi
momentalna reakcija stfru¢ne javnosti kao i potonja odluka (9. april 2014.9.)
kojom je ova maksimalno dozvoliena koncentracija vracena na raniju
vrednost: 0,05 pg-L-1(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 39/2014). Ali
nasem cudenju tu nije kraj. Nadlezno ministarstvo, jedva koji mesec kasnije,
donosi novu odluku, kojom vrednost za aflatoksin M1 menja i tre¢i put,
sada sa "0,05" na "0,25 pgl-1" (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
72/2014), to jest dozvoljgva tacno pet put vedi nivo maksimalne
koncenfracije ove toksiCne i kancerozne materije! Ako je to pogodovalo
proizvodacima mogucim pacijentima sasvim sigurno nije. Sama cCinjenica
da su posmatrane vrednosti menjane tako reci kao u decijoj igri
opravdano nam budi sumnje u eficki ispravan pristup. Ali tu problemu nije
kraj. Cak i takve, ne ba3 sretho menjane, maksimalno dozvoliene
koncentracije su od brojnih proizvodaca premasivane, ¢ak i znatno, a
roba plasirana na trziste. Upravo su nam ti momenti formirali stav da je
neopodno da se izuci ima li u svemu uoCenom i neCeg kriminalnog ili ne,
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odnosno kako bi sve ovo valjalo da se posmatra, otuda i trebalo da se
postupa. | to ne samo zbog, duzevremenim plasmanom takvih roba,
ociglednog izvrsavanja krivicnog dela iz "Clana 278.- Izazivanje opste
opasnosti' iz "Glave 25.- Krivicna dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine"
vazeceg 'Krivicnog zakonika", jer duzevremeni plasman hrane koju
karakterise znatno prekoracenja maksimalno dozvolienih koncentracija
aflatoksina, posebno B1 ali i M1, u hrani za Coveka jesu izazivanje opste
opasnosti prema neodredenom broju korisnika.

2.2. Zastita od aflatoksina i pitanje krivicne odgovornosti fizickih lica

Jos je "Krivicni zakonika FNRJ" uspostavio (14.) a "Krivicni zakon Republike
Srbije" razradio (18.) poglavlje "Krivicna dela protiv zdravlja ljudi'. Krivicna
dela iz 18. poglavlja "Krivicnog zakona Republike Srbije" sada se nalaze

unutar "Glave 23.- Krivicna dela protiv zdravlja ljudi", "Krivicnog zakonika

Republike Srbije", Clanova:

"256. — Proizvodnja i stavljanje u promet skodljivih proizvoda”,
"257. - Nesavesno vrsenje pregleda zivotnih namirnica”,
"258. -Zagadivanje vode za pi¢e i Zivotnih namirnica", i

"259. — Teska dela protiv zdravlja ljudi”,

i zasluzuju nadu posebnu paznju. Narocito ako imamo u vidu u tekstu vec
jasno navedene, decenijama prisutne, pravilnike u okviru kojih su
precizirane maksimalno dozvoliene koncentracije aflatoksina po vrstama,
$to znaci i zabranjene kao po zdravlje opasne sve one koncentracije
iznad doti¢nih maksimalno dozvoljenih. IzviSimo makar lapidarnu analizu
navedenih clanova, postuju¢i Cinjenicu da njihova logicka bica
dopunjavaju upravo ti pravilnici i njinovi aneksi o kojima smo ve¢ nesto
govorili. Krenimo redom.

2.2.1. Proizvodnja i stavljanje u promet Skodljivih proizvoda
(Clan 256. Krivicnog zakonika)

Zakonodavac je kroz Cetiri stava Clana 256. "Krivicnog zakonika" jasno
propisao, citiram:

"(1) Ko proizvodi radi prodaje, prodaje ili stavlja u promet skodljive zivotne
namirnice, jelo ili pice, lek il medicinsko sredstvo ili druge Skodljive proizvode,

kaznic¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.
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(2) Ko Zivotne namimice, jelo ili pice, lek ili medicinsko sredstvo stavija u
promet bez izvriienog pregleda od strane ovias¢enog lica kad je taj pregled
propisima predviden, ili ih stavlja u promet posto im je istekao rok upotrebe,

kazni¢e se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.

(3) Ako je delo iz st. 1.1 2. ovog Clana ucinjeno iz nehata,

uCinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
(4) Proizvodiiz st. 1.1 2. ovog Clana oduzece se".

Kao §to vidimo, stavom 1. Clana 256. posebno se inkriminise:

a.) proizvodnja radi prodaije, i

b.) stavljanje u promet Skodljive Zivotne namirnice

a to, obzirom na aflatoksine kojima u ovom radu posvecujemo paznju,
mogu biti sledece robe:

1) meso, mleko, ali i bilini proizvodi (zelene salate, bademi, pistadi i
drugi...), koji mogu da sadrze i najopasnije aflatoksine (B1 i B2), kao i one
tipa G111 G2te M1 (Prilog br. 5., pod br.: 2.1.1. - 2.1.14.), te

2) elementi tzv. "prehrana na bazi Zitarica kao hrana i hrana za Zivotinje
(Prilog br. 5. pod br.: 2.1.15.)",

i za iste maksimalno dozvoliene koncentracije aflatoksina precizirane
unutar ve¢ pominjanog "Priloga 5 - Maksimalno dozvoliene kolicine
odredenih kontaminenata u hrani i hrani za Zivotinje".

Ukoliko bilo koji od ovih proizvoda sadrzi koncentraciju aflatoksina iznad
maksimalno propisanin jasno je da se radi o Skodlivom proizvodu:
skodljivoj Zivotnoj namirnici, odnosno skodljivom jelu ili picu, Ciju su:

a.) proivodnja,
b.) prodaqja, i

v.) stavljanje u promet na bilo koji drugi nacin, kaznjivi (nov€anom i/ili
vremenskom kaznom).

Drugim recCima bilo koja od ovih radnji jeste inkriminisana i sankcionisana.
Otuda zacuduje da nije u stvarnosti i gonjena, iako su koncentracije
aflatoksina jasno utvrdivane! Dovolino je da se setimo ve¢ pominjanog
primera kukuruza zagadenog aflatoksinima, koji je Cak i izvozen be stvarnog
"obaveznog pregleda’, inace propisanog "Clanom 12. — Podela nadleznosti’
"Zakona o bezbednosti hrane", koji, koliko nam je poznato nije ni tuzen a
kamo li do kraja procesuiran.
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2.2.2. Nesavesno vr3enje pregleda Zivotnih namirnica
(Clan 257. Krivi¢nog zakonika)

non

Veé analizirani "Clan 12. - Podela nadleznosti" "Zakona o bezbednosti
hrane" svojim stavom 1., tfackom 4., pod 3., jasno uspostavlja obavezu, u
fazi izvoza, fitosanitarnoj inspekciji da izvrsi pregled robe biljnog porekla,
za izvoz, §to je u napred navedenom primeru znacilo kukuruza. A doticni
kukuruz ili:

a.) nije pregledan, §to je malo verovatno jer roba ne bi mogla da dobije
pratecu dokumentaciju za prekograni¢nu trgovinu, ili je

b.) "izvrsen pregled" a u stvarnosti dotiCna inspekcija najverovatnije nije
izvriila svoju obavezu pregleda, &ime je izvrsila krivicno delo iz "Clana 257.
— Nesavesno vrsenje pregleda Zivotnih namirnica”, stava 1., jer kukuruz
spadai u Zivotne namirnice za coveka.

A ukoliko pomenuti kukuruz posmatramo istovremeno kao hranu za
coveka ali i kao hranu za stoku tada se sasvim sigurno radi i o krivicnom
delu iz "Clana 357. - Falsifikovanje sluzbene isprave", njegovom stavu 1.,
koji inkriminiSe unosSenje u sluzbeni dokument (spis) neistinitih podataka
odnosno neunosenje vaznog podatka, u ovom sluCaju o prisustvu
aflatoksina i njegovoj tacnoj koncentraciji, a koji podatak je prvo morao
da unese fitosanitarni inspektor, potom i organ nadlezan za konfrolu
izvoza, opet uz obaveznu saradnju fitosantitarnog inspektoral

2.2.3. Ima li mesta za krivicno delo iz
"Clana 258. - Zagadivanje vode za piée i Zivotnih namirnica"?

Zakonodavac posebno, "Clanom 258. — zagadivanje vode za pice i Zivotnih
namirnica” §titi od zagadivanja zivotnih namirica, Sto se, obzirom na
konstrukciju inkriminacije iz Clana 258., odnosi na sve $to moze biti namirnica
za coveka, bilo kao sirov prirodni mattijal bilo dobijen bilo kojim stepenom
prerade, a to znaci i uz koris¢enje materijala koji mogu biti nosioci
aflatoksina. Otuda njinovo koris¢enje uz tehnologije kojima isti opstaju (ne
razlazu se do bezopasnih nivoa) uistinu jeste izvriSavanje radanje iz Clana 258.
"Krivicnog zakonika". Jasno, da bi se u konkrethom slucaju moglo da govori o
radnji posmatfranog dela neophodno je da utvrdeno zagadenje prelazi
maksimalno  dozvolienu  koncentraciju  (koncentarcije)  konkretnim
aflatoksinom iz "Priloga 5 - Maksimalno dozvoliene kolicine odredenih
kontaminenata u hrani i hrani za Zivotinje" "Pravilnika o maksimalno
dozvolienim koliCinama ostataka sredstava za zastitu bilia u hrani i hrani za
Zivotinje i o hrani i hrani za Zivotinje za koju se utvrduju maksimalno dozvoljene
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kolicine ostataka sredstava za zastitu bilja". Ukoliko doticna koncentracija
prelazi maksimalno dozvolienu koncentraciju (koncentracije) jasno je da se
radi o krivicnom delu iz Clana 258. iz jednostavnog razloga jer svi aflatoksini
jesu po coveka skodlive materije, a pojedini Cak i izuzetno kancerozne, iz
kog razloga su dotiCne koncenfracije zabranjene a njihovo proizvodenje
automatski kaznjivo.

2.2.4. Uloga "Clana 259. - Teska dela protiv zdravlja ljudi* Krivicnog zakonika
kada se utvrdi nedozvoljeno prisustvo aflatoksina

Zakonodavac je jasno inkriminisao "proizvodnju i stavljanje u promet skodljivin
proizvodad" ali i proizvodenije istom radnjom teske telesne povrede (Sto moze
da znadi i izazivanja trajne medicinske posledice) ili teSkog naruSavanja
zdravlja ¢oveka, stavom 1., ¢l. 259. Ipak, tesko je iako ne i nemoguce u
svakom konkretnom slucaju utvrditi uzZroCno posledicnu vezu izmedu
intoksikacije konkretnim aflatoksinom i medicinske posledice. Ali ukoliko bi se
na uzem terenu utvrdio vedi broj slu¢ajeva izazivanja zabranjene posledice ili
posledica (kao sto je to ucinjeno u Keniji 2004.g.) tada je jasno da se izvrsilac
radnje iz Clana 256., 257., ili 258., ali otuda i proizvodenja neke od posledice
iz Clana 259. (stavova 1. - 4.) moze da podvrgne krivicnom progonu.

2.3.Ima li mesta krivicnoj odgovopnosti pravnih lica kada
se utvrdi prisustvo aflatoksina?

Kako proizvodnja: Zitarica, mesa, mleka, mlecnih, mesnih i drugih proizvoda
koji mogu biti zagadeni aflatoksinima nije iskljuCivo produkcija od strane
samo fizickih lica, ve¢ u sve ve¢em obimu i pravnih lica, to je jasno da se za
sva napred analizirana krivicna dela opravdano moze postaviti pitanje
osnovanosti krivicnog progona i pravnih lica proizvodaca koji su povredili
standarde o koncentracijama aflatoksina. lako to laicima i nije poznato, ovaj
krivicni progon je vel Sest godina izvodiv i u Republici Srbiji, po osnovu
"Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela". Pre svega (mada ne i
jedino) po osnovu njegovih Clanova: 2., 4., 6., st. 1.ist. 2., te ¢lana 11., stava
1. Objasnimo.

"Prema Clanu 2. - Krivicna dela za koja odgovaraju pravna lica" jasno je
propisano da "pravno lice moze odgovarati za krivicna dela iz posebnog
dela Krivicnog zakonika i drugih zakona, ako su ispunjeni uslovi za
odgovornost pravnog lica predvideni ovim zakonom'. A osnovni uslov
definisan je ¢lanom 4., koji propisuje (stavom 1.) da i domace dali i strano
pravno lice "odgovara za krivicno delo ucinjeno na fteritoriji Republike”, sto

(124)



Zbornik IKSI, 2/2014 - V. Joldzi¢
»Moze li pojava aflatoksina biti podvrgnuta krivicnom progonu?”, (str. 115-130)

znadii za slu€aj kada je radnja uc€injena u inostranstvu a posledica nastupila
u Republici.

Po osnovu "Clana 6. — Osnov odgovomosti pravnog lica" jasno je propisano
(stavom 1.) da "pravno lice odgovara za krivicno delo koje u okviru svojin
poslova odnosno ovias¢enja ucini odgovorno lice u nameri da za pravno
lice ostvari korist". Ali ne i za sluCaj pribavljanja koristi iskljuCivo sebil A ovo je
direktno primenlivo i na primenu cZlana 256. 'Krivicnog zakonika™
"Proizvodnja i stavljanje u promet skodljivih proizvoda'.

Sta vise "odgovornost pravnog lica... postoji i ako je zbog nepostojanja
nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguéeno izvrienje
krivicnog dela u korist pravnog lica od strane fizickog lica koje deluje pod
nadzorom i kontrolom odgovornog lica (stav 2.)". A ovo se moze primeniti
i na Clan 257. "Krivicnog zakonika™: "Nesavesno vrienje pregleda zivotnih
namirnica", jer proizvodac ima obavezu kontrole (samostalno ili preko
akreditovanih laboratorija) svojih proizvoda (prema Clanu 26. "Zakona o
bezbednosti hranes)", a istu obavezu mora da izvriava i odgovarajuc¢a
inspekcija, kojoj je proizvodac duzan da dostavi robu na pregled, kako u
fazi primarne proizvodnje, tako i prerade te prometa na veliko, ali i izvoza
(3to je sve detalino propisano "Clanom 12.- Podela nadleznosti' "Zakona o
bezbednosti hrane"). Ovo znaci da ¢e pravno lice da odgovara za ¢lan
257. "Krivicnog zakonika" ukoliko odgovorno lice dotiCnog pravnog lica
ne izvrsi obaveze iz Clana 26. "Zakona o hrani”, to jest:

a. zarad ustede za pravno lice ne izvrsi obavezne preglede, ili pak

b. ne postupi prema obavezama iz izvrsenog pregleda, a koje se odnose
na postupanje sa robom (robama) u kojima je utvrdeno prisustvo
aflatoksina iznad dozvoljenih granica.

Jasno, odgovornost pravnog lica zasniva se na krivici odgovornog lica
("Clan 7. — Odgovornost pravnog lica", stav 1.), ali samo pod uslovima iz
Clana 6. ovog zakona.

Sta vise, kako pravna lica Eesto ne vise izvesna krivicna dela pojedinacéno
vec vise istin ili istovrsnin dela u kontinuitetu, to je jasno da se, po osnovu
"Clana 11. - Produzeno krivicno delo" "Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicha dela", a koji se poziva na "Clan 61. — Produzeno krivicno delo"
"Krivicnog zakonika", njegov stav 1., fo obavezno mora da posmatra i u

8 Doslovce, prema "Clanu 26.- Uslovi za utvrdivanje bezbednosti" Zakona o bezbednosti
hrane: "Bezbednost hrane se utvrduje na osnovu: 1) uslova u svakoj fazi proizvodnje,
prerade i prometa hrane".
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postupku fretira kao tzv. produzeno krivicno delo, pa i u sluCajevima koje
smo prethodno andlizirali. Ali ovde uoCavamo izvestan problem: Samo
ukoliko u skladu sa Clanom 6. (stavom 1.) "Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivicna dela" pod krivicnu odgovornost potpada ne jedno vec
najmanje dva odgovorna lica dotichog pravnog lica, sto smatramo
greskom Zakonodavca koju valja ispravitil Pri tom doticna pravna lica mogu
odgovarati i bifi kaznjena i za sticaj krivicnih dela, po osnovu Clana é0.
"Krivicnog zakonika" i Clana 17. "Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela". Sud je ovlai¢en da pravnom licu (po osnovu Clana 12.
"Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela") izrekne: kaznu, a moze
i uslovnu osudu (pa i sa zastitnim nadzorom) te meru bezbednosti. Sam
zastitni nadzor (po osnovu Cl. 22, st. 1., 1. 1.1 3.) moze da obuhvati:

1. organizovanje kontrole u cilju spreCavanja daljnjeg vrsenja krivicnog
dela, konkretno i dela povezanog za pojavu i/ili plasman roba sa
aflatosinima, ali i

2. obavezu otklanjanja ili ublazavanja Stete pricinjene krivicnim delom, to
jest aflatoksinom.

3. Takode moze biti izreCena i mera bezbednosti oduzimanja predmeta
(Cl. 23., st. 1., 1. 3.), §to znadi robe sa aflatoksinom prisutnim iznad
maksimalno dozvolijene granice (granical).

4. Predmeti koji su nastali izvisavanjem nekog od napred objasnjenih
krivicnih dela takode mogu biti oduzeti (po osnovu Cl. 25., st. 1.).

Pravilo je da se po osnovu Clana 35. "Zakona o odgovornosti pravnih lica
za krivicna dela" protiv pravnog lica i odgovornog lica vodi jedinstven
postupak i donosi jedna presuda, (stav 1.), ali "ako zbog postojanja
zakonom odredenih razloga nije moguce pokrenuti ili voditi krivicni
postupak protiv odgovornog lica, postupak se moze pokrenuti i voditi i
samo protiv pravnog lica (st. 2.)".

3. ZAKLJUCCI

Analiza materije kako smo je lakonski plasirali Citaocima vodi nas ka Cetiri
bitha zakljucka:

1. Stvarnost je pokazala da se tek postovanjem svih u tekstu objasnjenih
regula, $to znaci i onih iz dva andlizirana lex specialis-a, te pratecih
pravilnika, uspostavlja formina ali i stvarna pravna, time i fakticka
sigurnost od mikotoksina a posebno aflatoksina.
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2. Da bi postigli neophodne rezultate krivicno pravne zastite naseg prava
na zdravlje postaje oCito da je potrebno Sire poznavanje prava, ne samo
materijalnog krivicnog zakonodavstva, jer krivicna dela iz "Glave 23. -
Krivicna dela protiv zdravlja ljudi" "Krivicnog zakonika" uistinu pripadaju
tzv. "krivicnim delima slozenog logickog bi¢ca", kojima materijalno pravni
0OSNOV pruzaju upravo norme zakona i podzakonskih akata na koje smo
ukazali.

3. Slededi zaklju¢ak do koga smo doili je da su "rekonstrukcije” u tekstu
navedenih pravilnika iako "zakonske" uistinu nezakonite, a sasvim sigurno u
koliziji sa zakonodavstvom i standardima Evropske Unije na koje se tako Cesto
pozivamo, ali i obavezama iz konvencija koje smo ratifikacijom uspostavili za
vazece delove zakonodavstva, §to znadi da ih svojim standardima nemamo
pravo da transformisemo, kako smo to 2013.i2014.g. Cinili.

4. Da bi uistinu u svakoj prilici bio mogu¢ progon pravnih lica za produzeno
krivicno delo, pa i zarad ovih anaiziranih a povezanih sa problemima
aflatoksina, neophodno je da se izvrsi izmena Clana 11., stava 1. "Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela" tako da se krivicni progon
pravnog lica moze vriiti i za sluCaj da pod krivicni progon potpada i samo
jedno odgovorno lice posmatranog pravnog lica pocinioca, a ne , kao
sada, dvaiili vise njih.
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IS IT POSSIBLE TO TREAT, AND UNDER WHICH
CIRCUMSTANCES, PRESENCE OF AFLATOXIN
AS CRIMINAL ACTS?

Aflatoxins, toxins produced by fungis: Aspergillus flavus and Aspergillus
parasiticus, nearly five decades attract scientific and attention of the
public as well of state apparatus. States itsef, or by coordinated efforts
(as in European Union), forms legislatures by which regulate relations
toward numerous kinds of aflatoxins (espettialy: B, G, or M) and their
species (subvarieties) having in minds that aflatoxins itself or in
conjunction with some other factors produce solid number of medical
problems, between them hepatitis (A, B and C) and liver caner. Knowing
that Republic of Serbia for many years had adequte legal and sub-legal
acts of importance for aflatoxins and that, starting from the year 2013,
numerous sub-legal acts of doubtful values, with standards to the 10,
later 5, times different from the earlier which had been more than 20
years harmonized with the EU standards, this attraced our attention to
ansver on the question: Is it possible to start criminal procedure against
subjetcs which offend norms that regulate relations tovard aflatoxins?
This text is our descriptive and analitical effort to formulate some ansvers
on this actual and important question.

KEY WORDS: aflatoxins / locating into lex specialis acts /
laws / sub-laws / criminal laws
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Vera Batanjski”
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Evropski kolonijalizam i kapitalisticka svetska ekonomija imaju
zajednicke motive i ciljeve, jedino su se argumenti za pravdanje
intervenisanja i nacini ostvarivanja dominacije razlikovali kroz
vreme. Ono Sto je nekada radeno pod izgovorima Sirenja
civilizacije, razvoja i Sirenja hriséanstva, danas je transformisano
u Sirenje demokratije i ostvarivanje ljudskih prava. Evropske
moéne drzave sve vreme nastoje da u svrhu sopstvenog
ekonomskog rasta i razvoja uspostave univerzalne norme. Ipak, te
norme se Cesto menjaju u cilju sopstvenih interesa, odstupajuéi i
od osnovnih demokratskih nacela. Na kraju se namedu pitanja -
Ko ima pravo da interveni$e? Sta su to univerzalne vrednosti?

KLJUCNE RECI: kolonijalizam / univerzalne vrednosti /
demokratija / l[judska prava

1. UvVOD

Istorija savremenog sveta je povezana sa mocnim evropskim drzavama. Sve
je pocelo kolonizacijom i odrzalo se kroz kapitalistiCku svetsku ekonomiju. U
vecdini kolonizovanih regiona, ekspanzija se odnosila na vojna osvajanja,
ekonomsku eksploataciju, nepravdu i nepostovanje ljudskin prava. Takva

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E- mail: vera.batanjski@gmail.com
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evropska politka je bila predstavliena kao opravdanje u ciliu Sirenja
civilizacije, ekonomskog rasta i razvoja, kao i progresa na svim poljima u
kolonizovanim zemlioma. Sve ovo je interpretirano kao izrazavanje i
neophodno uspostavljanje unverzalnih vrednosti, koje su propisane U
prirodnom pravu.

Prirodno pravo (lex naturalis) je opisano kao pravo Cije norme odreduje i
postavlja sama priroda i stoga je univerzalno. Ono se najces¢e odnosi na
koris¢enje razuma u andliziranju ljudske prirode i utvrdivanju obavezujuc¢ih
pravila moralnog ponasanjal. Prirodno pravo je teorija prema kojoj su neki
zakoni koji se odnose na samu ljudsku prirodu osnovni, najvazniji i shvatljivi
svakom ljudskom razumu, bez pozivanja na konkretne zakonodavne akte li
sudske odluke. Prirodno pravo je u suprotnosti sa pozitivnim pravom, sto je
iskljuCivo ljudska tvorevina, uslovljena istorijom i predmet je stalne promene?
Tako je u doba kolonijalizma prirodno pravo bilo sredstvo za izgovor i
opravdavanje potcinjavanja, kao nesto §to nije smislio i nametnuo Covek,
ve¢ kao nesto §to se samo po sebi namece kao prirodno i zato ga je
neophodno sprovesti.

Prema Battaglia A. (1981) teorija prirodnog prava je okvir za razumevanje
moralnosti, pre nego konacan metod za donosenje moralnih presuda.
Glavni razlog zasto prirodno pravo treba danas da se preispita je njegova
korisnost kao metod objasnjavanja paradigme §ta je to moral i kako se
donose moralne presude. Uprkos vaznim teoretskim pokusajima da
oslobodi moralnost od modela ili objasnjavanja, jos uvek nedostaje opsta
teorija koja ukorenjuje moral u svakodnevno iskustvo obic¢nog ljudskog
bi¢a. Zato je vazno ponovno razmotriti prirodno pravo kao sredstvo koje
pruza mogucnost uspostavljanja opste teorije moralnosti.3

Prvo, namece se pitanje $ta za Evropu znaci moralno ponasanje? Da li je
dovoljno setiti se svin plemenitih metala i drugih vrednih predmeta koje su
kolonijalne evropske drzave oduzele kolonizovanim drzavama?2 Veliki
evropski muzeji su puni starinh artefakata iz nakada poroblienog sveta.
Evropske kolonijalne sile su bezrezervno i bez pomisli na moguce negatvne
posledice koristile sve resurse ugnjetenih zemalja.

! Natural law (2014) dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/Natural_law.

2 Natural law (2012) The Columbia Electronic Encyclopedia, é6th ed., Columbia University
Press. dostupno na: http://www.infoplease.com/encyclopedia/society/natural-law.html.

3 Battaglia A. (1981) Toward a Reformulation of Natural Law. New York: Seabury.
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Od oftkrivanja Amerike 1492. godine, u narednih nekoliko decenija, Spanski
osvajaci su unistili politicku strukturu dva najveca carstva Amerike - Asteke i
Inke. Odmah zatim su na nemilosrdan, nasilan nacin iskoristili pokorene
narode Amerike za rad i ostvarivanje profita od osvojeneih zemalja. Koliko je
bila velika mo¢ osvajaca, pokazuje i Cinjenica da ni tadadnja svetovna niti
duhovna vlast nisu imale uticaja na njih. Papa Pavle lll je 1537. godine izdao
naredbu (papsku bulu) Sublimis Deus kojom se zabranjuje porobljavanje
Ameroindijanaca i koji mogu biti preobraceni u hris¢anstvo samo mirnim
putem. Karlo V je dekretom Leyes Nuevas zabranio sprovodenje fzv. sistema
encomienda koji podrazumeva ukljuCivanje Ameroindijanaca u prisilan rad
u rudnicima ili poljoprvrednim poslovima. Obe naredbe su naisle na veliki
otpor od strane osvajaca, koji suimali podriku u Spaniji, ali i od strane Crkve, i
na kraju su suspendovane (Wallerstein, 2006).

Medutim, kao §to je poznato, realnost je bila drugacija od onoga §to je
javno predstavljano od strane nadleznih kao opravdanje za potcinjavanje.
Ova opravdanja se najkrace mogu svesti na: varvarizam, okoncanje
postupaka koje krie univerzalne vrednosti, odbrana nevinih od okrutnosti
drugih i omogucavanje uspostavljanja i Sirenja univerzalnin vrdnosti.

Nepovezanost izmedu realnosti i ovih izgovora za pravdanje kolonijalizna se
bolno osecala i izrazavala na vise nacina od strane onih koji su placali
najveCu cenu za svoj privatni i kolektivni zivot - od strane porobljenih naroda.

Medu intelektualcima tog vremena, koji su poticali iz zemalja osvajaca,
javljala su se razlicita (oprecna) mislienja i vodile raspave o opravdanosti
kolonijalizma.

2. KLJUCNO PITANJE: KO IMA PRAVO DA INTERVENISE?

Ovo pitanje je postavljeno jos u XVI veku, a glavnu debatu su vodile
vazne licnosti tog vremena Bartolomé de Las Casas (istoricar , drustveni
reformator, misionar i dominikanska fratar, koji se odrekao nasiinog
pokrstavanja i umesanosti u ukljuCivanje pokorenih u prinudni rad) i Juan
Ginés de Sepulveda (humanista, filozof i teolog).

U toj debati (Bartolomé de Las Casas - Juan Ginés de Sepulveda) su izneti
znacajni argumenti, koji su, u sustini, predstavijali oprecna mislienja
intelektualaca tog vremena:

Sepulvedini agrumenti:
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1. Americki Indijanci su varvari prosti, nepismeni i neobrazovani, siledzije
potpuno nesposobne bilo iCeg drugog osim mehanickin vestina, puni
poroka, i vrstu tako podesna da drugi njome upravlja.

2. Indijanci moraju prinvatiti Spanski jaram, cak iako to ne zele, kao
iskuplienje i kaznu za njihove zloCine protiv bozanskog i prirodnog zakona
koji su naruseni, posebno zbog idolopoklonstva i postovanja obicaja
zritvovanja ljudi.

3. Spanci su u obavezi, po bozanskom i prirodnom zakonu da sprece zlo i
velike nesrece koje su nanete i oni koji jo§ nisu pod 3panskom viascu i
nastavljaju da nanese zlo velikom broju nevinih ljudi koje Zrtvuju svake
godine idolima.

Spanski viadavina omogucuje hriscansku evangelizaciji dozvoljavajuci
katolickim svestenicima da propovedaju bez opasnosti, i bez ubinja od
stfrane vladara i paganskih svestenika, kao $to se to bilo desilo tri ili Cetiri
puta.

Ovim argumentima su se opravdale sve kasnije "infervencije" od strane
"civilizovanin” u "necivilizovane" delove sveta. To je praksa kojom su
demonstrirane i uspostavljene "univerzalne vrednosti'.

Las Casasovi najvazniji argumenti:

1. Intervencije se jedino mogu sprovesti od strane onih koji imaju
politicku/vojnu mo¢ da to urade.

2. Ako je neko definisan kao varvarin, jer uCestvuje u divljaCkom ponasanju,
onda takve ljude mozemo nadi u svim delovima sveta, Niko ne moze da
definise celu grupu kao varvarsku, bilo da su oni manjina ili vecina.

3. Niko ne moze biti kaznjavan zbog postovanja sopstvenih religijskin
ubedenja. Za idolatriju moze suditi Bog, ali ona nije u nadleznosti grupe
ljudi kaoiji su izvan posmtrane religijske grupe.

4. Obaveza da se oslobode nevini ne postoji kada postoji neko prikladniji
da ih oslobodi.

Koliko god da su jaki argumenti Sepulvede kao moralni podrsticaji za one
koji osvajaju, jasno je da su bili snazno praceni brzim materijalnim
koristima i interesima. Stoga, danasnjica modernog sveta neprekidno
pokrece istorijsku intelektualnu debatu o moralnosti samog sistema po
kojem svet funkcioniSe.

U odnosu na burnu istoriju posle ove debate, vodene u XVI veku, deluje da
se samo izgled novih oblika kolonijalizmma pomenio, a da se Covecanstvo, u
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pohlepi za materijalnim bogatstvom nije mnogo promenilo, te da nie
izvucena nikakva pouka i poruka buducim generacijama.

2.1. Nove kolonijalizacije

Druga polovina XX veka je bila period masivne dekolonijalizacije u
Citavom svetu. Tako su nove, oslobodene zemlje odmah postale Clanice
Ujedinjenih nacija, koje su garantovale njihovu nezavisnost dokirinom o
nemesanju u suverenitet svake drzave. Ova doktrina je ugradena i u
medunarodno pravo i u Povelju Ujedinjenin nacija4.

Teoretski, ovo je trebalo da znaci prestanak stranog mesanja. Ali, naravno,
nije. Sada postoji novi koncept "civilizacijske" misije kolonijalnih sila. Koncept
koji ima novo znacCenje i snagu u postkolonijalnoj eri zove se - ljudska prava.
Tako je pocCela nova era - borba za judska prava, koja je kod mnogih
shvacena kao nova opravdanost za intervenciju i/ili kolonijalizaciju.

Sve je pocelo sastavljanjem ideoloske Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima Ujedinjenih nacijo®. Drzave koje su ratifikovale deklaraciju nisu
skoro nista preduzele kako bi je postovale, ve¢ je ona vise bila
upotrebljavana kao propaganda oporzicije protiv viadajuée partije i
obrnuto. Deklaracija se jedinopostovala kada je ved bila prekriena, a nista
nije ucCinjeno U smislu preventivnin mera protiv ugrozavanja ljudskin prava
(Walllerstein, 2006). Zato je doslo do brzog formiranja nevladinih
organizacija, koje su se brzo Sirile i sudelovale na vise nivoa u ostvarivanju
smanjenja krsenja ljudskih prava. Pomak je uCinjen i na medunarodnom
nivou. Sjedinjene AmeriCke Drzave, tadasnji Sovetski Savez, Kanada i
vecina evropskih zemalja su 1975. godine na Konferenciji o bezbednosti i
saradniji potpisale Helsinski sporazums, koji obavezuje zemlje potpisnice da
postuju Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima.

U sprovodenju akcija koje za cilj imaju ostvarivanje ljudskih prava, uvek se
postavljaju pitanja da li strane koje se mesaju, narocito kada je

4 Povelja Ujedinjenih nacija, Medunarodni ugovori FNRJ 5/1945, Informacioni centar UN u
Beogradu, 1984. dostupno na:
http://www.ius.bg.ac.rs/prof/Materijali/krsiva/povelja_un_lat.pdf i
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter19.shtml.

5 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 217
(iny.

6 Helsinki Accords (1975) The first Conference on Security and Co-operation in Europe,
Helsinki, Finland.
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medudrzavni spor u pitanju, reaguju u smeru koji zadovoljava pravdu i
moralno je opravdan u prirodnom pravu? lli se mora reagovati jedino na
nacin koji je legalno opravdan u medunarodnom pravu2 Odnosno, da i
drzave koje intervenisu, imaju prava da nasilno sprovode odredbe
medunarodnih ljudskih prava?2

Od XVI veka, odnosno debate Sepulveda - Las Casas, do sredine XX veka,
Sepulvedina doktrina - legitimitet nasilja protiv varvarizma i moralna obaveza
za pokrstavanjem je bila dominantna. Zatim je sa velikom antikolonijalnom
revolucijom sredinom XX veka, moralno pravo potlacenih naroda da odbiju
nadzor samoprozvanih civilizovanih ljudi pocelo da dobija sve vedi legitimitet
na svetskoj palitickoj sceni. Tada je dokirina Las Casasa samo na kratko i na
izgled vrac¢ena. Zapravo je pocela da se rada i brzo §iri nova dokirina,
nazvana - ljudska prava, sto je bila vodeca tema svetske politike. Kampanije
o ljudskim pravima su tada u sustini obnovile Sepulvedino naglasavanije
poftrebe da civilizovani ljudi suzbiju varvarizam.

Bernard Kouchner je ukazao na ekvivalent evangelizacije XXl veka. Mozda
je najvaznija reCenica objasnjenja njegove fraze "le droit d’ingerence”
(pravo na intervenisanje): " Ako je drzava doktatorska, onda apsolutno nije
vredan postovanja drzavne zajednice". Ovako on posmatra humanitarnu
infervencijuy u medunarodnom pravu. Akcenat je na fenziji izmedu
suvereniteta drzave i prava na mesanje. Ono §to su za Seplvedu bili hris¢ani,
to su za Kouchnera demokate (Wallerstein, 2006). Paralela se moze povudi u
nacinu shvatanja prava na intervenisanje, koji je u skladu sa vremenom u
kojem su obaojica zivela.

Medutim, ko moze da tvrdi da i demokratkse drzave nisu, po necemu,
diktatorske?

2.2 Koncept Zrtve

Danasnji koncept Evrope, narocCito Evropske unije je - koncept zrtava.
Prema ovom konceptu, prvo je neophodno definisati ko su zrtve, a ko
zloCinci, a onda pristupiti kaZnjavanjau zloCinaca. Koncept Zrtava je
rigidan, iskljucCiv, "crno - beli". Medutim, zapavo je mnogo komplikovan
proces razapet izmedu obaveze zadovoljavanja prava/pravde i interesa.
Postavlja se pitanje - ko je dovoljino dobar za odredivanje, 1j. definisanje
zrtavai zloCinaca?

Takode je vazno pitati se da li su, posle svih ratova, svi zZloCinci dovedeni
pred lice pravde, ili samo oni koji su iz drzave u kojoj se intervenise,
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odnosno one za koju je utvrdeno da je napadala, a ne zlocinci iz one
zemlje/zemalja koje se bave ili su umesane u intervenciju?

U situacijioma kada imamo meSanje medunarodne zajednice, najjaci
argument za intervenisanije je odbrana nevinin. Medutim, ono §to je nekada
bilo pravo i obaveza pokrstavanja, sada, u XXI veku je pravo i duznost Sirenja
demokratije. To je novi nacin mesanja i ostvarivanja sopstevnih interesa
drzava koje intervenisu, a koje se vise ne radi nasilno, kao nekada Sirenje
hris¢anstva nad pokorenim stavnovnistvom. Sada se prvo stvara
odgovaraju¢a atmosfera i drzava dovede do takvog stanja, da mesanje
drugih drzava koje imaju interes, izgleda kao neophodno radi smirivanja
situaciie i dalieg nasilia. Cesto ono 3to se smatra vrednos¢u same
demokratije izostane u prosecu mesanja stranih posmatraca, a uspostavija
se spoljasnja konfrola od strane drzava koje intervenisu.

Pitanje - Ko ima pravo na intervenciju2 - ide pravo u srce politicke i
moralne srukture modernog svetskog sistema. Intervencija je u praksi
pravo koje pripada jacima. Ali, to pravo je teSko definisati, pa je stoga
uvek podlozno politickom i moralnom izazovu. Za drzave koje se ukljuCuju
U proces mesanja u strane konflikte, danas su moralna opravdanja za to -
ljudska prava i demokratija (Wallerstein, 2006).

3. DEMOKRATIJA | PITANJE DRZAVLJANSTVA U EVROPI

Stanje u Evropi i svetu je unekoliko drugacie nego u proteklih nekoliko
vekova, u pogledu kolonijalizmma. Danas imamo obrnutu situaciju. Evropski
univerzalizam se vise ne ispoljava infenzivno van Evropskog konfinenta;
izmedu ostalog i mozda zato §to su moéne evropske zemlie uspele da
ostvare dominaciju, te dosle do svog cilja. Sada se potreba za nametanjem
konfrole ispoljava unutar Evrope, a pre svega se to ispoljava na izbeglicama,
azilantima ili sezonskim radnicima. Situacija ovih gradana - drzavljana frecih
zemalja, Cije maticne drzave ne pripadaju Evropskoj uniji (EU), je drugadija u
odnosu na EU drzavljane. Kako ovi gradani Cine veliki deo populacije EU, od
kojin neki Zive tu nekoliko godina ili decenija, postvalja se pitanje njihovih
prava. lako EU drzavijanstvo omogucava svim EU gradanima da glasaju, i
da se kandiduju na izborima na lokalnom i EU nivou, ovo nije slu¢aj kad su
drzavijani tre¢ih zemalja u pitanju. Njihovo pravo na ucestvovanje u politici
ostaje vezano za njihovo nacionalno i kulturno poreklo. Ipak, u tom smislu,
neke promene u njihovim pravima ucestvovanja su vidljive medu samim
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Clanicama EU7. Kraj unitarnog modela drzavijanstva danas bi trebao da
znaci spremnost osnivanja novih oblika politickin nacina i sredstava kojima
¢e se uspostaviti dobijanje novih drzavljanstava. Ovo iz razZloga §to su se u eri
kosmopolitskih  normi, pojavie nove forme politickih sredstava, koje
osporavaju razlike izmedu gradana i starosedelaca. Sirenje kosmopolitskin
pravila pod cijim se okriliem nastavija promena shvatanja i sficanja
drzavljanstva je dovelo do osporavanja granica izmedu naroda. Posledice
takve fransformacije drzavljanstva su dugo- ili kratko- roCne koegistencija
pojedinaca ili grupa koje pripadaju udalienim ili Cesto kontradiktornim
kulturama i obicajima.

Primer preoblikovanja demokratije u korist moéne evropske drzave desio se
1990. godine u Nemackoj. Mada se ovqj slucaj zavrsio u korist imiganata,
privukao je paznju javnosti i opet doveo u pitanje merila prema kojima se EU
Clanice vode kada su u pitanju ljudska prava. Tako je Nemacka pokraijinska
skupstina Schleswig-Holstein izmenila kvalifikacije za uCestvovanije u lokalnim
opstinskim i okrznim izborima, na takav nacdin da je ograniCila ucesce
imigrantima. Ustavni sud je presudu, izmedu ostalog, ovako objasnio:
"Clanstvo u drzavnoj zajednici je definisano putem prava na drzavijanstvo....
Njihova solidarnost sa i njinova zavisnost od sudbine svoje domovine, kojoj ne
mogu da pobegnu, su takode opravdanje za ograniCavanje glasanje
gradanima drzave...sa druge strane, stranci, bez obzra koliko su dugo
boravili na teritoriji ove drzave, mogu uvek da se vrate svojoj domovini'.
Nemacku Ustavni sud je dopustio da suvereni narod promeni definiciju
drzavijanstva i time omogucio konfuznu situaciju - da narod demokratske
drzave moze da menja definiciju demokratiie, menjajuéi kriterijume za
sticanje drzavljanstva. Ovde je demokratski narod viden od strane suda kao
eftnos - grupa koja je povezana snagom zajednicke sudbine, uspomena,
solidarnosti i pripadanja. Sud je definisao suvereni narod Nemacke kao
"politicku zajednicu sudbine”, Cije je Clanstvo odredeno rodenjem. Sud je
takode istakao da je demokratski zakonodavac povias¢en da menja
znacenje drzavijanstva i pravila za ukljuCivanje u demokratskiu zajednicu.
Takvo menjanje drzavljanstva moze biti neophodno za pravedan odnos
prema izmenjenom prirodom stanovnistva. U ovom slu¢aku, demos i etnos
za njih nisu bili isto. Stvari su se na kraju, posle brojnih rasprava, izmenile u
korist imigranata. Potreba za naturdlizacijom druge i fre¢e generacije dece

7 U Danskoj, Svedskoj, Finskoj i Holandiji drfavijani te¢ih zemalja mogu da u&estvuju na
lokalnim i regionalnim izborima, u Irskoj samo na lokalnim, a u Ujedinjenom Kraljevstvu
gradani Komonvelta mogu d glasaju na nacionalnim izborima.
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imigranata je uslisena i novi nemacki zakon o drzavljanstvu je usvojen 2000.
godines. Sada Nemcka smatra da je zemlja imigranata, medutim, ovakva
strana lica ima i svoje ndlicje. Ova drzava se danas drugim nacinom bori za
ulazak velikog broja azilanata®. Binarnost izmedu domacih i stranih
drzavljana, gradana i migranata je socioloski neadekvatna; realnost je
mnogo fluidnija, u smislu Cinjenice da su mnogi gradani poreklom od
imigranata, a mnogo drzavliana je rodeno u inostranstvu. Imigracije i
mulfikulturalizam se u savremenim demokrafioma  stapaju U  jedno
(Benhabib, 2006).

Jos jedan primer multikulturalnih i verskin kontfroverzi, poznat kao "afera
marame" dogadao se u Francuskoj, u vise navrata, gde je sada, jos uvek, na
snazi zabrana nosenja verskin obelezja koji pokrivaju lice u kolama
Francuske.’® Jasno je da c¢e svi bududi konflikti o postovanju prava
Muslimana i drugi imigranata biti vodeni u svetlu univerzalistiCkin principa
evopske posvecenosti ljudskim pravima, sa jedne strane i okolnostima
onakve demokratije koja se odreduje u Francuskoj, kao i u svakoj drugoj
drzavi Clanici EU, sa druge strane.

Globdlizacija ne znaci samo Sirenje mulfinacionalnih, cesto americkih,
britanskih ili japanskih kompanija u svetu. Takode postoji fenomen "obrnute
globdlizacije" u kojoj ljudi, obi¢no iz siromasnijin zemalja dolaze u gradove
kao $to su London, Pariz, Amsterdam i dr. Grupe onih imigranata osnivaju
svoje porodice u zemliama EU i povecavaju svoj broj, a time i znacajno
prosiruju i uEvrscuju svoju kulturu i obicaje. Iz toga Cesto nastaju multikulturalni
konflikti'! koji priviaCe paznju javnostii otvaraju brojna pitanja i debate.

Kontoverze koje nastaju u procesu ispunjavanja univerzalistickin normi sa
jedne strane i evropskih demokratskih shvatanja sa druge, kao u navedenim

8 Nationality Law (2000) Code-No. 790 QG 1616, Federal Law Gazette | pp. 1618 ff., May
1999 the Bundesrat, Germany, come into force on January 1, 2000.

9  Tanjug (2014) Azl u Nemackoj gofovo onemogucéen, dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php2yyyy=2014&mm=09&dd=19&nav_id=9015%98
10S.AS. v. France - 43835/11, Judgment 1.7.2014 [GC] (2014) Ban on wearing religious face
covering in public: no violation, European Court of Human Rights / Information Note 176 —
July 2014, str. 25 - 27, dostupno na: http://www.echr.coe.int/Documents/CLIN_2014
_07_176_ENG.pdf.

11 Beller, E. T. (2003). Headscarf Affair: The Council d'Etat on the Role of Religion and Culture in
French  Society. Texas Intemational Law  Journal 39, 581-623, dostupno na:
http://www tilj.org/content/journal/3%/num4/Beller581.pdf; Benhabib S. (2010) The retum of political
theology: The scarf affairin comparative constitutional perspective in France, Germany and Turkey.
Philosophy Social Criticism 2010 36: 451-471, dostupno na: http://www.ydle.edu/polisci/
sbenhabib/papers/The%20Retum%200f%20Political%20Theology.pdf.
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sluCajevima u Francuskoj i Nemackoj, ponovo pokrec¢u teorijsku dilemu
impitanje: koliko univerzdlistiCke norme posreduju u shvatanjima lokalne
zajednice? IskljuCivanja iz zajednica postoje, kao i uvek sto su postojala u
istoriji, ali je prag njihovog opravdanja danas na visem nivou. Postalo je
znatno teze obrazloZiti iskljuCivanje od strane demokratskog zakonodavstva,
jer takve odluke sada moragju biti uskladene sa ustavnim i zakonskim
normamam domace legislature, ali takode i normama medunarodnog
prava. Sirenje univerzalnih normi, od zabrane ratnin zio¢ina, zZlocina protiv
Covenosti i genocida, do sve obimnijin propisa prekogranicnog kretanja kroz
Zenevsku konvenciju i druge sporazume, donelo je novi politicki uslov:
lokalno, nacinalno i globalno se svei preklapaju jedno u drugo. Buduce
demokratske izmene ¢e njihovu medusobnu povezanost i zavisnost morati
uCiniti dubljom i Sirom (Benhabib, 2006).

4. ZAKLJUCAK - NI1Z PITANJA

Mnogo pitanja se namece samo po sebi, ramisliajuci o ovoj temi u kontekstu
istorijskin  zbivanja i danasnjice. Prvo, §ta je fo tacno medunarodna
zajednica? Ko definiSe zZlo€ine? Ko ima pravo da kazni i kako?

Definicija zloCina, odnosno krienja ljudskih prava i od strane koga pocinjena,
je kliju¢na tema rasprave danasnjice. Dalie se namece pitanje, koju stranu,
odnosno kaoji ZloCin kazniti, narocito kada vise grupa ucestvuje? | da li bi
interveisanje i kaznjavanje donelo vise Stete nego Sto bi specilo dalie
ZlocCine?

Postavija se pitanje: Kako mozemo pomiriti univerzalne norme sa
Cinjenicom podeljenosti Covecanstva u razne grupe? Odogovor je da se
moraju postovati, inicirati i podsticati viSestruki procesi demokratskin
iteracija u cilju pomirenja kosmopolitanizmma sa jedinstvenom pravnom,

istorijskom, kulturnom tradicijom i se¢anjima naroda.

Uvek mozemo pitati sebe - Sta su to univerzalne vrednostie Jedno je sigumo,
one su uvek definisane od strane onih moc¢nka, koji intervenisu. Ovo pitanje
je klju¢no u smislu poalitickog i moralnog uredenja danasnjeg svetskog
sistema. U praksi, pravo da se mesSa uvek ima ongj ko je jaci i koji ima druge
(uvek materijalne) interese i koristi, osim Sirenja demokratije. U Evropi je,
medutim slucaqj, da se ne primenjuju kriterijumi globalnog univerzalizma, vec
evropskog. Ove dokirine i etniCkre vrednosti potiCu iz evropskog konteksta i
teze da budu ili su uspesno predstaviiene kao globalne univerzalne
vrednosti.
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Treba uvek imati na umu da Covecanstvu globalne univerzalne vrednosti
nisu date, nego su uvek stvarane od stane pojedinaca ili nekolicine
mocnih. Zato nikada nisu postojale jedinstvene vrednosti, veé su se
razlikovale kroz vreme, odnosno razlikovao se nacin sprovodenja onoga
$to je tada proglasavano univerzalnim vrednostima, a sve zarad starog,
jedino nepromenjenog cilja - dobijanja materijalne koristi.

Da bi se intervenisanje u nastale strane sukobe uspesno sprovelo, potrebno
je da oni koji se mesaju uspesno predstave i ubede javnost Citavog sveta li
vecinu da su upravo one vrednosti koje oni zastupaju univerzalne i da je sto
pre potrebno omoguditi njihovo sporvodenie.

Ne radi se o fome da svaka borba za ljudska prava ima u svojoj pozadini
borbu za sopstvenu materijalnu korist, mnogi ljudi pojednacno ili udruzeni
imaju istinski ose¢aj empatije i zaista pomazu drugima. Ali, da bi ljudska
prava postala univerzalna vrednost, potrebno je da covecanstvo zaista
iskreno veruje u Cinjenje dobra. Za to je neophodno menjati percepciju,
osnovu, midlienje i stavove, imati drugaciju strukturu | organizaciju
medusobne saradnje, odnosno prvenstveno menjati sebe samog, sto je
najzahtevniji zadatak. Formiranje medunarodnog prava koje se odnosi na
zloCine protiv Covecnosti nema veliku svrhu u smislu istinske borbe za ljudska
prava, ako se ovo pravo ne primenjuje jednako i na one koji pokoravaju i na
one kaji su pokoreni, il na one koji intervenisu i one koji su u sukobu.

Prisustvo drugih ljudi, koji ne dele isto dominantno kulturno naslede,
secanje i moral u drzave koje nisu njihove postojbine je danasnja realnost
i stoga predstavlja izazov demokratskim zakonodavcima da ponovo
razmotre znacenje demokratskog univerzalizma.

Sta se krije iza nametanja evropskih vrednosti sirom sveta2 Ako ne, opet, novi
nacin kolonijalizmag Sta ce biti sledeci termin, nakon 'ljudskin prava" i
"demokratije”, pod ciim ¢&e izgovorom Evropa (ili mozda neko drugi)
pokusavati da ponovo nametne svoju viaste Dakle, Sepulveda i dalje
pobeduje.
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CONTRAPOSITION BETWEEN EUROPEAN UNIVERSALISM AND
THE RIGHT TO INTERVENE

European colonialism and capitalist world economy have common motives
and goals, only the arguments to justify intervention and the means of
achieving dominance have varied over time. What used to be done, under
the pretext of spreading civilization, development and spread of
Christianity, today is transformed into the spread of democracy and the
realization of human rights. In the purpose of their own economic growth
and development, powerful European states try to establish universal
standards all the time. However, these norms are often changed in order
to their own interests, deviating from the basic democratic principles. In
the end, the questions that arise are - Who has the right to intervene?
What are the universal values?

KEYWORDS: colonialism / universal values / democracy /
human rights
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fundamentalan izazov etickim osnovama javne sluzbe, autori
ukazuju na kljuéne elemente za izgradnju funkcionalnih
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1. JAVNA ADMINISTRACIJA, JAVNA MOC | SAVREMENO
KONCEPTUALIZOVANJE LJUDSKE BEZBEDNOSTI

Javni sluzbenik je pripadnik drzavno-pravne vlasti. Takva pozicija daje
ovlas¢enja da se odluCuje o pojedinacnim aktima o pravima i
duznostima drugih subjekata—diskrecionu moc.! Javno ovilascenje zavisi
od volnog podredivanja naredbama koje nadredeni izdaju
podredenima, pa se zbog toga efektivno javno oviai¢enje mozda
najkra¢e moze definisati kao legitimno vrienje fakticke vlasti. Postupajuci
na osnovu svojih ovlas¢enja, javna administracija raspolaze sredstvima,
interesima i uslovima realizovanja aspiracija gradana. Posto rad javnog
sluzbenika podrazumeva donosenje odluka, u tom procesu on bi trebalo
da nastoji da proces i rezultat odlucivanja budu u skladu sa etickim
nacelima kao temelinim praviima kojima se rukovodi u obavljanju svog
posla. Medutim, formalni propisi i pravila ne mogu do kraja odredifi
diskreciono postupanje. Eticka pitanja u javnoj sluzbi su slozena i na njih se
nailazi na svim nivoima, od licnog do nacionalnog, ali i u medunarodnim
odnosima. Medu tim pitanjima posebno se istiCu pitanja odnosa javnog i
privatnog interesa, sukoba interesa, zloupotrebe ovlaic¢enja i korupcije.

Nepravilno koris¢enje delegirane javne modi jeste, u sustinskom smislu,
najveci izazov javne administracije jer ukljuCuje propadanje i eroziju
standarda utvrdenih za vrsenje sluzbe. Kao i kad se propisi krse, nacin na
koji se diskreciona moc¢ koristi U utvrdenim okviima moze da eskalira u
korupciju, eksploataciju i nepravdu, da ugrozi ljudska prava i slobode iako
se formalno ne krsi zakon. IskljuCivo formalno sprovodenje propisa nije
dovolino za stvaranje funkcionalnog i na korupciju otpornog sistema
(Fati¢, 2005). Uvodenjem etickin standarda olakSava se i omogucava
efikasniji i kvalitetniji rad institucija i jaCa njihov integritet Cime se
povecava poverenje javnosti i odgovara na obavezu drzave da
obezbedi ljudsku bezbednost..

Hijerarhija efiCkih principa javne sluzbe utemeliena je bezuslovnim
praviima ugradenim u shvatanje o ljudskim pravima ili u religiji. Sta &ini
konkretnu etiku konkretne javne sluzbe, odreduje se propisima na osnovu
konkretnin okolnosti, vrednosnih nacela, institucionalninh standarda i
posebnih pravila za javne sluzbenike. Kako postupanje u svojstvu javnog
sluzbenika zahteva odredivanje prioriteta vrednosti uprkos formalnom

I Diskreciona vlast jo$ se naziva i arbitrerna, jer njeni nosioci "arbitriraju”, odn. posreduju
svojim odlucivanjem izmedu drzave i gradana.
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propisivanju pravila, javni sluzbenik se u odlucivanju i potupanju suocava
sa etickim izborima (Frederickson, 1993).

Zoupotreba javne moci delegirane ovias¢enjem, odnosno javnog
ovlas¢enja radi sticanja neke privatne koristi, stvara neizvesnost sistema.
Mehanizmi za nadzor, otkrivanje, istrazivanje i izvesStavanje o postupanju na
koje se odnose pravila javne sluzbe, po pravilu, neodvojivi su od
administrativnin i disciplinskih sankcija koje su usmerene da obeshrabre
krsenje pravila. Medutim, aktuelan teorijski tfrend pridaje sve vedi znacaja
ulozi etike u vrienju javnih ovias¢enja (Thompson, 2004; Cody, Lynn, 1992;
Cooper, 1990; Rohr, 1978). U fokusu savremenog pristupa suzbijanja korupcije
vocava se insistiranje na izgradnji i negovanju visokog nivoa etike u javnom
sektoru. Istovremeno, idejni oslonac savremenog shvatanja o ljudskoj
bezbednosti stavlja individualnu delatnost u centar problema, preispitujuci
opseg i institucionalnu strukturu pruzanja bezbednosti, prosirujuci i menjojuci
percepciju "bezbednosnih pretnji’, te uzimajudi u obzr politicke, ekonomske i
socijalne dimenzije bezbednosti.2 Koncept humane bezbednosti, zasnovan
na gradanskim/civinim vrednostima i utemeljen na pretpostavci da su ljudi i
njhove potrebe osnovni subjekti, odnosno temelini cilievi bezbednosti,
obuhvata siroko polie postupaka koji se odnose na Covekov svakodnevni
zZivot i dostojanstvo. Ovakav pristup razumevanju savremenog koncepta
bezbednosti takode podrazumeva i demokratizaciju, fransparentnost i
odgovornost u kreiranju politka kao deo fransformacie od modela
upravljanja zatvorene elite, ka onom zasnovanom na interesima svih
gradana a postovanie ljudskih prava postaje princip organizovanja kreiranja
politika (James, 2014; King, Murray, 2001-2).

2. ADMINISTRATIVNI DEFICIT KAO ISHOD PRIMENE MODELA
"NOVOG JAVNOG RUKOVODBENJA"

Snazna kritika rada javne uprave jedno je od opstih mesta u javnom
govoru i mediima od dolaska neokonzervativnin viada u razvijenim
zemljoma pocetkom osamdesetih godina minulog veka.? Ideologija

2 Tradicionalno, koncept sigurnosti je povezivan sa drzavama, a ne sa pojedincima. Ljudska
bezbednost stavlja u centar problema individualno postupanje u smislu engleskog izraza
agency, ispitivanjem obima i institucionalne strukture pruzanja bezbjednosti, i prosirujudi i
menjajuci percepciju "pretnji’ uzimajudéi u obzr politicke, ekonomske i socijaine dimenzije
bezbednosti. Radikalizacija promene paradigme u u tradicionalnom mentalitetu
bezbednosti i kreiranju politika iznedrila je savremeni koncept ljudske bezbednosti.

3 Saradnja na ovom tekstu je rezultat istraZivanja u okviru projekta "Kriminal u  Srbiji:

fenomenologija, rizici i moguénosti socijalne intervencije" (br. 47011), Institut za kriminoloska i
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neokonzervativizma, poduprta neoklasicnom ekonomskom teorijom i
programski oliCena u tacerizmu (Thatcherism) i reganomici (Reaganomics),
zagovarala je razgradnju skupe i nefunkcionalne drzave drustvenog
staranja (welfare state). Stvorena u razdoblju obnove i priviednog rasta
posle Drugog svetskog rata, drzava drustvenog staranja postala je tri
dekade kasnije optere¢ena centralizovanom javnom upravom i strogo
omedenim formalnim pravilima i procedurama. Predstavijeno stanoviste
mozda je najplastiCnije sazeo Ronald Regan (Ronald Reagan) u januaru
1981. godine, kada je u govoru prilikom stupanja na duznost predsednika
SAD rekao da: "(u) sadasnjoj krizi viada nije reSenje naseg problema; viada
jeste problem" (Reagan, internet).

Usledile su dve dekade reformi, sprovedenih prvo u zemljoma
anglosaksonske administrativne tradicije, a potom i u ostalim Clanicama
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development—OECD). Reformske mere su se sastojale
od prenosa javnih funkcija na privatni i neprofitni sektor i presadivanja
upravljacke kulture iz privrede u domen javne uprave—sve u skladu sa
uverenjem da je najbolja ona vlada koja najmanje kosta gradane.
Organizacija i praksa korporativnog rukovodenija trebalo je da povecaju
efikasnost u pruzanju javnin usluga primenom elasticnosti u angazovanju
sluzbenika i privatnin  preduze¢a, razvojem preduzetnickog duha,
preuzimanjem rizika radi ostvarenja profita, smanjenjem troskova i
uvodenjem strikine odgovornosti za postignute rezultate (Bovaird, Loffler,
2003: 6). Na taj nacin, javha administracija zasnovana na idejama,
metodama i iskustvu rukovodenja privatnim preduze¢em u okolnostima
delovanja trzisnih mehanizama, trebalo je da pruzi vedi kvantitet i kvalitet
javnih usluga za jednak iznos sredstava raspolozivin u drzavnom budzZetu.
Deo promena bio je usmeren na jacanje diskrecionog prava
rukovodilaca u odlucivanju i konfroli rada podredenih sluzbenika,
razvijanje merljivih standarda za ocenjivanje radnog ucinka.

Od osamdesetih godina minulog veka u literaturi o javnoj upravi pojavljuje
se pojam novog javnog rukovodenja koji, iako sadrzinski veoma raznolik,
sazima ideje i praksu metodologije, tehnikd i stila poslovanja privatnog

socioloska istrazivanja, Beograd, i projekta "Srbija u savremenom medunarodnim odnosima:
strateski pravci razvoja i ucvri¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima—spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti"
(br.179029), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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sektora u javnom sektoru).4 Iz brojnih upotreba ovog izraza moze se zakljucifi
da novo javno rukovodenje obuhvata pitanjd preduzetnistva i preuzimanja
rizka u obavlanju javnih  poslova, deregulaciie, privatizaciie,
komercijalizacije, strukturne devoluciie u vidu agencifikacije, sprovodenja
javnin  nabavki, upravljanja budzetskim sredstvima tako da se dobije
“vrednost za novac", prenosenja dela javnih poslova privatnom i
neprofitnom sektoru i jacanja odgovornosti merenjiem radnog ucinka
(Bovaird, Loffler, 2003: 7).

Po uzoru na terminologiju trzisSne privrede, javne sluzbe se pojavijuju u ulozi
pruzalaca javnih usluga motivisane dostizanjem njihovog Sto bolieg
kvaliteta, dok gradani postaju kupci odnosno potrosaci javnih usluga sa
velikim izborom ponude. Odgovornost javnih sluzbenika se vise ne vezuje
Za ispravnost sprovodenja procedura i pridrzavanje propisa, nego za
kvantifikovane pokazatelje ostvarenih rezultata rada. Rukovodiocima
javnih sluzbi data je menadzerska autonomija (let the manager manage),
poput one u privatnom preduzetnistvu, kako bi bolje iskazali sposobnosti i
vestine preuzimanjem rizika i uvodenjem inovacija radi valianog odgovora
na brze promene u politicko—ekonomskom okruzenju. Odstupanje od
strogo hijerarhijskog ustrojstva tradicionalnog modela javne uprave i
prenos pojedinin javnih poslova na privredne subjekte i organizacije
gradanskog drustva, otvargju pitanje definisanja odnosa izmedu viasti i
pruzaoca javnih usluga. Odnos je opisan tfeocriskim modelom
nalogodavac-izvrsilac  (principal-agent model), prema kojem drzavni
organ sa bilo kojeg nivoa vlasti unajmljuje pojedincaili grupu da u njegovo
ime i U javnom interesu obavlja poslove iz domena neke javne funkcije
(Lane, 2009: 28). Unajmljivanje izvriilaca se odvija kroz takmicarski postupak
javne nabavke, a pravno se ureduje uglavnom ugovorima o jednokratnim
poslovima.

Danas se koncept novog javnog rukovodenja predstavlja kao novi
normativni model javne uprave, pa se ¢ak govori i o promeni paradigme,
buduci da se zagovara ne samo preuzimanje menadzerskin tehnika vec i
trzidnih i korporativnin vrednosti oslonjenih na neoliberalno ucenje u ekonomiji
(Gray, Jenkins, 2006). lpak, tesko da moze biti reCi o novom teorijskom
shvatanju javne uprave. ReC je o svojevrsnom reformskom pristupu U
osmisliavanju i vrednovanju organizacije rada javnog sektora, koja je

4 Umesto uobicajenog prevoda na srpski jezik kao "upravljanje”, engleski izraz management
prevodimo recju "rukovodenije”, pratedi jezicki smisao izvorne latinske reci manus—"rukovati”,
"uzeti stvar u ruke", kojim se naglasava licna sposobnost i delanje pojedinca. O ideji
rukovodenja u Sirem smislu videti u: Hughes, 2003: 45-48.
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pokazala slabosti i nedostatke u okviru modela drzave drustvenog staranja
(Lynn, 2006). Osmisljiavanje i sprovodenje reforskih mera oduvek je bio deo
svakodnevice javne uprave ili, metaforicki reCeno, crta njenog "identiteta”.
Utoliko novo javno rukovodenje predstavija samo pokusaj da se stapanjem
ideje korporativnog rukovodenja kao Cisto instrumentalne delatnosti
primenjive U svim velikim organizacijoma, s jedne strane, i novog
institucionalizma u ekonomskoj tecrii usmerenog na preispitivanje "crne
kutije" javnog sektora sa stanovista fransakcionih troskova, s druge strane,
poprave i dopune nedostaci tradicionalnog modela organizacije javne
administracije (Dollery, 2009).

Pojavu i rast administrativnog deficita prouzrokuje vise Cinilaca povezanih sa
drustvenim procesima u tzv. dobu globdlizacije.> Savremena javna uprava
prozivljava iste izazove, pritiske, krize i promene kroz koje prolaze drzava i
gradani na prelazu iz modermnosti u postmodernost.¢ Pojedini teoretiCari
ocenjuju da javna uprava nikada v istoriji nije delovala u ovako uzburkanom
okruzenju, a i kada je prolazila kroz preobrazaje nisu se odvijali odjedanput,
tako korenito, brzim i naglim koracima, a opet sa toliko protfivie€nosti i uz
veliku pometnju (Caiden, 2006: 515). Nacionalna drzava se suoCava sa
bezbednosnim izazovima i prethjoma —poput unistavanja Zivotne sredine,
organizovanog kriminala, terorizma, ilegalnin migracija, etniCkih i verskih
sukoba, gradanskin nemira itd.—na koje tradicionalni institucionalni odgovori
ne daju rezultate. Rastuci znacaj globalnih trzista, medunarodnih integracija i
brzog kretanja kapitala zahteva u pojedinim oblastima javnih politika
prenosenje dela suvereniteta sa nacionalnog na medunarodni ili, u slucaju
Evropske unije, nadnacionalni nivo; uporedo se odvija postepeno "spustanje”
javnin nadleznosti na nize nivoe devolucijom i regionalizacijom. Ukupno
posmatrano, drzava i njeni sluzbenici pretrpani su preuzetim obavezama u
pogledu ispunjenja sve Sireg kruga zajomcenih prava i sloboda i uopste
Zivotnih ocekivanja. O nemocdi nacionalnih viasti da samostalno resavaju
pojedine javne probleme mozda najbolie svedoce sluCajevi ekoloskih
nesreca, poput onih u atomskim elektranama u Cernobilju i Fukusimi, &iji su
uzrok nastanka i izvor Stetnog uticaja daleko van domasaja funkcionalnog
suvereniteta svih pogodenih drzava.

5 Doba globalizacije oznacava oznacava dinamicni ekonomski, politicki i kulturni proces koji
je rezultat brzog razvoja na poljima fransporta i komunikacija i procesa deregulacije kao
procesa uklanjanja legalnih ili kvazilegalnih restrikcija za pojedine vrste delatnosti ili cene u
nekom priviednom sektoru.

¢ Opsirije o obelezjima politike postmodernog doba pogledati u: Gibbins, Reimer, 1999: 94-133.

(150)



Zbornik IKSI, 2/2014 — A. Bulatovié, S. Koraé
»Manjak eticke kompetencije u javnoj upravi i ljudska bezbednost”, (str. 145-161)

Administrativni deficit izvire delom iz unutradnjin protivrecnosti organizacije
javnin nadleznosti i upotrebe ljudskih resursa. Povremeno ponavijanje
programa restrukfuriranja javnog sektora—jednako stresnih za cinovnike i
gradane—predstavija skoro ocajnicke pokusiaje viadajucih elita da se suoce
sa promenama koje donosi postmodernost. "U&vri¢enu geometriju”
tradicionalno ustrojene javne uprave nasledila je "promenljiva geometrija”
postmoderne birokratije, proistekla iz zahteva primene novih informacionih i
komunikacionih tehnologija na kojima pocivaju ekonomija i drustvo znanja.
U osi "promenliive geometrije" nalazi se organizovanje poslova posredstvom
horizontalno uredenih mreza, sa projektom kao osnovnom operativnom
jedinicom (a ne odelienjem, sektorom, direkcijom itd.).” Stanje stalnih
promena organizacije i rukovodenija stvorilo je dinamican radni ambijent, ali
sa jokim osecajem nesigurnosti javnih sluzbenika, §to je dalie dovelo do
dezorijentacije, oslablienog poistovedivanja sa cilievima organizaciie i
opsteg krunjenja morala zaposlenih.

3. NEKRITICKA PRIMENA KORPORATIVNIH METODA U OBAVLJANJU
JAVNIH POSLOVA: PUT KA STRUKTURNOM MANJKU ETICKE
KOMPETENCIJE JAVNE UPRAVE?

Primena Novog javnog rukovodenja kao modela za reformu javne uprave u
okolnostima  uruSavanja drzave drustvenog staranja u  postindustrijskim
poliarhijoma, dovela je do nekritickog prenosenja metoda korporativnog
upravljanja u javni sekfor sa uverenjem da je nagjpolia ona viada koja
najmanje kosta gradane. Korporativno rukovodenje frebalo je da poveca
efikasnost u pruzanju javnih usluga primenom elasticnosti u angazovanju
sluzbenika i privatnin  preduze¢a, razvojem preduzetnickog duha,
preuzimanjem rizika radi ostvarenja profita, smanjenjem froskova i
uvodenjem strikthe odgovornosti  za  postignute  rezultate.  Javna
administracija zasnovana na idejoma, metodama i iskustvu rukovodenja u
okolnostima delovanja trzisnih mehanizama trebalo je da pruzi vedi kvantitet
i kvalitet javnih usluga za jednak iznos sredstava raspolozivin u drzavnom
budzetu.

Preterana primena menadzerskih strategija i taktika dovela je do svojevrsne
difuzie javnih funkcija u regulacijii drustvenin procesa i preusmeravanja
nacionalnog razvoja sa drzavnih delom i na nedrzavne aktere. Drzava,
preduzeca i organizacije gradanskog drustva postali su medusobno zavisni

7 Opsirije u Reed, 2005: 115-137.
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akteri u procesu kreiranja i sprovodenja javnin politika. Lanac delegiranja
javnih ovlas¢enja i nadleznosti produzen je i iskomplikovan. Medudejstvo
umrezenih javnih sluzbi, privatnog i nevladinog sektora "zamaglilo" je granicu
izmedu podrucja javnog i privatnog i, poslediCno, pokazalo slabosti u
pogledu valjane zastite i unapredenja javnog interesa. Usloznjavanje
mehanizama odgovornosti javnih funkcionera i sluzbenika, a posredno i
odgovornosti izabrane viasti uopste, stvorilo je svojevrsan joz izmedu javnih
institucija i gradana kao neposrednih korisnika javnih usluga, $to na duzi rok
moze da podrije demokratski legitimitet. Gradani su posredno svedeni na
pofrosaCe javnih usluga koje, prema objasnjenjma  zastupnika
neokonzervativne ideoloske matrice o vladi kao biznisu, zanima samo korist,
a ne i kvalitet politicke dimenzije odnosa sa viastima. Brojne kritike upucene
na racun primene ideje privatnog preduzetnistva u javnoj upravi mogu se
svesti na argument da trzisSna nacela u upravljanju javnim sektorom ne samo
da nisu primenjiva—bududi da se vliadine aktivhosti ne sprovode shodno
merilu najve¢e moguce isplativosti, ve¢ da bi ostvarile neki javni interes—
nego i prete da sustinski ogranice ucesc¢e gradana u resavanju pitanja od
vaznosti za Citavu politicku zajednicu (Koven, 2009).

Efikasnost i delotvornost nisu apsolutne vrednosti kojima savremena javna
uprava treba da tezi u svom radu, vec se one moraju meriti u odnosu prema
drugim vrednostima demokratskog poretka. Kao §to duhovito primecuje
Donald Savoi (Donald J. Savoie), u preduzedu nije toliko vaino ako 10 odsto
vremena radite pogresno dokle god donosite profit, dok u drzavi nije toliko
vazno ako 90 odsto vremena radite ispravno jer ¢e u srediste paznje dodi
onih 10 odsto kada ste gresili (Savoie, 2006). Insistiranje na ostvarenju "Ciste"
efikasnosti, prisutno u strateskom promislianju poboljSanja rada javne uprave,
u praksi je odvelo rukovodioce i javne sluzbenike u sukob sa demokratskim
vrednostima, poput odgovornosti, transparentnosti, ljudskin prava i sloboda,
jednakosti, politicke participacije, distributivne pravde, poverenja itd. Da se
posluzimo metaforom Dejvida Ozborna i Teda Geblera (David Osborne, Ted
Gaebler) o drzavi kao brodu: oni koji su za krmom imaju daleko vecu moc
da odrede kuda plovi brod od onih koji veslaju (Osborne, Gaebler, 1992).
Oni koji upravljaju brodom kao da su zaboravili u Cijem je brod viasnistvu.

Deo promena bio je usmeren na jacanje diskrecionog prava rukovodilaca u
odluCivanju i kontroli rada podredenih sluzbenika, razvijanje merljivin
standarda za ocenjivanje rada i na naglasavanje evaluacije radnog ucinka.
Navedene promene nije pratilo adekvaino staranje o unapredenju etiCke
infrastrukture U javnom sektoru. Otkrivanje brojnih korupcijskih skandala
tokom prethodne dve dekade na svim nivoima viasti postindustrijskin
drustava svedoci o postojanju ozbilinin oblika narusavanja integriteta javne
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uprave, te iskustveno potkrepljuje Zzloslutnu prefpostavku savremenog
teoretiCara istorije Ricarda Rodsa (Richard Rhodes) da bi zbog ugradenih
mana rukovodenje javnim poslovima pomocu menadzerskih metoda i
tehnika moglo da bude "katastrofa u najavi' (Lynn, 2006). Velika materijalna
Steta i zanemarivanje, ili Cak otvoreno krienje etickin standarda uticali su na
smanjenje efikasnosti rada javne uprave i, pruzanjem Iosijeg kvaliteta javnin
usluga, proizveli kod gradana osecanje da ne mogu u potpunosti da
ostvare sva ustavom zajomcena prava. Utoliko se moze govoriti o pojavi
nove krize u funkcionisanju savremenog demokratskog poretka—nastanku
"administrativnog deficita”. Obim i dubina administrativnog deficita variraju
od zemlie do zemlie i neposredno zavise od prirode nacionalnog
administrativnog  sistema. U postkomunistickim zemljoma poput  Srbije,
gradani otezano ostvaruju osnovna prava—na primer, pravo na pristup
javnim zdravstvenim uslugama ili Cekaju danima na izdavanje licnih i drugih
dokumenata znacajnih za ostvarivanje ostalin gradanskih prava, dok javne
sluzbe nisu U stanju ni da uspostave elementarni komunalni red u pogledu
suzbijanja nepropisnog parkiranja, odlaganja smeca, ulicne proddaije,
nezakonite izgradnje itd.

U pozadini "talasa” raznovrsnih zloupotreba javnih funkcionera i sluzbenika
kojma mediji zapljuskuju svakodnevno javnost, stoji jedan od osnovnih
problema povesti politiCkog zivota, pa i savremene demokratije—kako
ostvariti nacelo nepristrasnosti u odluCivanju o javnim poslovima. Pristrasnost
nije nimalo naivno odstupanje od cCestitog obavljanja javne sluzbe. Sve
rasirenija praksa zanemarivanja javnog interesa radi ispunjenja privatnih
cilieva govori da javna uprava nije sposobna da osigura punu i ravnopravnu
zastuplienost potreba svin Clanova jedne politicke zajednice. U zelii da se
prikazu kao vicni menadzeri, javnim sluzbenicima je vaznije da predstave da
je posao uraden, nego da ga stvarno urade. Sve vise zabrinjava problem
odsustva elementarnog postenja u obavljanju svakodnevnih zadataka na
svim nivoima hijerarhije, pa ¢ak i pojedinih organizacionih jedinica u celini.

O tome svedoci primer skandala koji je 2005. godine izbio u SAD oko izrade
izvestaja o stopi kriminala u okrugu Brouard (Florida). Namera rukovodstva
lokalne policiie bila je da prikaze pad stope kriminala u okrugu kao
neposredan radni ucCinak podredenih sluzbenika i li¢nih upravljackih
sposobnosti, pa su sistematski vrseni pritisci na osumnjiCene da priznaju
krivicu za prijavijena krivicna delo—koja oni nisu ni pocinili (Anderson,
infernef). Na osnovu iznudenih priznanja i dodatnog proizvolinog
smanjivanja broja krivicnih dela pojedinih policijskih sluzbenika, statistickim
metodama je stvorena lazna predstava o odli¢nim rezultatima lokalne
policije. Godinu dana kasnije u Teksasu je otkriven slican skandal, ovog
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puta u jednoj osnovnoj skoli u Hjustonu, kada je prosvetna inspekcija
utvrdila da su nastavnici pomagali ucenicima da $to tacnije urade testove
iz pojedinih predmeta kako bi prikazali ulepsanu sliku o vlastitom
profesionalnom zalaganju (Radcliffe, internet). Da ironija bude veca, skola
je pre otkrivanja laziranja znanja prikazana kao uzor u veoma gledangj
televizijskoj emisiji Opre Vinfri (Oprah Winfrey), a tadasnji predsednik SAD

pozdravio je vidan "napredak” u¢enika.

Sposobnost da se dela u skladu sa etikom javne uprave ocigledno ne
proistiCe mehanicki iz same cinjenice da neko obavlja javnu duznost.
Rukovodilac ne postaje moralni izvrsilac po "sili* Celnog polozaja u hijerarhiji
administrativnog aparata, ve¢ tako $§to licnim primerom pokazuje
privizenost etickim standardima. Zato je pored poznavanja moralnih
nacela i normi i deduktivne sposobnosti koje omogucavaju njihovu pravilnu
primenu na konkretne situacije, za valjano moralno prosudivanje jednako
vazan licni karakterni profil. Za nekog rukovodioca mozemo da kazemo da
poseduje moralne vrline za javnu sluzbu kada je sveobuhvatni kvalitet
izvrsnosti njegovog karaktera izrazen u dugorocnom nastojanju da iz navike
postupa sa brigom prema ostvarenju tude dobrobiti. Samo kada poseduje
ovako definisanu moralnu vrlinu rukovodilac stiCe verodostojan autoritet
neophodan da zaposlene u javnoj upravi uveri da ga slede u moralno
ispravnom obavljanju profesionalnih zadataka.

Moralno pogreino ponasanje javnih funkcionera i sluZoenika moze
prouzrokovati kobne posledice po ljudsku bezbednost i urusiti javnu
infrastrukturu kada  se, na primer, nesavesno upravija poslovima
predupredenja i kontrole prirodnih nepogoda. Los odgovor nadleznih javnih
sluzbi na katastrofalni udar uragana "Katrina", koji je avgusta 2005. godine
potopio Nju Orleans, desetine manjin naselja i industrijskin postrojenja u vise
saveznih drzava na jugu SAD, jo§ je jedan dokaz o postojanju ozbiljnog
administrativnog deficita Cak i u razviienim zemljama. Istragom sluzbene
prepiske utvrdeno je da je tadasnji direktor Savezne agencije za upravijanje
vanrednim situacijoma (Federal Emergency Management Agency—FEMA)
Majkl  Braun (Michael Brown) nacinio niz propusta u rukovodenju
evakuacijom lokalnog stanovnistva i, kasnije, u organizovanju prve pomodi
ugrozenima (Brennan, Koven, 2009: 254). Pored toga sto se vise puta oglusio
o hitne izvestaje podredenih sluzbenika o alarmantno teskom polozaju ljudi
zaroblienin u unisStenim i poplavijenim podrucjima bez hrane i vode, iz
elekironske poste se vidi da je Braun tih dana najvide brinuo o tome da i
lepo izgleda u iziavama datim televizijskim stanicama. Zbog neobjadnjivo
neodgovornog ponasanja celnog Coveka javne agencie zakonom
zaduzene da organizuje spasavanje i ublazavanje posledica elementarnih
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nepogoda smrino je stradalo skoro dve hiljade ljudi. Vise desetina hiljada
vec¢inom siromasnih i nemoc¢nih gradana jednostavno je bilo prepusteno
sre¢nom slucaju da ih pronade neka od malobrojnih spasilackin ekipa.

4. ADMINISTRATIVNO ZLO

Zlo bi se kratko moglo definisati kao antiteza dobrom u principijelnom
smislu. Pod zlom podrazumevamo postupanje ljudskin bi¢a koje
nepravedno ili nepotrebno izaziva patnju, bol ili smrt drugog ljudskog
bi¢a. Zlo se moze razumeti i kao drustveno konstruisana kategorija Ciie
specificnosti odreduju okolnosti i moral odredene zajednice.

Optimisticna prosvetiteliska ideja o stalnom napretku CovecCanstva i
pozitivistiCki opredeliena nauka istisnule su pojam zla na rub danasnjeg sveta
ideja. lpak, tokom poslednjin nekoliko godina obnovliene su filozofske
rasprave koje pokusavaju da na ozbijon nacin oZive ontolosko i eticko
proucCavanje zla. Primera radi, savremeni nemacki prakticki filozof Otfrid Hefe
(Otfried Hoffe) u uCenju o tri stepena zla, moralnu slabost vidi kao najblazi
stepen zla, gde pojedinac prizngje i zna sta je moralno, dli nije dovoljino
spreman da tako nadviada protivmoralne sklonosti (Hefe, 2011: 349). Na
stepenu moralne neispravnosti, Covek deluje iz motiva koji nisu moralni,
odnosno samo ako mu moralno ponasanje donosi neku dugorocnu korist.
Prema Hefeu, zloba je najvisi stepen zla jer se u niemu izricito uskracuje
priznavanje morala. U pokusaju da nacini viastitu tipologiju zla, savremeni
norveski filozof Las Svensen (Lars F. H. Svendsen) pravi razliku izmedu Cetfiri
oblika moralnog zla, kojima je zajednicki imenitelj ponistavanje vrednosti
drugih kao ljudskinh bica:

e Demonsko zlo ljudi Cine samo da bi uzivali u zlu, odnosno da bi se radovali
tudoj patnji. Artur Sopenhauer (Arthur Schopenhauer) primetio je da je
Zloba, pored egoizma i sazalienja, osnovni pokretacki motiv ljudske prirode, i
da je posebna po tome sto druge ozledujemo i kada nam fo ne donosi
nikakvu korist, 1. samo iz zadovoljstva. Uzitak koji pojedinci imaju kada
ostvaruju nadmo¢ nad drugom osobom i izopaceno uverenje da moramo
Ciniti Zlo ako Zelimo da budemo slobodni i sre¢ni, detalino je opisao u svojim
romanima Markiz de Sad (Marquis de Sade).8

¢ Instrumentalno zlo je ono koje pojedinac Cini uz jasnu svest i znanje o
zloj prirodi svog postupka, ali ipak deluje kako bi ostvario viastiti interes i

8 Filozofsku kritiku u€enja de Sada detaljnije pogledati u: Airaksinen, T. (1995), The Philosophy
of the Marquis de Sade, London and New York: Routledge.
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zadovoljio potrebu. Prema Kantu rec¢ je o uzdizanju samoljublja iznad
moralnog zakona, tako sto pojedinac svesno i volino bira da ucini zlo
kako bi zadovolio neku Zelju—bira subjekfivno dobro na racun
objektivnog dobra. Cilj zbog kojeg je preduzeta zla radnja ne mora sém
po sebi da bude zao, ve¢ moze biti dobar ili moralno neutralan;

e |dedlisticko zlo se pojavijuje kada Covek postupa rdavo pogresno
verujuéi da zapravo &ini dobro, jer je motivisan idejama ili teznjom da
postigne neki ideal u stvarnosti. ReC je o opravdavanju zla ostvarenjem
viseg dobra;

e Plitkoumno zlo nastaje kada pojedinac dela loSe samo zato sto nije
prethodno promislio da li je njegov postupak dobar ili zao (Svensen, 2003: 85).

Svensen u navedenoj studiji o zlu razvija za promidljanje etike javne
uprave veoma korisnu argumentaciju o pet Cinilaca koji mogu da
podstaknu i obicne, psihicki zdrave i dobronamerne ljude da pristanu na
zlo: Distanciranje izmedu vlastitih zlih postupaka i drugih koji su objekat tih
postupaka; Podela posla stvara privid da pojedinac ne ucestvuje
neposredno u nekoj zloj aktivnosti, jer je njeno sprovodenje iscepkano na
brojne segmente gde je svaki akter zaduzen samo za svoj konkretan
zadatak. Eskalacija se odnosi na slucaj kada pojedinac suocen sa
zivotnim problemima polako pocne da menja moralne vrednosti
naucene tokom vaspitavanja i odrastanja; Naopaka socijalizacija se
pojavijuie kada se ljudi uCe kulturnim obrascima ponasanja koji su
odjednom postali norme delanja, a inace bi bili moralno (Hefe, 2011).
Razdvajanje postupanja od njegovog moralnog neprihvatljivi konteksta
uklanja smisao za licnu odgovornost kao i institucionalnu odgovornost, te
svodi razmatranje javnog interesa na dominantnu ideologiju i drustvene
strukture. Savest se doZivljava kao inferiorna u odnosu na insfrumentalnu
logiku, a moral se fransformiSe u instrumentalno racionalizovana i
legitimisana pravila. Osecéaj za indivudalnu odgovornost nestaje kako se
povecava distanca izmedu objekta i aktivnosti.

Administrativno zlo je relativno nov eficki koncept koji ima poreklo u oblasti
javne administracije i predstavlja postupanije javnog sluzbenika na nacin koiji
je u skladu sa organizacionom perspektivom ili politikom, ali i fundamentalni
izazov etiCkim osnovama javne sluzbe. Oklevanje da se prizna znacaqj
administrativnog zla kao dela identiteta i prakse javne sluzbe i javne politike,
povecavan njegov uticaj i moguénost da u buduénosti, u ime javnog
interesa, institucije postupaju na nacin koji je dehumanizovan i destruktivan.

Administrativnim zlom oznacavamo upotrebu tehnologije, profesionalaca u
administraciji i hijerarhijskin organizacionih strukfura na nacin koji kolektivne
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akcije odvaja od njihovog moralnog konteksta. U tom smislu profesionalizam
omogucava racionalnu participaciju u aktima administrativnog zla inace
normalnih ljudi, kroz seriju tehnicki opravdanih i instrumentalno racionalnih
odluka, i uz podrsku informacionih tehnologija.

Ono §to administrativno zlo Cini razliCitim u odnosu na opsti fenomen zla je
Cinjenica da je njegova pojava najces¢e maskirana i da oni koji ga cine nisu
svesni da &ine zlo jer postupaju u okvirima svoje organizacione funkcije. Sta
vise, u okolnostima koje predstavljaju moralnu inverziju, ljudi loko upadaju u
postupanje kojim ¢ine administrativno zlo pri tom verujuéi da postupaju ne
samo ispravno, nego u skladu sa zahtevom da Cine dobro.

Teza Hane Arent (Hannah Arendt) o "banalnosti zla" ¢ini se da opominje da
etika javne uprave nikako ne sme da se shvati olako, kao prolazna
pomodna novotarja zgodna za popravijanje ugleda javhog sektora
(Arendt, 1994). Ne zaboravimo da je veliki broj nacistickin funkcionera u
odbrani pred sudom isticao argument da su pocinjeni zloCini samo rezultat
doslednog postovanja tadasnjin zakona i priieznog sprovodenja zvani¢ne
javne politke onog vremena. | danas korumpirani i nemoralni javni
funkcioneri i sluzbenici opravdavaju svoja nedela tvrdnjom da su sve radili "u
okviru zakona", ili u skladu sa propisanim diskrecionim pravom u odlucCivanju.
Diskreciono pravo predstavija za javnog sluzbenika neophodnu alatku u
prakficnoj primeni uopsteno formulisanin zakona i programa javnih politika.
Diskrecija cinovniku daje prostor neophodan za li€no prosudivanje kada i
kako da primeni neko pravilo, ili koji smer delanja je najbolji u nekom
konkretnom slucaju.? U toj "sivoj zoni' tumacenja propisa ili cijeva javnih
politka, gde nije moguce detalino urediti zakonom sve pojedinacne
okolnosti koris¢enja poverenin ovias¢enja, pojavijuje se mogucnost da javni
sluzbenik usled loSeg prosudivanja pogresi u odlucivanju i proizvede veoma
Stetne posledice po javni interes i ogresi se o prava gradana. Moralne norme
prilagodene nedoumicama i dilemama profesionalnog rada u javnoj upravi,
mogu da posluze kao tacni putokaz za ispravno odlucivanje koje uzima u
obzir vrednosnu dimenziju Zivota u politiCkoj zajednici.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U tehnicko-racionalnoj koncepciji etike savremene javne sluzbe, licna savest
je uvek podredena hijerarhijskoj strukturi. Ova efika ima problem u

? Patrick N. Malcolmson, "Administrative discretion", in: David Schultz (ed.), Encyclopedia of
Public Administration and Public Policy, Facts On File Inc., New York, 2004, p. 5.
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suoCavanju, sa jedne strane, odgovornosti profesionalnog javnog sluzbenika
prema hijerarhiji autoriteta, javnoj poalitici i zahtevima posla, i, sa druge
strane, licne, drustvene odgovornosti za sadrzqj ili posledice odluka i
postupaka. Savremena administracija funkcionise tako §to subjektivno i licno
dolazi tek iza javnog i objektivnog. S obzirom na realnost administrativnog
Zla, javni sluzbenik bi trebalo da bude svestan da eticko ponasanje u sluzbi
nije definisano samo tako §to ¢e postupati u skladu sa praviima i propisima.
Norme zakonitosti, efikasnosti i uspesnosti koliko god da su profesionalne, niti
promovisu niti u svakom sluCaju Stite dobrobit ljudi, a posebno ne one
najranjiviie Clanove drustva Ciii se broj povecava u savremenom svetu.
Kultura tehniCkog racionalizmma andaliticki suzava proces u kome javna
politika se formulise i primenjuje, tako da su tzv. moralne inverzije verovatnije
(kada nesto zlo na uverljiv nacin biva redefinisano kao doloro).

Savremena eftika javne sluzbe fokusirana je na proces u kome profesionalni
sluzbenik donosi odluke u okvirima birokratizovanog organizacionog sistema.
U javnoj sferi smatra se da je klju¢no ocuvanje institucionalnog integriteta
tako sto ¢e sluzbenici postupati u skladu sa profesionalnim normama, tako
sto nece Ciniti greske (nemar, nekompetencija itd.) niti praviti prekriaje kojim
bi se naruiilo javno poverenje (korupcija, nepotizam itd.), i, istovremeno,
tako §to su javni sluzbenici odgovorni za svoj rad izabranim predstavnicima
(u demokratskom kontekstu). Javni sluzbenici se podstiCu da tfragaju za
vecim dobrom tako sto ¢e koristiti diskreciju u primeni pravila i propisa i tako
sto ¢e nastojati da se na kreativan nacin suoCe se sa dinamicnim
okolnostima.  Medutim, ne postoji dovolno razviena svest o
fundamentalnom efickom izazovu koje profesionalni javni sluzbenik ima u
savremenoj tehnicko-racionalnoj kulturi—da neko moze biti dobar i
odgovoran profesionalac u javnoj sluzbi i istovremeno da Cini ili doprinosi
Cinjenju administrativnog zla. "Dobar" javni sluzbenik bi trebalo da jednako
izbegava ekstremeno postupanje u smislu strogog pridrzavanja pravila kao i
podrivanje viadavine zakona svojim licnim procenama interesa.

Struktura savremenih institfucija podrazumeva kompleksnu organizaciju u
kojoj je individualna odgovornost difuzno precizirana, a redovan rad
podrazumeva fragmentiranu realizaciju oCekivanog. | pojedinci i grupe
mogu postupati na nacin koji predstavlja administrativno zlo, a da ne
prepoznaju posledice svog cinjenja, ili, ¢ak, da veruju da je njihovo
postupanje opravdano ili u sluzbi viseg dobra.

Ako postoje uslovi da se javno ovias¢enje ne koristi u skladu sa zahtevom
legitimiteta, ve¢ po principu "dodatnih podsticaja” (u naj§irem smislu) javnom
Cinovniku kome je povereno ovlai¢enje da odlucuje o ostvarivaniju, krsenju ili
menjanju prava, stvara se sistemska devijacija koja nije personaini vec
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strukturno—drustveni i stratesko-razvojni drustveni problem (Vukovi¢, 2007).
Poverenje gradana se narudava, a, u daliem toku, gradani se navode na
stvaranje novih kontakata za izigravanje sistema i daje novi podsticaj Sirenju
nelegitimnih transakcija. Ovakva distorzija u sistemu vrednosti potkopava
drzavu iz temelja, tesko ostecujuci privredni i ukupni drustveni razvo.
Sagledavanje slozenih veza i medusobnih uficaja korupcije i ljudskih prava
frebalo bi da doprinese unapredenju politika i efikasnijem radu svih aktera
koji deluju u ovom kontekstu. Nadzor nad postupanjem javnog sektora sa
pozicija eticnosti procedure i odluCivanja mora biti zasnovan na odredenom
specificnom znanju. Uoga nadzora uvek je u funkciji obezbedivanja
kvaliteta, pa od povecanja etickih kapaciteta javne administracije zavisi i
ostvarenje funkcije drzave u smislu obezbedivanja ljudske bezbednosti.
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LACK OF PUBLIC ADMINISTRATION ETHICAL COMPETENCIES
AND HUMAN SECURITY

Deviations from formal mandates, ideological principles or electoral promises
have clear ricochet effects on the work of public administration at all its
levels. This deviations generate a type of informality that is typically,
although crudely, referred to as "administrative corruption”. Contemporary
human security reflects also on obligation of the state to protect human rights
by preventing abuse of public power. By outlining administrative deficit as
the result of management modality, lack of ethical competencies as a
structural defect in public administration organisation, and administrative
evil as fundamental challenge to the ethical foundation of public
administration, authors point towards key elements for construction of
functional control mechanism aiming at curbing administrative corruption.

KEY WORDS: public administration / administrative deficit /
administrative evil / ethics / human security
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Zivot osudenika u zatvorskoj ustanovi u potpunosti je
normativno regulisan, kako opStim zakonskim propisima, tako i
internim aktima ustanove. Postovanje reda, pravila ponasanja i
odrzavanje bezbjednosti jedan su od primarnih ciljeva svake
zatvorske ustanove. KrSenje propisanih pravila ponasSanja
predstavlja disciplinski prestup za koji se izrice zakonom
propisana disciplinska mjera. Autori u ovom radu paznju
usmjeravaju upravo ka analizi disciplinskih prestupa, vrsti ali i
izreenim disciplinskim mjerama, komparirajuc¢i podatke iz tri
ustanove razli¢itog tipa/tretmana.
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Polozaj i prava osudenih lica regulisani su brojnim zakonskim riesenjima i
medunarodnim aktima i konvencijama, koji proklamuju kako uslove izvrsenja
zatvorske kazne, tako i humano postupanje. Potpuna normativna
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regulisanost zatvorskog zivota,! rada, slobodnovremenskin aktivnosti, ali i
sankcionisanje odredenih nedozvolienin oblika ponasanja, imaju za cilj
odrzavanje reda i bezbjednosti u ustanovi kao i obezbjedivanje uslova za
adekvatno sprovodenje fretmana i postizanje njegovih cilieva.

Pored prava koja su mu zakonom priznata, osudeni koji se nalazi na izvrsenju
zatvorske kazne je duzan da se pridrzava zakonskih propisa i ku¢nog reda,
uredenog internim aktom ustanove (Boskovi¢, Radoman, 2002:257). Imajuci
u vidu Cinjenicu da se u zatvorskim sredinama nalazi veliki broj osudenih za
najraziicitija krivicna djela, veliki broj osudenih za nasilnicka ponasanja i
ubistva, dali i istoriju organizovanin pobuna u nasim zatvorima, Cini se da ne
freba posebno naglasavati znacaj odrzavanija reda, discipline i bezbjednosti
U ustanovama visokog rizika kao §to su zatvori.

Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija (SI. glasnik RS, br. 55/2014) u Clanu 141.
posebno naglasava da je osudeni duzan da se fokom izvrsenja kazne
zatvora ponasa u skladu sa zakonom i propisima donijetim u skladu sa
zakonom, kao i po nalozima sluzbenih lica. Nepostovanje pravila
ponasanja kao i nepostupanje po nalogu sluzbenih lica, oznacava se
kao teiziili laksi disciplinski prestup za koji se izrice disciplinska mjera.

Prema osudenom se mogu promjenifi samo one mjere za odrzavanje
rada i bezbjednosti koje su utvrdene zakonom i samo u mijeri u kojoj je to
neophodno. Na ovaj nacin, zakonski su propisane mjere i postupci koji se
mogu primjenifi U sluCajevima nepostovanja ili narusavanja reda i
discipline, ugrozavanja sopstvene, bezbjednosti drugih lica ili ustanove.

Za osudenike i prekriajno kaznjena lica, tezi i laksi disciplinski prestupi
definisani su ZIKS,2 Pravinikom o ku¢nom redu u kazneno popravnim
zavodima i okruznim zatvorimas, a pravila postupka sadrze ZIKS i Pravilnik o
merama za odrzavanje reda i bezbednosti u zavodima za izvrsenje krivicnih
sankcija.4

Disciplinski postupak se pokrece i vodi na osnovu prijedloga za pokretanje
disciplinskog postupka.Taj postupak je hitan, a svakako da hitnost postupka
ne smije biti na Stetu donosenja pravilne i zakonite odlukes.

1 Zatvorski Zivot je u potpunosti regulisan propisima i pravilima, u zatvoru je propisano gdje
spavate, koliko spavate, $ta jedete, Sta oblacite i obuvate, kada se obavljaju odredeni
poslovi, ukratko, sve je regulisano propisima (Santos, 1995).

2 Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija, "Sluzben Glasnik RS", br. 55/2014. (¢l.157.i Cl. 158.).

3 Objavljen u "Sluzbenom glasniku RS" br. 72/2010.

4 Objavljen u "Sluzbenom glasniku RS" br. 105/2006.

5 Pravilnik o disciplinskim prestupima, merama i postupku prema osudenim licima, ¢l. 9.i &l. 12.
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VRSTE DISCIPLINSKIH PRESTUPA | MJERA
-zakonska odredenost-

Osudena lica su posebno osjetliva kada se u situaciji izvrsenja kazne zatvora
prema njima preduzima dodatni postupak koji moze imati za posledicu
dodatno kaznjavanje. Stoga se Uprava za izvisenje zavodskin sankcija
odlucila za detaljno nabrajanje i laksih disciplinskin prestupa, kako bi se
umanijila eventualna arbitrernost uprava ustanova u procjeni i sankcionisanju
ponasanja osudenih pod njihovim nadzorom (Jovanic¢, 2007).

Disciplinski prestupi su teze il lakSe povrede reda i bezbjednosti, kao i
povrede drugih pravila ponasanja osudenih utvrdenin Zakonom i Pravilnikom
o ku¢énom redu kazneno popravnin zavoda i okruznin zatvora. U skladu sa
odredbama Krivicnog zakonika disciplinski ¢e se kazniti osudeni koji za
vriieme izvrisenja kazne zatvora ucini krivicno djelo za koje je propisana
novcana kazna il kazna zatvora do jedne godine (ZIKS, Cl. 156).

ZIKS u Clanu 157. kao tezZe disciplinske prestupe osudenog navodi: 1) bjekstvo
ili pokusaj bjekstva iz zavoda; 2) podstrekavanje na pobunu ili bjekstvo; 3)
pripremanje pobune ili bjekstva; 4) neovias¢eno napustanje zavoda; 5)
nasilie prema drugom licu, psihicko ili fizicko zlostavijanje drugog lica; 6)
praviienje, posiedovanje ili koris¢enje opasne stvari ili sredstava za
komunikaciju; 7) izrada ili unoSenje u zavod sredstva pogodnog za napad,
bjekstvo ili izvrsenje k.d.; 8) sprieCavanje pristupa u bilo koji dio zavoda
sluzbenom licu ili licu koje se ovias¢eno nalazi u zavodu; 9) ugrozavanije,
ostec¢enje ili unistenje imovine veceg obima; 10) odbijanje izvrienja
zakonitog naloga ovias¢enog lica uslied cega je nastupila ili je mogla
nastupiti teza Stetna poslijedica; 11) ugrozavanje tudeg zdravija izvrieno
namjernom ili grubom nepazanjom; 12) proizvodnja, posjedovanje il
koris¢enje opojnin droga ili psihoaktivnih supstanci; 13) grubo zanemarivanje
licne higijene osim ako grubo zanemarivanje licne higijene nije nastalo uslijed
tielesnog ili mentalnog obolienja, 14) baviienje igrama na srecu; 15) otpor
zdravstvenom pregledu; 16) podstrekavanje lica lisenog slobode na tezi
disciplinski prestup; 17) zanemarivanje radne obaveze koje je izazvalo ili je
moglo izazvati tezu Stetnu poslijedicu; 18) obucavanje o nacinu izvrsenja
krivicnog djela na osnovu licnog ili tudeg iskustva; 19) teza zloupotreba
dobijenih prosirenih prava i pogodnosti; 20) nedolicno, nasinicko il
uvrijedljivo ponasanje prema zaposlenom; 21) protivpravno prisvajanje tudin
pokretnih stvari; 22) ponavljanje najmanje tri lakSa disciplinska prestupa u
periodu od tri mjeseca; 23) odbijanje osudenog da se podvrgne testiranju u
sluCaju osnovane sumnje na uzimanje opojninh droga ili psinoaktivnih
supstanci.
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U lakSe disciplinske prestupe (ZIKS, CI.1588.) ubragjoju se: 1) ugrozavanje i
ometanje drugog osudenog u obavljanju radnih i slobodnih aktivnosti; 2)
udaljavanje iz kruga zavoda ili radilista i radionice zavoda bez odobrenja; 3)
iznosenje alata i drugih materijalnih sredstava sa radnog mijesta; 4)
medusobna kupoprodaja odjec¢e, obuce, lijgkova i drugih stvari; 5)
kockanje; 6) pripremanje obroka, napitaka ili hrane van prostora
predvidenog u tu svrhu; 7) tetoviranje i tielesni pirsing sebe ili drugog u
zavodu; 8) ugrozavanije i ostecenje imovine; 9) narusavanije izgleda zavoda;
10) neovlai¢eno koris¢enje i ulazenje u sluzbene prostorije; 11) laksa
Zloupotreba dobijenih posebnih prava; 12) posjedovanje stvari koje osudeni
ne smie imati kod sebe; 13) nedisciplinovano, nepristojno i agresivho
ponasanje koje remeti zivot i rad u zavodu; 14) nedozvoliena izrada
predmeta; 15) pusenje van prostora odredenog u ftu svrhu; 16)
zanemarivanje radne obaveze; 17) odbijanje izvrienja zakonitog naloga
ovlas¢enog lica; 18) neoviai¢eno koris¢enje stvari; 19) omogucavanje
pristupa neovias¢enom licu u prostor zavoda; 20) uvrijedlivo ponasanje
prema drugom licu po bilo kom licnom svojstvu; 21) davanje netacnih
podataka o Cinjenicama bitnim za ostvarivanje prava.

Postavlja se pitanje zbog ¢ega su igre na sre¢u kategorizovane kao tezi
disciplinski prestup, dok je kockanje laksi disciplinski prestup? Zamjerke bi
se mogle uputiti i dosta Siroko postavljenim odrednicama kao $to su
"uvrijedljivo”, "nepristojno”, "ugrozavanje" ili "ometanje" koje opet daju
prostor za arbitrernost U procjeni onoga koji odlucuje o postojanju
disciplinskog prestupa (Jovani¢, 2007).

Pretpostavke za disciplinsko kaznjavanje osudenih lica se mogu rasclaniti
u tri grupe:

- Osudeni moze biti disciplinski kaznjen samo zbog povreda pravila
ponasanja utvrdenih tim zakonom i pravilnikom o ku¢nom redu zavoda;
Ovdje se radi o specificnom "nacelu legaliteta" odnosno, o nuznosti da
delikt bude unaprijed odreden u navedenim pravnim aktima;

- Osudeni se disciplinski kaznjava i ako za vrijeme izdrzavanja kazne ucini
neko krivicno djelo za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine; Ovo je jedan od sluCajeva od kojih je u nasem kaznenom
pravu predvidena disciplinska odgovornost za (laksa) krivicna djela;

- Osudeni se ne moze vise puta kazniti za istu radnju disciplinskog
prestupa-nacelo ne bis in idem (Boskovi¢, Radoman, 2002:256).

Za ucinjene disciplinske prestupe (teZe ili lakSe), osudenom licu se izriCu
zakonom propisane disciplinske mjere, a to su:
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1. Ukor (koji se izriCe samo u sluCajevima ako osudenog samo treba
prekoriti Zzoog ucinjenog prestupa);

2. Ogranicenje il zabrana primanja paketa do tri mjeseca;

3. Oduzimanje dodjelienjin prosirenih prava i pogodnosti (koje se izricu
kada je disciplinski prestup takve tezine da se ukor pojavijuje kao
preblaga, a upucivanje u samicu kao prestoga mijera);

4. Ogranicenje ili zabrana raspolaganjem novcem u zavodu do tri
mijeseca (izrice se za teze disciplinske prestupe);

5. Upucivanje u samicu u slobodno vrijeme ili tokom cijelog dana i noci
(izrice se samo za teze disciplinske prestupe)s(ZIKS, C1.159.).

ZIKS? posebno naglasava da se u primjeni mjera za odrzavanje reda i
bezbjednosti ne smije primjeniti stroza mjera od neophodno pofrebne
mijere (s obzirom na okolnosti njene primjene i njenu sadrzinu) i propisuje
uslove za primjenu mjera prinude.

Mijere za odrzavanje reda i bezbjednosti su mjere prinude i posebne mijere.
Mijere prinude mogu se primjeniti samo kada je neophodno da se sprijeci: 1)
bjekstvo osudenog; 2) fizicki napad na drugo lice; 3) nanosenje povrede
drugom licu; 4) samopovrijedivanje; 5) prouzrokovanje znatne materijalne
Stete; 6) aktivan® i pasivan? ofpor osudenog. Vrste mjera prinude koje se
mogu primjeniti u sluCaju postojanja prethodno navedenih nedozvolienih
oblika ponasanja, takode su striktno zakonski definisane, a one su: upotreba
fizicke snage, vezivanje, izdvajanje, upotfreba gumene palice, upotreba
Smrkova sa vodom, upotreba hemijskin sredstava i upotreba vatrenog oruzja
(ZIKS, Cl. 143). Prema osudenom za koga postoji opasnost od bjekstva,
nasilnickog ponasanja, samopovrijedivanja i ugroZzavanja reda i
bezbjednosti druge vrste, koji se na drugi nacin ne mogu otkloniti, izuzetno se
mogu primjeniti i posebne mjere, a to su: oduzmanje i privremeno
zadrzavanje stvari Cije je drzanje dozvolieno, smjestaj u posebnu prostoriju

¢ Discipinska mijera upudivanja u samicu i oduzimanje dodjelienih prosirenin prava i
pogodnosti, mogu se izreci i kumulativno.

7 Sluzbeni glasnik RS. br. 55/2014

8 Pod aktivnim otporom podazumijeva se svako suprotstavijanje osudenog zakonitim
sluzZbenim mjerama, radnjama i nalozima sluZzbenog ili ovias¢enog lica koje se vrii
zaklanjanjem ili drzanjem za lice ili predmet, stavijanjem u izgled da &e se lice napasti ili
preduzimanjem slicne radnje (ZIKS, C1.142).

? Pod pasivnim ofporom podrazumijeva se svako suprotstavijanje osudenog zakonitim
sluzZbenim mjerama, radnjama i nalozima sluZzbenog ili ovias¢enog lica koje se vrii
ogludivanjem ili zauzimanjem kleCeceg, siedeceg, lezeceqili sl. poloZaja (ZIKS, &.142).
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bez opasninh stvari, smjestaj pod poseban nadzor, usamljenje i testiranje na
zarazne bolesti il psinoaktivne supstance (ZIKS, &1.149).

Iz prethodno navedenog uoCavamo da ja zakonodavac imao intenciju
da do detalja regulise oblast disciplinskog kaznjavanja, predvidajudi
postojanje disciplinskin prestupa, ali i nuznost vodenja disciplinskog
postupka kao osnova za disciplinsko kazanjavanje. U cilju odrzavanja
reda i bezbjednosti, moguce je primjeniti mjere prinude i posebne mjere
prema osudenim licima, takode u zakonski definisanim sluCajevima.
Osnhovno nacelo za primjenu ovih mjera je da se one krec¢u od blazih ka
stozijim i da se primjenjuje samo u mjeri u kojoj je fo neophodno.

DISCIPLINSKO KAZNJAVANJE
-praksa-

Disciplinski prestupi osudenih lica kao i disciplinske kazne za pocinjene
prestupe predstavljaju Cestu pojavu u svim zatvorskim ustanovama u
svijetu pa i kod nas. Kaznjavanije, ali i nagradivanje, jedan su od faktora
koji pozitivno utiCu na osudenike u procesu korekcije njihovog ponasanja.
Ove mijere imaju smisla samo ako odgovaraju cilju prevaspitanja i
rehabilitaciji osudenika i ako podstiCcu osudenika na aktivan doprinos
sopstvenom prevaspitanju (Stevanovic, 2006).

Podaci o broju disciplinskin prestupa, kao i mjerama preduzetim za njihovo
sankcionisanje su dostupni kako u zvanicnim lzvjestajima Uprave za izvrsenje
krivicnih sankcija, tako i u pojedinacnim publikovanim radovima autora koiji
su se bavili ovom problematikom. U ovom radu, bi¢e analizirani podaci o
broju i vrsti disciplinskin prestupa i kazni jedne kazneno popravne ustanove
otvorenog tipa (Padinska Skela) jedne kazneno popravne ustanove
zatvorenog tipa (PoZarevac) kao i jedne/jedine kazneno popravne
ustanove za zene na nasim prostorima (Pozarevac). Na taj nacin, prikazom
disciplinskin prestupa, ali i vrsta disciplinskin kazni, autori ¢e nastojati da
utvrde da li vrsta fretmana/tip zavoda ima uticaj na disciplinske prestupe, ali
i specificnosti disciplinskin prestupa i kazni Zenske zatvorske populacie u
odnosu Nna musku.

U IzvjeStaju Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija, u protekloj, 2013. godini
U svim kazneno popravnim ustanovama, izvrseno je ukupno 4465
disciplinskin prestupa, od kojih su 4292 prestupa pocinili muskarci, a svega
173 Zene u kazneno popravnom zavodu. U pogledu vrste prestupa,
najces¢a je nedisciplina (1369), nasiie nad drugim licima (499),
posjedovanje i konzumiranje opojnih supstanci (448) i napad na osudena
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lica (328). Kada je u pitanju Zenska zatvorska populacija, najcesci
disciplinski prestup je napad na osudena lica (49) nakon Cega po
uCestalosti, slijedi nedisciplina (49). U pogledu vrste disciplinskih kazni,
prema istom izvoru, najucestdliji je ukor, koji je izrican 9250 puta, nakon
Cega slijedi upucivanje u samicu na period od 5 do 10 dana, izre¢eno
644 puta, i oduzimanje i zabrana koris¢enja pogodnosti koja je izreCena
412 puta.1o

KPZ Padinska Skela

Razultati istraZzivanja do kojih je dosao Tomi¢ (2012) ispitivajuéi disciplinske
prestupe u KPZ Padinska Skela, ukazuju na podatak da u toj ustanovi
disciplina nije na zavidnom nivou. Do ovog zaklju¢ka, pomenuti autor je
doSao na osnovu podatka da je od ukupnog broja osudenih lica, cak
34,8% disciplinski kaznjavano za neki od disciplinskih prestupa pocinjenih u
toku izdrzavanja zatvorske kazne, §to je preko trecine ispitivanog uzorka.

Inacaj za analizu Cini se podatak do kojeg je dosao Tomi¢ (2012), kaoji
ukazuje na Cinjenicu o sve ucCestalijem disciplinskom kazanjavanju osudenih
u otvorenim zavodima. Tako 2006. god. po jednom osudenom licu, izricalo
se u prosjeki oko 0,35 disciplinskin kazni. Da trend povecanja ucestalosti
kaznjavanja raste, navode podaci do kojih je dosao i Stevanovi¢ (2006) u
svojim istrazivanjima disciplinskog kaznjavanja u zavodima otvorenog tipa.
Broj disciplinskin kazni 1997. god. se kretao oko 0,12 dok je taj broj u 2002.
god. iznosio 0,20 po osudenom licu. Ukupan broj disciplinski kaznjavanih
osudenika u 1997 god. iznosio je 28,5% dok je 2002. god. ucestalost
povecana na 33,2%. Objasnjenje za navedene podatke, autor nalazi u
stavu da su u prvim godinama funkcionisanja otvorenih zavoda (1999. i 2000.
god.) uprave vjerovatno bile tolerantnije i riede izricale disciplinske kazne,
dok je kasnije, ucCestalost kaZnjavanja pocela da raste (Stevanovic,
2006:136).

lpak, podaci brojnih istrazivanja ukazuju da najvedi procenat osudenika
nije nikada disciplinski kaznjavan, a podatke iznose Jovani¢ (2012) koji
ustanovljava 81% nekaznjavanih osudenika, llijic (2012) u cCiem se
istrazivanju navodi 60% nekaznjavanih i Tomi¢ (2012), koji iziaZze podatak o
65,2% nekaznjavanih osudenih lica. Navedeni podaci iz razlicitih izvora
potvrduju konstataciju da znacajno vedi broj osudenih postuje pravila

10 Godisnji Izvestaj o radu Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija (2013). Ministarstvo pravde
Republike Srbije.
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ponasanja u zatvoru u odnosu na osudene kaoiji ih krie i zbog toga budu
disciplinski kaznjeni.

Rezultati istrazivanja nagradivanja i disciplinskog kaznjavanja osudenih
lica u KPD Padinska Skela, koje je sproveo Tomi¢ (2012) ukazuju da je u
pogledu izreCene disciplinske mjere, najucestalije oduzimanje posebnih
prava. Ovom disciplinskom mjerom kaznjeno je 28% od ukupnog broja
disciplinski kaznjavanih osudenika. Druge po zastuplienosti su mjere ukora
(24%) i samice (24%), dok je sa vise disciplinskih kazni kaznjeno 22%
osudenika. Zabranom primanja paketa kaznjeno je svega 2% osudenika,
dok disciplinska mjera ogranicenja ili zabrane primanja novca u zavodu,
nije izricana (Tomic, 2012).

KPZ Pozarevac

Stanje bezbjednosti u kaznenom zavodu Pozarevac je zadovoljavajuce i
pored izuzetno velikog broja osudenih lica i manjaka osoblja u sluzbi koja
odrzava red i bezbjednost. Relativno mirna atmosfera, red i disciplina koji
vladaju, potvrduju se i stafistikom prestupa zatvorenika. U proseku, nedjelino,
ima 10-12 disciplinskin prijava, $to nije problematiCan broj u odnosu na
ukupan broj zatvorenika. Najcesc¢a disciplinska kaznjavanja zatvorenika su
zbog medusobnih tu€a i krada, a u poluotvorenom tretmanu i alkohola.
Medu disciplinski kaznjenim zatvorenicima ima dosta povratnika. Najcesca
disciplinska kazna je samica, uslovna osuda i u poluotovrenom i ofvorenom
fretmanu, oduzimanje pogodnosti. Bezbjednost ustanove odrzava se i
povremenim pretresima prostorija, a zadovoljavaju¢e stanje bezbjednosti
ustanove potvrduje se i Cinjenicom da je u toku godine bilo samo jedno
bekstvo (Helsinski odbor za ljudska prava, 2006).

Tako llijic (2012) ispitivajuci uticaj karakteristika osudenika na intenzitet
dozivljavanja zatvorskih deprivacija u KPZ Pozarevac, dolazi do podatka
da je u strukturi osudenicke populacije, najvedi procenat onih kojih nisu
nikada disciplinski kaznjavani (60%). U pogledu izreCene disciplinske
mjere, najucCestalije je upucivanje u samicu, koja je izreCena 56,1%
disciplinski  kaznjeninh osudenika. Ukorom je kaznjeno 28,7%, «a
oduzimanjem pogodnosti 15,7% disciplinski  kaznjeninh osudenika. U
pogledu broja disciplinskih kazni, najveci procenat osudenika kaznjen je
samo jednom 57%, dva puta je disciplinski kaznjeno 21%, a tri ili vise puta
22,8% ispitivane disciplinski kaznjavane osudenicke populacije.

Podaci do kojinh je dosao Jovani¢ (2012) na uzorku od devetnaest
kazneno-popravnih ustanova, govore da 81% osudenih nije disciplinski
kaznjavano, a 19% osudenih je bilo na ovaj nacin sankcionisano tokom
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izvrienja kazne zatvora. U strukturi disciplinski kaznjenih moze se zapaziti
da je 25% osudenika vise puta sankcionisano ovom merom, a prema
ostalih 75% je primenjena samo jedna disciplinska kazna.

KPZ za Zene-Pozarevac

U Srbiji, kao i u vecini zemalja u svijetu, osudenice Cine manjinu opste
zatvorske populaciie, obicno izmedu 2%, 8% i 10% od ukupne zatvorske
populaciie (Konstantinovi¢-Vili¢, Sokovi¢, 2011). lako ZIKS predvida da sva
osudena lica izdrzavaju zatvorsku kaznu u nekom od fri postojeca rezima, u
slucaju zenske zatvorske populacije nije moguce izvriiti ovu klasifikaciju, te se
sve osudene Zene, smjestaju u jednu zatvorsku ustanovu-poluotvorenog tipa
(KPZ Pozarevac). Zatvori imaju institucionalni dizajn i operativhe procedure
koje su napravliene po modelu prilagodenom muskoj populaciji, bez
uvazavanja pofreba i profila zatvorenica. To obi¢no znadi pogorsanje
njihovog polozaja, jer zene u tim situacijama ne mogu da ostvare ista prava
kao i osudeni muskarci istog pola (Ignajtovi¢, Liubici¢, 2011:61).

Zenska zatvorska populacija, se po mnogim karakteristikama raziikuje od
osudenicke muske populaciie. Naime, osim po starosti, vrsti krivicnog djela i
recidivizmu, specificnost ove populacije lezi i u manjem bezbjednosnom
riziku ove populacije. Brojne komparativne studijie muske i zenske zatvorske
puplacije, navode kao jedan od najvaznijin rezulatat upravo podatak da
zene predstavijaju populaciju koja u zatvoru proizvodi manji bezbjednosti
rizik, manju vjerovatnocu izazivanja nereda i medusobnih napada, te da su
manje sklone izvriSavanju ozbiljniih institucionalnin  prekrsaja  (Pogrebin,
Dodge, 2001:532). Dosadasnja istrazivanja u svietu, a i kod nas,
nedvosmisleno pokazuju da osudene zene ne pokazuju tfendenciju
organizovanja  tzv. zatvorskog podzemlja, odnosno, da nema
organizovanog nasilja, ofpora osoblju, pokusaja bjekstva ili organizovanja
pobuna (Mrievi¢, 1995).

loko podaci istrazivanja navode da osudenice rijetko narusavaju
bezbjednost zatvorske ustanove, to svakako ne znaci da ova populacija ne
Cini disciplinske prestupe i da nije disciplinski kaznjavana. Podaci istrazivanja
koja je sprovela Vukanovi¢ (2014) u KPZ za zene u PoZarevcu, ukazuju da je
najveci procenat osudenica kaznjen upucivanjem u samicu (38%) dok je
nesto manji procenat osudenica bilo uslovno disciplinski kaznjeno (24%), a
svega 5% osudenica kazenjeno je ukorom, kao najblazom disciplinskom
kaznom.

Prema podacima HOS (2006) kada je u pitanju statistika incidenata medu
zatvorenicama, najceséi prestupi su svade, nedozvoliene razmijene,
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inaCe dozvolienih predmeta i zloupotreba terapije. Opsti  utisak
zatvorenica je da se u ustanovi osjecaju bezbjedno, da je odnos
zaposlenih u sluzbi obezbedenja korektan; nema omalovazavanja i
verbalnih uvreda, te da je atmosfera prijateljska. Pripadnici sluzbe
obezbedenja su upotrebili sredstva prinude u 14 sluCajeva, od Cega je u
10 upotrebliena mjera izdvajanja, a u 4 primjenjena i mjera vezivanja.

U istom periodu izreCeno je ukupno 159 disciplinskih kazni, od cega je 14
upucivanja u samicu uslovno odlozeno. Od ukupnog broja, izreCeno je
109 kazni ukora, 21 oduzimanja pogodnosti, a 15 kazni upucivanja u
samicu. Zatvorenice smatraju da je disciplinsko kaznjavanje izuzetno
strogo i nepravedno. Tvrdnju su ilustrovale podatkom da se ostre kazne
izricu za sitne prekriaje ku¢nog reda (koris¢enje tuseva van utvrdenog
rasporeda, lezanje na krevetu u nedozvolieno vreme, i sl) (HOS, 2006).

Opsti zakljuCak vazi i za populaciu osudenica, a glasi da najvedi
procenat osudenih zena nije nikada disciplinski kaznjavan (75,7%), dok je
svega oko cCetvrtine bilo disciplinski kaZnjavano u toku boravka u
zatvorskoj ustanovi (24,3%). Ono $to se izdvaja kao specifiCnost, jeste
primjetan pad broja izreCenih disciplinskin kazni u odnosu na ranije
periode. Tako je u toku 2011. god. izreCeno 66 disciplinskih kazni, a u 2012.
god. svega 16. Podaci ukazuju da se uglavnom radi o laksim disciplinskim
prestupima koji se najcesce kaznjavaju ukorom (kasnjenje po povratku iz
grada, pranje vesa u nedozvolieno vrijeme ili na nacin na koji nije
dozvoljeno, posudivanje cigareta itd.) (Vukanovi¢, 2014).

UZROCI DISCIPLINSKIH PRESTUPA
-teorijska objasnjenja-

U literaturi se mogu naci brojni teorijski modeli objasnjenja uzroka nastanka
disciplinskih prestupa osudenika. Tako jedan teorijski model (Predicting Major
Prison Incidents, 1999), pravi razlku izmedu intemih i eksternin uzroka, pri
cemu interni model naglasava da uslovi zatvorskog Zivota i same
karakteristke zatvora kao sredine, proizvode incidentno ponasanje
osudenih. Za razliku od ovoga, eksterni model naglasava da su karakteristike
osudenika sa kojima oni dolaze u zatvorsku sredinu, uzrok krsenja pravila
ponasanja u ustanovi. Pravedi kompromis izmedu ova dva modela,
integrisani model kombinuje ova dva pristupa u fraganju za uzrocima
disciplinskih prestupa osudenika. Drugi teorijski pristup (Predicting Major Prison
Incidents, 1999) usmjeren je ka andalizi formalnin drustvenih struktura kao
glavnih krivaca za javljanje nediscipline medu zatvorenicima. Prema ovom
teoriskom  pristupu, neorganizovanost  zatvorske uprave povecava
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moguc¢nost javljanja disciplinskin prestupa osudeninh. Bez obzra koji teorijski
pristup U objadnjenju uzroka incidentnog ponasanja prinvatil, vazno je
napomenuti da svaki od njih pravi razliku izmedu "sistemskih" uzroka kao $to
su loSi zatvorski uslovi zivota i "neposredni uzroci' (kao $to je npr. prekomjerna
upoftreba sile od strane sluzbe obezbjedenja) koji mogu eskalirati u prave
pubune. Na kraju, socioloski model (Predicting Major Prison Incidents, 1999)
su zatvorski neredi i nedisciplina "normalni”, te da imaju i poztivhu ulogu u
zatvorskom Zzivotu, jer se njima zatvorske tenzije i frustraciie na neki nacin
ublaze'.

Bez obzira koje teorijsko objadnjenje nastanka disciplinskin prestupa
uvaizili, vazno je istaci da se na osnovu nacina na koji se generisu vedi
incidenti i pobune, moguce identifikovati mjere koje imaju preventivni
karakter, a to su:

- Odrzavanje minimalnih standarda u pogledu smjestaja osudenika i
pruzenih usluga;

- Pruzanje adekvatnin, smislenin usluga i akfivnosti kao $to su:
zaposljavanje, obrazovanije i rekreacija;

- Postupanje sa zatvorenicima na korektan, ljudski nacin uz postovanje
njinovog dostojanstva i licnosti;

- Strucno savjetovanje, kako u sluCajevima proceduralnih promjena,
tako i u sluCajevima izbora odredenih programa i sadrzaja;

- UsavrSavanje i obuka sluzbe obezbjedenja, kako bi na adekvatan
nacin reagovali na najmanja upozorenja i naznake buducih disciplinskih
prestupa.’2

UMJESTO ZAKLJUCKA

Odrzavanje reda i discipline je kljucna komponeta upravljanja zatvorima.
U svakom okruzenju u kojem su osudena lica zatvorena protiv svoje volje,
neophodno je postojanje sredstava za sprovodenje usaglasenosti sa
pravilima i propisima o ponasanju i bezbjednosti u ustanovi.

11 Detaljnije u: Criminology Research Council Grant (1999). Predicting Major Prison Incidents,
www .criminolgyresearchcouncil.gov.au
12 Detaljnije u: Criminology Research Council Grant (1999). Predicting Major Prison Incidents,
www .criminolgyresearchcouncil.gov.au

(173)


www.criminolgyresearchcouncil.gov.au

Zbornik IKSI, 2/2014 -Lj. Iijié, G. Jovanié
w»Disciplinsko kaznjavanje osudenih”, (str. 163-176)

Krsenje pravila ponasanja u zatvorskoj ustanovi, dio je svakodnevnog
zatvorskog zivota svih kazneno popravnih ustanova, kod nas i u svijetu.
Brojna teorijski modeli fragaju za objasnjenjima i uzrocima disciplinskih
prestupa osudenika. Svakako da uzorke treba tfraziti kako u prinudnom
karakteru ustanove, ograniCenjima, deprivacijoma i frustracijom koji
proizvodi Zivot u zatvorskoj sredini, fako i u licnosti osudenika koji na razlicit
nacin reaguju na pomenute okolnosti.

Opsti zakljuCak koji se formira iz prethodne analize disciplinskih prestupa fri
zatvorske ustanove, jeste da su disciplinski prestupi svakodnevna pojava
zatvorskin ustanova, bez obzira na populaciju koja je u njoj nalazi ili tip
ustanove, fj. fretmana.

lpak, najvedi procenat osudenika u nasim kazneno popravnim ustanovama,
nije nikada disciplinski kaznjavan. (Jovani¢, 2012, lliji¢, 2012, Tomi¢, 2012)
Najucestalija disciplinska mjera koja se izriCe za disciplinske prestupe jeste
upucivanje u samicu kao najstroza mjera i ukor, kao najblaza disciplinska
mijera. Ngjriede izicana disciplinska mjera je ogranicenje ili zabrana
raspolaganja novcem u zavodu do tri mjeseca. U pogledu vrste pocinjenih
disciplinskin prestupa, najucestalije je krienje pravila ku¢nog reda, odnosno,
nedisciplina, kao i nasilie nad drugim osudenicima.

StatistiCki podaci pokazuju da je u SAD najcesce izricana disciplinska
kazna upucivanja u samicu, kao i gubitak ostvareninh pogodnosti, a
najcesci prekriaji su pokusaji nabavljanja ili posjedovanje nedozvolienih
stvari, napad ili prijetnja napadom na drugo lice.3
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DISCIPLINARY PUNISHMENT OF CONVICTS

Life convicts in a prison facility are fully normatively regulated, as the
general regulations, and internal documents of the institution. Compliance
with the order, rules of conduct and maintaining security is one of the
primary goals of each prison establishment. Violation of prescribed rules
of conduct constituting a disciplinary offense for which it is imposed
statutory disciplinary measures. The authors of this paper attention
directed precisely towards the analysis of disciplinary offenses, but also
the type of disciplinary measures, comparing the data from the three
institutions of different types / treatment.

KEY WORDS: Convicted / disciplinary offenses / disciplinary
measures
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EVROPSKI MODEL PRIVATNE BEZBEDNOSTI"
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Razvoj industrije privatne bezbednosti u zemljama Zapadne
Evrope poslednje dve dekade obelezen je u najveéoj mogucoj
meri stalnom teznjom ka poveéanju kvaliteta bezbednosnih
usluga, stvaranju boljih uslova rada zaposlenih u industriji, i
standardizovanju postojecih, ali i novih bezednosnih potreba
koje donosi razvoj drustva i savremen nadin zivota.

Te teznje operacionalizovane su u konceptu evropskog modela
privatne bezbednosti koji se detaljno analizira u ovom radu, i to;
sa stanovista iazova koji stoje pred ovim modelom, do njegovih
kriticki sagledanih principa ostvarivanja.

KLJUCNE RECI: privatna bezbednost / evropski model
privatne bezbednosti / polising / socijalni dijalog / CoESS
(Konfederacija evropskih sluzbi obezbedenja) / legislativa
sektora privatne bezbednosti

Rekli smo vec¢ da je svuda u svetu evidentan porast traznje usluga privatne
bezbednosti. Porast svesti o bezbednosti ima za posledicu s jedne strane
porast nivoa potreba za bezbednos¢u, a sdruge strane, porast nivoa
kvaliteta bezbednosnih usluga, §to se (U operativnom smislu) najpre postize
vecom konkurentno$¢u na trzistu usluga. Ove Cinjenice obavezuju privatni

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS

* E-mail: dlagavulin@gmail.com
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sektor bezbednosti da se razvija ka jos profesionalnijem nivou koji karakterise
ozbiljan imidz, zasnovan na dobro obucenom i visokokvalifikovanom osoblju
koje radi u povoljnim radnim uslovima i koje je za svoj rad dobro plac¢eno.

Uni-Europa i CoESS, koji ve¢ gotovo dvadeset godina razvijaju i unapreduju
svest o znacaju privatne bezbednosti u opstem sistemu bezbednosti u EU,
stvorili su osnove za uspostavljanje tog jedinstvenog sistema pruzanja
bezbednosnih usluga koji se zove Evropski model privatne bezbednosti,
preciznije; Evropski model privatnih bezbednosnih usluga.

Jedan od najvaznijih elemenata tih osnova, jeste evropski socijalni dijalog
kroz koji Uni-Europa i CoESS stalno preduzimaju inicijative kojima
promovisu i potvrduju osnovne aspekte industrije privatne bezbednosti na
evropskom nivou- kao §to su licenciranje, obuka/trening, kvalitet usluga,
organizacija poslovanja, zdravlje i zastita na radu, integracija industrije u
novim zemljama clanicama i zemljoma kandidatima. Ove aktivnosti u
proteklih desetak godina pretocile su se u sledeca postignuca:

e Evropski udzbenik za obuku radnika obezbedenja (1996)
o Licenciranje (1996)
e Dogovor o stvaranju Komiteta za sektoralni socijalni dijalog (1998)

¢ Memorandum o ugovorima kompanija u privatnoj bezbednossti sa
javnim sektorom (1999)

e Medusobno priznavanje Uni-Europa i CoESS kao partnera u okviru
socijalnog dijaloga (1999)

e Akcija EU za ukljuCivanje zemalja iz centralne i istoCne Evrope (1999)
¢ Modernizacija organizacije rada u sektoru (2000)

e Evropska harmonizacija zakonodavstva koje regulise privatni sektor
bezbednosti (2001)

Relativno spora, ali kontinuirana realizacija ovih aktivnosti/projekata na
lokalnom i nacionalnom nivou, vec¢ su dali prve rezultate.

S druge strane, gotovo sve nacionalne viade/ustanove, do sada su
uspele da donesu zakone i regulativu za rad privatnog sektora
bezbednosti.postalo je opste mesto da je legalizacija apsolutni preduslov
pravilnog funkcionisanja sektora.

Trece, mnoge velike i srednje kompanije su shvatile neophodnost
ostvarivanja dobrih radnih i Zivotnih uslova svojim zaposlenima.
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Najzad, evropske institucije su od nedavno pocele da posvecuju daleko
vecu paznju na industriju privatne bezbednosti i to u kontekstu njene
obavezujuce uloge U generalnim bezbednosnim strategijama.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE EVROPSKOG MODELA
PRIVATNE BEZBEDNOSTI

Karakteristike evropskog modela odredene su vrlo jasnim principima koje
su formulisali CoESS i UNI Evropa i Cije primenjivanje ove dve institucije
shvataju kao temeljni uslov za ostvarenje minimuma profesionalizma i

kvaliteta u pruzanju usluga bezbednosti.

COoESS i UNI Europa ove principe formulisali su u Pravilniku o pruzanju usluga
bezbednosti i etici, koji je prinvacen u julu 2003. godine. Ovaj kodeks, sam po
sebi podize znacaj standarda koji se primenjuju u privatnom sektoru
bezbednosti, a garantuje i visok nivo profesionalne eti¢nosti u kompanijama
u sekforu u celoj EU. Kod predstavlja skup osnovnih preporuka koje freba da
budu primenjene od sfrane i poslodavaca i zaposlenin u sektoru.
Interesantno je za nas, da je ovim kdeksom prevaziden problem nejednake
razviienosti legislative u sektoru u drzavama EU, jer kodeks jednostavno,
nalaze prinvatanje principa koje sadrzi na nacin da se oni prilagode
postojecim nivoima razvijenosti legislative i uopste normative privatnog
sektora bezbednosti u razlicitim drzavama Evrope.

Ovde vidimo da je jako vazan spoj i rad na zajednickim ciljevim
poslodavaca i zaposlenih, $to se u svoj literaturi o privatnoj bezbednosti
istiCe kao osnovni preduslov opstojanja i razvoja ovog sektora. U sustini je
reC o socijalnom dijalogu u sektoru, bez kojeg, i van kojeg, zaista ne
postoji ni jedan projekt u okviru privatne bezbednosti u EU.

Uopsteno govoreci, CoESS i UNI Europa stalno promovisu tu sustinsku
ulogu socijalnog dijaloga na svim nivoima. Podrska principima jednakosti i
ne-diskriminalcije, kooperacije sa policijom, spreCavanje raznih oblika
nelojalne konkurencije i odnos sa klijentima, takode su vazni elementi koji
Cine strukturu Evropskog modela privatne bezbednosti.

lzazovi i pritisci sa kojima ¢e se susretati Evropski model privatne
bezbednosti jesu veliki i ne¢e ih bas biti lako prevazi¢i.Jedan od osnovnih
cileva EU jeste smanjenje ogranicenja i uklanjanje prepreka koje
onemoguduju slobodan protok usluga u okviru evropskog trzista.

Prvi izazov jeste omogucavanije slobodnog kretanja bezbednosnih usluga
na evropskom trzistu. Smanjenje dakle, ogranicenja koja se postavljaju na
administrativnom nivou.
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Drugi izazov jeste harmonizacija usluga privatne bezbednosti u svim
projektima i strategijama koje zajednicki sprovode CoESS i UNI Europa. To
je vrlo vazan cilj, ali i uslov za uspesnost bilo koje inicijative koja dolazi iz
COoESS i UNI Europa.

Medutim, tu harmonizaciju bezbednosnih usluga na nivou Evrope, nije
lako postici, iz prostog razloga §to je zakonodavstvo privatnog sektora u
razlicitim zemljama razlicito razvieno- negde krajnje striktno i precizno,
negde liberalnije. Kada je reC o obuci kadra u privatnoj bezbednosti,
razlike su takode drastiCne- od zemlje do zemlje, a obucenost je oduvek
smatrana sustinskim uslovom harmonizacije usluga privatne bezbednosti
na evropskom nivou!

Treci veliki izazov koji stoji na putu razvoja evropskog modela privatne
bezbednosti, jeste Cinjenica da se danas mnoge, ekonomski vazne
delatnosti i kompanije, kao $to su veliki aerodromi, velika industrijska
postrojenja, velike industrijske kompanije, velike transportne kompanije,
svetske bezbednosne kompanije, suoCavaju sa rizicima katastrofalnih
gubitaka koji mogu biti uzrokovani ratom i/ili terorizmom.

Tacno je da pruzaoci bezbednosnih usloga imaju ogranicenu ulogu i jasno
definisano mesto u bezbednosnom lancu, ali je takode tacno da je
pouzdanost davalaca privatnih bezbednosih usluga , prakficno bezgrani¢na
u potencijainom fteroristickom napadu ili nekom drugom kataklizmi¢nom
dogadaju. Zaista je tesko sagledati granice moguceg aktivnog,
preventivnog delovanja pruzalaca bezbednosninh usluga u prevencij
teroristickin napada.

Kao odgovore na ove, dli i druge moguce izazove, CoESS i UNI Europa
formulisali su sledece planove koje imaju nameru da realizuju kroz socijalni
dijalog. A, to su:

o Stvaranje opstih povolinin radnih uslova sa namerom da se smanii
postojedi jaz u tim uslovima od zemlje do zemlje, i da se stvore uslovi da se
sve evropske zemlje podignu na jedan prihvatljiv nivo socijalnog okruzenja

e JacCanje socijainog dijaloga sa odgovornim autoritetima na nacionalnom
nivou, kroz Clanstvo u CoESS i UNI Europa u ciliu stvaranja pravinog
regulatornog okvira koji omogucuje privatnom sektoru bezbednosti da igra
punu ulogu partnera u garantovanju tog sigurnog socijalnog okruzenja

e Lobiranje u sviom kompetentnim evropskim institucijama u cilju dobijanja
garancija da ¢e bazi¢ni evropski principi biti realizovani u korist razvoja
privatnog sektora bezbednosti i na taj nacin stvaranje maksimalne dobiti za
sve strane koje su ukljucene u pruzanje bezbednosnih usluga.

(180)



Zbornik IKSI, 2/2014 — D. Davidovié
w»Evropski model privatne bezbednosti”, (str. 177-187)

e Podizanje svesti medu privatnim bezbednosnim kompanijoma o
neophodnosti ostvarivanja visokog kvaliteta i profesionalizma u pruzanju
bezbednosnih usluga

e Nastavak rada na podizanju svesti medu evropskim nacionalnim,
javnim ili privatnom klijentima koji imaju potrebu za visokim nivoom
kvaliteta privatnin bezbednosnih usluga, i na taj nacin podizati cene rada
na frzistu, ne bi li kvalitet i cena bili u balansu

e Pomodi svim clanovima CoESS i UNI Europa da uspostave i razviju
konstruktivan i plodan socijalni dijalog na svim nivoima u svojim sredinama

e Da se koriste dosadasnja znanja, projekti i strategije i ekspertize, u nameri
da se pomogne odgovornim akterima u zeljiama Clanicama i zemljoma
kandidatima za Clanstvo, da harmonizuju svoju privatnu bezbednost i svoju
tradiciju u privatnoj bezbednosti, sa Evropskim modelom.

PRINCIPI EVROPSKOG MODELA PRIVATNE BEZBEDNOSTI

1. UsaglaSenost sa regulativom sektora

Na opstem planu, u evropskim zemljoma postoje strikine regulacije
nacina na koje se obavljaju aktivnosti privatnin bezbednosnih kompanija.
Te kompanije su obavezne da primenjuju sve ove regulacije na nacin
kako su one predocCene i usvojene. U onim zemljama u kojima ne postoje
nacionalne regulative ili nisu u dovoljnoj meri razviene, ovaj kodeks
odreduje kompanije u tim zemljama, ali i zaposlene, kao odgovorne za
promovisanje razvoja odgovarajuéih  regulacija u okviima svojih
nacionalnih asocijacija za privatnu bezbednost.

Svaka osoba koja je na bilo koji nacin uklju¢ena u ovaj sektor, bez obzira
na pozciju u njemu, mora imati kao stalni zadatak, to da ucestvuje u
razvoju regulative i legislative u korist zajednice u kojoj je, kao i EU u celini.

2. Transparentnost procedura i sistema rada u kompanijama

Koliko god je moguce, bezbednosne kompanije moraju da obezbede da
svaka inferna organizaciona procedura bude fransparentna i da se
primenjuje bez ikakve diskriminacije prema bilo kojoj strani ukljuCenoj u
delatnost.
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3. Dozvole i autorizacije

Preduzeca koja su aktivna u sektoru ili koja zele da se registruju, moraju
da zadovoljavaju uslove koje postavljaju nacionalna zakonska regulativa
ukoliko Zele da dobiju dozvole i autorizacije/licence koje su potrebne
kompaniji, menadzmentu i zaposlenima.

Profesionalne nacionalne asocijacije u privatnoj bezbednosti treba da
provere da li svi njeni ¢lanovi zadovoljavaju ovaj uslov.

COoESS i UNI Europa smatraju da licenciranje treba obavljati na nezavistan
nacin, u skladu sa prosedurama koje su objektivne i fransparentne i koje
se mogu primeniti na sve kompanije bez obzira na njihovu velicinu.

4. Selekcija i odabir

Selekcija i odabir kadra su jako vazni poostupci u delatnosti bezbednosnin
kompanija. Kvalitet i vrednost bezlbednosnih usluga u najvec¢oj mogucoj meri
zavise od kvaliteta i vestine zaposlenih koji te usluge i pruzaiju.

CoESS i UNI Europa smatraju da prinvatanje strogih pravila o uvidu u
proslost zaposlenih, predstavlja prioritet u bezbednosnom sektoru. Oni
istovremeno zahtevaju i aktivno ucestvovanje javnih autoriteta/institucija
u postavljanju ovih procedura.

5. Osnovna obuka

Sve kompanije u privatnom sektoru bezbednosti polazu veliku paznju
osnovnoj obuci. CoESS i UNI Europa smafraju da je izuzetno vazno da
novozaposleni produ osnovnu obuku koja ih  snabdeva onim
najneophodnijim znanjima i vestinama koje freba da poseduje radnik
opbezbedenja. Stvar je nacionalnih asocijacijia da regulisu nacine i
standarde u pruzanju osnovne obuke u sektoru. Kompanije moraju da
obezbede da su njihovi radnici prodli barem osnovnu obuku koja je u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom i standardima. U slucaju da ne postoje
takve regulacije, onda su kompanije duzne da obezbede barem minimum
osnovne obuke preko materijala/literature koje su izdali CoESS i UNI Europa.

Specijalisticka obuka

Kompanije bi trebalo da obezbede da njihovi zaposleni poseduju i
specijalistiCka znanja za posebne potrebe klijenata kojima se pruzaju
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bezbednosne usluge. Naravno, i ova specijalisticka obuka je podredena
nacionalnom zakonodavstvu i standardima-tamo gde oni postoje.

Tekuéa obuka

Kompanije su duzne da obezbede svojim zaposlenim i teku¢u obuku u
nameri da osavremenjuju njihova profesionalna znanja i vestine, da bi im
istovremeno omogudili i napredovanje u karijeri. Upotreba novih
tehnologija u bezbednosti je jedan od jako prisutnih razloga zbog kojih je
potrebno obezbediti tekuc¢u obuku zaposlenih.

Svaki radnik obezbedenja freba da shvati vaznost kontinuirane obuke u toku
Citave karijere. To razumevanje bi trebalo da se iskaze kroz poztivan odnos
prem aobuci koju pla¢a kompanija, ali i svakom drugom programu obuke
koji im je dostupam cak i od strane nekih drugih centara za obuku.

Takode je i odgovornost zaposlenin da preko svojih sindikalnin predstavnika
promovisu znacaqj i vaznost tekuce obuke za radnike obezbedenja.

6. Socijalni odnosi u kompaniji

CoESS i UNI Europa insistiraju na znacaoju konstruktivnog socijalnog
dijaloga izmedu organizacija zaposlenih i poslodavaca i fo na svim
nivoima (evropskom, nacionalnom i na nivou kompanije).

COoESS i UNI Europa ubedene su da je socijalni dijalog kljuC za odrzavanje
visokog nivoa profesionaliozma u svim kompanijama.

Zbog toga CoESS i UNI Europa preporucCuju da sve kompanije i zaposleni
uspostave i razviju strukture socijalnog dijaloga.

Na nivou kompanije, socijalni dijalog bi prevashodno trebalo da bude
kreiran kroz obostrano uvazavanje menadzmenta i predstavnika sindikata
u kompaniji da bi osigurali konzistentnost socijalnog dijaloga izmedu
kompanijskog i onog na visim nivoima, (nacionalnom i evropskom), obe
strane treba da akredituju svoje nacionalne organizacije koje e biti
prinvac¢ene od strane CoESS i UNI Europa.

7. Radni uslovi

U delatnosti privatne bezbednosti najveca vaznost pridaj ese ljudskom
faktoru. Zbog toga je obezbedenje dobrih radnih uslova krucijaina
komponenta razvoja i kompanija u sektru, a i razvoja potencijala zaposlenih.
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U nameri da profesiju radnika obezbedenja ucini atraktivnom i da im
omoguce osec¢aj zadovolistva u radu kao i kvalitet usluga koje pruzaju,
COoESS i UNI Europa smatraju da je neophodno da se radni uslovi i potvrde
kroz sadrzajne konsultacije i pregovore na kompanijskom i nacionalnom
nivou.

8. Plate i prihodi

Kvalitetan rad morada bude i adekvatno nagraden. CoESS i UNI Europa.

COoESS i UNI Europa podrzavaju poslodavce i zaposlene da u pregovorima
odrede nivo plata tako da on odgovara ostvarenom radu i posebnim
uslovima u kojima se taj rad odvija, da bi se i tako osigurala kompetitivhost
kompanije.

9. Zdravlje i zaStita na radu

U odredenim akfivnostima privatnog sekifpora bezbednosti postoje vrlo
izrazeni profesionalni rizici u radu. Minimum bezbednosti i zdravlja za radnike
obezbedenja mora biti sproveden u najmanju ruku u svim sektorima
kompanije, da bi se osigurao maksimum moguce prevencije profesionalnih
rizika.

10. Jednake mogucnosti i ne-diskriminacija

CoESS i UNI Europa naglasavaju svoju podrsku  privatnom  sektoru
bezbednosti u kreiranju demokratskih, otvorenih i kooperativnih odnosa u
sektoru. Oni smatraju da socijalni partneri na svim nivoima moraju prihvatiti
svoju odgovornost za promovisanje jednaskih moguénoasti i za borbiu protiv
svih tipova diskriminalcije- religiozne, polne, rasne, nacionalne, itd.

11. Organizacija posla

COoESS i UNI Europa smatraju da se mora uspostaviti odgovarajuéi balans
izmedu dve poftrebe; (1) siguran posao i kvalitet zZivota zaposlenih, i (2)
zahtevi i potrebe klijenata.

Sjedne strane, na nivou kompanije, mora se kroz pregovore i frazenje
reSenja naci odgovor na zahteve za modernizacijom organizacije rada
cime bi se unapredio profesionalizam i tehnoloski razvoj, odnosno, cime
bi se unapredio kvalitet u pruzanju bezbednosnih usluga, a time

unapredio i nivo zadovoljstva klijenta.
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S druge strane, freba unaprediti i radne uslove i obezbediti profesionalni
napredak, sigurnost posla i minimum regularne mesecne plate, nivo
obucenosti i sistem zastite od rizika po zdravlje na radu.

Kada se pregovara o temama kao §to su broj radnih sati nedeljno,
prekovremeni rad, rad nocu, vikendom i praznicima, pregovaraci moraju
imati u vidu odrzavanje balansa izmedu profesionalnin postignuc¢a
radnika obezbedenja i njegovog privatnog zivota.

12. Odnos sa klijentima

COoESS i UNI Europa znaju da su i danas ugovori o pruzanju usluga privatne
bezbednosti po pravilu dodeljuju onima koji ponude najnizu cenu, a da
se zapostavljaju aspekti kvaliteta usluge, radnih uslova u kojima radnici
rade, nivo obucenosti radnika obezbedenja, reputacija kompanije itd.

Ovakva situacija vodi nelojalnoj konkurenciji i omogucuje pojavu
neprofesionalnih i nelojalnih kompanija koje nude svoje usluge.

Privatne kompanije s toga moraju da stvore uslove u kojima ¢e kompanije
klienata uvazavati sve one principe sadrzane u ovom kodeksu a koji se ficu
kvaliteta, fransparentnosti, obucenosti, postovanja standarda i zakonske
regulative, koje im priovatne bezbednosne kompanije nude.

13. Odnos sa policijom

Sve privatne kompanije moraju da uvazavaju postignut nivo odnosa sa
nacionalnim autoritetima, posebno sa policijiom. Kompanije takode freba
da obezbede da su svi zaposleni upoznati sa karakterom odnosa sektora
privatne bezbednosti i policije, odnosno karakteristikama kooperacije o
kojoj je rec.

14. Odnos sa drugim kompanijama u sektoru

Sve kompanije se obavezuju da grade medusobne odnose na nacin koji
podrazumeva fer konkurenciju i moralnost, uzdrzavajuci se od negativnin
praksi kao sto su nudenje damping cena, zaposljavanje pojedinaca sa
kriminalnim dosijeom, ne placanje zaposlenima socijalnih i penzionih premija i
sl.
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15. Primena kodeksa

CoESS i UNI Europa veruju da ¢e socijalni partneri u svakoj kompaniji imati
posebno znacajnu ulogu u primeni ovog kodeksa.

COoESS i UNI Europa naglasavaju potrebu kompanija i zaposlenih u njima
da inkorporiraju principe ovog kodeksa u svoje svakodnevne aktivnosti.
Oni takode naglasavaju potrebu nacionalnih organizacija poslodavaca i
zaposlenih u promovisanju ovog kodeksa i njegovoj primeni u $to je
moguce vecem obimu.
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EUROPEAN MODEL OF PRIVATE SECURITY

The development of private security industry in Western Europe in the last
two decades is marked mostly by serious efforts towards lifting the
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quality of security services, quality of working conditions and
standardizing both existing and new security demands and needs,
produced by modern way of lieving.

Those efforts are operationalized in concept well known as European
model of Private Security wich is thoroughly analized in this article, both
through its challenges and principles.

KEY WORDS: private security / European Model of Privat

eSecurity / policing / social dialogue / CoESS / legislative in
private security industry
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1. O EFIKASNOSTI KRIVICNOG POSTUPKA

Nije tajna da se u stavovima nase struCne i naucne javnosti na temu
efikasnosti  krivicnih  postupaka, uglavnom govori samo o resenjima
sadrzanim u Zakoniku o krivicnom postupku. Istina, u njemu postavijeni
principi, kao i norme koje ih razraduju, sustinski odreduju stepen realizacije
najznacaijnijin ljudskin prava zagarantovanih kako medunarodnim pravom
tako i Ustavom i zakonima Republike Srbije. Istovremeno, od kvaliteta
reSenja sadrzanih u Zakoniku o krivicnom postupku, u dobroj meri zavisi i da
i ce, pored postovanja ljudskih prava, krivicni postupak zadovoljiti i druge
parametre efikasnosti, medu kojima su nagjbitnii brzina njegovog
okoncanja i racionalno raspolaganje resursima u toku vodenja postupka.

lpak, pogresno je pitanje efikasnosti krivicnin postupaka ograniciti samo na
norme sadrzane u ZKP-u, jer one kao takve nisu nezavisne od efikasnosti
sistema Cije postojanje i funkcionisanje u sadejstvu sa drugim normama
reguliSu, i/ili koje pomenutu normu primenjuje na konkretne drustvene
odnose. Neretko se previda ono §to je dobro zapazio Kelsen, a to je
mogucnost raskoraka izmedu efikasnosti na nivou pojedinih pravnih normi i
pravnog poretka u celini: efikasnost pravnog poretka se pokazuje kao
uslov njegovog vazenja, koje ne pretpostavija nuzno i efikasnost svake
pojedinacne norme. Upravo u previdu te Cinjenice leZi klju¢ konstantnih
pausalnih ocena zakona u celini kao nedovoljno dokbrih i/ili efikasnih. 2

U tom smislu, pitanje efikasnosti krivicnog postupka mora se sagledavati, ne
samo kroz procesno ili materijalno krivicno zakonodavstvo, vec i u kontekstu
efikasnosti normativnog okvira koji ureduje funkcionisanje pravosuda.

2. UOCENI PROBLEMI | USPOSTAVLJANJE STRATESKOG PRISTUPA
NJIHOVOM RESAVANJU

Nakon neuspesnog pokusaja da se jos 2006.godine, prelaskom na
tuzilaCku istragu unapredi efikasnost krivicnog postupka, gde se, zbog
institucionalne nespremnosti i jokog otpora stru¢ne javnosti nakratko
odustalo od te ideje, paralelno su zapocela dva procesa koja su u
krivicno pravosude unele, slobodno mozemo redi potrese tektonskin
razmera, a od kojih se, tek u ovoj godini postepeno oporavlja.

2 Kelsen, H. (1949): General theory of Law and State, Harvard University Press, p. 39.
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Prvi segment promena dogodio se u oblasti organizacije pravosuda,
nakon sto je, 2009. godine prakticno, Citav jedan sistem sa vekovnom
fradicijom izbrisan i postavljen na novi pocCetak. Drugi se dogodio 2011.
godine, usvajanjem novog ZKP-a koji je doneo mnogo radikalnija resenja
odnosu na tekst iz 2006. godine.

2.1. Posledice reforme pravosuda 2009. godine

Kada je re€ o prvom talasu promena, pored drasticne redukcije broja
sudova, nakon Cega ih je veliki deo sveden na rang sudske jedinice,
reforma pravosuda je obuhvatila i visestruko osporavan opsti reizbor
sudija i javnih tuzilaca, §to je rezultiralo znacajnim smanjenjem njihovog
broja, kao i masovnim obrac¢anjem Ustavnom sudu Srbije.

Koji je obim izmena u pravosudnoj mrezi napravljen prilikom ovog
reformskog zahvata, najbolje se vidi iz sledecih podataka:

a) Ukupan broj sudova u Srbiji u tom periodu smanjen sa 199 na 129,
odnosno sa 2,7 na 1,8 na 100 000 stanovnika;

b) Ukupan broj sudija je sa 3 212, odnosno 44,1 na 100 000 stanovnika aprila
2009. godine, smanjen na 2 455, odnosno 33,7 na 100 000 stanovnika;

c) Broj javnih tuzilaca i njihovih zamenika, u periodu 2006-2010, po
podacima CEPEJ-a smanjen za 5,8%, i dostigao cifru od 611 odnosno 8,4
na 100 000 stanovnika 2010. godine.

Novouspostavliena pravosudna mreza stvorila je nekoliko problema:

Najpre, iako je broj sudova smanjen, troskovi funkcionisanja mreze bili su
previsoki a pristup pravdi je za gradane fiziCki i finansijski otezan su jer
neretko bili prinudeni da na roCista Cesto putuju i vise od 50 kilometara sto
zbog nepristupacnosti terena, slabe saobracajne povezanosti, starosti ili
zdravstvenog stanja gradana, moze predstavljati nepremostivu prepreku.

Pored utfroska vremena, finansijski froskovi putovanja za sudije, stranke,
advokate, svedoke i vestake su bili izuzetno visoki. Pored ove vrste froskova,
pravosudni budzet je trpeo i dodatno opterecenje zbog potrebe odrzavanja
i obezbedenja objekata u kojima su se nekada nalazili su sudovi i javna
tuzilastva, a koji su nakon reforme izgubili svoju predasnju namenu.

Nesporno najvedi problem koji je donelo uspostaviljanje nove pravosudne
mreze, uzrokovan je Cinjenicom da je proces migracije predmeta usled
ukidanja velikog broja sudova, a potom i njihovo dodeljivanje novim
sudijoma/vedima, potrajaoo gotovo devet meseci. Za to vreme, pristizali su
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novi predmeti i stvoren je ogroman zaostatak a broj neresenih predmeta
udvostrucen je u odnosu na prethodnu godinu. Veliki broj predmeta je
presao u kategoriju starih predmeta, a u brojnim sluCajevima je nastupila i
apsolutna zastarelost krivicnog gonjenja.

Stepen priCinjene Stete je bio takav da cak ni na kraju 2012. godine,
dakle ni posle tri godine uhodavanja tada uspostavljene mreze, nije bilo
moguce otkloniti probleme vec su postajali sve ocigledniji, $to se lako
moze videti iz tabela 1, 2, i 3, koje prikazuju broj neresenih starih krivicnih
predmeta po nivoima sudova na kraju 2012. godine.

Tabela 1 : Nereseni stari predmeti na dan 31.12.2012. godine - prema datumu
inicijalnog akta (osnovni sudovi)3

UKUPNO DUZINA TRAJANJA NERESENIH STARIH PREDMETA
NAZIV | BROJ | UKUPNO |  NERESENIH T200d % STARIH PREDMETA U
MATERIJA god. o
SUDA  [SUDIJA| URADU STARH  |om-1god.|samo za [2-3 god.|3-5 god. |5-10god.[>10 god.JODNOSU NA UKUPNO| STARF',%PS'E%I)Z‘I"ETA
PREDMETA Ki U RADU
K [osnovnia7e 124843 [i8.206 o o 7538 [7225 378 [1.065 14.58 65,25

Tabela 2: Nereseni stari predmeti na dan 31.12.2012. godine - prema datumu
inicijalnog akta (visi sudovi)4

UKUPNO DUZINA TRAJANJA NERESENIH STARIH PREDMETA
NAZIV | BROJ | UKUPNO |NERESENIH 12g0d % STARIH PREDMETA
MATERIJ 9od. °
SUDA [SUDIJA| URADU | STARH fom-1god/ Samo za [2-3 god.3-5 god.[5-10god [>10 god| U ODNOSU NA STARL%PSR,JE&?ETA
PREDMETA ki UKUPNO U RADU
K V8o Jeen [r-e76 9 o 535 |66 [452 123 19.02 18,62

Tabela 3: Nereseni stari predmeti na dan 31.12.2012. godine - prema datumu
inicijalnog akta (apelacioni sudovi)$

DUZINA TRAJANJA NERESENIH STARIH
UKUPNO PREDMETA
MATERIUA | NAZIV. | BROJ | UKUPNO |  NERESENH
SUDA |SUDIJA| URADU STARIH % STARIH PREDMETA | o\ ouoperiers
PREDMETA | 23 god. | 3-5 god. |5-10god. | >10 god. U ODNOSU NA PO SUDLI
UKUPNO U RADU
Kzl |APELACIONI J76 [E=A [5.591 1.858 [2.410 1205  [118 18.43 73.57

Pored velikog broja neresenih, a narocito starin predmeta, brzo je uocen
jo§ jedan problem- izuzetna nesrazmera, odnosno nejednaka
opterecenost sudova brojem krivicnih predmeta.

Ovo je lako uocljivo u tabeli 4 koja prikazuje podatke o najmanjem i
najvecem opterecenju, koje je u razmeri 1:3.

3 Zvani¢ni podaci Vrhovnog kasacionog suda
4 |bidem
5 lbidem
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Tabela 4: Maksimalno i minimalno opterecenje sudova krivicnim predmetima é

Odeljenja osnovnih sudova sa najveéim brojem K. Odeljenja osnovnih sudova sa najmanjim brojem K.
predmeta po sudiji predmeta po sudiji
Kralievo 699,29 | Novi Sad 221,71

Nejednaka opterec¢enost bila je jos drastiCnija kada su u pitanju predmeti
istrage, $to je vidljivo u tabeli 5. Cak i ukoliko se ignoriSu najniza i najvisa
vrednost, razlika je desetostruka.

Tabela 5: Maksimalno i minimalno opterecenje sudova krivicnim predmetima u

istrazi 7
Odeljenja osnovnih sudova sa najveéim brojem Ki. Odeljenja osnovnih sudova sa najmanjim brojem Ki.
predmeta po sudiji predmeta po sudiji
Beograd (Il osnovni sud) 196,50 PoZega 50
S. Mitrovica 1128.25 Kosovska Mifrovica 59,50
Beograd (Il osnovnisud) 1273.13 Prijepolie 102,00

2.2. Nacionalna strategija reforme pravosuda za period 2013-2018. godine-
strateSki pristup unapredenju efikasnosti krivicnog pravosuda

Usled svih uocCenih problema i Cinjenice da je 2011. Istekao period kagji je bio
pokriven Strategijom reforme pravosuda iz 2005. godine. Narodna skupstina
Republike Srbije je 1. jula 2013. godine usvojila Nacionalnu strategiju reforme
pravosuda za period 2013-2018. godine® (U daljem tekstu: NSRP 2013-2018.)
kojom je predvideno unapredenje nezavisnosti, nepristrasnosti, stru¢nosti,
odgovornosti i efikasnosti pravosuda, kao pet osnovnih principa, dli i
definisani prioriteti, strateski ciljevi i strateske smernice reformskin mera. Viada
Republike Srbije je 31. avgusta 2013. usvojila Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. ? (U daliem
tekstu: Akcioni plan za NSRP 2013-2018.) kojim su predvidene konkretne mere
i aktivnosti za realizaciju strateskin cilieva, definisani rokovi i nadlezni subjekfi
za njihovo sprovodenje, kao i izvori finansiranja.

NSRP 2013-2018. je predvidela Citav niz mera za unapredenje efikasnosti
krivicnih postupaka a ono §to je Cini posebno znacajnom jeste sveobuhvatni

6 Zvanicni podaci Ministarstva pravde i drzavne uprave na dan 30.6.2012.

7 Zvanicni podaci Ministarstva pravde i drzavne uprave na dan 30.6.2012.

8 Nacionalna strategija reforme pravosuda za period 2013-2018. godine ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 57/13)

9 Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-
2018. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 71/13 1 55/14)
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pristup ovom problemu, i njegovo sagledavanje, kako sa aspekfa
organizacije krivicnog pravosuda, tako i kroz unapredenje procesnog
zakonodavstva. Dodatni kvalitet i operativnost u sprovodenju planiranih
aktivnosti daje mehanizam za sprovodenje reformskih mera u formi
petnaestoclane Komisije za sprovodenje Nacionalne strategije reforme
pravosuda za period 2013-2018. godine (U daliem tekstu: Komisija za NSRP
2013-2018.) Ciji su Clanovi predstavnici svih relevantnih subjekata u procesu
reforme.

Vec nakon prve godine sprovodenja ovog strateskog dokumenta, vidljivi su
osetni pomaci: Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca su postujuci
odluku Ustavnog suda Srbije od 18. jula 2012. godine, vratili na funkcije
nereizabrane sudije i javne tuzioce; od januara 2014. godine je pocela sa
radom nova pravosudna mreza koja je otklonila ranije pomenute probleme;
migracija predmeta je obavljena u veoma kratkom roku; Vrhovni kasacioni
sud je doneo Jedinstveni program reSavanja starin predmeta i zapoceo sa
njegovom primenom;'0 i najzad, ono $to je svakako ona kljucnog znacaja za
efikasnost krivicnog pravosuda, od 1. oktobra 2013. godine zapocela je
primena ZKP-a iz 2011. godine u svim sudovima opste nadleznosti.

3. PRVA GODINA SPROVODBENJA ZKP-A 1Z 2011-PROBLEMI
| DOSTIGNUCA

lako je pocetak primene ZKP-a iz 2011. godine vise puta odlagan, Cak i
kada je kao konacni datum pocetka primene odreden 1. oktobar 2013.
bilo je jasno da i dalje postoje brojni problemi. U fom smislu, kljucnu ulogu
je odigrala Komisija za NSRP 2013-2018. koja je zahvaljujuéi Cinjenici da je
sacinjena od predstavnika svih relevantnih pravosudnih institucija, kao i
brzoj reakciji, pomogla da osnovni preduslovi efikasne implementacije
ipak budu stvoreni.

Inicijalina kapisla za ukljuCivanje Komisije za NSRP 2013-2018. u pripreme za
implementaciju i otklanjanje pocetnih problema bio je izvestaj Republickog
javnog tuZilastva, koje je kao kljuCne probleme identifikovalo: kasno
otpocinjanje konkretnih tehnickih i materijalnih radnji za primenu Zakonika, a
koje nisu u nadleznosti javnih tuzilastava ili Drzavnog veca tuzilaca; Cinjenicu

10 Jedinstveni program reSavanja starinh predmeta, dostupno na:
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/files/ResavanjeStarinPredmeta/jedinstveni_program.
pdf, pristuplieno 2.12.2014
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da veliki deo tuzilastava nije uspeo da sklopi sporazume sa sudovima u vezi
koris¢enja prostorija; dodelien zanemarljiv  broj drzavnih sluZbenika i
namestenika u odnosu na trazeni; nezadovoljavajuci kvalitet upucéenog
osoblja; potpuni nedostatak novCanih sredstava na raCunima Drzavnog
veca tuZilaca i tuZilastava za primenu novog Zakonika; izostanak shodne
primena Samostalnog Clana 6. Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku kojom ¢e samo istrage koje su u toku na dan 1. oktobra
2013. godine, tj. stupanja na snagu Zakonika o krivicnom postupku bifi
zavrisene po prethodno vazecem Zakoniku, Cime je 38871 krivicnih
postupaka vraceno javnim tuZilostvima od strane sudova, odnosno svi
skraceni krivicni postupci U kojima postoje predlozi za preduzimanje
odredenih istraznin radnji kao i krivicni postupci u kojima su podneti Zahtevi
za sprovodenje istrage, ali nisu doneta reSenja o sprovodenju istrage.

U roku od samo nekoliko meseci napravlien je znacajan pomak u gotovo
svim oblastima koje su identifkovane kao problematicne: raspisani su
konkursi za tuZilaCke i sudijske pripravnike, izabrani dodatni zamenici javnih
tuzilaca u mestima gde u kojima su uoceni najvedi problemi, odredena
dodatna sredstva, nastavljeno sprovodenje obuka i stampanjem praktikuma
i obrazaca za pripremnu ZKP-a, obezbedene dodatne prostorie i
intenzivirano uvodenje SAPO IKT sistema.

Ovo nije ostalo bez rezultata, a da su, i pored pocetnih problema,
prodirene mogucnosti za primenu nacela oportuniteta i sporazuma o
priznanju krivicnog dela, koo instituta Cija je primena klju¢na za
rasterecenje krivicnog pravosuda, dobro prihva¢ene u praksi, pokazuju

podaci u tabelama 6i 7.

Tabela é: Podaci o postupanju po nacelu oportuniteta krivicnog gonjenja’!

Podaci o postupanju po nacelu oportuniteta krivicnog gonjenja

Broj postupaka Procenat rasta u odnosu na
prethodnu godinu
2011. 9155 /
2012. 12 428 35, 75%
2013. 12 470 0.34%
Do 1.10. 19 823 /
2014.

Iz podataka u tabeli 6 uodljiv je konstantan trend rasta postupanja po
nacelu oportuniteta, pri Cemu se najznacajniji skok moze primetiti u toku
2014. godine gde je u prvih deset meseci skloplieno oko 40% vise
sporazuma nego u Citavoj protekloj godini.

1 Zvanicni podaci Republickog javnog tuzilastva
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Tabela 7: Podaci o zaklju¢enim sporazumima o priznanju krivicnog dela 12

Podaci o zaklju€enim sporazumima o priznanju krivicnog dela

Broj postupaka Procent rasta u odnosu na
prethodnu godinu
2011. 364 /
2012. 706 93.95%
2013. 780 10, 48%
Ao 1.10. 2027 /
2014.

Slicna situacija postoji i kada se radi o primeni sporazuma o priznanju
krivicnog dela, sto je vidljivo iz podataka u tabeli 7, koji pokazuju da je u
prvih deset meseci 2014. skloplieno gotovo fri puta vise sporazuma nego
u Citavoj 2013. godini.

Imajuci u vidu ovakve rezultate u primeni ova dva instituta, kao i Cinjenicu
da su sudovi primenom Jedinstvenog programa reSavanja starin predmeta
u 2014. godini u prva tri kvartala, resili 120% od ukupnog broja predmeta
reSenin u Citavoj 2013. godini'3 , postojale su realne Sanse da prva godina
primene novog ZKP-a donese znacajno poboljsanje na polju efikasnosti
krivicnih postupaka. Ovo ¢e ipak biti, ne samo dovedeno u pitanje, vec¢ ¢e
pozitivni rezultati oCigledno biti potpuno "ponisteni’ zbog Cinjenice da je
zbog protesta advokata, u ovom trenutku, pravosude uopste, a narocito
vodenje krivicnin postupaka, potpuno blokirano gotovo tri meseca, tako
da ¢e prave razmere posledica biti poznate tek nakon §to se protest
okonca a Vrhovni kasacioni sud objavi podatke za 2014. godinu.

4. REFORMSKI ZAHTEVI KOJE DONOSI PROCES PRISTUPNIH
PREGOVORA SA EU

Republika Srbija je 28. jula 2014. godine zvanicno primila lzvestaj o skriningu
za Pregovaracko poglavije 23: Pravosude i osnovna prava'4, Taj dokument
predstavija zavrsni korak, odnosno rezultat faze koja se naziva skrining,
odnosno andliticki pregled uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama i standardima Evropske unije. Ova faza zapocela je

12 Zvanicni podaci Republickog javnog tuzilastva

13 §to je izuzetan rezultat imajuéi u vidu migraciju predmeta pocetkom godine zbog
uspostavljanja nove mreze.

14 1zvestaj o skriningu za Poglavlje 23, dostupno na:
http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%20Report%2023_S
R.pdf, pristuplieno 2.12.2014. godine
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septembra 2013. godine, eksplanatornim skriningom na kome su delegaciji
Republike Srbije predstavlene najznacajnije pravne tekovine EU, kao i
standardi relevantni za oblast pravosuda, borbe protiv korupcije i osnovnih
prava, pri Cemu je karakteristika prvog potpoglavija- pravosude, da u toj
oblasti pravnih tekovina EU gotovo i da nema, vec je Citav pravosudni sistem
potrebno upodobiti evropskim standardima, koji se deriviraju uglavnom iz
preporuka relevantnin medunarodnih fela i najoolie uporedne prakse, dok je
situacija drugacija u oblasti procesnih garancija (Potpoglavije-Osnovna
prava), koju najvecim delom odreduje acquis.

Nakon eksplanatornog, usledio je bilateralni skrining u decembru 2013.
godine, Cija je svrha bila predstavljanje zakonodavnog i institucionalnog
okvira Republike Srbije, odnosno nivoa njegove uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU.

lzvestaj o skriningu sadrzi precizne i sveobuhvatne preporuke Ciie se
ispunjenje oCekuje od Republike Srbije u toku pristupnih pregovora. Ipak,
da bi do otvaranja poglavlja uvopste doslo i da bi pegovori zapoceli,
Pregovaracka grupa za Poglavije 23 bila je u obavezi da izradi Akcioni
plan za pregovore, koji predstavlja mapu reformskog puta sa detaljno
izlozenim planiranim aktivnostima, rokovima, zeljenim rezultatima i izvorima
finansiranja.

Prilikom izrade Akcionog plana za pregovore postavilo se pitanje odnosa sa
drugim strateskim  dokumentima  koji ureduju pomenute oblasti, a
prvenstveno sa NSRP 2013-2018. U tom smislu, nedavno objavljenim Nacrtom
akcionog plana za pregovore sa EU sa Poglavlie 23 15 predvideno je da fqj
dokument predstavija krovni strateski dokument sa kojm ¢e, nakon
njegovog usvajanja svi ostali biti uskladeni. Imajuéi ovo u vidu, od velikog je
znacaja sveobuhvatan pristup reformi, kako normativnog okvira kojim se
ureduje krivicno procesno i pravosudno organizaciono zakonodavstvo, tako
i instifucionalnim i administrativnim  kapacitetima koji su neophodni za
njegovu implementaciju, a narocito imajuci u vidu finansijsku odrzivost
planiranih reformi.

Najpre, kada je reC o pravosudno organizacionim preduslovima za
efikasno vodenje krivicnih postupaka, na osnovu preporuka datih u
Izvestaju o skriningu, lako se da uociti da ranije pomenuti problemi vezani

15 Nacrt Akcionog plana za pregovore sa EU sa Poglavlje 23, dostupno na:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php,
pristuplieno 8.12.2014. godine
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za impelmentaciju ZKP-a iz 2011. u kontekstu reforme pravosuda nisu
promakli Evropskoj komisiji.

Tako se od Srbije zahteva sprovodenje sveobuhvatne analizu u pogledu
froSkova, efikasnosti i pristupa pravdi pre preduzimanja daljin koraka u
reformi mreze sudova. Ovo freba shvatiti kao jasno upozorenje da se
promene u sklopu pravosudne mreze, vise ne smeju preduzimati
nasumicno. U tom smislu, Nacrtom je predvideno pracenje parametara
efikasnosti krivicnog pravosuda kao sto su: broj sudova i javnih tuzilastava
na 100 000 stanovnika; broj sudija i javnih tuZilaca na 100 000 stanovnika;
prosecna i maksimalna udalienost sudova i javnih tuzilastava od
naseljenih mesta na podrucju tog suda, odnosno javnog tuzilastva; uslovi i
obim ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomod; uslovi i obim
ostvarivanja prava na pravni lek; broj predmeta po sudu, odnosno
javnom ftuzilastvu; broj predmeta po sudiji, odnosno javnom tuziocu;
froskovi funkcionisanja pravosudne mreze; proseCno trajanje krivicnog
postupka; broj zaostalin predmeta; broj starin predmeta; broj prihvacenih
predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava koje se odnose na
povredu prava na sudenje u razumnom roku.

Pored preporuke vezane za pracenje i unapredenje pravosudne mreze,
od Srbije se zahteva strateski pristup u oblasti ljudskih resursa u pravosudu,
kroz izradu i sprovodenje srednjeroCne strategije ljudskih resursa za
pravosude, a imajuci u vidu moguce dalie promene u strukturi sudova,
izboru i obuci kadrova.

Spona izmedu prethodne dve preporuke napravljena je kroz zahtev da
se pronade odrzivo reSenje problema nejednake opterecenosti sudija i
javnih tuzilaca brojem predmeta. Da bi se ovo ucinilo, neophodno je
pracenje gore pomenutin parametara efikasnosti krivicnih postupaka, i
dvojake mere. Najpre, u pogledu mreze, odnosno sedista i podrucja
sudova i javnih tuzilastava, a potom i broja i strukture, kako sudija, javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, tako i prate¢eg administrativnog
osoblja, od cijeg broja i nivoa obucenosti u znacajnoj meri zavisi
efikasnost sprovodenja odredenih faza krivicnog postupka.

Smanjenje broja starih predmeta je jedan od preduslova za rastere¢enje
sudija i javnih tuzilaca, Cime se stvara prostor za njihovo efikasnije
postupanje u novoprimljenim predmetima. U tom smislu, zahtev Evropske
komisije je efikasno sprovodenje programa reSavanja starinh predmeta. U
kontekstu unapredenja efikasnosti  krivicnog postupka, ovo bi
podrazumevalo fri grupe mera: Najpre, izmene i dopune Zakonika o
krivicnom postupku u ciliju unapredenja efikasnosti postupka a narocito u
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delu koji se odnosi na dostavljanje pismena, snimanje sudenja i procesnu
disciplinu.

Drugi segment akfivnosti usmeren je na unapredenje IKT sistema, §to je
neophodan preduslov za efikasnije upravljanje predmetima, unos i razmenu
podataka i generisanje izvestaja bez kojih je nemogucée dobiti relevantne
podatke koji su polazna osnova u proceni stvarne efikasnosti postupka.
Imajuéi u vidu pomenute probleme sa brojnos¢u i nekompatibiinos¢u
postojecih sistema, kao i sa unosom relevantnin podataka o krivicnim
postupcima, Nacrtom je planirano sprovodenje analize postoje¢eg IKT
sistema u pogledu hardvera, softvera i ljudskin resursa u sudovima, javnim
tuzilastvima i zatvorima, sa fokusom na pofrebama hitnin izmena, sa
preporukama za njegovo unapredenje. Na osnovu rezultata analize, bic¢e
izradene Smernice koje odreduju pravce razvoja KT sistema u pravosudu i
daju nacCelna reSenja u vezi sa nacinom postizanja interoperabilnosti
postojecih sistema, kao i institucionalizacije koordinacije i upravljanja IKT
sistemom.

Kada je re€C o unapredenju unosa podataka, Nacrtom je planirano
unapredenje kriterijuma za definisanje unosa podataka a na osnovu
prethodno definisane liste podataka Ciji je unos neophodan za pracenje
statistickin parametara efikasnosti pravosuda primenom KT, ¢ime ¢e se
omoguciti unos svin podataka neophodnin za efikasno izvestavanje.
Izrada Protokola o unosu i razmeni podataka u IKT sistemu, kao i obuke za
njegovu primenu.

Vazan segment unapredenja upravljanjem predmetima i IKT sistemom je i
uvodenije sistema koji podrazumeva dodelu jedinstvenog broja sudskom
predmetu, koji zadrzava do okoncanja postupka po pravnim lekovima.

| pored CcCinjenice da je Ccitav niz pomenutih preporuka iz oblasti
organizacije pravosuda od velikog znacaja za efikasno vodenje krivicnih
postupaka, u kojoj meri je uloga samog Zakonika o krivicnom postupku u
unapredenju efikasnosti pravosuda prepoznata od strane Evropske
komisije govori i Cinjenica da je jednom od preporuka zahtevano
sprovodenje efikasnog nadzora nad primenom novog Zakonika o
krivicnom postupku i preduzimanje korektivnin mera gde je potrebno. U
tom smislu, nacrtom je predviden set mera koji podrazumeva koris¢enje
postojeceg institucionalnog okvira. Planirano je da Komisija za nadzor
nad sprovodenjem Zakonika o krivicnom postupku podnosi kvartalne i
godisnje izvestaje Komisiji za sprovodenje NSRP 2013-2018. godine kojima
daje pregled problema u sprovodenju Zakonika o krivicnom postupku i
predlaze potencijalne mere za otklanjanje uocenih problema, a da
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potom Komisija za sprovodenje NSRP 2013-2018. na osnovu izvestaja
Komisije za nadzor nad sprovodenjem Zakonika o krivicnom postupku
daje preporuke nadleznim institucijama radi preduzimanja mera koje
imaju za cilj otklanjanje uoCenih problema, a koje bi potom izvestavale o
rezultatima sprovedenih mera.

5. SAVLADANE PREPREKE I 1ZAZOVI KOJI PREDSTOJE

Ako bismo, imajuci u vidu ve¢ napravljene pomake, kao i prethodno
navedene zahteve reforme pravosuda i pregovarackog procesa, u
jednoj recCenici morali da definisemo pristup pitanju unapredenja
efikasnosti krivicnin postupaka u predstoje¢em periodu, kao kljucne
taCke treba izdvaoijiti kontinuitet u strateskom i sveobuhvatnom pristupu
reSavanja ovog problema, kao i doslednost zapocetom kursu reformi.

Prvo je vaino da bi se izbegao povratak na princip partikularnog
sagledavanja problema i neuskladeni zahvati u oblasti procesnog i
pravosudno organizacionog zakonodavstva, dok je drugo zasnovano na
dosadasdnjim iskustvima koja pokazuju da se reformski kurs iz korena
menjao na svakin nekoliko godina. Dosledno sprovodenje cak i
nesavrsenih reformi, daje bolje rezultate od konstantnog ponistavanja
svega do tada ucinjenog i stalnog pocinjanja iznova, Cime se stvara
otpor kod onih koji novine treba da sprovode u praksi i onemogucava
sticanje rutine koja (iako ne nuzno i samo ako je povezana sa stecenim
znanjima i vestinama a ne sa losim navikama) ume da bude odlican
saveznik efikasnosti.

REFERENCE

(1)  Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije reforme
pravosuda za period 2013-2018. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj
71/13155/14);

(2) lzvestaj o skriningu za Poglavlje 23, dostupno na:
http://seio.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/Skrining/Scree
ning%20Report%2023 SR.pdf, pristuplieno 2.12.2014. godine;

(3) Jedinstveni program reSavanja starih predmeta, dostupno na:
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/files/ResavanjeStarinPredmet
a/jedinstveni program.pdf, pristuplieno 2.12.2014.

(4) Kelsen, H. (1949): General theory of Law and State, Harvard University
Press;

(200)


http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Scree
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/files/ResavanjeStarihPredmet

Zbornik IKSI, 2/2014- M. Kolakovié-Bojovié
»Efikasnost krivicnog postupka, reforma pravosuda i pristupni pregovori sa EU”,
(str. 189-201)

(5) Nacionalna strategija reforme pravosuda za period 2013-2018.
godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 57/13);

(6) Nacrt akcionog plana za pregovore sa EU sa Poglavlie 23, dostupno
na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-
plana-za-poglavlje-23.php, pristuplieno 8.12.2014. godine;

(7) Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/11, 101/11i
121/2012, 32/2013, 45/2013i 55/2014.)

EFFICIENCY OF CRIMINAL PROCEEDINGS, JUDICAL REFORM
AND ACCESSION NEGOTIATIONS WITH EU

The failed attempt to reform the criminal proceedings legislation during the
2006, significantly delayed the transition to a prosecutorial investigation
and establishing normative framework preconditions for improving the
efficiency of the criminal proceedings. After the catastrophic intervention
due to the organization of the judiciary in 2009, judicial and
organizational capacity to promptly conduct of criminal proceedings has
been reduced to a minimum. The problem culminated after cardinal reform
that brought the Code of Criminal Procedure from 2011. The need for a
systemic response to the situation of the growing backlog of more frequent
and the European Court of Human Rights for the violation of the right to
trial within a reasonable time, has been recognized in the National
Judicial Reform Strategy for the period 2013-2018. A further reforms in
this area are largely conditioned by the process of accession negotiations
with the EU under Chapter 23.

KEY WORDS: criminal proceedings / efficiency/ judicial
reform / European Union / accession negotiations / Chapter 23
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