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Pravilo je u svim savremenim krivié¢nim zakonodavstvima, pa tako i
u zakonodavstvu Republike Srbije da svakom kriviéno odgovornom
uciniocu krivicnog dela nadlezni sud posle sprovedenog krivicnog
postupka izrekne vrstu i meru kazne ili drugu krivicnu sankciju. To
pravilo se odnosi kako na drzavljanina Srbije, tako i na stranca kao
ucinioca krivicnog dela. Pod zakonom predvidenim uslovima u
ostvarivanju zastitne funkcije krivicnog prava od pomoéi je i institute
azila. Azil pruza zastitu ljudskih prava stranaca (ili lica bez
drzavljanstva) od krivicnog gonjenja za odredena krivicna dela u ¢ijoj
se osnovi nalazi diskriminacija bilo koje vrste. Ovqj institute je u tesnoj
vezi sa migrantima i migracijama. Azil se odobrava strancima od
strane nadleznih drzavnih organa domade drzave pod odredenim
uslovima i u odredenom postupku. No, moguci su razli¢iti oblici
zloupotrebe prava azila za Sto je u domacéem zakonodavstvu propisana
krivicna odgovornost i kazna. Upravo o azilu i1 njegovoj
krivicnopravnoj zastiti od razlicitth oblika zloupotrebe u pravu
Republike Srbije u svetlu zastite ljudskih prava migranata govori ovaj
rad.
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UvVOD

Krivicno pravo svake savremene drzave, pa tako i Republike Srbije, predstavlja
sistem zakonskih propisa kojima se odreduju pojam i elementi krivi¢nih dela i uslovi
za primenu krivi¢nih sankcija prema njihovim uéiniocima ako su ispunjeni svi uslovi
za krivicnu odgovornost (JovasSevi¢, 2011: 378-380). Stoga je prirodno da se
krivicnopravni propisi primenjuju ne samo na domaca fizicka i pravna lica, bez
obzira da li su ucinila krivicno delo na teritoriji Republike Srbije ili van nje
(Jovasevi¢, 2018: 67-68), vet i na strance (lica koji su drzavljani drugih drzava) ili
lica bez drzavljanstva (apatride, apolide). To ukazuje na znacaj izucavanja obima
primene domaceg krivicnog prava i azila, posebno ako se ima u vidu situacija vezana
za migrante i migrantsku krizu koja je zapljusnula evropski kontinent poslednjih
godina.

Migranti i migracije su u Republici Srbiji uredene odredbama Zakona o upravljanju
migracijama!. Ovaj Zakon ureduje upravljanje migracijama u Republici Srbiji.
Shodno ¢lanu 2. Zakona migracija je dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave
porekla ili boravka, radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici
Srbiji i dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike Srbije radi privremenog
boravka ili stalnog nastanjenja u drugoj drzavi. To je spoljna migracija. Pored nje
postoji i unutra$nja migracija. To je promena prebivalista unutar teritorije Republike
Srbije, odnosno promena mesta boravka unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je
do promene doslo prinudnim putem.

Vezano za migraciju i migrante jeste i upravljanje migracijama. Ono podrazumeva
prikupljanje, analizu, obradu, organizovanje, razmenu, ¢uvanje i zastitu podataka
relevantnih za upravljanje migracijama, utvrdivanje pokazatelja, podataka
relevantnih za upravljanje migracijama, uspostavljanje jedinstvenog sistema i drugih
mehanizama razmene podataka u oblasti migracija, utvrdivanje i predlaganje ciljeva
1 prioriteta migracione politike, predlaganje i preduzimanje mera za sprovodenje
migracione politike i koordinaciju organa koji obavljaju poslove vezane za
upravljanje migracijama, kao doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim
mehanizmima u oblasti migracija.

Upravo za migrante kao nosioce ovih pojava od posebnog je znacaja primena
instituta azila (utocista), kako u pogledu njegovog adekvatnog, zakonitog i
opravdanog odobravanja, s jedne strane, odnosno u pogledu spre¢avanja njegove
zloupotrebe primenom kriviénih sankeija, s druge strane.

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.

(122)



Zbornik IKSI, 2/2019 — D. JovasSevi¢
LKrivicnopravna zastita azila u pravu Republike Srbije, (str. 121-132)

1. AZIL U REPUBLICI SRBIJI

1.1.Pojam i karakteristike azila

Od posebnog znacaja za zastitu ljudskih prava migranata u Republici Srbiji jeste
obim, mogucnost i dometi primene instituta azila (utocista). Azil je prema ¢lanu 2.
Zakona o azilu i privremenoj zastiti? pravo na boravak i zastitu stranca kome je na
osnovu odluke nadleznog organa koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil u
Republici Srbiji odobreno utodiste ili drugi oblik zastite. Izbeglica je stranac ili lice
bez drzavljanstva koje se zbog opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola,
jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili zbog svojih politickih uverenja ne nalazi u drzavi svoga porekla i nije u
mogucénosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te drzave (Tahovi¢, 1961:
163).

Pravo na utociSte obuhvata pravo na boravak i zastitu koje se daje izbeglici na
teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni organ u sastavu Ministarstva unutrasnjih
poslova utvrdi da opravdano strahuje od progona u drzavi porekla ili drzavi
uobi¢ajenog boravista (Jovasevié¢, 2018: 70-71).

Nijedno lice ne sme biti proterano ili vraéeno na teritoriju gde bi njegov zivot ili
sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog uverenja. No, ovu
zaStitu ne uziva lice za koje se osnovano moZze smatrati da ugrozava bezbednost nase
drzave ili koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivicno delo za koje se
prema domacéem zakonodavstvu moZe izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna zbog ¢ega predstavlja opasnost za javni poredak (¢lan 6).

Od znacaja za primenu ovog instituta je i Zakon o upravljanju migracijama.3

Tako lice koje dobije azil ne moZe biti krivicno gonjeno od strane drzave koja mu je
pruzila gostoprimstvo, niti moze biti izru¢eno stranoj drzavi (Cejovié, 2002: 232).
Azil se i daje za kriviéna dela za koja se ne vrsi ekstradicija (ugovorna ili zakonska).
Opravdan strah od progona ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze se
zasnivati na: a) dogadajima koji su se desili nakon $to je trazilac azila napustio
drzavu porekla ili uobicajenog boravista ili b) aktivnostima trazioca azila nakon sto je
napustio drzavu porekla kada se utvrdi da je on i dalje nastavio da izrazava svoja
uverenja ili orijentaciju koju je i ranije imao.

Ipak pravo na utodiste strancu ili apatridu (migrantu) se (¢lan 33.) nece odobriti:

1) licu ako postoje osnovani razlozi da je izvrSio, podstrekavao ili na drugi nacin
ucestvovao u izvrSenju: a) zlocina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zlo¢ina protiv
covecnosti, b) teskog krivicnog dela koje nije politickog karaktera ako je izvr§eno van

2 Ovu oblast ureduju sledeci zakoni: Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Zakon o strancima i Zakon o
grani¢noj kontroli (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018).
3 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.
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teritorije Republike Srbije pre nego $to je to lice doslo u nasu drzavu i c) dela
suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija,

2) licu koje predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak
Republike Srbije i

3) licu koje uZiva zastitu ili pomo¢ neke od ustanova ili agencija Ujedinjenih
nacija osim Visokog komesarijata za izbeglice i

4) licu kome nadlezni organi Republike Srbije priznaju ista prava i obaveze kao i
njenim drzavljanima.

1.2.Uslovi za azil

Zakon o azilu i privremenoj zastiti u ¢lanu 24. pod nazivom: "pravo na utociste,
odnosno status izbeglice odobrava se traziocu koji se nalazi izvan drzave svog
porekla ili drzave uobicajenog boravista, a opravdano strahuje od progona zbog svoje
rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili politickog uverenja, a zbog cega ne moze ili ne zeli da prihvati
zastitu te drzave. Supsidijarna zastita ovih lica u smislu ¢lana 25. se odobrava licu
koje ne ispunjava uslove za odobrenje prava na utociste ako postoje opravdani
razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom u drzavu porekla ili drzavu uobicajenog
boravista suoditi sa stvarnim rizikom od trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u
moguénosti ili zbog takvog rizika ne zeli da prihvati zastitu te drZave. Kao ozbiljna
nepravda smatra se pretnja smrtnom kaznom ili pogubljenjem, mucenjem,
necovecnim ili ponizavajuéim postupanjem ili kaznjavanjem, kao i ozbiljna i
individualna pretnja po Zivot izazvana nasiljem ops$tih razmera u situacijama
medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba" (Berkovi¢, 1991: 197-202).

Da bi stranac (ili lice bez drzavljanstva) mogao da dobije azil u Republici Srbiji,
potrebno je da nadlezni drzavni organi utvrde postojanje razloga za njegov progon u
drzavi porekla. Taj progon u smislu ¢lana 26.moze da se odnosi na sledece razloge
kao $to su: 1) rasa se odnosi na boju koZe, poreklo i pripadnost odredenoj etnickoj
grupi, 2) veroispovest se odnosi na verska i ateisticka uverenja, ucestvovanje ili
neucestvovanje u privatnim ili javnim formalnim verskim obredima, samostalno ili u
zajednici s drugima, druge verske obrede ili izrazavanje vere, kao i oblike li¢nog ili
zajednickog ponasanja koji se zasnivaju na verskom uverenju ili iz njega proizlaze, 3)
nacionalna pripadnost se odnosi na pripadnost grupi koja je odredena po svom
kulturnom, etni¢kom ili jezickom identitetu, zajednickom geografskom ili politickom
poreklu ili odnosom sa stanovniStvom neke druge drZzave, a moze obuhvatiti i
drzavljanstvo, 4) politicko uverenje se odnosi na misljenje, stav ili uverenje o
stvarima povezanim s moguéim izvrSiocima progona, kao i njihovim politikama ili
metodama, bez obzira na to da li je trazilac postupao po tom misljenju, stavu ili
uverenju i 5) odredena drustvena grupa odnosi se na drustvene grupe ¢iji ¢lanovi
imaju zajednicke urodene osobine ili zajednicko poreklo, koje se ne mogu izmeniti,
ili imaju zajednicke karakteristike ili uverenja koja su u toj meri znacajna za njihov
identitet ili svest da se ta lica ne smeju prisiliti da ih se odreknu, pri ¢emu ta grupa
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ima poseban identitet u drzavi porekla jer se smatra drugacijom od drustva koje je
okruzuje (Drenovac, 1980: 117-121).

Zavisno od okolnosti u drzavi porekla, odredena drustvena grupa moze oznacavati i
grupu koja se zasniva na zajednickim karakteristikama pola, roda, rodnog identiteta
i seksualnog opredeljenja. Prilikom procene da li postoji opravdan strah od progona,
nije vazno da li trazilac zaista poseduje rasne, rodne, verske, nacionalne, drustvene
ili politicke karakteristike ili karakteristike u pogledu jezika ili rodnog identiteta koje
su razlog za progon ako mu izvrSilac progona pripisuje takve karakteristike.

"Opravdani strah od progona" odreduje c¢lan 27. Taj se strah ili stvarni rizik od
trpljenja ozbiljne nepravde moze se zasnivati na: 1) dogadajima koji su se desili
nakon $to je trazilac napustio drZavu porekla ili uobicajenog boravista ili 2)
aktivnostima trazioca nakon $to je napustio drZzavu porekla ili uobicajenog boravista,
naroCito kada se utvrdi da je traZilac nastavio da izraZzava svoja uverenja ili
orijentaciju koju je imao u drZavi porekla ili uobicajenog boravista. Ako trazilac
podnese naknadni zahtev za azil, bitne Cinjenice i dokazi nastali nakon
pravnosnaznosti odluke, a koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova za
odobrenje prava na azil, ne mogu se zasnivati isklju¢ivo na okolnostima koje je
trazilac prouzrokovao licnim postupanjem kako bi ispunio uslove za odobrenje prava
na azil.

Dela koja se smatraju progonom u skladu sa ¢lanom 28. na osnovu ¢ega se utvrduje
opravdanost zahteva za davanje azila moraju biti: 1) dovoljno ozbiljna po svojoj
prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno krSenje osnovnih ljudskih prava,
narocito prava koja ne mogu biti ogranicena prema Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda ili 2) skup razlic¢itih mera, ukljuc¢ujuéi krsenje
ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiljne da mogu uticati na pojedinca na sli¢an
nacin kao i navedena dela.

Kao ova dela progona narocito se smatraju: 1) fizi¢ko ili psihi¢ko nasilje, ukljué¢ujuci
seksualno i rodno zasnovano nasilje, 2) zakonske, administrativne, policijske ili
sudske mere koje su diskrimini$uce ili koje se primenjuju na diskrimini$uéi nacin, 3)
sudski postupak ili kaznjavanje koje je nesrazmerno ili diskriminiSuée, 4)
uskracivanje sudske zastite usled Cega se izri¢u nesrazmerne i diskriminisuce kazne,
5) sudski postupak ili kaznjavanje zbog odbijanja da se obavlja vojna obaveza
prilikom sukoba, kada bi obavljanje vojne obaveze ukljucivalo kriviéna dela ili radnje
koje su navedene kao razlozi za uskraéivanje prava na azil i 6) dela koja su po svojoj
prirodi specifi¢no vezana za pol ili decu (Barakovi¢, 1972: 187-192).

Pravo na utociste se ne¢e odobriti traziocu (¢lan 33.) ako postoje osnovani razlozi na
osnovu kojih se smatra da je pocinio, podstrekavao ili na drugi nacin ucestvovao u
izvrSenju: 1) zlo¢ina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, u skladu
sa odredbama sadrZzanim u medunarodnim konvencijama donetim u cilju
sprecavanja takvih zlocina, 2) teskog kriviénog dela koje nije politickog karaktera,
koje je ucinjeno izvan teritorije Republike Srbije pre nego $to je trazilac usao na
teritoriju Republike Srbije i 3) dela suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih
nacija, kako je istaknuto u Preambuli i ¢l. 1. i 2. Povelje Ujedinjenih nacija.
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Takode se pravo na utociste se ne¢e odobriti traZiocu koji: a) predstavlja opasnost po
nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije, b) ve¢ ima odobren boravak
u drzavi koja mu na osnovu tog boravka priznaje ista prava i obaveze kao
drzavljanima te drzave i c¢) uziva zastitu ili prima pomo¢ nekog organa ili agencije
Ujedinjenih nacija, osim UNHCR.

2. EVROPSKI STANDARDI O AZILU

Preporuka Komiteta ministara broj R (81) 16 o uskladivanju nacionalnih postupaka
o azilu, na osnovu Konvencije koja se ti¢e polozaja izbeglica od 28. jula 1951. godine i
Protokola koji se ti¢e polozaja izbeglica od 31. januara 1967. godine preporucuje
drzavama ¢lanicama da u svom zakonodavstvu i upravnoj praksi primenjuju slede¢a
nacela: a) zahteve za dodelu azila trebalo bi razmatrati objektivno i neutralno, b)
odluka o dodeljivanju azila trebalo bi da donose samo centralni organi vlasti i c) do
donosenja odluke o davanju azila podnosiocu se mora dozvoliti da ostane na
teritoriji drZave, osim ako nadlezni centralni organi nisu ustanovili da je zahtev
ofigledno zasnovan na ne¢emu Sto nema veze s azilom, posebno ukoliko je lazan ili
ako se ne odnosi niti na kriterijume o dodeljivanju statusa izbeglica sadrzane u ¢lanu
1A(2) Zenevske konvencije iz 1951. godine, niti na bilo koje druge kriterijume koji
opravdavaju dodeljivanje azila (Petrovic, Jovasevi¢, 2010: 118-128).

Direktiva Saveta Evrope broj 2005/85/EC o minimalnim standardima postupka u
drzavama ¢lanicama za dodelu i ukidanje statusa izbeglice se zasniva na zajednickoj
politici azila, ukljucujuéi i Zajednicki evropski sistem azila. Ona predstavlja deo cilja
Evropske unije da se postepeno uspostavi podrucje slobode, bezbednosti pravde,
koje je otvoreno za one koji, prinudeni okolnostima, opravdano traze zastitu u
Zajednici. Evropski savet je na sastanku u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999. godine
postigao dogovor da se radi na uspostavljanju Zajedni¢kog evropskog sistema azila,
zasnovanog na potpunoj i inkluzivnoj primeni Zenevske konvencije od 28. jula 1951.
godine o statusu izbeglica, koja je izmenjena i dopunjena Protokolom iz Njujorka od
31. januara 1967. godine. Na taj nacin je potvrdeno nacelo zabrane vratanja i
proterivanja i staraju¢i se da niko ne bude vracen tamo gde ce biti izloZen progonu
(Pavisi¢, Bubalovi¢, 2013: 177-181).

Zakljuécima iz Tamperea predvideno je da Zajednicki evropski sistem azila treba da
obuhvati, u kratkoro¢nom periodu, zajednicke standarde pravi¢nih i efikasnih
postupaka azila u drzavama ¢lanicama, a u dugorocnijem periodu — pravila na nivou
Zajednice koja vode ka zajednickom postupku azila u Evropskoj zajednici.
Minimalni standardi utvrdeni ovom direktivom u vezi sa postupcima u drzavama
¢lanicama za davanje ili ukidanje statusa izbeglice jesu, stoga, prva mera kada su u
pitanju postupci azila. Glavni cilj ove direktive jeste da u Zajednici bude uveden
minimalan okvir za postupke davanja i ukidanja statusa izbeglice Sto treba da
pomogne u ogranicavanju sekundarnih kretanja lica koja traze azil iz jedne drzave
¢lanice u drugu, onda kada su moguci uzrok za takva kretanja razlike u pravnoj
regulativi.
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U osnovi odobravanja azila nalazi se ocena nadleznih organa domaée drzave da li
stranac opravdano strahuje od progona ili se radi o drzavi sigurnog porekla. Po
svojoj prirodi, ocena da je neka drzava sigurnog porekla, moraju se uzeti, ne samo
opste gradanske, pravne i politiCke okolnosti, ve¢ i ¢injenica da li akteri progona,
mucenja ili necove¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja podlezu
sankcionisanju u praksi, kada se utvrdi da su odgovorni za to u zemlji o kojoj je rec.
1z tog razloga, vazno je da, kada podnosilac zahteva pokaze da postoje ozbiljni razlozi
da se smatra da ta zemlja nije sigurna u njegovom konkretnom slucaju, oznacavanje
te drzave kao sigurne vise ne moZe da se smatra znacajnim za njega.

Drzave Clanice treba da razmotre sve zahteve u odnosu na bitne ¢injenice, tj. da
procene da li podnosilac zahteva ispunjava uslove da bude smatran izbeglicom u
skladu sa Direktivom Saveta 2004/83/EC od 29. aprila 2004. godine o minimalnim
standardima za kvalifikovanje i status drzavljana trec¢ih drzava ili lica bez
drzavljanstva kao izbeglica ili kao lica koja po nekom drugom osnovu imaju potrebu
za medunarodnom zastitom i o sadrzaju zastite koja se pruza, osim u onim
slucajevima u kojima je ovom direktivom predvideno drugacije, narocito kada se
moZze osnovano pretpostaviti da ¢e neka druga zemlja razmatrati zahtev ili pruziti
dovoljnu zastitu. Konkretno, drzave ¢lanice ne treba da budu obavezne da ocenjuju
bitne cCinjenice iz zahteva za azil kada je prva zemlja azila podnosiocu zahteva
dodelila izbeglicki status ili dovoljnu zastitu na neki drugi nacin i kada ¢e podnosilac
zahteva biti ponovo primljen u tu zemlju (Jovasevi¢, Ikanovi¢, 2015: 67-74).

Zakljuéci iz Tamperea govore i o potrebi dopunjavanja pravila o statusu izbeglica
merama dodatne zastite kako bi se svakom mogla pruziti adekvatna pomo¢. Osnovni
cilj Direktive Saveta Evropske unije broj 2004/83/EC o minimalnim uslovima i
poloZaju drzavljana tre¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva za sticanje statusa
izbeglice jeste da se obezbedi posStovanje osnovnih ljudskih prava i priznatih nacela,
narocito ona predvidena Poveljom Evropske unije o osnovnim ljudskim pravima.
Direktivom se narocito teZi obezbedenju punog postovanja li¢nog dostojanstva i
prava na azil lica koja podnose zahtev, kao i njihovih porodica. U pogledu lica koja
nisu obuhvaéena ovom direktivom, drzave clanice imaju obaveze na osnovu
medunarodnopravnih instrumenata o zabrani diskriminacije cije su drzave
ugovornice.

Zato je potrebno: a) da se utvrde minimalni standardi kojima ¢e se nadlezni drzavni
organi drzava ¢lanica rukovoditi prilikom odredivanja izbegli¢kog statusa u primeni
Zenevske konvencije i b) da se utvrde zajednicki kriterijumi za priznanje izbeglickog
statusa licima koja podnose zahtev za azil, uz zajednicki koncept za odredivanje
potreba za zastitu koje se javljaju na licu mesta, uzroke povrede i izvore zastite,
interne zastite i progona, uklju¢ujuéi i razloge za progon (grupa autora, 2016: 17-33).
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3. KRIVICNOPRAVNA ZASTITA AZILA

Glava tridesetprva Krivicnog zakonika Republike Srbije4 (KZ) pod nazivom:
"Kriviéna dela protiv javnog reda i mira" predvida specifi¢nu kriviénopravnu zastitu
drzavljana Srbije od zloupotrebe prava na azil. Ta se zaStita pruza putem
propisivanja krivicne odgovornosti i kaznjivosti za specificno krivicno delo pod
nazivom: "Omoguéavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi". Ovo
je kriviéno delo predvideno u odredbi ¢lana 350a. KZ. Ono ima osnovni i dva teza,
kvalifikovana oblika ispoljavanja.

3.1. Osnovni oblik dela

Kriviéno delo: "Omoguéavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi",
prema zakonskom opisu, ¢ini lice koje u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu
korist, vrsi ili organizuje transport, prebacivanje, prihvat, smestaj, skrivanje ili na
drugi naéin omogucava da drzavljanin Srbije laznim prikazivanjem ugroZenosti
njegovih ljudskih prava i sloboda, u stranoj drzavi zatrazi azil (Jovasevi¢, 2007: 56).

Objekt zastite je zakonitost odobravanja azila domacem drzavljaninu u inostranstvu,
dok je objekt radnje drzavljanin Republike Srbije.

Radnja izvrSenja dela je odredena sa tri alternativno predvidene delatnosti. To su: a)
vrSenje transporta, prebacivanja, prihvata, smestaja i skrivanja domaceg
drzavljanina, b) organizovanje transporta, prebacivanja, prihvata, smestaja i
skrivanja domaceg drzavljanina i ¢) omoguéavanje domacem drzavljaninu da zatrazi
azil u stranoj drzavi na drugi naéin ili laznim prikazivanjem ugroZenosti ljudskih
prava i sloboda (Petrovi¢, JovasSevi¢, 2005: 212-213). Zavisno od tri nacina
preduzimanja radnje izvrSenja, razlikuju se tri vida ispoljavanja osnovnog oblika
kriviénog dela iz ¢lana 350a. KZ.

Prvi vid ispoljavanja radnje izvrSenja krivicnog dela jeste vrSenje transporta,
prebacivanja, prihvata, smestaja i skrivanja domaceg drZavljanina. On obuhvata
razli¢ite delatnosti, neposrednog ili posrednog ucesc¢a ucinioca u: a) transportu, b)
prebacivanju, ¢) prihvatu, d) smestaju i e) skrivanju domaceg drzavljanina kako bi u
inostranstvu zatraZio azil protivno postoje¢im propisima, dakle na protivpravan
nacin, Sto mora biti poznato uciniocu dela (Petrovi¢, Jovasevi¢, Ferhatovi¢, 2016:
312-313).

No pored uceséa u vrsenju ovih delatnosti, kao radnja izvrsenja se kod drugog vida
ispoljavanja javlja u vidu njihovog organizovanja, zajednickog, skupnog uceséa u
organizovanju, rukovodenju, koordiniranju istim ili razli¢itim delatnostima koje su
upravljene na omogucavanje domaéem drZavljaninu da u inostranstvu zatrazi azil.
Organizovanje se sastoji u pronalaZenju, animiranju, navodenju drugih lica da
preduzmu odredenu delatnost — trazenje, na protivpravan nacin, azila u
inostranstvu.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014 i 94/2016.
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Transport je delatnost prevoza domaceg drzavljanina bilo kojim prevoznim
sredstvom u vazdus$nom, vodenom ili suvozemnom (kopnenom) saobracaju, bilo na
teritoriji Republike Srbije, bilo u inostranstvu.

Prebacivanje je upucivanje ilegalnim kanalima preko drZavne granice domaceg
drzavljanina iz Republike Srbije u inostranstvo ili iz jedne u drugu stranu drzavu.

Prihvatanje je prijem domaceg drzavljanina u drzavinu (neposrednu ili posrednu)
koje se nalazi u faktickoj, fizi¢koj vlasti u¢inioca dela.

Smestaj je pruzanje gostoprimstva domaceg drzavljanina u nasoj ili stranoj drzavi za
odredeno, kraée ili duze vreme.

Skrivanje je sklanjanje domaceg drzavljanina sa mesta na kome se do tada legalno
nalazio na neko drugo skriveno, najc¢esce nepoznato mesto, mesto koje nije poznato
nadleZnim drzavnim organima.

Treéi vid ispoljavanja radnje izvrSenja ovog krivicnog dela jeste radnja pomaganja
koja u ovom slucaju ne predstavlja radnju saucesnisStva, ve¢ je zbog visoko ispoljenog
stepena drustvene opasnosti i teZine dobila karakter samostalne radnje 1zvrsenJa
(Milovanovié¢, 1995: 9-13). To je omogucavanje, dakle, stvaranje uslova i
pretpostavki, olaksavanje domaéem drzavljaninu da zatrazi azil u stranoj drzavi. Ova
se radnja izvrSenja preduzima na dva zakonom alternativno predvidena nacina. To
su: a) lazno prikazivanje — stvaranje pogresne, nepotpune predstave, zablude o
stanju (postojanju ili uveéanju) ugroZenosti ljudskih prava i sloboda domaceg
drzavljanina i b) na drugi slican naéin. Delo u ovom obliku je svrseno samim
momentom preduzimanja radnje pomaganja u vidu omoguc¢avanja bez obzira dali je
usled nje drzavljanin Srbije u inostranstvu zatrazio azil ili nije.

Za postojanje dela je potrebno da se radnja izvrSenja u bilo kom obliku ispoljavanja
preduzme: a) u odredenoj nameri, b) na odredenom mestu, c¢) prema odredenom
pasivnom subjektu i d) u odredenom cilju.

Radnja izvrsenja krivi¢nog dela iz ¢lana 350a. KZ se preduzima u odredenoj nameri.
To je namera ucinioca da na ovaj nacin sebi ili drugom pribavi kakvu korist. Ova
namera, kao subjektivni elemenat, mora da postoji na strani ucéinioca u vreme
preduzimanja radnje izvrSenja. Ova namera potice uéinioca, izaziva njegovu odluku
da izvrsi krivicno delo, bez obzira da li je ova namera u konkretnom slucaju i
ostvarena. Njeno postojanje utice na oblik krivice ucinioca sa kojim preduzima
radnju izvrSenja, a to je direktan umisljaj. Namera ucinioca se ogleda u Zelji, htenju,
volji na ovako preduzetom delatno$éu za sebe ili drugo fizicko ili pravno lice pribavi
protivpravnu imovinsku, materijalnu (ili neimovinsku) korist.

Drugi elemenat dela je preduzimanje radnje izvrSenja na odredenom mestu — u
inostranstvu, dakle, van teritorije Republike Srbije (a to je suvozemna teritorija,
vodene povrsine unutar njenih granica i vazdusni prostor iznad njih).

Svojstvo pasivnog subjekta je treci elemenat ovog krivicnog dela. Naime, za njegovo
postojanje je potrebno da se radnja izvrsenja preduzima u odnosu na drzavljanina
Srbije.
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I konac¢no, radnja izvrSenja se preduzima sa odredenim ciljem, bez obzira da li je taj
cilj u konkretnom slucaju zaista i ostvaren. Naime, radnjom izvrSenja se omogucava,
doprinosi domac¢em drzavljaninu da u stranoj drzavi zatrazi azil, odnosno podnese
zahtev za davanje azila, iako za to nisu ispunjeni potrebni uslovi.

Izvr$ilac dela moZe da bude svako lice, kako domadci, tako i strani drZavljanin,
odnosno lice bez drzavljanstva.

U pogledu krivice potreba je direktan umisljaj koji karakteriSe zakon propisana
namera na strani u¢inioca.

Za osnovno delo je propisana kazna zatvora u trajanju od tri meseca do tri godine.
Zakonodavac je izri¢ito propisao da je sud obavezan da uz kaznu zatvora, uéiniocu
kriviénog dela, izrekne i meru bezbednosti oduzimanje predmeta iz ¢lana 87. KZ —
oduzimanje predmeta, prevoznih i drugih sredstava koja su namenjena ili
upotrebljena za izvrSenje dela.

S obzirom na visinu propisane kazne poku$aj dela nije kaznjiv. Pokusaj ovog
krivi¢nog dela postoji u sluc¢aju umisljajnog zapocinjanja radnje izvrSenja u bilo kom
obliku i vidu ispoljavanja, bez nastupanja posledice.

3.2. Tezi oblici dela

Krivi¢no delo iz ¢lana 350a. KZ ima dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja, za
koja zakonodavac predvida teze kazne.

Prvi teZi oblik dela, za koji je propisana kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do
pet godina, postoji ako je radnja izvrSenja u bilo kom obliku i vidu ispoljavanja
preduzeta na odredeni nacin:

a) od strane grupe - ovde je kvalifikatorna okolnost grupno, zajednicko, skupno
vrSenje krivicnog dela. Prema c¢lanu 112. tac¢ka 22. KZ grupu ¢ini najmanje tri lica
koja su povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja krivi¢nih dela koja ne mora da
ima definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu i

b) zloupotrebom ovlaséenja. Zloupotreba ovlaséenja se sastoji u iskoriS§éavanju
sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, u prekoracenju sluzbenog polozaja ili u nevrsenju
sluzbene duznosti. To ukazuje da se radnja izvr§enja u ovom slucaju preduzima od
strane sluzbenog ili odgovornog lica u vrSenju sluzbene duznosti ili javnih
ovlas¢enja.

Najtezi oblik ovog krivicnog dela postoji ako je radnju izvrSenja u bilo kom obliku ili
vidu ispoljavanja preduzela organizovana kriminalna grupa. U tom slucaju se
organizator ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina. Za oba teZa oblika
krivicnog dela iz ¢lana 350a. KZ se pored propisane kazne obavezno izrice mera
bezbednosti oduzimanja predmeta - predmeta, prevoznih i drugih sredstava koja su
namenjena ili upotrebljena za njihovo izvrSenje.

(130)



Zbornik IKSI, 2/2019 — D. JovasSevi¢
LKrivicnopravna zastita azila u pravu Republike Srbije, (str. 121-132)

ZAKLJUCAK

Stranci ili lica bez drzavljanstva koji se kao migranti nadu na teritoriji Republike
Srbije mogu se javiti kao ucinioci krivi¢nih dela, bilo na teritoriji domace drzave ili u
inostranstvu, bilo pre ili posle dolaska na domacu teritoriju. Takva situacija kada se i
ova lica jave kao ucinioci kriviénih dela shodno nacelima zakonitosti i pravi¢nosti
zahteva da i oni podlezu krivi¢noj odgovornosti, odnosno kaznjivosti.

Tada dolazi do primene izuzetno znacajnih instituta materijalnog krivi¢nog prava, ali
koji nisu propisani krivicnim zakonodavstvom, ve¢ zakonima iz drugih oblasti prava.
To se posebno odnosi na azil. Azil ili uto¢iste, zapravo predstavlja, svojevrsnu zastitu
stranih lica (migranata) — nedrzavljana Srbije od moguénosti primene domaceg
krivicnog zakonodavstva. To je pravo na boravak i zastitu stranca kome je na osnovu
odluke nadleznog organa koji je odluc¢ivao o njegovom zahtevu za azil u Republici
Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik zastite. Ovakvo lice ne podleze primeni
ekstradicije koja inace predstavlja najvisi izraz medunarodne solidarnosti drzava u
suprotstavljanju kriminalitetu svih oblika i vidova ispoljavanja.

No, u praksi su zabelezeni brojni slucajevi zloupotrebe trazenja ili ostvarenja azila.
Kada se kao trazioci azila nadu domaci drzavljani, drzavljani Republike Srbije i kada
azil traZe, nezakonito, bez valjanih razloga, u inostranstvu, tada je domadci
zakonodavac propisao krivicnu odgovornost i kaznjivost. No, i tada se ne kaznjavaju
trazioci azila, ve¢ druga lica koja njima na bilo koji nacin, protivpravno omogucuju
da zatraze azil.

Tako Krivicni zakonik Srbije u grupi krivicnih dela protiv javnog reda i mira
propisuje u ¢lanu 350a. krivicno delo koje nosi naziv: "Omoguéavanje zloupotrebe
ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi”. Ovo delo ¢ini lice koje u nameri da sebi ili
drugom pribavi kakvu korist, vrsi ili organizuje transport, prebacivanje, prihvat,
smestaj, skrivanje ili na drugi nacin omogucava da drzavljanin Srbije laznim
prikazivanjem ugroZenosti njegovih ljudskih prava i sloboda, u stranoj drzavi zatrazi
azil. Ako se radi o preduzimanju radnje izvrSenja na specifican nacin: a) od strane
grupe, b) zloupotrebom ovlaséenja i ¢) organizovano, tada je zakonodavac propisao
poostreno kaznjavanje.
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CRIMINAL PROTECTION ASYLUM IN
THE LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA

It is a rule in all modern criminal legislation, and so in the legislation of the
Republic of Serbia, that after the criminal procedure, the competent court
pronounces the type and the measure of punishment or other criminal sanction, to
each criminal responsible for the criminal offense. This rule applies both to a
Serbian citizen and to an alien as a perpetrator of a criminal offense. Under the
law, the asylum institutes are also assisted by the conditions provided for in the
exercise of the protective function of the criminal law. Asylum protects the human
rights of foreigners (or stateless persons) from criminal prosecution for certain
offenses based on discrimination of any kind. This institute is closely linked to
migrants and migration. Asylum is granted to foreigners by the competent state
authorities of the home state under certain conditions and in a certain procedure.
However, various forms of abuse of asylum are possible, for which domestic law
criminal responstbility and punishment are prescribed. It is precisely about asylum
and its criminal protection against various forms of abuse in the law of the
Republic of Serbia in light of the protection of human rights of migrants.

KEYWORDS: foreigner / asylum / human rights / crime / abuse /
punishment
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