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differ in how they perceive this right. Based on the data obtained from the interviews, we
established four legal narratives about the right to information.

KEYWORDS: legal consciousness / legal consciousness of public officials / right to
information / bureaucracy / perception of the right to information / Law on Free Access to
Information of Public Importance/ legal narratives

* Correspondence: a.bezbradica@iup.rs, Institute of Comparative Law, Terazije 41, Belgrade, Serbia
The article represents a modified version of predoctoral research paper defended on the University
in Belgrade — Faculty of Law on June 29, 2022.

ORCID® https://orcid.org/0000-0002-5049-3099


https://orcid.org/0000-0002-5049-3099

2 Anja Bezbradica

Introduction

For the last two decades, research on legal consciousness has attracted the
attention of an increasing number of sociologists of law, especially in the United
States. This notion, today most often understood as a “cognitive image of law that
is constructed through the life experience of people” (Hertogh & Kurkchiyan,
2016, p. 404), has become central in studies on legal culture, or even synonymous
with it (Fekete & Szilagyi, 2017, p. 326). To understand the complex concept of
legal consciousness, different authors approached it from different ontological
positions: from the classical liberal one, through structuralism (Ewick & Silbey,
2014, Part 1, Chapter 3, Section “Law in Society: Legal Culture and
Consciousness”, para. 4-16), up to modern understandings of consciousness as a
cultural practice, i.e. “part of a reciprocal process in which the meanings that
individuals have given to their world become patterned, stable and objectified”
(Ewick & Silbey, 2014, Part 1, Chapter 3, Section “Schemas and Resources as
Media for Social Construction”, para. 1). Depending on the above, methodo-
logical approaches to legal consciousness research have also changed. Large
guantitative studies conducted in the 1970s explored the knowledge and attitudes
about law, while most recent, qualitative ones, seek to understand how people's
experiences from everyday life shape their ideas about law (Cowan, 2004, p. 929).

Despite all the differences in their basic assumptions, definition of the concept,
and methodological approach, there is something that studies on legal
consciousness share — most of them explore legal consciousness of “ordinary”
citizens (Ewick & Silbey, 2014; Nielsen, 2000; Sarat 1990; Hoffman, 2003; Engel
& Munger, 2003). A small number of studies deal with the legal consciousness of
legal experts, such as public officials. This seems surprising considering social
sciences’ traditionally great interest in the phenomenon of bureaucracy, as well as
importance that these professionals have, not only as the ultimate interpreters of
law but also as a factor that influences the formation of the legal consciousness of
“ordinary” citizens. As correctly noted by Adam Podgorecki, citizens become
familiar with the law either through a long process of internalizing legal norms,
or through a process of imitating the behavior of judges, public officials, and other
legal experts (Campbell et al. 1973, p. 72).

Precisely motivated by the lack of studies on legal consciousness of public
officials, and guided by Silbey’s observation that “the most promising work seems
to look at the middle level between the citizen and the transcendent rule of law:
the ground of institutional practices” (Silbey, 2005, p. 360), we decided to direct
our exploratory research toward this population. However, unlike the majority of
existing studies on this topic which explore general legal consciousness of
bureaucrats, in this paper we will present research on public officials™ perception

L In this paper we use the term public officials, as a generic term for all persons performing “public
service”, i.e. for all persons employed in public authorities which are enumerated in the Article 3 of
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BUREAUCRATIC LEGAL CONSCIOUSNESS 3

of one particular right — the right to access information of public importance
(hereinafter: right to information). What instigated me to explore the perception
of this right was its specific purpose to make the work of state bodies transparent,
on the one hand, and the nature of the bureaucratic apparatus which is traditionally
associated with the epithets of secrecy and closedness, on the other hand. Indeed,
there’s no right that rattles so strongly the “iron cage of bureaucracy”, as Max
Weber vividly described that powerful structure (Ricer, 2012, p. 86). The right to
information endangers almost every (negative) characteristic traditionally
attributed to bureaucracy. Firstly, with its very basic purpose - to make the work
of public authorities transparent — it jeopardizes its most problematic feature:
secrecy and closedness. Moreover, the right to information threatens to jeopardize
other pillars of classical bureaucracy as well: its rigid formalism, inflexibility,
excessive uniformity in decision-making, indifferent objectivity, etc.

The Concept of Legal Consciousness and
Different Approaches to its Research

The earliest empirical research on legal consciousness is related to the so-
called KOL studies, conducted in the 1970s. Known in the literature under the
aforementioned abbreviation, they got their name from the title of the famous
collection of papers (Knowledge and Opinion about Law) in which Podgorecki et
al. published their studies on legal consciousness (Campbell et al., 1973). These
studies were based on a structuralist approach (Gidens, 2007), which means they
treated legal consciousness as a social fact that can be observed and measured.
Due to this approach, the methodological choice were large-scale quantitative
studies, which aimed to determine whether there is a gap between the content of
legal norms and citizens’ attitudes about them. In this sense, the KOL studies can
be considered a part of studies on the effectiveness of law (Hertogh, 2004).

Recent studies on legal consciousness are based on an interpretive approach.
They do not see law as a social fact that shapes individual behavior and
consciousness, but as a phenomenon whose meaning is constructed in the
interaction between individuals (Ewick & Silbey, 2014). When law is understood
in this sense, it becomes clear why this kind of legal consciousness studies focus

the Law on Free Access to Information of Public Importance. Since this Article does not name only
state authorities, but also public institutions, public agencies, organizations vested with public
authority, a local self-government bodies, etc. (see: footnote 5), the persons who are authorized in
those bodies to act on requests for access to information, and whose legal consciousness is the
subject of this research, cannot be reduced only to civil servants in the sense of the Law on Civil
Servants ("Off. Gazette of the RS", 79/2005-13, 81/2005-11 (correction), 83/2005-21 (correction),
64/2007-3, 67/2007-26 (correction), 116/2008-76, 104/ 2009-27, 99/2014-7, 94/2017-5, 95/2018-
366, 157/2020-3). Not all authorized persons in our sample are civil servants. Since there are also
employees from other categories of public authorities, | will refer to them as public officials. Along
with that, 1 will also use the term authorized persons.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 1-24, 2023
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primarily on “images of laws and legal institutions that people carry around in
their heads and occasionally act upon” (Hertogh, 2004). Qualitative research
methods correspond to this approach. Marc Hertogh points out that among these
studies two approaches can be distinguished: American and European (2004).

The so-called American approach to the study of legal consciousness is based
on Roscoe Pound’s distinction between law found in statutory provisions (law in
books) and the norms that guide judges’ decision-making in reality (law in action;
Pound, 1910). Studies based on the American approach deal with the question of
whether there is a gap between law in books and law in action. In other words,
these studies are looking for an answer to the question: How do people perceive
law found in the regulations? Or, in Roscoe Pound’s terms: What does “official”
law in action look like (Hertogh, 2004)?

On the other hand, certain European sociologists of law start from Eugen
Ehrlich’s idea of the existence of living law when studying legal consciousness
(Hertogh, 2009). According to Ehrlich, living law consists of norms that describe
the actual behavior of citizens, which can be different, both from norms found in
statutory provisions (law in books) and those applied by courts (law in action;
Faso, 2007). Studies based on this, so-called European concept of legal
consciousness, treat law as an independent variable: the researcher does not enter
the research process with a predetermined definition of law (statutory or doctrinal)
but rather allows the respondents themselves to “discover” what they perceive as
law. Therefore, the goal is not (as with the American approach) to compare
people’s attitudes with the official definition of law, but an attempt to discover the
respondent’s subjective definition of law (Hertogh, 2004).

As for the content of the concept, it is usually considered that legal
consciousness consists of two elements: legal awareness and legal identification
(Richards, 2015). The first element is equal to the knowledge of legal provisions,
while the second element refers to moral evaluation of law. Contemporary
researchers mainly focus on identification, and some authors equate legal
consciousness with that component (Richards, 2015). Of course, the distinction
between these two components of legal consciousness is important in studies
based on the American concept of legal consciousness, because both identification
and knowledge must always be oriented toward some kind of pre-given definition
of law.

As mentioned before, the largest number of studies explored legal
consciousness of “ordinary” citizens. Much less was written about the legal
consciousness of public officials. In this regard, it’s worth mentioning Davina
Cooper’s (Cooper, 1995) study on public officials’ attitudes towards the
phenomenon of juridification, which affected Great Britain in the period from
1980 to 1990. The term juridification refers to the expansion of laws and/or legal
interventions. Based on the data obtained from approximately 60 semi-structured
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interviews with public officials, Cooper (1995) constructed six different narratives
about law: law as a colonizing force, law as a game, law as a facilitator/resource,
law as a discourse, law as an environmental nuisance, and law as means for of
conflict resolution and social consensus. Cooper also found that legal
consciousness of many public officials corresponds to that of the lower class,
which speaks in favor of the absence of some uniform “bureaucratic
consciousness”.

Marc Hertogh took a different approach in his study. His research aimed to
determine how front-line officials understand and relate to the Rechtsstaat, an
essential ideal of the Dutch system of administrative justice (Hertogh, 2009). To
investigate this, Hertogh conducted a field study in the small city of Zwolle in the
east of the Netherlands, which included interviews with public officials gathered
around the newly formed public agency (so-called Neighborhood Intervention
Team Zwolle [NITZ]), to which the municipality transferred some of its
competences in order to solve social problems in the city’s most troubled
neighborhood. To find out how the members of the NITZ Team relate to the
Rechtsstaat, Hertogh operationalized this highly abstract concept through two
legal principles: legality and equality. The findings showed that members of the
NITZ Team do not attach great importance to the principle of legality in their
work. They were more prone to informal solutions that didn’t necessarily fit into
the system of general legal rules. Those solutions were based on their
understanding of justice (Hertogh, 2004). When making decisions, NITZ Team
members often adapted legal provisions to the circumstances of each specific case,
which sometimes led to the complete disregard of the legal provisions. In doing
that, they were guided by the values of compassion and material equality. In other
words, these public officials gave primacy to individual justice, as opposed to
general (Hertogh, 2004).

Besides showing the difference between doctrinal and “living” concept of the
Rechtsstaat, Hertogh also categorized public officials using two criteria: legal
awareness and legal identification (2009). He established four profiles of
bureaucrats: legalists (high awareness of law and strong support for it), loyalists
(low awareness of law, but strong support), cynics (high awareness of law but
high level of criticism towards it) and outsiders (low legal awareness and low level
of support; Hertogh, 2009).

While Hertogh measured levels of identification with law, Sally Richards’
(Richards, 2015) study sought to determine whether a high identification with law
among bureaucrats corresponds with idealization of certain meta-legal values.
After conducting 30 in-depth semi-structured interviews with former members of
the Refugee Appeals Tribunal of Australia, the collected data showed that low
identification with law existed among those officials who highly valued personal
experience and truth in their work. On the other hand, those officials who
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emphasized the importance of intellect and information processing showed a
higher degree of trust in law (Richards, 2015).

In contrast to the mentioned studies which investigated the public officials’
consciousness about the law as such, or about some of its most general principles
(such as the aforementioned Rechtsstaat), the topic of the research presented in
this paper will be bureaucratic consciousness about one specific right. Moreover,
unlike Hertogh and Richards, we would not measure either knowledge of the
provisions of the Serbian Freedom of Information Act (hereinafter: FOI), or
identification with its core values. Instead, we will try to discover how public
officials who are authorized to act on requests for access to information of public
importance in Serbian authorities (hereinafter: authorized persons) perceive this
specific right. Not wanting to measure the frequency of the phenomenon
(prevalence of a certain type of legal consciousness or its magnitude), but to
determine its characteristics, we chose a qualitative research design. The obtained
results could be further used to establish hypotheses that would be tested using
quantitative methods. Before presenting the research results, we will briefly
overview the FOI normative framework in the Republic of Serbia.

The Right to Information Legislative Framework
in the Republic of Serbia

The right to information is one of the basic human rights. Doctrine defines it
as “the right of everyone to request and receive relevant information of public
interest from the holders of state power, and organizations vested with public
authority, in order to effectively enable insight into the work and actions of those
subjects whom the citizens trusted in free and democratic elections to perform the
function of government on their behalf and for their account and, regarding that,
to manage other public affairs” (Milenkovi¢, 2009). This right is often understood
as an essential feature of the rule of law, which gives citizens role of the fourth
branch of government, by enabling them to directly supervise the work of public
authorities (Milenkovi¢, 2015). In addition to being a mechanism for controlling
legality and expediency of government bodies’ work, the right to information also
enables active participation of citizens in the government, because based on
accurate, complete, and timely information, citizens can launch initiatives and
give concrete proposals to the government to solve issues of general importance,
which brings contemporary democracy closer to its ancient ideal (Milenkovi¢ &
Raki¢, 2005).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 1-24, 2023



BUREAUCRATIC LEGAL CONSCIOUSNESS 7

The constitutional basis for this right in the Serbian legal system can be found
in Article 51 para. 2 of the Constitution®. Its statutory elaboration is the Law on
Free Access to Information of Public Importance (hereinafter: LFAIPI)®,

LFAIPI defines information of public importance as any information held by
a public authority body, created during work or related to the work of the public
authority body, contained in a document, and related to everything that the public
has a justified interest to know (Article 2, paragraph 1 of the LFAIPI). The
obligation to act on requests for information disclosure rests with everyone who
exercises public authority, either originally or entrusted, and those entities
founded or financed by the state (Article 3 of the LFAIPI).

However, as the right to information is not an absolute human right, there are
cases in which the authority can limit or completely deny access to a document
containing requested information. These cases refer to endangering some of the
important individual and general societal interests, which could potentially
outweigh the interest of the public to know the requested information. Those
interests are listed by the method of closed enumeration in Articles 9 and 14 of
the LFAIPI, and they refer to: life, health, safety, or other vital interest of a person;
prevention or detection of criminal offence, indictment for criminal offence,
pretrial proceedings, trial, execution of a sentence or enforcement of punishment,
any other legal proceeding, or unbiased treatment and a fair trial; defense of the
country, national or public safety; international relations; state, professional or
business secret; intellectual or industrial property rights; right to privacy, right to
protection of personal data, etc.

2 Constitution of The Republic of Serbia (“Off. Gazette of the RS”, No. 98/2006, 16/2022)

3 Law on Free Access to Information of Public Importance (“Off. Gazette of the RS”, No. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)

4 LFAIPI in Art. 3 exhaustively enumerates what is meant by public authority body: 1) a state body
of the Republic of Serbia; 2) territorial autonomy body; 3) body of the municipality, city, city
municipality and the city of Belgrade; 4) public enterprise, institution, organization and other legal
person, which was established by regulation or decision of the authority referred to in point. 1) to 3)
of this paragraph; 5) a company whose founder or member is the Republic of Serbia, an autonomous
province, a local self-government unit, or one or more authorities from point 1) to 4) of this
paragraph with 50% or more shares or stocks in total, or with more than half of the members of the
management body; 6) a company whose founder or member is one or more authorities from point
1) to 5) of this paragraph with 50% or more shares or shares in total; 7) a legal person whose founder
is a company from point 5) or 6) of this paragraph; 8) a legal person or an entrepreneur who performs
activities of general interest, in the sense of the law regulating the position of public enterprises, in
relation to information referring to the performance of those activities; 9) a legal or natural person
vested with public authority powers, in relation to information referring to the exercise of those
powers; 10) a legal person that, in the year to which the requested information relates, generated
more than 50% of its income from one or more authorities from point 1) to 7) of this paragraph, in
relation to the information referring to the activity financed by those revenues, with the exception
of the church and religious communities.
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Despite the existence of a long list of reasons for rejecting the request to
disclose the information, none of the above-mentioned interests fall into the
category of absolute exceptions. This means that, before rejecting a request
because of endangering one of the stated interests, the authority is obliged to
implement the so-called public interest test from the Article 8 of the LFAIPI. The
public interest test requires public authority not only to prove there is a threat to a
specific interest, but also that the threat is serious, and that the need to protect that
interest prevails over the public’s interest to know requested information. In short,
LFAIPI does not exempt any information from free access a priori.

Everyone, under equal conditions, has the right to be informed whether a public
authority holds specific information, i.e. whether it is otherwise accessible (Articles 5
and 6 of the LFAIPI). At the same time, there is an irrebuttable assumption of a
legitimate interest of the public to know the information in the possession of the public
authority (Article 4 of the LFAIPI)®, which means that the authority cannot ask the
information seeker to explain the reasons, motives, and interest in requested
information. This means that those applicants who can obtain the requested
information on some other legal ground (Poverenik za informacije od javnog znacaja
1 zastitu podataka o li¢nosti, 2021, p. 52), cannot be rejected because of that.

When it comes to the procedure for exercising the right to information, it is
relatively simple. Two modalities of exercising this right are: examination of the
document containing the information and issuance of its copy. Information can be
requested in writing or verbally on the record. When submitting a request in writing,
Serbian legislator did not prescribe the obligation to sign it. At the same time, it is not
possible to apply the provision of Article 58 of the Law on General Administrative
Procedure®, which prescribes a signature as a mandatory element of every submission,
because LFAIPI is a lex specialis in this administrative proceeding. This is not a
legislator’s omission, since this solution is completely in accordance with the purpose
of the LFAIPI. Namely, the titular of the right to information is the public. The seeker

5 If we were to stop at the linguistic interpretation of Article 4 of the LFAIPI, we could conclude that the
irrebuttable presumption exists only with regard to information related to endangering the health of the
population and the environment, while the presumption is rebuttable with regard to other information.
However, when systematically and logically interprets this provision, one will realize that it contradicts the
norm from Art. 8 of the LFAIPI, which prescribes that the authority will deny access if it proves it is necessary
for the protection of one of the interests from Art. 9 and Art. 14 of the LFAIPI. Proving that disclosing
requested information would harm some of the interests from the aforementioned articles does not mean a
rebuttal of the presumption of the existence of publics’ justified interest to know the information. Namely,
the interest to know the information can exist at the same time as the interest to protect information. This kind
of conflict can only be resolved by balancing opposing interests by applying the so-called public interest test
from the Article 8 of the LFAIPI. Due to the above, we believe that this contradiction should be resolved in
favor of the Article 8 of the LFAIPI, which is closer to the legislative intentions/purposes.

6 Law on General Administrative Procedure (“Off. Gazette of the RS”, No. 18/2016, 95/2018 — authentic
interpretation)
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of information (applicant) appears in the process of exercising this right only as the
public’s representative, and that is why his identity is unimportant.

LFAIPI facilitated access to information even more by exempting the request for
access to information from the Law on Republic Administrative Fees’. However, the
public authority may demand compensation for the necessary costs of copying the
requested document and sending its copy to the information seeker.

Research on Authorized Persons’ Perception of the Right
to Information in Serbia

Basic Assumptions, Research Design, and Methodology

The study presented in this paper is based on the assumption that law is not
only a social structure that appears as some kind of external force that directs
people’s behavior and shapes their consciousness, but also a product of
individuals’ actions. Therefore, we decided not to orient this research toward
law’s effects in society, but toward finding the meaning that public officials gave
to the notion of law. This kind of interpretive (Bryman, 2012) approach allows us
to displace ourselves for a moment from the area of official law (statutory
provisions and its doctrinal interpretations) and try to understand authorized
persons’ subjective perceptions of the right to information.

Most of the previous research based on the interpretative approach investigated
subjective images of law among citizens (Richards, 2015). A possible reason for
this lack of interest in legal professionals’ consciousness may be the widespread
belief that these experts (judges, public officials, etc.) interpret statutory rules
strictly in accordance with the doctrine and accurately determinated social needs
and values, in a unique, uniform, and consistent manner. We have assumed here
that public officials are also “humans of flesh and blood” who have their
understanding of law, regardless of the greater degree of legal knowledge
compared to “ordinary” citizens. As much as they adhere to the law in books in
decision-making process, they are under the influence of these subjective images
of law. In other words, we consider Ehrlich’s concept of living law as important
for understanding the behavior of legal professionals as it is for understanding the
behavior of “ordinary” citizens.

However, the presented research did not aim to put the obtained “living” right
to information (according to which authorized persons act), in a relationship with
the “official” right to information (the one from LFAIPI and doctrine), in order to
detect potential gap between them. Because of that, we decided not to start the

7 Law on Republic Administrative Fees (“Off. Gazette of the RS”, No. 53/2004, 42/2005, 35/2010, 70/2011,
55/2012, 47/2013, 57/2014, 45/2015, 50/2016, 61/2017, 50/2018, 38/2019, 98/2020, 62/2021)
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research with a pre-given definition of the right to information, but to apply a
bottom-up approach and let the respondents construct their definition of the right
to information. Following the advice of Rodger Cotterrell, not to “close off inquiry
before it begins, by conclusively specifying the nature of the object of study in the
definition” (Hertogh, 2004), we entered the research only with the working (open)
definition of the right to information.

This approach conditioned the choice of the data collection technique, so the
semi-structured interview was used. The chosen technique enabled us to avoid
receiving socially desirable answers from the respondents, which can be a
significant problem when the respondents are experts who are familiar with the
legal and doctrinal conception of the right in question.

The semi-structured interview allowed the respondent to direct the
conversation to what they considered important, which was in line with the
research objective (revealing the respondent's subjective definition of the right to
information), while the interview guide served us only to maintain a minimum of
structure. This structure referred to the division of questions into two blocks:

1. Questions about the value of transparency, and

2. Questions about values that derive from the value of transparency (the
principle of maximum openness, the principle of non-discrimination, the
principle of facilitated access).

The sample consisted of 10 authorized persons from various state authorities.
Seven respondents were from public administration and three were representatives
of the judiciary. The representation of these two groups of authorities in the
sample is unintentional, given that there was neither the possibility (a very small
sample) nor the intention (qualitative research) to achieve representativeness. We
used the method of convenience sampling, i.e. participants who were easiest to
access were chosen for inclusion in the sample. Namely, due to the low response
rate of public officials who were sent an email to their official address, some of
the participants were reached informally (colleague researchers from the field
recommended us participants who were willing to participate). The interviews
lasted between half an hour and an hour and a half. Nine interviews were held
live, while one was by telephone. All ethical standards in scientific research were
respected, as well as all relevant regulations of the Republic of Serbia.
Confidentiality was guaranteed to all research participants.®

8 In order to ensure confidentiality, not only are interview transcripts presented in the paper in an
anonymized form, but they were also collected in such form (without documenting identifiers such
as the first and last name of the respondent or the name of the authority). This guaranteed the
complete protection of the respondent's identity. All interviews were conducted with the prior
informed consent of the respondents.
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We used thematic analysis method to analyze obtained data because its
flexibility gave us the opportunity to put the participant’s subjective experience at
the center of data interpretation. That was in accordance with our research goal —
to discover authorized persons’ subjective images of the right to information.
After a careful reading of the interview transcripts, we first derived codes from
the text and then grouped the codes into thematic units. Coding was inductive, that
is, guided by the data itself and not by pre-prepared categories. The codes had
paraphrasing form. As soon as we finished coding, the themes emerged: it was
easy to notice four narratives about the right to information.

Results and Discussion

Based on the data obtained from the interviews, we established four profiles of
authorized persons, regarding how they perceive the right to information. The
criterion for distinction was the interest-orientation of the authorized person when
deciding on the applicant’s request for access to information. Do authorized
persons correspond to Weber’s ideal-type bureaucrat characterized by impartiality
and cold objectivity? Or do they move away from this ideal, sliding on the scale
of impartiality toward one of the opposite poles: identification with the position
of a citizen, or immersion in the role of authority and power?

The conducted analysis showed that only one type of bureaucrat had a
completely unbiased attitude in the decision-making process. We named them
Professionals. The other two types, Empaths and Guardians, were characterized
by being radically on the position of the citizen, and radically on the position of
the state, respectively. The least differentiated in the analysis, although noticeable,
was the Pragmatist type. It is important to note that the term biased is not being
used here in the sense of being arbitrary and contra legem (although we do not
exclude that possibility either), but rather in the sense of being biased in the
interpretation of the law. This is because, as already said, this study won’t
measure the extent to which the views of authorized persons are aligned with the
legal and doctrinal conception of the right to information. It will rather try to
discover their subjective perceptions of the right.

It is also important to say that the legal consciousness of the respondents in
this study wasn’t consistent. Authorized persons perceived the right to information
from different value positions, depending on the context in which they were
placing it in their stories. They were also switching their interest orientations
toward this right depending on the role they themselves played in a concrete story.
So, when acted from the position of the state, the respondents described the right
to information as an obstacle for state authority to efficiently perform their regular
daily tasks, as a “distraction from important work”, “bullying the authority”, etc.
By immersing themselves in the role of a citizen, their consciousness would
change towards greater support for the value of transparency. Although a few
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interviewees could be said to represent pure types, the rest of them changed their
value orientations during the interview, although generally, one orientation was
dominant. For example, one authorized person who was initially classified as a
Guardian occasionally showed strong sympathy toward a certain type of
information seeker or full support for disclosing one particular type of
information. This incoherence of legal consciousness was already noticed by Silby
and Ewick in their study of legal consciousness of “ordinary” citizens:

(...) Consciousness is neither fixed, stable, unitary, nor consistent. Instead, we
see that legal consciousness is something local, contextual, pluralistic, filled
with conflict and contradictions (...) To the extent that consciousness is
emergent in social practices and forged in and around situated events and
interactions (...), a person can express, through words or actions, a multi-
faceted, contradictory and variable consciousness. (Halliday & Morgan,
2013; Silbey & Ewick, 1992).

Because of what has been said, it is important to underline that the obtained
classification represents ideal-types and not actual types of authorized persons.
Perhaps, this is why it might be more precise to name listed categories as legal
narratives, but for the sake of vividness, we decided to make them sound like
personifications of personality types.

Empaths

This narrative characterizes high compassion for the citizen’s position in the
proceeding before the public authority. Even though they are representatives of
the state, these public officials often immerse themselves in the role of a citizen.
It means they are both critical of the state, considering it prone to abusing power,
and confident that public control over state bodies is necessary and effective way
to reduce these abuses.

For example, Respondent 2 was convinced that “the public authorities would
be less efficient, employees would work less, there would be more corruption and
crime” if citizens did not interfere in their work. He said the following about his
colleagues who are “bothered” by the LFAIPI:

“My stance is this: if someone is against the LFAIPI, and they work in a state
body... You can't be against it! You can't do that job. You shouldn’t be given
the right to decide on other people’s rights and freedoms, to manage the
property and money of all of us, without being accountable to anyone. So, if
you are there...  mean, no one forced you to be there...If you are already there,
doing the job, you simply have to accept the obligation to be accountable to
someone. | think the LFAIPI is excellent, and that its basic purpose is exactly
that.”
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Similarly, Respondent 1 explained the need for public control of authorities,
by referring to the nature of the right to information, which stems from a
democratic understanding of the legitimacy of the state power:

“They [the citizens] pay taxes and they have the right to know what is being
done with their money, how the administrative body spends the funds, what
contracts it concluded, with whom, whom it hires and why...Simply, they have
the right to know everything.”

When asked to compare institutional control of the state authorities and control
by the public, Respondent 2 was skeptical of the former:

“Those people [public officials] are socially networked. Those are the people
who know each other... They will always find some common interest and they
will protect each other. That type of control [institutional] should exist, but
experience shows it is insufficient. | don’t think this [control by the LFAIPI
mechanism] bothers anyone, except illegal behavior. And I think there must be
extra-institutional control.”

When asked what they think about the hypothetical introduction of fees for
submitting requests for access to information, Respondent 6 and Respondent 1
spoke from the citizen’s interest position:

“I would not introduce taxes...I am absolutely against charging. They already
make us pay for everything in this state administration...I wouldn’t prevent
people from seeking [information]. ” [Respondent 6]

“In such a way, we limit people from getting the information, and they are our
‘employers'...citizens of Serbia. So, we should take from them, just to give them
information about what we do with their money? ” [Respondent 1]

Empaths showed a tendency to interpret the LFAIPI very extensively,
expanding its scope as much as possible for the benefit of citizens. In this sense,
unlike other types of authorized persons, Empaths understood this right, not only
as a mechanism for controlling public bodies but also as a way to help citizens
realize their individual interests (even when those interests do not coincide with
the public ones). In this regard, when asked what he thinks about the fact that
citizens often request information they personally need, and not the one of public
interest (for example, a party to a proceeding requesting an inspection/copy of the
case file in accordance with LFAIPI), Respondent 10 replied that he had no
problem with this practice:

“I think that the LFAIPI is the kind of law that simply gives citizens the
opportunity to get some information they need, in a simpler and easier way...
Indeed, it is also a segment of public control, but I think that the segment of
helping the citizens is also quite important.”
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Respondent 2 had the same opinion on requesting court files using the LFAIPI
mechanism. Interestingly, Respondent 2 was an authorized person in court, so the
positive attitude toward this practice was not something one would expect:

“Many say it is a bad thing. They say it affects the court proceedings, the
outcome of the proceedings, the position of the parties in the proceedings... |
don’t even agree with that (...) LFAIPI says the court may reject the request if
disclosing the information would affect the proceeding and parties’ rights. So
the Law regulated that!”

When asked if there is another way for litigants to access court files, besides
using the LFAIPI mechanism, Respondent 2 answered:

“There is another way. That’s our procedural law and it should be the first
means. However, the court is not up to date, the clerk's office is not up to date,
and the post office, too... Until it is sorted, brought to the judge, until the
recorder puts the files in... And for the judge, everything is more important
than answering someone who requests to see the case files. As a rule, no file
inspection is done within a month, two, three, or five... This [accessing the files
in accordance with LFAIPI] is the simplest, fastest, and easiest way for them
[parties]. There is a deadline of 15 days. They receive all the answers within
15 days...If they use the procedural law, it is questionable whether they will be
even able to exercise their right. Here, the realization of their right is
guaranteed in a short period (...) because responsibility is foreseen here.
There is no responsibility in the first case. You can make a complaint, violation
of the right to a trial within a reasonable time... But even when the violation is
established, there are no consequences.”

The other respondents also showed a high level of empathy toward citizens in
the described situation. They were tolerable toward parties requesting an
inspection or copy of the case file in accordance with the LFAIPI:

“If someone is interested in a case which is five or six years old, it is logical
they will ask what is happening with their case.” [Respondent 5]

“This is another tool you can use... Because when you are a party, you should
use all available means to get what you are requesting.” [Respondent 8]

Several interviewees pointed out the frequent practice of citizens asking for
interpretation of legal provisions in the form of request for access to information
of public importance. According to Article 2 of the LFAIPI, information of public
importance is the one embodied in the document at the time of submission of the
request. It means that the authorities are not obliged to create a new document on
request, but only to give the applicant the information they already have. Given
the fact that interpretations of legal provisions and opinions on their application
generally do not exist at the time of request submission, and therefore would need
to be created, the authority is only obliged to inform the applicant of not having
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the information. Surprisingly, Respondent 2 answered that even in such situations,
he tries to help citizens without referring to formal procedures:

“We cannot interpret [the regulation] because it is not information of public
importance. They need to find a lawyer. But I still help them...I refer them to
a specific regulation. One day we spent two hours looking throughout the Law,
since | wasn 't sure myself... We found all the provisions, quoted them, and |
even told them my opinion. ”

Empaths highly valued flexibility in their work. They preferred informal
communication with citizens over formal (for example, by telephone calls instead
of written correspondence) and they used to meet their needs regarding the method
of inspection and delivery of requested documents. Providing assistance in
formulating and submitting requests was their common practice, together with
avoiding rejection of unintelligible or incomplete requests. Several times during
the interview, Respondent 1 emphasized that he tries to meet the applicant’s needs
as much as possible:

“We always answer. Even when I don 't understand what they want...what kind
of information. We always respond, and if we haven't provided complete
information, then we invite the applicant to come to [name of authority] or ask
them to send an additional request.”

Respondent 2 was also a supporter of informal procedures when it is favorable
to the information seeker:

“If a person says they can be contacted by email or phone... we contact them
by phone. Let’s not complicate things. Let’s not waste time. If it’s in their
interest... we do it that way (...) You can come here to submit it, you can send
it by mail in written form, or you can send an e-mail. However you want, it’s
flexible.”

Professionals

This narrative is characterized by strong support for the principle of
transparency, as a form of control over the public authorities’ work. However, this
group of authorized persons did not show as much empathy with the applicants as
the previous one, but rather objectivity and impartiality. This objectivity did not
mean denying the applicant’s interest, but rather an unemotional approach: they
didn't overly immerse themselves either in the role of the citizen or in the role of
the authority. Instead, these authorized persons were trying to reconcile:
individual and general (state) interests, realization of the right and efficiency of
work, the principle of legality and the principle of equity. This was manifested
through the more frequent issuing of a decision for refusal, strict adherence to
formal procedures, as well as criticism of those provisions of the LFAIPI which
(according to these authorized persons) had a negative impact on the efficiency of
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the authority’s work (yet not improving the position of a citizen in any way). One
could say that this narrative best fits Weber's ideal-type bureaucrat.

When asked what he thought about Serbian legislator's decision to prescribe a
legal presumption that justified interest of the public to know requested
information exists and that the applicant does not have to provide evidence for
that, Respondent 4 (authorized person in a court) showed that he highly valued
the principle of facilitated access:

“We should recognize the public interest. Naturally, the authority has more
professional knowledge than the person who submitted the request. So, I don't
understand how do | benefit from the applicant explaining the reason for the
request submission.”

This respondent showed the same attitude commenting on the fact that LFAIPI
does not prescribe a signature as a mandatory element of the request:

“I don't have a problem with that because |’'m absolutely not interested in
whether you, X, or Y submitted it. Either there is a public interest, or there is
not. | don’t see why a signature would be needed for such a thing.”

The same respondent was critical of the practices in the judiciary that harm
transparency:

“We had a situation where a party sought minutes of deliberations and voting.

According to our law... It doesn’t say it is a secret document. It just says that
only the court of legal remedy has the right to inspect the minutes of a lower
court. It’s a secret document...But I personally don’t see why information on
how someone voted should be a secret. | really don’t understand the
legislator s logic here.”

Despite the strong support for the principle of transparency and the belief that
extra-institutional control of the public authorities is needed, Respondent 6 wasn’t
convinced that citizens knew the purpose of the right to information. He was also
unsure if they knew how to interpret the information they had received.
Consequently, he was skeptical of citizens being capable of directly controlling
the work of the state:

“I think that control should be carried out by a competent authority. How many

things can citizens control using the right to information? But it’s good that it
exists, | think... It doesn 't affect the legality or the efficiency of work much, but
maybe someone will become aware of how they behave and what decisions
they issue.”

In contrast to Empaths, Professionals were critical of the fact that the LFAIPI
allows the parties in the proceedings to request an inspection/copy of the case
files. They thought such a solution supported neither the interest of the party, nor
the one of the public, while potentially putting the state authority in a position to
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risk jeopardizing the procedure, personal safety, privacy, nor some other general
or individual interest. Respondent 4 said that he does not immediately reject
requests for access to such documents, but first teaches the applicant that he has
more rights in accordance with the procedural law. If the applicant continues to
insist on getting the information according to LFAIPI, then Respondent 4 “tries to
Mmanage something”:

“That’s actually a situation where you can’t anonymize [the requested
document]. How can you anonymize when he [applicant] submitted the request
and said: > In my case<? Tomorrow, if someone were to ask for an inspection
of the same document in accordance with LFAIPI, even if we anonymized it,
that person would be able to understand who the party in the case is. And then
we try to find our way... We mostly go with the explanation that he [applicant]
doesn’t do that for the sake of protecting the public interest, but for the sake of
protecting his own interest and party rights (...)”

Finally, he concluded:

“As for the courts, I think the biggest problem for them is created by the
parties. We would be able to focus on real requests [for information of public
importance] if we didn ’z have that problem.”

Unlike Empaths, these authorized persons were inclined to formal procedures
when dealing with requests: they strictly took care of the orderliness of requests,
communicated with the applicants exclusively in writing, set the deadlines for
applicants’ actions, etc.

From the collected data, it is obvious that this type of authorized person is
principally for disclosing documents to the public, but in a way that does not
interfere with the performance of authority’s regular tasks and does not endanger
other important general and individual interests.

Guardians

Despite knowing the purpose of the LFAIPI, and partially supporting the value
of transparency, this type of authorized person is the most immersed in the role of
authority and power and the least empathetic to citizens. As a result, Guardians
are more inclined toward rejecting requests because of the violation of general
social (state) interests from Article 9 of the LFAIPI. In addition, these authorized
persons show the least independence in their work. Unlike other narratives,
Guardians always turn to the head of the authority to obtain consent for disclosing
information if they find it “politically sensitive”. A certain fear of opening up to
the public is present, as noticeable in the statement of Respondent 9:

“I am very careful when I give information. I carefully look over what I have
written, because the significance of the information is clear to me.”
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Although Guardians didn’t deny that authorities abused their power and that a
way should be found to prevent that, they expressed skepticism as to whether
control by the public was the best way to do so. More than others, Guardians had
trust in institutional control:

“We said: every person for whom the court or prosecution requests any
information, [name of the authority] is ready to give. But not to [name of the
applicant], who is an unauthorized person. In every response to the complaint,
we said that [the applicant's name] was not authorized to be given such data.”
[Respondent 7]

When asked why he thinks the public could not effectively control the state,
Respondent 8 answered:

“I don 't think they [citizens] are capable to do that...I think the people who
really deal with it [submitting the requests] are just angry at certain state body
which fired them, or they are angry at the system, or something like that... SO
they turn it into an abuse of right because they dig to infinity...”

As opposed to Professionals who stated that journalists and civil society
organizations use this right in accordance with its purpose, Respondent 7 was
suspicious of the motives behind the requests submitted by civil society
organizations:

“They do that [submit the requests] ...that is what they do...I mean, it's in their
job description. And why they do that, only they know...”

Respondent 8 had a similar attitude when it comes to journalists, suggesting
that they potentially abuse this right to pursue some of their interests:

“(...) the media are absolutely divided 'for' and 'against' the government, so
that image of the public is made to suit them, and that law [LFAIPI] is just a
tool for that.”

The Guardians are formalists when handling the requests. However, this
formalism is not, as with Professionals, in the service of preserving impartiality
in the proceeding, but often works for rejecting the applicant. Authorized persons
belonging to the Guardian type may have shown the highest level of knowledge
of the LFAIPI, but they often used this knowledge instrumentally, to protect the
interests of the authority/state. Thus, Respondent 7 expressed his regret for not
writing a better rationale for decisions on rejection. However, this regret was out
of concern for the authority’s image in public, and the subsequent success in the
appeal procedure before the Commissioner, and not out of sympathy for the
citizen he had just rejected:

“Management says: I don 't like the Privacy Act. | mean, | don 't like it either.
So, what can I do? We don’t have a better one... I have to apply it. But since it
exists, as long as it exists... Let’s try to use it in the best possible way, to our
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advantage! And we don't use it in the right way at the moment, although we
have the possibility to do so... And then we would have a clear decision!”

When processing a request, Guardians strictly adhere to the procedures
prescribed by law. They communicated with the applicants exclusively in writing
and avoided communication via electronic means, considering that e-mail enables
abuses. They also criticized the LFAIPI because it didn’t prescribe a signature as
a mandatory element of the request:

“I think everybody should be a little more serious. If you are requesting some
serious things, you have to be serious...not to mess with your identity, while
digging into state secrets.” [Respondent 8]

Although not denying the importance of the right to information, Respondent
3 pointed out that LFAIPI is too “liberal” for the benefit of information seekers.
She gave the example of an applicant being able to choose between two modalities
of exercising this right (to receive a copy of the document containing requested
information or to inspect it):

“This law has made it very broad. Every applicant can choose how the
information will be made available to him. Isnt it enough if the information is
publicly available in the archive? Isn’t that an open opportunity to exercise
the right? If it is available in a certain way in our offices, why do we have to
send a bunch of photocopies at the expense of the authority?”

Pragmatists

The Pragmatist narrative was the most difficult to differentiate. It seems that
authorized persons who use it do not take any ideological position while deciding
on someone’s right to information, or they simply do not have one. They often
aren’t even aware of the purpose of the LFAIPI, as can be seen in the statement
of Respondent 9. When asked whether the control by the public is a suitable way
to prevent state power abuses, she answered:

“The public has the right to know what the state body has done, in the
individual proceeding. | don't see it... | haven’t for one moment seen it as the
way of controlling the work of the state body.”

Pragmatist narrative is characterized by a solid level of informality and
immediacy in communication with citizens. Because of that, on the surface,
officials with this narrative make the impression of being Empaths. However,
impartiality in the treatment of an applicant is constantly varying. Sometimes
these officials act as strict guardians of the “state interests™, yet sometimes they
extensively interpret the provisions of the LFAIPI to help citizens. It seems that
this alternation of two interest positions is not a consequence of these officials
being immersed in different roles in different situations, but a consequence of a
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purely pragmatic approach they have toward the work they perform. They are
aware that “the request must be processed” and they routinely complete that task.
It seems they perceive it as one of the many, purely administrative tasks they must
perform during working hours.

When asked about the hypothetical introduction of fees for request submission,
Respondent 9 stood for that, but for purely practical reasons. As a reason for
supporting such a solution, she cited the fact that a large number of applicants use
the request for access to information of public importance to seek
opinions/interpretations of different laws, or simply to seek information “out of
boredom”. She thought that the fee might act as a deterrent to such applicants:

“Human resources are being used for meaningless things. They [applicants]
should have a valid and good reason, not a reason to bully the state authority!”

During the interview, respondents from this group didn’t talk much about the
substantial provisions of the LFAIPI. Therefore, they didn’t give much material
for the analysis. They directed the conversation mainly toward explaining the
practical (organizational) problems that the authority was facing when dealing
with requests, as well as toward criticism of the procedural provisions of LFAIPI
which caused them problems in decision-making process. However, regardless of
the little data they provided about their value orientations, it was clear that they
were differentiated from other narratives by their strictly pragmatic approach to
decision-making process.

Instead of Conclusion:
Limitations and Further Research Directions

In the presented research, we established four narratives about the right to
information. It has been shown that it is possible to position authorized persons on
a scale of impartiality, on which the central point would be Weber’s ideal-type
bureaucrat, characterized by an unemotional, objective, and rational approach to
decision-making. The obtained typology can be used for some future research in
which quantitative methods would be used to check the frequency of occurrence of
a certain narrative in the population of all, or a certain group of public authorities.

More generally, the results from the study demonstrate that knowledge of law
does not guarantee its uniform application, because depending on the value
orientation of its interpreter, one legal norm can take on completely different
meanings. This is particularly noticeable in the case of legal provisions which define
relatively new legal institutes. In our case, neither doctrine nor practice has fully
defined the meaning of some of the LFAIPI provisions or answered the question
regarding the nature of the right to information. That is why our interviewees, all of
whom showed a solid knowledge of the LFAIPI, gave different, even opposite
meanings to some of its provisions.
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The biggest limitation of this study is the small sample. A small sample probably
made it impossible to see all the nuances of the researched phenomenon and to
potentially detect more narratives about the right to information. Regarding that, the
question arises whether the obtained results were a consequence of the empirical
context in which they were observed, that is — whether the narratives differ in
relation to the type of public authority. Namely, legal consciousness about the right
to information is probably shaped both by the general administrative culture and the
specific administrative subculture. General administrative culture consists of a
“pattern of beliefs, attitudes, and role understandings that prevail among members
of the public sector workforce” (Schroter & Rober, 2007). Despite the fact that there
are beliefs and attitudes common to the entire administrative apparatus, bureaucratic
culture is not completely homogeneous but somewhat segmented (Dwivedi, 2005).
One of the reasons for the existence of subcultures within the administrative culture
is the fact that the state administration is a conglomerate of different organizations
that differ in terms of their goals, internal structure, position in the bureaucratic
hierarchy, client groups, etc. Another possible criterion for subcultural stratification
of the bureaucracy is profession. Public officials come from diverse professional
backgrounds (lawyers, economists, sociologists, engineers, etc.). Every profession
has its own specific professional culture, which consists of different values and
practices.

We can hypothesize that both type of organization and professional (sub)culture
influenced how our respondents understood the right to information. Authorized
persons from different public authorities and of different professional backgrounds
probably have different normative references to what it means to be a good
bureaucrat. Therefore, it would be particularly interesting for some future research
to explore the distribution of these narratives in different groups of authorities and
among different professions. Is there a difference in the dominant narrative of the
state administration in relation to the judiciary, lower administration in relation to
the higher, repressive (military, police) in relation to other authorities, lawyers in
relation to economists, etc.? The presented research possibly provides a basis for
one such hypothesis. Namely, all authorized persons who came from the judiciary
were dominantly Empaths and Professionals. Authorized persons from the public
administration belonged to the type of Guardian and Pragmatist or they were a
combination of different types. This could speak in favor of the stance that
employees in the judiciary are more sensitive to the needs of citizens, compared to
employees in the public administration.

Because of the methodological design of our study (exploratory research) and
the small convenient sample, we couldn’t address these issues here. It is necessary
to conduct research on probability sample to explore the effect of bureaucratic
subculture on the narrative about the right to information. Since to our knowledge,
this is the first study in Serbia that deals with the bureaucratic legal consciousness
of authorized persons, it was necessary to start with the description of the
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phenomenon at the most general level, hoping that it will generate hypotheses for
some future study on causal relations.

This research shows what meanings authorized persons give to the right to
information. Furthermore, it would be interesting to investigate how these meanings
correspond with the actual behavior of authorized persons. That way, it would be
possible to determine how much influence legal consciousness has on a legal
decision-making process, and how much other, external factors have.
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Birokratska pravna svest: Percepcija prava na pristup
informacijama od javnog znac¢aja u organima
javne vlasti u Republici Srbiji”

Anja Bezbradica

Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija

Rad je posveéen empirijskom istrazivanju pravne svesti javnih sluzbenika koji u organima
vlasti Republike Srbije u prvostepenom postupku odlucuju o pravu na pristup informacijama
od javnog znacaja (ovlaS¢ena lica za postupanje po zahtevima za pristup informacijama od
javnog znacaja). Predstavljena analiza usmerena je na utvrdivanje karakteristika svesti javnih
sluzbenika o pravu na pristup informacijama od javnog znacaja, zbog Cega je odabran
kvalitativni istrazivacki dizajn. Kroz dubinske polustruktuirane intervjue sa deset ovlas¢enih
lica u razli¢itim organima javne vlasti, nastojalo se odgovoriti na pitanje kakve su subjektivne
predstave ovih javnih sluzbenika o pravu o kojem odlucuju. Kako prezentovano istrazivanje
ne spada u studije o efikasnosti prava, dobijene subjektivne predstave nisu stavljane u odnos
sa zakonskom ili doktrinarnom definicijom prava na pristup informacijama od javnog znacaja,
radi njihovog poredenja. Cilj istrazivanja bio je da sami ispitanici konstruisu svoju definiciju
prava, kako bi se utvrdilo postoji li jedan, jedinstven, ,birokratski narativ®, ili se javni
sluzbenici razlikuju u tome kako dozivljavaju ovo pravo. Na osnovu podataka dobijenih iz
intervjua utvrdeno je postojanje Cetiri narativa o pravu na pristup informacijama od javnog
znacaja.

KLJUCNE RECI: pravna svest / pravna svest javnih sluzbenika / pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja / percepcija prava na pristup informacijama od javnog
znacaja / birokratija / pravni narativi
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Globalno grabljenje zemljista i novi ekstraktivizam:
Postsocijalisticka perspektiva”

Mina Petrovié

Univerzitet u Beogradu — Filozofski fakultet, Beograd, Srbija

U radu se neoekstraktivizam kao sadasnja faza u razvoju kapitalizma analiticki povezuje sa
fenomenom grabljenja/zgrtanja (grabbing) zemljiSta, koji se odnosi na direktne strane
investicije u manje razvijene zemlje, usmerene ka pribavljanju zemljista radi eskploatacije ruda
i minerala, produkcije biogoriva i hrane. U prvom delu radu izlazu se relevantna kriticka
tumacenja procesa grabljenja zemljiSta i neoekstraktivizma, i otvara pitanje da li uocena
teritorijalizacija borbi protiv navedenih procesa doprinosi porastu njihovog mobilizacijskog
potencijala ili populistickih podvajanja. U drugom delu rada skrece se paznja na izlozenost
evropskih postsocijalistiCkih zemalja grabljenju zemljista i neoekstraktivizmu, ukljucujuci
iskustvo Srbije, i ukazuje da je to jos relativno zapostavljena istrazivacka tema u sociologiji.

KLJUCNE RECI: neoekstraktivizam / grabljenje zemljista / akumulacija kapitala /
postsocijalizam / Evropska unija / Srbija

Uvod

Od pocetka 2000ih godina, na globalnom nivou je primetan znacajan porast
investicija u kupovinu ili iznajmljivanje (lizing) velikih parcela zemljista, koji se
neposredno povezuje sa sve ve¢im pritiskom na prirodne resurse usled rasta cena
osnovnih zitarica, nafte i fosilnih goriva, odnosno sa klimatskim promenama i
potrebnom tranzicijom ka odrzivim izvorima energije. Vecéina komercijalnih
investicija u zemljiste radi eskploatacije ruda i minerala, produkcije biogoriva i
hrane odvija se u formi direktnih stranih investicija velikih korporacija ili vlada

* Korespodencija: mipetrov@f.bg.ac.rs, Univerzitet u Beogradu — Filozofski fakultet, Cika Ljubina
18-20, 11000 Beograd, Srbija

Rad je prethodno delimi¢no izlozen na medunarodnom nauénom skupu Sociological Perspectives
on Contemporary Post-Yugoslav Societies, u organizaciji Socioloskog nau¢nog drustva Srbije,
odrzanom u Beogradu, 26-27. maj 2023. godine.
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razvijenih zemalja u zemlje u razvoju. Te investicije imaju za cilj izvlacenja §to
vece koli¢ine prirodnih resursa sa Sto nizim troskovima na odredenim lokacijama
i njihovo prebacivanje na podru¢ja gde za njima postoji visoka potraznja i
mogucénost da se postigne visoka cena (Borras & Franco, 2013). Zbog toga se
navedeni proces pribavljanja zemljiSta naziva grabljenjem / zgrtanjem (grabbing)
1 analiticki povezuje sa novom geoekonomijom ili geopolitikom kapitala. Time se
u analizu uvodi i neoekstraktivizam, koncept koji se odnosi na metode
razvla$¢ivanja lokalnih vlasnika zemljiSta za potrebe ekstrakcije vrednosti iz
prirodnih resursa periferijskin zemalja / regiona u postkolonijalnom periodu
razvoja kapitalizma (Veltmeyer & Petras, 2014).

U akademskim radovima posve¢enim ovoj temi prepoznaju se dva pristupa.
Jedan je razvojni, i ukazuje na pozitivne ekonomske efekte novih rastucih
investicija u manje razvijene zemlje i regione, a drugi je kriticki orijentisan na
njihove negativne efekte, kao S§to su razvlas¢ivanje i raseljavanje lokalnog
stanovni$tva; ugrozavanje prehrambenog suvereniteta (prava na odlucivanje §ta i
na koji nacin se uzgaja na zemlji); nepostovanje ekoloske regulative, kr¢enje Suma
i naruSavanje ekoloske ravnoteze radi sticanja profita; itd. (Oliveira et al., 2021).
Kriti¢ka perspektiva posebno naglaSava da grabljenje zemljista koje je povezano
sa neoesktraktivizmom ne samo reprodukuje postojece socio-prostorne nejedna-
kosti izmedu nerazvijenih / siromasnih i razvijenih / bogatih podrucja, ve¢ stalno
kreira i nove nejednakosti, ¢ak 1 unutar zemalja centra (Geisler & Makki, 2014).
Sledec¢i kriticku perspektivu, prvi deo ovog rada ima za cilj da ukaze na neka
relevantna tumacenja procesa grabljenja zemljista i neoekstraktivizma, kao i na
nove oblike otpora koji nastaju u kontekstu ovih procesa. Analizira se i pitanje da
li pojadano vezivanje socijalnih borbi za prava raspolaganja resursima na
odredenim (nacionalnim / regionalnim / lokalnim) teritorijama povecéava njihov
mobilizacijski potencijal ili inklinaciju ka populistickim podvajanjima. U okviru
razmatranih koncepata i tema u prvom delu, cilj drugog dela rada je da skrene
paznju na izlozenost postsocijalistickih zemalja strategijama neoekstraktivizma i
grabljenja zemljista, Sto se u Evropi ne odnosi samo na one zemlje koje ostaju na
periferiji Evropske unije (EU), poput Srbije, ve¢ i na neke od njenih punopravnih
¢lanica.

Razumevanje grabljenja zemljiSta i neoekstraktivizma

Tumacenje zgrtanja zemljista u kontekstu neoekstraktivizma oslanja se na dva
kljucna koncepta: Marksov (Marx) pojam primitivne akumulacije kapitala i
Harvijev (Harvey) pojam akumulacije posredstvom razvlas¢ivanja (accumulation
by dispossession). U skladu sa pojmom primitivne akumulacije kapitala, koji je
Marks uveo da bi ukazao na proces kojim se ljudi i resursi jo§ neobuhvaceni
kapitalistickim odnosima u njih ukljucuju, pojam grabljenja zemljista koristi se da
ukaZze na neokolonijalnu dinamiku kojom se ne samo prekapitalisticke forme
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uklju¢uju u kapitalisticke relacije, ve¢ se 1 osavremenjuju tradicionalni
kapitalisticki modeli koji su bili karakteristi¢ni za period kolonijalizma (Hall,
2013; Yang & He, 2021). Globalno Sirenje (postkolonijalnog) kapitalizma i
cikli¢nost kriza akumulacije kapitala ukazuju da je primitivna akumulacija proces
dugog trajanja, te Harvi razvija koncept akumulacije posredstvom razvlas¢ivanja
za razumevanje odgovora kapitala na krize akumulacije vrednosti poslednjih
decenija, ukazujuci na predatorstvo, prevare i nasilje kojim se dobra pribavljaju
sa najmanje troSkova u cilju §to brzeg kapitalizovanja njihove vrednosti (Hall,
2013). Zapravo, Harvi (Harvey, 2003, 2004, 2010) ukazuje da je akumulacija
posredstvom razvlaséivanja istovremeno i ekonomski mehanizam i politiCka
strategija, te da je ishod kompleksne medupovezanosti Cetiri procesa:
privatizacije; finansijalizacije; upravljanja i manipulacije krizom; i drzavne
redistribucije. U skladu sa time ukazuje se na povezane akcije drzave u domenu
zemlji$ne politike: pojednostavljenja funkcionisanja trziSta nekretnina — uvodenja
katastara, izvestaja o zemljiStu i vlasniCkim pravima, i uspostavljanja drzavnog
autoriteta nad teritorijom (utvrdivanje S$ta je drzavno zemljiSte, Sta je
neiskoris¢eno zemljiste i sl.) (Borras et al., 2013a).

Pojam neoekstraktivizam direktno je povezan sa konceptom akumulacije
kapitala posredstvom razvlas¢ivanja lokalnih vlasnika zemljiSta za potrebe
ekstrakcije vrednosti iz prirodnih resursa periferijskih zemalja / regiona u
postkolonijalnom periodu. Takva strategija ishodi iz potrebe konstantnog porasta
organskog sastava kapitala, kojim se smanjuju troskovi proizvodnje po jedinici
(proizvoda / robe), ali istovremeno nalazu i nova ulaganja u sredstva za
proizvodnju (tehnologiju), ¢ija isplativost pretpostavlja §to masovniju upotrebu
pod §to povoljnijim uslovima (nizi troskovi za neophodne sirovine, prostor, rad).
To zahteva stabilan izvor velikih koli¢ina sirovina adekvatnog kvaliteta i
uslovljava sve vecu prostornu disperziju ekstraktivnih ekonomija na globalnom
nivou (Ciccantelli et al., 2005). Povecanje opsega eksploatisanog poljoprivrednog
zemljista i drugih prirodnih resursa u zemljama u razvoju racionalizuje se
uvodenjem njihovih ekonomija u globalni kapitalizam i tehnoindustrijsku
civilizaciju (Borras et al., 2012; Ince 2014), a legitimizacija ekstraktivnih modela
nacionalnog razvoja olaksana je ¢injenicom da se oni u manjoj meri zasnivaju na
direktnoj eksploataciji rada (Veltmeyer & Petras 2014). Medutim, ostvarena
vrednost se po pravilu ne usmerava ka lokalnom stanovnistvu koje je negativno
pogodeno esktraktivistickim aktivnostima (raseljavanja / razvlas¢ivanja,
negativni ekoloski efekti), i ekstrakcija se odvija bez materijalne reprodukcije
resursa, koji se koriste do iscrpljenja nakon ¢ega se data lokacija (zemlja / region)
napusta. To ekstraktivizam ¢ini posebno destruktivnim fenomenom (porast
zagadenja, nezaposlenosti), a o progresivnom ekstraktivizmu moze se govoriti
samo u retkim slu¢ajevima kada se znacajniji deo ostvarene dobiti usmerava ka
budzetu zemlje iz koje se izvlaCe vrednosti, i zatim distribuira za podsticanje
razvojno orijentisanih investicija (Ye et al., 2020).
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Promovisanje (formalno) slobodne trgovine i direktnih stranih investicija od
strane Svetske banke (SB) i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), posebno
od pocetka 1980ih godina, podsticalo je zaduzivanja zemalja u razvoju radi
strukturnog prilagodavanja njihovih ekonomija zahtevima globalnog trzista (roba
odnosno sirovina). Tokom 1990ih medunarodne institucije su se sve direktnije
ukljucivale u finansiranje inicijativa povezanih sa politikom prema zemljistu, da
bi pocetkom 2000ih godina zapoceo izraziti porast investicija koje su povezane sa
fenomenom zgrtanja zemlje za neoekstraktivisticke strategije kapitala (Ye et al.,
2020; Zoomers, 2010). Prezaduzene zemlje u razvoju prihvataju liberalizaciju
trzista i uslove pod kojima priroda / zemljiSte postaje dobro koje ne samo moze
ve¢ 1 mora da bude prodato, i slede fiskalnu politiku koja favorizuje strane
investicije, sprovode zemljiSne reforme i privatizaciju javnih dobara kojima se
investitorima olakSava dostupnost resursa, medu kojima je zemljiSte jedan od
kljuénih (Harvey, 2003, 2004). Istrazivanje koje se bavilo poredenjem indeksa
upravljanja zemljiStem i broja prijavljenih transakcija ukazalo je da investicije
¢eS¢e idu u zemlje sa nizim skorom indeksa upravljanja odnosno da investitori
biraju zemlje koje omogucavaju maksimalni profit uz minimalnu birokratsku
proceduru (Oya, 2013).

Deregulacija  razli¢itth segmenata drzavne politike za potrebe
neoekstraktivizma doprinosi da se nevidljiva ruka trzista ukorenjuje u politicku
mo¢ na nacin koji politiku ¢ini nevidljivom (Araghi, 2009). Stoga je ukazivanje
na razli¢ite mehanizme i oblike vanekonomske prisile analiticki znacajno jer
usmerava paznju na kljuéno pitanje drustvene (politicke) moc¢i — ko odlucuje kako
se resursi koriste, i ko, kada i koliko dugo prisvaja korist od njihove upotrebe
(Franco et al., 2013; Ye te al., 2020). Ima misljenja i da se o fenomenu grabljenja
zemljiSta moze govoriti samo kada se prisvajanje zemljiSta ostvaruje
vanekonomskim sredstvima — uz upotrebu legalne i politicke mo¢éi, dok se
ekonomski/trzisni mehanizmi razvlas¢ivanja smatraju voljnim, iako i njih prate
prevare u vidu neispunjenih ugovornih obaveza, nejasnih i netransparentnih
ugovora i sl. (Hall, 2013). Posebno se naglasavaju dva kontradiktorna cilja drzave
spram ekstraktivizma i sa njim povezanim pitanjima razvlas¢ivanja zemljisnih
posednika (najcesc¢e manjih poljoprivrednih proizvodaca u ruralnim podruc¢jima).
Jedan je olakSavanje akumulacije kapitala a drugi odrzavanje istorijski
determinisanog minimuma politicke legitimnosti. Stoga zemlje u razvoju
znacajno podrzavaju velike investicije (i pratee otimanje zemlje) do trenutka
kada karakter ili opseg preuzimanja zemljiSta / prirodnih resursa preti da ugrozi
legitimitet drzave, kada primenjuju neku formu ogranicenja, ukljucujuéi i
moratorijum na slobodan promet zemljiSta ili na projekte zasnovane na
ekstraktivizmu (Borras & Franco, 2013).

Deregulacija upotrebe i upravljanja resursima u okviru neoekstraktivizma je
kreirala nove koalicije izmedu aktera koje su nekada smatrane nemogué¢im. To se
odnosi ne samo na saradnju drzave sa privatnim sektorom ve¢ i na saradnju
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nevladinih organizacija koje se bave konzerviranjem prirode sa privatnim
kompanijama. Na primer, u oblasti ekoturizma i zelene energije (pribavljanje
zemlje za ekoloske — zelene ciljeve), uz podrsku drzave kada je re¢ o ulasku
kapitala u zone zasti¢ene prirode (Fairhead et al., 2012; Kelly, 2011; Veltmeyer,
2018). Lokalne vlasti se pokazuju nedovoljno autonomnim ili nekompetentnim da
se suprostave moci eksternih aktera ili centralne vlasti, a lokalnom stanovnistvu
se pristupa na nacin koji opravdava grabljenje / razvlas¢ivanje — u slucaju
razvlas¢ivanja u korist zelene energije stanovnistvo se predstavlja kao ekoloski
primitivno, u potrebi za prilagodavanjem modernoj viziji odrzivog razvoja
(Fairhaed et al., 2012; Zoomers, 2010).

Otimanje zemljiSta za proizvodnju biogoriva kritikuje se kao pokusaj
legitimizacije nove runde akumulacije kapitala u ime odrzivosti, te se smatra
reSenjem zasnovanim na recikliranju problema (McMichael, 2014a; Moore,
2011). Poseban aspekt kriticke analize otimanja zemljiSta za zelene ciljeve
usmeren je na ¢injenicu da ekoloska Steta nastala usled neodrzivog ekonomskog
rasta postaje osnovom ekonomije oporavka (economy of repair). Pri tome je
naglasak kritike na ¢injenici da neodrziva upotreba resursa (neoesktraktivizam) u
perifernim podrucjima postaje uslov tranzicije ka novim izvorima energije
(odrzivijoj upotrebi prirodnih resursa uz nepromenjene obrasce prekomerne
potro$nje) u centralnim podru¢jima kapitalistickog sistema (Austin, 2010;
Fairhaed, et al., 2012; McMichael, 2014b; Moore, 2011). Otuda kritika
neoekstraktivizma generiSe koncepte kojima se naglasavaju novi oblici zavisnosti
izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja / regiona poput ekologizma siromasnih i
ekologizma deprivilegovanih / razvlas¢enih (environmentalism of the poor,
dispossessed) (Martinez-Alier, 2003; Veltmeyer, 2018). U skladu sa time, nastaju
i novi oblici otpora, uz primetno pomeranje fokusa na teritorijalne borbe i
naglaSavanje prava pristupa zajedni¢kim dobrima (commons), kakvim se smatraju
prirodni resursi, zemljiSte, hrana (Borras, 2019; Borras et al., 2015; Woods, 2008).
Jedan od najpoznatijih pokreta otpora svakako je pokret za prehrambeni
suverenitet — La Via Capensina, koji isti¢e pravo ljudi da definiSu $ta i kako Zele
da proizvode, da odrede meru u kojoj Zele da se oslanjaju na vlastite resurse, da
zastite 1 reguliSu domacu proizvodnju i trgovinu, odnosno promovisu politike i
prakse koje su u sluzbi prava ljudi na bezbednu, zdravu i ekoloski odrzivu
proizvodnju / distribuciju hrane, sa ciljem da se stane na put produbljivanju
zavisnosti u obezbedivanju hrane, i depezentaciji (razseljaéenju — potiskivanju
seljastva sa zemlje / iz poljoprivrede) podstaknutoj neoekstraktivizmom i
grabljenjem zemljista (McMichael, 2014a). Novi vidovi otpora nisu motivisani
samo ekonomskom ugrozenoséu ve¢ i pitanjem identiteta, kulture, tradicije
stanovni$tva izloZenog neoekstraktivistiCkim strategijama (Borras & Franco
2013; Oliveira et al., 2021). To ih priblizava populistickim politikama, odnosno
politickom delanju koje spaja razlicite i Cesto suprotstavljene klasne i grupne
interese i zahteve u relativno homogeni glas (mi — narod) protiv neprijatelja (oni
— drugi / multinacionalne korporacije) (Borras, 2019). Istovremeno je u porastu i
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internacionalizacija takvih pokreta, koji u mnogim zemljama ne samo da isticu
sli¢ne zahteve ve¢ se i suprotstavljaju sli¢nim ili istim akterima (multinacionalne
kompanije protiv kojih su usmereni nekada su identi¢ne) (Borras, 2004; Borras et
al., 2008; Martinez-Alier et al., 2016). To sugeriSe da takvi pokreti imaju
potencijal levog populizma (koji gleda van granica nacionalnih drzava i naglaSava
prakse alternativne kapitalizmu — poput pokreta za prehrambeni suverenitet) iako
su Cesto kooptirani od strane desnog populizma (u sluzbi interesa homoge-
nizovanog naroda unutar nacionalne drzave, za kapitalizam u ime naroda) (Borras,
2019).

Periferijska pozicija postsocijalisti¢ckih zemalja u Evropi: I1zloZenost
grabljenju zemljista i neoekstraktivizmu

Stalna potreba kapitala za ulaganjem u nove prostore (nizi troSkovi
proizvodnje), kao i u regione koji su dugo bili izolovani ili delimi¢no ukljuceni u
kapitalizam, uéinila je postsocijalisticke zemlje Evrope posebno interesantnim za
direkna strana ulaganja u zemljiSte za poljoprivrednu proizvodnju, proizvodnju
biogoriva i ekstrakciju ruda i voda, namenjenih izvozu (Borras et al., 2013b;
Bunkus & Theesfeld, 2018; Mandacia & Tutan, 2018).

Nerazvijenost legislative i institucionalnih mehanizama upravljanja u trzisnom
okruzenju, pogodovali su procesu preuzimanja zemljista u postsociojalistickim
zemljama. U periodu socio-ekonomskog restrukturiranja i redefinisanja
vlasni¢kih prava (ukidanje drzavne, druStvene ili kooperativne svojine nad
zemljiStem, restitucija oduzetog zemljiStva i restrukturiranja / privatizacije
poljoprivrednih preduzeca), do vlasniStva nad velikim povrSinama zemljiSta
najpre su dosli novi bogataSi bliski politickoj eliti. Slucajevi zabelezeni u
Madarskoj postali su poznati kao fenomen dzepnih ugovora (pocket contracts), jer
su sklapani pre reSavanja vlasnickih pitanja ili dozvola relevatnih za kupovinu
zemljista, a datirani su tek kada je kreirano adekvatno zakonsko okruzenje (do
tada metaforicki drzani u dzepu) (Lubarda, 2020). Ovaj i sli¢ni procesi grabljenja
kroz obezvredivanje zemljisnih resursa posebno u poljoprivredi (odlaganjem
restrukturiranja, definisanja uslova za privatizaciju) zarad lakSeg sticanja
vlasni$tva, uz perspektivu oc¢ekivanog pristupanja EU odnosno moguénosti da se
steCeno vlasnistvo kapitalizuje sa otvaranjem ka trziStu EU, naziva se fenomenom
sporog nasilja (slow violence) (Vorbrugg, 2022), koji je ostao van veceg fokusa
javnosti.

Premda se podruéje EU, kao razvijeno institucionalno okruzenje u pogledu
evidencije i zastite vlasnickih prava, obi¢no ne povezuje sa praksama otimanja
zemljiSta niti sa ekstraktivistickim projektima, i u EU je uocljiva tendencija
porasta koncentracije vlasniStva nad zemljiStem (Bunkus & Theesfeld, 2018).
Otuda je relevantno istaci da se pod otimanjem zemljiSta podrazumeva aktivacija
ili dugotrajni lizing velikih povrSina zemljiSta od strane investitora, povrsina koje
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su disproporcijalne prosecnoj veli¢ini zemljiSta u nekoj oblasti, Sto direktno
upucuje na proces koncentracije i centralizacije zemljiSta kao pretpostavke
akumulacije kapitala (Cotula, 2013). Reaguju¢i na uocCenu tendenciju
koncentracije vlasniStva nad zemljiStem, posebno poljoprivredim, Evropski
Parlament je 2015. godine usvojio Deklaraciju iz Tirane (2012) kojom se blize
odreduju dovoljni uslovi (jedan ili viSe njih) kada se moZe govoriti o fenomenu
grabljenja zemljista. To su: krSenje ljudskih prava; izostanak pristanka (na osnovu
adekvatnih informacija) stanovni$tva koja se raseljava ili je pod uticajem
odredenog projekta; izostanak transparentnih ugovora; izostanak procene
socijalnih, ekonomskih i ekoloskih uticaja odnosno izostanak pozitivne procene.
Dve godine kasnije (2017), usvojena je i Rezolucija o stanju u poljoprivredi i
koncentraciji zemljista, a iako ta tendencija nije nuzno vezana i za procese
njegovog grabljenja (land grabbing) takvim se ocenjuju prakse u
novorpiklju¢enim ¢lanicama EU (Poljska, Madarska, Rumunija). Iako na nivou
EU postoji liberalizacija trzisSta nekretnina, svaka zemlja ¢lanica moze da uvede
restrikcije na transakcije zemljiStem, kada smatra da su ugroZeni nacionalni
energetski sistem ili sigurnost hrane, odnosno kada to nalaze javni interes. [ako su
Ruminija i Madarska uvodile grani¢enja prodaje poljoprivrednog zemljista
strancima, strane korporacije su ih zaobilazile registruju¢i se kao domaca
preduzeca (Mazzo & Garcia, 2020).

Porast koncentracije vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem u EU povezuje
se sa sistemom subvencija Zajedni¢ke agrarne politike (ZAP) EU koji favorizuje
velike posede. Izostajanje temeljnog prilagodavanja mera ZAPa novim
(postsocijalistickim) ¢lanicama uslovila je u ovim zemljama vece disproporcije u
usmeravanju subvencija u korist velikih gazdinstava, zbog izraZenije dualizacije
strukture gazdinstava (manji broj izrazito velikih farmi i veliki broj malih) nego u
starim ¢lanicama, $to je dodatno stimulisalo proces koncentracije zemljista i strana
ulaganja u ovaj resurs (Swain, 2013, 2016). Nakon ulaska Rumunije u EU, izmedu
2007-2013, ¢ak 700— 800 hiljada hektara poljoprivrednog zemljista je kupljeno od
strane inostranih investitora, koji su ve¢ 2014. godine kontrolisali gotovo tre¢inu
poljoprivrednog zemljista (Mandacia & Tutan, 2018). Magnet za kupovinu
zemljiSta bile su, u evropskim okvirima, niske cene, ali je porast traznje uslovio i
njihov nagli rast i dodatno ucinilo zemljiste nedostupnim lokalnom stanovnistvu (za
10 godina od ulaska u EU, cena poljoprivrednog zemljiSta u Rumuniji je porasla sa
100 evra po hektaru na 3000 do 5000 evra po hektaru) (Constantina et al., 2017).
Medu novim (postsocijalisti¢kim) ¢lanicama EU, Ruminija i Madarska su posebno
privlaéne zbog ekstremno plodnog zemljita i povoljnih moguénosti za
navodnjavanje, a od postsocijalistickih zemalja koje su takode privla¢ne za strane
investicije u zemljiste, a jo$ nisu ¢lanice EU, naj¢esée se pominju Srbija i Ukrajina
(Mamonova, 2018; Borras et al., 2013b). Za poljoprivredno zemljiste zainteresovani
su ne samo investitori iz EU, ve¢ i iz zemalja koje nemaju adekvatne prirodne
resurse za proizvodnju hrane, ali su finansijski bogate (na primer, zemlje Persijskog
zaliva poput Saudijske Arabije, a sve ¢eS¢e i Kina) (Ye et al., 2020).
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Pored efekta mera ZAPa, porast koncentracije zemljista u EU najcesce se
povezuje sa promovisanjem politike obnovljivih izvora energije, odnosno sa
posledicnim spekulativnim aktivnosti na trziStu nekretnina. Njihov porast
zabeleZen je nakon usvajanja Direktive EU o biogorivima (2003. godine, kada je
postavljen cilj da do 2010. godine 5.75% nafte i dizela u transportu bude
zamenjeno biogorivima), kao i Energetske direktive (2009. godine, kojom je taj
procenat podignut na 10% do 2020. godine) (Mazzo & Garcia, 2020). U domenu
upravljanja okruzenjem i zaStitom zivotne sredine, otvorenost za neoekstra-
ktivisticke razvojne opcije postsocijalistickih zemalja kao novih ¢lanica EU
odnosno zemalja u procesu pristupanja EU, povezana je sa njihovom relativno
pasivnom pozicijom u procesu usaglasavanja / pregovaranja EU legislative, jer je
ve¢ina ekoloskih principa nova za postsocijalisticke zemlje. Pored toga,
prepustanje nacionalnim drzavama da odrede konkretne modele ostvarivanja
definisanih (prihvaéenih) ekoloskih ciljeva na nivou EU, ostavlja prostor
politicarima da minimiziraju ekoloske efekte projekata bitnih za podizanje
ekonomske konkurentnosti nacionalne ekonomije (Gorton et al., 2005). To je
narocito uocljivo pri pokretanju ekstraktivistickih projekata namenjenih tranziciji
ka zelenim izvorima energije, a koji potencijalno ostavljaju nepopravljive
posledice po okruZenje u ruralnim zajednicama na evropskoj periferiji
(Antonowicz-Cyglicka, 2021). U tom pogledu, posebno su ranjive zemlje
kandidati za ulazak u EU, u kojima je znatno blaza kontrola implementacije uslova
za izgradnju malih hidrocentrala ili dozvola za eksploataciju ruda / minerala,
kojima EU propisuje striktnu ekolosku procenu negativnih efekata (Pileti¢, 2023).
Ipak, pridruzivanje EU poboljSava strukturu politickih moguénosti u odupiranju
negativnim efektima neoekstraktivistickih projekata, kako u zemljama ¢lanicama
tako 1 u zemljama u statusu kandidata za ¢lanstvo, jer obracanjem EU institu-
cijama mogu upozoriti na odstupanje nacionalne politike od propisanih /
prihvacenih standarda. EU se tako pokazuje kao prednost postsocijalistickih
zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope u odnosu na zemlje u razvoju i reflektuje
njihovu pozicioniranost u prostoru izmedu globalnog Severa i Juga, pri ¢emu se
istocnost pokazuje kao grani¢na pozicija — ni sasvim Sever ni sasvim Jug, isuvise
moc¢na da bi bila periferija, ali i isuviSe slaba za poziciju centra (Jehlicka et al.,
2020).

Ekoloski protesti vezani za neoekstraktivisticke projekte u ruralnim
podrucjima ilustruju da su gradani ovih zemalja, kao i gradani Zapadne Evrope,
aktivni kada za to imaju neposredan povod (percepcija ugrozenosti) (Swain,
2016). Otpori gradnji hidroelektrana ili nuklearnih elektrana, puteva, pokreti
protiv rudarenja zlata odnosno uranijuma (Ruminija, Ceska, Bugarska) pokazali
su kapacitet za medusobno umrezavanje (lokalnih pokreta), kao i za transnacio-
nalizaciju (Tarrow, 2005) kroz povezivanje sa medunarodnim organizacijama
(Greenpeace, Friends of Earth i dr.) i obrac¢anje institucijama EU. Na taj nacin, ti
pokreti doprinose novim predstavama o ruralnim podru¢jima / stanovnicima i
njihovom znacaju za ukupnu populaciju i pitanja od opSteg drustvenog znacaja
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(Gorlacha et al., 2008). Medutim, protesti ruralne populacije, kako u odnosu na
mere ZAPa tako i u odnosu na projekte koje EU podrzava u cilju tranzicije ka
ekoloski odrzivim izvorima energije, obelezava 1 potraga za ugrozenim
nacionalnim suverenitetom, koja se ocenjuje izrazenijom u novim
(postsocijalistickim) nego u starim ¢lanicama EU. Na primer, neusaglaSenost
mera ZAPa EU sa specifi¢nostima novih ¢lanica konstantan je izvor kritike i
nezadovoljstva, posebno kada se nove ¢lanice ocenjuju kao ,,zaostale” u odnosu
na stare Clanice. To im namece provincijski kompleks i podstie osecaj
ugrozenosti nacionalnog suvereniteta, $to se dovodi u vezi i sa iskustvom koje su
ove zemlje imale unutar SSSRa odnosno spram njegovog uticaja (Aistara, 2009;
Mamonova & Franquesta, 2020).

U Srbiji su proces socio-ekonomske transformacije, ukidanje maksimuma
poljoprivrednog zemljista i otvaranje trzista nekretnina, u najveéoj meri iskoristili
pripadnici politicke odnosno ekonomske elite za grabljenje zemljista, pre svega
kroz izabrani model privatizacije drzavnih poljoprivrednih preduzeéa. Te
privatizacije odvijale su se pre razreSavanja odnosa kooperativnog, drustvenog i
drzavnog vlasnistva iz Ustava 2006. godine, i po svim karakteristikama spadaju u
kategoriju dZepnih ugovora — §to je dokumetovano i u Izvestaju Antikorupcijskog
saveta iz 2003. godine (Kusi¢, 2020; Kusi¢ & Lazi¢, 2022; Nedeljkovi¢, 2021;
Sljukié, 2006).

Srbija je ve¢ sa dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU (2012. godine)
predvidela slobodnu kupovinu poljoprivrednog zemljista za strance, daleko pre
nego $to stekne punopravno ¢lanstvo, dok su sve postsocijalisticke zemlje ¢lanice
ispregovarale liberalizaciju kupovine zemljiSta za strance tek za vise godine nakon
prijema u EU, Madarska nakon 10 godina, Rumunija nakon sedam godina, itd.
(Kusi¢ & Lazi¢, 2022; Mazzo & Garcia, 2020). Zbog otpora javnosti u Srbiji,
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu iz 2019. godine ograni¢eno je pravo
kupovine zemljista strancima,” ali se to, kao i u slu¢aju drugih poststocijalisti¢kih
zemalja, ne odnosi na kompanije registrovane u Srbji ve¢ samo na fizicka lica, i
svakako ne spre¢ava prodor stranog kapitala na ovo trziste (Kusi¢ & Lazié¢, 2022).
lako je ,farmerizacija“ (jaCanje preduzetnickih gazdinstava srednje veliCine)
jedan od osnovnih ciljeva Strategije razvoja poljoprivrede Srbije (u skladu sa
ciljevima ZAPa EU), proces privatizacije poljoprivrednih preduzeca i potonje
restrukturiranje poljoprivrede dominantno se odvija pod hegemonijom imidza
velikog investitora kao spasitelja poljoprivrede (Nedeljkovi¢, 2021). Takode,
sporazum Vlade Republike Srbije sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima iz 2013.
godine tipi¢an je primer esktarktivizma u domenu poljoprivrede. Potpisivanje tog

! Strancima je zabranjena kupovina zemlje u pograniénim zonama (10km od drZavne granice), a
pravo kupovine je ograni¢eno na one koji imaju 10 godina prijavljeno prebivaliSte u jednici lokalne
samouprave u kojoj zeli da kupe zemlju (maksimum 2 ha), obraduju zemlju najmanje 3 godine i
imaju registrovano poljoprivredno gazdinstvo, masine i opremu za obavljanje poljoprivredne
proizvodnje.
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i slicnih sporazuma / ugovora pokrece proteste domacih poljoprivrednika, jer se
strancima nudi u zakup drzavno zemlji$te koje su prethodno oni iznajmljivali, i to
po ceni i proceduri koja nije u skladu sa vaze¢im propisima (zakonski okvir
propisuje lizing na tri godine po ceni od 400 evra po ha, a strancima je ponudeno
na 30 godina po 250 evra po ha — van tendera) (Ku$i¢ & Lazi¢, 2022). Potonji
uvidi da strani investitori ne ispunjavaju ugovorene obaveze u pogledu obima
proizvodnje, uslova rada i sl., ukazuju na dovoljne elemente da se takve prakse
povezu sa grabljenjem zemljista po odredenju Tiranske deklaracije.

Srbija se suocava sa neoekstraktivizmom i u domenu poljoprivrede i u domenu
rudarenja i zelene energije, a bavljenje ovim pitanjima zapoceo je Pokret za
slobodu — radnicko seljacka alijansa, jos 2010. godine, povezivanjem i sa
medunarodnim pokretom za prehrambeni suverenitet — La Via Capensina, ali je
pokret ubrzo zamro. Analize skorasnjih protesta protiv gradnje malih
hridrocentrala na podrucju Stare planine (tokom 2019. i 2020. godine) i protiv
projekta Rio Tinto za rudarenje litijuma u Gornjim Nedeljicama (tokom 2021. i
pocetkom 2022. godine), bile su fokusirane na zapostavljanje ili netransparentnost
procene negativnih (ekoloskih) efekata od strane autoritarnog politiCkog rezima,
te na transnacionalni kapacitet lokalnih pokreta da prevazidu ograniéenja strukture
politickih moguénosti u lokalnim / nacionalnim okvirima (Petrovi¢ & PeSic,
2023). Medutim, relativno malo istrazivacke paznje posveceno je razlikama u
stavovima izmedu lokalnih (ruralnih) aktera i drugih (ve¢inom urbanih) uc¢esnika
i podrzavalaca protesta, koji su relevantni za trajniju uspesnost otpora startegijama
neoekstraktivizma i grabljenja zemljista (Kusi¢ & Lazi¢, 2022). Ovaj aspekt
analize znaCajan je jer istraZivanja u drugim postsocijalistickim zemljama
pokazuju diskrepanciju izmedu stavova ruralne i urbane populacije, koje zato i
ostaju slabo povezane uprkos mnogim zajednickim interesima. Naime,
univerzalna pitanja ekologije i pravedne zelene tranzicije karakteristiCna su pre
svega za stavove stanovnika (velikih) gradova, dok pitanja vezana za zemlju u
diskursu poljoprivrednika dobijaju obelezja desnog populizma, predstvaljajuéi ih
kao branitelje tradicionalnih vrednosti cele nacije (Bilewicz, 2020). Uprkos
relativnom uspehu protesta protiv projekta Rio Tinto, koji je Vlada Republike
Srbije pod pritiskom javnosti povukla po¢etkom 2022. godine (mada ima indicija
da ova kompanija nastavlja sa aktivnostima), analiza fejsbuk postova tada aktivnih
organizacija civilnog drusStva ukazala je na slicnu podvojenost izmedu diskursa
organizacija koje delaju na nacionalnom nivou i imaju sediste u Beogradu /
velikim gradovima, i lokalnih organizacija iz ruralnih podrucja (Petrovi¢ & Pesic,
2023).
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Umesto zakljucka: Za vecu socioloSku paznju

Periferijska pozicija postsocijalistickih zemalja u evropskom kontekstu,
posebno onih koje su tek u procesu pridruzivanja EU, atraktivna je za investicije
u zemljiSte radi eskploatacije ruda i minerala, produkcije biogoriva i hrane,
prvobitno zbog deregulacije vlasniStva nad zemljiStem a potom i zbog manje
obavezujuéih ekoloskih standarda odnosno blazih kriterijuma njihove primene.
Rast cena osnovnih zitarica, nafte i fosilnih goriva na globalnom nivou, te
klimatske promene i potrebna tranzicija ka odrzivim izvorima energije, stalni su
podsticaj investitorima iz EU kao i finansijski bogatih zemalja poput Kine i
zemalja Persijskog zaliva za ulaganje u zemlje evropske (semi)periferije, Cije su
vlade sklone da prihvate ekstraktivhe modele kako bi privukle kapital i podstakle
ekonomski razvoj. U tom kontekstu, posebno se izdvajaju zemlje Balkana, kako
one ve¢ priklju¢ene EU (Rumunija, Bugarska) tako i one u procesu prikljuc¢ivanja
(Srbija, Bosna i Hercegovina, Albanija, Crna Gora). Otuda i naglasavanje vaznosti
da sociolozi u ovom regionu konceptualizuju navedene investicione projekte kao
zgrtanje zemljiste 1 neokstraktivizam, kako bi se podigla svest o njihovim realnim
dometima i moguénostima da se negativni efekti sprece ili smanje odnosno stave
pod kontrolu (Mandacia & Tutan, 2018).

S jedne strane, EU podstic¢e esktraktivisticke projekte i zgrtanje zemljiSta za
ostvarivanje zelenih ciljeva u postsocijalistickim zemljama, dok, s druge strane,
poboljsava strukturu politickih moguénosti za kontrolu negativnih efekata takvih
projekata, jer olakSava transnacionalno povezivanje lokalnih pokreta
suprotstavljenih korporativnom kapitalu i politickim rezimima koji ih zanemaruju.
To ukazuje i da teritorijalizacija borbi protiv neoekstraktivizma u postsocija-
listickim zemljama Evrope ima potencijal progresivnog populizma, vise u smislu
strategije politickog delovanja nego politicke ideologije (Borras, 2019), ¢ime se
naglasava njihov Sirok mobilizacijski potencijal, ali i neophodna kontekstulizacija
univerzalnih ekoloskih / drusStvenih rizika. To je svakako pozitivan aspekt
teritorijalizacije drustvenih pokreta i borbi protiv zgrtanja zemljista i
ekstraktivizma, kroz koje se prelama slozena relaciona dinamika druStvenih
procesa koji se odvijaju na razli¢itim nivoima (lokalni, nacionalni, globalni). Ipak,
ostaje otvoreno i istrazivacki zna¢ajno pitanje efekta koji imaju klasno-slojne i
druge drustveno relevantne razlike u sagledavanju navedenih rizika na
mobilizacijski potencijal i uspeSnost borbi protiv zgrtanja zemljiSta i
neoekstraktivizma. Upravo ta podvojenost izmedu razli¢itih drustvenih grupa u
razumevanja zajednickih problema koji ishode iz neoekstraktivizma i grabljenja
zemljiSta namece se kao znacajna, a relativno zapostavljena tema socioloskih
istrazivanja u postsocijalistickim zemljama Evrope.
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Posedovanje vatrenog oruzja, bilo da je ono u legalnom ili nelegalnom posedu, predstavlja
faktor rizika za nasilje u porodici, posebno za teze oblike nasilja, ukljucujuéi femicid. Rad ima
za cilj da ukaze na rodnu dimenziju zloupotrebe vatrenog oruZja u porodi¢no-partnerskom
kontekstu i neophodnost medusobnog usaglasavanja pozitivnih propisa i politika u cilju
efikasnijeg suzbijanja i sprecavanja nasilja u porodici zloupotrebom vatrenog oruzja. Rad se
zasniva na triangulaciji podataka prikupljenih iz razliCitih izvora, ukljucujuéi dosada$nja
istrazivanja, podatke koje beleZe i1 evidentiraju drzavni organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog
oruzja u porodi¢no-partnerskom kontekstu, pozitivnopravne propise i javne politike relevantne
za suzbijanje i reagovanje u slucaju nasilja u porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom
vatrenog oruzja. Istrazivanja pokazuju da prisustvo vatrenog oruzja povecava za pet do devet
puta rizik od smrtnog ishoda u slucajevima porodi¢nog nasilja. Veéina zrtava porodi¢nih
ubistava zloupotrebom vatrenog oruzja su Zene. One su u najvecem broju slucajeva zrtve svojih
partnera. I pored toga Sto je drzava unapredila pravni i strateski okvir za sprecavanje nasilja u
porodici, broj slucajeva oruzanog nasilja u porodicnom kontekstu ostaje stabilan. Takode, broj
zena ubijenih u porodi¢no-partnerskom kontekstu na godiSnjem nivou u Srbiji je na slicnom
nivou, bez vecih oscilacija. Sve to upucuje na zakljutak da je neophodno unaprediti
delotvornost regulative i politika u ovoj oblasti.
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Uvod

Kako stoji u preambuli Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulskoj konvenciji),! nasilje nad
Zenama predstavlja ,,jedan od klju¢nih drustvenih mehanizama kojima se Zene
primoravaju da budu u podredenom polozaju u odnosu na muskarce”. Drugim
re¢ima, nasilje nad Zenama predstavlja manifestaciju istorijski nejednakih odnosa
mo¢i izmedu musSkaraca i Zena, te predstavlja i uzrok i posledicu rodne
neravnopravnosti. Nasilje nad zenama, ukljucujuéi porodi¢no i partnersko nasilje,
je ozbiljan javnozdravstveni problem i oblik krSenja ljudskih prava, koji rezultira
¢itavim nizom psihickih, fizickih, ekonomskih i socijalnih posledica. Nasilje nad
Zenama je globalni problem: prema podacima Svetske zdravstvene organizacije
jedna od tri Zene u svetu je dozivela neki vid rodno zasnovanog nasilja, odnosno
fizicko i/ili seksualno nasilje od strane partnera ili druge osobe tokom svog Zivota,
pri ¢emu najveéi udeo u slucajevima nasilja nad zenama ¢ini partnersko nasilje
(WHO, 2017). Sli¢ni podaci su dobijeni istrazivanjem nasilja nad Zenama u
drzavama c¢lanicama Evropske unije: 33% zena je dozivelo neki vid fizickog i/ili
seksualnog nasilja nakon svoje 15. godine, dok je svaka peta Zzena imala iskustvo
fizickog 1/ili seksualnog partnerskog nasilja (FRA, 2015). Iskustva zena u Srbiji
su sli¢na. Anketa o nasilju nad Zenama u Srbiji, koju je Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) sprovela 2018. godine, pokazala je veliku
ucestalost razlicitih oblika nasilja nad Zenama: 62% zena je dozivelo neki oblik
rodno zasnovanog nhasilja nakon svoje 15. godine, 44% je doZivelo psihicko
nasilje od svojih partnera a 42% seksualno uznemiravanje; svaka peta zena ima
iskustvo fizickog i/ili seksualnog nasilja u partnerskom odnosu ili van njega, dok
je svaka deseta bila Zrtva proganjanja (OEBS, 2019, str. 21-33). Skoro polovina
anketiranih Zena koje su bile u partnerskom odnosu dozivela je nasilje od strane
partnera nakon svoje 15. godine (45%) (OEBS, 2019, str. 21). Nedavno
sprovedena anketa o viktimizaciji nasiljem nad Zenama u Srbiji takode je pokazala
da svaka peta Zena ima iskustvo fizickog i/ili seksualnog partnerskog nasilja
(Babovi¢, 2022).

Zene su nesrazmerno vise izlozene nasilju u porodici nego muskarci. One su
istovremeno u znatno ve¢em riziku da budu ubijene u porodi¢nom kontekstu nego
u drugim oblicima oruzanih incidenata, ¢inec¢i vecinu Zrtava porodi¢nih ubistava
zloupotrebom vatrenog oruzja. Prepoznajuci posedovanje, odnosno dostupnost
vatrenog oruzja kao faktor rizika za nastanak nasilja u porodici, Istanbulska kon-
vencija je ¢lanom 51 obavezala drzave Clanice da obezbede da ,,nadlezni organi
obave procenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja
nasilja u cilju upravljanja rizikom*. Procena rizika treba da uzme u obzir, ,,u svim

! Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, Medunarodni ugovori, br. 12/2013.
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fazama istrage i primene zaStitnih mera, i Cinjenicu da ucinioci dela nasilja
poseduju vatreno oruzje odnosno imaju pristup vatrenom oruzju® (¢l. 51, st. 2).

Republika Srbija ucestvuje u Mapi puta za suzbijanje nedozvoljenog
posedovanja, zloupotrebe i trgovine vatrenim oruzjem na Zapadnom Balkanu,?
koja prepoznaje rodnu dimenziju nasilja u porodici. Ciljevi Mape puta ukljucuju
inkorporiranje rodne ravnopravnosti u politike kontrole vatrenog oruzja,
povecanje nivoa svesti o ovoj problematici i smanjenje zloupotrebe ove vrste
oruzja u sluc¢ajevima nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.
Zakon o oruzju i municiji Republike Srbije® je 2015. godine uveo stroze uslove za
nabavljanje i drzanje vatrenog oruzja, a naredne godine je usvojen i Zakon o
spre¢avanju nasilja u porodici* koji je uklju¢io posedovanje vatrenog oruzja kao
faktor rizika za nasilje u porodici. I pored toga $to je drzava unapredila regulativu
u ovoj oblasti, broj slucajeva oruzanog nasilja u porodi¢nom kontekstu ostaje
stabilan. To upucuje na zakljucak da je neophodno dobro povezati i unaprediti
delotvornost regulative i politika u ovoj oblasti i dobro uskladiti razli¢ite propise,
strategije 1 politike koji se odnose na kontrolu vatrenog oruzja i rodno zasnovano
nasilje.

Polaze¢i od toga, rad ima za cilj da ukaze na rodnu dimenziju zloupotrebe
vatrenog oruzja u porodi¢no-partnerskom kontekstu i neophodnost medusobnog
usaglasavanja pozitivnih propisa i politika u cilju efikasnijeg suzbijanja i
spreCavanja nasilja u porodici i partnerskim odnosima zloupotrebom vatrenog
oruzja. Rad se zasniva na triangulaciji podataka prikupljenih iz razlicitih izvora,
ukljucuju¢i dosadasnja istrazivanja, podatke koje beleze i evidentiraju drzavni
organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog oruzja u porodi¢no-partnerskom
kontekstu, pozitivnopravne propise i javne politike relevantne za suzbijanje i
reagovanje u slucaju nasilja u porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom
vatrenog oruzja. U prvom delu rada se analiziraju podaci prikupljeni iz razlicitih
izvora, ukljucujuc¢i dosadasnja istrazivanja i podatke koje beleze i evidentiraju
drzavni organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog oruZja u porodi¢no-partnerskom
kontekstu kako bi se istakla rodna dimenzija ovog problema. Nakon toga se
analiziraju politicki i1 pravni okvir za suzbijanje i reagovanje u slucaju nasilja u
porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom vatrenog oruzja u Srbiji. Na
osnovu analize, u poslednjem delu rada dat je zaklju¢ak sa preporukama za
efikasnije suprotstavljanje nasilju u porodicnom kontekstu upotrebom vatrenog
oruzja.

2 SEESAC. Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and trafficking of
Small Arms and Light Weapons (SALW) and their ammunition in the Western Balkans by 2024.
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-
sustainable-solution-to-the.pdf (pristupljeno 19. jula 2023).

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2015, 10/2019, 20/2020 i 14/2022.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 64/2016.
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Rodna dimenzija nasilja u porodici zloupotrebom vatrenog oruzja

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, oko 38% ubistava Zena u
svetu su partnerska ubistva (WHO, 2017). Globalna studija Ujedinjenih nacija o
ubistvima je pokazala da je 2017. godine u svetu bilo ubijeno 87.000 Zena, $to ¢ini
19% svih ubijenih osoba u toj godini, ali isto tako i 64% svih ubijenih u porodi¢no-
partnerskom kontekstu i ¢ak 82% zrtava partnerskih ubistava (UNODC, 2019).
Drugim rec¢ima, vi$e od polovine zena ubijenih u svetu u 2017. godini (58%) bile
su zrtve svojih, aktuelnih ili biv§ih partnera, ili drugih ¢lanova porodice (UNODC,
2019). Za razliku od Zena koje ¢ine vecinu zrtava porodic¢nih ubistava
zloupotrebom vatrenog oruzja, koja su prevashodno izvrSena od strane njihovih
partnera, muskarci su izloZeniji riziku da nastradaju upotrebom vatrenog oruzja u
kriminalnom kontekstu, konfliktima u javnom prostoru ili slu¢ajnoj pucnjavi.
Primera radi, istrazivanje Klirinske kuce za kontrolu malokalibarskog i lakog
naoruzanja za Jugoisto¢nu i Isto¢nu Evropu (South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons — SEESAC)
pokazuje da je u periodu od 2019. do 2021. godine 77% od 83 Zene ubijene
upotrebom vatrenog oruzja u Jugoisto¢noj Evropi nastradalo u kontekstu nasilja u
porodici, dok je to slucaj sa samo 10% od 361 musSkarca ubijenog vatrenim
oruzjem (SEESAC, 2022, str. 10). Sa druge strane, u¢inioci oruzanog nasilja u
porodici su dominantno muskarci. U istom periodu 97% ucinilaca ove vrste nasilja
u Jugoistocnoj Evropi, ukljucujuéi i Srbiju, bilo je muskog pola (SEESAC, 2022,
str. 19). Stoga, posedovanje vatrenog oruzja,’ bilo da je ono u legalnom ili
nelegalnom posedu, predstavlja faktor rizika za nasilje u porodici, a posebno za
teze oblike nasilja, ukljucujuci femicid.

Rasprostranjenost i laka dostupnost lakog i malokalibarskog oruzja u Srbiji
doprinosi visokom stepenu rasprostranjenosti i nasilja u porodici, uklju¢ujuci ono
uéinjeno ovom vrstom oruzja. Procenjuje se da je 2017. godine na 100 stanovnika
bilo 39,1 komad vatrenog oruzja, odnosno ukupno 2.719.000 komada, od cega
manje od polovine (1.186.086) u legalnom posedu (Karp, 2018). Prema istrazi-
vanju SEESAC (2019, str. 8), u periodu izmedu 2012. i 2016. godine uocen je
stabilan rast od 9,3% u pogledu ukupnog broja vatrenog oruzja u posedu gradana
i privatnih entiteta: od 587.192 u 2012. godini do 641.600 u 2016. godini. Skoro
svo ovo oruzje bilo je u civilnom posedu (96,3%), pretezno osoba muskog pola
(94,7%). Najces¢i razlozi navedeni za dobijanje dozvole za nabavku oruzja bili su
lov (41,8%) i samoodbrana i/ili odbrana (39,5%) (SEESAC, 2019, str. 8).

5Pod terminom ,,vatreno oruzje* podrazumeva se malokalibarsko i lako oruZje namenjeno za civilnu
upotrebu. Videti u: Mapa puta za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i pripadajuéom municijom na Zapadnom
Balkanu do 2024. godine, str. 1. https://www.seesac.org/f/img/File/roadmap/Roadmap_BCMS_
unofficial-translation.pdf (pristupljeno 19. jula 2023).
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Prema raspolozivim podacima, u Srbiji su u periodu od 2010. do kraja 2021.
godine ubijene najmanje 353 Zene u porodi¢no-partnerskom kontekstu.® U
periodu od 2015. do 2019. godine zene su Cinile dve treéine Zrtava porodi¢nih
ubistava; viSe od jedne Cetvrtine njih ubijeno je vatrenim oruzjem, pri ¢emu su u
veéini ovih slu¢ajeva uéinioci bili njihovi partneri (Copi¢ & Dokmanovi¢, 2022,
str. 299-300). Raspolozivi podaci pokazju da je broj zena ubijenih od strane
partnera ili drugog ¢lana porodici na godi$njem nivou u Srbiji je na slicnom nivou,
bez vecih oscilacija, uprkos znacajnim zakonodavnim i institucionalnim refor-
mama (Copié, 2019; Copié & Dokmanovié, 2022; Jovanovic, 2019; Lacmanovic,
2019).

Jedno skorije istrazivanje, bazirajuci se na podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije, pokazalo je da su u periodu od 2017. do 2020. godine
izvrSena ukupno 52 krivicna dela u porodi¢nom i partnerskom kontekstu
upotrebom vatrenog oruzja: u 63% ovih slucajeva radilo se o ubistvu ili teSkom
ubistvu, u 19% o ubistvu ili teSkom ubistvu u pokuSaju, a u 12% slucajeva o
krivicnom delu nasilje u porodici; pri tome, najveéi broj femicida, pokusaja
femicida i pretnji vatrenim oruzjem prema zenama izvrSili su njihovi partneri
(Lacmanovié, 202, str. 8; Stepanov, 2022, str. 88). Jedna petina svih femicida u
posmatranom periodu je izvrSena vatrenim oruzjem, $to predstavlja manji pad u
odnosu na period pre 2017. godine (Lacmanovi¢, 2021, str. 8). Prema medijskim
izvestajima, u periodu izmedu 2000. i 2018. godine, pet od ukupno Sest masovnih
pucnjava u Srbiji bili su direktna posledica zloupotrebe vatrenog oruzja u
kontekstu porodi¢nog nasilja ili su ukljucili ubistvo ¢lana porodice, najcesce
aktuelnu ili bivSu parnerku/suprugu; u svih pet slucajeva izvrsilac je bio muskarac,
a veéina ubijenih Zrtava bile su Zene (Bozani¢, 2016).” Kako pokazuju
istraZivanja, prisustvo vatrenog oruZja povecava za pet do devet puta rizik od
smrtnog ishoda u slucajevima porodi¢nog nasilja (Bozani¢, 2019; Konstantinovi¢
Vili¢ et al., 2021; Lacmanovi¢, 2021; Spasi¢ & Tadi¢, 2017). Svi navedeni podaci
ilustruju snaznu rodnu dimenziju zloupotrebe vatrenog oruzja u porodi¢nom
kontekstu, posebno parnerskog nasilja upotrebom vatrenog oruzja.

Vatreno oruzje se Cesto koristi za zastrasivanje, pretnje i kontrolu Zrtve
(Petrovi¢, 2010), kao i odrzavanje njenog straha da ¢e pretrpeti vece nasilje
ukoliko prijavi nasilnika, odnosno ukoliko istraje u krivi¢nom postupku u sluc¢aju
kada je protiv nasilnika ve¢ podneta prijava i pokrenut postupak (Dokmanovi¢ &

6 Godisnji kvantitativno-narativni izvestaji Femicid — Ubistva Zena u Srbiji, koji su dostupni na
interent stranici Autonomnog Zenskog centra, https://www.womenngo.org.rs/publikacije/izvestaji-
o-femicidu-u-srbiji (stranici pristupljeno 10. septembra 2023).

" Tagkovié, M. (2016, 2. jul). Krvava Srbija — Sve Zrtve 5 najvec¢ih masakara u poslednjih 15 godina.
Blic. https://lwww:.blic.rs/vesti/hronika/krvava-srbija-sve-zrtve-5-najvecih-masakara-u-poslednjih-
15-godina/gxtgys7; (pristupljeno 3. maja 2021); United Nations Development Programme. Reduce
Risk Increase Safety — Towards ending SALW misuse in domestic violence context. United Nations
Development Programme, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-01/Reduce
%2520risk_Increase%2520Safety%20%281%29.pdf (pristupljeno 4. maja 2021).
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Nikoli¢-Ristanovi¢, 2008, str. 863; Stevanovi¢ Govedarica, 2021, str. 5-6).
Prisustvo vatrenog oruzja u ku¢i doprinosi i nedovoljno efikasnoj zastiti Zrtve
tokom sudskih i vansudskih postupaka. S tim u vezi, poseban problem predstavlja
nasilje u porodici i partnerskom odnosu zloupotrebom vatrenog oruzja od strane
pripadnika snaga bezbednosti, odnosno onih koji poseduju vatrenog oruzje po
sluzbenoj duznosti. Sama Cinjenica da policijski sluzbenici, pripadnici vojske,
radnici obezbedenja, detektivi i pripadnici sli¢nih profesija poseduju vatreno
oruzje po sluzbenoj duznosti doprinosi specifi¢nosti i stepenu intenziteta nasilja
koju ova lica mogu da &ine prema svojim Zrtvama. Stavise, zbog specifi¢nosti
policijske profesije, Vetendorf smatra da su pripadnici policije najopasniji
ucinioci partnerskog nasilja (Wetendorf, 2000). Medutim, podaci o prevalenci
nasilja upotrebom vatrenog oruzja od strane pripadnika policije, vojske ili slicnih
sluzbi u porodi¢no-partnerskom kontekstu su dosta retki (French & Fletcher,
2022; Russell & Pappas, 2018). Pojedine strane studije su pokazale da izmedu
4,8% i 40% porodica pripadnika policije ima iskustvo nasilja, dok je verovatnoca
da ¢e policijski sluzbenik biti nasilan prema ¢lanovima porodice, posebno prema
partnerki ali i deci, ¢ak Cetiri puta veca u odnosu na opstu populaciju (Gershon,
2000; Neidig et al., 1992, citirano kod French & Fletcher, 2022; Russell & Pappas,
2018). Faktori koji olakSavaju vrSenje nasilja u porodici od strane pripadnika
snaga bezbednosti, posebno policijskih sluzbenika leze upravo u ¢injenici da oni
poseduju vatreno oruzje i obuceni su za njegovu primenu, pa zZrtva dozivljava
pretnje upotrebom oruzja kao realne i izvesne; policijski sluzbenici su obuceni da
konflikte resavaju putem demonstriranja dominacije, moc¢i i kontrole; dobro
poznaju nacin funkcionisanja krivi€nopravnog sistema, znaju gde su sigurne kuce,
pa to otezava Zrtvama bezanje iz situacije nasilja i obracanje za pomo¢ (French &
Fletcher, 2022; Russell & Pappas, 2018). Uz to, kod zrtava postoji strah od
eskalacije nasilja ukoliko ga prijave, kao i bojazan da im se nece verovati, $to, sve
skupa, doprinosi niskoj stopi prijavljivanja nasilja u porodicama policijskih
sluzbenika ili drugih pripadnika snaga bezbednosti.

U Srbiji su istrazivanja o ovoj temi malobrojna (Pan, 2013b). Prema podacima
Ministarstva unutrasnjih poslova, u Srbiji je od januara 2010. do aprila 2013.
godine zabelezeno da je 68 policijskih sluzbenika izvrsilo krivi¢no delo nasilje u
porodici, §to je ¢inilo manje od 1% ukupnog broja izvrsilaca ovog oblika nasilja
(Pan, 2013a, str. 2). Analiza sluCajeva femicida u Srbiji u periodu od 2017. do
2020. godine je pokazala da su petinu ucinilaca femicida Cinila upravo lica koja
zbog posla kojim se bave imaju pristup oruzju i nose oruzje (Lacmanovi¢, 2021,
str. 9). Medutim, iskustva zenskih organizacija koje pruzaju podrsku zrtvama
partnerskog i porodi¢nog nasilja ukazuju da ukoliko je izvr$ilac pripadnik policije
zene veoma retko prijavljuju nasilje, Sto doprinosi tezoj identifikaciji, a onda i
sankcionisanju i prevenciji ovog oblika nasilja (Pan, 2013a, str. 5).
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Politic¢ki i normativni okvir za prevenciju i reagovanje u slucaju
nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja

Politicki okvir

U proteklih nekoliko godina Republika Srbija je unapredila strateski okvir za
prevenciju nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja. Prekretnicu u pogledu
jacanja politike rodne ravnopravnosti, ukljucujuci suzbijanje nasilja nad Zenama,
predstavlja Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti usvojena 2009. godine.® Jedna od strateskih oblasti
delovanja odnosila se na prevenciju i suzbijanje svih vidova nasilja nad Zenama i
unapredenje sistema zaStite Zrtava. Strategija je prepoznala da je prvi uslov za
uspesnu borbu u ovoj oblasti unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja
nad Zenama. Skupstina Autonomne pokrajine (AP) Vojvodine je 2008. godine
usvojila Strategiju za zaStitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2008. do 2012. godine,’ a prvi
posebni planski dokument na nacionalnom nivou donet je 2011. godine, iste
godine kada je Savet Evrope usvojio Istanbulsku konvenciju. Nacionalna
strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim
odnosima®® formulisana je na osnovu zaklju¢aka Nacionalne konferencije o borbi
protiv nasilja nad Zenama 2007. godine u sklopu kampanje Saveta Evrope za
borbu protiv svih vidova nasilja nad Zenama, ukljucujuci i nasilje u porodici. U
izradi ove Nacionale strategije uzete su u obzir mere preporuke ad hoc komiteta
Saveta Evrope (Committee for Preventing and Combating Violence Against
Women and Domestic Violence — CAHVIO) koji je radio na izradi Istanbulske
konvencije. Ova Nacionalna strategija je definisala kontekst u kojem ¢e kasnije
biti formulisane i primenjene javne politike sa ciljem spreavanja rodno
zasnovanog nasilja. U planiranju strateSkih mera uzeti su u obzir i podaci o
rasprostranjenosti razli¢itih oblika nasilja, kao 1 podatak iz istrazivanja
Viktimoloskog drustva Srbije iz 2001. godine da je u 7% slucajeva nasilje bilo
izvrSeno uz upotrebu noza, pistolja ili drugog oruzja, odnosno oruda (Vidakovié,
2002, str. 49)." Nacionalna strategija je utvrdila Getiri strateska cilja u skladu sa
medunarodnim preporukama i analizom stanja u Republici Srbiji (uspostavljanje
sistema primarne, sekundarne i tercijarne prevencije; unapredivanje normativnog
okvira; unapredivanje multisektorske saradnje i podizanje kapaciteta organa i
sluzbi, i unapredivanje sistema mera zastite i podr§ke Zrtvama nasilja). Strategija
je naglasila da u analizi primene postoje¢ih zakonskih propisa treba uzeti u obzir

8Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2009.

% Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 20/2008.

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 27/2011.

11 Nacionalna strategija za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima, str. 12.
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i to da su istrazivanja pokazala da se odreden procent nasilnih incidenata u
porodici desava uz upotrebu oruzja ili oruda.*?

Program za zaStitu Zena od nasilja u porodici i u partnerskim odnosima i drugih
oblika rodno zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2015. do 2020.
godine® je medu preporukama republi¢kim organima uvrstio predloge u vezi sa
Zakonom o oruZju i municiji. Pored poostravanja uslova za dobijanje odobrenja
za nabavku, drZanje i nosenje vatrenog oruZzja, predloZeno je da se kao prepreka
za dobijanje odobrenja za drzanje ili noSenje oruzja uvrsti i situacija kada je prema
podnosiocu zahteva izreena jedna ili viSe mera porodi¢nopravne zastite od nasilja
u porodici, kao i kada je prema podnosiocu zahteva zbog nekog od krivi¢nih dela
sa elementom nasilja primenjen institut odlaganja krivicnog gonjenja. Predlog je
1 da se Zakonom reguliSe obaveza drzavnih organa da ,,u slucaju da se protiv
zaposlenog u tim drzavnim organima pokrene krivi¢ni ili prekr$ajni postupak sa
elementom nasilja ili podnese tuzba za izricanje mera zastite od nasilja u porodici
ili primeni institut odlaganja krivicnog gonjenja za gorenavedena krivi¢na dela,
odmah po saznanju oduzmu sluzbeno oruzje zaposlenom koji sluzbeno oruzje
koristi u obavljanju zadataka.“!*

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2021) je definisao da se ,,politike sprecavanja
1 suzbijanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad zenama ostvaruju u skladu sa
Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost (¢l. 14, st. 1). U ovom
krovnom strateSkom dokumentu za rodnu ravnopravnost, usvojenom za period od
2021. do 2030. godine, mere za suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici
ukljucene su u Poseban cilj 2 koji se odnosi na obezbedenje jednakih mogucénosti
za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava. Ove mere se, izmedu ostalog, odnose na
unapredenje sveobuhvatnog normativnog, politickog i institucionalnog okvira za
spreCavanje i suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
i unapredivanje zastite Zrtava.

Detaljnije se ovom oblas¢u bavi Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025.
godine.™® Strategija je prepoznala posedovanje i pristup vatrenom oruzju kao rizik
za zastraSivanje, pretnje i vrSenje razlicitih oblika nasilja prema Zenama, te da je
visokorizi¢ni faktor za ubistva zena u porodi¢no-partnerskom odnosu. Medutim,
planirana je samo jedna mera i to unapredivanje evidencija i obrade podataka kako
bi se moglo pratiti na koji nacin je nasilje bilo izvrSeno, a kad je re¢ o oruzju i
kako je u nasilju upotrebljeno (mera 4.3). Akcioni plan za primenu ove Strategije

12 Nacionalna strategija za spretavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima, str. 38.

13 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 54/2014.

14 Program za zaStitu Zena od nasilja u porodici i u partnerskim odnosima i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2015. do 2020. godine, str. 42-43.

15 Sluzbeni glasnik RS, br. 47/2021.
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do predaje ovog rada jo§ uvek nije usvojen, Sto je svakako jedna od prepreka za
punu implementaciju ¢ak i ove mere.

Strategija kontrole malog i lakog oruzja za period 2019-2024. godine®™ je
posebno usmerena na nastavak uskladivanja zakonodavstva sa medunarodnim
standardima i Mapom puta za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe
1 trgovine ovom vrstom oruzja. I ovaj strateski dokument prepoznaje rodnu
dimenziju zloupotrebe i posedovanja vatrenog oruzja, te usmerava paznju na
sprovodenje preventivnih mera za sprecavanje nasilja u porodici. Planirane
aktivnosti ukljuc¢uju preventivni rad, informisanje i podizanje nivoa svesti gradana
o0 vezi rodno zasnovanog nasilja sa posedovanjem malog i lakog oruzja.

Normativni okvir

Efikasno spreavanje oruzanog nasilja u porodici i zastita zrtava neposredno
zavise od zakonske regulative i postupanja nadleznih drzavnih organa i ustanova.
S obzirom na vezu zloupotrebe vatrenog oruzja i nasilja u porodici, regulativa
vezana za prevenciju i zaStitu od oruzanog nasilja u porodici treba da bude
povezana sa propisima kojima se ureduju uslovi za civilno nabavljanje, drzanje i
nosenje vatrenog oruzja. Prevencijom i zaStitom nasilja u porodici se bave Zakon
0 rodnoj ravnopravnosti'’, Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, Krivi¢ni zako-
nik'® i Porodi¢ni zakon®, a posedovanje, drzanje, noenje i kori$éenje vatrenog
oruzja reguliSe Zakon o oruzju i municiji. Odredene relevantne odredbe vezane za
vatreno oruzje nalaze se i u Zakonu o policiji®® i Zakonu o divljaci i lovstvu?’.

I pored izvesne nekonzistentnosti i nedovoljne medusobne uskladenosti
pozitivnih propisa u oblasti zastite od nasilja u porodici, ipak se moze re¢i da su
svi napred navedeni propisi znatno unapredeni u poslednje dve decenije, a
naroCito od ratifikacije Istanbulske konvencije, §to je prvenstveno rezultat
dugogodi$njih napora Zenskog pokreta i Zenskih udruzenja (Copié, 2019;
Jovanovi¢, 2019; Konstantinovi¢-Vili¢ et al.,, 2021). Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti iz 2021. godine je posvetio znatno vise prostora ovoj tematici u odnosu
na prethodni Zakon o ravnopravnosti polova®, koji je uveo obavezu organa javne
vlasti da ,,planiraju, organizuju, sprovode i finansiraju mere namenjene podizanju
svesti javnosti o potrebi sprecavanja nasilja u porodici“ (¢l. 29, st. 3). Novi Zakon
o rodnoj ravnopravnosti predvida i konkretne mere za suzbijanje i spre¢avanje

16 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2019.

17 Sluzbeni glasnik RS, br. 52/2021.

18 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 11/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015.

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018.

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010 i 95/2018.

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.
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ovog oblika nasilja. Zakon zabranjuje ,,svaki oblik nasilja zasnovan na polu,
polnim karakteristikama, odnosno rodu i nasilja prema Zenama u privatnoj i javnoj
sferi* (€l. 51), a odredbe Glave VI ovog Zakona definiSu posebne mere i programe
namenjene Zrtvama i u€iniocima nasilja, obavezu prijavljivanja nasilja, opste i
specijalizovane usluge podrske, programe za lica koja su izvrSila nasilje,
programe za spreCavanje nasilja i finansijska sredstva potrebna za sprovodenje
specijalizovanih usluga. Organi javne vlasti su duzni da preduzimanjem raznih
mera ,,obezbede da sve Zrtve nasilja imaju lako dostupan pristup opStim uslugama
podrske od strane zaposlenih koji su obuceni za pruzanje pomoc¢i i podrske
zrtvama nasilja® (€. 54, st. 4). Zakon obavezuje i ustanove u oblasti obrazovanja
i vaspitanja, nauke i tehnoloSkog razvoja da uvrste u programe nastave i obuke
zaposlenih prepoznavanje nasilja nad zenama (¢l. 37).

Oblast sprecavanje i suzbijanja nasilja u porodici detaljnije ureduje Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici, koji ima za cilj da osigura efikasnu prevenciju i
,.hitnu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrsku zrtvamanasilja u porodici®, 1
to kroz unapredivanje koordinacije i saradnje nadleznih sluzbi (¢l. 2) (videti i:
Copi¢, 2019; Jovanovi¢, 2019). Prema &lanu 7 Zakona, za suzbijanje i prevenciju
nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrske Zrtvama nadlezni su policija, javna
tuzilastava, sudovi opSte nadleznosti, prekrSajni sudovi i centri za socijalni rad.
Pored njih, spre¢avanjem nasilja u porodici bave se i ustanove u oblasti
obrazovanja, vaspitanja, zdravstva, decje i socijalne zastite, kao i tela za rodnu
ravnopravnost na nivou lokalnih samouprava. Zakon ustanovljava opsta pravila
za postupanje policije, javnog tuzilastva, sudova i centara za socijalni rad u
pogledu sprecavanja ovog oblika nasilja i zaStite Zrtava (¢lanovi 12-23). Za
predmet ovog rada od znacaja je ¢lan 16 koji uvodi obavezu nadleznog policijskog
sluzbenika da pri proceni rizika narocito vodi racuna o tome da li mogu¢i ucinilac
nasilja poseduje oruzje. Procena rizika se dostavlja osnovnom javnom tuziocu,
centru za socijalni rad i grupi za koordinaciju i saradnju. Ukoliko posle procene
rizika ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u porodici, nadlezni policijski
sluzbenik je ovlas¢en da donese naredenje kojim se izrie hitna mera uciniocu:
mera privremenog udaljenja iz stana i/ili mera privremene zabrane da kontaktira
zrtvu i prilazi joj (€l. 17).

Postupanje organa i ustanova nadleznih za suzbijanje i spre¢avanje nasilja u
porodici detaljnije je regulisano podzakonskim aktima. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je 2017. godine donelo Uputstvo o
realizaciji obaveza centara za socijalni rad u primeni Zakona o spre¢avanju nasilja
u porodici, a Ministarstvo unutra$njih poslova je usvojilo Instrument za procenu
rizika za postupanje u slucajevima nasilja u porodici koji sadrzi i Listu rizika, kao
i Poseban protokol o postupanju policijskih sluZbenika u slu¢ajevima nasilja nad
zenama u porodici i u partnerskim odnosima. Ministarstvo pravde je u saradnji sa
Autonomnim zenskim centrom izradilo Smernice za postupanje javnih tuzilaca,
policijskih sluzbenika i zaposlenih u centrima za socijalni rad u slucajevima
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nasilja u porodici (Konstantinovi¢-Vili¢ et al., 2019, str. 64). Pored toga, u okviru
ovog Ministarstva formirana je Radna grupa za suzbijanje nasilja nad Zenama u
cilju unapredivanja saradnje Ministarstva sa specijalizovanim Zenskim
organizacijama koje pruzaju podrsku i usluge Zenama koje se nadu u situaciji
nasilja. Vlada Republike Srbije je 2017. godine formirala Savet za suzbijanje
nasilja u porodici?® sa zadatkom da prati primenu ovog Zakona i poboljsava
koordinisanje i delotvornost spre¢avanja i zastite od nasilja u porodici. Clanove
ovog Saveta ¢ine predstavnici drzavnih organa i ustanova nadleznih za primenu
Zakona, a po potrebi Savet moze ukljuciti i predstavnike nau¢nih i drugih stru¢nih
institucija i udruzenja ¢ija je delatnost povezana sa zastitom od nasilja u porodici.

Krivicnopravna zastita od nasilja u porodici regulisana je Krivicnim
zakonikom koji ukljuéuje krivi¢no delo nasilja u porodici (¢1. 194) (Copié, 2019;
Jovanovi¢, 2019). Prema st. 2 ovog Clana, ako je pri izvrSenju dela ,,koris¢eno
oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da tesko povredi telo ili tesko
narusi zdravlje®, propisana kazna za ovaj oblik krivicnog dela je zatvor od Sest
meseci do pet godina. Kvalifikatorna okolnost za ovaj oblik dela sastoji se u
kori$¢enju oruzja, koje ukljucuje vatreno oruzje, bez obzira da li je doslo do
povrede tela ili zdravlja zrtve. Ukoliko je usled tako izvr§enog nasilja nastala teska
telesna povreda ili je doSlo do teSkog naru$avanja zdravlja ¢lana porodice ili
ukoliko je izvrSeno prema maloletnom licu, propisana kazna je zatvor od dve do
10 godina. Ukoliko je nasilje za posledicu imalo smrt Zrtve, propisana kazna je od
tri do 15 godina. Krivi¢ni zakonik predvida kao poseban oblik ovog krivi¢nog dela
krSenje mere zastite od porodi¢nog nasilja koju je izrekao sud izvrSiocu nasilja
prema odredbama Porodicnog zakona (€l. 194, st. 5). U ovom slucaju je propisana
kazna zatvora od tri meseca do tri godine i nov¢ana kazna. Mere zastite od nasilja
u porodici koje imaju za cilj spre¢avanje novog nasilja kroz privremenu zabranu
ili ograni¢avanje nasilniku odrzavanja li¢nih odnosa sa drugim ¢lanom porodice
propisane su u ¢lanu 198, st. 2 Porodicnog zakona (vise o tome u: Petrusi¢ &
Konstantinovi¢-Vili¢, 2012).

Klju¢ne reforme pravnog okvira posedovanja vatrenog oruzja donete su
usvajanjem Zakona o oruZzju i municiji 2015. godine. Zakon je uveo niz
poboljianja u odnosu na prethodne verzije ovog propisa®* u pogledu poostravanja
uslova za izdavanje odobrenja za nabavljanje vatrenog oruZja, odnosno oruzja
kategorije B, $to bi trebalo da doprinese i boljoj prevenciji oruzanog nasilja u
porodici. Kao prvo, uvedena je obaveza provere zdravstvene sposobnosti
podnosioca zahteva za drZzanje i noSenje vatrenog oruzja koje se mora obnoviti
svakih pet godina, odnosno po isteku vazenja lekarskog uverenja o zdravstvenoj
sposobnosti. Pored toga, ,,izabrani lekar koji sazna da je kod fizickog lica koje

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2017.

24 Sluzbeni glasnik RS, br. 9/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994 i 44/1998.

%5 Svako vatreno oruzje (kratko, dugo, poluautomatsko, repetirajuée, jednometno, dvometno, sa
olucenim I glatkim cevima), osim onog iz kategorije A i C i konvertibilno oruzje (¢l. 4, tac. 3).
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drzi i nosi oruzje doslo do promene zdravstvenog stanja koje utice na zdravstvenu
sposobnost za drzanje i noSenje oruzja mora odmah po saznanju o tome da
obavesti najblizu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrasnjih poslova“ (L.
12, st. 8). Prethodnim Zakonom lekarski pregled nije bio obavezan, ve¢ se
podnosilac zahteva upuéivao na zdravstveni pregled samo ako je nadlezni organ
u postupku izdavanja uverenja opravdano posumnjao da nije zdravstveno
sposoban da rukuje vatrenim oruzjem. Takode, prema novim reSenjima u Zakonu
0 oruzju i municiji, vatreno oruzje ne mogu nabaviti osobe koje su pravnosnazno
osudivane na kaznu zatvora za krivicno delo nasilje u porodici, s obzirom da je
osudivanost za krivi¢na dela protiv braka i porodice uklju¢ena u osnove odbijanja
zahteva (Cl. 11, tac. 4). Zakon predvida i da se odobrenje za nabavljanje oruzja
nece izdati ni osobi za koju je utvrdeno da svojim ponasanjem ukazuje da ¢e
predstavljati opasnost za sebe ili druge na ,,osnovu bezbednosno-operativne
provere u mestu prebivalista, boravista i mestu rada® (¢l. 11, ta¢. 6). Podnosilac
zahteva za nabavljanje oruzja mora da dokaze da ima opravdan razlog za to, i to
ukoliko ucini verovatnim da bi mu mogla biti ugrozena li¢na bezbednost zbog
prirode posla ili drugih okolnosti; za lovacko oruzje da dostavi dokaz da ispunjava
uslove za posedovanje lovne karte, a za sportsko oruzje da ima uverenje o
aktivnom ¢lanstvu u sportskoj streljackoj organizaciji (¢l. 11, ta¢. 8). Najzad,
podnosilac zahteva mora imati uslove za bezbedan smestaj i Cuvanje oruzja (cl.
11, tac. 9).

Odredbe relevantne za zastitu od nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja
sadrzi 1 Zakon o policiji. Bezbednosna provera ukljucuje i kandidata za drzanje i
nosenje oruzja (Cl. 102, st. 4, ta¢. 7). Prema odredbi ¢lana 55 policijski sluzbenik
je duzan ,,privremeno oduzeti oruzje ako utvrdi da lice na koje se izvrSenje odnosi
ili drugo lice koje je ¢lan domacinstva poseduje oruzje u legalnom posedu®, a
duzan je da ga vrati ,,najkasnije 48 ¢asova po izvrSenju akta, osim ako lice ne
ispunjava uslove po propisima o oruzju i municiji“. Zakon ne obavezuje
policijskog sluzbenika da proverava da li lice ima vatreno oruzje u nelegalnom
posedu. Ipak, ovu prazninu popunjava Poseban protokol o postupanju policijskih
sluzbenika u slucajevima nasilja nad Zenama u porodici i u parnerskim odnosima.
Prema ovom aktu, prilikom intervencije po prijavi nasilja u porodici policijski
sluzbenik je duzan da proveri da li je prilikom izvrSenja nasilja kori§¢eno oruzje,
da li je pre¢eno oruzjem, kojim oruzjem i gde se ono nalazi. Oruzje ¢e se
privremeno oduzeti, a u slu¢aju saznanja o njegovom ilegalnom posedovanju
moraju se preduzeti potrebne mere radi njegovog pronalazenja i oduzimanja u
skladu sa Zakonikom o krivi¢nom postupku®. Sto se tiée policijskih sluzbenika,
Zakon o policiji ne ograni¢ava nosenje sluzbenog oruzja van radnog vremena, $to
povecava mogucénost njegove zloupotrebe u porodi¢nom i partnerskom kontekstu,
Sto otvara prostor za dalje unapredenje postojeceg pravnog okvira.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 2/2011-3, 101/2011-272, 121/2012-7, 32/2013-12, 45/2013-35, 55/2014-
41, 35/2019-6, 27/2021-8 (US), 62/2021-95 (US).
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Sto se ti¢e profesionalaca koji se bave privatnim obezbedenjem, prema Zakonu
koji ureduje ovu oblast®” licenca za vrienje ovog posla se moze izdati licu koje je
dokazalo lekarskim uverenjem da je ,,zdravstveno sposobno za drzanje i no$enje
oruzja ako poslove obavlja oruzjem, da je obuceno za rukovanje njime* i da nije
pravnosnazno osudeno na kaznu zatvora ili se protiv njega vodi postupak za
krivi¢na dela koja ukljucuju i nasilje u porodici (¢l. 12). Smetnju predstavlja i
¢injenica ako je licu pravnosnaznom odlukom izre¢ena zastitna mera, obavezno
lecenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci i psihijatrijsko leCenje.
Postojanje bezbednosne smetnje za izdavanje licence proverava se i putem
bezbednosno-operativne provere u mestu prebivalista, boravista ili na mestu rada.
Lice koje se bavi detektivskom delatno$¢u moze dobiti dozvolu za nosenje li¢nog
oruzja u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji®.

I pored evidentnog unapredenja regulative o posedovanju vatrenog oruzja iz
perspektive sprecavanja nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja, jo§ ima
prostora i potrebe za njeno poboljsanje. Naime, prema uslovima navedenim u
odredbi ¢lana 11 o uslovima za fizi¢ka lica za nabavljanje i drzanje oruzja iz
kategorije B, osoba kojoj je izrecena mera zastite od nasilja u porodici prema clanu
198 Porodi¢nog zakona moze bez problema da dobije dozvolu za nabavljanje
oruzja. Isto tako, izreCene hitne mere prema ¢lanu 17 Zakona o spre¢avanju nasilja
u porodici (mera privremenog udaljenja ucinioca nasilja iz stana i mera
privremene zabrane uciniocu da kontaktira i prilazi Zrtvi nasilja u porodici) nisu
uklju¢ene u osnove za odbijanje zahteva za nabavljanje vatrenog oruZja.
Pokretanje kriviénog postupka za krivicno delo nasilje u porodici nije smetnja za
dobijanje dozvole za nabavku oruzja. U pogledu prevencije oruzanog nasilja u
porodici bilo bi potrebno i da se u Zakon u oruzju i municiji (¢l. 11, ta¢. 6) u
bezbednosno-operativnu proveru uklju¢i i postojanje ozbiljno narusenih
porodi¢nih odnosa i sklonost ka nasilju podnosioca zahteva, kao i obavezno
informisanje bracnog druga/partnera, bivseg bra¢nog druga / partnera i drugih
¢lanova porodice osobe koja je podnela zahtev za nabavku oruzja da je to ucinila.

U pogledu prevencije ,,nasilja u porodici sa znatkom* bilo bi potrebno dopuniti
Zakon o oruzju i municiji ¢lanom koji bi regulisao obavezu drzavnih organa u
sluc¢aju da se protiv zaposlenog u tim drzavnim organima pokrene krivicni ili
prekrSajni postupak sa elementom nasilja ili podnese tuzba za izricanje mera
zaStite od nasilja u porodici odmah po saznanju oduzme sluzbeno oruzje
zaposlenom koji sluzbeno oruzje koristi u obavljanju zadataka.

27 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018.
28 Zakon o detektivskoj delatnosti, ¢l. 15, st. 1. Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013 i 87/2018.
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Zakljucak

Nasilje u porodici, posebno kada je izvrSeno vatrenim oruzjem, pokazuje
snaznu rodnu dimenziju: u porodi¢no-partnerskom kontekstu muskarci cine
vecinu ucinilaca nasilja, dok su zrtve nasilja upotrebom vatrenog oruzja daleko
¢esS¢e zene, te one, kako primecuju i drugi autori, i dalje nose najveci teret
viktimizacije nasiljem u partnerskom odnosu i porodici, posebno kada je ono
izvrSeno upotrebom vatrenog oruzja (Savona & Mancuso, 2017; Bozani¢, 2019;
Carapi¢ & Gassmann, 2018). S tim u vezi, vazno je razumevanje faktora koji uti¢u
na nasilje nad Zenama u porodici, ukljucujuci i slu¢ajeve femicida, koji su rezultat
duboko ukorenjenih drustvenih i rodnih normi koje proizvode i podrzavaju rodne
nejednakosti i diskriminaciju i uti¢u na ukupan status Zene u drustvu (UNODC,
2019). Medutim, kako je eliminisanje rodnih stereotipa i predrasuda dugotrajan
proces, ovi faktori doprinose prilicno stabilnim stopama ubistava Zena od strane
partnera ili nekog drugog ¢lana porodice, posebno vatrenim oruzjem, $to je u
skladu sa globalnim trendovima (Duquet & Van Alstein, 2015). To zahteva dalji
rad na jacanju kapaciteta zaposlenih u nadleznim organima i ustanovama za
koordinisan rad, primenu normi i pravovremeno i efikasno reagovanje na
slucajeve nasilja u porodici kako bi se sprecili fatalni ishodi. Takode je vazno
raditi na podsticanju promena u stavovima o rodnim ulogama, eliminisanju rodnih
stereotipa i promovisanju nulte tolerancije prema nasilju nad Zenama. Pored toga,
vazno je razviti i osigurati odrzivost programa za ucinioce. Najzad, jednako vazno
je aktivno ukljuciti muskarce u programe za sprecavanje i suzbijanje nasilja u
porodi¢no-partnerskim odnosima.

Pristup i posedovanje vatrenog oruzja povecava rizik od njegove zloupotrebe,
koja moze da rezultira teSkim posledicama, ukljucuju¢i smrt. Kao poseban
problem namece se ¢injenica $to su jo$ uvek nevidljivi slu¢ajevi nasilja u porodici
izvrSeni od strane pripadnika profesija koji po sluzbenoj duznosti poseduju
vatreno oruzje, kao §to su policijski sluzbenici, pripadnici vojske, detektivi i
radnici privatnog obezbedenja. Zbog nedostatka relevantnih podataka izostaje i
odgovaraju¢i odgovor drzave u cilju prevencije nasilja u porodici upotrebom
vatrenog oruzja i zaStite zrtava. Zato je neophodno raditi na unapredenju
evidentiranja nasilja u porodici, ukljucujuéi slucajeve u kojima je doslo do
upotrebe vatrenog oruzja. S tim u vezi, potrebno je raditi na redovnom
prikupljanju dve klju¢ne vrste podataka: jednu Cine tzv. administrativni podaci,
odnosno podaci koje evidentiraju drzavni organi i ustanove, ali i druge institucije
i organizacije civilnog drustva koje dolaze u kontakt sa sluc¢ajevima nasilja u
porodici; drugu grupu ¢ine podaci do kojih se dolazi istrazivanjima (Copi¢ &
Stevkovi¢, 2012). U vezi sa prvom grupom podataka, posebno vezano za podatke
koje evidentiraju drzavni organi i ustanove u sistemu reagovanja na nasilje u
porodici, potrebno je definisati jedinstvenu metodologiju prikupljanja i belezenja
podataka i uspostaviti centralnu evidenciju koju predvida Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici, a koja, ni nakon Sest godina od pocetka primene ovog propisa,
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jos uvek nije uspostavljena. Sa druge strane, potrebno je uloziti napor u pravcu
standardizacije i institucionalizacije evidentiranja podataka o posedovanju
vatrenog oruzja (Copi¢ & Dokmanovié, 2022). Kada su, pak, istrazivanja u
pitanju, bitno je redovno sprovodenje anketa o viktimizaciji nasiljem nad Zenama
i nasiljem u porodici, ali i drugih istrazivanja usmerenih na dolazenje do podataka
o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i
drustvenog odgovora na ove oblike kriminaliteta, sa posebnim fokusom na nasilje
izvrSeno upotrebom vatrenog oruzja.

| pored evidentnog napretka u razvijanju normativnog i politickog okvira u
Republici Srbiji u cilju suzbijanja i prevencije oruzanog nasilja u porodi¢no-
parterskom kontekstu, uoceni su odredeni propusti koji zahtevaju reagovanje
zakonodavca. Uslovi za nabavljanje vatrenog oruZja su znatno pooStreni
usvajanjem Zakona o oruzju i municiji 2015. godine, no pokretanje krivi¢nog ili
parni¢nog postupka u slucaju nasilja u porodici, kao ni izreCena mera zastite po
Porodi¢nom zakonu ili hitna mera po Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici nisu
izri¢ito navedeni kao smetnja za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja.
Prevenciji nasilja u porodici doprinelo bi i ako bi se u bezbednosno-operativnu
proveru ukljucilo i postojanje ozbiljno narusenih porodi¢nih odnosa i sklonost ka
nasilju podnosioca zahteva, kao i obavezno informisanje braénog druga/partnera,
biv§eg bracnog druga/partnera i drugih ¢lanova porodice osobe koja je podnela
zahtev za nabavku oruZja da je to ucinila. Strategija za spre¢avanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.
godine prepoznala je posedovanje i pristup vatrenom oruzju kao visok faktor rizik
za zastraSivanje, pretnje i vrSenje razli¢itih oblika nasilja prema Zenama,
ukljucuju¢i femicid. Propust je, medutim, Sto akcioni plan za primenu ove
Strategije jos uvek nije usvojen, pa je njegovo usvajanje neophodan korak.
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Possession of firearms, whether legally or illegally owned, is a risk factor for domestic
violence, especially more severe forms of violence, including femicide. The paper aims to
indicate that a prerequisite for effective suppression and prevention of the abuse of firearms in
the family context is the understanding that this phenomenon is a consequence of social and
gender norms that create and support gender inequalities in society. The paper is based on the
triangulation of data collected from various sources, including previous research, data collected
and recorded by state authorities regarding the misuse of firearms in the family and partnership
context, and positive legal regulations and public policies relevant to the suppression and
response in case of domestic and partner violence with the use of firearms. Research shows
that the presence of a firearm increases the risk of death in cases of domestic violence by five
to nine times. Women constitute the majority of victims of family homicides by the misuse of
firearms. In most cases, they are victims of their partners. Even though the state has improved
the legal and strategic framework for preventing domestic violence, the number of cases of
armed violence in the family context remains stable. In addition, the number of women killed
in a family-partner context on an annual basis in Serbia is at a similar level, without major
fluctuations. These data suggest the need to improve the effectiveness of regulations and
policies in the given field.
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Demokratska psihijatrija u Italiji kao ideja i pokret”
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Osnovni cilj ovog rada je da, na osnovu analize sekundarnih izvora, pruzi osvrt na nastanak i
razvoj specifiéne misli i pokreta u Italiji, koji se zalagao za dekonstrukciju i reformisanje
tradicionalne psihijatrije i njene prakse Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog veka.
Demokratski psihijatri u Italiji su demokratizaciju psihijatrije shvatali kao proces
deinstitucionalizacije psihijatrijske mo¢i i ,,depsihijatrizacije” u teoriji i u praksi, Sto se odnosi
na preispitivanje klasifikacija, dijagnoza i tehnicizama kojima se psihijatri sluze. Zahvaljujuci
njihovom politickom zalaganju, Zakonom o psihijatriji (Zakon 180) iz 1978. godine zabranjena
je izgradnja novih psihijatrijskih bolnica, sprecena transformacija tada$njih psihijatrijskih
bolnica u profilisana odeljenja opstih bolnica, smanjen je broj kreveta na psihijatrijskim
odeljenjima u opstim bolnicama i uvedeni su rigorozniji kriterijumi prinudne hospitalizacije,
Sto je, posledi¢no, dovelo do njenog potpunog ukidanja. Psihijatrijske ustanove azilarnog tipa
i dalje su gotovo u potpunosti iskorenjene u ltaliji, dok je izglasavanje Zakona 180 Italiju,
varijante su deceniju kasnije prihvacene i u drugim evropskim zemljama (Nemacka, Grcka,
Madarska, itd). Premda je reforma psihijatrije u Italiji dovela do humanizacije psihijatrijskog
tretmana 1 izmeStanja psihijatrije u drustvenu zajednicu, prednosti i nedostatke tekovina
demokratske psihijatrije u Italiji, u kontekstu savremenog globalno-kapitalistickog drustva,
trebalo bi empirijski ispitati, ¢emu bi ovaj rad mogao da posluZi kao smernica.
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Uvod

Ovaj rad predstavlja kratak osvrt na nastanak i razvoj specifi¢ne misli i pokreta
u Italiji, koji se zalagao za dekonstrukciju i reformisanje tradicionalne psihijatrije
i njene prakse Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog veka, u cilju realizacije
takvih institucionalnih i terapijskih promena koje ¢e biti ,,po meri* psihijatrijskih
pacijenata. U pitanju je antipsihijatrija, ¢ija italijanska varijanta, zbog svojih
teorijski umerenijih ideja i uspesnijih prakti¢nih implementacija tih ideja u odnosu
na britanske, holandske, francuske i nemacke kolege, zavreduje da se o njoj govori
i piSe kao o pokretu koji se zalagao i, na kraju krajeva, uspeo da utemelji
demokratsku psihijatriju.

Demokratska psihijatrija se poima kao struja unutar antipsihijatrije utoliko Sto
deli eksplicitan kriti¢ki stav prema celokupnoj psihijatriji, u smislu antidogma-
tizma i antipozitivizma u razumevanju psihickih poremecaja, naspram etablirane,
naturalistiCki obojene psihijatrijske misli; zatim, utoliko Sto kritikuje nacin
dijagnostikovanja mentalnih oboljenja i njihov tretman u ovoj struci, a onda i
psihijatrijsko znanje i institucije u kojima se lece psihicki oboleli (Opali¢, 2008a;
Raskovi¢-Ivi¢, 2011). Kriticki stav prema psihijatrijskim ustanovama se induk-
tivno preneo i na kriticki stav prema kapitalistickom drustvu, u ime kojeg psihija-
trijske ustanove funkcioni$u, $to je, uz specifiénu socijalnu, politi¢ku i istorijsku
klimu, omoguc¢ilo radanje antipsihijatrije kao duhovnog odjeka levicarskog stu-
dentskog protesta 1968. godine, u kojem su, pored antipsihijatrijskih, bile prisutne
1 antipedagoske ideje (Opali¢, 2008a). U sustini, antipsihijatrija je politicka
psihijatrija, ¢iji su protagonisti zahtevali politizaciju psihijatrije u cilju promene
nekih ili svih aspekata druStveno-politickog ustrojstva (Kecmanovi¢, 2008).

Za italijanske antipsihijatre, to je bio alarm za uzbunu da se mora delati u dva
pravca — iznutra, u pravcu deinstitucionalizacije, odnosno uvodenja terapijske
zajednice kao okruzenja koje ¢e pacijentima omoguciti neophodne slobode i prava
u lecenju, uz druge unutarinstitucionalne reforme, i ka spolja, u pravcu jacanja
pravno-politicke potpore ovim promenama. U tom smislu, krajem Sezdezetih
godina proslog veka sproveden je ,tr§¢anski eksperiment®, a u narednoj deceniji
osnovan pokret ,,Demokratska psihijatrija“ (Psichiatria Democratica), koji je
psihicke probleme tretirao kao prevashodno politicki problem drustvenog
polozaja radnicke klase, proglasavajuc¢i psihijatriju instrumentom vladavine
burzoazije. Zahvaljuju¢i politiCkom aktivizmu ovog pokreta, Italija je postala prva
zemlja u istoriji koja je donela tako progresivan zakon kao §to je bio Zakon o
psihijatriji iz 1978. godine, koji je nalagao zatvaranje svih klasi¢nih psihijatrijskih
ustanova u zemlji, zabranio prisilnu hospitalizaciju duSevno obolelih i javnu
upotrebu sintagmi ,,dusevno poremecen” ili ,,dusevno oboleli* (Opali¢, 2008a).

S obzirom na to da su italijanski antipsihijatri nesumnjivo bili druStveno

u savremenim alternativnim pravcima brige o mentalnom zdravlju ljudi, bavljenje
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fenomenologijom ovog pokreta nije samo zadatak psihijatara, ve¢ i sociologa.
Italijanska demokratska psihijatrija je nastala u istorijskom periodu zamaha
masovnog potrosackog drustva i na njega je povratno uticala — blagodarec¢i tome,
ali i obimu pocetnog entuzijazma i podrske na koju je nailazila, opravdava da se
0 njoj govori ne samo kao o pokretu otpora, ve¢ i ¢itavoj kulturi otpora, koja je,
kritikujuéi 1 menjajuéi jedan segment drustva, uspela da podstakne i utice na Sire
drustvene procese.

U tom smislu, autorka rada ne nastoji da izvodi generalizacije o idejama i
pokretu, ve¢ da teorijski obradi fenomen na osnovu sekundarne nau¢ne grade.
Namera je da se probudi interesovanje Sire akademske javnosti za bavljenje
temom reforme psihijatrije, zbog ¢ega se u radu postavljaju potencijalna pitanja
za neko buduce istrazivanje.

Italijanski model antipsihijatrije — demokratska psihijatrija

Politicka psihijatrija kao imperativ antipsihijatrije

Politika 1 psihijatrija imaju jedno vazno zajednicko ishodiste, jer su
profesionalno usmereni na promenu neprihvatljivog ljudskog ponasanja — politika
na nivou zajednica, a psihijatrija na individualnoj ravni (Opali¢, 2008b). Prema
Lasvelovoj (Harold Lasswell) koncepciji, nauka postaje glavni instrument onoga
Sto zove ,,progresivna demokratizacija drustva®, zbog Cega je problem obuzdavanja
destruktivnosti demokratskim vodstvom ,,gotovo ekvivalentan univerzalnim
problemima bolesti i zdravlja, iz perspektive Covecanstva u celini (Lasswell, 1948,
citirano kod Gewirth, 1949). Takav potencijal video je u socijalnoj psihijatriji,
.jednoj od politickih nauka“, koja bi — prvo, organizovala i obavljala brojne
istrazivacke projekte koji se ticu razlicitih aspekta demokratizacije (recimo,
edukacije mladih i selekcije lidera sa strukturom li¢nosti koja odgovara demokratiji)
i drugo, nastojala bi da svoje zakljucke sprovede u praksi tako S$to ¢e pridobiti
poverenje zajednice, unutar koje se izbor lidera i politika konacno susrecu (Gewirth,
1949).

Politi¢ko-emancipatorski angazman psihijatrije po¢inje sa aktivizmom Franca
Fanona (Frantz Fanon), alzirskog psihijatra, koji je potrebu za promenom socijalno-
politicke stvarnosti obrazlozio time Sto druStvena stvarnost, koja je obelezena
rasizmom, dominacijom sile, nasilja, licemerstvom 1 dvostrukim arSinima, stvara
dusevno poremecene ljude (Kecmanovi¢, 2008). Nuzno je raditi na stvaranju
»zdrave* drustvene zajednice, jer, u suprotnom, povratak pacijenata iz psihijatrijske
institucije u ,,bolesnu® sredinu koja otuduje i dehumanizuje gubi smisao — otvorena
drustvena zajednica, u kojoj su duSevno poremeceni ljudi Ziveli pre i u kojoj zive
nakon tretmana u nekoj od psihijatrijskih ustanova, postaje tacka okupljanja
zajednickih napora kritickih psihijatara i antipsihijatara (Kecmanovi¢, 2008).
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Paralelna (ali ne i isprepletana) politi¢ka i psihijatrijska aktivnost Fanona i
njegova borba protiv razlicitih oblika politickog imperijalizma, diskriminacije
Crnaca i Zena, inspirisala je nastanak antipsihijatrije u Engleskoj i Italiji, ¢iji
rodonacelnici su se pozivali na Fanona kao utemeljivaca svojih ideja (Opali¢,
2008a). Antipsihijatrija i reforme u psihijatriji su donekle demistifikovale sve ove
slojevite ,,politicke” aspekte psihijatrije, pokuSavajuéi, izmedu ostalog, da
duSevno obolelima povrate i neposrednu drustvenu mo¢, tacnije ljudska i politicka
prava u konkretnom socijalnom vidu (Opali¢, 2008a). U skladu sa time, zagovara
se deinstitucionalizacija — to je proces koji ozna¢ava postepeno zatvaranje velikih
ustanova socijalne zastite (u ovom slucaju, dusevnih bolnica) i preseljenje
njihovih korisnika u zajednicu, uz adekvatnu podrsku (Jerini¢, 2017). Pored toga,
ovaj proces podrazumeva razvoj adekvatnih usluga podrske u zajednici kako bi
specificne potrebe korisnika bile zadovoljene i kako bi se spreCile nove
institucionalizacije (Jerini¢, 2017). Kritikovani su temelji na kojima pociva
psihijatrija — pre svega, dijagnostika, terapija i psihijatrijska ustanova, isticanjem
da u drustvu koje nije saobrazeno stvarnim ljudskim potrebama, covek prezivljava
jedino tako Sto postaje lud —,,Iskustvo i ponasanje koje se etiketira kao shizofreno
jeste posebna strategija koju osoba izmislja da bi zivjela u situaciji u kojoj se
zivjeti ne moze* (Laing, 1967, citirano kod Kecmanovi¢, 2010, str. 98-99).

Ono §to, u svakom sluc¢aju, predstavlja jedno od zajednickih resenja koje nude
politicki i socijalni psihijatri toga vremena jesu terapijska zajednica i zivot
psihicki obolelih izvan terapijske sredine. Terapijska zajednica je jedna od
socijalno-terapijskih mera ili postupaka, koju ¢ine svi ¢lanovi personala i svi
pacijenti na odeljenju odredene psihijatrijske ustanove (psihijatrijske klinike,
bolnice, dnevne bolnice itd.); u kojoj vladaju demokratski odnosi, $to znaci da se
ukida hijerarhijska piramida uloga, svojstvena odnosima izmedu personala i
pacijenata van terapijske zajednice; u kojoj obavestenja i nalozi ne idu vertikalno
odozgo-nadole niz hijerarhijsku lestvicu, ve¢ slobodno (horizontalno), u oba
smera; u kojoj se od ¢lanova ocCekuje da toleriSu manje ili viSe poremeceno
ponasanje svakog pojedina¢nog ¢lana zajednice; gde su svi Clanovi terapijske
zajednice podjednako odgovorni za odluke koje se donose na sastancima
terapijske zajednice i, najzad, gde su nosioci terapijskog postupka i osoblje i
pacijenti (Kecmanovi¢, 2008). Ideja terapijske zajednice utemeljena je na ideji
kolektivne odgovornosti, pripadnosti grupi i osnazivanju uz podsticanje li¢ne
odgovornosti i izbegavanju razvijanja osecaja zavisnosti od stru¢nog osoblja
(Strkalj-Ivezi¢ i dr., 2014).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 61-73, 2023



DEMOKRATSKA PSIHIJATRIJA U ITALIJI 65

Sloboda kao terapija — Franko Bazalja

Predstavnici italijanske antipsihijatrije, Franko Bazalja (Franco Basaglia) i
Povani Pervis (Giovanni Jervis), svoj koncept su nazivali ,,antiinstitucionalnim*
i ,,demokratskim*, $to je izraz njihovog nastojanja da se istaknu unutar prili¢no
heterogenog antipsihijatrijskog pokreta (Opali¢, 2008a). Za njih, psihijatrija je
politi¢ko pitanje, prevashodno zbog toga $to je sve ono §to je vezano za ljudsko
bice — politika (Jervis, 1978). Smatrali su da takvu psihijatriju treba
depsihijatrizirati u teoriji i u praksi, $§to zna¢i dekonstruisati klasifikacije,
dijagnoze i brojne tehnicizme kojima se sluzi, jer se iza svega toga kriju ljudski
problemi svakodnevnog zivota, koje ,,nije uvek pozeljno leciti* (Jervis, 1978, str.
222). Depsihijatrizovati ponajvise znaci razlikovati medu psihijatrijskim
slucajevima one koji to nisu i restriktivno (re)definisati psihijatriju (Jervis, 1978).

Osnovna odlika Bazaljinog pristupa, izloZenog u njegovoj knjizi ,,Negirana
institucija® (L instituzione negata) iz 1968. godine, je smestanje problema
psihijatrije, psihijatrijske institucije, tretmana i zbrinjavanja dusevno obolelih
ljudi u Siri drustveni kontekst, pri ¢emu je naglasak stavljao na drusStvene
protivre¢nosti burzoaskog drustva — na klasne razlike i neravnomernu podelu
mo¢i — Smatrajuci ih izvorima svih zala (Kecmanovi¢, 2008). Za Bazalju, u skladu
sa podelom ljudi na bogate i siromasne koju je prihvatao, psihijatrijska ustanova
predstavljala je ,,instituciju sile, izvor duSevnih poremecaja, kao $to su i druge
ustanove kasnog kapitalizma — Skole, fabrike, razli¢ite bolnice i porodice — pri
¢emu bogati ljudi koji imaju patnju ne zavrSavaju u ludnicama, ve¢ iskljucivo
socijalni sluc¢ajevi (Opali¢, 2008a; Mladenovi¢, 2016; Foot, 2014). Psihijatrija je
institucija nasilja ne samo zato §to primenjuje nasilne metode lecenja, ve¢ zato §to
i svojom ideologijom propagira da ljudi sa patnjom nisu vredni gradanske
slobode, na osnovu ¢ega je psihijatrija kadra da im oduzme tu slobodu u bilo kom
trenutku (Mladenovi¢, 2016).

Prate¢i Gofmana (Erving Goffman), koji dusevne bolnice svrstava u Siru
kategoriju totalnih institucija, ¢iji je zajednicki cilj da zivot velike grupe ljudi
odredenih osobina drzi pod kontrolom, Bazalja je hospitalizovane psihijatrijske
bolesnike video kao svedene na ,,neosobe* ili ,,Suplje ljude®, internirane protiv
svoje volje i slomljene od strane sistema (Kron, 2008; Nikoli¢ & Kron, 2011; Foot,
2014). Ove institucije se nazivaju totalnima zato §to svoje stanovnike okruzuju u
gotovo apsolutnom smislu, presecajuci sve njihove veze sa spolja$njim svetom —
orijentisane su na potpunu kontrolu i vode deprivaciji svake autonomije (Kron,
2008; Nikoli¢ & Kron, 2011). Azil je, kao takav, anti-terapeutska ustanova par
excellence — smetliSte za siromasne, mesto segregacije i razaranja, gde je prava
priroda drustvenih problema sakrivena iza alibija psihijatrijskog lecenja i pritvora
(Basaglia, 1989). Ulaskom u azil, dolazi do mortifikacije (umrtvljenja) Covekovog
identiteta putem brojnih simbolickih radnji (kupanje, SiSanje do glave ,,iz
higijenskih razloga“, zamena imena brojem itd.), ¢ime se poniStava njegov
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prethodni identitet i uspostavlja novi, identitet etiketiranih i devijantnih, §to
Gofman i drugi autori antipsihijatrijske orijentacije nazivaju procesom reifikacije
(Kron, 2008)%. Na taj na¢in se stvara atmosfera koja, kako je Leng govorio,
»izluduje ljude* (Kron, 2008, str. 173). Na sve to, boravak u totalnoj instituciji,
ponekad ireverzibilno, prekida nit koja osobu na mnogo nacina povezuje sa
njenim prirodnim socio-psiholoskim okruzenjem (Nikoli¢ & Kron, 2011).

Kritika drustva mora da prethodi kritici psihijatrije, a preobrazaj druStva
preobrazaju psihijatrije — u burzoaskom drustvu nema i ne moze biti ,,neka dobra
psihijatrija, neka dobra psihoanaliza ili antipsihijatrija® — svi su oni lo$i u meri u
kojoj je loSa burzoaska (klasna) drzava (Jervis, 1978, str. 123). Kao celina
operativnih sposobnosti i znanja, psihijatrija odrazava kulturu privilegovane
klase, te ¢e stoga i ostati u posedu te klase (Jervis, 1978). Politic¢ki radikalizam
Bazalje 1 njegovih istomiSljenika bio je pracen i njihovim politickim
sudelovanjem u partijama krajnje levice. Bilo je jasno da ne moZe puno toga da
se uradi ukoliko se zahtev za deinstitucionalizacijom psihijatrije ne poveze sa
politiCkom sferom. Tako je, shodno svojim uverenjima, Bazalja osnovao pokret
»,Demokratska inicijativa“, a unutar psihijatrije strukovni pokret ,,Demokratska
psihijatrija® (Psichiatria Democratica) (1973), koji je, u periodu od samo pet
godina postojanja, brojao oko 30.000 ¢lanova, pritom uzivajuci ogromnu podrsku
Komunisticke 1 Socijalisticke partije Italije, kao i levo orijentisanih italijanskih
sindikata (Opali¢, 2008a). Pored toga Sto je tradicionalnu psihijatriju proglasavao
instrumentom vladavine burzoazije, pokret je psihi¢ke probleme tretirao kao
prevashodno politi¢ki problem drustvenog poloZaja radnicke klase (Jervis, 1978).

Rezultat njegovog uspesnog politickog delovanja bilo je donoSenje Zakona o
psihijatriji 1978. godine, koji je italijanski parlament izglasao sa ciljem da se, u
razumnom prelaznom roku, zakonom zabrani prisilna hospitalizacija dusevno
obolelih i njihovo javno kompromitovanje koriS¢enjem sintagmi ,,duSevno
poremeceni‘ ili ,,dusevni bolesnik™ i, Sto je jo§ vaznije, po donoSenju je postao
sastavni deo Zakona o nacionalnoj zdravstvenoj sluzbi (Opalié, 2008a; Basaglia,
1989). Zakon 180 (u Italiji poznat kao Legge Basaglia) predstavljao je realizaciju
Bazaljinih osnovnih postulata o priblizavanju psihijatrije opstoj medicini (dalje od
zakonodavne vlasti) i brige u zajednici o mentalno obolelima. Ipak, glavni cilj
reformatora ostalo je slamanje sistema psihijatrijskih bolnica — novi zakon uveo
je zabranu izgradnje novih psihijatrijskih bolnica, sprecavanje transformacije
sadasnjih psihijatrijskih bolnica u profilisana odeljenja opstih bolnica, smanjenje
broja kreveta na psihijatrijskim odeljenjima u opstim bolnicama i rigoroznije
kriterijume prinudne hospitalizacije, do njenog potpunog ukidanja (Morzycka-

! Ulazak u totalnu instituciju obeleZen je ,,poniZavajuéim ceremonijalom“ — osobi se oduzimaju
garderoba i druge licne stvari i primorava se da svoje li¢ne i intimne poslove obavlja javno. Osoba
je stalno suocena sa degradirajuéim c¢injenicama o sebi i, sve u svemu, stice jedan ponizavajuéi
status, na osnovu kojeg ne moze da ocekuje ni elementarno postovanje na koje je navikla u
spoljasnjem svetu (Nikoli¢ & Kron, 2011).
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Markowska et al., 2015). Izglasavanje ovog zakona Italiju je, istorijski gledano,
ucinilo prvom zemljom sa tako progresivnim zakonom u psihijatriji, Cije su
varijante deceniju kasnije prihvacene i u drugim evropskim zemljama (Nemacka,
Grcka, Madarska itd.) (Opali¢, 2008a).

Zahvaljujué¢i implementaciji ovog zakona, pacijenti su postepeno pustani iz
psihijatrijskih bolnica, a od 1982. godine, hospitalizacija se mogla sprovesti samo
na jasan zahtev pacijenta, dok bi obavezna hospitalizacija bila moguca iskljucivo
na osnovu misljenja dva psihijatra, prihvacenog od strane nadleznih, i trajala bi
najvise sedam dana (Morzycka-Markowska et al., 2015)?.

Posledice Bazaljinih reformi

Novi sistem, koji je po€ivao na regionalnom modelu, podstakao je razvoj tri
vrste alternativnih centara za negu:

3. Psihijatrijska odeljenja u opstim bolnicama (Servizi psichiatrici di
diagnozi e cura — SPDC) — male jedinice sa u proseku 13 kreveta
(maksimalno 15), u koje se primaju uglavnom pacijenti sa psihoti¢nim
smetnjama, uz mali broj pripadnika osoblja;

4.  Centri za mentalno zdravlje (CSM) — rade 12 sati dnevno, 5-6 dana u
nedelji, sa multidisciplinarnim timom koji organizuje negu putem
prijema, konsultacija, kriznih intervencija i podrske mentalno obolelim
osobama u vezi sa socijalnom zastitom;

5. Centri za socijalni rad — koncentriSu se na radnu terapiju i pomazu
pacijentima da pronadu nove poslove (Morzycka-Markowska et al., 2015).

Tokom prve decenije od usvajanja Zakona 180, broj psihijatrijskih pacijenata
je smanjen za 53% (De Girolamo et al., 2007). Smanjenje broja pacijenata
direktno je bilo rezultat ograni¢enja broja bolnic¢kih kreveta, Sto je usledilo kao
posledica politickih i ekonomskih pritisaka da se zatvore bolnice (De Girolamo et
al., 2007). Italijanski trend smanjenja broja prijema u (drZzavne) dusevne bolnice
je bio u suprotnosti sa ostatkom Evrope, gde je broj obaveznih prijema bio u
usponu (Donnelly, 1992; Guaiana & Barboni, 2004).

Trs¢anski i gori¢anski primer reformi. U skladu sa svojim teorijskim
postavkama, Bazalja je okupio psihijatrijski tim, sastavljen od njegovih
sledbenika, medu kojima su bili Pervis i Pirela (Augustino Pirela), i 1961. godine

2 Zakon je predvidao da bi psihijatrijska odeljenja u opstim bolnicama trebalo da pokriju region od
oko 200.000 stanovnika, da obezbede do 15 kreveta, §to bi dovelo do masovnog otpustanja osoblja,
a upravljanje novim sistemom psihijatrijske nege bilo bi prepusteno mrezi regionalnih odeljenja za
mentalno zdravlje (Dipartimento di Salute Mentale — DSM) (Morzycka-Markowska et al., 2015).
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zapoceo svoju aktivnost u Regionalnoj psihijatrijskoj bolnici u Gorici, sa
direktorske pozicije, koju je do kraja 1970-ih godina vodio pod sloganom —
,,Sloboda leci“. Reforme u ovoj dusevnoj bolnici pocele su uvodenjem terapijske
zajednice u klasi¢nu psihijatrijsku ustanovu, da bi, potom, potpuno otvorili jedno
krilo iste bolnice, koje je funkcionisalo po antipsihijatrijskim principima, u
¢uvenom ,tr8¢anskom eksperimentu” (Opali¢, 2008a). Godine 1968. Bazalja
prelazi u dusevnu bolnicu u Kolornu, u Parmi, gde promovise svoje ideje u radu,
koje je u Gorici nastavio da razvija Pirela i, uz politicku podrsku levo orijentisane
lokalne politi¢ke uprave, u reformu su se ukljuéila i rukovodstva lokalne zajednice
— pacijenti su u okviru terapijske zajednice dobili pravo da odlucuju o prijemu,
otpustu i slobodnim izlascima svojih kolega (najve¢i neposredni uticaj pacijenti
su ostvarili u organizaciji i kori§¢enju slobodnog vremena), pri ¢emu je paralelno
zaposleni tim profesionalaca njihove odluke morao da ispostuje i uklopi u svoja
dotadaS$nja znanja i iskustva o novim mikrosocijalnim okolnostima, dok su,
istovremeno, u gradu otvarana psihijatrijska odeljenja za prevenciju i
rehabilitaciju dusevnih bolesnika (Opali¢, 2008a). Pored Gorice, Parme i Trsta,
Bazaljin projekat je sproveden i u drugim italijanskim gradovima, kao §to su
Areco, Peruda i Redo Emilija.

Promene u Gorici su pocele pobolj$anjem uslova za pacijente — Smanjenjem
lecenja elektroSokovima, prekidom sputavanja, otvaranjem odeljenja i ruSenjem
zidova 1 ograda, a od 1965. godine, pocelo je odrzavanje opstih sastanaka
zaposlenih 1 svih pacijenata iz bolnice, S$to se smatra najjavnijim i
najspektakularnijim elementom gori¢anskog eksperimenta (Opali¢, 2008a).
Bazalja je bio u toj meri uporan i istrajan u svojim nastojanjima, da je uspeo da
»slomi pocetni otpor promenama zaposlenih u bolnici u Gorici. Redovno je
odrzavao generalnu skups$tinu (assemblea generale) i, nakon odredenog vremena,
na plenumima se pojavljivalo sve vise i vise ljudi, a cilj je postignut — da se
ucesnici upoznaju sa potrebama jedni drugih, da se iznadu nacini na koje se moze
odgovoriti na te potrebe, kako bi se stvorili bolji uslovi Zivota za sve (Mladenovi¢,
2016). Gorica je ostala ,,basaljanski kanon“ filozofskih studija i istraZivanja o
nacinu na koji psihijatrijske bolnice zapravo rade i tu su skovana tri pravca
Bazaljine misli i buduéeg rada — drustvena analiza, antiinstitucionalizam i ostra
kritika medicinskog establismenta (Foot, 2014).

Ipak, Bazaljin pokret je dostigao trenutak najvece slave 1970—ih godina u
Trstu, kada se verovalo da goricanska utopija treba da postane tr§¢anska stvarnost
(Foot, 2014). Sa sprovodenjem ,,trS¢anskog eksperimenta“ Bazalja pocinje 1972.
godine, §to je bio veliki projekat reforme celokupne psihijatrije u ovom gradu, po
kojem je postao poznat u celom svetu, pa cak i van strucnih krugova. Strategija
primenjena u Trstu je, mnogo vise nego u Gorici, dopirala izvan zidova azila i
dovela do njegovog potpunog zatvaranja 1980. godine. Gori¢anske generalne
skupstine u Trstu su napuStene i zamenjene dnevnim otvorenim sastancima
osoblja na kojima se odlucivalo o razliitim strategijama (Foot, 2014). Do 1977.
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godine raspustio je psihijatrijski stacionar sa 1200 kreveta i organizovao
vanbolnicku zastitu mentalnog zdravlja, zasnovanu na principima terapijske
zajednice (Foot, 2014).

Kljucna posledica ,,trS¢anskog eksperimenta“ jeste pretvaranje velike dusevne
bolnice sa 1200 kreveta u otvorenu celinu, da bi 1980. godine, u skladu sa
odredbama Zakona 180, bila potpuno zatvorena (Morzycka-Markowska et al.,
2015). Godine 1981. u Trstu je osnovano Odeljenje za mentalno zdravlje, koje je
finansijski podrzavalo drustvenu saradnju i programe emancipacije ljudi sa
mentalnim poremecajima — na tom odeljenju zasposleno je 248 stru¢njaka
(psihijatara, psihologa, medicinskih tehni¢ara itd.), §to je polovina broja iz 1971.
godine (Morzycka-Markowska et al., 2015). Tako je, u poslednjih 30 godina broj
obaveznih hospitalizacija smanjen Sest puta, a broj samoubistava smanjen za ¥ ,
pri ¢emu se kao vazno postignuée izdvaja i mogucnost dobijanja pomoci u okviru
sistema bez preporuka ili posebnih procedura (Morzycka-Markowska et al.,
2015).

Na kraju poglavlja, vazno je podvuéi da se u Italiji i dan danas razvijaju
inovativne usluge koje pruzaju sveobuhvatnu, multidisciplinarnu psihijatrijsku
negu i lecCenje, pri cemu i dalje postoje znacajne geografske razlike po pitanju
kvaliteta pruzenih usluga.

Zakljuéna razmatranja

Uti¢u¢i na uémalu profesionalnu atmosferu psihijatrijskih ustanova 1960-ih i
1970-ih godina u gotovo celom svetu, kao i na Zapadu, antipsihijatrija je
»protresla“ sve one koji su, na ovaj ili onaj nacin, participirali u stvaranju pojma
»ludilo“ 1 radili na njegovoj kontroli i odrzavanju (Raskovi¢-Ivi¢, 1999, citirano
kod Opali¢, 2008a). Kao teorijski koncept i pokret, antipsihijatrija je uspela u
sledecem — u realizaciji programa sveobuhvatne reforme psihijatrijske sluzbe u
zemljama EU; ukidanju ili smanjenju izolacije i fizickog vezivanja psihijatrijskih
pacijenata; ukidanju elektro-sok terapija; smanjenju broja kreveta za psihijatrijske
pacijente u gotovo svim zemljama; redukovanju broja klasi¢nih azilarnih
psihijatrijskih institucija; skra¢enju prose¢nog boravka pacijenata u psihija-
trijskim ustanovama; posStovanju prava pacijenata da biraju terapeuta i vrstu
lecenja, kao i dobijanju njihovog uvida u medicinsku dokumentaciju o sebi;
ustaljivanju (grupne) psihoterapije i socioterapije kao nezaobilaznih metoda
lecenja u psihijatrijskim bolnicama; demistifikovanju pojma ,,ludilo* i ,,dusevni
bolesnik® u $§iroj javnosti; razdvajanju psihijatrije od gvozdenog zagrljaja
medicine i njenom otvaranju prema drustvu i humanistickim naukama, poput
sociologije, politikologije, pedagogije i psihologije (Opali¢, 2008a).

Neosporno je da, u dugom roku, deinstitucionalizacija u Italiji nije dovela do
povecanja obavezne psihijatrijske hospitalizacije, niti do povecanja broja
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samoubistava i broja pocinjenih krivi¢nih dela od strane psihicki obolelih, a nije
izazvala ni uobiajenu transinstitucionalizaciju, do koje dolazi transferom
pacijenata iz centara za leCenje do ustanova za negu; i, suprotno predvidanjima
protivnika, nije doslo do Sirenja privatnog sektora u psihijatriji (Morzycka-
Markowska et al., 2015).

Ipak, zagovaranje politicke borbe psihijatara za radikalnu promenu postojeceg
drustveno-politickog ustrojstva i ukidanje klasnog drustva ostaje utopijski
element — prvo, politic¢ki i revolucionarno nabazdareni psihijatri dovode u pitanje
svoj profesionalni identitet, na osnovu ¢ega se postavlja pitanje koja je svrha
sticanja profesionalnog znanja i napora da se prosiri znanje o poreklu, prirodi i
tretmanu duSevno obolelih osoba, ako nema ni dobre psihijatrije ni dobre
antipsihijatrije tamo gde ima klasnog drustva (Kecmanovi¢, 2008). Ideologija
svake vrste, pa i ona antipsihijatrijska, naroCito antiinstitucionalna i ona koja
izjednacava duSevno oboljenje i kapitalizam, a kapacitete za revolucionarno
delanje pronalazi u duSevno obolelima i psihijatrima, onemogucava slobodu i
jednih i drugih, precenjujuéi njihove realne moguénosti, Sto ih, na kraju krajeva,
moze frustrirati jednako kao i azilarna bolni¢ka atmosfera (Opali¢, 2008b). U
oblasti politickog angazmana, dometi antipsihijatrije dosezu do stvaranja politicke
atmosfere za usvajanje zakonskih propisa koji preciziraju i ograni¢avaju prisilnu
hospitalizaciju i stvaranja ideoloske pretpostavke za vecu demokratizaciju i
humanizaciju odnosa u postojecim psihijatrijskim ustanovama, dok sporazum oko
»hegacije institucije” dobija znacenje samo ako ga predvodi ,,prava avangarda®,
¢ime rizikuje da posluzi kao odskocna daska za novi oblik druStvene represije,
ovoga puta na nivou globalnog drustva (Guattari, 2009).

Savremene debate oko Bazaljinih ideja i reformi uglavnom se koncentrisu u
dve taCke — prva, prema kojoj je Zakon 180 bio greska, jer za otpuStene pacijente
nisu stvorene adekvatne alternativne strukture i druga, koja italijanski pokret
dozivljava kao pokret obelezen brojnim ,,ekscesima‘ ideologije, ¢ije su isprazne
fraze malo pomogle onima sa mentalnim oboljenjima u stvarnom zivotu (Foot,
2014). Radikalni kriti¢ari italijanske reforme psihijatrijske sluzbe uglavnom isticu
primedbe na racun ideje i prakse deinstitucionalizacije. Naime, pocetkom 21.
veka, ekonomski pritisci naterali su italijanske vlasti da ugase vecinu
psihijatrijskih odeljenja, Sto se ispostavilo samo kao nominalna promena, buduéi
da su mnoge jedinice nastavile da rade, samo pod drugim imenom, koriste¢i novu
nomenklaturu (npr. le¢enje pacijenata kao gostiju) (Morzycka-Markowska et al.,
2015). Takode, smanjenje broja prisilnih hospitalizacija, §to sto se uzima kao
jedan od glavnih markera efikasnosti reforme, rezultat je ¢isto administrativnih
promena— ogranic¢enja broja kreveta i zakonskih ogranic¢enja za izricanje prinudne
hospitalizacije (Morzycka-Markowska et al., 2015). Sustinski, prebacivanje tereta
brige o mentalno obolelima sa institucija na porodice jedan je od glavnih problema
reforme — 1980-ih godina to je rezultiralo u formiranju pokreta porodica
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pacijenata koji se protive reformi i koji se zalazu za ponovno otvaranje bolnica
(Morzycka-Markowska et al., 2015).

U svakom slu¢aju, premda je ovo bio slozen i kontradiktoran pokret, koji je
otvorio niz pitanja i mobilisao veliki broj psihijatara, aktivista, pacijenata i
dobrovoljaca, Bazaljin zakon, uprkos svim njegovim ograni¢enjima i
nedoslednostima, ostaje jedan od sjajnih primera reformi povezanih sa radikalnom
antipsihijatrijskom teorijom i praksom. Ideoloski cilj Bazalje i saradnika je u biti
postignut — bilo je neophodno suprotstaviti se socijalnom iskljué¢enju mentalno
obolelih i taj proces je bio uspeSan, potpomognut aktivnostima pristalica
deinstitucionalizacije 1960-ih i 1970-ih godina. Tako su plodovi italijanske
varijante antipsihijatrije vidljivi ne samo u pobedi modernih ideja u psihijatriji
(iskljuCivanje primene sile, ukidanje azilarnih ustanova itd.), ve¢ i u promeni
stavova javnog mnjenja prema dusevnim bolestima kao isklju¢ivo naslednim
organskim oboljenjima — prihvatili su stav da su dusevni poremecaji drustveni
problem o kojem ne treba da brinu samo psihijatri, psiholozi i socijalni radnici,
ve¢ celokupna drustvena zajednica (Opali¢, 2008b).

Zbog toga je pretpostavka rada da bi humanizovana psihijatrijska bolnica
mogla dati ,,slobodu za* umesto ,,slobode od®, tako §to ¢e revidirati i nadograditi
svoje temeljne koncepcije. Liberalizacija rezima i tretmana su neophodni, ali ne i
dovoljni uslovi humanizacije — javnost rada, otvorenost prema uc¢e$¢u u radu i
drugih, otvorenost prema struénoj i drustvenoj kontroli, kontrola putem
kontinuirane evaluacije efikasnosti onoga sto se radi, uz obavezno pracenje Stetnih
efekata, treba da budu parametri po kojima dusevna bolnica radi (Raskovié-Ivi¢,
2011). Takozvana angaZovana psihijatrija sadrzi potencijal za oCovecenje same
psihijatrije, medicine, ali i drustva, u kojem ¢e psihijatrijske bolnice biti mesta sa
dusom, za lecCenje bolesne duse (Raskovi¢-Ivi¢, 2011). Ovu tezu bi bilo potrebno
empirijski ispitati i, ukoliko se pokaZze kao tacna, na njenoj realizaciji bi se trebalo
raditi solidarno i sistemski, po sistemu povratne sprege — od makrodrustvenih ka
mikrodrustvenim nivoima i obrnuto.

Napomena

Ovaj rad predstavlja rezultat angazovanja autora u skladu sa Planom i
programom rada Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja za 2023.
godinu (ha osnovu ugovora br. 451-03-47/2023-01) sa Ministarstvom nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.
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The main goal of this paper is to, based on the analysis of secondary sources, provide an
overview of the origin and development of a specific thought and movement in Italy, which
advocated the deconstruction and reformation of traditional psychiatry and its practice in the
sixties and seventies of the last century. Democratic psychiatrists in Italy understood the
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profiled departments of general hospitals, reduced the number of beds in psychiatric wards in
general hospitals, and introduced more rigorous criteria for compulsory hospitalization, which
consequently led to its complete abolition. Asylum-type psychiatric institutions are still almost
completely eradicated in Italy, while the passing of Law 180 made Italy, historically speaking,
the first country with such a progressive law in psychiatry, the variants of which were accepted
a decade later in other European countries (Germany, Greece, Hungary etc). Although the
reform of psychiatry in Italy led to the humanization of psychiatric treatment and the relocation
of psychiatry to the social community, the advantages and disadvantages of the achievements
of democratic psychiatry in Italy, in the context of the contemporary global-capitalist society,
should be empirically examined, for which this paper could serve as a guideline.
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Introduction

The visibility of prisons and prisoners has increased due to the development of
communication media, profoundly impacting public perceptions of law
enforcement, courts, and corrections (Kania & Walsh, 1993; Cheliotis, 2010).
Media representations, particularly in movies and television, are powerful tools
for shaping public perception and understanding of imprisonment, the criminal
justice system, and the lives of prisoners. These portrayals can affect not only
public attitudes but also the criminal justice community’s views, highlighting the
importance of critically assessing how these subjects are depicted in the media
(Bougadi, 2016).

Public perceptions of prison life, prisoners, and prisons can vary widely, but
they are generally negative. The public tends to view prisons as places of
punishment rather than rehabilitation. This negative portrayal extends to
prisoners, who often face stigmatisation and dehumanisation (Cheliotis, 2010).
Various factors influence and shape these perceptions: media portrayals and
representations, societal attitudes, individual socioeconomic status, political
beliefs, and personal experiences with the criminal justice system (Brown, 2009;
Cheliotis, 2010).

Numerous studies have explored this multifaceted topic, focusing on the
attitudes, beliefs, and public opinions about prisons and their inhabitants. This
narrative literature review, as defined by Grant & Booth (2009), examines recent
or current literature, focusing on studies published within the last decade, on the
influence of media portrayals on public perceptions of prisons, prisoners, and the
criminal justice system. The content under analysis encompasses studies on media
representations and public perceptions of prison life, prisoners, prisons, the
criminal justice system, and policies. Drawing upon key frameworks such as
cultural criminology, media effects theory, and framing theory, this literature
review examines the collective body of literature to enhance our understanding of
the intricate relationship between media portrayals, public attitudes, and policy
decisions.

Methods

A literature search was performed to identify studies on media representations
and public perceptions of prison life, prisoners, prisons, the criminal justice
system, and policies. The extensive search was performed using Google Scholar
— Advanced Scholar Search, without limiting the date range. The following
keywords were used: media portrayals, public opinion, media stereotypes, media
representations, prison depictions, public perception, media impact, prison
movies, prison films, prison series combined with prison life, inmates, prisoners,
convicts, prisons, imprisonment, jail, public policy.
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Next, studies citing detected research were explored further at the level of titles
and abstracts. The following studies were considered eligible: those that focused
on characteristics and issues related to media representation and public perception
of prisons and prisoners, those published in English, and those that were original,
peer-reviewed articles or thesis/dissertations.

The literature search resulted in 2104 citations, and an additional 79 were
screened at the title and abstract level. Using the above criteria and after excluding
duplicates, 33 studies published in the last three decades, covering the years 1993—
2023, were included in this narrative literature review. The search was completed
in October 2023.

In this study, a qualitative content analysis approach was employed to review
and synthesise the existing literature on media representations and public
perceptions of prison life, prisoners, prisons, the criminal justice system, and
related policies. Qualitative content analysis was chosen as it allows for a deeper
exploration of themes, patterns, and perspectives within the scholarly articles and
peer-reviewed publications and enables a comprehensive examination of the
diverse insights provided by the selected studies. The categories for content
analysis were derived through an inductive process, identifying recurring themes
across the literature on selected topics. A single study may contribute to multiple
categories, reflecting the multifaceted nature of the subject matter.

The results are categorised into four themes. The first theme covers key
differences between how prisons and inmates are portrayed in the media and their
actual experiences in prison. The second theme involves specificities of public
perceptions, including media representations. This would allow us to glean how
the public concretely perceives prison life, prisoners, and the prison system. The
third theme focuses on media influence on public views in order to explore how
media portrayals affect public attitudes and beliefs concerning incarceration,
rehabilitation, and punitive measures within the criminal justice system. Finally,
the fourth theme is dedicated to the impact on criminal justice policies and how
media-influenced shifts in public opinion have affected criminal justice policies.

Results

Media Portrayals and Prison Realities

People frequently assume that all prisons share a uniform identity, influenced
by media portrayals, such as those in TV shows and movies, which tend to present
a homogenous image of prison life (Yousman, 2013). These depictions can create
a ‘pseudo-environment’ in people’s minds, leading them to feel informed about
something they have not directly experienced (Lippmann, 1922, as cited in
Yousman, 2013; Shemtob, 2013). Nevertheless, Yousman (2013) reminds us that,
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in reality, each prison is unique, much like schools or neighbourhoods vary. Media
representations of prisons often oversimplify the complexities of real-life
incarceration. Actual prison conditions vary widely, offering different inmate
programmes and treatments. However, important issues such as inadequate
healthcare, limited access to education and job training, staff abuse, involvement
in illicit activities, post-release employment difficulties, and insufficient officer
training are often neglected. Female inmates, especially non-violent offenders
housed with violent criminals, face unique challenges in U.S. prisons (Yousman,
2013).

Media representations of prisoners also focus on sensational and extreme
stories, contributing to skewed public perceptions (Boyle & Stanley, 2019;
Yardley & Wilson, 2013). Summarising the literature, Umamaheswar (2013)
found that media portrayals of prisoners could perpetuate stereotypes and
influence public understanding of who is most affected by the criminal justice
system. Furthermore, a study revealed that media outlets, such as newspapers,
magazines, radio, television, and websites, have the freedom to select how they
present issues related to prison privatisation and existing private prisons (Adams,
2022). This research examined how the mainstream media frames prison
privatisation and inmates held in private prisons. The analysis showed that
prisoners are often depicted as either deserving or undeserving based on how
private prisons are framed in terms of economic benefits, ethical concerns, or
prison misconduct (Adams, 2022).

At the same time, gender plays a significant role in media portrayals of crime,
with women frequently being portrayed as both victims and blameworthy, which
is often rooted in patriarchal notions of femininity and gender stereotypes
(Umamaheswar, 2013). Clowers (2001) addressed widespread misconceptions
about female inmates, which were largely formed through inaccurate portrayals
in films. Four films that depict female inmates and their lives in ways that
perpetuate negative stereotypes were analysed: “Chained Heat” (Nicholas, 1983),
“Red Heat” (Collector & von Theumer, 1985), “Fugitive Rage” (Ray, 1996), and
“Angels in Chains” (Goff et al., 1983). Based on her experience as an educator in
a maximum-security prison for female inmates, Clowers (2001) provided
counterexamples of these misleading film portrayals, from the portrayal of
inmates’ behaviour to the lack of security and unrealistic occurrences within the
facilities. The results indicated that cinematic representations of female prisoners
portrayed them as violent, worthless, and unworthy of humane treatment and
investment in their rehabilitation or education. Despite the humorous initial
impact of these inaccuracies, these cinematic depictions not only misrepresent
incarcerated women but also contribute to their further marginalisation, even
though they will eventually re-enter society (Clowers, 2001).
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Bennett (2006) explored the role of prison films in depicting the relationship
between the media, crime, and punishment, emphasising their influence on public
beliefs, actions, and understanding of prisons. Three main roles played by the
media in prison films were identified: as a dramatic device, a comparator, and a
prism. First, the media often serves as a device to provide background information
or show the societal response to prisons. Second, it acts as a comparator,
highlighting the media’s shortcomings in providing shallow or inaccurate
coverage, reinforcing the films’ claims of morality and authenticity. Lastly, the
media serves as a prism, distorting public perceptions of prisoners, victims, and
crime, and these films challenge this misrepresentation.

However, the representation is not always accurate or comprehensive. Media
portrayals of prison life significantly differ from reality in various aspects,
including conditions, architecture, violence, racial divisions, and the role of
security personnel, sentence lengths, prison escapes, and cell privacy. Examining
the concept of ‘documentary realism’ in films like “American History X (Kaye,
1998) and “The Hurricane” (Jewison, 1999), it becomes clear that connecting
these widespread depictions of prison to actual prison culture is challenging
(Caster, 2008; Wilson, 2008). Moreover, documentary films like “The Farm:
Angola, USA” (Garbus et al., 1998) further blur the line by partially aligning with
popular perceptions of prison life, making it even more difficult to differentiate
between fictional portrayals and true prison reality.

As a result, the media depiction of crime and imprisonment has been criticised
on ethical, political and social grounds (Bennett, 2006). In addition, there is a
significant gap between public perceptions and the reality of prison life, followed
by two contrasting aspects of contemporary media representation (Marsh, 2009).
Prisons are often portrayed in the media as violent and dangerous places with an
ever-present threat of violence and brutality from both other prisoners and the
prison staff, or conversely, as relaxed ‘holiday camps’ where inmates enjoy
excessive comforts and leisure activities beyond what many free citizens
experience. Films, TV shows, and other forms of media tend to emphasise the
dramatic and sensational elements of prison life, highlighting violence,
corruption, and conflicts among inmates. However, both representations are often
extreme and do not accurately reflect the reality of prison life: the strict
organisation and routines that prisons adhere to for security reasons. Research has
shown that the actual reality of prison life is typically characterised by boredom,
isolation, and a lack of meaningful activity, which is far removed from these
extreme media portrayals (Crewe, 2011; Marsh, 2013).
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Specificities of Public Perceptions of Prison Life, Prisoners, and Prisons

The research from the past thirty years has shown that the public holds complex
and sometimes contradictory beliefs about punishment and corrections. One study
showed that the public generally valued justice as a principle and believed in the
importance of a fair and just legal system (Innes, 1993). There was a tendency to
support rehabilitation efforts for offenders in prison systems, indicating a desire
for positive reform. Despite supporting rehabilitation, the public placed a high
priority on ensuring public safety. In summary, this finding indicated a concern
for protecting society from potential harm (Innes, 1993). In essence, the public
often favours more frequent and longer prison sentences than currently
implemented (Cohen et al., 2003). The Open Society Foundations highlighted a
significant shift in public opinion regarding crime and criminal justice during the
late 20th century (Peter D. Hart Research Associates, 2002). During this period,
the public favoured addressing the root causes of crime over imposing strict
sentences. Additionally, nearly two-thirds of all Americans believed that the most
effective strategy for reducing crime involved rehabilitating prisoners through
education and job training, enabling them to abstain from criminal activities upon
release. Later, Roberts and Hough (2005) reviewed public knowledge, attitudes,
and opinions regarding prisons in the UK and internationally, revealing that most
people believed prison conditions are too easy, life in prison is too comfortable
and that prisons could foster criminal behaviour. However, only a minority
supported the idea of increasing the use of imprisonment or making prison
conditions more punishing. While most people endorsed the idea of rehabilitation,
there was substantial doubt about its practical effectiveness. Consequently, this
perception resulted in a significant decline in the overall confidence placed in the
efficacy and effectiveness of the prison system in general. It is important to
recognise that participants in these surveys were not limited by present policies or
the government’s practical capacity to accommodate these preferences regarding
prison and prison facilities.

Tewksbury and Mustaine (2005) examined the views of correctional staff
regarding prison amenities, such as programs, services, and resources for inmates
and found that correctional staff generally supported the retention of most
assessed amenities in prisons. As presented, correctional staff members appear to
be more accepting or equally tolerant of prison amenities than citizens. More
importantly, their views were related to their position within the correctional
system, work experience, and education level. For example, security officers
tended to have more negative views of prison amenities than other staff. At least
90% of staff agreed that 12 amenities should be retained in prisons. These included
items related to basic prison conditions, educational programming, and some mild
forms of entertainment. In contrast, most staff believed that six amenities should
be eliminated from prison, including boxing and martial arts, conjugal visits,
pornography, condoms, R-rated films, and cable TV. The views of correctional
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staff are generally more tolerant than of some politicians and the public may
assume (Tewksbury & Mustaine, 2005). Furthermore, understanding these views
could help predict staff reactions to administrative activities and changes in
institutional operations and assist in managing interactions between staff members
from different areas of the prison.

Frost et al. (2019) explored the impact of personal experiences on public
perceptions and investigated public opinion on correctional privatisation. As
presented, individuals who had personal experience with the criminal justice system
were more likely to support public control of prisons, confirming the importance of
personal experiences in shaping public attitudes towards prisons. A study conducted
in Norway (Kjelsberg et al., 2007) provides a comprehensive overview of attitudes
towards prisoners among different groups, including prisoners, prison employees, and
college students. Prisoners generally held positive attitudes towards fellow inmates.
Remanded prisoners had fewer positive attitudes than convicted prisoners did,
indicating that the attitudes of remanded prisoners might be more in line with those of
the general population. Among prison employees, those working in female-only
prisons had more positive attitudes than those in male-only prisons, and this difference
might be partly attributed to prison size. Prison officers generally held negative
attitudes, similar to the attitudes of some college students, particularly those studying
business economics. Older prison officers seemed to focus more on rehabilitation
aspects and held more optimistic attitudes towards inmates compared to younger
officers. Prison employees in administrative positions generally had more negative
attitudes than those in other work positions, and the type of crime for which prisoners
were convicted influenced their attitudes. Most respondents believed that the
punishment level in Norway is either too severe or just right. Students tended to
express stronger punitive opinions, whereas inmates and prison employees found the
punishment level was adequate or too mild. Despite recognising that prisons do not
function as intended, a small minority of inmates and prison employees believed that
shutting down all prisons would be the best course of action.

Influence of Media Representation on Public Perception of Prisons and
Inmates

Media plays a significant role in shaping public opinion and perception,
especially regarding complex and unfamiliar subjects such as imprisonment and
the criminal justice system. Accordingly, media representation has a significant
impact on how the public perceives prisoners and understands prison life. As
noted by Cheliotis (2010), the media mainly focuses on the danger of criminal
victimisation, constructing socially weak groups as targets for punitive
intervention and criticising the prison system for being too tolerant of serious
offenders. Moreover, the media often stirs up anxieties about the necessity for
increased and more severe imprisonment. However, the depiction of human
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suffering caused by these actions either is suppressed or diminished (Cheliotis,
2010).

One study explored American public opinion about prisons and the appropriate
severity of punishment in prison, including public perceptions of life in prison
(Wozniak, 2014). The results revealed that a plurality of respondents in the United
States perceived life in prison to be unpleasant but believed that life in prison
should be even harsher. Wozniak (2014) further argued that the perception of
prison life as “easy” contributed to the support for longer and harsher sentences,
confirming the role of public perceptions in shaping penal policies. A possible
explanation for this finding was observed in the following study on people’s
perceptions of prison conditions and their opinions on criminal justice policy and
practice (Wozniak, 2016). As clarified, individuals’ perceptions of life and
conditions in prison are closely connected to their views on various punitive and
progressive aspects of criminal justice policy and practice. In other words, how
people think about life in prison influences their opinions on related matters within
the criminal justice system (Wozniak, 2016).

Media has the power to shape public opinions about crime and criminals,
which can influence not only public attitudes but also policies, especially
regarding women offenders (Umamaheswar, 2013). Moreover, media
representation of prisons can contribute to deficit narratives and shape public
perceptions of the treatment of inmates, while media coverage of punishment
sends a message to the wider community and can shape public perceptions of the
state authority (Shemtob, 2013). For example, the media portrayed Martha
Stewart's prison experience as normal, particularly due to her high public profile
(Cecil, 2007). Such a distorted view of the prison system contributes to the
prevailing misconception that women who have committed crimes are not
sufficiently punished and that they effortlessly reintegrate into society after
release, ignoring significant problems and challenges that incarcerated women,
particularly those from marginalised backgrounds, encounter.

Bougadi (2016) further examined the influence of media representation on
public perception in a study. The author discusses the representation of prisons in
fictional films and television series and explores the impact of these
representations on the audience’s perception of prisons, highlighting the
importance of media in shaping public attitudes towards prisons. As explained,
people are naturally attracted to subjects and issues that are mysterious, remote,
and beyond their everyday experiences. The criminal justice system, crime, and
life in prison fall into this category. For many individuals, prison life is an
unfamiliar experience (Bennett, 2006), and their primary knowledge about
prisons, inmates, and the criminal justice system comes from the media, including
fictional films and television series. Therefore, media representation attracts the
audience by offering glimpses into these hidden or unknown worlds and often
become their main source of understanding these topics. Films and television
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shows often depict prisons, prisoners, and law enforcement in dramatic and
sometimes sensationalised ways. These portrayals can significantly shape how the
public views these aspects of the criminal justice system. Studies have
demonstrated that media representation can influence or reinforce particular
beliefs and attitudes about prisons and crime. Finally, the influence of media
representation extends to the criminal justice community. Even experts in
criminology can be influenced by media portrayals, at times sharing similar
perceptions with the public. This can affect decisions on policy, public attitudes
regarding criminal justice reforms, and public support for various elements of the
system.

Studies, including one by Yousman (2013), reveal that sensationalised prison
stories strongly resonate even with inmates, confirming that media portrayals
significantly affect inmates’ own perceptions and experiences in prison. This
effect extends to former inmates, who draw on exaggerated depictions from prison
TV series such as “Oz” (Fontana et al., 1997-2003) when discussing their
experiences. This connection is attributed to the development of parasocial
relationships between inmates and media characters (Horton & Richard Wohl,
1956). Similar findings emerged in other studies, such as one in a Flanders prison
(Van Den Bulck & Vandebosch, 2003), where inmates’ expectations of prison life
were influenced by television portrayals.

Influence of Public Opinion and Media on Criminal Justice Policies

Cullen et al. (2000) acknowledged that the perception of prisoners, prisons,
and related policies in the United States is complex and multifaceted. While there
is public acceptance and even preference for punitive policies, such as capital
punishment and strict sentencing laws, this support is not absolute and can vary
depending on the specific circumstances. A mix of punitive and progressive
attitudes characterises the public’s stance on crime and punishment. On the one
hand, there is support for harsh sentencing, but on the other hand, there is also
support for more flexible, intermediate sanctions and restorative justice,
particularly for nonviolent offenders. Furthermore, the public may be open to
substitutions for extremely punitive measures. For instance, they might accept a
sentence of life imprisonment without parole as an alternative to the death penalty
and support rehabilitation, especially for younger offenders.

Mason (2006) demonstrated how the media’s portrayal of prisons in the UK
had played a significant role in the country’s punitive penal policies, suggesting
that the combination of media over-reporting of violent and sexual crimes and the
fictional portrayal of imprisonment had contributed to the growth of the prison
population during the late 20" and early 21% century. By analysing a month’s
worth of UK media content related to prisons, Mason (2006) revealed how the
media constructs a discourse of dangerousness and fear, leading to the public’s
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perception of prison as an unproblematic solution to crime. When discussing the
role of the media, the author argued that portraying prisoners as violent offenders
obstructs reasoned conversations about alternatives to incarceration, including
addressing prison suicides, prisoners’ rights, and the growing population of
incarcerated women and minors at the time.

Earlier, Blakely and Bumphus (2005) focused on the print media’s portrayal
of prison privatisation in the USA, highlighting how it is often associated with
profit, efficiency, and overcrowding. This study explored how the print media
portrayed prison privatisation and emphasised its role in shaping public
perception. The authors noted that media portrayals were becoming less
favourable and more neutral in the early 21% century, with increased negativity
towards private prisons. The media focussed on external aspects such as financing
and politics, providing limited information about internal prison operations.
Furthermore, when a content analysis of 131 newspaper articles about private
prisons and private immigration and customs enforcement facilities was
conducted, the findings revealed that most news stories did not cover the wide
array of factors that scholars considered essential in the privatisation debate
(Montes et al., 2020). Overall, the private sector’s secrecy contributed to media
negativity, and promoting transparency could improve its public image.

Drake (2018) argues that despite the portrayal of prisons as effective and
transparent enforcers of the rule of law in Western democracies, empirical and
theoretical evidence shows that prisons often fail to fulfil their stated purposes or
operate in line with democratic ideals. However, public perceptions of prisons and
prisoners still have significant implications for policy and practice. Negative
perceptions can contribute to punitive policies and practices, whereas more
positive or nuanced perceptions can support efforts towards prison reform and
rehabilitation (Brown, 2009).

At the same time, public opinion can hinder policy reform. In other words,
public perceptions that favour punitive approaches to dealing with offenders can
be an obstacle to policy reform and serve as a rationale for expanding prison
systems. For instance, research suggests that incarceration may not be an effective
tool for rehabilitating offenders and that rehabilitation programmes may be more
effective in reducing recidivism rates (Arbour et al., 2021; Bhuller et al., 2020).
In Australia, as in many other high-income Western countries, prisons are being
expanded to accommodate more inmates despite decreasing crime victimisation
rates. This increase in incarceration has significant economic and social equity
costs, particularly due to the overrepresentation of Indigenous Australians and
other socially disadvantaged groups in prisons. As indicated, new policies are
needed to overcome this discrepancy. However, public opinion often holds
punitive views towards offenders, typically assessed through non-deliberative
opinion polls.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 42(2-3), 75-90, 2023



MEDIA PORTRAYALS AND PUBLIC PERCEPTIONS OF PRISON LIFE 85

How the media represents prisons and inmates significantly influences public
perceptions. Negative, sensationalised, or stereotypical portrayals can create fear
and misconceptions about prisons, potentially leading policy makers to favour
punitive measures over rehabilitation. In contrast, balanced, realistic media
portrayals can foster constructive public discussions, encouraging policy makers
to consider evidence-based, nuanced approaches to criminal justice and inmate
rehabilitation. Media representations can shape both public opinion and the
direction of prison-related policies (Cullen et al., 2000; Frost et al., 2019; Peter D.
Hart Research Associates, 2002; Simpson & Butler, 2015; Wozniak, 2014).

Simpson and Butler (2015) assessed the public’s views on prison and prison
alternatives in Australia by using a Citizens’ Jury approach in three Australian
cities, allowing citizens to critically engage with and deliberate on issues related
to offending and society’s responses to it. They found that public opinion
generally holds punitive views towards offenders, which can hinder policy reform
and contribute to prison expansion. By exploring the potential of deliberative
methodologies in highly politicised public policy areas, the authors revealed
public concern regarding the overuse of imprisonment despite punitive public
opinion.

One line of research has demonstrated that media portrayals can humanise
criminal offenders and foster empathy, potentially positively influencing public
perceptions by reducing the negative stigma associated with criminality. Research
conducted by Knoll-Frey and Mattison (2023) demonstrated that TV series such
as “Orange is the New Black” (Herrmann et al., 2013-2019), “Mindhunter”
(Fincher et al., 2017-2019), “Ozark” (Bateman et al., 2017-2022), “The Wire”
(Simon et al., 2002-2008), “Prison Break” (Scheuring et al., 2005-2017), and
“Oz” (Fontana et al., 1997-2003) positively influenced attitudes towards
offenders. These shows depict the human side of criminals and the challenges they
face rather than solely portraying them in a negative light. Such portrayals may
help dismantle barriers to the successful reintegration of inmates into society,
particularly in areas such as housing and employment.

Limitations

In defining our analysis scope, we focused on depictions in fictional and non-
fictional media, including films and television series. However, we also focused
on the influence of news media and social media on public perceptions. While
news media provides factual information, it significantly impacts attitudes.
Through its varied content, social media plays a crucial role in framing discussions
and disseminating perspectives. We acknowledge the complexities of analysing
different media forms and emphasise the need for further interpretations that will
consider media forms.
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Furthermore, we focused on an extensive body of literature in English,
acknowledging the potential limitation of providing a comprehensive global
analysis. While the literature draws from diverse geographic and cultural contexts,
the predominant language bias restricts the generalisation of our findings to the
entire global landscape. Our synthesis primarily pertains to insights derived from
studies conducted in English or translated into English, encompassing a broad
spectrum of geographical and cultural settings. However, we recognise the
importance of future research incorporating multilingual sources for a more
exhaustive understanding of the global landscape of media portrayals and public
perceptions of prisons and criminal justice.

Conclusion

The way prisons are presented in the media significantly influences public
attitudes towards the prison system and inmates. Media representations are often
sensational, portraying a distorted image of prison life, focussing on violence and
deviance, and perpetuating misconceptions. Media depictions of prisons are
diverse, but they often emphasise negative aspects and stereotypes, shaping public
opinion, legal processes, and prisoners’ connections to the outside world. A public
perception of prison life is generally negative, influenced by personal experience
and education, and there is a disparity between symbolic representations of
prisons and their actual realities. Furthermore, public perception, often shaped by
media representations, plays a crucial role in shaping the direction and decisions
of policymakers regarding prisons and criminal justice.

The identified themes in this review, including discrepancies between media
portrayals and reality, specificities of public perceptions, media influence on
public attitudes, and the impact on criminal justice policies, underscore the need
for a more balanced and informed portrayal of the prison system. To foster a better
understanding, the media should offer a more realistic, multifaceted portrayal of
the prison system and inmate experiences. This approach would allow for more
informed discussions on public policy and necessary reforms. Challenging
sensationalised and stereotypical media depictions is crucial for developing a
more nuanced understanding of crime and punishment and combating stereotypes
and biases. Overall, media representation of prisons can shape public perception
and attitudes towards the criminal justice system, highlighting the need for more
balanced and informed depictions.
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Medijski prikazi Zivota u zatvoru i krivicnog pravosuda:
Narativni pregled literature o oblikovanju percepcije
javnosti i implikacijama za politiku*

Milena Mili¢evi¢ & Nikola Drndarevié¢
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Beograd, Srbija

Mediji imaju moénu ulogu u oblikovanju javnih percepcija zatvora, osudenika i sistema
krivicnog pravosuda, koje su Cesto negativne i utemeljene na razlicitim faktorima. Zbog toga
je vazno kriticki analizirati ove prikaze kako bi se steklo dublje razumevanje problematike.
Ovaj narativni pregled literature rezimira i analizira postojecu literaturu o razli¢itim prikazima
zatvorskog zivota u razli¢itim medijima. Sveobuhvatnim pregledom literature izdvojene su 33
studije objavljene u protekle tri decenije. Kori§¢enjem analize sadrzaja, identifikovane su Cetiri
teme koje istrazuju prikaze zatvora i javno mnjenje: 1) neslaganje, odnosno nepodudaranje
medijskih prikaza i1 stvarnih iskustava u zatvoru; 2) specifi¢nosti percepcije javnosti,
ukljucujué¢i medijsko predstavljanje; 3) uticaj medija na stavove i uverenja javnosti u vezi sa
lisavanjem slobode, resocijalizacijom i kaznenim merama unutar sistema krivicnog pravosuda;
i 4) uticaj na sistem krivicnog pravosuda i reformu javnih politika. Zakljucak je da mediji,
putem Cesto kreiranja i odrzavanja senzacionalisti¢kih 1 negativnih stereotipa, znacajno uticu
na stavove javnosti o zatvorima, osudenicima i krivicnom pravosudu. Ovakav uticaj, s druge
strane, moze da ima posledice na pravne postupke i odluke donosilaca javnih politika. 1z tog
razloga, vazno je naglasiti potrebu za uravnoteZenijim prikazima kako bi se podstakle
informisane diskusije i postavila pitanja o predrasudama.
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Uslovi Zivota i porodi¢ni kontakti u zatvoru:
Klju¢ni faktori za kvalitet zatvorskog
Zivota osudenika u Srbiji*

Tiana Alexandra Mari¢® & Hristina Kamenovi¢®

Fakultet za medije i komunikacije, Univerzitet Singidunum, Beograd, Srbija

Istrazivanje analizira generalno zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog Zivota dve grupe
osudenika u Srbiji: osudenih lica koja su prvi put u zatvoru i lica sa penoloskim recidivom
(H1), kao i doprinos uslova Zivota u zatvoru i kontakta sa porodicom, pretpostavljajuc¢i da
kontakt sa porodicom u ve¢oj meri doprinosi zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog zivota
osudenika u Srbiji od uslova zivota u zatvoru (H2). Glavni cilj istrazivanja je ispitivanje znacaja
uslova zivota u zatvorima Srbije i odrzavanja porodic¢nih veza osudenika, imajuci u vidu da su
ove osnovne potrebe kljucne za postizanje zadovoljavajuceg kvaliteta zatvorskog Zivota, kao i
za podrzavanje uspeSnih procesa rehabilitacije i kasnije socijalne reintegracije. Istrazivanje je
sprovedeno na uzorku od 670 ispitanika iz pet kazneno-popravnih ustanova Srbije. Primenjen
je upitnik Merenje kvaliteta zatvorskog Zivota (MQPL), a hipoteze testirane t-testom za
nezavisne uzorke (H1) i standardnom visestrukom linearnom regresijom (H2). Dodatnim
analizama je pojedina¢no istrazena povezanost ostalih MQPL dimenzija sa zadovoljstvom
zatvorskim Zivotom. Analiza nije rezultirala statisticki znacajnim razlikama u generalnom
zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog Zivota izmedu osudenih lica koja su prvi put u zatvoru i
lica sa penoloskim recidivom, $to opovrgava H1. Rezultati viSestruke regresije ukazuju na
statisticku znacajnost modela (F(2, 603) = 247.88, p <.001), pri ¢emu je individualni doprinos
Uslova zivota u zatvoru dosta ve¢i kada se oduzme procenat varijanse koji objasnjava Kontakt
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faktori za kvalitet zatvorskog zivota osudenika u Srbiji. U Lj. Iliji¢, O. Pavicevi¢, & N. Drndarevié
(Ur.), Zbornik apstrakata sa nacionalnog naucnog skupa “‘Osudenicka populacija: Nove
perspekeive” (str. 17-18). Institut za kriminoloska i sociolo§ka istrazivanja.

a Studentkinja osnovnih studija; ORCID [0} https://orcid.org/0009-0004-6171-2156

b Studentkinja osnovnih studija; ORCID [i0] https://orcid.org/0009-0003-1565-607 X
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sa porodicom nego u obrnutom sluéaju, $to opovrgava H2. Analize pojedina¢nih MQPL
dimenzija pokazuju da slicno objasnjavaju procenat varijanse kriterijuma, uz izuzetak
dimenzije Bezbednost koja individualno objasnjava najmanji procenat (R? = .29, F(4, 576) =
57.45, p <.001). Tumaceni u kontesktu prethodnih istrazivanja, rezultati ukazuju na znacaj
uslova Zivota u zatvorskom kontekstu. Ovakav nalaz upotpunjuju iskazi ispitanika koji jasno
opisuju nehumane uslove u kojima Zive. Date su preporuke za unapredenje samog instrumenta
i identifikovane teme za buduca istrazivanja u cilju sprovodenja prakti¢nih politika koje bi
obezbedile poboljsanje kvaliteta Zivota osudenika, a ne samo prezivljavanje kazne.

KLJUCNE RECI: uslovi Zivota u zatvoru / kontakt sa porodicom / kvalitet zatvorskog
zivota / generalno zadovoljstvo / osudenici u Srbiji

Uvod

Pitanje kvaliteta zatvorskog zivota i faktora koji ga oblikuju predstavlja
interdisciplinarno istrazivacko podrucje koje u sebi objedinjuje brojne aspekte
drustvenih, psiholoskih i pravnih nauka (Pettit & Western, 2004). Ovo pitanje ne
samo da obuhvata sloZzene dimenzije, ve¢ ima i znacajnu Siru druStvenu vaznost,
budu¢i da izaziva kontinuirane kontroverze i neslaganja javnog mnjenja i
akademske zajednice. Na jednoj strani ovog kontinuuma su oni koji veruju da
prestupnici i osudenici ne bi trebali imati pristup povoljnim uslovima Zivota iza
reSetaka, dok dugogodi$nja naucna istrazivanja na suprotnoj strani konzistentno
pokazuju drugacije, isticu¢i vaznost humanijih uslova u zatvorima u cilju
smanjivanja recidivizma (Chen et al., 2007; Drago et al., 2011; Tobén, 2022).
Stoga, tema ovog rada je rasplitanje izuzetno slozene mreze meduodnosa uslova
u kojima osudenici u Srbiji zive, njihovog kontakta sa svojim najblizima, te
njihovog generalnog zadovoljstva zatvorskim zivotom koji, prema dosadasnjim
nau¢nim saznanjima, imaju znacajnu ulogu u predvidanju recidiva, odnosno
socijalne reintegracije nakon otpusta (Iliji¢ et al., 2020). Drugim re¢ima, u ovom
istrazivanju napustamo pogled iz pticije perspektive na pomenutu problematiku i
usmeravamo se na konkretno istrazivanje faktora koji su direktno povezani sa
opstim zadovoljstvom zivotom u zatvorima Sirom Srbije, koristeci
viSedimenzionalni instrument profesorke Libling (Liebling et al., 2012) pod
nazivom Merenje kvaliteta zatvorskog Zivota (eng. Measuring the Quality of
Prison Life — MQPL)™. Ovakav pristup nam omoguéava da sagledamo problem sa
stajaliSta osudenika i da bolje razumemo kako razli¢iti faktori oblikuju njihove
percepcije i iskustva u zatvoru. Pomenuti instrument sadrzi pet dimenzija,
tematski grupisanih u pet sveobuhvatnih kategorija, dobijenih kombinacijom
razli¢itih konceptualnih i statistickih metoda. Gorepomenuti petofaktorski dizajn

! Upitnik je kulturoloski i lingvisti¢ki prilagoden za primenu u kaznenom sistemu Srbije u okviru
PrisonLIFE projekta Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu koji se sprovodi
uz podrsku Fonda za nauku (broj projekta: 7750249, naziv: Assessment and possibilities for
improving the quality of prison life of prisoners in the Republic of Serbia: Criminological-
penological, psychological, sociological, legal and security aspects).
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MQPL upitnika je nastao na osnovu uzorka osudenika koji svoje kazne izdrzavaju
u zatvorima Sirom Engleske (Liebling et al., 2012). Medutim, primena
prilagodenog i prevedenog upitnika na uzorku osudenika iz Srbije rezultirala je
donekle razli¢itim i, mogle bismo re¢i, intrigantnijim nalazima. Naime, analiza
podataka prikupljenih od 650 ispitanika iz pet kazneno-popravnih ustanova Sirom
Srbije ukazala je na visoku interkorelaciju izdvojenih pet dimenzija, sugeriSuci
redundantnost skala odnosno visoko preklapanje u predmetima merenja
pojedinac¢nih skala (Mededovi¢ et al., 2023). U ovom istrazivanju, primarno se
fokusiramo na Cetvrtu dimenziju MQPL upitnika Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt
sa porodicom, i to iz nekoliko razloga. Prvi razlog za fokusiranje na ovu dimenziju
je Cinjenica da su raznolikosti u drustvenoj atmosferi, ali 1 konkretnim uslovima
zivota u razli¢itim kazneno-popravnim ustanovama Sirom Srbije neosporno
prisutne (Mededovi¢ et al., 2023). Ukoliko se ispostavi da su osudenici
nezadovoljni kvalitetom zatvorskog zivota, verujemo da je ove razlike neophodno
pazljivije analizirati kako bi se razvile konkretne politike 1 prakse usmerene na
unapredenje i1 narocCito standardizaciju uslova. Samim tim, prva analiza koju
sprovodimo usmerena je na ispitivanje koliko je nezadovoljstvo, odnosno kako su
uCesnici ovog istrazivanja ocenili kvalitet zatvorskog zivota. Drugi razlog
fokusiranja na dimenziju Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom proizilazi
iz psihometrijskih karakteristika iste. Naime, autorka MQPL instrumenta li¢no
ovu dimenziju opisuje kao ,najdirektniju i najlakse merljivu* (Liebling et al.,
2012). Tre¢i razlog ostavlja nas u domenu psihometrijskih karakteristika MQPL
instrumenta. Standardna i mrezna psihometrijska evaluacija MQPL upitnika u
Srbiji pokazala je zadovoljavajuéu pouzdanost ove dimenzije i takode, nije
pokazala visoke interkorelacije sa ostalim dimenzijama upitnika, $to ukazuje na
sposobnost ove dimenzije da meri specifi¢ne aspekte kvaliteta zatvorskog zivota,
izolovane od ostalih dimenzija (Mededovi¢ et al., 2023). Konac¢no, poslednji
razlog fokusiranja na cetvrtu dimenziju upitnika su odgovori ispitanika na pitanja
otvorenog tipa gde su imali priliku da se izjasne §ta je ono Sto, prema njihovom
misljenju, najvise snizava kvalitet zivota u zatvoru.

Ipak, da bismo u potpunosti razumeli ovu dimenziju koja se iz gorenavedenih
razloga nasla u fokusu naseg istrazivanja, ali i nezadovoljstvo koje osudena lica u
Republici Srbiji izrazavaju unutar iste, neophodno je da podrobnije ras¢lanimo
potencijalne faktore koji su odgovorni za ovo nezadovoljstvo odnosno da
identifikujemo koje grupe osudenika su najvise pogodene. Kako bismo to uradile,
u ovom radu polazimo od dve osnovne pretpostavke koje ¢e biti predmet nase
analize.

NaSa prva hipoteza bavi se identifikacijom ko je nezadovoljan. Naime,
pretpostavljamo da postoje statisticki znacajne razlike u generalnom
(ne)zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog zivota izmedu dve kljucne grupe
osudenika: osudenih lica koja su prvi put u zatvoru i lica sa penoloskim recidivom,
odnosno onih koji su bili u zatvoru dva ili viSe puta. Navedena pretpostavka
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proizilazi iz prethodnih nalaza Britanskih istrazivaca koji razlike izmedu osudenih
lica koja su prvi put u zatvoru i lica sa penoloskim recidivom obja$njavaju
nedostatkom direktnog iskustva u zatvoru (Souza & Dhami 2010).

Druga hipoteza bavi se identifikacijom sta bolje predvida (ne)zadovoljstvo
kvalitetom zatvorskog zivota. Drugim recima, pretpostavljamo da je kontakt sa
porodicom bolji prediktor generalnog zadovoljstva u zatvoru nego uslovi. Ovakva
pretpostavka proizilazi iz ¢injenice da je porodica vecini prioritet i da je dimenzija
porodice vaznija od dimenzije uslova Cetvrtog faktora (Hairston, 1991). Naime,
teorije o porodi¢nim vezama tokom izdrzavanja kazne sugeriSu da kontakt sa
porodicom igra kljuénu ulogu u doZivljaju osudenika u vezi sa njihovim boravkom
u zatvoru. U nasem kontekstu, gde je drustvo oblikovano kolektivistickim
vrednostima i1 jakim porodi¢nim vezama, pretpostavljamo da ¢e kontakt sa
porodicom biti bolji prediktor generalnog zadovoljstva zatvorskim Zivotom u
odnosu na uslove u zatvoru (Ili¢ et al., 2021).

Konac¢no, dodatnom analizom u ovom radu Zelele smo da uklju¢imo i ostale
dimenzije MQPL upitnika kako bismo odgovorile na pitanje gde se
(ne)zadovoljstvo nalazi, odnosno da sagledamo i kako sve ostale dimenzije
pojedina¢no doprinose zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog Zivota. Cilj ove
analize je otvaranje prostora za podrobnije ispitivanje na temu koje joS sve
dimenzije, osim uslova i1 kontakta, doprinose (ne)zadovoljstvu. Na taj nacin,
buduca istrazivanja bi mogla da ispitaju Siri okvir u cilju kreiranja prakti¢nih
politika usmerenih ka smanjenju nezadovoljstva kvalitetom zatvorskog Zivota u
kazneno-popravnim ustanovama Sirom Srbije.

Traganje za odgovorima na gorenavedena pitanja predstavlja mali premda
vazan korak ka dubljem razumevanju kompleksnih i specifi¢énih faktora koji
oblikuju percepciju i iskustva osudenika u zatvorima Sirom Srbije. Pored
razumevanja, istrazivanje na ovu temu ujedno postavlja i solidnu osnovu za
konkretne akcije u vidu razvoja ciljanih intervencija koje mogu poboljsati kvalitet
zivota osudenika tokom izdrzavanja kazne i samim tim podstaknuti smanjivanje
recidiva i pobolj$anje procesa resocijalizacije nakon otpusta.

Metodologija

Uzorak i prikupljanje podataka

U ovom istrazivanju kori$¢eni su podaci prikupljeni od strane PrisonLIFE
projektnog tima, naucnih saradnika Instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja u Beogradu. Prikupljanje podataka trajalo je od maja 2022. do maja
2023. godine. Podaci su prikupljeni u pisanoj formi, koris¢enjem MQPL upitnika
koji je kulturoloski i lingvisticki prilagoden za primenu u kaznenom sistemu
Srbije, uz podrsku prvog autora, prof. Alison Libling, direktorke Centra za
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zatvorska istrazivanja na Institutu za kriminologiju Univerziteta KembridZ?
(Mili¢evi¢ et al., 2023). Ucesée u istrazivanju bilo je dobrovoljno, uz informisani
pristanak ucesnika koji su bili obavesteni o ciljevima istrazivanja i pravu da se
povuku iz procesa prikupljanja podataka u bilo kom trenutku. Kriterijum za
ucesce bila je funkcionalna pismenost ispitanika. Upitnik je popunilo ukupno 767
osudenika i osudenica koji kaznu zatvora izdrzavaju u sledeéim kazneno-
popravnim ustanovama na podrucju Republike Srbije: KPZ Pozarevac, KPZ
Zabela, KPZ Sremska Mitrovica, KPZ Ni§, KPZ Beograd. Iako uzorak nije bio
reprezentativan, ukljucivanje nekoliko vecih kazneno-popravnih ustanova
smestenih u razli¢itim delovima zemlje omogucéilo je visoku heterogenost u
pogledu kriminoloskih karakteristika ucesnika. Uzorak se sastojao vecinski od
ispitanika muskog pola (87%), prose¢ne starosti 39.81 godina (SD = 10.28).
Vecina ispitanika je zavrSila srednju Skolu (60%), dok je najmanji procenat
fakultetski obrazovan (6%). Skoro polovina ispitanika (47%) je prethodno
izdrzavala kaznu zatvora, odnosno pocinila krivicno delo (Mededovi¢ et al.,
2023). U ovom istrazivanju analize su sprovedene na ukupno 670 ispitanika koji
su se u vreme sprovodenja istrazivanja nalazili na izdrZzavanju kazne zatvora u pet
navedenih kazneno-popravnih zavoda na teritoriji Republike Srbije.

Varijable i merni instrument

Prva prediktorska varijabla u nasem istrazivanju je Uslovi Zivota u zatvoru Koju
definiSemo kao Sirok spektar fizickih, psiholoskih i socijalnih faktora koji
karakteri$u i uti¢u na zivot osudenika unutar zatvora. To ukljucuje aspekte kao §to
su kvalitet smestaja, ishrana, bezbednost, pristup medicinskoj nezi, socijalni
kontakti, pristup obrazovanju i programima rehabilitacije, kao 1 opste fizicko i
emocionalno stanje osudenika tokom izdrzavanja kazne (Clear et al., 2013). Ova
skala pripada cetvrtoj dimenziji MQPL instrumenta (Uslovi Zivota u zatvoru i
kontakt sa porodicom), a ispituje do koje mere su uslovi Zivota u zatvoru pristojni.
Kronbah alfa koeficijent pokazao je zadovoljavajuéu pouzdanost skale (a = .81).
Obuhvata cetiri stavke:

27 Imam moguénost da odrzavam higijenu i izgledam pristojno.

35 Ovaj zatvor mi obezbeduje adekvatne uslove da odrzavam svoj
fizicki izgled.

56 Kwvalitet mojih uslova zivota je 1o§ u ovom zatvoru.

101 Imam adekvatne uslove da odrzavam svoj zivotni prostor u

¢istom i pristojnom stanju.

Druga prediktorska varijabla u naSem istrazivanju je Kontakt sa porodicom
koju definiSemo kao svaki oblik interakcije ili komunikacije osudenika sa
¢lanovima svoje porodice dok se nalazi u zatvorskom okruzenju koja moze ali i

2 Informacije preuzete sa zvani¢ne stranice PrisonLIFE projekta: https://prisonlife.rs/
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ne mora privremeno ili trajno poboljsati dobrobit osudenika i delovati kao zastita
od ponekad stresnog i pritiskajuceg zatvorskog okruZenja (Dixey & Woodall,
2012). Ova skala takode pripada ¢etvrtoj dimenziji MQPL instrumenta (Uslovi
Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom) 1 ispituje kakve su mogucénosti za
odrzavanje porodi¢nih odnosa u odredenoj kazneno-popravnoj ustanovi. Kronbah
alfa koeficijent pokazao je zadovoljavaju¢u pouzdanost skale (a =.82). Ova skala
obuhvata tri stavke:

92 Mogu da primam posete u ovom zatvoru dovoljno cesto.

93 Posete traju dovoljno dugo.

103 U ovom zatvoru mi je omogucéeno da odrzavam kvalitetan odnos
sa ¢lanovima porodice.

Kriterijumska varijabla Generalno zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog Zivota
definisana je kao sveobuhvatna ocena i subjektivan dozivljaj uslova u odredenom
zatvoru koji moze varirati od osudenika do osudenika, ali je od sustinskog znacaja
za razumevanje njihovih iskustava tokom izdrzavanja kazne (Barquin et al.,
2019). Kaoristile smo dodatno pitanje iz MQPL upitnika, ta¢nije, u pitanju je
procena ukupnog kvaliteta zatvorskog Zivota na skali od 1 do 10, pri cemu veéi
skor oznacava bolji kvalitet zatvorskog zivota:

127 Na skali od 1 do 10 (gde je 1 = najmanja, a 10 = najveéa ocena),
kako biste generalno ocenili kvalitet zatvorskog zivota?

Za potrebe dodatne analize gde je (ne)zadovoljstvo u MQPL dimenzijama, svih
pet dimnezija MQPL instrumenta uklju¢eno je u analizu kao prediktorske
varijable: Harmonija, Profesionalizam, Bezbednost, Uslovi zZivota u zatvoru i
kontakt sa porodicom i dimenzije Dobrobiti, blagostanja i razvoja. Kriterijumska
varijabla je takode Generalno zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog Zivota.

U svim MQPL dimenzijama koriS¢ena je petostepena Likertova skala, gde su
ispitanici izrazavali stepen slaganja sa svakom od gorenavedenih tvrdnji na skali
od 1 (u potpunosti se slazem) do 5 (uopste se ne slazem). Nakon rekodiranja
negativno kodiranih stavki, vece vrednosti ukazivale na veci stepen zadovoljstva
odredenim aspektom kvaliteta zatvorskog zivota.

Statisticka obrada podataka

Analiza podataka je sprovedena u statistickom programu IBM SPSS Statistics
17.0. Za prikaz generalnog zadovoljstva kvalitetom zatvorskog Zivota koris¢ena
je deskriptivna statistika odnosno linijski dijagram. Za uporedivanje rezultata
zabelezenih u grupi osudenih lica koja su prvi put na izvrSenju kazne zatvora i
grupi lica sa penoloskim recidivom koristile smo t-test za nezavisne uzorke. Za
proucavanje veze izmedu prediktora i generalnog zadovoljstva zatvorskim
zivotom, koristile smo viSestruku linearnu regresiju.
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Rezultati

Koliko je (ne)zadovoljstvo?

Kada je re¢ o oceni generalnog kvaliteta zatvorskog Zzivota, podaci su
prikupljeni od 619 ispitanika (148 ispitanika nije odgovorilo na pitanje). Najveci
procenat ispitanika (16.3% i 16%, odnosno 101 i 99 ispitanika) kvalitet zatvorskog
zivota ocenili su vrlo negativno (ocenama 1 i 3), dok je najmanji procenat
ispitanika (1.9%, odnosno svega 12 ispitanika) kvalitet svog Zivota u zatvoru
ocenio veoma visokom ocenom 9 (Grafikon 1). S obzirom da je veéi procenat
ispitanika ocenio kvalitet zatvorskog zivota nizim ocenama, smatramo
opravdanim dalje istraZziti aspekte (ne)zadovoljstva: ko je nezadovoljan, sta bolje
predvida (ne)zadovoljstvo i gde je (ne)zadovoljstvo u MQPL dimenzijama.

Grafikon 1
Ocena generalnog kvaliteta zatvorskog Zivota osudenika iz pet kazneno-popravnih
ustanova na teritoriji Republike Srbije

Generalna ocena kvaliteta zatvorskog Zivota ispitanika
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Napomena: N = 619; M = 4.42; SD = 2.63.

Ko je nezadovoljan?

Primenom t-testa za nezavisne uzorke ispitana je razlika izmedu procene
zadovoljstva ukupnim kvalitetom zatvorskog Zivota osudenih lica koja su prvi put
na izvrSenju kazne zatvora i (N = 271) i osudenih lica sa penoloskim recidivom
(N = 279). Analiza je pokazala da ne postoji statisticki znacajna razlika izmedu
ove dve grupe (t(548) = 1.207, p = .228).
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Tabela 1
Komparacija ocene generalnog kvaliteta zatvorskog Zivota osudenika u odnosu na
iskustvo ranijeg izdrzavanja kazne zatvora

Ranije izdrzavanje Kuvalitet zatvorskog zivota

kazne zatvora N M SD 1(548) p Cohen’s d
Da 279 4.16 2.56 -1.21 228 0.10
Ne 271 4.43 2.63

Sta bolje predvida (ne)zadovoljstvo?

Za ispitivanje povezanosti Zadovoljstva kvalitetom zatvorskog Zivota sa
prediktorima (Uslovi Zivota u zatvoru i Kontakt sa porodicom) koris¢ena je
standradna viSestruka linearna regresija. Rezultati pokazuju da je model statisticki
znacajan (F (2, 603) = 247.88, p < .001), odnosno da postoji znacajna povezanost
izmedu prediktora i kriterijumskih varijabli. Celokupan model objasnjava 45.1%
varijanse Zadovoljstva kvalitetom zatvorskog Zivota (R? = 0.45). Na Grafikonu 2
prikazan je pojedinacni doprinos poddimenzija.

Grafikon 2

Pojedinacni doprinos poddimenzija Uslovi Zivota u zatvoru i Kontakt sa porodicom
ukupnom zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog Zivota

Uslovi Zivota Kontakt sa
u zatvoru porodicom

B=.57* B=.16%*

‘ Zadovoljstvo kvalitetom ‘

zatvorskog Zivota
N

Napomena: **p < .01.

Gde je (ne)zadovoljstvo u MQPL dimenzijama?

Slede¢e postavljeno pitanje je kako sve ostale dimenzija pojedinacno
doprinose Zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog Zivota, $to smo dalje analizirale
koriste¢i se visestrukom linearnom regresijom (Tabela 2).

U Tabeli 2 prikazani su rezultati viSestruke linearne regresije svih pet dimenzija
MQPL instrumenta. Pojedina¢no posmatrano, Cetiri dimenzije MQPL upitnika
sli¢no objasnjavaju procenat varijanse zadovoljstva kvalitetom zatvorskog Zivota:
Harmonija (R? = .50, F(7, 557) = 78.50, p < .001); Profesionalizam (R* = .47, F(4,
576) = 127.59, p < .001); Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom (R* = .45,
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F(2, 603) = 247.88, p < .001); Dobrobit, blagostanje i razvoj (R? = .47, F(4, 579) =
126.83, p < .001). Sa druge strane, dimenzija Bezbednost pojedina¢no objasnjava
najmanji procenat varijanse Kriterijuma (R? = .29, F(4, 576) = 57.45, p <.001).

Tabela 2
Visestruka linearna regresija — MQPL dimenzije i Zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog
Zivota

95% CI
Prediktori (MQPL dimenzije) B SE(B) LL UL B p
Harmonija
Dolazak u zatvor 045 0.14 0.18 0.71 0.13 .001*
Postovanje/ljubaznost 0.05 0.23 -0.40 0.51 0.02 .821
Odnos zaposlenih i osudenih lica  0.26  0.22 -0.16 0.69 0.10 .223
Humanost 035 023 -0.11  0.80 0.12 .141
Pristojnost 1.14  0.17 0.81 146 036 <.01%**
Briga o ranjivim grupama -0.12 0.16 -0.43 0.18 -0.04 .433
Pomoc¢ i podrska 0.27 0.16 -0.05 059 0.09 .094
Profesionalizam
Profesionalizam zaposlenih 0.33 0.16 0.02 064 0.12 .035%
Opravdanost birokratije 029 0.16 -0.03 0.61 0.09 .077
Pravi¢nost 0.59 0.19 021 097 021 .002%*
Organizacija i doslednost 0.93 0.18 0.58 128 031 <.01**
Bezbednost
Oc¢uvanje reda i bezbednost 1.04 0.21 0.63 146 027 <.01**
Sigurnost osudenika 0.88 0.15 0.58 1.17 029 <.01**
Prilagodavanje osudenika -0.09 0.13 -0.34 0.15 -0.03 .439
Droga i zloupotreba 0.18 0.15 -0.11 046 0.07 .228
Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom
Uslovi 1.54  0.10 .35 1.73 057 <.01%*
Kontakt sa porodicom 0.39  0.09 021 0.56 0.16 <.01**
Dobrobit, blagostanje i razvoj
Li¢ni razvoj 1.04 0.12 0.81 1.27 038 <.01**
Li¢na autonomija 029 0.16 -0.02 0.60 0.09 .063
Dobrobit i blagostanje 0.89  0.11 0.67 1.12 033 <.01**
Uznemirenost -0.08 0.11 -0.29 0.13  0.03  .469

Napomena: MQPL — Merenje kvaliteta zatvorskog Zivota; B — standardizovani regresioni koeficijent, SE —
standardna greska, LL — donja granica pouzdanosti; UL — gornja granica pouzdanosti; Cl — interval poverenja.
Kk

p<.01.

Kako je opisano nezadovoljstvo?

Poslednja dva pitanja u MQPL upitniku (pitanja 129 i 130) bila su otvorenog
tipa, pruzaju¢i ispitanicima priliku da izraze Sta, prema njihovom misljenju,
najvise snizava kvalitet Zivota u zatvoru ili da ostave dodatne komentare.
Primenom analize sadrZaja, identifikovale smo odgovore ispitanika na ova pitanja,
fokusirajuci se na faktore koji najvise uti¢u na kvalitet Zivota u zatvoru i dodatne
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komentare koji nisu obuhvaceni upitnikom. Metodom analize sadrzaja pretrazile
smo odgovore koriste¢i kljuéne reci poput ,uslovi, ,higijena“, ,kontakt* i
»porodica®, a rezultati su prikazani u Tabeli 3.

Tabela 3
Rezultati analize sadrzaja MOPL upitnikana na osnovu pretrage po kljucnim recima

Aspekti

zatvorskog

zivota® Odgovori ispitanika na ajteme 129° i 130°

Ispitanik 54: ,,Ishrana u osudenickoj menzi, bolji uslovi u kantini.*
Ispitanica 62: ,,Volela bih da dode neko da vidi u kakvim uslovima
zivimo, sta jedemo, kakva nam je medicinska nega, kako nas tretiraju
ovde, kako nas ponizavaju, maltretiraju, tuku, vredaju, jedna velika
kontrola od visih institucija bi trebala da se pozabavi ovim zatvorom.
Ovo je privatan zatvor. Ovde su svi u krvnom srodstvu.*

Ispitanik 173: ,,Da nam najpre zdravstvo poprave, hranu i uslove smestaja
i paviljona.*

Ispitanik 199: ,,Smatram da bi u bilo kojoj civilizovanoj zemlji ovakva
ustanova bila zatvorena odavno, jer ovde vec¢ina ljudi nema najosnovnije
uslove za najgori mogudi zivot. Mislim da je ovo vise logor nego zatvor.*
Ispitanik 215: ,,Morate da shvatite da je sve vazno: uslovi Zivota, ishrana,
kretanje, moguénosti za rad ili neko usavrSavanje, ucestvovanje samog
sudstva kad upucuju na visegodiSnje kazne zatvora za najblaza krivi¢na
dela. Moras biti psihicki vrlo jak da bi opstao!*

Ispitanik 249: ,,Sport, hrana, uslovi za normalan Zivot.*

Ispitanik 411: ,,Smestaj, drugi paviljon i prvi, uslovi za Zivot u njima nisu
ljudski.

Ispitanik 477: ,Nema vanjske Setnje, nema wuslova za radnu
angazovanost, nema dnevni boravak, nema zajednic¢ku trpezariju, Setnja
na terasama, bez mokrog ¢vora. ¢esme za vodu — letnje temperature do
50 stepeni.*

Ispitanik 522: ,Nestru¢ne sluzbe, nepravda. NepoStovanje ZIKS-a,
samovlasée. Uslovi nedostojni zivotinja, kamoli ljudi u 21. veku.

Uslovi Zivota u zatvoru

Ispitanik 526: ,,Prenatrpanost zatvora gde umesto 8m? po osobi imam
jedva 1m?. Nehigijenski uslovi soba i hodnika, meSanje osudenika za
teske 1 ogavne zlo¢ine poput pedofilije sa svima ostalima, opet protivno
ZIKS-u.*

Ispitanik 608: ,,Svrstavanje osudenika sa psihickim poremecajima u
ops$tu populaciju, svrstavanje osudenika u skladu sa vrstom krivicnog
dela 1 visinom kazne. Hrana, insekti, prenaseljenost, nemanje
elementarnih uslova za smestaj li¢nih stvari.

Uslovi zivota u
zatvoru
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Tabela 3

Nastavak tabele

Aspekti
zatvorskog
zivota®

Odgovori ispitanika na ajteme 129° i 130°

Higijena

Ispitanik 171: ,,Puno je vlage, zivimo u ruini, malter nam pada na glavu,
tri tus kabine i WC na 60 osudenica, propusta krov pa se sliva i na donji
deo zatvora, nemamo dovoljno higijenskih sredstava... lose zdravstveno
zbrinjavanje nas osudenih lica.

Ispitanik 244: , Nedobijanje higijenskih sredstava za ¢i§¢enje prostorija u
kojim boravimo.*

Ispitanik 481: ,,Ne dao Bog nikome boravak u ovom zatvoru. Higijena je
uzas, zene su vasljive i pune raznih bolesti.

Ispitanik 496: ,,Vise sporta, teretane, bolja higijena, hrana i telefon u
vecini dana.*

Ispitanik 612: ,LoSa kuhinja, ista hrana, nedovoljna komunikacija
vaspitaca i osudenika (iskrena). Najlosija zdravstvena sluzba koja reaguje
samo ako je nekome Zivot ugrozen, higijena i izgled hodnika, WC-a 1
soba u starim paviljonima 1. i 2., promaja, hladnoca, leti nepodnosljiva
vru€ina, itd. Uglavnom stanje je ocajno.*

Kontakt sa porodicom

Ispitanik 59: ,Meni je vazan kontakt sa porodicom za koji ovde niko
nema sluha, imam troje male dece, koje ne mogu dovoljno ¢esto da vidam
jer zive daleko od ovog zatvora a uprava ne zeli da me prebaci u drugi
zatvor blize porodici. Dva puta sam se obracao molbom za premestaj sa
razlozima koje sam naveo ovde i oba puta sam odbijen sa obrazloZzenjem
da u tom drugom zatvoru nema mesta za mene, $to je po meni apsurdno.
Ovde se nalazim ve¢ 11 godina, zadnjih 10 nemam disciplinskih i
napredovao sam do V-1 tretmana.”

Ispitanik 184: , Bilo bi dobro da se uvede kontakt sa porodicom preko
video poziva barem dva puta mese¢no.*

Ispitanik 222: ,,Velika udaljenost porodice i veliki izdaci za putovanja
porodice na posete.*

Ispitanik 299: ,,Vise poseta i saradnje sa porodicom, brzi napredak.*

Ispitanik 311: ,,Ubaciti dodatni vikend za kontakt sa porodicom kako se
blizi uslovni otpust ili kraj kazne.*

Ispitanik 361: ,,Uvodenje video poziva sa porodicom.*
Ispitanik 473: ,,Porodica ne bi trebalo da bude uskrac¢ena.*

Napomena: MQPL — Merenje kvaliteta zatvorskog zivota.

2(Qdnosi se na ¢etvrtu dimenziju MQPL upitnika (Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom).

® Ajtem 129 — Prema Vagem misljenju, $ta najviSe snizava kvalitet Zivota u ovom zatvoru?.

¢ Ajtem 130 — Imate li neke druge komentare? Npr. da li postoji nesto vazno za Vas kvalitet Zivota ovde, $to nije

pitano u upitniku.
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Diskusija

Cilj naSeg istrazivanja bio je da ispitamo Zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog
Zivota iz viSe perspektiva. Pre svega Zelele smo da proverimo koliki je stepen
nezadovoljstva osudenika u zatvorima Srbije. Deskriptivna analiza nam je
pokazala da je veéi procenat ispitanika ocenio kvalitet zatvorskog Zivota nizim
ocenama odnosno kao nezadovoljavajuci, §to nas je podstaklo na traganje za
odgovorima na dodatna pitanja. Naime, prva hipoteza fokusirala se na
detektovanje grupe osudenika koji su (ne)zadovoljni kvalitetom zivota u pet
zatvora Sirom Srbije. Oslanjajuéi se na prethodno istrazivanje (Souza & Dhami
2010), pretpostavile smo da ¢e vece nezadovoljstvo kvalitetom zatvorskog zivota
ispoljavati osudena lica koja su prvi put u zatvoru u odnosu na lica sa penolo$kim
recidivom, upravo zbog nedostatka neposrednog iskustva sa zatvorskim zivotom.
Statisticka analiza nam je pokazala da nema znacajnih razlika izmedu ove dve
grupe osudenika, odnosno da lica sa penoloskim recidivom ne pokazuju statisticki
znacajnije zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog Zivota u odnosu na osudena lica
koja su prvi put u zatvoru, te je nasa prva hipoteza opovrgnuta.

Druga perspektiva ovog istrazivanja bila je da ispitamo koji aspekti Zivota u
zatvoru doprinose zadovoljstvu kvalitetom zatvorskog Zivota. Pri tome, fokusirale
smo se na ispitivanje jedne konkretne dimenzije MQPL upitnika (Liebling et al.,
2012) — Uslovi zZivota u zatvoru i kontakt sa porodicom. Uzimajuéi u obzir
kolektivisticku kulturu Srbije i isticanje tradicionalnih porodi¢nih vrednosti (Ili¢
et al., 2021), pretpostavile smo da ¢e veéi doprinos Zadovoljstvu kvalitetom
zatvorskog Zivota imati kontakt sa porodicom u odnosu na uslove Zivota u zatvoru.
Statisticka analiza nam je pokazala da je celokupan model znacajan i da ova
dimenzija kao celina objasnjava ¢ak skoro 50% varijanse kriterijuma, medutim
individualni doprinos Uslova zivota u zatvoru je dosta veéi kada se oduzme
procenat varijanse koji objasnjava Kontakt sa porodicom nego u obrnutom
slucaju. Stoga je i nasa druga hipoteza opovrgnuta.

Potencijalna objasnjenja ovakvih nalaza mozemo pronaéi u tumacenju da, ma
koliko je kontakt sa porodicom i ,,spoljasnjim svetom* od velikog znacaja za
psiholosko dobrostanje i odrzanje u zatvoru, (ne)uslovi zivota, odnosno okruzenje
u kojima se osudenici nalaze na dnevnom nivou, dovoljno su losi i nehumani da
nadjacaju doprinose nekih drugih aspekata zatvorskog zivota. Ovo takode moze
posluZiti 1 kao potencijalno objasnjenje zasto nema razlika izmedu osudenih lica
koja su prvi put u zatvoru i lica sa penoloskim recidivom.

Kao argument ovim pretpostavkama mozemo se posluziti i iskazima pojedinih
ucesnika u ovom istrazivanju predstavljenim u Tabeli 3 koji ukazuju na stanje u
zatvorima Srbije kada je re¢ o najosnovnijim aspektima zivota kao §to su higijena,
medicinska nega i tretman osudenika. I u drugim istraZivanjima isti¢e se problem
prenaseljenosti i nedostatka osnovnih uslova za zZivot osudenika u Srbiji (Iljjic,
2013). Prenaseljenost je zapravo jedan od gorucih problema koji naizgled povlaci
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za sobom i ostale nedostatke bazi¢nih uslova za zivot, kao i ¢injenica da je vecéina
kazneno popravnih ustanova izgradeno pre vise od 50 godina, a neke ¢ak i pre 100
godina, te samim tim ne mogu osudenicima obezbediti humane uslove za Zivot
(Skakavac & Trajkovic¢, 2019).

Pokazano je da obezbedivanje osnovnog dostojanstva, bezbednosti i human
tretman osudenika doprinosi uspes$nijoj resocijalizaciji, ali i smanjenju nasilja i
ugrozavanja discipline u zatvorima (Iliji¢, 2021). Stoga smatramo da bi
poboljsanje uslova zivota u zatvorima trebalo postati jedan od glavnih ciljeva kako
psiholoskih, socioloskih i pravnih nauka, tako i samih drzavnih organa.
Pretpostavljamo da tretman i Zivot osudenika u ovom, trenutnom kontekstu ne
pruza dovoljnu osnovu za rehabilitaciju i1 kasnije resocijalizaciju, Sto moze
rezultirati povecanim procentom recidivizma i osporavanjem osnovnih postulata
kazneno popravnih institucija specifikovanih u Medunarodnom paktu o
gradanskim 1 politickim pravima Ujedinjenih nacija iz 1966. godine (Scharft-
Smith, 2016).

Nakon §to su osnovni uslovi za zivot obezbedeni, verujemo da bi sledeca
stavka trebala biti poboljSanje i pospeSivanje kontakta osudenika sa njihovim
porodicama. Ve¢ je pokazano da je odrzavanje socijalnih odnosa, kako izmedu
osudenika medusobno, tako i sa spoljasnjim svetom, od izuzetnog znaCaja za
dobrobit osudenika i1 zadovoljavanje psiholoskih potreba (Kyprianides &
Easterbrook, 2020). Nedovoljno prilika za kontakt i velika udaljenost od porodica
mogu se izdvojiti kao jedan od glavnih nedostataka i u iskazima ispitanika.

Na kraju, kao dodatak istrazivanju, odlucile smo da sagledamo i na koji na¢in
ostale dimenzije MQPL upitnika objasnjavaju Zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog
Zivota. Statisticka analiza nam je pokazala da cetiri dimenzije Harmonija,
Profesionalizam, Uslovi Zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom i Dobrobit,
blagostanje i razvoj pojedinacno sli¢no objasnjavaju kriterijumsku varijablu. Sa
druge strane, dimenzija Bezbednosti samostalno objasnjava najmanji procenat
varijanse. Smatramo da bi buduca istrazivanja trebala detaljnije da ispitaju na koji
nacin ove dimenzije, kao i njihove poddimenzije pojedinacno, ali i zajedno
objasnjavaju zadovoljstvo kvalitetom zatvorskog Zivota. Od izuzetne je vaznosti
ispitati koji sve aspekti doprinose odrzanju i povecanju zadovoljstva osudenika,
kako bi im se omogucilo postavljanje temelja za rehabilitaciju i ponovnu
integraciju u drustvo.

Ogranicenja i implikacije
U ovom istrazivanju koris¢en je prilagoden i preveden MQPL upitnik, koji je
pokazao visoku pouzdanost i validnost, ali i odredena ograni¢enja kao S$to je

visoka interkorelacija dimenzija (Mededovi¢ et al., 2023), o kojima smo veé
govorile u uvodnom delu. Zelimo da istaknemo da je vazno drzati na umu da je
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ovaj upitnik razvijen u Engleskoj, te samim tim treba voditi racuna o
potencijalnim kulturoloskim i socijalnim razlikama prilikom konstrukcije i
definicije dimenzija. Zatim, smatramo da bi od izuzetne vaznosti bilo produbiti
ispitivanje uslova zivota u zatvorima, s obzirom da se ova sfera pokazuje kao
najproblemati¢nija u zatvorima Sirom Srbije. U ovom radu fokus je bio na
identifikaciji stepena (ne)zadovoljstva kvalitetom =zatvorskog zivota svih
osudenih lica koja su u€estvovala u istrazivanju, kao i ispitivanje koji udeo u tome
imaju dimenzije uslovi zivota u zatvoru i kontakt sa porodicom. Na osnovu
dobijenih rezultata, predlazemo da se veza izmedu uslova zivota 1
(ne)zadovoljstva osudenika podrobnije ispita, uzimajuéi u obzir i socio-
demografske i socio-psiholoske varijable, koje u ovom istrazivanju nisu
kontrolisane. Verujemo da bi takvo precizno 1 specificno odredenje
problemati¢nih uslova moglo olaksati i ubrzati predlaganje i stvaranje prakticnih
politika koje bi obezbedile human i dostojanstven tretman osudenika.

Zakljucak

U predstavljenom istrazivanju krenule smo od pretpostavke da ¢e kontakt sa
porodicom naspram uslova, kao i prethodno iskustvo u zatvoru imati znacajan
doprinos zadovoljstvu kvalitetom zivota osudenika, u smislu da je podrska
porodice u kolektivisti¢koj kulturi poput nase klju¢na (Lykes & Kemmelmeier,
2014), kao i da prethodno iskustvo u zatvorskom kontekstu moze pripremiti
pojedinca na uslove zivota koji su daleko od idealnih (Ouss, 2013; Souza &
Dhami, 2010). Iznenadujuce, rezultati analiza sprovedenih za potrebe ovog
istrazivanja nisu potvrdili nase hipoteze ali su u prvi plan istakle jednu mnogo
znaCajniju dimenziju zatvorskog zivota — zabrinjavajuce uslove u kojima
osudenici i osudenice u zatvorima §irom Srbije Zive. lako na ovu temu postoji
veliki broj kako domacih tako i stranih istrazivanja, smatramo da konkretan
doprinost aktuelnog istrazivanja dolazi u vidu prosirenja postojecih okvira znanja.
Podrzane rezultatima sprovedenih analiza, Zelimo da ukazemo na aktuelnu
situaciju u kojoj aspekti zatvorskog zivota koji bi trebali biti od velikog znacaja
za osudenike poput kontakta sa porodicom odnosno prethodno iskustvo koje
priprema osobu na ono $to u zatvoru moZze ocekivati, u zatvorima Sirom Srbije
izgleda ne dolaze do izrazaja upravo zbog neadekvatnih uslova zivota u kojima
osudenici izdrzavaju svoje kazne. Upravo zbog takvih uslova odnosno uocenog
nezadovoljstva kvalitetom zatvorskog zivota, verujemo da je potrebno jos§ dosta
istrazivanja u ovoj oblasti koja bi se uze i konkretnije bavila datom
problematikom, a sve u cilju smanjivanja raznolikosti uslova u razli¢itim kazneno-
popravnim ustanovama Sirom Srbije 1 osiguravanju onih koji ¢e zadovoljiti
bazicne ljudske potrebe.
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Zahvalnica

Ovaj rad je nastao na osnovu istrazivanja sprovedenog u okviru PrisonLIFE
projekta, te ovim putem Zelimo da se zahvalimo timu Instituta za kriminoloska i
socioloska istrazivanja na dozvoli za koriS¢enje baze podataka, a pre svega dr
Mileni Mili¢evi¢ na mentorstvu prilikom pisanja rada.

PrisonLIFE projekat se sprovodi uz podrsku Fonda za nauku, broj projekta:
7750249, naziv: Assessment and possibilities for improving the quality of prison
life of prisoners in the Republic of Serbia: Criminological-penological,
psychological, sociological, legal and security aspects (PrisonLIFE).
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Living Conditions and Family Contact in Prison:
Key Factors for the Quality of Prison Life for
Convicts in Serbia*
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The study analyzes the general satisfaction with the quality of prison life among two groups of
convicts in Serbia: convicted persons who are in prison for the first time and persons with
penological recidivism (H1), as well as the contribution of living conditions in prison and family
contact, assuming that family contact contributes more to the satisfaction with the quality of prison
life for convicts in Serbia than living conditions in prison (H2). The main goal of the research is to
examine the significance of living conditions in Serbian prisons and maintaining family ties for
convicts, considering that these basic needs are crucial for achieving a satisfactory quality of prison
life and supporting successful rehabilitation processes and later social reintegration. The study was
conducted on a sample of 670 participants from five correctional institutions in Serbia. The
Measuring the Quality of Prison Life (MQPL) survey was applied, and hypotheses were tested using
independent samples t-test (H1) and standard multiple linear regression (H2). Additional analyses
individually explored the correlation of other MQPL dimensions with prison life satisfaction. The
analysis did not result in statistically significant differences in general satisfaction with the quality
of prison life between convicted persons who were in prison for the first time and persons with
penological recidivism, thus rejecting H1. Regression results indicate the statistical significance of
the model (F(2, 603) = 247.88, p < .001), with the individual contribution of Living Conditions in
Prison being significantly higher when the percentage of variance explained by Family Contact is
subtracted, thus rejecting H2. Analyses of individual MQPL dimensions show similar explanations
for the percentage of variance in criteria, except for the Security dimension, which individually
explains the lowest percentage (R? = .29, F(4, 576) = 57.45, p < .001). Interpreted in the context of
previous research, the results highlight the importance of living conditions in the prison context. This
finding is complemented by statements from participants that vividly describe the inhumane
conditions in which they live. Recommendations are provided to improve the instrument itself, and
topics for future research are identified to implement practical policies that would ensure an
improvement in the quality of life for convicts, not just survival.
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Tretman osudenih na kaznu zatvora:
Teorijska i empirijska razmatranja*

Milica Simovi¢

Sagledavanjem postoje¢e kriminoloske literature moZe se uvideti znaCajan napor ka
proucavanju razli¢itih oblika tretmana osudenika, koji ukoliko se na adekvatan nacin
sprovode mogu doprineti njihovoj resocijalizaciji i ponovnom uklju¢enju u tokove svako-
dnevnog Zivota. S obzirom na zastupljenost raznovrsnih gledista, autor se u radu osvrée na
kljuéna pitanja koja odlikuju tretman, predstavljajuc¢i predloge i tehnike usmerene u cilju
njegovog poboljSanja, razvijene od strane istrazivaca. Koliko je zaista potreban adekvatan
oblik tretmana, kakav uticaj sa sobom nosi i sa kojim potesko¢ama se susrece, pitanja su
koja predstavljaju srz rada, ali i studije sprovedene u kazneno-popravnom zavodu u
Sremskoj Mitrovici, oktobra 2022. godine, nad 218 osudenika razvrstanih u zatvorena i
poluotvorena odeljenja zavoda. Studiju je odlikovao anamnesticki pristup, a kao glavni
instrument prikupljanja podataka pojavljuje se anonimna anketa na osnovu upitnika putem
kojih je ispitana uloga tretmanskih oblika u reintegraciji osudenika, kroz sagledavanje
stavova samih osudenika o njihovom doprinosu i uklju¢enosti sluzbenika tretmana u njihovo
sprovodenje. Istrazivanje je obuhvatilo i uzorak od dvadeset jednog sluzbenika tretmana, pri
¢emu je akcenat stavljen i na sagledavanje postojece perspektive tretmana iz ugla zaposlenih
sluzbenika. Prikazana je zastupljenost nekoliko glavnih oblika tretmana i njihova korelacija
sa promenom grupa u odeljenjima zavoda, kao i povezanost izmedu motivacije za
reintegracijom i odvijanjem postavljenih tretmana. Analiza upitnika sluZbenika tretmana
dokazala je njihovu obucenost i posvecenost, a uputila na sagledavanje glavnih poteskoca sa
kojima se susre¢u tokom odvijanja tretmana.

KLJUCNE RECI: tretmani u zatvorima / postulati tretmana / resocijalizacija / vrste
tretmana
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Uvod

U savremenoj kriminoloskoj literaturi pojam tretmana $iroko je zastupljen, na
razli¢ite nacine koncipiran i shvacen. Smatran jednim od kljucnih faktora
resocijalizacije usmerene u cilju postepenog reintegrisanja osudenika u drustvo,
prevaspitni tretman nizom aktivnosti kroz rad na izgradnji li€nosti osudenika
doprinosi uspesnosti postavljenog cilja (Macanovi¢ & Pordevi¢, 2015). Navedenu
tezu potkrepljuje 1 zapazanje autora Wilkinsona (Wilkinson, 2013) koji iznosi misao
da prevaspitne aktivnosti proizilaze iz ciljeva i zadataka programa postupanja i da
moraju biti prilagodene sposobnostima, kapacitetima, kao i licnim karakteristikama
osudenika.

S obzirom na razliCite definicije, naglasak treba staviti na suStinu tretmana u
zatvorskim ustanovama. Tretman mozZe imati Sire znacenje, ukljucujuéi postupanje s
izvrSiocima krivicnih dela u krivicnom postupku, izvrSenju krivi¢nih sankcija i
postpenalnom periodu. Tri vrste tretmana — sudski, institucionalni i postpenalni —
medusobno su povezane. UZe znaCenje tretmana odnosi se na postupanje prema
osobama liSenim slobode, posebno onima kojima je izreCena kazna zatvora. Vazno je
da ovo postupanje bude uskladeno s ciljem prevaspitanja, obuhvatajuci sve aspekte
tretmana potrebne za ispravljanje ponasanja prestupnika (Stevanovic, 2014).

U analizi sprovodenja tretmana u kaznenim ustanovama, primeéujemo postojanje
klju¢nih postulata postavljenih za prevaspitanje. Ovi postulati, koji prethode odabiru
tretmanskih programa, igraju klju¢nu ulogu u pravilnom izboru. Za adekvatno
razumevanje uticaja tretmana na korigovanje osudenickog ponaSanja, bitno je
analizirati ove postulate. To ukljucuje klasifikaciju kaznenih ustanova, razvrstavanje
osudenika u odeljenja zavoda i fokusiranje na kljucne programe koji Cine srz
korektivnog sistema.

Postulati tretmana

Tretman osudenika kao veoma Sirok pojam, prozima vise sadrzaja postupanja
prema osudenicima u kaznenim ustanovama medu kojima najceS¢e sreCemo izraze
tretman, popravljanje, prevaspitanje, resocijalizacija, reitegracija i rehabilitacija. U
zavisnosti od njihovog znacenja i postavljenog cilja, mozemo adekvatno sprovoditi
postupke i programe kreirane da sluze svrsi kaznjavanja (Igracki, 2020) koja je prema
¢lanu 42 Krivicnog zakonika sprecavanje ucinioca da ¢ini krivicna dela, uticanje na
njega da ubuduce ne ¢ini krivicna dela, uticanje na druge da ne ¢ine krivicna dela,
izrazavanje druStvene osude za krivi¢no delo, ja¢anje morala i u¢vrséivanje obaveze
postovanja zakona kao i ostvarivanje pravednosti i srazmernosti izmedu ucinjenog
dela i tezine krivi¢ne sankcije.*

! Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 85/2005, 88/2005- ispr., 107/2005- ispr. 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019)
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Pitanje koje se postavlja je da li zatvor, uprkos negativnom kontekstu, moze
efikasno pripremiti osudenika za Zivot na slobodi, postujuci njegove potrebe i interese.
Postavljanjem ciljeva tokom trajanja kazne zatvora, od uklanjanja uzroka
kriminaliteta do promene stavova i navika osudenika putem razli¢itih programa,
istrazujemo sustinu tretmanskih postulata. To ukljucuje kategorizaciju i organiza-ciju
ustanova, kao i opservaciju i klasifikaciju osudenika (Igracki, 2020).

Kategorizacija kaznenih ustanova

Nastankom modernih kaznenih sistema u 20. i 21. veku, s promenom koncepta
izvrSenja kazne liSenja slobode, doslo je do sumnje u efikasnost popravljanja
osudenika putem zatvora. Tvrdi se da zatvor, kao institucija kaznjavanja, ne moze
uspesno pripremiti pojedinca za zivot na slobodi i moZe doprineti manjim
izgledima za poSten zivot nakon izlaska. Ovaj pad poverenja u koncept
resocijalizacije doveo je do podela medu teoretiCarima, postavljajuci pitanja, pri
¢emu je kategorizacija kaznenih ustanova kljucni faktor za uspeh resocijalizacije
osudenika (Stevanovi¢, 2014)

Kategorizacija podrazumeva formiranje zavoda ili odeljenja razlic¢itih tipova,
gde se osudenici klasifikuju prema liénim i kriminoloskim karakteristikama, a
prema kojima se primenjuju razliciti oblici tretmana (Igracki, 2020). Vaznost
ovog procesa proizlazi iz njegove uloge u omogucavanju primene prilagodenih
tretmanskih programa prema razli¢itim kategorijama osudenika. Kriterijumi
kategorizacije obuhvataju objektivne (vrsta krivicnog dela, visina kazne, povrat)
i subjektivne (licne karakteristike, osobine li¢nosti, primenjeni tretman) aspekte.

U Srbiji, ¢lan 14 Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija (u daljem tekstu: ZIKS)
definiSe kategorizaciju prema stepenu obezbedenja zatvora. Postoje zavodi
otvorenog, poluotvorenog, zatvorenog i zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem.
Otvoreni zatvori nemaju fizicke prepreke za bekstvo, a u njih se smestaju osudenici s
manje ozbiljnim prestupima ili oni koji su postigli napredak u prevaspitanju u
poluotvorenim ili zatvorenim zatvorima (Igracki, 2020). Poluotvoreni zatvori nemaju
materijalne prepreke, ali obezbedenje odrzava red i kontrolu kretanja osudenika. Ova
kategorizacija je klju¢na za prilagodavanje tretmana prema potrebama razlicitih
osudenika, a time i za postizanje ciljeva resocijalizacije.

Unutras$nje organizovanje ustanova sa akcentom na sluzbi za tretman

Cilj prevaspitanja nije moguce ostvariti samo od strane osudenog lica, stoga je
neophodno naglasiti ulogu zaposlenih u sluzbama kao aktera preko kojih drustvo
sprovodi proces resocijalizacije nad osudenicima kao objektima tog procesa, ali
ujedno i1 kao subjektima, jer svaki osudenik svojim ponasanjem, prihvatanjem ili
izbegavanjem tretmana moZze uticati na aktivnost i ponasanje ostalih (Knezi¢,
2017). Stoga ¢e nastavak teksta biti fokusiran na rad sluzbe za tretman, koja od
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nekoliko sluzbi zavoda najviSe doprinosi prevaspitanju i osposobljavanju
osudenih lica, sa akcentom stavljenim na probleme sa kojima se suocava prilikom
sprovodenja tretmana.

Sluzba za tretman procenjuje individualne potrebe, kapacitete za promenu i
stepen rizika osudenog za ponavljanje krivicnog dela, utvrduje i sprovodi
individualizovani program postupanja i primenjuje metode i postupke u cilju
ostvarivanja individualne prevencije, utvrduje program postupanja prema
osudenom, uskladuje rad ostalih sluzbi i drugih uc¢esnika u sprovodenju programa
i obavlja druge poslove odredene zakonom (¢lan 20 ZIKS-a).

Ako pretpostavimo da zatvori ¢esto imaju nedostatak stru¢nog kadra, postavlja
se pitanje o mogucnosti efikasnog prevaspitanja osudenika s obzirom na potrebu
za ve¢im brojem stru¢nih ljudi. Nedostatak kvalifikovanog kadra moZze uticati na
kvalitet sprovodenja tretmana i postavljanje izazova u pruzanju dovoljne paznje
svakom osudeniku. Ovo postavlja pitanja o dostupnosti vremena, veStinama
komunikacije, organizacije i vodenja razgovora vaspitaca (Knezi¢, 2017).

Ako je broj vaspitaca nedovoljan u odnosu na broj osudenika, postavlja se
pitanje koliko svaki od njih moze posvetiti vremena pojedina¢nom osudeniku, kao
i da li su u moguénosti izgraditi poverenje i doprineti efektima resocijalizacije.
Osim sprovodenja zakona, klju¢no je da zaposleni budu sposobni resavati sloZzene
zahteve.

Vaspitaci u zatvorima predstavljaju nosioce vaspitno-korektivnog procesa i
kao visokoobrazovani stru¢njaci neposredno rade sa osudenicima na
implementaciji vaspitno-korektivnih programa (Igracki, 2020). Njihova uloga
izmedu osudenika i drugih zaposlenih, pre svega sluzbe za obezbedenje, zahteva
jasno definisanu funkciju. Njihova oblast strucnosti ukljucuje andragogiju,
psihologiju i penologiju, uz vestine planiranja, vodenja i procene vaspitnih
programa usmerenih ka osudenicima (Knezi¢, 2017).

Problemi u zatvorskim ustanovama Srbije ukljucuju nedostatak adekvatnog
usavrSavanja vaspitaca nakon zavrSetka studija. Vaspitaci se Cesto oslanjaju na
steCena znanja ili praksu rada s osudenicima, §to moze dovesti do nedostatka jasne
podele poslova izmedu vaspitaa sa struénom spremom i ostalih zaposlenih.
Nedostatak obrazovanja vaspitaca moze otezati pruzanje pomoc¢i osudenicima u
korekciji ponaSanja i ublazavanju negativnih aspekata zatvora.

S obzirom na to da je tretman osudenika usmeren na pomo¢ u korekciji
ponasanja i ublazavanju negativnih aspekata zatvora, vazno je ulagati u obrazo-
vanje vaspitaca (Knezi¢, 2017). Da bi vaspitac bio sposoban da se posveti svakom
segmentu prevaspitanja, treba posedovati odredena znanja i vestine. Pre nego $to
se pristupi izboru tretmanskog programa, kljucan korak je opservacija osudenika,
Sto Cini temelj za odredivanje pristupa njihovom prevaspitanju.
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Opservacija osudenika

Proucavanje li¢nosti osudenika, kroz razli¢ite nau¢ne metode, ima za cilj
odredivanje adekvatnog tretmana i oslikava se kroz proces opservacije.
Opservacija se sprovodi prilikom dolaska osudenika na izdrzavanje kazne, a
multidisciplinarni tim stru¢njaka ispituje li¢nost sa medicinskog, psiholoskog i
socijalnog aspekta. Ova analiza rezultira opsStim sudom o osudeniku, odnosno
kriminoloskom ekspertizom, koja uti¢e na uspeh tretmana.

Ovaj proces ispitivanja Cesto se sprovodi u posebnim centrima unutar ili van
zatvorskih ustanova, s fokusom na nau¢nom posmatranju. U ustanovama koje
nemaju ove centre, ispitivanje liCnosti vrs$i zatvorsko osoblje, predstavljajuci
empirijsko proucavanje. Razlikujemo jednostepeni model opservacije koji se uvek
sprovodi na istom mestu i dvostepeni model koji pocinje u opservacionim
centrima, a nastavlja se tokom izdrzavanja kazne u zatvorskoj ustanovi
(Ignjatovi¢, 2018a).

Vazno je naglasiti da je ispitivanje licnosti slozen postupak koji obuhvata vise
aspekata licnosti kako bi se razumeli odredeni oblici ponaSanja i osobine koje su
cilj tretmana. Ova analiza tezi sagledavanju celokupnog zivotnog puta osudenika,
socijalnih odnosa, psihickih poremecaja, duSevnog stanja, osobina licnosti,
stavova, sposobnosti i drugih li¢nih svojstava (Stevanovi¢, 2014).

U skladu s Pravilnikom o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanja i
naknadnog razvrstavanja osudenih lica (u daljem tekstu: Pravilnik o tretmanu), po
prijemu na izdrzavanje kazne, osudeni se upucuje u prijemno odeljenje. Tamo,
struéni tim procenjuje razli¢ite aspekte osudenikovog zivota, ukljucujuci
psiholoski, pedagoski, kriminoloski, zdravstveni i bezbednosni vid. Ovaj tim
utvrduje zdravstveno stanje, radnu osposobljenost osudenika, upoznaje ga s
pravilima izvrSenja krivi¢nih sankcija i kuénim redom zavoda, pruza mu potrebna
objasnjenja i savete kako bi se prilagodio zivotu u zavodu. Takode, prikuplja i
dopunjuje dokumentaciju o osudeniku, analizira osobine li¢nosti i druge
relevantne faktore kako bi predlozio program postupanja, koji se potom Salje
upravniku zavoda.’

Kada je re¢ o opservaciji, zatvorske ustanove u Srbiji primenjuju je na
osudenicima koji izdrzavaju kaznu zatvora duzu od godinu dana. Prema statistickim
podacima Stevanovicéa (2014), 68% osudenika prode kroz proces opservacije, dok
se 32% ne podvrgava tom procesu. Ova opservacija traje od 10 do 30 dana, s
vec¢inom osudenika koji provedu izmedu 10 i 20 dana na ispitivanju. Ovo postavlja
pitanje o optimalnom vremenu provedenom na opservaciji S obzirom na
kompleksnost licnosti osudenika i proces prilagodavanja na zatvorske uslove.

2Pravilnik o tretmanu, programu postupanja, razvrtavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 66/2015-33)
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Clan 13 Pravilnika o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih
zatvora propisuje da osudeni moze ostati u prijemnom odeljenju najduze 30 dana.
Tokom ovog perioda, vrsi se procena rizika, kapaciteta i potreba osudenika (¢lan
8 Pravilnika o tretmanu). Procena rizika uzima u obzir razliCite faktore,
ukljucujuéi vrstu izvrSenog krivicnog dela, visinu izreCene kazne, ranije
osudivanosti, psiholoske, socijalne i zdravstvene osobenosti. Na osnovu procene
rizika, osudenici se razvrstavaju kao niski, srednji ili visoki rizik, $to dalje utice
na program postupanja prema njima (¢lan 9 Pravilnika o tretmanu).

Pravilnik o tretmanu propisuje procenu kapaciteta osudenika na intele-
ktualnom, emocionalnom i socijalnom planu, kao i procenu sposobnosti da usvoji
znanja i vestine te da prihvati pozitivne vrednosti i nove obrasce ponasanja. Osim
toga, procenjuju se i potrebe osudenika, ukljucujuéi socijalne vestine, poboljsanje
sposobnosti komunikacije, drustveno prihvatljivo ponasanje, stru¢no usavrSa-
vanje, obrazovanje, radne navike, psiholosku, psihijatrijsku, medicinsku i soci-
jalnu pomo¢, pravnu pomo¢, leCenje od bolesti zavisnosti, posebne mere zastite
od ugrozavanja, i pripremu za otpust. Na osnovu utvrdenih potreba osudenog
odreduju se individualni ciljevi, a za lica sa posebnim potrebama utvrduje se
program postupanja.

Medutim, postoje izazovi u sprovodenju adekvatne opservacije osudenika.
Naime, opservacija se ne sprovodi na nacin koji bi bio optimalan za ovako slozeni
proces. Vladajudi stav je da se opservacija osudenika ne sprovodi na nac¢in na koji
bi trebalo da se sprovodi ovako sloZeni proces, jer se ne primenjuju adekvatne
tehnike ispitivanja ve¢ se pristupa na osnovu uvida u biografije osudenika i
vodenja informativih razgovora prilikom dolaska u ustanovu (Stevanovi¢, 2014).
Ovakvo stanje stvari moze narusiti kvalitet klasifikacije i razvrstavanja osudenika.

Klasifikacija osudenika

Prema Pravilniku o tretmanu Republike Srbije, tretman osudenika obuhvata
program postupanja koji se prilagodava individualno, uzimajuci u obzir procenu
rizika, kapaciteta i potreba. Osim toga, deo tretmana ¢ini i razvrstavanje osudenika
u otvorena, poluotvorena ili zatvorena odeljenja zavoda nakon opservacije (¢lan
3 i ¢lan 4 Pravilnika o tretmanu).

Razvrstavanje osudenika zasniva se na razliCitim kriterijumima, ukljucujuci
procenu rizika, vrstu krivicnog dela, visinu kazne, zdravstveno stanje, odnos prema
delu, oblik krivice i raniju osudivanost, prema propisima ministra nadleznog za
pravosude (¢lan 74 ZIKS-a). Klasifikacija osudenika, koja je usko povezana s
procesom opservacije, obuhvata horizontalno razvrstavanje, koje se odnosi na
raspodelu u razliite ustanove, 1 vertikalno razvrstavanje, koje se odnosi na raspodelu
unutar same ustanove prema subjektivnim karakteristikama (Ignjatovi¢, 2018a).
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Da bi proces prevaspitanja bio uspesan, bitno je pazljivo formirati grupe prema
kojima ¢e se primenjivati tretman. Grupa treba da funkcioniSe kao mala zajednica sa
razvijenim socijalnim odnosima koji podrzavaju atmosferu za uspeSan proces
resocijalizacije. Klasifikacija ili razvrstavanje u odeljenja, vaspitne grupe, kategorije
1 sline oblike mora se bazirati na odredenim kriterijumima. Klasifikacija osudenih u
odeljenja zasniva se na ispitivanju licnosti, vrsti i tezini krivicnog dela, visini kazne,
odnosu prema delu i kazni, na¢inu izdrzavanja kazne i drugim faktorima.

U otvoreno odeljenje se razvrstavaju osudeni sa oCuvanim kapacitetima za
promenu i niskim stepenom rizika. Poluotvoreno odeljenje je namenjeno
osudenima sa delimi¢no ocuvanim kapacitetima za promenu i srednjim stepenom
rizika. Zatvoreno odeljenje je rezervisano za osudene sa otezanom adaptacijom na
zatvorske uslove, opasnost za druge, bitno umanjenim kapacitetima za promenu i
visokim stepenom rizika. Osudeni sa niskim ili srednjim stepenom rizika takode
mogu biti smeSteni u zatvoreno odeljenje ako se protiv njih vodi postupak za
krivi¢no delo sa kaznom zatvora od tri godine ili vise, ako su dobili novu kaznu
zatvora od tri godine ili viSe, izdrZzavaju kaznu zatvora od pet ili viSe godina ili su
privedeni po poternici ili sprovedeni iz pritvora (¢lan 17 Pravilnika o tretmanuy).

Klasifikacija osudenih u odeljenja zavoda prati tri klasifikacione kategorije,
oznacene slovima A, B i1V, predstavljajuci nivoe koje osudeno lice postize. Svaki
nivo ima dva podnivoa, ukupno Sest nivoa, omogucavajuci progresiju osudenika
u procesu resocijalizacije. Otvoreno odeljenje pripada Al ili A2 kategoriji za
osudenike s oCuvanim kapacitetima i niskim rizikom za uspesnu reintegraciju
(¢lan 18). Poluotvoreno odeljenje je za osudenike s delimi¢no oc¢uvanim
kapacitetima i srednjim rizikom (¢lan 19). Zatvoreno odeljenje pripada V1 ili V2
kategoriji za osudenike s otezanom adaptacijom, visokim rizikom i opasno$c¢u za
druge (¢lan 20). Ovi nivoi omogucavaju postepeni napredak osudenika ka boljem
polozaju uz smanjenje uticaja zatvorskog osoblja (Stevanovi¢, 2014).

Klasifikacija osudenika se vrS$i na osnovu opservacije licnosti, ali zbog
nedostatka stru¢nog tima ili pojedinca za sprovodenje opservacije, upravnik
zavoda vrs$i razvrstavanje. Ova klasifikacija je obesmisljena zbog ustaljene prakse
zavoda da raznovrsne kategorije osudenika svrstava u iste grupe, a nedostatak
dvostepene klasifikacije i uzimanje u obzir subjektivnih svojstava osudenika
predstavlja mozda najveci problem (Stevanovié, 2014).

Vrste tretmana

Nakon odredivanja programa postupanja prema osudenim licima, tretman
zapocinje sa realizacijom aktivnosti usmerenih ka ostvarivanju svrhe kaznjavanja.
Ovaj sveobuhvatni program treba pomoci osudenicima da se prilagode zatvorskim
uslovima, osposobe za radne aktivnosti, o¢uvaju radnu i zdravstvenu sposobnost
te otklone negativne faktore koji su doprineli njihovom skretanju s puta
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adekvatnog razvoja. Vrste postupanja, metode i oblici tretmana imaju klju¢nu
ulogu u oblikovanju povratka osudenika iz zatvora, bilo kao korisne ¢lanove
drustva ili kao potencijalne ponovne ucesnike u kriminalnom delovanju. Zbog
toga je znaCajno osvrnuti se na razliCite vrste tretmana koje se kontinuirano
primenjuju tokom postupanja prema osudenicima, s ciljem doprinosa njihovom
prevaspitanju (Macanovic¢, 2011).

Vaspitno-korektivni rad sa osudenicima

Vaspitno-korektivni rad, kao oblik tretmana, obuhvata primenu svih
predvidenih aktivnosti u vidu planiranih metoda, tehnika i postupaka u cilju da
osudeni usvoji drustveno prihvatljiv sistem vrednosti, kao i da ovlada vestinama
za uspesno ukljucivanje u zajednicu kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela (Clan
6 Pravilnika o tretmanu). Nosioci vaspitno-korektivnog procesa su vaspitaci, kao
zaposleni u prevaspitnoj sluzbi ¢ija delatnost je usmerena u pravcu menjanja
ponasanja osudenika i njihovih osobina li¢nosti koje su ustanovljene u programu
postupanja kao osnove menjanja li¢nosti osudenika. Prilikom analize osudenikove
licnosti sa razli¢itih aspekata, vaspitaci dolaze do misljenja o potrebnom nivou
rada sa njima kao i o stepenu menjanja njihove li¢nosti, stoga se i ovde naglasava
velika uloga adekvatne opservacije kao osnove sprovodenja postavljenog
tretmana. Posmatrajuéi Citav postupak rada, ne mozemo a ne istaci da se radi o
veoma slozenom zadatku koji iziskuje veliku odgovornost i stru¢nost (Stevanovic,
2014).

U kazneno-popravnim ustanovama nase zemlje primenjuju se individualni,
grupni i kolektivni oblik prevaspitanja osudenika. Individualni oblik rada najéesce
se primenjuje i kao svoj cilj ima da se o osudenom licu prikupi i sistematizuje
odreden broj podataka do kojih se doslo razli¢itim metodama i tehnikama, a koji
mogu da posluze kao baza na osnovu koje se pristupa daljem planiranju i kreiranju
oblika i metoda rada koji ¢e biti primenjeni prema njemu. Prvu faza individulnog
rada odlikuje primena razli¢itih tehnika usmerenih na prikupljanje dovoljnog
broja podataka o osudeniku, kao $to su analiza dokumentacije, biografska metoda,
opservacija, testiranje i intervju osudenika na osnovu kojih se postavlja dijagnoza
na osnovu koje se sprovodi dalji vid individualnog rada koji zapocinje razvrsta-
vanjem osudenika u vaspitne grupe. Najce$¢a forma primene individualnog rada
je u vidu individualnog savetovanja koje se ostvaruje neposrednim kontaktom
izmedu osudenika i vaspitaca ili nekog drugog lica koje vodi razgovor sa njim i
vidu intervjua koji se sprovodi u posebno odredenim prostorijama. Program rada
sa osudenikom, potrebe rada i osobine li¢nosti osudenika odreduju ucestalost i
intenzitet kontakta sa vaspitatem u vidu planiranih razgovora tokom izdrzavanja
kazne, ali i neplaniranih i informativnih razgovora koji predstavljaju jos dve forme
informativnog savetovanja kao primarnim i osnovnim oblikom koga prozimaju i
ostali oblici rada (Macanovi¢, 2011).
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Drugi oblik vaspitno-korektivnog rada je grupni rad sa osudenicima, kao oblik
rada zasnovan na teoriji grupa po kojoj se svi uzroci kriminalnog ponasanja mogu
pronac¢i unutar grupnih odnosa. Stoga, ako je grupa uzrok nekriminalnog
postupanja, moze se smatrati da ista ta grupa moZze da predstavlja i faktor promene
ponaSanja, stavova 1 percepcija. Navedeni oblik rada mozemo shvatiti
svrstavanjem osudenika u grupe koje su kreirane od osudenika srodnih po
ciljevima i potrebama (Stevanovié¢, 2014). Vazno je istaci da se proces grupnog
rada razli¢ito moZze sagledati, poCev od psihoterapije, savetovanja, korigovanja
li¢nosti, promene ponasanja i da se primenjuje u svim zatvorskim ustanovama i
razli¢itim grupacijama osudenika (Macanovi¢, 2011).

Kao poslednji oblik vaspitno-korektivnog rada sa osudenicima pojavljuje se
koletivni rad koji se smatra veoma znacajnim vaspitnim preduslovom bez koga
nije moguée zamisliti njihovo prevaspitanje. Ovakav oblik rada omogucava
osudenicima da osete kolektivni duh i da mese¢nim sazivanjem kolektiva
osudenika budu ukljuceni u promenu njihovog polozaja na bolje, isticanjem
problema sa kojima se susre¢i i predloga za unapredenje njihovog boravka u
zavodima. Takode, sastanak kolektiva moze imati i informativni karakter na kom
se osudenici susrecu sa predlozima i novinama koji su od znacaja za njihov dalji
boravak (Kratcoski, 2017).

Obrazovanje osudenika

Obrazovanje osudenika se istice kao klju¢an faktor u resocijalizaciji,
suprotstavljajuci se problemima kao $to su neadekvatni uslovi, losa kategorizacija,
nedostatak radnih aktivnosti i formiranje neformalnih grupa sa kriminalnim
iskustvima. Knezi¢ i Savi¢ (2012) naglaSavaju potrebu za raznolikim aktivnostima
kako bi se smanjile negativne posledice tokom izdrzavanja kazne, a posebnu
paznju treba posvetiti obrazovanju osudenika.

Obrazovanje osudenika, kao osnovni tretman, ima humanizujuéi efekat na
izdrzavanje kazne. Omogucava osudenicima ne samo unapredenje znanja vec i
laksu reintegraciju u drustvo nakon pustanja iz ustanove. Kroz obrazovanje,
osudenici razvijaju razumevanje drustvenih uslova i odnosa, doprinoseci ciljevima
resocijalizacije. Istorija ukazuje na napore uvodenja posebnih obrazovnih ustanova
unutar zavoda. Medutim, izazovi poput nedostatka motivacije osudenika, osecaja
odbacenosti i nedovoljnih programa obrazovanja Cesto otezavaju ostvarivanje
uspeha. Ulaganje vaspitaca u obrazovanje moze se pokazati isplativo u dugoro¢nom
smislu. Vazno je razumeti da obrazovanje neformalnih grupa i gubitak motivacije
mogu ometati ove napore. lako postoje poteskoce u postoje¢im obrazovnim
programima, istrazivanja naglasavaju pozitivan doprinos obrazovanja
resocijalizaciji. Ukljucivanje osudenika u Skolsko obrazovanje moze pridoneti
pozitivnim promenama u ponasanju, odnosima, disciplini i smanjenju recidivizma
(Igracki, 2020; Tliji¢, 2022; Knezi¢, 2017; Knezi¢ & Savi¢, 2012).
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Pored brojnih prednosti koje obrazovanje moze pruZziti, bez motivisanosti
osudenika za rad na sebi nije moguée ostvariti neki uspeh. Boravak u ustanovama
¢esto dovodi do ose¢anja odbacenosti, bezvrednosti, povlacenja u sebe, pa se i kao
rezultat takve situacije nazire odbijanje bilo kakvog uceS¢a u sprovodenju
tretmana (Dragojlovié et al., 2013). Upravo iz ovih razloga trebalo bi imati na umu
da bi se ulaganje u obrazovanje od strane vaspitaca sa osudenicima pokazalo kroz
odredeni period kao isplativo i trajno reSenje koje bi moglo pruZiti brzo pozitivne
efekte. Ako bi se joS na sve to dodala visoka cena kriminala, svaki rad na
obrazovanju bi doprineo smanjenju stope kriminala, §to bi dovelo do poboljSanja
ne uloge kaznenih ustanova ve¢ i drustva (Lochner & Moretti, 2004).

Trebalo bi imati u vidu da postoje¢i programi obrazovanja, danas ne daju
pomake zbog prostornih, materijalnih i kadrovskih problema. Zavodi su
prenatrpani osudenim licima, bore se sa nedostatkom materijalnih sredstava za
pokretanje i razvoj odredene proizvodnje, nabavku opreme i materijala, stru¢no
osposobljenih zaposlenih razli¢itih profila, §to dovodi do gaSenja potrebe za
obrazovanjem. Pored navedenih nedostataka, pojavljuje se i brzi razvoj
neformalnih grupa u zavodima, gubi se motivisanost osudenih lica i vaspitaca za
ulaganje u obrazovanje, obuku, organizovanje predavanja, tribina i razgovora
(Knezi¢ & Savi¢, 2012). Ali, i uprkos brojnim poteSkocama sa kojima se susrece,
vazno je ukazati da obrazovni tretman uspeva da doprinese svrsi kaznjavanja, s
obzirom da iskustvo pokazuje da su osudenici ukljuceni u obrazovni proces
korigovali ponasanje na bolje, svojim napretkom omogucili prelazak u grupu sa
povoljnijim tretmanom, manje su bili disciplinski kaznjavani. Iz svega napisanog
proizilazi pozitivan zakljucak da bi uklju¢ivanje u Skolsko obrazovanje moglo
dovesti do brojnih pozitivnih promena u ponasanju osudenih, poboljsanja
meduljudskih odnosa, poStovanja reda i discipline i smanjenja stope recidivizma
(Knezi¢, 2017).

Radno angaZovanje osudenika

Radno angazovanje osudenika predstavlja vazan aspekt tretmana u okviru
programa resocijalizacije tokom izdrzavanja kazne zatvora. Ovaj vid tretmana ima
vaspitni karakter usmeren ka korigovanju osobina li¢nosti osudenika. Sticanjem
radnih vestina i osposobljavanjem za odredene poslove, osudenicima se pruza Sansa
za uspesnu reintegraciju u drustvo po zavrSetku kazne (Bobi¢, 2011).

Razvoj rada osudenika prati svrhu koju kazna zatvora treba da postigne. Dok je
kazneni rad prvobitno bio usmeren na otezavanje izvrSenja kazne, kasniji razvoj
kazne dovodi do nekaznenog rada osudenika kao deo tretmana za uspesnu resoci-
jalizaciju i reintegraciju osudenika u drustvo (Tanjevi¢, 2019). Pravilnici 0 radu osu-
denih lica definiSu svrhu rada kao sticanje, odrzavanje i povecanje radnih sposo-
bnosti, radnih navika i stru¢nog znanja radi postizanja uspesne reintegracije. Rad se
moze odvijati unutar zavoda, gde osudeni obavljaju razli¢ite poslove u okviru
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privrednih jedinica, radionica ili usluznih delatnosti, ili izvan zavoda gde se iznaj-
mljuje radna snaga poslodavcima ili obavljaju poslovi van zavoda. Medutim, uprkos
znacaju rada u resocijalizaciji, postoji izazov u pronalazenju adekvatnih poslova
prilagodenih osudenicima, §to smanjuje efikasnost ovog vida tretmana (Dragojlovi¢
et al., 2013). Stoga se ukazuje na nedovoljno zastupljenost radnog tretmana u
zavodima, uz naglasak na potrebi za ve¢im angazovanjem u oblastima obrazovanja
i rada kako bi se postigla uspesna rehabilitacija osudenika (Igracki, 2020).

IstraZivanje u kazneno-popravnom zavodu u Sremskoj Mitrovici

Predmet i cilj istraZivanja

Teorijska definicija problema ukazuje da tretman osudenih lica prema ¢lanu 6
Pravilnika o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom
razvrstavanju osudenih lica obuhvata primenu svih predvidenih aktivnosti —
planiranih metoda, tehnika i postupaka preduzetih sa ciljem da osudeni usvoji
drustveno prihvatljiv sistem vrednosti i ovlada vestinama za uspesno ukljucivanje u
zajednicu kako ubuduce ne bi ¢inio kriviéna dela. Sa druge strane, radna definicija
ukazuje da po dolasku na izdrzavanje kazne zatvora osudena lica prolaze kroz
prijemno odeljenje u kome se vrsi upoznavanje njihove licnosti sa psiholoskog,
pedagoskog, kriminoloskog, zdravstvenog i bezbednosnog stanovista. Stru¢ni tim
nakon sprovedene opservacije predlaze upravniku zavoda program postupanja (¢lan
7 Pravilnika). Navedeni program postupanja mozemo razlicito sagledati s obzirom
na brojne vrste krivicnih dela kao i razliCite kategorije osudenika, pa ¢e stoga
istrazivanje biti sprovedeno prema punoletnim izvr$iocima krivi¢nih dela kojima je
izre¢ena kazna zatvora preko jedne godine.?

Pre nego $to se osvinemo na cilj istrazivanja, neophodno je ukazati na
nepostojanje poverenja u sprovodenje tretmana u kazneno-popravnim zavodima,
zbog ponovnog vracanja osudenika iza reSetaka. Problem tretmana veoma je
kompleksan i zahteva dobijanje odgovara na pitanje da li i u kojoj meri se sprovodi
tretman, koji su razlozi nesprovodenja tretmana i uopste da li moze da se kaze da
osudenici menjaju svoje ponasanje na bolje uvazavanjem drustvenih normi. Stoga,
cilj istrazivanja je bio ispitivanje uloge tretmanskih oblika u reintegraciji osudenika,
s fokusom na stavovima samih osudenika o njihovom doprinosu, ukljucenosti
sluzbenika tretmana u realizaciju, i sagledavanju perspektive tretmana iz ugla
sluzbenika tretmana o teSkocama s kojima se suocavaju prilikom sprovodenja
tretmana.

3 Problem je definisan po modelu definisanja problema istraZivanja u: Ignjatovi¢, D. (2018b).
Metodologija istrazivanja kriminaliteta sa metodikom izrade nau¢nog rada,Univerzitet u Beogradu-
Pravni fakultet.
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Postavljena su sledeca istrazivacka pitanja:

1. Kako osudenici percipiraju tretmanske programe i u kojoj meri ih

prihvataju?

Koliko su osudenici ukljuceni u razliite vrste programa postupanja?

3. Kako osudenici doZivljavaju vaspitno-korektivni rad i druge oblike
tretmana?

4. Koji su izazovi s kojima se suocavaju sluzbenici tretmana prilikom
sprovodenja programa?

5. Kakva je perspektiva sluzbenika tretmana o uspeSnosti tretmana i
problemima s kojima se susre¢u?

N

Metod istraZivanja

Istrazivanje je sprovedeno u kazneno-popravnom zavodu u Sremskoj
Mitrovici, oktobra 2022. godine, i obuhvatalo je ispitivanje osudenika koji su
prihvatili popunjavanje anonimnog upitnika u zatvorenom odeljenju i u poluotvo-
renom odeljenju zatvora, kao i ispitivanje sluZzbenika tretmana zaposlenih u sluzbi
za tretman. S obzirom na razliCite vrste istrazivanja, vazno je ukazati da je
sprovedeno istrazivanje imalo deskriptivni karakter. Istrazivanje je odlikovao
anamnesti¢ki pristup, a osnovni instrument prikupljanja podataka bila je
anonimna anketa na osnovu upitnika sastavljenog od pitanja koja su oslikavala
videnje tretmana od strane osudenika, kao i zaposlenih u sluzbi za tretman.

Opis uzorka

IstraZivanje o osudenicima u kazneno-popravnom zavodu u Sremskoj
Mitrovici obuhvatilo je uzorak od 218 ispitanika, od kojih je 94 (43,1%) svrstano
u zatvorena odeljenja, dok je 124 (56,9%) svrstano u poluotvorena odeljenja.
Najveci deo osudenika, njih 55.5%, pripada starosnom rasponu od 20—40 godina,
dok se 37.2% nalazi u starosnom rasponu od 41-60 godina. Osudenici stariji od
60 godina ¢ine 7.3% uzorka. U pogledu bra¢nog statusa, 34% osudenika sebe
Klasifikuje kao slobodne, 21.1% su u vezi, 22.9% su u braku, 20.6% su razvedeni,
dok 1.4% smatra sebe udovcem. Analiza obrazovanja pokazuje da su osudeni
raznolikih obrazovnih statusa, pri ¢emu 21.1% ima zavrSenu osnovnu Skolu,
61.9% srednju skolu, 13.3% visu skolu, a 3.7% zavrSene univerzitetske studije.
Sto se ti¢e najéedéih vrsta izvrsenih kriviénih dela, 31.6% osudenika je izvrsilo
imovinsko krivicno delo, 15.6% kriviéno delo protiv zivota i tela, a 41.8%
krivicno delo protiv zdravlja ljudi. Ovi podaci pruzaju uvid u demografske
karakteristike i obrazovni profil osudenika, kao i u vrste krivicnih dela koje su
izvrsili.
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Tabela 1
Osnovne sociodemografSke i kriminoloske karakteristike osudenika

Karakteristika Kategorija n %

Starost 2040 godina 121 555
41-60 godina 81 372
61-80 godina 16 73

Bracni status slobodan 74 340
u vezi 46 21,1
u braku 50 229
razveden 45 20,6
udovac 3 1,4

Obrazovni status osnovna §kola 46 21,1
srednja Skola 135 61,9
visa Skola 29 13,3
univerzitet 8 3,7

Vrsta izvrSenog krivinog dela  protiv imovine 69 31,6
protiv zivota i tela 34 15,6
protiv zdravlja ljudi 91 41,8
protiv polne slobode 10 4,6
protiv sluZzbene duznosti 5 2,3
protiv bezbednosti javnog saobracaja 3 1,4
protiv privrede 6 2,7

Perspektiva osudenika

Rezultati prikazani na Grafikonu 1 oslikavaju zastupljenost vrsta tretmana i
ukazuju da je vaspitno-korektivni rad, voden od strane sluZbenika tretmana,
prisutan kod svih osudenika na izvrSenju kazne zatvora i da je usmeren na
promenu ponasanja i razgovor o njihovim glavnim poteskoc¢ama. Sportsko-
rekreativne aktivnosti su takode dostupne svim osudenicima, redovno se odvijaju
svakodnevno prema rasporedu zatvorske ustanove. Radno angazovanje, kao
slede¢i oblik tretmana, ukljucuje 53.2% osudenika, prilagodeno njihovim
sposobnostima. Terapije su manje zastupljene, primenjuju se prema 15.3%
osudenika prema njihovim potrebama. Obrazovanje osudenika je najmanje
zastupljeno, ucestvuje svega 2.3% osudenika. Program stimulacije osudenika
davanjem odredenih pogodnosti, kako u zavodu tako i van njega, koristi 76.6%
osudenika. Predstavljeni podaci upucuju na raznolikost i razli¢itu zastupljenost
tretmanskih programa medu osudenicima.
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Grafikon 1
Prikaz zastupljenosti tretmanskih programa
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Pored prikazane zastupljenosti tretmanskih programa, dobijeni su i podaci koji
ukazuju na pozitivan odziv osudenika prema tretmanu i tretmanskim programima,
s obzirom da od ukupnog broja ispitanika, ¢ak 92.2% prihvata postavljeni program
postupanja, dok 7.8% odbija (Grafikon 2). Medu onima koji odbijaju, 76.4%
navodi loSu organizaciju tretmana, 17.7% izrazava nepotrebnost tretmana ili
nezainteresovanost, dok 5.9% ne prihvata autoritet sluzbenika tretmana (Grafikon
3). Prikazana statistika naglasava vaznost organizacije tretmana i upucuje na neke
od razloga odbijanja, $to moze biti klju¢no za poboljSanje efikasnosti tretmanskog
procesa.

Grafikon 2 Grafikon 3
Prihvatanje tretmana Razlozi neprihvatanja tretmana
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Podaci dobijeni ispitivanjem zastupljenosti tretmanskih programa pokazali su
da su radno angazovanje i stimulacija osudenika davanjem odredenih pogodnosti
najcesci oblici tretmana medu osudenicima (Grafikon 1). Stoga, postavljeno je
pitanje kako se ovi oblici tretmana povezuju sa vrstama krivi¢nih dela, posebno
imovinskim delima, kriviénim delima protiv zivota i tela, i krivicnim delima
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protiv zdravlja ljudi, s obzirom na njihovu visoku zastupljenost medu izvrSenim
delima.

Podaci na Grafikonu 4 i Grafikonu 5 ukazuju da, iako su imovinska krivi¢na
dela najzastupljenija medu osudenicima na izdrzavanju kazne zatvora (31.6%),
samo 37.7% tih osudenika je radno angaZovano, dok 66.7% ostvaruje odredene
pogodnosti. Kod krivi¢nih dela protiv zivota i tela, situacija je povoljnija, s 58.9%
radno angazovanih i 76.4% onih koji ostvaruju pogodnosti. Za krivi¢na dela protiv
zdravlja ljudi, 1 pored njihove visoke zastupljenosti, 62.6% osudenika je radno
angazovano, a 82.4% ostvaruje odredene pogodnosti. Ovi podaci sugeriSu da su
radno angazovanje i stimulacije osudenika najviSe primenjivani oblici tretmana,
bez obzira na vrstu izvrSenog krivicnog dela, $to ukazuje na prihvatanje tretmana
od strane osudenika kao sredstva za prevaspitanje i reintegraciju u drustvo nakon
izlaska iz zatvora.

Grafikon 4 Grafikon 5
Radna angazovanost ispitanika u Zastupljenost pogodnosti u odnosu na
odnosu na izvrseno krivicno delo izvrSeno krivicno delo
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Pored dovodenja u vezu zastupljenosti naznacenih tretmanskih programa u
odnosu na vrstu krivi¢nog dela, ispitan je takode i broj promenjenih grupa medu
osudenicima koji su radno angazovani, kao i onima koji ostvaruju odredene
pogodnosti. Ovi podaci su klju¢ni za razumevanje efikasnosti tretmana i njegovog
uticaja na osudenike. Kao $to je prikazano na Grafikonu 6, od radno angazovanih
osudenika 35.3% je uspelo da promeni jednu grupu (npr. iz V2-V1, V1-B2),
20.7% je promenilo dve grupe, a ¢ak 6% je uspelo da promeni tri grupe (npr. iz
V2-B1). Od 76.6% osudenika koji ostvaruju odredene pogodnosti u zavodu ili van
zavoda, 41.9% je promenilo jednu grupu, 16.8% dve grupe, dok je 4.8% osudenika
uspelo da promeni tri grupe po istom principu prelaska (Grafikon 7).
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Grafikon 6

Broj promenjenih tretmanskih grupa
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Grafikon 7
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Od ukupnog broja osudenika, 51.4% jo$ uvek nije uspelo da promeni grupu,
ali znacajan podatak je da ¢ak 79.5% od njih smatra da bi postojanje odredenog
tretmanskog programa doprinelo promeni grupe. Dodatno, 60.7% izrazilo je svoje
stavove zaposlenima o moguénostima uvodenja odredenog oblika tretmana, dok
20.5% veruje da tretmanski programi ne bi doprineli promeni grupe. Ovi odgovori
pruzaju uvid u percepciju osudenika o vezi izmedu tretmana i promene njihovog
statusa unutar zatvorskog okruzenja.

Pored sagledavanja podataka o broja promenjenih grupa osudenika, koji
ukazuju na dinamiku tretmana, ispitana je i njihova motivacija uslovljena
odvijanjem tretmana, koja nam moze ukazati na Zelju osudenika za promenom i
usvajanjem ispravnih drustvenih stavova.

Podaci na Grafikonu 8 ukazuju da od ukupnog broja osudenika, 59.6% smatra
da se tretman odvija korektno, po planu i programu, motivisuci ih da se promene.
Osudenici koji, iako smatraju da se tretman odvija korektno, nisu motivisani za
rad na svojoj li¢nosti, ¢ine 5.5% uzorka. Postoji i mali broj (3.7%) koji vidi
tretman kao veoma loSe organizovan, ali dovoljan da ih motivise za licnu
promenu. S druge strane, 3.2% osudenika nema motivaciju upravo zbog lose
organizovanosti tretmana. Takode, 3.7% osudenika smatra da se tretman odvija
usporeno, ali ipak uti¢e na njihovu motivisanost, dok 1.8% tvrdi da usporen proces
tretmana ne utice na njihovu motivaciju. Ovi odgovori pruzaju uvid u raznolike
percepcije osudenika o odvijanju tretmana i njegovom uticaju na njihovu
motivaciju.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 109-132, 2023



TRETMAN OSUDENIH NA KAZNU ZATVORA 125

Grafikon 8
Motivisanost osudenika uslovljena odvijanjem tretmana
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Nakon dobijanja podataka o percipiranju tretmana, analizirani su i odgovori na
pitanja o videnju angazovanosti i stru¢nosti sluzbenika tretmana u radu sa osude-
nicima, koji mogu uputiti na znacajnu ulogu sluzbenika tokom odvijanja tretmana.

Grafikon 9 Grafikon 10
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Vecina osudenika, ta¢nije 62%, smatra da se sluzbenici tretmana veoma
angazuju u radu sa njima. Drugi deo, 28.9%, izjavljuje da se sluZbenici angazuju
povremeno. Medutim, 9.1% osudenika tvrdi da se sluzbenici ne angazuju
(Grafikon 9). Kao moguce razloge za nedovoljnu angazovanost, 5% ispitanika
istiCe preveliki broj osudenika naspram malog broja zaposlenih, 60% ukazuje na
nezainteresovanost sluzbenika, dok 15% smatra da loSe ponaSanje osudenika
prilikom sprovodenja tretmana moze biti razlog za nedostatak angaZovanosti
(Grafikon 10). Ovi rezultati otkrivaju perspektivu osudenika o ucestalosti
angazovanja sluzbenika tretmana, kao i potencijalne izazove s kojima se
suoc¢avaju u sprovodenju tretmana.
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Sledece, ispitano je i kako osudena lica ocenjuju stru¢nost sluzbenika tretmana
i koliki uticaj oni imaju na njih. Rezultati pokazuju da 81.2% ispitanika smatra
sluzbenike tretmana stru¢nim u svom poslu. Ovi sluzbenici imaju zna¢ajan uticaj
na osudena lica, s obzirom na to da njihov uticaj velikim smatra 62.9% osudenika,
dok 23.8% prepoznaje taj uticaj, ali ne u velikoj meri. Ovi podaci ukazuju na
pozitivan dozivljaj strucnosti i uticaja sluzbenika tretmana medu osudenicima.

Dosadasnji podaci ukazuju na to da se tretman u zavodu u Sremskoj Mitrovici
sprovodi korektno i da su ga osudenici pozitivno percipirali. Klju¢no pitanje je da
li osudenici smatraju da ih tretman dovodi do pozitivnih promena i da su spremni
na zivot bez vrSenja novih krivicnih dela. S obzirom na dosadasnje pozitivne
rezultate, 80.7% osudenika izjavljuje da ih tretman pozitivno menja i da su
spremni za zivot pod drugacijim okolnostima. Ovo dodatno potvrduje uspesnost
tretmana iz perspektive osudenika.

Perspektiva sluzbenika tretmana

Istrazivanje je ukljucilo dvadeset jednog sluzbenika tretmana koji su
dobrovoljno pristali na popunjavanje upitnika. Ukupan broj zaposlenih u sluzbi za
tretman trenutno iznosi trideset osam, pri ¢emu svi zaposleni imaju zavrSene
univerzitetske studije i viSegodisnje radno iskustvo.

Postavljeno je pitanje da li se tretman sprovodi prema svim grupama
osudenika, a odgovor svih sluzbenika tretmana bio je identican - tretman se
sprovodi prema svakom osudeniku na osnovu postavljenog programa postupanja
nakon opservacije li¢nosti. Ova opservacija ukljucuje procenu rizika, potreba,
znanja, kapaciteta i sposobnosti. Struéni tim, sluzbenici tretmana iz prijemnog
odeljenja i sluzbenici obezbedenja ucestvuju u razgovoru nakon kojeg se odabire
odgovarajuc¢i program s postavljanjem individualnih ciljeva. Medutim, 28.6%
sluzbenika suocava se s situacijom gde osudena lica kojima je postavljen tretman
ne zele ucestvovati u njemu.

U vezi s opisivanjem provedenog dana sa osudenim licem, dobijen je
jednoglasan odgovor. Rad moze biti stalno ili privremeno, prilagodavajuéi se
potrebama i kapacitetima. Ovaj rad obuhvata ¢itanje dokumentacije osudenika,
pripremu predloga za sastanke stru¢nog tima, savetodavni rad putem evidentiranih
razgovora, pruzanje informacija osudenicima, utvrdivanje eventualnih promena u
programima postupanja, pregled rokova za izmene programa i koordinaciju sa
drugim sluzbama zavoda.

Iz prethodnog objasnjenja moze se zakljuciti da je rad sluzbenika tretmana
usmeren u cilju napredovanja osudenika, i da obuhvata veliku posveéenost i
angazovanje. Podaci koji idu tome u prilog pokazuju da sluzbenici tretmana koji
¢ine uzorak istrazivanja, smatraju za sebe da su veoma posveceni u radu sa
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osudenicima, kao i da su sa svima ostvarili dobru komunikaciju. Od ukupnog
uzorka, 85.7% sluzbenika smatra da je uloga vaspitaca velika.

Takode, postavljeno je pitanje sluzbenicima i o nedostatku radnog kadra, gde
od ukupnog broja medu zaposlenima, njih 76.2% smatra da trenutno sluzba za
tretman nema nedostatak stru¢nog osoblja na poslovima tretmana.

Podaci prikazani na Grafikonu 11 ukazuju na predloge sluzbenika tretmana u
cilju pobosljanja tretmana u kaznenim ustanovama. Od ukupnog uzorka (21), ¢ak
19% predlaze ujednaCavanje kriterijuma u sprovodenju tretmana na nivou
Republike Srbije. Isti procenat sluzbenika (19%) ukazuje na modifikovanje
instrumenata za procenu rizika osudenika. Predlog smanjivanja vaspitnih grupa
prisutan je kod 14.3% sluzbenika, dok se medu ostalim predlozima pojavljuju i
redukovanje administrativnih obaveza i sprovodenje specijalizovanih programa
kod po 9.5% ispitanih osoba. Dodatno, po 4.8% ispitanih sluzbenika tretmana je
navelo edukovanje, poboljSanje tehnickih i prostornih kapaciteta, kao i dublje
bavljenje razlozima izvrSenja krivi¢nih dela.

Grafikon 11
Predlozi sluzbenika tretmana za unapredenje tretmana
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Kada je re¢ o sprovodenju tretmana, sluzbenici tretmana su podeljeni u vezi sa
postojanjem razlika medu osudenicima. Oko 52.3% smatra da postoje razlike, pre
svega u licnim karakteristikama, kapacitetima, sposobnostima, stepenu rizika,
socijalnom stanju i drugim faktorima. Od tog broja, 63.6% ukazuje na znacajne
razlike medu prvoprestupnicima.

Zakljucak

U radu su sagledani tretman i tretmanski programi u zatvorskim ustanovama,
istrazujuéi kako teorijski, tako i empirijski aspekt ove kompleksne penoloske
oblasti. Cilj istrazivanja bio je pruziti sveobuhvatno razumevanje ovog klju¢nog
aspekta u postupku resocijalizacije osudenika.

Jedan od klju¢nih izazova koji je izronio iz analize bila je nedovoljna
posvecenost vremena opservaciji licnosti osudenika. Ovaj nedostatak mogao bi
ozbiljno uticati na ta¢nost procene i postavljanje individualnih ciljeva. Dodatno,
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instrumenti za procenu rizika su ocenjeni kao zastareli, Sto ukazuje na potrebu za
modernizacijom i azuriranjem tih instrumenata kako bi bili u skladu s aktuelnim
potrebama i saznanjima u oblasti kriminologije.

Najzastupljeniji tretmani su bili vaspitno-korektivni rad i sportsko-rekreativne
aktivnosti. Ovi programi su dobili veéu paznju i ucestalost sprovodenja u
poredenju s drugim tretmanima, dok su obrazovanje, terapije i uklju¢enost u
specijalizovane sekcije bili manje zastupljeni. Ova neravnoteza u dostupnosti
razli¢itih programa ukazuje na mogucénost poboljSanja i1 diversifikacije
tretmanskih opcija kako bi se bolje odgovorilo na razli¢ite potrebe osudenika.

Zakljucéak je dao sliku dinami¢nog razvoja tretmana u zatvorskim ustanovama.
Iako su identifikovane teSkoce i izazovi, ukupna slika sugerira da tretman ima
potencijal za napredak i poboljSanje. Klju¢no je razumeti da ¢e ovaj put verovatno
biti obeleZzen usponima i padovima, ali ¢e naporima za modifikacijom postupaka
i kreiranjem novih programa tretman ostvariti svoj sustinski cilj — doprineti
reintegraciji osudenika u drustvo.
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PRILOZI

Prilog broj 1

UPITNIK ZA OSUDENIKE

Naziv projekta: ,,Tretman osudenih na kaznu zatvora“ — Tema zavr$nog master rada
na Univerzitetu u Beogradu — Pravnom fakultetu.

Cilj projekta: Ispitivanje uloge tretmanskih oblika u reintegraciji osudenika sa
akcentom na stavovima samih osudenih lica o njihovom doprinosu, kao i njihovo videnje
sluzbenika tretmana zaposlenih na realizaciji tretmana. Sve prikupljene informacije ¢e biti
iskori$¢ene sa ciljem doprinosa razvoju programa postupanja u zavodu, kao i za
sagledavanje trenutnih efekata koje tretmanski oblici postizu.

Vas udeo u projektu: Ukoliko se usaglasite da ucestvujete, intervjuer ¢e Vas uputiti
u bitne crte upitnika, s tim $to se naglasava da su svi Vasi odgovori poverljivi i anonimni
i da nece biti iskori$¢eni u nedozvoljene svrhe. Vase pravo je da ne odgovorite na pitanje
koje smatrate neprikladnim, kao i da prekinete intervju u bilo kom trenutku. Ukoliko imate
nejasnoéa u vezi postavljenih pitanja molim Vas obratite se, kako bismo Vam objasnili
sve §to ne razumete.

Ispred Vas se nalazi 20 pitanja o razliCitim aspektima tretmana. Prvi deo pitanja
obuhvata opste informacije koje se odnose na Vas, dok su sredi§nja i krajnja pitanja
upitnika usresredena na Vase videnje aktivnosti u okviru programa postupanja kao i
videnje uloge sluzbenika tretmana u radu sa Vama. Molim Vas budite iskreni i kriti¢ni,
nema netacnih i pogresnih odgovora, hvala!

1. Starost:
2. Vas§ porodi¢ni status:
a) slobodan b) u vezi v) ozenjen g) razveden d) udovac
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3. Va3 stepen obrazovanja:
a) osnovna $kola b) srednja Skola b) visa skola g) univerzitetske studije
4. Za koje krivi¢no delo ste osudeni?
5. Kakav je Vas stav prema izvrS§enom krivi¢cnom delu?
6. Da li prihvatate tokom izdrzavanja kazne utvrdeni program postupanja prema Vama?
a) dab) ne
7. Ako je odgovor na pitanje broj 6 ,,ne*, molim Vas navedite kljucne razloge Vaseg
odbijanja odredenog oblika tretmana:
7a. Da li smatrate da bi postojanje odredenog programa tretmana doprinelo promeni
Vaseg polozaja u ustanovi, u vidu prelaska u drugu grupu sa ve¢im pogodnostima?
a) dab) ne
7b. Da li ste izneli Vase stavove zaposlenima u zavodu o moguénostima uvodenja
odredenog oblika tretmana prema Vama?
a) dab) ne
8. Ako je odgovor na pitanje broj 6 ,,da*, molim Vas zaokruzite u koju vrstu tretmana ste
ukljuceni:
a) vaspitno-korektivni rad b) radno angaZovanje v) obrazovanje g) sportsko-rekreativne
aktivnosti d) razli¢iti vidovi terapije d) pogodnosti u zavodu i van zavoda ¢) ukljuéenost
u razlicite sekcije 7) nesto drugo, upisati:
9. Da li smatrate da sprovodenje tretmana doprinosi promeni Vaseg ponaSanja na bolje,
u vidu postojanja vece motivisanosti za promenom licnih osobina i dobijanjem vecéih
pogodnosti u zavodu?
a) da b) ne v) ne znam
10. Da li ste od pocetka sprovodenja tretmana promenili svoj polozaj prelaskom u drugu
grupu sa ve¢im ili manjim brojem pogodnosti?
a) dab) ne
11. Ako je odgovor na pitanje broj 10 ,,da“, molim Vas navedite grupu kojoj ste
pripadali do prelaska u drugu, kao i kojoj grupi trenutno pripadate.
12. Molim Vas opisite ukratko nacin odvijanja tretmana iz Vaseg ugla.
13. Da li mozete da kazete da tretman sprovode sluzbenici struéni u svojoj struci?
a) dab) ne
14. Molim Vas odgovorite koliko se po Vasem misljenju sluzbenik tretmana angazuje
prilikom sprovodenja tretmana.
a) veoma se angazuje b) povremeno se angazuje v) ne angazuje se
15. Ukoliko ste na pitanje broj 14 odgovorili pod ,,v*, §ta mislite zbog kojih razloga se
sluzbenici tretmana ne ukljucuju u sprovodenje tretmana?
16. Ukoliko ste na pitanje broj 14 odgovorili pod ,,a“, da li mislite da ste ostvarili dobru
komunikaciju sa sluzbenikom tretmana koja se zasniva na otvorenosti i postovanju?
a) dab) ne
17. Koliko na Vas pozitivno utic¢u razgovori sa sluzbenikom tretmana?
a) veoma uti¢u b) utic¢u ali ne u velikoj meri v) ne uticu nimalo
po izlasku iz zatvora uzdrzavanjem od vrsenja novih krivi¢nih dela?
a) da b) mozda v) ne
Hvala na saradnji!
Sremska Mitrovica, 2022. godina
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Prilog broj 2:

UPITNIK ZA SLUZBENIKE TRETMANA

1. Pol: a) Zenski b) muski
2. Vas stepen obrazovanja:
a) srednja $kola b) visa Skola v) univerzitetske studije
3. Godine radnog iskustva na poziciji sluzbenika tretmana:
4. Molim Vas opisite ukratko postupak koji prethodi izboru odgovarajuéeg programa
postupanja:
5. Da li se tretman sprovodi prema svim kategorijama osudenih lica?
a) da b) ne v) nisam siguran
6. Da li se Sluzba za tretman trenutno suocava sa nedostatkom stru¢nog osoblja
zaposlenim na poslovima sluzbenika tretmana?
a) da b) ne v) ne znam
7. Kolika je prema Vasem misljenju uloga sluzbenika tretmana u procesu prevaspitanja
osudenika?
a) mala b) velika
8. Da li su osudena lica sklona odbijanju postavljenog programa postupanja?
a) dab) ne
9. Molim Vas ukratko opisite jedan dan proveden na radu sa osudenim licem:
10. Da li ste ostvarili dobru komunikaciju sa osudenim licima prilikom rada sa njima?
a) da b) ne b) mozda
11. Da li za sebe mozZete da kazete da ste posveéen sluzbenik tretmana koji se angazuje
veoma prilikom sprovodenja postavljenog tretmana?
a) da b) ne v) mozda
12. Na koji nacin bi po Vasem misljenju trebalo unaprediti postojeéi tretman?
13. Da li su Vam dostupni podaci o tome koliko se lica prema kojima nije primenjen
tretman ¢eScée vracaju u zavod zbog izvrSenja novog krivi¢nog dela?
a) da b) ne v) ne znam
14. Da li se izmedu lica prema kojima je primenjen tretman mogu uociti neke razlike
prema njihovim licnim karakteristikama?
a) da b) ne v) mozda
15. Ukoliko je odgovor na pitanje broj 14 ,,da*, molim Vas navedite grupu prema kojoj
se tretman primenjuje u uspesnijoj meri u odnosu na druge grupe osudenika:
16. Da li se i u kojoj meri mogu uociti neke razlike u primeni tretmana u odnosu na
odredene vrste krivi¢nih dela?
a) da, postoji velika razlika b) da, postoji razlika v) ne postoji razlika
17. Za koju vrstu kriviénih dela mozete da kaZete da je najvise uspeha postigla prilikom
primene tretmana u odnosu na ostale vrste?
Hvala na saradnji!
Sremska Mitrovica, 2022. godina
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Treatment of People Condemned to Prison:
Theoretical and Empirical Considerations#

Milica Simovi¢*

By examining the existing criminological literature, one can observe significant efforts toward
studying various forms of inmate treatment, which, if implemented appropriately, can contribute to
their rehabilitation and reintegration into everyday life. Considering the prevalence of diverse
viewpoints on this subject, the author in this paper addresses key questions characterizing treatment,
presenting suggestions and techniques aimed at its improvement, developed by researchers.
Questions regarding the actual need for adequate treatment, its impact, and the challenges it entails
are at the core of this work, as well as the study conducted in the penitentiary institution in Sremska
Mitrovica in October 2022, involving 218 inmates categorized into closed and semi-open
departments of the institution. The study is characterized by an anamnestic approach, with the
primary data collection instrument being an anonymous questionnaire based on surveys through
which the role of different treatment modalities in the reintegration of inmates is examined by
considering the inmates perspectives on their contributions and the involvement of treatment
officials in their implementation. Emphasis is also placed on assessing the current treatment situation
from the perspective of treatment officials. The prevalence of several main treatment modalities and
their correlation with changes in inmate groups within the institution’s departments is presented, as
well as the connection between motivation for reintegration and the implementation of prescribed
treatments. The analysis of the treatment officials’ questionnaires demonstrated their training and
dedication and pointed to the main challenges they faced during treatment implementation.
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Tretman zavisnosti osudenih lica od psihoaktivnih
supstanci u zatvoru”

Jelena Nikolov

Univerzitet u Beogradu — Fakultet za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju, Beograd, Srbija

Problem istrazivanja: Tretman zavisnosti osudenih lica od psihoaktivnih supstanci obuhvata
razlicite intervencije, od terapijskih alternativa zatvaranju, tretmana u zatvorima i zatvorske
programe reintegracije. lako se mnogo naucne paznje posvecuje programima za tretman
zavisnosti u zajednici, znatno manje istrazivanja posveeno je programima u zatvorima.
Osudena lica koja nisu podvrgnuta tretmanu zavisnosti imaju veci rizik od smrtnosti nakon
pustanja iz zatvora, ponovljenog vrSenja krivi¢nih dela, niZe stope zaposlenosti, probleme sa
stanovanjem 1 loSe fizitko zdravlje. Cilj: Rad je sproveden sa ciljem da se sveobuhvatno
prikazu teorijska i empirijska uporista pri proucavanju tretmana zavisnosti osudenih lica od
psihoaktivnih supstanci u zatvoru, njihovih karakteristika, motiva i drugih faktora koji
odrzavaju zloupotrebu psihoaktivnih supstanci u zatvoru, kao i nastojanja u vezi sa
unapredenjem tretmana, ali i prikaz rezultata istrazivanja i podataka o prevalenci. Metode:
Istrazivanje se bazira na kritickom pregledu literature. Primenjena je teorijska analiza i sinteza
empirijskih nalaza. Diskusija: Analizirani rezultati istrazivanja pokazali su da je prevalencija
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvorima visoka, od 2% do 63%. Ukoliko se zavisnicko
ponasanje ne leci, visoka je verovatnoca da ¢e se osudeni vratiti kriminalnim ponaSanjima.
Neki od najefikasnijih metoda tretmana osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih supstanci su
kognitivno-bihejvioralna terapija i terapijska zajednica. Zakljucak: Pregledom empirijskih
istrazivanja i teorijskih modela ustanovljeno je da je potrebno posvetiti ve¢u paznju povecanju
kvalitetu nege i kreiranju podrzavajucih sistema, od ulaska osudenih lica u zatvor do njihovog
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otpusta i prihvata u zajednicu. Preporuka je da svim novim osudenih licima koji
zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance treba pruziti simptomatsko lecenje i tretman.

KLJUCNE RECI: tretman osudenih lica / psihoaktivne supstance / sociodemografske
karakteristike / zdravstvene karakteristike / zatvorski tretman / kognitivno-bihejvioralni
tretman / terapijska zajednica/ prevalencija

Uvod

Zatvori Sirom sveta zadrzavaju veliki broj osoba sa problemima u vezi sa
zloupotrebom psihoaktivnih supstanci, Sto povecava rizik od smrtnosti nakon
pustanja iz zatvora (Chang et al., 2015; Pratt et al., 2010) i ponovljenog vrSenja
krivi¢nih dela (Baillargeon et al., 2009; Chang et al., 2015). Zavisnicka ponaSanja
obuhvataju ponovljeno traZenje, konzumiranje ili koris¢enje supstanci, uprkos
Stetnim posledicama, gubitku kontrole i razvoju fizicke ili psiholoSke zavisnosti
(American Psychiatric Association, 2013; Higgins et al., 2004). Psihoaktivne
supstance su hemijske materije koje imaju sposobnost da deluju na centralni
nervni sistem, izazivajuci promene u percepciji, raspolozenju, svesti ili ponasanju
osobe koja ih konzumira (American Psychiatric Association, 2013). Ove sup-
stance mogu biti legalne ili ilegalne, ukljucujuéi lekove za smirenje, stimulanse,
halucinogene, opijate i druge (American Psychiatric Association, 2013).

Razliciti pristupi u le€enju poremecaja zavisnosti psihoaktivnih supstanci
unutar zatvora su prikazani u mnogim studijama (Oser et al., 2009). Osudena lica
imaju znatno vece stope prijavljenih iskustava upotrebe heroina u poredenju sa
opStom populacijom (Butler et al., 2011). Pregledna studija pokazuje da je
zloupotreba psihoaktivnih supstanci prisutna u 10-48% kod muskaraca i 30-60%
kod Zena po dolasku u zatvor (Fazel et al., 2006). U pojedinim zemljama 60—70%
osudenih lica prijavljuje upotrebu psihoaktivnih supstanci nekoliko meseci pre
dolaska u zatvor (Friestad & Hansen, 2005), a za otprilike 50% osudenih lica se
smatra da ima ozbiljan problem sa zavisno$¢u od psihoaktivnih supstanci
(Ddegérd, 2008). Istrazivanja pokazuju da je upotreba psihoaktivnih supstanci
uobicajena u zatvorskim okruzenjima (Stover & Weilandt, 2007; Strang et al.,
20006). Iako vecina korisnika psihoaktivnih supstanci obi¢no smanjuje njihovu
upotrebu tokom boravka u zatvoru (Stover et al., 2008), vise od polovine osudenih
lica u zatvoru ima neleCeni poremecaj zloupotrebe psihoaktivnih supstanci
(Bronson et al., 2020).

Po dolasku u zatvor desava se da osudena lica zamene zavisnost jedne
psihoaktivne supstance drugom, pa tako korisnici heroina mogu preci na druge
opijate usled promena u dostupnosti unutar zatvorskog okruZenja. Na primer,
Muhamed i saradnici (Mohammed et al, 2016) isticu problem prelaska osudenih
lica na intranazalnu upotrebu propisanog buprenorfina u britanskim zatvorima.
Studije takode ukazuju da mnogi korisnici psihoaktivnih supstanci menjaju svoje
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obrasce upotrebe tokom zatvora. U pregledu podataka iz 15 evropskih zemalja,
prevalencija upotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvoru krece se od 2% do 56%
(EMCDDA, 2012). Najcesce koris¢ene psihoaktivne supstance su kanabis, kokain
i heroin (EMCDDA, 2012). Vrsta i obim upotrebe psihoaktivnih supstanci u
zatvorima proizilazi iz kompleksne interakcije faktora kao Sto su dostupnost,
strategije kontrole psihoaktivnih supstanci i psihofarmakoloska svojstva (Bullock,
2003; Penfold et al, 2005; Stover et al., 2008). Upotreba psihoaktivnih supstanci
medu osudenim licima je povezana s nepovoljnim ishodima nakon pustanja iz
zatvora, ukljucujuci nize stope zaposlenosti, vece probleme sa stanovanjem, loSije
fizicko zdravlje i povecan rizik od smrti u poredenju sa osudenim licima koji ne
koriste psihoaktivne supstance (Bukten et al., 2020; Keyser et al., 2002).

Rad pruza pregled teorijskih i empirijskih aspekata tretmana zavisnosti od
psihoaktivnih supstanci medu osudenicima u zatvoru. Fokus je na analizi
karakteristika, motiva i faktora odrzavanja zloupotrebe, istrazivanju unapredenja
tretmana te pregledu rezultata i relevantnih podataka o prevalenci. Bazira se na
kritickom pregledu literature i teorijskoj analizi s sintezom empirijskih nalaza.

Prevalenca zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvoru

Na globalnom nivou, jedan od tri osudenika je zloupotrebljavao psihoaktivne
supstance tokom izvrSenja kazne zatvora (UNODC, 2019). Istrazivanja u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama su otkrila da 63% osudenih lica u zatvoru ima
poremecaj vezan za upotrebu psihoaktivnih supstanci u poredenju sa 5% odraslih
osoba koje nisu zatvorene (Bronson et al., 2020).

U Australiji, autori Stjuart i saradnici (Stewart et al., 2021) navode da je 400
osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih supstanci prijavilo brz povratak upotrebi
psihoaktivnih supstanci u zatvoru. Nakon otpusta i povratku u zajednicu, prijavili
su predoziranje (u rasponu od 9% do 13%) i deljenje Sprica sa drugima (u rasponu
od 20% do 29%), ukljucenost u aktivnosti povezane sa kriminalom (u rasponu od
49% do 58%) i ponovno zatvaranje 24 meseci nakon izlaska iz zatvora (u rasponu
od 22% do 50%). Osudena lica su se suoCila sa znaCajnim izazovima u
zdravstvenoj i socijalnoj sferi tokom perioda prac¢enja od 24 meseci.

Studija u Spaniji autora Sanéeza i saradnika (Sanchez et al., 2018), sprovedena
na uzorku osudenica, pokazala je visoku prevalenciju upotrebe psihoaktivnih
supstanci tokom boravka u zatvoru. Vise od polovine uesnica studije (52%)
prijavilo je upotrebu psihoaktivnih supstanci u zatvoru u poslednjih Sest meseci,
pri ¢emu je kanabis (28,2%) bio najceSce prijavljen. Navike upotrebe psiho-
aktivnih supstanci pre kazne zatvora znacajno su povezane sa upotrebom
supstanci tokom boravka u zatvoru. Znac¢ajno je napomenuti da kriminalna istorija
nije bila znacajan prediktor upotrebe psihoaktivnih supstanci tokom boravka u
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zatvoru. Nalazi ukazuju da upotreba supstanci tokom boravka u zatvoru moze
predstavljati prepreku rehabilitacionim ciljevima.

Montanari i saradnici (Montanari et al., 2023) su sproveli analizu prevalencije
upotrebe psihoaktivnih supstanci medu osudenim licima i prevalencije u opstoj
populaciji u sedam Evropskih zemalja (Ceska, Letonija, Litvanija, Poljska,
Portugal, Slovenija i Spanija) od 2014. do 2018. na uzorku od 12.918 osudenih
lica. Osudeni na kaznu zatvora su prijavili vi§i nivo upotrebe psihoaktivnih
supstanci u poredenju sa opstom populacijom, a upotreba psihoaktivnih supstanci
unutar zatvora je na niZzem nivou u poredenju sa periodom pre izvrSenja kazne
zatvora.

Sto se ti¢e vrste psihoaktivnih supstanci, prema istrazivanju Marlanda i
saradnika (Marland et al., 2023), zavisnost od benzodiazepina jedna je od najcesce
detektovanih zavisnosti kod osoba koje napustaju zatvore u Skotskoj. U
brazilskom zatvoru (de Carvalho et al., 2023), 49,5% osudenih lica prijavilo je
zloupotrebu psihoaktivnih supstanci tokom izvrSenja kazne zatvora. Marihuana je
bila najcesce koris¢ena psihoaktivna supstanca medu korisnicima (77,8%), zatim
slede krek i kokain (1,9% i 0,3%) (de Carvalho et al., 2023).

U istrazivanju Favril (2023), od ukupno 1.326 ucesnika, 719 ispitanika (54%)
koristilo je psihoaktivne supstance u periodu od 12 meseci pre zatvaranja, dok je
462 ispitanika (35%) zloupotrebljavalo psihoaktivne supstance u zatvoru.
Postojala je snazna veza izmedu upotrebe psihoaktivne supstance pre i tokom
izvrSenja kazne zatvora. Od onih koji su nedavno koristili psihoaktivne supstance
pre izvrSenja kazne zatvora, polovina (52%) nastavila je to da ¢ini i u zatvoru.

U Norveskoj, autori Tverborgvik i saradnici (Tverborgvik et al., 2023) pratili
su osudenike po izlasku iz zatvora i ustanovili da je 56 osoba (8%) preminulo u
najve¢em broju sluc¢aja zbog predoziranja ili samoubistva. Zavisnost od
psihoaktivnih supstanci detektovana u zatvoru bila je visoko povezana sa
uzrocima smrti nakon izvrSenja kazne zatvora, dok je zaposlenost pre izvrsenja
kazne zatvora bila protektivni faktor smrtnosti.

Sociodemografske i zdravstvene karakteristike osudenih lica zavisnih od
psihoaktivnih supstanci u zatvoru

Sociodemografske i zdravstvene karakteristike osudenih lica zavisnih od
psihoaktivnih supstanci u zatvorima se razlikuju od opste populacije. Osudena lica
koja su zavisna od psihoaktivnih supstanci obicno imaju nizak socioekonomski
status, nizak obrazovni nivo, nezaposleni su i imaju probleme sa stabilnim
stanovanjem (EMCDDA, 2012).

MekKeganej i saradnici (McKeganey et al., 2016) detaljnije opisuju
kompleksne potrebe osudenih lica koji zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance
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u zatvorima Engleske i Velsa. Nalazi pokazuju da je grupa zavisnika imala
razli¢ite potrebe u vezi sa upotrebom psihoaktivnih supstanci, mentalnim
zdravljem, stavovima prema kriminalu i motivacijom za tretman. Osudena lica se
suoCavaju s loSim fizickim i1 mentalnim zdravljem, ukljucuju¢i zarazne bolesti
poput HIV/AIDS—-a, hepatitisa C i B, te psihijatrijske komorbiditete poput
poremecaja liCnosti, posttraumatskih stresnih poremecaja i psihoza (World Health
Organization, 2010). Rizik od samoubistva u zatvoru moze biti posebno visok kod
osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih supstanci (Fazel et al., 2011).

U istrazivanju koje je sprovedeno u Brazilskom zatvoru (de Carvalho et al.,
2023) zloupotreba psihoaktivnih supstanci bila je povezana s polnom
identifikacijom osudenih lica, bracnim statusom, godinama, prihodom,
upotrebom duvana i alkohola. Upotreba duvana i alkohola, mladi kalendarski
uzrast i samacki zivot povezani su sa povecanim rizikom zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci tokom izvrSenja kazne zatvora (de Carvalho et al., 2023).

Zatvorski kontekst koji pogoduje zloupotrebi psihoaktivnih supstanci

Zloupotrebu psihoaktivnih supstanci u zatvorima ne oblikuju samo
karakteristike osudenih lica, ve¢ i kontekst svakodnevnog drustvenog Zivota u
zatvoru: kulture osudenih lica, socijalnih interakcija, ekonomije, kulturnog
kapitala (Wheatley, 2007). KoriS¢enje psihoaktivnih supstanci u zatvoru je
oblikovano kontekstom institucije i emocionalnim okvirom gubitka slobode
(Bullock, 2003; Cope, 2000; Crewe, 2005; Keene, 1997; Wilson et al., 2007).

Krev (Crewe, 2005) pokazuje da upotreba i trgovina psihoaktivnim
supstancama obi¢no pojacava postojece nejednakosti u zatvorima izmedu mocnih
zatvoru. Snabdevanije i trgovina psihoaktivnim supstancama u zatvorima stoga se
razume kao deo ekonomskih aktivnosti.

Tompkins (2016) identifikuje dva sistema prodaje psihoaktivnih supstanci u
Engleskim zatvorima: “osnovno preduzece” i “zasebni snabdevaci”. Prvi je
organizovan i povezan sa prodavcima psihoaktivnih supstanci i mrezama
kriminalaca van zatvora, dok je drugi spontan i individualan. Za “zasebne
snabdevace” je specifi¢no da trgovinu psihoaktivnim supstancama koriste kako bi
unapredili status i simbolicki kapital (npr. omogucavanjem unosenja psiho-
aktivnih supstanci u zatvore, uspostavljanjem veza s mrezama izvan zatvora i
demonstracijom hrabrosti) i imali osecaj da su deo veée drustvene mreze. Bez
obzira koji sistem prodaje je zastupljen, psihoaktivne supstance su skupe, loseg
kvaliteta, u malim koli¢inama i lako dostupne u muskim zatvorima. Ilegalna
prodaja psihoaktivnih supstanci u zatvorima je povezana sa pretnjama i nasiljem.
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Motivi zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvoru

Bulok (Bullock, 2003) istrazuje motive za upotrebu psihoaktivnih supstanci u
zatvoru na osnovu strukturisanih intervjua sa 500 osudenih lica i uslovno
otpustenih u Velikoj Britaniji. Najces$¢i razlozi za upotrebu psihoaktivnih
supstanci bili su ,,opustanje” i ,,ublazavanje dosade* (Bullock, 2003). Rodzers i
saradnici (Rogers et al., 2022) su ispitivali razloge zloupotrebe kanabisa i
sinteticke droge agonista receptora za kanabinoide (SCRA) u zatvorima.
Nedostatak smislenih aktivnosti i ,,ubijanje“ vremena su neki od razloga
zloupotrebe. Faktori koji su doprineli odrzavanju zavisnosti psihoaktivnih
supstanci tokom vremena su mentalni poremecaji, kriminal, socijalne poteskoce,
osecaj srama i stigma.

Iako gore pomenute studije naglasavaju da je upotreba psihoaktivnih supstanci
oblikovana institucionalnim kontekstom zatvora, nekoliko studija takode istie
drustvene karakteristike populacije osudenih lica kada objasnjavaju njihovu
zloupotrebu psihoaktivnih supstanci u zatvoru. Vecina osudenih lica pate od
zavisnosti od psihoaktivnih supstanci i njihova zloupotreba u zatvoru se posmatra
kao nastavak njihovih zavisnih i uobicajenih ponaSanja iz perioda pre zatvaranja
(Crewe, 2005; Keene, 1997; Strang et al., 2006). Zaklju¢no, postoje dva modela
objasnjenja motiva upotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvoru i mozemo ih
podeliti na institucionalni model i model karakteristika osudenih lica koja
zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance.

U istrazivanju norveskih zatvora osudena lica objasnjavaju da zloupotreba
psihoaktivnih supstanci moze biti nacin da se ublaze neki zatvorski problemi,
buntovniStvom se podrivaju institucionalna pravila i ocekivanja, a i sam kontekst
zatvora podsti¢e njihovu upotrebu (Mjéland, 2016). U nekim zatvorima je
primeceno da se toleriSe upotreba kanabisa od strane nezatvorskog sistema jer ima
umirujuéi efekat na korisnike (Kolind, 2015; Keene, 1997).

Tretman zavisnosti osudenih lica od psihoaktivnih supstanci u zatvoru

Poslednjih dvadeset godina je doSlo do porasta kako teorijskih tako i
empirijskih dokaza usmerenih na zatvore i osudena lica. Na primer, istrazivaci su
analizirali probleme sa psihoaktivnim supstancama i alkoholom medu osudenim
licima (Lintonen et al., 2012), efikasnost razlicitih pristupa tretmanu (Barrett et
al., 2015) i uzroke povecanog rizika od smrti osudenih lica nakon izvrSenja kazne
zatvora (Binswanger et al., 2013).

Tretman za sva osudena lica je verovatno efikasniji kada se veci broj resursa
preusmerava na slucajeve sa najvisim rizikom, a manje resursa na osudena lica sa
umerenim i niskim rizikom (Olver et al., 2020). Tretman je efikasniji i kada se
fokusira pretezno na dinamicke rizike i kada se sprovodi kroz nagradivanje, sa
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postovanjem jedinstvenosti licnosti (Olver et al., 2020). Tretman zavisnosti
osudenih lica od psihoaktivnih supstanci u zatvoru se krec¢e od terapijskih
alternativa zatvaranju, tretmana sa pravnim nadzorom, tretmana u zatvorima i
zatvorske programe reintegracije namenjene pomoci osudenim licima da predu iz
zatvora nazad u zajednicu (Knight & Farabee, 2004; Leukefeld et al., 2002). lako
se mnogo nau¢ne paznje posvecuje programima za tretman zavisnosti od
psihoaktivnih supstanci u zajednici, znatno manje istrazivanja posveceno je
programima u zatvorima (Beaton & Gerber, 2023). Osim toga, neki od
najefikasnijin metoda tretmana (kognitivno-bihejvioralna terapija, terapijska
zajednica), iako hvaljeni zbog svoje inicijative i teorijske efikasnosti, Cesto se ne
pokazuju kao efikasni (Beaton & Gerber, 2023).

Teorijska osnova tretmana osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih
supstanci u zatvoru

Postoji nekoliko teorijskih modela u izu¢avanju tretmana zavisnosti osudenih
lica od psihoaktivnih supstanci u zatvoru. Model kontrole impulsa i samokontrole
stavlja akcenat na razvoj samokontrole i prevazilazenje impulsa. Smatra se da je
zavisnost od psihoaktivnih supstanci rezultat slabljenja samokontrole i
nesposobnost donosenja racionalnih odluka (Baumeister et al., 1994). Iako je
strategija neefikasna za regulisanje negativnog raspolozenja na duZe staze, kroz
terapijske intervencije, klijentima se pomaze da prepoznaju svoje emocije i
impulsivne reakcije, te da nauce zdrave naCine upravljanja njima (Tice &
Bratslavsky, 2000).

Model motivacione terapije je usmeren na motivisanje osudenih lica da
prepoznaju probleme izazvane zloupotrebom psihoaktivnim supstancama i da
pronadu unutrasnju motivaciju za promenom, a nastao je kao model za lecenje
alkoholizma (Miller & Rollnick, 2012a). Kako bi se ojacao klijentov osecaj
kompetencije i samopouzdanja u vezi sa promenom, istrazuju se vlastite
vrednosti, ciljevi i uverenja (Rollnick & Miller, 1995). Model terapije zamene
ukljucuje koris¢enje supstitucione terapije, kao Sto je metadonska terapija, kako
bi se smanjila Steta i kontrolisala zloupotreba psihoaktivnih supstanci tokom
rehabilitacije (Mattick et al., 2009).

Kognitivno-bihejvioralni model se fokusira na promenu disfunkcionalnih misli
1 ponasanja povezanih sa zloupotrebom psihoaktivnih supstanci. Cilj je razviti
nove, zdravije strategije suocavanja i smanjiti rizik od recidiva (Carroll, 1998).
Terapeuti koriste strategije kao §to su kognitivno restrukturiranje, izlozenost
izazovnim situacijama, tehnike relaksacije, kao i ucCenje vestina socijalnih
interakcija (Beck & Beck, 2011).

Socijalni model istiCe vaznost zajednice i socijalne podrske u procesu
oporavka od zavisnosti (De Leon, 2000). Kako zatvori mogu biti okruzenja gde
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se podsti¢e podrska medu osudenim licima (De Leon, 2000), socijalni model
tretmana zavisnosti od psihoaktivnih supstanci naglasava drustvenu podrsku kao
kljuéni faktor u oporavku (Vanderplasschen et al., 2013). Kroz integraciju u
pozitivno drustveno okruZenje, pojedinci imaju vece Sanse za prevazilazenje
problema sa zloupotrebom psihoaktivnih supstanci (Shulman, 2009). U
socijalnom modelu, grupna podrska, vrSnjacka podrska i1 zajednica kao
terapeutsko sredstvo igraju kljucnu ulogu (Vanderplasschen et al., 2013). Grupne
sesije 1 druge aktivnosti u kojima ucestvuju osobe sa slicnim problemima
doprinose stvaranju osecaja zajednistva (De Leon, 2000). Takode, ovo smanjuje
osecaj izolacije i drustvene distance kod osoba koje se oporavljaju od zavisnosti
(Shulman, 2009).

Terapijske zajednice u zatvoru su prvobitno uspostavljene u Velikoj Britaniji
(Ware et al., 2010). Cilj ovakve intervencije jeste postizanje pozitivne grupne
atmosfere i strukture koja sluzi za promociju razvoja i preuzimanje odgovornosti
(Losel & Schmucker, 2017). U interakcijama s drugim ¢lanovima zajednice mogu
se internalizovati i praktikovati novi prosocijalni obrasci ponasanja (Losel &
Schmucker, 2017), tako da zajednica postaje metod za usvajanje drustvenih i
psiholoskih promena (Lipton et al., 2002). Uloge u zajednici su hijerarhijski
odredene, a status osudenih lica se menja na osnovu demonstriranih kompetencija,
kao i1 pokazane zrelosti i odgovornosti. U¢esnici su ukljueni u svim aspektima
rada zajednice, tako da jedni drugima pruZaju pozitivne povratne informacije
(Lipton et al., 2002). Milej terapija (Milieu therapy, MT), za razliku od
terapeutskih zatvorskih zajednica, je permisivniji, manje strukturiran i
demokratski orijentisan pristup, sa viSe struénog osoblja uklju¢enih u rad sa
prestupnicima (Lipton et al., 2002).

Empirijska osnova tretmana zavisnosti osudenih lica od psihoaktivnih
supstanci u zatvoru

Bihejvioralni tretmani su najée$¢e koris¢ene intervencije za zloupotrebu
psihoaktivnih supstanci. Intervencije zasnovane na dokazima ukljucuju
kognitivne terapije koje uce osudena lica veStinama suoCavanja i donoSenja
odluka, terapije upravljanja kompetencijama koje ojacavaju promene ponaSanja
povezane sa apstinencijom, i motivacione terapije koje jacaju motivaciju
(Prendergast et al., 2002; Wormith et al., 2007).

U studiji osudenih lica Zenskog pola, nalazi pokazuju da tretman poboljsava
resocijalizaciju i status zaposlenja (Burgos-Jiménez et al., 2023). Medutim,
nedostatak kontinuiteta u tretmanu otezava Zenama pronalaZenje smeStaja i
povecava mogucnost recidiva i povratak zavisnosti i ugrozava mentalno zdravlje.

U meta analizi 66 evaluiranih studija o tretmanu u zatvoru, pokazalo se da su
terapijska zajednica i savetovanje uspesniji u smanjenju recidiva od standardnog
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zatvorskog tretmana (Mitchell et al., 2007). Osobe koje su ucestvovale u
tretmanima u zatvoru, a zatim u programima u zajednici nakon izlaska iz zatvora,
imale su sedam puta vecu verovatno¢u da ne zloupotrebljavaju psihoaktivne
supstance i tri puta manju verovatno¢u da budu uhapSene zbog kriminalnog
ponasanja u poredenju sa onima koji nisu prosli kroz tretman (Butzin et al., 2006;
Martin et al., 1999).

U studiji koja je analizirala efekat Terapije prihvatanja i posveéenosti
(Acceptance and Commitment Therapy — ACT) zasnovane na kognitivno-
bihejvioralnom principu, na uzorku 31 Zena sa poremecajem u zloupotrebi
psihoaktivnih supstanci, pokazalo se da su nakon 16 seansi intervencije Terapije
prihvatanja i posvecenosti primecene stope apstinencije od 27,8%, koje su porasle
na 43,8% nakon Sest meseci (Lanza & Menéndez, 2013). Tretman je takode
doprineo poboljSanjima u drugim oblastima, kao Sto su smanjenje procenta
komorbidne psihopatologije, osetljivosti na anksioznost i povecanje psiholoske
fleksibilnosti, §to uopsteno nije dokumentovano u kontrolnoj grupi bez tretmana.

U istrazivanju Iston i saradnika (Easton et al., 2018) uporedivala se efikasnost
kognitivno-bihejvioralne terapije (KBT) i tretmana savetovanjem kod 63 osude-
nih lica zbog nasilja nad partnerom. Nalazi su pokazali da je 70% ucinilaca
zavrSilo osam osnovnih seansi i da nije bilo razlika izmedu KBT i terapije
savetovanjem. Osudeni iz KBT grupe imali su manje pozitivnih toksikoloskih
nalaza na kokain i prijavili su manje epizoda nasilja u poredenju sa grupom
osudenih lica iz savetodavne grupe. Kognitivno-bihejvioralna intervencija je
pokazala obecavajuce rezultate u smanjenju zavisnosti i nasilja prema partneru
kod muskih osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih supstanci.

Istrazivanje u francuskom zatvoru autora Vinajs i saradnika (Vinais et al.,
2023) analiziralo je efikasnost pristupa terapeutskih zajednica u poredenju sa
klasicnom i socioedukativnom intervencijom. Uzorak se sastojao od muskih
povratnika. Nalazi su pokazali znac¢ajno poboljsanje primenom svih tretmanskih
pristupa, ali je poboljSanje bilo znacajnije u terapeutskim zajednicama nego u
klasi¢noj intervenciji. Samopouzdanje i socijalni/porodi¢ni status znac¢ajno su se
poboljsali tokom TZ tretmana.

Jedan od najces¢ih nacina leCenja zavisnosti od psihoaktivnih supstanci u
zatvorima jeste medikamentni. Kako bi se suzbila Zelja za uzimanjem
psihoaktivnih supstanci i poboljsalo opste zdravlje i blagostanje, osudena lica koja
su zavisna od opijata dobijajala su agoniste opioida (Dolan et al., 2007). Metadon
je najceséi odrzavani lek koriséen u terapiji zamenom opioida a ciljevi terapije
odrzavanja metadonom (MMT) ukljucuju smanjenje upotrebe opioida i povezanih
kriminalnih ponasanja (Dolan et al., 2007).

Grupa autora (Moore et al., 2019) je ispitivala efikasnosti terapije lekovima
(MAT; metadon, buprenorfin, naltrekson) kod 807 osudenih lica koja su zavisna
od psihoaktivnih supstanci. Pokazalo se da je primena metadona tokom izvrSenja
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kazne zatvora povecala angazovanje u tretmanu u zajednici, smanjila upotrebu
opioida i upotrebu injekcionih psihoaktivnih supstanci, ali nije smanjila
recidivizam.

Na osnovu pregleda literature o efikasnosti medikamentno podrzanog tretmana
(MAT; metadon, buprenorfin, naltrekson) sprovedenog u zatvorima, nadeno je da
upotreba metadona tokom izvrSenja kazne zatvora povefava angazovanje u
tretmanu u zajednici, smanjuje zloupotrebu opoida i upotrebu injekcija
psihoaktivnih supstanci, ali nije imala efekte na smanjenje recidivizma (Moore et
al., 2019). Pregled studija o buprenorfinu i naltreksonu pokazao je da su ovi lekovi
bili ili bolji od metadona ili placeba, ili su bili jednako efikasni kao metadon u
smanjenju zloupotrebe opioida nakon izvSenja kazne zatvora.

Preporuke za poboljSanje tretmana osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih
supstanci u zatvoru

Pristup tretmanu u zatvorima treba da bude holisticki, usredsreden na
individualne potrebe svakog osudenog lica i njegovu specificnu zavisnost
(Mallik—Kane & Visher, 2008). Prijemna odeljenja u zatvorima moraju imati
uspostavljene sisteme za identifikaciju osoba sa visokim potrebama za tretmanom
i isti bi trebalo biti prilagoden individualnim potrebama (Taxman et al., 2007).
Drugo, svim novim osudenim licima treba pruziti simptomatski tretman zavisnosti
od psihoaktivnih supstanci, ukljucujuc¢i opioidne (kao S§to su metadon ili
buprenorfin) (Fazel, 2017). Trebalo bi omogucéiti dostupnost kombinovanih
farmakoloskih i psihosocijalnih tretmana (Rich et al., 2015). Strukturirani,
jednostavni i stabilni alati za identifikaciju osoba sa najve¢im rizikom (Fazel et
al., 2016) i upravljanje slucajevima (Kinner et al., 2016) mogu pomoc¢i u redukciji
visoke stope recidivizma.

Preporuka je uspostavljanje bolje saradnje izmedu pravosudnog sistema i
zdravstvenih ustanova radi unapredenja identifikacije i tretmana osudenih lica
zavisnih od psihoaktivnih supstanci u zatvorima (Taxman & Belenko, 2011).
Briga u zatvorima i nakon oslobadanja je potrebna za podrSku ljudima koji
zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance u pogledu zdravlja, obrazovanja,
socijalnih vestina i mentalnog zdravlja (MacDonald et al., 2013). Ovo ukljucuje
pristup terapiji, podr$ku za zaposljavanje i smestaj, kao i pristup grupnim
terapijama i savetovanju (Mallik-Kane & Visher, 2008). Preporuka je
sprovodenje psihosocijalne podrske u zatvorskim ustanovama i nakon pustanja na
slobodu, da sva osudena lica imaju pristup terapiji, administrativnu i finansijsku
podrsku za smestaj nakon pustanja iz zatvora, zdravstvenu podrsku, psiholoski
tretman, psihijatrijski tretman, podrS$ku za poveéanu motivaciju i osnazivanje
(World Health Organization, 2010). Vazno je primenjivati medicinske tretmane,
kao $to su metadonska terapija, terapija buprenorfinom ili naltreksonom, kako bi

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 133-151, 2023



TRETMAN ZAVISNIKA OD DROGA U ZATVORU 143

se smanjila Zelja za psihoaktivnim supstancama i minimizirali simptomi
apstinencijalne krize (Roxburgh et al., 2017).

Diskusija

Podaci o prevalenciji pokazuju da je jedno od troje osudenih lica zloupotrebilo
psihoaktivne supstance tokom izvrSenja kazne zatvora (UNODC, 2019) i da
postoji visoka verovatnoca da ¢e osudeno lice nakon izvrSene kazne zatvora
nastaviti sa zavisnickim ponaSanjima, $to moZze dovesti do predoziranja, vrSenja
krivi¢nih dela, penalnog recidiva (Stewart et al., 2021; Tverborgvik et al., 2023),
kao i niZze zaposlenosti i problema sa stanovanjem (Bukten et al., 2020).
Zavisnicko ponaSanje pre kazne izvrSenja zatvora znacajno odreduje zloupotrebu
psihoaktivnih supstanci tokom izvrSenja kazne zatvora (Favril, 2023; Sanchez et
al., 2018), a nalazi nekih istrazivanja pokazuju da se zloupotreba psihoaktivnih
supstanci povecava tokom boravka u zatvoru (Montanari et al., 2023). Procene
prevalencije zloupotrebe psihoaktivnih supstanci kod osudenih lica mogu pomo¢i
u planiranju efikasnih tretmana, usmeravanju resursa na izradu i primenu alata za
identifikaciju osoba sa najvec¢im rizikom i pruzanju psihosocijalne podrske nakon
otpusta. Rezultati ukazuju na to da je potrebno lecenje psihoemocionalnih
poteskoca (Moles—Lopez & Afanos, 2021; Yamamoto et al., 2014), kao §to je
depresija (Yatsugi et al., 2016), kao i zdravstvenih problema (Golrokhi et al.,
2018) sa kojima se suocavaju osudena lica zavisna od psihoaktivnih supstanci.

Potrebno je da se tretman osudenih lica zavisnih od psihoaktivnih supstanci u
zatvoru usmeri na dinamicke faktore rizika (Olver et al., 2020), uéenju vestina
samokontrole (Tice & Bratslavsky, 2000), kao i razvoju odgovornosti i motivacije
za promenom (Miller & Rollnick, 2012b). U zatvorima je ustanovljena specificna
kultura kupovine, prodaje, zloupotrebe psihoaktivnih supstanci i podele uloga
medu osudenim licima (Tompkins, 2016). Ovaj specifican sistem izvire iz samog
zatvorskog konteksta, razlicitih teSkoca zatvaranja (Mjaland, 2016) i motiva
izbegavanja dosade (Bullock, 2003) i brzeg prolaska vremena (Cope, 2000;
Rogers et al., 2022). Tretman treba biti usredsreden na individualne potrebe
svakog osudenog lica, njegovu specificnu zavisnost i motivaciju, kao i ulogu koju
ima u sistemu zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvoru (Mallik—Kane &
Visher, 2008). U prijemnim odeljenjima u zatvorima treba uspostaviti sisteme za
identifikaciju osoba sa visokim potrebama za tretmanom (Taxman et al., 2007) jer
je tretman verovatno efikasniji kada se ve¢i broj resursa preusmerava na slucajeve
sa najvisim rizikom (Olver et al., 2020).

Prikazali smo da KBT moze pomoci u leCenju zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci, regulisanju nasilja (Easton et al., 2018) i suocCavanju sa rizicima
recidivizma (Lanza & Menéndez, 2013). Smatra se da je terapijska zajednica kao
tretman uspesnija od standardnih tretmana u zatvorima (Mitchell et al., 2007;
Vinais et al., 2023), ali i podjednako uspe$na kao i KBT (Easton et al., 2018).
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Vazna je i medicinska terapija, kao Sto je metadonska terapija, terapija
buprenorfinom ili naltreksonom, kako bi se smanjila Zelja za drogom i
minimizirali simptomi apstinencijalne krize tokom boravka u zatvoru i nakon
otpusta (Roxburgh et al., 2017).

Zakljucak

Nakon pola veka istrazivanja i polemisanja na temu tretmana osudenih lica
zavisnih od psihoaktivnih supstanci u zatvoru, doslo se do delimi¢nog konsenzusa
koje tretmanske intervencije ostvaruju najbolje rezultate. Prisutna su razli¢ita
misljenja 1 objasnjenja individualnih karakteristika osudenih lica zavisnih od
psihoaktivnih supstanci u zatvoru, njihovih motiva zloupotrebe, kao i faktora
zatvorskog konteksta. Prisutna je i razlika u nalazima prevalencije zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci u zatvorima.

Koliko god postojala disproporcija razli¢itih nalaza, autori §irom sveta nalazu
da je potrebno posvetiti veéu paznju poveéanju kvalitetu nege i kreiranju
podrzavajuéih sistema, od ulaska osudenog lica u zatvor do njegovog otpusta i
prihvata u zajednicu, jer problem zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u zatvorima
predstavlja problem kriminaliteta i povezan je sa socioekonomskom situacijom
povratnika. S tim u vezi, preporuka je da svim novim osudenim licima koji
zloupotrebljavaju psihoaktivne supstance treba pruziti simptomatski tretman,
uspostavljanje bolje saradnje izmedu pravosudnog sistema i zdravstvenih
ustanova i pracenje i evaluacija efikasnosti programa tretmana zavisnosti od
psihoaktivnih supstanci u zatvorima.
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Research Problem: The treatment of substance dependence in convicted individuals involves
various interventions, from therapeutic alternatives to incarceration, prison treatment, and
reintegration programs. While much scientific attention is devoted to community-based
addiction treatment programs, considerably less research has focused on prison programs.
Convicted individuals who do not undergo addiction treatment are at a higher risk of mortality
after release, repeated criminal offenses, lower employment rates, housing problems, and poor
physical health. Objective: The study aims to comprehensively present the theoretical and
empirical foundations in examining the treatment of substance dependence in convicted
individuals in prison, their characteristics, motives, and other factors that sustain substance
abuse in prison. It also explores efforts to improve treatment and presents research results and
prevalence data. Methods: The research is based on a critical literature review, utilising
theoretical analysis and synthesis of empirical findings. Discussion: Analysed research results
indicate a high prevalence of substance abuse in prisons, ranging from 2% to 63%. If addictive
behaviour is not treated, there is a high probability that the convicted individuals will revert to
criminal behaviour. Some of the most effective treatment methods for convicted individuals
dependent on psychoactive substances include cognitive-behavioural therapy and therapeutic
communitie. Conclusion: A review of empirical research and theoretical models suggests a
need to pay greater attention to improving the quality of care and creating supportive systems
from the entry of convicted individuals into prison to their release and integration into the
community. It is recommended that all newly convicted individuals abusing psychoactive
substances receive symptomatic treatment and therapy.
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Znacaj socijalnog preduzetniStva
za radnu integraciju osudenih lica”

Aleksandar Mihajlovi¢

Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija

Socijalno preduzetnistvo kao inovativni oblik poslovanja koji u sebi objedinjuje trzisne
principe funkcionisanja, kao i posebnu drustvenu ulogu u cilju prevazilazenja odredenih
zivotnih poteskoca sa kojima se susre¢u pripadnici razliCitih osetljivih drustvenih grupa, po
prvi put je dobilo svoje normativno uporiSte u Republici Srbiji donoSenjem Zakona o
socijalnom preduzetni$tvu. Predmet ovog rada jeste socijalno preduzetnistvo u kontekstu radne
integracije osudenih lica, a cilj ovog istrazivanja jeste da ukaze do koje mere ovaj novi zakonski
okvir moze da bude primenjen i kao svojevrstan oblik postpenalne pomo¢i u Republici Srbiji.
Zakon o izvr$enju kriviénih sankcija i Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera
predvidaju da postpenalna pomo¢ nakon izlaska osudenog lica iz zatvora obuhvata i podrsku
vezanu za integraciju na trziste rada, ali bez detalja na koji nacin bi se to konkretno ostvarilo.
Stoga, socijalno preduzetni$tvo nakon donosenja Zakona 2022. godine u Republici Srbiji treba
iskoristiti kao svojevrstan oblik radne integracije osudenih lica. Dodatno uocavanje ove
perspektive socijalnog preduzetniStva odgovarajuéim dokumentom javne politike bi doprinelo
boljem planiranju i kreiranju mera u cilju postizanja Zeljenih rezultata (smanjenje stope
recidivizma), kao i pracenju efektivnosti i efikasnosti primene usvojenih pravnih resenja iz
novog propisa.
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Uvod

Osobenosti vremena koje zivimo najées$¢e ne mogu biti sublimirane u trenutku
sopstvenog iskustvenog dozivljaja zato Sto obilje informacija utice da se
interesovanje usmeri ka odredenom zadatom cilju. Pretpostavka koja se iznosi na
referentnom mediju jeste da se svakoga dana snimi 4,1 milijarda fotografija i
razmeni izmedu 80 i 127 biliona reci (Gorvet, 2022). Ujedinjene nacije su na dan
15. novembra 2022. predvidele da ¢e se na planeti istovremeno nalaziti osam
milijardi zivih ljudi (Gorvet, 2022). Od tada, do danas, skoro da je proslo godinu
dana, a sazimaju¢i koncept akademskog posmatranja sveta oko nas, ova
pretpostavka dobija jo§ izrazeniju dimenziju. Otuda, na ispis fraze prison life u
trenutku treptaja oka pojavi se 1.080.000.000 rezultata, gde na prvoj stranici
dominiraju oni vezani za igre, $to nas dovodi do premisSljanja o prevodenju
fenomena skrivenog ili etiketiranog u iskoracenje vidljivog i zanimljivog, s
potpunim zanemarivanjem osnovnog Covecijeg straha od posledice gubitka
slobode. Poéetna reGenica, poziv na igru, glasi: ,,Zivite kao zatvorenik i pobegnite,
ili postanite ¢uvar i branite zatvor!“?, s naznakom ispunjenja forme da je igra
namenjena osobama uzrasta iznad devet godina.

Svodenje utamnicenja coveka i oduzimanja njegove slobode, strogom
primenom nacela legaliteta i nacela legitimiteta od strane nadleznih drzavnih
organa kroz normirane postupke, na igru, kod pregalnika pravne nauke i pravnicke
prakse utice na potrebu ukazivanja na bazi¢ne principe penologije, kao posebne
pravne naucne discipline. Osim penoloskih saznanja neposredno vezanih za
ukljucivanje osudenika u zivot tokom i nakon izvrSenja krivicne sankcije
institucionalnog karaktera (period trajanja zatvorskog Zzivota), neophodno je
razmotriti i nova drustvena dostignu¢a u sagledavanju ovog pitanja. Zato se
socijalno preduzetnistvo javlja kao nova prilika za adekvatniju primenu tretmana
postpenalne pomo¢i i radnu integraciju osudenog lica, ili, biv§eg osudenog lica, a
koje je i zvanicno postalo deo pravnog sistema Republike Srbije donosenjem
Zakona o socijalnom preduzetnistvu? 2022. godine.

Stoga, predmet ovog rada jeste socijalno preduzetnistvo u kontekstu radne
integracije osudenih lica. S obzirom na tako postavljen predmet istrazivanja, rad
ima svoja tri povezana segmenta: osudeno lice, njegovo radno angazovanje i
domen socijalnog preduzetniStva, nakon izvrSenja kazne zatvora, odnosno po
otpustu osudenog lica, gde radno angazovanje bivsih osudenika putem normi
socijalnog preduzetniStva treba da doprinese ili omoguci njihovu rehabilitaciju i
socijalnu reintegraciju. TaCka povezivanja ova tri segmenta nalazi se u
normiranom obliku tretmana pod nazivom postpenalna pomoc.

L Prison life. (2022). https://www.roblox.com/games/155615604/Prison-L.ife
2 Zakon o socijalnom preduzetnitvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2022)
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Ciljevi rada i metode

Medu nasim teoreticarima preovladuje Sire odredivanje predmeta penologije,
pa se samim tim naglasava i znacaj postpenalne pomo¢i, kao oblika tretmana.
Milutinovi¢ (1981) je isticao prednost socioloskog definisanja, odnosno Sireg
koncepta shvatanja penologije, prema kome je penologija nauka koja proucava:
evoluciju kriviénih sankcija, evoluciju tretmana osudenih lica, organizaciju,
sredstva i metode tretmana, kao i postpenalnu pomo¢. 1z navedenog odredenja,
kao posebno vazno pitanje istice se izuavanje ,,evolucije tretmana osudenih lica®,
pa samim tim i pitanje $ireg smisla njegovog postojanja. Naime, pojam tretmana
u Sirem smislu obuhvata raznorodna postupanja prema osudenim licima, u
razli¢itim fazama sprovodenja retributivne pravde prema uciniocima krivi¢nih
dela i drugih oblika delinkventnih ponaSanja. Tako se prema osudenom licu
»postupa“ u fazi vodenja krivicnog postupka, u procesu izvrSenja krivicne
sankcije, ali i kasnije, u postpenalnom periodu, a sve u cilju resocijalizacije
osudenih lica. Prema tome, Milutinovi¢ (1981) je razlikovao sudski tretman,
tretman osudenika za vreme izvrSenja krivicne sankcije, obuhvatajuci pod tim i
tretman u postpenalnom periodu. U praksi bi bilo jako tesko, skoro nemoguce
politicki i krivicnopravno neprihvatljivo, strogo izolovati ove tri, odnosno dve
faze tretmana.

Slicno stanoviste o obuhvatnosti pojma i predmeta penologije zastupaju
Konstantinovi¢-Vili¢ i Kosti¢ (2006, str. 16), prema kojima je penologija
»samostalna pravna disciplina o razli¢itim oblicima drustvene reakcije na
kriminalitet, krivicnim sankcijama, nacinu njihovog izvrSenja, razli¢itim
modelima restorativne pravde primenjenim u zatvoru, kao i postupanju sa
izvrSiocima kriviénih dela, u cilju njihove uspesSne resocijalizacije, socijalne
rehabilitacije 1 spre¢avanja buduceg delinkventnog/kriminalnog ponasanja“. Iako
autorke ne navode eksplicitno postpenalnu pomo¢, samo isticanje postupanja sa
izvr$iocima krivi¢nih dela, ,,u cilju njihove uspesne resocijalizacije,® socijalne
rehabilitacije 1 spreCavanja buduceg delinkventnog/kriminalnog ponasanja“, u
okviru pojma penologije, dovoljno ukazuje na znacaj koji se pridaje primeni svih
oblika tretmana, odnosno postupanja prema maloletnim uéiniocima,* a posebno
tretmanu postpenalne pomo¢i.®

3 Resocijalizacija, shvacena kao pravna mera kriminalne politike, ima tri faze: sudsku (izreSena kazna ili
mera), institucionalnu (za vreme izdrzavanja kazne ili sprovodenja mera bezbednosti) i kao postpenalnu
(posle izdrzane kazne i sprovedene mere) (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 20006, str. 147).

4 U tome se ogleda i istovetnost ovog shvatanja autorki sa shvatanjem Atanackoviéa (1988, str. 12), prema kome
je penologija ,,nauka o postupanju sa delinkventima koja svojim proucavanjima nastoji da u skladu sa normama
i principima koje nalazu pravo i pravna nauka, kao i u skladu sa dostignu¢ima drugih drustvenih i prirodnih
nauka iznade najbolja sredstva i nacine tog postupanja radi uspesnije resocijalizacije i socijalne rehabilitacije
delinkvenata i sprecavanja delinkventnog ponaSanja uopste*.

5 Penologija se dugo godina razvijala u okviru drugih nauka i nau¢nih disciplina, pre svega krivi¢nog prava i
kriminologije. Postala je autonomna i samostalna nau¢na disciplina tek prvih decenija dvadesetog veka. U vreme
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Tretman prema osudenom licu treba da bude nastavljen posle proteka
vremenske kazne na koju je osuden, bez obzira da li je osudeno lice uslovno
otpusteno ili je provelo sve vreme trajanja kazne na koju je bilo osudeno.
Drustvena zajednica ima obavezu prema otpustenim osudenim licima da im pruzi
pomo¢, kada ona nisu u situaciji da sebi obezbede izdrzavanje ili odgovarajuci
smestaj po izlasku iz ustanove. U mnogim drzavama organizovane su sluzbe za
pomoc i ohrabrivanje bivsim osudenim licima. Ova pomo¢ posebno treba da bude
pruZzena maloletnim uéiniocima (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Imajué¢i u vidu prethodno predstavljena penoloska odredenja postpenalne
pomodi, cilj ovog istrazivanja jeste da ukaze do koje mere novi zakonski okvir
socijalnog preduzetnistva u Republici Srbiji moze da bude primenjen kao
svojevrstan oblik postpenalne pomo¢i prema osudenim licima nakon izvrSenja
kazne zatvora, odnosno po otpustu osudenog lica. Primenom normativnog i
deskriptivnog metoda bice ostvaren cilj rada kroz utvrdivanje i uporedivanje
savremenih normativnih reSenja o postpenalnoj pomoéi i o socijalnom
preduzetniStvu kao nacinu radnog angaZovanja osudenih lica sa fokusom na
Republiku Srbiju, i njihov uticaj na uspesnost procesa reintegracije ovih lica u
drustvo.

Zakonodavstva zemalja u okruZenju i odredbe domaceg
zakonodavstva o postpenalnoj pomoci

Prvi penoloski osmiSljeni pocCeci brige za osudena lica, tokom i posle
izdrzavanja kazne zatvora, javljaju se u Engleskoj u 18. veku i zasnivali su se na
dobrovoljnom socijalnom radu. U zatvoru Nju Gejt (New Gate), Elizabet Frej
(Elisabeth Frey) je organizovala nastavu za osudena lica, nabavljala materijale za
izradu razli¢itih predmeta i tako ih upoS$ljavala. Sara Martin (Sara Martin)
osmislila je 1871. godine teCajeve za prevaspitanje muskaraca i Zena, poducavala
zatvorenike knjigovezackom zanatu, izradi predmeta od kosti koje je prodavala u
korist osudenih lica (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Takvi i sliéni pojedinaéni slucajevi dobrovoljnog rada ipak su uticali na
drugaciji stav javnog mnjenja prema osudenim licima, pa je na evropskom
kontinentu, jo§ davne 1924. godine, u Engleskoj osnovano Centralno udruZenje
za pomoc¢ otpustenim osudenicima (Central Association for the Aid of Discharged
Prisoners). Od 1966. godine, a i danas, ta organizacija postoji pod imenom
NACRO, (National Association for the Care and Resettlement of Offenders).
Vizija asocijacije NACRO (zvani¢ni naziv i transkripcija od 1999. godine)
usmerena je na ,,bezbedno drustvo kome pripadaju svi, u kome se postuju ljudska

pojave penologije koriséen je termin ,.kriminalna higijena“ za oznacavanje naina postupanja sa osudenim
licima radi postizanja njihove rehabilitacije. Najblizi pojam ovome je ,korekciona administracija i tretman®
(posebno psiholoski tretman), ali ni ovaj pojam nije bio opste prihvaéen (Konstantinovi¢-Vili¢ & Kostié, str. 15).
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prava, a preveniranje zlo¢ina znaci borbu protiv socijalne iskljucenosti, a za
reintegraciju onih koji krse zakon“.® Zanimljivo je da ova organizacija u svojoj
viziji ne pominje rad osudenika, veé: obrazovanje, zdravlje, stanovanje,

rehabilitaciju koja treba da ,,predstavlja srce efektivnosti pravosudnog sistema“’.

Standardna minimalna pravila UN-a o postupanju sa osudenim licima
propisuju da se od pocCetka osude vodi racuna o buduénosti ovih lica posle
njihovog pustanja na slobodu. Neophodno je da budu stvoreni uslovi koji ¢e
pojacati samopouzdanje ovih lica i izbe¢i njihovo etiketiranje kao ,,bivsih

osudenika*.®

U savremenoj penologiji, kao i prema osnovama ucenja politike suzbijanja
kriminaliteta u delu koji se odnosi na osnovne preventivne nosioce, faktore i
procese, od posebnog je znacaja pruzanje pomoci osudenim licima po otpustu iz
ustanova u kojima se izvrSava kazna zatvora, odnosno ustanova za izvrSenje
ostalih krivi¢nih sankcija institucionalnog karaktera. Biv§im osudenim licima je
neophodno pruziti odgovarajuéu pomo¢, upravo iz razloga sto neki od njih nisu u
stanju da sami razreSe zZivotne tesko¢e u novom Zzivotu na slobodi, uz neophodno
postovanje drustvenih normi i prihvatljivih obrazaca ponasanja.

Prestupnici, koji su inac¢e imali niz teSko¢a oko prihvatanja tretmana i u
procesu prevaspitanja u ustanovama, ¢esto, po otpustu, ostaju ili postaju jos
optereceniji Zivotnim neda¢ama, koje su nekada i odlucujuci faktor njihovog
neprihvatljivog ponaSanja, §to utice, sve zajedno, na pojac¢avanje konfliktnih crta
mnogih osudenika. Stoga se sam proces prilagodavanja na uslove Zivota na
slobodi odvija otezano i stvara pogodno okruzenje za ponavljanje dela.

Drzava zato mora da utiCe, pre svega svojom legislaturom, na stvaranje takvog
ambijenta koji ¢e umanjiti uslove za ponovo vrsenje krivi¢nih dela. U tom smislu,
najpre se u literaturi postpenalna pomo¢ posmatra kao unutrasnja i spoljasnja, s
tim $to oblast zakonodavnih reSenja seze od normi krivicnog do normi socijalnog
zakonodavstva. Unutrasnja pomoc¢ se sastoji u osnazivanju bivseg osudenika, kao
podsticanje, ohrabrivanje i davanje saveta kako da razresi teskoce psiholoske
prirode koje se naj¢esce javljaju posle otpusta. Spoljasnja pomo¢ izrazava se kroz
niz neposrednih, zakonom regulisanih postupanja izvesnih drzavnih organa kroz
davanje materijalnih sredstava, obezbedenje zaposlenja, reSavanje privremenog
smestaja, pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u razreSavanju izvesnih pravnih
pitanja i sl. U nekim sistemima izvrSenja kriviénih sankcija institucionalnog
karaktera postoji faza poluslobode, $to se smatra jednim oblikom postpenalne
pomo¢i (Milutinovi¢, 1981). Zato je interesantno analizirati zakonska reSenja u

6 NACRO. https://www.nacro.org.uk/about-us/

" NACRO. https://www.nacro.org.uk/nacro-services/our-work-in-criminal-justice/

8 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 30 August
1955, available at: https://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html
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novoformiranim drzavama bivse SFRJ, koje su nekada Cinile jedinstveni pravni
prostor, vezana za ovo vazno kriminalnopoliti¢ko pitanje.

Primena postpenalne pomo¢i u Republici Sloveniji u nadleznosti je centara za
socijalni rad i regulisana je normama krivi¢nog zakonodavstva, kao i iz domena
socijalnog staranja i rada.® Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike
Slovenije® u &l. 109—111. reguliSe otpust osudenika iz ustanove i pomo¢ posle
otpusta. Propisano je da osudeniku, koji po otpustu sa izdrzavanja kazne nema
sredstva za zivot bez svoje krivice, zavod daje odecu i obuéu, a nekada i
jednokratnu novéanu pomoc¢, za koju se obrac¢a nadleznom centru za socijalni rad
(¢lan 109 stav 4). Ukoliko je osudeno lice po otpustu iz ustanove tako bolesno da
ne moze da je napusti, zavod ga upucuje u najblizi zdravstveni centar, o trosku
drzave (¢lan 110). Nadlezne ustanove, kao i druge institucije, moraju ucestvovati
zajedno sa zavodom za izvrSenje kazne zatvora, najmanje tri meseca pre otpusta
iz ustanove, u izradi programa mera pomoc¢i osudenom licu. Svaka od ustanova
duzna je da, na svom podrucju, ponudi pomo¢ pri njegovom ukljucivanju u
drustvenu zajednicu, po prestanku kazne (¢lan 111). Centri za socijalni rad u
Sloveniji zakonom su ovlas¢eni da implementiraju postpenalni tretman. Ove
ustanove moraju pomoci osudenim licima, kao i njihovim porodicama, u periodu
tokom i posle izdrzane kazne zatvora (¢l. 41, 113).1

U Republici Hrvatskoj postpenalna pomo¢, odnosno postpenalni oblik
tretmana, regulisan je odredbama Zakona o izvrSavanju kazne zatvora iz 2021.
godine.? Priprema za otpust i pomo¢ posle otpusta iz ustanove propisuju se u
¢lanu 177. ,Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje nakon dolaska u
kaznionicu odnosno zatvor. Zatvorenika se potice na odgovorno sudjelovanje u
pripremi za otpust u kaznionici odnosno zatvoru i izvan kaznionice odnosno
zatvora, a posebice na odrzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s drzavnim
tijelima, ustanovama i udrugama, te osobama koje se organizirano bave
ukljucivanjem zatvorenika u Zzivot na slobodi. Program pripreme za otpust
zatvorenika dio je programa izvr§avanja. Kaznionica odnosno zatvor ¢e najkasnije
tri mjeseca prije otpusta ukljuéiti zatvorenika u pojedinaéni ili skupni savjetodavni
rad u vezi s njegovom pripremom za otpust. Priprema za otpust po potrebi
ukljucuje i poduzimanje mjera radi organiziranja smjeStaja i prehrane,
organiziranja lijeCenja, reguliranja prebivali$ta odnosno boravista, unaprjedivanja
obiteljskih odnosa, pronalaZzenja zaposlenja, zavrSavanja obrazovanja,
osiguravanja novcane potpore za podmirenje najnuznijih potreba te druge oblike
podrske. Radi pomoc¢i zatvoreniku nakon otpusta kaznionica odnosno zatvor moze

9 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07, 23/07 — popr. in 41/07 — popr.)

10 Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciséeno
besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 54/15, 11/18, 200/20 — ZOOMTVI
in 141/22)

11 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, $t. 3/07, 23/07 — popr. in 41/07 — popr.)

12 Zakon o izvrsavanju kazne zatvora (NN 014/2021)
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od tijela drzavne vlasti, institucija i udruga zatraziti poduzimanje mjera iz njihove
nadleznosti*. Zakon o socijalnoj skrbi'® detaljno regulise nadleznost centara za
socijalni rad, prilikom navodenja vrsta socijalnih usluga predvidenih ¢lanom 71,
pri cemu se ne pominju eksplicitno kao primaoci otpustena osudena lica, ali se po
sadrzaju mera mogu prepoznati oblici spoljne i unutrasnje postpenalne pomoci.

U Federaciji Bosni i Hercegovini pomo¢ osudenom licu nakon otpusta iz
ustanove regulisana je Zakonom Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera, iz 2016. godine.'* U ¢lanu 136. ovog zakona pod
nazivom ,Pomo¢ nakon otpusta“ navodi se: ,,Zatvorenicima otpuStenim sa
izdrzavanja kazne zatvora nadlezni organi, ustanove i druga pravna lica pruzace
potrebnu pomo¢ za njihovo lakse i brze uklju¢ivanje u redovan Zivot na slobodi.
Pomo¢ iz stava prvog podrazumijeva ali i ne ograniava na iznalaZenje
privremenog smjestaja i obezbjedenje ishrane, neophodno lijecenje, iznalaZenje
nove sredine u kojoj ¢e osudeno lice Zivjeti, pomo¢ u sredivanju porodi¢nih
prilika, u pronalazenju zaposlenja i zavrSetak zapocetog stru¢nog osposobljavanja
1 davanje nov¢ane pomoci za podmirivanje najnuznijih potreba®.

U Republici Srpskoj, pitanja postpenalne pomoéi regulisana su Zakonom o
izvr$enju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske.' U Zakonu u ¢lanu
192. pod nazivom ,,Otpustanje zatvorenika®, osim odredbi koje se odnose na
troskove putovanja i leCenje otpustenih osudenika, nema drugog naglaska o
postpenalnoj pomo¢i u vidu zaposlenja ili smestaja bivSeg osudenika po otpustu.

U Republici Crnoj Gori regulisanje postpenalne pomo¢i nalazi se u okviru
normi krivicnog zakonodavstva, i to u Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija iz
2015. godine.*® Ove odredbe nalaze se u delu posveéenom otpustanju osudenog
lica, pri Cemu ¢lan 95. stav 2. i stav 3. glase: ,,Prilikom pripreme za otpustanje iz
zatvora, zatvoreniku se daju savjeti u vezi njegovih li¢nih, finansijskih i socijalnih
pitanja i obezbjeduje spisak organa i ustanova nadleznih sa socijalnu pomo¢ i
zaposljavanje. Zatvoreniku koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju
duzem od Sest mjeseci ili kazne zatvora od Cetrdeset godina, a kojem je do
redovnog isteka te kazne ostalo najvise tri mjeseca moze se radi pripreme za
otpustanje iz zatvora dozvoliti izlazak iz zatvora u trajanju najduze tri dana“. Ve¢
u narednom clanu 96. pod nazivom: ,,Pomo¢ nakon otpustanja“, zakonopisac
kratko navodi: ,,Ako je zatvoreniku potrebna pomo¢ nakon otpustanja iz zatvora,
Zavod ¢e uz njegov pristanak, prije otpustanja iz zatvora, o tome obavijestiti
centar za socijalni rad®.

13 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 018/2022, 046/2022, 119/2022, 071/2023)

14 Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 22/2016 - pre¢iscen tekst)

15 Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrajnih sankcija Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 63/2018 i 55/2023)

16 Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti (Sluzbeni list Crne Gore, br.
036/2015)
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Krivi¢no zakonodavstvo Republike Severne Makedonije jasno reguliSe pravo
na postpenalnu pomo¢ osudenom licu, i to normama Zakona o izvrSenju sankcija
iz 2019. godine.!” Zanimljivo je resenje koje se odnosi na sudiju za izvrsenje
sankcija iz Clana 43. stav 2. tacka 6. u kojoj se dosledno pominje uloga sudije u
postpenalnoj pomoci: ,,copaboTka co HaJIe)KHUTE EHTPH 3a COIHMjalTHa paboTa
3a mocTineHanHara momomr ‘. Osim ove norme, Zakon u posebnoj glavi XVIII pod
nazivom ,,Pomo¢ osudenom licu po otpustu iz ustanove* (ITomomr Ha ocyaenure
JWIA 0 OTHyIITame of ycraHoBaTa) u Clanu 258. eksplicite navodi da pomoé
posle otpusta predstavlja zbir mera i postupaka koji se primenjuju u cilju
ukljucivanja otpusStenog osudenog lica u zivot na slobodi, a sastoji se od:
obezbedivanja smestaja i ishrane, obezbedivanja lekova, saveta za izbor mesta
prebivaliSta odnosno boravista, usaglasavanja porodi¢nih odnosa, pronalazenja
posla, dovrSavanja stru¢nog osposobljavanja, davanja nov¢ane pomoci za
podmirenje najneophodnijih potreba, kao i od drugih oblika pomo¢i i podrske.
Ustanova je obavezna da bar pet dana pre otpustanja osudenog lica kome je
potrebna pomo¢ po izlasku na slobodu izvesti centar za socijalni rad u mestu
prebivaliSta odnosno boravista osudenog lica o danu kada treba da bude otpusteno
i koje vidove pomoc¢i, koji su mu li¢no potrebni, treba da dobije, u cilju njegovog
uspesnog ukljucivanja u zivot na slobodi (¢lan 258. stav 2). Po otpustu iz ustanove,
osudeno lice, pusteno na uslovni otpust, moze da se obrati sluzbeniku za
probaciju, u cilju dobijanja pomoc¢i i podrske (¢lan 259).

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srbije iz 2019. godine® u
Glavi IX pod nazivom ,,Otpustanje osudenog sa izvrSenja kazne zatvora“ reguliSe
sva pitanja koja se odnose na otpust osudenog iz zavoda i njegovo ukljucivanje u
Zivot na slobodi (¢l. 178-186). U ¢lanu 185. regulisan je program pripreme za
otpust, pri ¢emu je zavod duzan da pre otpusStanja osudenog sa izvrSenja kazne
zatvora, u okviru programa postupanja, utvrdi program pripreme za otpust i
pomo¢i nakon otpustanja. Priprema osudenog za otpust zapocinje nakon dolaska
u zavod. Osudeni se podstiCe na aktivno uCestvovanje u pripremi za otpust, a
posebno da odrzava odnose sa porodicom, uspostavlja i odrzava kontakte sa
ustanovama i1 osobama koje se bave ukljuc¢ivanjem osudenika za zivot na slobodi
(unutras$nja postpenalna pomo¢). Program za otpust je sastavni deo programa
postupanja.

Postupak pruzanja pomoc¢i i prihvata regulisan je ¢lanom 186. U ostvarivanju
pruzanja pomoc¢i i prihvata zavod saraduje sa poverenickom sluzbom, organom
starateljstva nadleznim prema mestu poslednjeg prebivalista, odnosno poslednjeg
boravista osudenog pre upucivanja na izvrSenje kazne zatvora, policijom i
odgovaraju¢om organizacijom ili udruzenjem. Zavod je duzan da pre otpuStanja
osudenog o tome obavesti policiju u mestu prebivalista, odnosno boravista

17 3akon Ha usBpiIyBame Ha cankuuure (Ciyx6eH BecHuk Ha Peny6iuka Cepepna Makenonuja,
6p. 99/2019)
18 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014 i 35/2019)
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osudenog, kao i sud koji je izrekao kaznu zatvora. Postupak pruzanja pomo¢i i
prihvata osudenog nakon izvrSene kazne zatvora ureduje se posebnim zakonom.
Taj poseban zakon jeste Zakon o izvrienju vanzavodskih sankcija i mera'®, kojim
je u ¢lanu 57. stav 1. predvideno da program pomo¢i kao skup mera i postupaka
Koje lice posle izvrSene kazne zatvora dobrovoljno prihvata, a koji se primenjuje
u cilju ukljucivanja u Zivot na slobodi obuhvata: 1) pruzanje pomo¢i prilikom
pronalazenja smeStaja i ishrane; 2) pruzanje pomoc¢i u ostvarivanju prava na
zdravstvenu i socijalnu zastitu; 3) davanje saveta u cilju uskladivanja porodi¢nih
odnosa; 4) pruzanje podrske i pomoc¢i prilikom pronalazenja zaposlenja, odnosno
dovrs$avanja Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja; 5) uspostavljanje saradnje
sa nadleZznim centrom za socijalni rad u cilju davanja novcane podrske za
podmirivanje najnuznijih potreba; 6) pruzanje podrske i pomo¢i u uzdrzavanju od
upotrebe opojnih droga i alkohola; 7) pruzanje drugih oblika pomoc¢i i podrske.

U navedenim odredbama pozitivnog zakonodavstva zemalja u okruzenju i kod
nas uocljivo je da se u legislaturi jasno razlikuju vidovi unutra$nje i spoljasnje
pomo¢i koja se pruza osudenom licu, u cilju njegove potpune socijalne
rehabilitacije i1 reintegracije u drustvenu zajednicu. Oba vida pomoc¢i regulisana
su Kkriviénopravnim normama, kao i normama iz oblasti socijalne zaStite i
radnopravnog zakonodavstva. Zajedni¢ko svim posmatranim drzavama jeste da
su odredbe o postpenalnoj pomoci vezane za radnu integraciju osudenih lica vrlo
skromne, i mozemo re¢i da su one jednokratne i interventno usmerene na trenutak
kada je osudeno lice otpusteno iz odredene ustanove, bez navodenja konkretnih
institucionalnih mehanizama koji bi se u duzem periodu posvetili ovom pitanju,
kao i bez preciziranja izvora finansiranja takvih aktivnosti. Takode, prime¢ujemo
da se ni u jednom od analiziranih propisa ne spominje moguc¢nost primene
socijalnog preduzetnistva kao oblika postpenalne pomoci. Buduca aktivnost
zakonodavca u svim navedenim drzavama treba biti usmerena ka prepoznavanju
socijalnog preduzetniStva i u kriviénopravnim propisima i drugim zakonskim
tekstovima kojima je regulisana pomo¢ osudenom licu po otpustu na slobodu. Iz
te perspektive socijalno preduzetnistvo treba posmatrati dvojako, s jedne strane
kao unutrasnju, a sa druge strane kao spoljasnju pomo¢. U prvom smislu socijalno
preduzetniStvo treba predstaviti osudenom licu u periodu dok se nalazi u nadleznoi
instituciji, ukazujuéi na njegove prednosti, drzati prakticne obuke, omoguciti
sticanje vestina za osnivanje, rad i rukovodenje socijalnim preduzecem, i na taj
nacin osnaziti ova lica da se bave tom delatnos¢u. U drugom smislu, kao spoljasnji
oblik pomo¢i, potrebno je uspostaviti institucionalne i finansijske mehanizme
kako bi se osudenim licima pruzala potrebna podr§ka da se integriSu na trziste
rada, bave ovom delatnoscu, i da se na najmanju moguéu meru svede mogucnost
ponovnog vrSenja krivi¢nih dela. Ipak, oblikovanje javnog mnjenja nije samo
pitanje formalno-pravnog regulisanja, ve¢ promena u stavu druStva prema biv§im
osudenim licima. Jo§ je u svojim radovima iz oblasti kriminalne politike

19 Zakon o izvrsenju vanzavodskih sankcija i mera (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014 i 87/2018)
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Milutinovi¢ (1984, str. 347-348) izneo da ,,javno mnjenje reaguje negativno na
savremene tendencije u penitencijarnoj praksi uopste, da nerado gleda na mnoge
korekcione tretmane, na otvorene ustanove i uopsSte na nove penitencijarne
reforme®. Lica koja su prekrSila zakon su imala svoju priliku da zive drustveno
korisnim zivotom i nisu je iskoristila na pravi nacin. Otuda neshvatanje kod vecine
stanovniStva znacaja daljeg ulaganja drzave u postpenalnu pomoc¢, koja stoga u
retkim slucajevima funkcionise u zadovoljavaju¢em smislu i u potpunosti na nacin
kako je to propisano normama pozitivnog zakonodavstva savremenih drzava.
Imajuéi u vidu prethodno navedeno, socijalno preduzetnistvo sigurno predstavlja
bitan faktor koji moze da menja odnos Sire drustvene zajednice prema biv§im
osudenim licima. Obavljanje delatnosti koje su korisne za ¢lanove jednog drustva,
a od strane lica koja su bila u sukobu sa zakonom, treba da uti¢e na smanjenje
socijalne distance prema njima, kao i na njihovo nesmetano i ravnopravno
ukljucivanje u svakodnevne drustvene aktivnosti bez diskriminacije.

Regulisanje socijalnog preduzetni$tva u Republici Srbiji i radna
integracija osudenih lica

Socijalno preduzetnistvo se razlikuje od klasi¢nog preduzetniStva jer njegov
primarni cilj nije ostvarivanje dobiti, ve¢ realizacija ,,drustvene svrhe* i pruzanje
pomo¢i odredenim marginalizovanim drustvenim grupama, kao Sto su: deca,
stariji, osobe sa invaliditetom, prekrSioci zakona i dr. (Macura, 2014, str. 35).
Stoga, imajuéi u vidu njegovu socijalnu komponentu, socijalno preduzetnistvo
moze biti koriS¢eno 1 kao ,inovativan nain“ za reSavanje problema
nezaposlenosti bivsih osudenih lica i uopsteno njihovu reintegraciju u drustvo (N.
Nikoli¢ & N. Nikoli¢, 2016, str. 24), jer njihov marginalizovani polozaj i
nedostatak preciznih podataka dovode do toga da oni ostaju ,,bez adekvatne
paznje* i potpuno nevidljivi za donosioce odluka prilikom kreiranja javnih
politika (Brljak et al., 2020, str. 21).

Socijalno preduzeée, u poredenju sa neprofitnim i profitnim organizacijama,
odlikuju dve karakteristike: prvo, za razliku od neprofitnih organizacija njih
izdvaja ,,snazna privredna delatnost i spremnost da se upuste u preuzimanje
rizika“, drugo, u poredenju sa trzi$no orijentisanim privrednim subjektima kojima
je na prvom mestu maksimizacija profita, socijalna preduzeca odlikuje ,,snazna
orijentacija prema $irim socijalnim ciljevima i interesima Sire zajednice* (Cveji¢
et al., 2008, str. 18).

U literaturi se navode slede¢i uslovi koji treba da budu ispunjeni kako bi se
odredena delatnost mogla okarakterisati kao socijalno preduzetni$tvo: 1)
,»postojanje socijalne misije®, a negde se posebno istice i ,,ekoloska misija koja je
posebno istaknuta u upravljatckom aktu“ (Novakovi¢ et al., 2020, str. 7), 2)
»postojanje trzinog nac¢ina delovanja®, 3) ,,postojanje odredenog oblika nadzora“,
4) ,regulisanje raspodele dobiti i imovine“, 5) ,,uspostavljanje samoodrzivosti
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organizacije ili preduzeca®, 6) ,,zastita interesa samih aktera socijalnog preduzeca
i zajednice*, 7) ,,8irok spektar stejkholdera i povezanost sa lokalnom zajednicom®,
8) ,demokratsko nacelo upravljanja“, 9) ,socijalna odgovornost prema
zaposlenima® (Halilbasi¢ et al., 2015, str. 13-14).

U Republici Srbiji je donet Zakon o socijalnom preduzetnistvu, koji u ¢lanu 3.
stav 1. tacka 2. definiSe socijalno preduzetni$tvo kao ,,0bavljanje delatnosti od
opSteg interesa, radi stvaranja novih i inovativnih moguénosti za reSavanje
drustvenih problema, problema pojedinaca ili drustveno osetljivih grupa i
sprecavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne iskljucenosti, jacanja
drustvene kohezije i reSavanja drugih problema u lokalnim zajednicama i drustvu
u celini“. Ovakva definicija obuhvata prethodno navedene uslove koje je potrebno
ispuniti da bi se odredena delatnost tretirala kao socijalno preduzetnistvo, i
zakonodavac posebno naglasava znacaj koje ono ima za re$avanje drustvenih
problema kako samog pojedinca tako i druStveno osetljivih grupa uopsteno.
Socijalno preduzetniStvo ima znacaj i kao mehanizam prevencije, ali i kao nac¢in
za otklanjanje posledica socijalne iskljucenosti u lokalnoj sredini i na nivou celog
drustva.

Zakon o socijalnom preduzetniStvu predvida slede¢a nacela u Clanu 4. na
kojima se zasniva socijalno preduzetni$tvo: 1) nacelo transparentnosti prema
kome subjekti socijalnog preduzetnistva treba da svoje poslovanje tj. obavljanje
drustvene misije priblize javnosti, a sa druge strane, nadlezni organi drzavne
uprave, pokrajinske i lokalne samouprave takode treba da budu transparentni u
procesu pruzanja podrske socijalnim preduzeéima kroz davanje odredenih
podsticaja; 2) nacelo odgovornosti koje podrazumeva odgovornost u ostvarivanju
drustvene delatnosti, kao i prilikom raspolaganja dobiti i imovinom; 3) nacelo
odrzivog rasta i razvoja 0dnosi se na neophodnost da se u vidu imaju klimatske
promene, oCuvanje prirodnih resursa, povecanje energetske efikasnosti i sl, i
njihov uticaj na osetljive kategorije stanovnistva, rodnu ravnopravnost, kao i
borbu protiv siromastva; 4) nacelo partnerstva i sinergijskog delovanja javnog,
privatnog i civilnog sektora.

Takode, zakonodavac propisuje da se socijalno preduzetniS§tvo narocito
ostvaruje kroz: 1) proizvodnju dobara i pruzanje usluga (socijalnih, obrazovnih,
zdravstvenih i dr); 2) radnu integraciju; 3) poslovanje koje doprinosi odrzivom
razvoju devastiranih podrucja i lokalnih zajednica; 4) poslovanje kojim se resavaju
problemi u drugim oblastima od opSteg interesa, pri ¢emu ono moze biti ostvareno
svakako i kroz druge aktivnosti zavisno od konkretnog slu¢aja. Status socijalnog
preduzetni$tva mogu steéi preduzetnik, privredni subjekt i subjekt civilnog sektora
uz ispunjenje uslova predvidenih ¢lanom 8. Zakona o socijalnom preduzetnistvu.

U navedenom zakonu se posebno naglasava da je socijalno preduzetni$tvo
usmereno ka drustveno osetljivim grupama, koje su u ¢lanu 6. definisane ,,kao lica
koja se nalaze u sistemu socijalne zastite, teze zaposljiva nezaposlena lica u skladu
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sa propisima iz oblasti zaposSljavanja i ostala teze zaposljiva lica iz posebno
osetljivih kategorija, kao i pripadnici drugih osetljivih drustvenih grupa odredenih
zakonom®. Zakonodavac ovakvom formulacijom druStveno osetljive grupe
posmatra dosta Siroko, i ne navodi konkretne grupe lica koja su u povec¢anom riziku
od diskriminacije. Svakako da ovu odredbu treba tumaciti i u kontekstu osudenih
lica i problema njihove integracije na trziSte rada. Na primer, Zakon o druStvenom
preduzetnistvu Republike Srpske? u ¢lanu 5. stav 4. tatka 1) podtacka 1. kao teze
zaposljivu kategoriju lica eksplicitno prepoznaje izmedu ostalih i lica u stanju
socijalne potrebe zbog izdrzavanja kazne i otpusta iz ustanova.

Donosenje Zakona o socijalnom preduzetnistvu stvorilo je institucionalni okvir
za ostvarivanje ovakvog oblika delatnosti, kao i njegovu primenu na razlicite
drustvene probleme i prema razli¢itim kategorijama lica koja su u posebnom riziku
od diskriminacije i socijalne isklju¢enosti. Kada je re¢ o radnoj integraciji osudenih
lica kroz bavljenje socijalnim preduzetnistvom u Republici Srbiji, jo§ uvek je rano
da govorimo o iskoriS¢enosti ovakve moguénosti i efektima novog zakona. Vrlo je
tesko pronaci slucajeve socijalnih preduzeca u nasoj zemlji ¢iji je fokus posebno na
biv§im osudenim licima i njihovoj radnoj integraciji. Na primer, nevladina
organizacija ,,Restart” koja je posvecena radu sa biv§im zavisnicima i biv§im
osudenim licima, na svom sajtu navodi i ostvarivanje delatnosti socijalnog
preduzetni$tva kroz pruzanje usluga selidba, prevoza, ¢is¢enja prostora i dubinskog
pranja namestaja od strane ovih lica?’. Sliéne aktivnosti su navedene u kontekstu
rada nevladine organizacije ,,Neostart*?? i kroz pruzanje podrike u okviru programa
,Help*®. Uporedna iskustva npr. iz udruzenja Delfi-Job iz Luksemburga ukazuju
na primenu socijalnog preduzetniStva kako tokom izdrzavanja izrecene kazne
zatvora, tako 1 nakon sto lice bude pusteno na slobodu. Nakon odsluzene kazne, ova
lica mogu da se zaposle u procesu dizajna i proizvodnje namestaja, s njima se
zaklju€uje ugovor o radu i primaju minimalnu zaradu. Zavisno od njihovog odnosa
prema poslu, radne discipline, i rada vikendom, njima se zarada moze i povecavati
(Nikoli¢ & Nikoli¢, 2016, str. 24-25). Brojni su i primeri u Ujedinjenom
Kraljevstvu gde se nude dve vrste podrske bivs§im osudenim licima. S jedne strane,
nakon izlaska iz zatvora ova lica dobijaju priliku da se zaposle u ve¢ osnovanim
socijalnim preduze¢ima koja zaposljavaju samo ovu grupu lica, a s druge strane,
njima se nudi podrska da na osnovu steCenih kvalifikacija i veStina tokom
izdrzavanja kazne zatvora, oni sami mogu da osnuju svoja socijalna preduzeca ili
mikro-preduzeca generalno i obavljaju odredenu delatnost (Jervis, 2013).

20 Zakon o drustvenom preduzetni$tvu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
111/2021)

2L Restart socijalno preduzetnistvo. http://restart.org.rs/o-nama/

22 Neostart. https://neostart.org/

2 RTS (2023, 19. avgust) Kuda posle zatvora — uz pomoé drzave i drustva druga Sansa za normalan
Zivot. https://www.rts.rs/lat/vesti/drustvo/5257427/osudjenici-socijalizacija-zaposlenje.html
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Zakljucak

Socijalno preduzetni§tvo kao inovativan oblik poslovanja objedinjuje dve
komponente: trzi$nu, jer se njime ostvaruje odredeni profit na trzistu roba i usluga,
a sa druge strane, socijalnu, jer je usmereno na reSavanje predvidivih teskoca
vezanih za drustveno osetljive grupe, kao i reinvestiranje ostvarenog kapitala u te
svrhe. DonoSenjem Zakona o socijalnom preduzetni$tvu u Republici Srbiji po
prvu put je regulisan ovakav oblik delatnosti, iako su fakticki ove vrste preduzeca
postojale i pre donoSenja ovog propisa (npr. odredene organizacije civilnog
drustva u okviru svog delovanja su pre donoSenja ovog propisa obavljale
delatnosti koje se mogu okarakterisati kao socijalno preduzetnistvo). Zakon ne
nabraja eksplicitno koje su druStvene grupe posebno osetljive, ve¢ ih generalno
opisuje, stoga, fleksibilnost zakonske odredbe i njeno ekstenzivno tumacenje
omogucava da se tu svrstaju razlicite kategorije lica, gde bi spadala i osudena lica.

Pitanja posvecena radnoj integraciji i polozaju osudenih lica na trzi$tu rada u
Republici Srbiji su jo§ uvek nedovoljno obradena, nema jasnih podataka, niti je
ova grupa lica posebno prepoznata odredenim strateSkim dokumentom gde bi
primarni fokus bio prema njima. Domaci propisi u oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, kao i propisi u oblasti socijalne zastite reguliSu postpenalnu pomoc
uopsSteno, Ciji jedan segment jeste pruzanja podrske i pomodéi prilikom
pronalaZzenja zaposlenja, odnosno dovrSavanja Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja.

Socijalno preduzetnistvo predstavlja novu Sansu kako za osudena lica u smislu
njihove integracije na trziste rada nakon izvrSenja izrecene kazne, tako i za drustvo
u celini, a sa ciljem da se stopa povratniStva smanji, a opsSte i individualno
blagostanje poveca.

U predstoje¢em periodu je potrebno da se odgovarajué¢im sredstvima podstice
osnivanje socijalnih preduzeéa koja ¢e ako ne ekskluzivno, onda barem inkluzivno
zaposljavati i bivSa osudena lica, ili im pruzati odgovaraju¢u mentorsku podrsku
da osnivaju svoja preduzeca istog statusa. Ovaj drugi model podsticaja bi
doprinosio i stvaranju jedne mentorske podrske izmedu samih osudenih lica koja
bi iz licnog isksutva mogla najbolje da razumeju lica koja se nalaze u istoj ili
sli¢noj situaciji i takode budu jedni drugima uzori u smislu uspesSne radne
integracije i bavljenja preduzetnis§tvom. U cilju daljeg jacanja uloge socijalnog
preduzetniStva moze se razmotriti i intencija da odredbe o njihovom znacaju kao
obliku postpenalne pomo¢i budu dodate u odredbe Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, kao i u odredbe Zakona o izvr§enju vanzavodskih sankcija i mera. Na taj
na¢in bi se normativnho uticalo na podsticanje bavljenjem socijalnim
preduzetnistvom, a i donosioci odluka bi imali jo$ ja¢e pravno utemeljenje da
kreiranjem javnih politika i primenom razliitih mera doprinose popularizaciji
socijalnog preduzetnis$tva u konkretne svrhe.
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The Importance of Social Entrepreneurship for the Labour
Integration of Convicted Persons*

Aleksandar Mihajlovi¢

Institute of Comparative Law, Belgrade, Serbia

Social entrepreneurship as an innovative form of business that combines market principles of
functioning, as well as a special social role to overcome certain life difficulties faced by
members of various vulnerable social groups, for the first time, received its normative
framework in the Republic of Serbia with the adoption of the Law on Social Entrepreneurship.
The subject of this paper is social entrepreneurship in the context of labour integration of
convicted persons, and this research aims to indicate to what extent this new legal framework
can be applied as a kind of post-penal assistance in the Republic of Serbia. The Law on the
Execution of Criminal Sanctions and the Law on the Execution of Extra-Communal Sanctions
and Measures provide that post-penal assistance after a convicted person’s release from prison
includes support related to integration into the labour market but without further details on how
this would be achieved. Therefore, social entrepreneurship after the adoption of the concrete
law in 2022 in the Republic of Serbia should be used as an instrument for the labor integration
of convicted persons. Additional observation of this perspective of social entrepreneurship with
a suitable public policy document would contribute to better planning and creation of measures
aimed at achieving the desired results (reduction of recidivism rate), as well as monitoring the
effectiveness and efficiency of the application of adopted legal solutions from the new
regulation.
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Izvrienje kazne ,,kuénog zatvora*: Problemi u praksi”
Tamara Brovet®

Treéi osnovni sud u Beogradu, Srbija

Kazna zatvora sa izdrzavanjem u prostorijama u kojima osudeni stanuje (tzv. ,.kuéni zatvor®)
se javlja kao jedna od najzastupljenijih alternativnih krivicnih sankcija u praksi domacih
sudova, narocito nakon poslednjih izmena Krivicnog zakonika kojima je znacajno smanjena
moguénost izricanja uslovne osude. Specificnost ove sankcije se ogleda u samom izvrSenju
kazne zatvora, jer ona ne predstavlja posebnu sankciju ve¢ razli¢it nacin izvrSenja kazne
zatvora, koja se ne izdrzava u zavodu za izvrSenje kazne zatvora ve¢ u prostorijama u kojima
osudeni stanuje, §to je po pravilu povoljnije za osudeno lice. Medutim, ,,kuéni zatvor*, iako
predstavlja oblik izvrSenja kazne zatvora, u mnogome se razlikuje od ,klasi¢nog zatvora™ i
zbog svojih karakteristika jeste sui generis vid lisenja slobode. Iako ovakav specifi¢an na¢in
izvrSenja kazne zatvora koji se s obzirom na svoje karakteristike svrstava u alternativnu
kriviénu sankciju ima brojne prednosti, u praksi se javljaju i znacajni problemi prilikom
realizacije ,.kuénog zatvora“, narocito prilikom zapoc€injanja izvrSenja, koje zakonodavac nije
precizno regulisao, zbog Cega Cesto dolazi do nemogucnosti da se uopSte zapocne sa
izvrSenjem. Takode, treba ukazati i na smanjenu mogucnost pracenja resocijalizacije ucinioca
prilikom izvr$enja ,.kuénog zatvora“ u odnosu na klasi¢nu kaznu zatvora koju osudeni izdrzava
u penalnim uslovima, tacnije u specijalizovanoj ustanovi za izvrsenje kazne zatvora. Cilj ovog
rada je da ukaZe na uocene probleme prilikom izvrSenja ove vanzavodske krivicne sankcije u
praksi sudova, te da pruzi moguca reSenja problema koji nastaju prilikom realizacije kazne
,»kuénog zatvora®.

KLJUCNE RECI: kuéni zatvor / alternativne kriviéne sankcije / problemi u izvrienju
kazne ,,kuénog zatvora® / moguca reSenja

* Korespodencija: tamara.brovet@gmail.com, Treé¢i osnovni sud u Beogradu, Bulevar Mihajla
Pupina 16, 11070 Beograd, Srbija

Rad je delom predstavljen na nau¢no-struénom skupu ,,Alternativne sankcije i mere u krivicnom pravu™
odrzanom 11.05.2022. godine u organizaciji Pravnog fakulteta Univerziteta Union i Instituta za kriminoloska i
socioloska istrazivanja. Izlaganje je dostupno kao sazetak: Brovet, T. (2022). Problemi prilikom izvrSenja kazne
zatvora sa izdrzavanjem u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Knjiga apstrakata Alternativne sankcije i mere
u kaznenom pravu (str. 7-8). Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja. https://pravnifakultet.edu.rs/alternativne-sankcije-i-mere-u-kaznenom-pravu

2 sudija Treceg osnovnog suda u Beogradu, studentkinja doktorskih studija Pravnog fakultetu Univerziteta Union.
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Uvod

Ideja alternativnih krivi¢nih sankcija nastala je krajem devetnaestog veka sa
pojavom i razvojem novih skola u krivicnom pravu, kao §to je socioloska skola
(Bejatovi¢, 2018). Naime, u okviru naucnih stavova koje donose ove Skole,
posvecuje se znaCajna paznja mogucnostima uvodenja i primene alternativnih
sankcija kao manje represivnim merama koje bi se primenjivale u slucajevima u
kojima nije neophodno primeniti kaznu zatvora, kao tendencija humanizacije
samog kriviénog prava i drustva uopSte. ,,Kuéni zatvor® prvi put se pojavio u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, a na federalnom nivou prvi put je primenjen
1985. godine u presudi slucaja Morin Marfi. Ona je osudena na ovu kaznu zbog
krivicnog dela prevare u osiguranju, a kazna "kuénog zatvora" trajala je dve
godine. Tokom ovog perioda, bilo joj je zabranjeno napustanje stana osim u hitnim
medicinskim slu¢ajevima, odlaska na posao ili u crkvu, te radi nabavke osnovnih
zivotnih potrepstina. Istovremeno, presudom je odredeno da bi, u slucaju krSenja
utvrdenih uslova, osudena morala izdrzati izre¢enu kaznu zatvora u ustanovi za
izdrzavanje kazne (Hurwitz, 1987). Nakon toga, Engleska je 1991. godine donela
Criminal Justice Act kojim je uveden ku¢ni zatvor kao najliberalniji model, poznat
kao tzv. ,,curfew. Ovaj model obavezuje osudenog da boravi u svom domu samo
odredeni broj sati. Razlog ovog zakonskog reSenja bio je omogucavanje
osudenima da idu na posao, pohadaju kurseve za osposobljavanje, posecuju centre
za probaciju, obavljaju rad u opStem interesu ili se podvrgavaju tretmanima u
slucaju zloupotrebe droga. Cilj je bio i stvaranje rasporeda vremena koji bi
doprineo smanjenju odredenih oblika kriminaliteta, poput krada u sredstvima
prevoza, kafanskih tuca i drugih oblika nereda, a ne da se osudenici zadrze u ku¢i
tokom veceg dela dana. Pored toga, odredeno je i da je uslov za primenu ove kazne
da osudeni bude stariji od Sesnaest godina te da kuéno zatvaranje moze trajati
najduze Sest meseci, pri cemu se izvrSenje ove kazne moze predvideti na vise
mesta, s tim $to je bila predvidena i mogu¢nost kombinovanja ku¢nog zatvora sa
elektronskim nadzorom. Posle Sjedinjenih Americkih Drzava i Engleske, dakle
drzava sa anglosaksonskih pravnim sistemom i druge evropske zemlje sa
kontinentalnim pravnim sistemom su prihvatile ,,kuéni zatvor* sa elektronskim
nadzorom. Svedska je uvela ,kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom 1994.
godine i nakon toga Holandija 1995. godine, prvobitno kroz pilot projekte a zatim
i u vidu zakonskih regulativa, da bi potom ova krivi¢na sankcija bila uvedena i u
Francuskoj 1997. godine, Belgiji 1998. godine te u Spaniji i Svajcarskoj 2002.
godine. Kaznu ,.ku¢nog zatvora®“ u narednom periodu prihvataju i mnoge druge
evropske drzave iako primena elektronskog nadzora nije jos toliko ucestala kao u
zemljama anglosaksonskom pravnog sistema (TeSovi¢, 2018).

Znacajan uticaj na implementaciju alternativnih krivicnih sankcija kao vida
kaznenog reagovanja imala su i dva medunarodna dokumenta. Naime, OUN je
decembra 1990. godine usvojila Standardna minimalna pravila o alternativnim
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merama’, poznatija kao Tokijska pravila i ¢iji je cilj bio da se smanji upotreba
kazne zatvora i racionalizuje kaznena politika, imaju¢i u vidu ljudska prava,
zahteve za socijalnom pravdom i rehabilitaciju u¢inioca, utvrdujuci pri tom ciljeve
alternativnih sankcija — da se prilagode uciniocu i delu ali i da ujedno garantuju
zastitu drustva te da umanje primenu kazne zatvora. Prema Tokijskim pravilima,
kriterijumi za primenu alternativnih sankcija bi se odnosili na vrstu i tezinu
izvrSenog krivi¢nog dela, li¢na svojstva u¢inioca, svrhu kaznjavanja i prava zZrtve.
Pored toga, Probaciona pravila Saveta Evrope?, uz koja su usvojeni i Komentari
Evropskog odbora za problem kriminaliteta odreduju probaciju kao primenu mera
i sankcija koja su zakonom propisana i namenjena uéiniocu kriviénog dela, s tim
Sto se ona sprovode u zajednici i ukljucuju niz aktivnosti i inretvencija u koja se
odnose na nadzor, kao i vodenje i pomo¢, a u cilju socijalne integracije uc¢inioca i
doprinosa sigurnosti zajednice (Ignjatovi¢, 2013). Primena alternativnih krivi¢nih
sankcija dobija na svom znacaju i s obzirom na izraZenu potrebu harmonizacije
kriviénih sankcija u zemljama ¢lanicama Evropske unije (Satzger, 2019). Dakle,
trebalo je vremena da pomenute novine dobiju i svoju prakti¢énu primenu kroz
zakonsku regulativu, tako da je njihovo normiranje i uvodenje u krivi¢nopravni
sistem Republike Srbije relativno novo.

,,Kuéni zatvor* se u kriviénopravni sistem Republike Srbije uvodi Zakonom o
izmenama i dopunama Kriviénog zakonika (dalje: KZ) iz 2009. godine® i nalazi
svoju realizaciju u Zakonu i izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 55/2014 1 87/2018). ,,Kuéni zatvor®, iako predstavlja
oblik izvr§enja kazne zatvora, u mnogome se razlikuje od ,.klasi¢nog zatvora“ i
zbog svojih karakteristika jeste sui generis vid ligenja slobode (Skuli¢, 2018). Ovaj
oblik lisenja slobode je, po pravilu, znatno blazi od izdrzavanja kazne zatvora u
kazneno popravnim zavodima, budu¢i da se osudeno lice ne izmesta iz svoje
sredine u kojoj stanuje i ne menja radikalno uobicajene zivotne aktivnosti u okviru
svog doma, pri ¢emu uz saglasnost Poverenika moze i da ide na posao, te se
ovakvim liSenjem slobode ona znac¢ajno manje i ogranicava. Stoga, u slucaju
osude na kaznu ,.kuénog zatvora®, iako je uéiniocu kriviénog dela izre¢ena kazna
zatvora, to i dalje ne znaci da mu je izreCena najstroza krivicna sankcija, upravo
zato $to se moze odrediti da se kazna zatvora izdrzava u prostorijama u kojima
osudeni stanuje (Draki¢ & Mili¢, 2020), Sto ukazuje na specifi¢nu - blazu prirodu
ove sankcije, koju bi trebalo posmatrati kao izuzetnu pogodnost koja se koristi

! Minimalna standardna pravila o alternativnim merama — Tokijska pravila (United Nations
Standard Minimum Ruls for Non-custodial Measures — The Tokyo Rules) iz 1990. godine, usvojena
Rezolucijom Ujedinjenih nacija br.45/110 od 14. decembra 1990. godine.

2 Recommendation CM/rec (2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council
of Europe Probation Rules.

3 Institut tzv. ,kuénog zatvora“ je prvi put uveden u krivi€nopravni sistem Republike Srbije
Zakonom o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br.
72/2009), da bi nakon toga njegova pravna regulativa bila precizirana kasnijim izmenama i
dopunama ovog zakonika (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 121/2012 i br. 35/2019).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 42(2-3), 169-183, 2023



172 Tamara Brovet

umesto kratkotrajne kazne zatvora (Mrvi¢-Petrovi¢, 2012) . Ovaj poseban oblik
izdrzavanja kazne zatvora se u skladu sa ¢l. 45, st. 3 KZ moze odrediti u
slucajevima kada je uciniocu izreCena kazna zatvora do jedne godine, ukoliko se
s obzirom na li¢nost ucinioca, njegov raniji zivot, odnosno drZanje posle
ucinjenog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je delo u¢injeno moze
ocekivati da ¢e se i na taj nacin ostvariti svrha kaznjavanja. Dakle, radi se o blazim
oblicima kriminaliteta koji ne iziskuju nuzno izdvajanje osudenog u kazneno-
popravni zavod kako bi se izreCenom kaznom na najbolji nacin ostvarila opsta
svrha kaznjavanja predvidena ¢l. 42 KZ, odnosno svrha specijalne i generalne
prevencije, a imajuci u vidu visok stepen opasnosti okrivljenog, ve¢ se procenjuje
da se i izdrzavanjem kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje moze
ostvariti svrha kaznjavanja. Sa jedne strane, radi se o humanizaciji izvrSenja kazne
zatvora kod blazih oblika kriminaliteta, a sa druge strane o ,,jeftinijoj* krivi¢noj
sankciji, s obzirom da je ,,klasi¢ni zatvor po pravilu skupa krivi¢na sancija.

Iako ovakav specifi¢an nacin izvrSenja kazne zatvora koji se s obzirom na
svoje karakteristike svrstava u alternativhu krivicnu sankciju ima brojne
prednosti, u praksi se javljaju i znacajni problemi prilikom realizacije, naro€ito
prilikom zapoc¢injanja izvrSenja ove sankcije, koje zakonodavac nije precizno
regulisao, zbog cega Cesto dolazi nemoguénosti da se uopsSte zapocne sa
izvr§enjem kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Cilj ovog rada
je da ukaze na uocene probleme prilikom izvrSenja kazne ,kuénog zatvora“ u
praksi sudova, te da pruzi moguca reSenja problema Koji nastaju prilikom
realizacije ove vanzavodske krivi¢ne sankcije.

Problemi izvrSenja kazne ,,kuénog zatvora*

Kazna zatvora sa izdrzavanjem u prostorijama u kojima osudeni stanuje,
odnosno ,kuéni zatvor®, predstavlja jednu od najzastupljenijih alternativnih
krivicnih sankcija u praksi naSih sudova, narocito nakon poslednjih izmena KZ
kojima je znacajno smanjena mogucnost izricanja uslovne osude. Specifi¢nost ove
sankcije se ogleda u samom izvrSenju kazne zatvora. Dakle, ona ne predstavlja
posebnu sankciju ili kaznu ve¢ razli¢it (i po pravilu povoljniji) nacin izvrSenja
kazne zatvora, koja se ne izdrzava u zavodu za izvrSenje kazne zatvora ve¢ u
prostorijama u kojima osudeni stanuje. Uslovi za njeno izricanje su predvideni Cl.
45, st. 3 KZ. U st. 4 je predvideno da osudeni kojem je odredeno izvrSenje kazne
zatvora u prostorijama u kojima stanuje ne sme napustati te prostorije, osim u
slu¢ajevima propisanim zakonom koji ureduje izvrSenje krivi¢nih sankcija, a da
¢e u slucaju da jednom u trajanju od preko Sest ¢asova ili dva puta u trajanju do
Sest ¢asova samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje, sud odrediti da ostatak
kazne izdrzi u zavodu za izvrSenje kazne zatvora. Dakle, krSenje ove zabrane ima
za posledicu dalje izvrSenje kazne ,klasi¢nog zatvora® (Lazarevi¢, 2011). Sam
postupak izvrSenja ove vanzavodske sankcije ureduje Zakon o izvrSenju
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vanzavodskih sankcija i mera koji predvida pozivanje osudenog na prvi razgovor
kako bi se odredio datum zapocanjanja izvrSenja krivi¢ne sankcije, kada dolazi i
do prvih poteskoca prilikom realizacije ,,kuénog zatvora®“. Takode, ovaj zakon
propisuje postupanje Poverenika i suda u slucaju da osudeni samovoljno napusti
prostorije u kojima stanuje.

U praksi se ovim zakonskim odredbama iscrpljuju moguénosti Poverenika 1
suda da reaguju kako bi se sprecila opstrukcija, ali i objektivna nemoguénost
realizacije kazne , ku¢nog zatvora®, ¢esto zbog okolnosti koje su nastupile nakon
donogenja presude. U praksi suda* se javljaju slucajevi da vlasnik prostorija u
kojima bi osudeni trebalo da izdrzava ovu kriviénu sankciju opozove saglasnost
za njeno izdrzavanje u tim prostorijama, pri cemu kao vlasnik u smislu vazecih
gradanskopravnih propisa ima puno pravo da raspolaze svojom imovinom, a do
toga moze da dode i zbog naknadno naruSenih odnosa sa osudenim ili iz nekog
drugog objektivnog razloga. Naime, vlasnik ovih prostorija je trece lice i nije u
krivicnopravnom odnosu drzave prema osudenom, zbog Cega se ne moze
obavezati da jednom datu saglasnost naknadno ne povuce. Osim toga, moguca je
i situacija kada je doslo do uniStenja odnosno fizickog propadanja prostorije u
kojoj bi okrivljeni trebalo da izdrzava sankciju, a da u oba slucaja nije u
mogucénosti da obezbedi da istu izdrzava na drugoj adresi stanovanja. Posebno
interesantan slu¢aj koji se javio u praksi suda® jeste i kada je okrivljenom izrecena
kazna ,.kuénog zatvora“ zbog krivicnog dela koje nije vezano za brak i porodicu i
koju je on uredno poceo da izdrzava postujuci zakonom propisane uslove, ali mu
je u jednom trenutku izreena hitna mera privremenog udaljenja iz stana u skladu
sa Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici, (,,Sluzbeni glasnik* br. 94/2016 i
10/2023-drugi zakon) na osnovu koje je napustio ove prostorije bez obavestavanja
Poverenika o svom daljem kretanju i novoj adresi boravista.

Moze se primetiti da drugostepeni sudovi restriktivno tumacde navedenu
zakonsku odredbu kod zamene kazne ,.ku¢nog zatvora® zatvorom koji se izvrsava
u zavodu za izvrienje kazne zatvora®. Ova zamena se uglavnom dozvoljava samo
u slucajevima, ako osudeni jednom u trajanju od preko Sest Casova ili dva puta u
trajanju do Sest Casova samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje, bez
dopustanja mogucénosti Sireg tumacenja navedene zakonske odredbe, koja je inace
sama po sebi jasna i izri¢ita. Medutim, kroz izveStaje Poverenika koji su
dostavljeni sudu primetno je i da su u praksi brojniji problemi oko samog
zapocinjanja izvrSenja ,.kuénog zatvora® nego u pogledu ,krSenja“ zakonom
predvidenih uslova izdrzavanja ove sankcije od strane osudenog, u smislu
samovoljnog napustanja prostorija u kojima stanuje’. Treba istaéi da u ovim

4 Praksa Treceg osnovnog suda u Beogradu, prema podacima iz ovog istraZivanja.

5 Odnosi se na praksu Treéeg osnovnog suda u Beogradu, prema podacima iz ovog istrazivanja.

6 Uvidom u drugostepene odluke, a kroz praksu Trec¢eg osnovnog suda u Beogradu, prema podacima
iz ovog istrazivanja.

" Uvidom u predmete Treé¢eg osnovnog suda u Beogradu, prema podacima iz ovog istraZivanja.
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sluc¢ajevima postoji pravna praznina budu¢i da ne postoji zakonska odredba koja
bi u sluéaju problema oko samog zapoéinjanja izvr§enja kazne ,,kuénog zatvora*
ovlastila sud da izvr$i zamenu naéina izvrSenja kazne zatvora. Takode, u ovom
sluc¢aju donosenje naknadne odluke o zameni modaliteta izvrSenja kazne zatvora
nije dato u nadleznost sudiji za izvrSenje, iako bi bilo logi¢nije da u ovaj postupak
bude ukljuéen sudija za izvrienje krivi¢nih sankcija (Ignjatovi¢, 2013)%. Pored
toga, deSava i da osudena lica tokom izdrzavanja kazne zatvora u prostorijama u
kojima stanuju okupljaju drustvo, pustaju glasnu muziku i organizuju ,,zabave®,
kao 1 da na drugi naCin grubo krSe pravila ponaSanja, ¢ime se takode naruSava
smisao ove sankcije, ali ne postoji zakonska moguénost da se zbog pomenutog
ponasanja osudenog ,.kuéni zatvor“ zameni u ,klasi¢ni zatvor“. U praksi se
suocavamo s brojnim problemima u izvrSenju kazne ,.kuénog zatvora®, a zakon
ne predvida adekvatna reSenja za prevazilazenje ovih izazova. U situacijama gde
zakonski propisi nisu dovoljno jasni, bilo bi korisno razmotriti moguénost da
osudeni izdrzi kaznu zatvora ili preostali deo kazne u zavodu za izvrSenje,
posebno ako se radi o razli¢itim oblicima izvrSenja iste kazne. Ovo je posebno
vazno kako bi se izbegla nemoguénost izvrSenja kazne i, samim tim, ocuvala svrha
krivi¢nih sankcija.

Treba ukazati i na relativno kratko vreme zastarelosti izvrSenja kazne u slucaju
»kucnog zatvora“. KZ propisuje da se izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u
kojima osudeni stanuje moze odrediti ukoliko sud izrekne kaznu zatvora do jedne
godine. Medutim, istovremeno uvodi i relativhu zastarelost izvrSenja kazne
zatvora u trajanju do jedne godine, koja nastupa dve godine od osude, dok
apsolutna zastarelost nastupa protekom dvostrukog vremena koje je predvideno
za relativnu zastarelost. U konkretnom slucaju, apsolutna zastarelost izvrSenja
kazne zatvora sa izdrzavanjem u prostorijama u kojima osudeni stanuje biée Cetiri
godine od osude. S obzirom na probleme u izvrSenju ove alternativne /
vanzavodske sankcije, postoji moguénost da dode do zastare izvrSenja, kako zbog
objektivnih razloga koji spreavaju njeno sprovodenje, tako i zbog eventualnih
opstrukcija od strane osudenog. Ovo moze rezultirati time da osudeni ne trpi
nikakve posledice, sto ukljucuje i zamenu ,klasicnom kaznom zatvora”, $to je
obi¢no nepovoljniji nacin izvrSenja.

Medutim, zakonodavac u aktuelnim zakonskim reSenjima pruZa ograni¢enu
mogucnost sudu i Povereniku da reaguju u slucaju da dode do opstrukcije
zapocinjanja izvrSenja ,.ku¢nog zatvora“ od strane samog osudenog a narocito u
slucaju kada dode do objektivne nemoguénosti realizacije kazne, usled okolnosti
koje se ne mogu pripisati u krivicu osudenom. Zakonodavac je sam postupak
izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje uredio

8 Ignjatovi¢ ukazuje i na nedostatak odredbe na &iju ée inicijativu sud dopuniti svoju odluku i u kom
roku, a §to se moze smatrati pravnom prazninom, te smatra da bi Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija trebalo da sudu skrene paznju na nepotpunost pravnosnazne i izvr$ne odluke o kazni koja
joj je dostavljena (Ignjatovi¢, 2013).
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Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, pa je tako ¢l. 6a predvideno
da nakon dostavljanja pravnosnazne i izvr$ne odluke suda, Poverenik poziva na
prvi razgovor lice prema kojem se sprovodi izvrSenje kuénog zatvora. Pri tome,
Poverenik pismeno nalaze ovom licu da se odredenog dana javi u poverenicku
kancelariju kako bi odredio datum zapocinjanja izvrSenja ,.kué¢nog zatvora“. Ako
se osudeni ne javi u roku od tri dana od kada je trebalo da se javi, Poverenik
obavestava nadlezni sud. Nadlezni sud tada ima dve moguénosti — da naredi
dovodenje ili, ako se lice krije ili je u bekstvu, da naredi izdavanje poternice i da
0 tome obavesti Poverenika. Navedeno postupanje predstavlja prvu moguénost
reakcije suda radi realizacije kazne ,kuénog zatvora“. Ovde se moze napraviti
paralela sa moguénostima suda prilikom izbegavanja osudenog lica da stupi na
izdrzavanje kazne zatvora u ustanovu za izdrzavanje kazne zatvora, odnosno u
kazneno-popravni zavod, koje reguliSe Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija.
Medutim, mora se primetiti da se zbog specificne prirode izvrSenja tzv. ,kuénog
zatvora® u praksi javljaju brojni drugi problemi koji sprecavaju uspesno
zapocinjanje izvrSenja ove alternativne sankcije, a koji se upravo javljaju, jer je
re¢ o vanzavodskoj sankciji. Sama priroda ovog problema se ogleda se u tome §to
se klasi¢na kazna zatvora izvrSava u zavodu, Cija se namena upravo odnosi na
izvrSenje kazne zatvora, dok se tzv. ,kuéni zatvor* izvrSava u prostorijama u
kojima osudeni stanuje, a ¢ija primarna namena nije izvrSenje kazne zatvora, ve¢
je u pitanju nepokretnost namenjena za stanovanje. Takode, vlasnik ovih
prostorija ne mora nuzno biti okrivljeni, ve¢ je u praksi i ¢es¢i slucaj da je to neko
trece lice, koje daje saglasnost da okrivljeni u tim prostorijama izdrzava kaznu
zatvora. Dakle, kako je primarna funkcija ove nepokretnosti stanovanje, a ne
izdrzavanje kazne zatvora, te imajuci u vidu i da vlasnik nepokretnosti moze da
raspolaze istom bez ogranicenja u smislu obaveze da drugom licu omoguéi da u
njima izdrzava kaznu zatvora, on s toga jednom datu saglasnost moze i da povuce
zbog brojnih subjektivnih i objektivnih faktora (npr. naknadnog pogorSanja
odnosa sa okrivljenim, otkaza ugovora o zakupu ili odluke da proda nepokretnost).
Pored toga, moze do¢i i do fizi€¢kog propadanja ili unistenja nepokretnosti (usled
pozara, poplave, ruSenja ili drugih razloga). U ovakvim situacijama, mogucénosti
Poverenika i suda za zapocinjanje realizacije ove kazne su iscrpljene, s obzirom
da zakonodavac ne pruza druge moguénosti osim onih koje su predvidene ¢l. 6a
Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera koje u konkretnom slucaju ne
mogu da se primene.

Druga moguénost koja predvida reakciju suda je propisana ¢l. 29 Zakona o
izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera i odnosi se na situaciju kada je osudeni
ve¢ stupio na izdrzavanje kazne zatvora u prostorijama u kojima stanuje, te kada
samovoljno napusti ove prostorije jednom u trajanju od preko Sest ¢asova ili dva
puta u trajanju do Sest Casova. U tom slucaju, povereni¢ka sluzba o tome bez
odlaganja obavestava sud koji je doneo prvostepenu presudu. Nadlezni sud po
prijemu ovog obavestenja a najkasnije u roku od 24 casa donosi reSenje da osudeni
ostatak kazne izdrzi u zavodu za izvrSenje kazne zatvora i nareduje izdavanje
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poternice, koja se dostavlja policiji radi izvrSenja. Ova moguénost se, dakle,
isklju¢ivo odnosi na situaciju kada je osudeni ve¢ stupio na izdrzavanje kazne
zatvora u prostorijama u kojima stanuje.

Treba primetiti da osim u navedenim slucajevima zakonodavac ne regulise
mogucnost intervencije Poverenika ili suda kada dode do problema sa izvrSenjem
prilikom zapocinjanja izvrSenja ove vanzavodske sankcije, te se brojne
opstrukcije od strane osudenih upravo ogledaju u izbegavanju da stupe na
izdrzavanje ove kazne. Naime, ova lica su ¢esto dostupna i odazivaju se pozivima
Poverenika, ali tvrde da ne mogu izdrzavati zatvorsku kaznu na lokaciji navedenoj
u presudi. U isto vreme, prijavljuju novu adresu stanovanja, Cesto bez saglasnosti
vlasnika stana, §to stvara prepreku za izvrSenje kazne kuénog zatvora. Ovaj
postupak omoguéava licima da izbegnu izdrzavanje kazne ,.ku¢nog zatvora®, s
obzirom na relativno kratak rok zastare izvrSenja ove vrste kazne. Postoje i
slucajevi u kojima osudeni fakticki i nema novu adresu stanovanja iako je
dostupan Povereniku i sudu. Stoga su u takvim slu¢ajevima, iako je opstrukcija
od strane okrivljenog oc¢igledna, moguénosti Poverenika i suda iscrpljene, buduéi
da zakonom nije predvideno njihovo postupanje u ovakvim situacijama. Pri tome,
drugostepeni sud u praksi ne dozvoljava Siroko tumacenje citiranih zakonskih
odredbi, koje inace jasno i izri¢ito predvidaju u kojim okolnostima sud moze da
reaguje radi izvrSenja ove vanzavodske sankcije. Pomenuti problemi dovode do
ne malog broja neizvrSenih i neizvrsivih sankcija , kuénog zatvora®, ¢ije izvrSenje
zastareva upravo zbog navedenih problema sa realizacijom i ogranienih
mogucnosti intervencije suda.

Potrebno je ukazati i na problem vodenja statistike suda u pogledu izrecenih i
realizovanih, odnosno zastarelih kazni ,kuénog zatvora®. Naime, evidencija
izreCenih kazni zatvora u kojima osudeni stanuje se precizno vodi, tako da je npr.
u Tre¢em osnovnom sudu u Beogradu u 2022. godini doneto 84 presude kojima
su okrivljeni osudeni na kaznu zatvora u prostorijama u kojima stanuju i to 30
presuda sa primenom elektronskog nadzora, a 54 bez. Pri tome, 35 presuda se
odnosilo na imovinska krivicna dela, 17 na Neovlas¢eno drzanje opojnih droga
(Cl. 246a st. 1 KZ), 6 na Teska dela protiv bezbednosti javnog saobracaja (Cl. 297
KZ), 6 na Falsifikovanje isprave i Posebne slucajeve falsifikovanja isprave (¢l.
335 ¢l. 356 KZ), 5 na poreska krivi¢na dela, 3 na kriviéna dela Nedozvoljena
proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija (¢l 348 st. 1
KZ), 3 na krivi¢na dela Nasilje u porodici (¢l. 194 KZ), 3 na krivi¢na dela
Falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica (¢l. 243 KZ) i po 1 za krivi¢na dela
Nedavanje izdrzavanja (¢l. 195 st. 1 KZ), Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 138 KZ),
Gradenje bez gradevinske dozvole (¢l. 219a KZ), Laka telesna povreda (¢l. 122
st. 2 u vezi sa st. 1 KZ), Nasilnicko ponaSanje (¢l. 344 st. 2 KZ) i Ometanje
sluzbenog lica u vrSenju sluzbene duznosti (€l. 23 st. 1 Zakona o javnom redu i
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miru)®. Moze se videti da se ve¢ina osuda na ,.kuéni zatvor* odnosi na krivi¢na
dela protiv imovine, a zatim na krivi¢na dela Neovla$¢eno drzanje opojnih droga
iz ¢l. 246a st. 1 KZ. Pri tome, ucinioci ovih krivicnih dela su Cesto lica bez
nepokretne i vrednije pokretne imovine, kao i bez stalnih izvora prihoda, narocito
kod imovinskih krivicnih dela, §to posredno moze ukazivati i na probleme
zapocinjanja realizacije kazne ,.kuénog zatvora®. Medutim, treba napomenuti da
se evidencija realizovanih i zastarelih kazni ,.ku¢nog zatvora® kod Odeljenja za
izvrSenje krivi¢nih sankcija suda ne vodi odvojeno veé zajedno sa ostalim
izreCenim kriviénim sankcijama, te da se ne moze na taj nacin ta¢no utvrditi broj
izvrSenih i nerealizovanih kazni zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje,
a time ni na taj nacin precizno utvrditi broj neizvrSenih kazni ,.ku¢nog zatvora®,
upravo zbog problema prilikom realizacije ove kazne. A kazne koje se ne
primenjuju nemaju nikakvo generalno-preventivno dejstvo (Stojanovi¢, 2012).

U nekim situacijama, problemi u izvrSenju kazne zatvora u prostorijama gde
osudeni stanuje mogu se pojaviti tokom samog izvrSenja, posebno kada osudeni
napusti te prostorije, a takvi sluCajevi nisu zakonski precizno regulisani kao
dozvoljeni ili nedozvoljeni. Ovo postaje oCigledno u primeru kada je osudenom
izreCena kazna kuénog zatvora zbog kriviénog dela koje nije povezano sa brakom
i porodicom. lako je osudeni pocCeo izdrzavanje kazne u skladu sa zakonom,
iznenada je pod hitnom merom privremenog udaljenja iz stana, u skladu sa
Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici. Ovaj dogadaj dovodi do napustanja
prostorija bez obavestavanja Poverenika o novoj adresi boravista, a reakcija
Poverenika i suda je ogranicena nedostatkom adekvatne zakonske regulative. U
ovom kontekstu, odredba ¢l. 29 Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera
nije primenljiva na ovakve specifi¢ne situacije.

Drugi problemi u vezi sa ,,kuénim zatvorom¢

Kazna tzv. ,.kuénog zatvora“ ima dvojaku prirodu. S jedne strane, predstavlja
specifican nacin izvrSenja kazne zatvora, dok s druge strane predstavlja
alternativnu krivicnu sankciju, odnosno zamenu za kaznu liSenja slobode. Ova
kazna ima veliki drustveni znacaj jer oznacava pomak u humanizaciji izvrSenja
kazne zatvora, posebno u slu¢ajevima blazih oblika kriminaliteta.’® Takode,
»kuéni zatvor“ se smatra ,jeftinijjom™ krivicnom sankcijom u poredenju s
,klasi¢nom kaznom zatvora®, ¢ime se doprinosi i znac¢ajnoj ustedi u drustvenim

% Prema podacima iz ovog istraZivanja.

10 Gejni i Pejn (Gainey & Payne, 2000) u svom istrazivanju koje se odnosilo na iskustvo i sam
dozivljaj izdrzavanja kazne ,kuénog zatvora®“ sa elektronskih nadzorom navode da je kod
istrazivanog uzorka vecina osudenih lica smatrala da je izdrzavanje kazne ,.kuénog zatvora® sa
elektronskim nadzorom pozitivnije u odnosu na klasi¢ni zatvor, pri ¢emu je jedan osudeni naveo da
u slucaju kada je sam u kuéi, ima vremena da razmislja i da se fokusira gde Zeli da bude i $ta zeli da
¢ini, a drugi da mu je ovakav nacin izdrzavanja kazne zatvora pomogao da sredi zivot (u smislu
organizacije, stabilnosti i kontrole).
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resursima, kao i budzetu drzave. Ovaj pristup izbegava i prekomerno opterecenje
ustanova zaduzenih za izvrSenje ove vrste kazne.

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama KZ (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 35/2019) od 1. decembra 2019. godine, alternativna krivicna
sankcija postaje posebno znacajna. Ovaj zakon donosi znacajno pooStravanje
kaznene politike, kako u posebnom delu krivicnog prava, gde su propisane stroze
kazne za odredena krivi¢na dela, tako i u opstem delu. Poostravanje je narocito
vidljivo u opsStem delu, gde je smanjena moguénost izricanja uslovne osude, koja
je ranije bila naj¢eS¢e primenjivana krivicna sankcija, posebno za laksa krivicna
dela. Prema praksi sudova, udeo uslovne osude bio je znacajan, dostizu¢i oko
50%. Primera radi, 2009. godine je iznosio 57% prema Stojanovicu (2012). Ova
krivi¢na sankcija je izricana i za teza krivi¢na dela, kao §to je na primer krivi¢no
delo teske krade, sve do izmena KZ iz 2019. godine, kada je izri¢ito propisano da
uslovna osuda ne moze da se izrekne za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora u trajanju od 8 godina ili teza kazna, ¢ime je izricanje ove krivicne
sankcije iskljuéeno za veliki broj krivi¢nih dela. Ujedno je isklju¢ena i moguénost
izricanja uslovne osude u slucaju kada nije proteklo vise od 5 godina od
pravnosnaznosti osude kojom je uciniocu izre¢ena uslovna osuda za umisljajno
krivicno delo, pored i ranije predvidenog slucaja kada mu je izreCena kazna
zatvora za takvo delo. Na taj nacin je zna¢ajno smanjena moguénost izricanja ove
krivicne sankcije koja je bila najviSe zastupljena u praksi sudova i u strukturi
izreCenih krivi¢nih sankcija. Dosadasnja blaga kaznena politika nasih sudova, uz
primetan jaz izmedu zakonski predvidenih i stvarno izrecenih kriviénih sankcija,
naroCito kod krivicnih dela za koja je bila moguca uslovna osuda, ukazuje na
potrebu za promenom. Osim toga, ¢esto se izrecene kazne krecu ispod zakonskog
minimuma, a situacija dodatno komplikuje ¢injenica da su izrecene kazne, kada
je to dozvoljeno zakonom, ¢esto nize od srednjeg opsega predvidenog kaznenog
raspona. Ocekivalo se da ¢e izmene KZ iz 2019. godine dovesti do povecanja
broja izrecenih kazni zatvora s izdrzavanjem u domu osudenog kao blaze
»alternativne* mere, posebno u situacijama kada uslovna osuda nije mogucéa u
odnosu na klasi¢ni zatvor. Na pomenuto ukazuje i statistika izreCenih kazni
»kuénog zatvora“ u Republici Srbiji, koja belezi znacajan porast. Na primer, u
Tre¢em osnovnom sudu u Beogradu je tokom 2019. godine izreceno 47, a u 2022.
godini 123 kazni , kuénog zatvora“ (u K i SPK predmetima)™*.

Polaze¢i od nespornih pozitivnih aspekata ove alternativne kriviéne sankcije,
te imajuci u vidu njenu sve vecu zastupljenost u kaznenoj politici domacih sudova,
treba ukazati i na postojece nedostatke narocito u pogledu ostvarivanja zastitne
funkcije krivicnog prava (Mrvi¢-Petrovic, 2017). Navedeno dolazi do izrazaja u
okviru opste svrhe kriviénih sankcija i svrhe kaZznjavanja na osnovu koje se
utvrduju i ciljevi izricanja kazni, a koji dobijaju svoju konkretnu primenu prilikom

11 Prema podacima iz ovog istrazivanja.
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odmeravanja kazne od strane sudova. S obzirom da u naSem krivicnom
zakonodavstvu jednu od utvrdenih svrha kaZnjavanja predvidenih ¢l. 42 KZ
predstavlja sprecavanje ucinioca da Cini krivicna dela i uticanje na njega da
ubuduce ne ¢ini krivi¢na dela, odnosno ostvarivanje ciljeva specijalne prevencije,
treba ukazati i na nedostatke u realizaciji ovih ciljeva prilikom sprovodenja
izvrsenja kazne ,kuénog zatvora“. Naime, ve¢ je ukazano na ogranicenu ulogu
Poverenika prilikom sprovodenja izvrSenja navedene vanzavodske sankcije, koje
se u znacajnoj meri ogleda u kontroli poStovanja izvrSenja ove sankcije i kontroli
nenapustanja prostorija u kojima osudeni stanuje. Istovremeno, narocito treba
ista¢i smanjenu moguénost pracenja resocijalizacije uc¢inioca u odnosu na klasi¢nu
kaznu zatvora. Naime, kada ucinilac kaznu zatvora izdrzava u pravim penalnim
uslovima, odnosno u specijalizovanoj ustanovi za izvrSenje kazne zatvora,
njegovu resocijalizaciju moze da prati tim stu¢nih radnika koji imaju neposredniji
uvid u ponasanje osudenog lica i ve¢u moguénost rada sa njim i samim tim veéi
uticaj na njegovu resocijalizaciju i ostvarivanje jednog od ciljeva kaznjavanja. 1z
ovoga se moze zakljuciti da primena ,.kuénog zatvora® moze smanjiti moguénost
stru¢nog lica da direktno uti¢e na resocijalizaciju osudenog. Postavlja se pitanje
da li je u potpunosti postignuta resocijalizacija i, samim tim, efikasna prevencija
bududih krivi¢nih dela.

Zavrsni osvrt: Mogucéa reSenja problema koji nastaju prilikom
realizacije kazne ,,kuénog zatvora*

Resavanje problema koji se javljaju prilikom izvrSenja kazne ,kuénog
zatvora“, odnosno samog zapocCinjanja izvrSenja ove alternativne sankcije ne bi
trebalo traziti u praksi sudova. Naime, mogucnosti delovanja suda prilikom
zamene njenog izvrsenja u kaznu zatvora koja se izdrzava u zavodu za izvrSenje
kazne zatvora suzene i ogranic¢ene izri¢itim zakonskim odredbama koje ne daju
mnogo prostora Sirem tumacenju. Stoga je radi efikasnijeg izvrSenja kazne
»kuénog zatvora® a time i postizanja svrhe kaznjavanja, potrebno ekstenzivnije
zakonsko regulisanje njegove zamene u ,,klasi¢ni zatvor, koje bi podrazumevalo
ovu zamenu u svakom slucaju kad je nemoguce izvrSenje kazne zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje. Za pomenuto postoje dvojaki razlozi. Kao
prvo, radi se o alternativnom nacinu izvrSenja iste kriviéne sankcije — kazne
zatvora, a ne o posebnoj krivicnoj sankciji, pa je samim tim opravdano da se
izreCena krivi¢na sankcija svakako izvrs$i, na na¢in koji je mogué. Sa druge strane,
predlozene izmene bi mogle spreciti osudena lica da izbegavaju izvrSenje kazne
putem razlicitih opstrukcija. Osim toga, ove izmene bi uticale na aktivnosti
osudenih u pronalazenju odgovaraju¢ih prostorija za izdrzavanje ,kucnog
zatvora®, s obzirom na to da bi u suprotnom morali sluziti kaznu u zavodu, §to bi
za njih obi¢no bilo nepovoljnije. Ovakav pristup bi mogao smanjiti broj slucajeva
zastare izvrSenja, doprinoseci tako boljem ostvarivanju svrhe kaznjavanja unutar
opste svrhe krivicnih sankcija.
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Pokusavaju¢i da se da odgovor na moguce reSenje uocCenih problema
realizacije ,,ku¢nog zatvora“, treba ukazati da Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija
predvida moguénost da sudija za izvrSenje moze po molbi osudenog odrediti da
osudeni izreCenu kaznu zatvora do jedne godine izvrSava u prostorijama u kojima
stanuje, Sto je detaljno regulisano u ¢l. 41a ovog zakona. Postavlja se pitanje, zasto
se zakonom ne bi predvidela i obrnuta situacija, da u sluaju nemoguénosti
izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje, sudija za
izvrSenje odredi da se kazna zatvora izvrSava u zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, uz tacno odredene zakonske uslove kada ova zamena moze da se izvrsi.
Naime, ukoliko je sudija za izvrSenje ovlascen da fakticki tezi nacin izvrSenja
kazne zatvora zameni u laksi, ne bi trebalo da postoji prepreka za njegovo
ovlascenje i u suprotnom slucaju, narocito imajuci u vidu da se u sustini radi o
razli¢itim nacinima izvrsenja iste sankcije — kazne zatvora te da su se u postupku
izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje pojavile
okolnosti koje spreavaju ovakvo izvrSenje navedene kazne. Takode, eventualno
reSenje kojim bi se doprinelo efikasnijoj realizaciji kazne ,.kuénog zatvora“ bi se
ogledalo u tome da zamenu tzv. ,kuénog zatvora® u smislu ¢l. 29 Zakona o
izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera sprovodi sudija za izvrSenje, bududi da se
radi o postupku izvrSenja kriviénih sankcija. ProSirenjem zakonske regulative,
sudiji za izvrSenje bi se mogla dati i Sira ovlaScenja prilikom zamene ,.ku¢nog
zatvora“ za klasican zatvor u slucajevima kada bi se pojavile poteskoce prilikom
realizacije ove kazne tokom izvrSenja, a sve u cilju njenog uspesnog sprovodenja
i ostvarivanja svrhe kriviénih sankcija. Uvodenjem ovakve zakonske regulative bi
se znaCajno smanjio broj neizvrSenih kazni ,kucénog zatvora“ i sprecila
zloupotreba stupanja na izdrzavanje ove kazne a samim tim i znacajno doprinelo
ostvarivanju svrhe kaznjavanja i opsSte svrhe krivi¢nih sankcija.

Pored navedenog, nuzno je uvesti detaljniju zakonsku regulativu koja bi
preciznije definisala sprovodenje kazne zatvora u prostorijama gde osudeni
stanuje. Ova regulativa bi trebalo da bolje predvidi ulogu Poverenika, kao i
specijalizovanih stru¢nih sluzbi koje prate resocijalizaciju osudenih. S obzirom na
specifican nacin izvrSenja ove alternativne krivicne sankcije unutar doma
osudenog, potrebno je omoguciti veci uticaj Poverenika kroz direktan rad s
osudenim, ciljaju¢i na postizanje njegove resocijalizacije i ostvarivanje svrhe
specijalne prevencije. Ovo postaje posebno vazno kako bi se uspesno realizovala
kazna ,,kuénog zatvora®, koja dobija sve vise znacaja u praksi domacih sudova.
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Execution of the “House Arrest”: Issues in Practice*
Tamara Brovet?

Third Magistrates Court in Belgrade, Serbia

Imposition of imprisonment served in the premises where the convicted individual resides
(called “house arrest”) emerges as one of the most prevalent alternative criminal sanctions in
the practice of domestic courts, especially following the recent amendments to the Criminal
Code, significantly reducing the possibility of imposing conditional sentences. The specificity
of this sanction lies in the execution of the imprisonment itself, as it does not represent a
separate punishment but a distinct manner of executing an unconditional prison sentence. This
execution does not take place in a prison facility but rather in the premises where the convicted
person resides, typically more favourable for the convicted individual. However, “house
arrest”, although a form of executing a prison sentence, differs significantly from “conventional
imprisonment” and, due to its characteristics, constitutes a sui generis form of deprivation of
liberty. Despite the numerous advantages of this specific method of executing a prison
sentence, categorised as an alternative criminal sanction based on its characteristics, significant
problems arise in practice when implementing “house arrest”, especially during the initiation
of its execution. The legislator has not precisely regulated this process, often leading to the
impossibility of commencing its execution. Additionally, it is essential to note the reduced
ability to monitor the offender's rehabilitation during the execution of “house arrest” compared
to conventional imprisonment. In the latter, the offender serves the prison sentence in penal
conditions, precisely within a specialised institution for the execution of prison sentences. The
aim of this paper is to highlight the identified problems during the execution of this external
criminal sanction in the practice of courts and to provide possible solutions to occurring
problems during the implementation of “house arrest”.
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Zbornik Instituta za kriminoloska i sociolo$ka Prikaz knjige
istrazivanja, 2023, Vol. 42, Br. 2-3, 185-187

Zensko prestupnistvo: fenomenologija, teorijski pristupi i
prakti¢ne implikacije

Autorka: Sonja Proti¢

Monografija autorke dr Sonje Proti¢, dugogodi$nje naucne saradnice na
Institutu za kriminoloska i socioloSka istrazivanja u Beogradu, rezultat je
zaokruzivanja decenije njenog istrazivackog rada u oblasti maloletnickog
prestupnistva. Vode¢a motivacija za nastanak ove knjige je doprinos
popularizaciji teme Zenskog prestupniStva u Srbiji, ali i publikovanje do sada
neobjavljenog materijala na tu temu koji je autorka prikupila u toku svog
naucnoistrazivatkog rada. Autorka monografije je priredila preglednu analizu
sekundarne literature koja za cilj ima predstavljanje radova koje je konsultovala
tokom bavljenja ovim problemom, uz ogradu na samom pocetku da dati prikaz
,he predstavlja sistematski prikaz literature za navedene aspekte Zenskog
prestupnistva, ve¢ prikaz relevantne i relativno reprezentativne empirijske i
teorijske grade™ koja je prikupljana tokom vise od jedne decenije istrazivackog
iskustva u toj oblasti (str. 122). Fokus autorke je na psiholoskom razmatranju
problema prestupnistva maloletnica i zena, dok se medu obradenom literaturom
nalaze prevashodno inostrani, ali i malobrojni autori i autorke iz Srbije.

Istrazivacko pitanje na koje se trazi odgovor u sklopu ove knjige, da li su rodne
razlike relevantni faktor u kontekstu prestupnistva, odnosno na koji nacin se rodne
razlike ispoljavaju u oblasti maloletnickog prestupnistva kao svake vrste
ponasanja koja podleze sankcionisanju prema vaze¢im propisima odredene
zemlje, veoma je relevantno danas. Na samom pocetku analize autorka napominje
kako se razlike izmedu muskaraca i Zena ne uvazavaju sistemati¢no i konzistentno
prilikom prikupljanja podataka, §to predstavlja veliki problem u istraZivanjima
teme odnosa Zena i prestupnis$tva. Medu glavnim zakljuécima o razlikama koje se
odnose na zensko prestupnistvo su da postoji uocljiv trend rasta stope Zenske
delinkvencije u evropskim zemljama, moZe se primetiti i praznina u znanju o
nasilju Zena, ali i da postoji drugaciji tretman Zena u odnosu na druge prestupnike
u smislu preblagog ili prestrogog kaznjavanja i primena specifi¢cnog tretmana na
zene.

* Protié, S. (2023). Zensko prestupnistvo: fenomenologija, teorijski pristupi i prakticne implikacije. Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja. http://www.iksi.ac.rs/izdanja/zensko_prestupnistvo_2023.pdf
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Publikacija se sastoji od tri celine od kojih se prva bavi fenomenologijom
prestupnistva maloletnica i Zena (poc¢ev od tema ucestalosti, tipa i strukture,
prestupnickog ponasanja, preko povratniStva i karakteristika ucinioca, do putanje,
konteksta i dinamike izvrSenja krivicnog dela). Druga celina se bavi etiologijom i
relevantnim teorijskim pristupima u razumevanju putanja zenskog prestupnistva,
medu kojima su kao osnovna dva prepoznati rodno-neutralni i rodno-osetljiv
pristup maloletnickom prestupnistvu. Poslednji, tre¢i monografije deo pruza
pregled psiholoskih programa prevencije i tretmana, kao i vazeCe zakonske
regulative u ovoj oblasti u Republici Srbiji. Sva poglavlja su pracena kritickim
osvrtom na prezentovani materijal, a celokupna grada propracena je zaklju¢nim
razmatranjima u sklopu kojih se autorka refleksivno osvrée na sopstveni rad i
njegova eventualna ogranicenja.

Poglavlje koje se odnosi na fenomenologiju Zenskog prestupnistva polazi od
¢injenice da Zene Cine znatno manji broj prestupa i krivicnih dela u odnosu na
muskarce, narocito kada je re¢ o nasilnim delima, dok se medu prestupima
vazno napomenuti da postoji porast ucestalosti Zenskog kriminaliteta na opstem
nivou, kao i porast kriminaliteta na uzrastu od 7 do 17 godina, nakon Cega je
odustajanje od kriminaliteta ve¢e medu devojkama nego medu mladi¢ima. Medu
karakteristikama prestupnica obradene su bioloske i psiho-socijalne karakteristike
prestupnica, dok za neke aspekte fenomenologije Zenskog prestupniStva podaci
koji se odnose na zene nisu izdvojeni ni dostupni, tako da ostajemo uskraceni za
pracenje i razumevanje trendova u tom domenu. Medu drugim obradenim, a
znaCajnim elementima fenomenologije, su kontekst i karakteristike Zenskog
kriminaliteta, kao i razvoj, taksonomija prestupnistva i recidivizam. Kriticki osvrt
nakon ovog poglavlja ukljucuje i debatu o rodno-neutralnim u odnosu na rodno-
osetljive modele interpretacije prestupnis$tva koje detektuju i nezanemarljive
razlike i specifi¢nosti kada je re¢ o Zenama i devojkama prestupnicama.

Drugo poglavlje koje predstavlja pregled teorijskih pristupa etiologiji Zenskog
prestupniStva organizovano je oko pristupa imenovanih kao rodno-neutralni i
rodno-osetljiv pristup. Za razliku od rodno-neutralnog pristupa, rodno-osetljiv
pristup uzima u obzir “specificnosti prirode i znacenja kriminaliteta medu
maloletnicama i Zenama, odnosno ulogu viktimizacije i marginalizacije Zena”
(Pasko & Chesney-Lind, 2016 prema Proti¢, 2023). Za rodno-neutralni pristup,
maloletnicko prestupnistvo kao pojava nezavisno je od roda, a medu autorima koji
se pominju u toj grupi shvatanja mahom su socioloski klasici poput Dirkema i
Mertona. Kada je re¢ o razumevanju razlika u ucestalosti i kontekstu prestupa u
okviru rodno-neutralnog pristupa, u sklopu istog se na razlike gleda kroz razlicit
nivo izlozenosti faktorima rizika i protekcije, dok neka od predstavljenih
istrazivanja pokazuju da su devojCice izloZzene vecem stepenu spoljasnje i
unutrasnje kontrole u odnosu na decake. Sa druge strane, rodno osetljiv pristup
nastoji da uvazi iskustvo Zena i njihovih jedinstvenih psiholoskih, razvojnih i
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drustvenih potreba, jer se znanja o kriminalitetu muskaraca ne mogu jednostavno
i direktno primeniti na razumevanje kriminaliteta, odnosno prestupnistva Zena.
Medu ovom grupom teorija isti¢e se rodna teorija prestupnistva u fokusu cijeg
interesovanja su mehanizmi putem kojih organizacija roda (faktori koji se odnose
na rodne norme, rodne razlike u moralnom razvoju i empatiji nastale usled razlika
u socijalizaciji, stepen socijalne kontrole itd.) oblikuje prestupni$tvo Zena i
devojaka. ZnacCajan prostor u monografiji posvecen je psiholoskim teorijama
poput teorije vezanosti i teorije mentalizacije, kao i socio-emocionalnom modelu
prestupnistva, koje su takode razmatrane kroz problem zZenskog prestupnistva.

Poslednje, tre¢e poglavlje monografije Zensko prestupnistvo posveéeno je
problemu tretmana Zenskog prestupnistva i uglavnom je fokusirano na psiho-
terapijski tretman, ali i na druge tretmane poput treninga socijalnih vestina,
multisistemske terapije, ali i rodno-osetljive i psiho-socijalne tretmane i tretmane
zasnovane na mentalizaciji. Ovo poglavlje je praceno kritickim osvrtom, ali i
preporukama za unapredenje tretiranja ovog problema u budu¢nosti koje bi se
zasnivale na izmeni zakonodavnog okvira, poveéanju broja profesionalaca koji
rade sa populacijom maloletnih prestupnika, odnosno prestupnica, ali i uvodenju
psihoterapijskog rada sa prestupnicima i ¢lanovima njihovih porodica. U sklopu
zakljuénih razmatranja navedeni su problemi koji su ograni€ili autorku u
sveobuhvatnosti istraZzivanja, od kojih je najveéi nedostatak podataka koji se
odnose na zene ili istraZivanja na uzorku koji uopste nije ni ukljucivao Zene.

Obzirom na navedena organicenja koja se ticu fokusa na psiholoske pristupe,
sopstvena usmerenja u istrazivanju, doprinosi monografije koju je priredila dr
Sonja Proti¢ vezanih za usmeravanje paznje na pitanje roda u oblasti prestupnistva
su neosporni i indikativni za vee usmeravanje paznje na temu roda vezano za
ovaj problem. Sa druge strane, postoji i nekoliko slabosti koje je i sama autorka
identifikovala i koje mogu da posluze kao smernica za istrazivanja na temu
zenskog prestupniStva u buduénosti. Najveci deo navedenih organicenja proizilazi
iz ¢injenice da je prema naslovu fokus za Zenskom prestupniStvu, ali da zbog ¢esto
navodenog nedostatka podataka koji se odnose posebno na maloletnice i Zene, u
ve¢em delu monografije dominira tema prestupnisStva uopste, nevezano za pitanje
rodne razlike. Stoga monografija Zensko prestupnistvo postavlja kao zadatak pred
autore i autorke koji ¢e se ovom temom baviti u buduénosti da dalje razviju rodni
pristup ovom problemu, upotpune prikaz relevantne literature, kao i da u kvantita-
tivnim istrazivanjima izdvoje varijablu roda i time omoguée njeno sistematicnije
pracenje u interpretaciji prikupljenih podataka.

Dr Sanja Petkovska *
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Elderly People and Discrimination:
Prevention and Reaction”

Urednik: Zoran Pavlovié

Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja iz Beograda i Advokatska
komora Vojvodine iz Novog Sada zajednicki su priredili i objavili zbornik Stari
ljudi i diskriminacija: Prevencija i reakcija (orig. Elderly People and Discrimi-
nation: Prevention and Reaction), koji sadrzi ¢lanke prikazane na istoimenom
medunarodnom nau¢nom tematskom skupu. Konferencija je odrzana 26. i 27.
oktobra 2023. godine u prostoru zgrade Platoneuma, u saradnji sa domacinima iz
Ogranka Srpske akademije nauka i umetnosti u Novom Sadu. Predstavljanje
objavljenih rezultata je okupilo brojnu nau¢nu i stru¢nu javnost zainteresovanu za
teme pravnog polozaja starijih lica, drustvenih izazova sa kojima se ova populacija
suoCava, viktimizacije starijih, kao i za politike usmerene ka poboljSavanju
ostvarivanja prava i garantovanju ravnopravnosti i dostojanstva pripadnika ove
rastu¢e demografske kategorije.

Vecina od oko 50 autora iz Srbije i jo§ 13 zemalja (SAD, Severna Makedonija,
Madarska, Japan, Italija, Rumunija, Kina, Belorusija, Portugal, Austrija,
Holandija, Hrvatska i Francuska) objedinio je raznovrsne rezultate i zakljucke u
42 originalna naucna i strucna ¢lanka podeljena u Cetiri poglavlja: pravni aspekti;
kriminologija i viktimologija; ljudska prava starijih i zavr$ni deo koji se bavi
socijalnom ukljuceno$cu i digitalnim aspektima starenja. Publikacija je obimna,
budu¢i da ukupno ima 743 stranice, a osim jednog teksta napisanog na ruskom,
ostatak radova je objavljen na engleskom jeziku.

Ovogodis$nji Zbornik predstavlja dragocen zajednicki doprinos kontinuranom
radu dveju institucija, koje su dugi niz posveéene ovoj i srodnim temama, kao i
velikog broja autora iz medunarodne akademske i stru¢ne zajednice u
predstavljanju rezultata istrazivanja, koji podjednako mogu da posluze kao osnova
i podstrek za nove nau¢ne poduhvate, ali i na ¢injeni¢no utemeljene prakse u
primeni ljudskih prava u Sirokom spektru institucija.

* Pavlovi¢, Z. (Ed.). (2005). Elderly People and Discrimination: Prevention and Reaction. Institute of
Criminological and Sociological Research, VVojvodina Bar Association. https://doi.org/10.47152/HRPR2023
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Prvi tematski deo knjige bavi se pravnim osnovama jednakog statusa starijih
osoba koji su od kljuéne vaznosti za spre¢avanje diskriminacije pripadnika ove
demografske grupe. Ukljucujuéi doprinose iz razli¢itih zemalja, ovaj odeljak nudi
vredne uporedne uvide. U konkretno obradene teme ubrajaju se problem
oslobadanja starijih iz zatvora u SAD; =zastita prava starijih u krivicnom
zakonodavstvu, praksa dozivotnog zatvaranja u Madarskoj; prevare u kojima su
zrtve stariji ljudi u Japanu; evropska persektiva zastite od diskriminacije starijih u
krivicnom postupku; polozaj starijih osudenika u krivi¢no-pravnom sistemu
Rumunije; pravo na dostojanstvenu smrt; krivi¢na politika prema starijima u NR
Kini; pristupacnost pravde starijim licima; polozaj baba i deda u porodi¢nom
zakonu Srbije i problemi starijih u zatvorima u Italiji.

Drugi deo knjige fokusiran je na polozaj starijih u krivicnom postupku i
viktimolo$kim problemima. Buduc¢i da pozna faza zivota nosi sa sobom posebne
izazove, starije osobe su ranjivija kategorija za odredene vrste zlo¢ina gde su
naro¢ito na meti usled zivotnih i drustvenih okolnosti u kojima se nalaze. U ovoj
sekciji nalazi se 11 radova koji se bave razli¢itim problemima starijih osoba i kao
zrtava i kao pocinitelja u razli¢itim fazama kriviénog postupka. Pred Citaocima se
nalaze radovi o forenzickom razgovoru sa starijima kao Zrtvama zlocina; pravima
starijih kao optuzenih u kriviénom postupku; pravni okvir zastite starijih u Srbiji;
studije slucaja o poloZzaju starijih osudenika u KPD-u u Nisu i starenju ekstremno
siromas$nih; o umanjenju kazni starijim licima i njihovom pomilovanju; starima
kao zrtvama zloCina sa elementima nasilja; kao i iskustva pravne zastite starijih
lica iz Italije i Brazila.

Treéi deo publikacije bavi se temom koja je od izuzetnog znacaja za prevenciju
diskriminacije starijeg stanovniStva: ugrozavanja i nepoStovanja njihovih
oshovnih ljudskih prava. Medu temama ukljuéenim u predstavljene priloge
spadaju diskriminacija starijih u kontekstu epidemije COVID-19; diskriminacija
starijin u domovima za stare; zdravstveni status starijih u zatvorima; ljudsko-
pravni pristup starenju u EU i pristup starijima Evropskog suda za ljudska prava;
prevencija zlostavljanja starijih; polozaj starijih u neformalnim naseljima i poloZzaj
osoba sa invaliditetom.

Cetvrta tematska celina je posveéena oblastima koje su posebno vazne za
starije osobe u modernom dobu, njihovoj socijalnoj iskljucenosti i
kompetencijama neophodnim za digitalne transformacije. Ovaj odeljak se takode
sastoji od 11 priloga koji nude nau¢ne odgovore i mere politike o drustvenom
poloZaju ovih osoba u savremenom svetu. Uklju¢ena poglavlja obuhvataju
razlicite pitanja koja se ti¢u (ne)dostupnosti kulturnih sadrzaja starijim ljudima;
tretman starijih u zatvorima; polozaj starijih naucnica u Srbiji; zaStita licnih
podataka starijih lica; o diskriminaciji starijih iz perspektive generacijskog jaza;
digitalno iskljuc¢ivanje starijih ljudi i poloZaj starijih u sajber-prostoru; primena
nege koju pruzaju roboti; administartivni aspekti pruZanja socijalne zastite
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starijima; stigmatizacija suicidnog ponaSanja medu starijom populacijom u Srbiji
i ljudska prava starijih u kontekstu revidirane Evropske socijalne povelje.

Prikazana publikacija bez sumnje nudi akademskoj i strucnoj javnosti
sveobuhvatan, teorijski i empirijski bogat i raznovrstan pregled nau¢nih saznanja
o starima. Veéi broj tema, primenjenih pristupa i disciplina nimalo ne udaljava
¢itaoca od zajednickog cilja autora zbornika da pruze vredne priloge razumevanju,
prevenciji i reakciji na diskriminaciju starijih ljudi, kao i celovitom poboljSanju
njihovog drustvenog poloZzaja, kvaliteta zivota i ljudskog dostojanstva.

Andrej Kubicek ™

* Korespodencija: andrejkubichek@gmail.com, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Gracanicka
18, 11000 Beograd, Srbija. ORCID (0} https://orcid.org/0000-0003-4564-2827
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